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PLAN Y METODO DE ENSENANZA.

E xCMO. SENOR;

Cumpliendo lo prevenido en el art. 5.” del Rog-la-
mento de 2 de Abril Ultimo, el opositor que suscribe
tiene el honor de presentar a la consideracion del Tri-
bunal el programa de la asignatura de Instituciones
de Hacienda publica de Espafia.

"La experiencia de algunos afios, aunque no sean
muclios los que cuenta el autor de estas lineas, le ha
hecho conocer la oportunidad de que las explicacio-
nes de aquella asignatura sean tan faciles é inteligi-
bles como lo exige la importancia del asunto y el in-
terés que demanda el conocimiento de las fuerzas tri"
butarias de un pais.

La Haciendanacional viene padeciendo desde tiem-
pos antiguos achaques y flaquezas que sélo pueden
corregirse por medio del trabajo y de la educacion
econdmica de todas las clases sociales; y para llegar &
este resultado, nada méas importante que ensefiar &
los alumnos un afio y otro afio, un diay otro dia, la
capacidad tributaria de Espafia, sus fuerzas contribu-
tivas, su legislacién financieray sus instituciones de
Hacienda, procurando conciliar los principios de la



ciencia con las necesidades ineludibles é inexcusables
de la practica.

Una explicacion rigorosamente cientifica 6 especu-
lati'Ya, podra conducirnos al conocimiento délas ver-
dades econdmicas, que aceptan en teoria asi los
pueblos como las g;eneraciones modernas; una ex-
plicacion sencillamente préactica, do caracter descrip-
tivo, podria llevarnos al conocimiento de los precep-
tos del legislador, sin elevar el &nimo ni la inteligen-
cia a las causas, al origen, & los fundamentos de las
leyes y de las disposiciones ministeriales; pero niuna
ni otra explicacion servird de utilidad a los que un
dia estan Ilamados & regir los destinos del pais, & esa
juventud estudiosa que suele pasar desde las aulas
universitarias & los primeros puestos del Estado, ya
en el Parlamento, ya en el Gobierno, por lainteligen-
cia, por el valer 6 por el voto de sus conciudadanos.

Entiende, pues, el opositor que suscribe, que la en-
sefianza de la Hacienda debe ser en Espafia teérica y
practica, quizd mas practica que tedrica, para que
responda a los fines del poder publico. La Real drden
de 25 de Setiembre de 1858, publicada en la Coleccion
legislativa del mismo afio, tercer trimestre, pag. 295,
dice lo siguiente: InstitucioMS de Haciendapublica, de
Espafia. Careciendo esta asignatura de un texto conve-
nientey el catedratico explicara las leyes y disposicio-
nes que se refieren & la gestion de la Haciendapublica.
Es decir, que el Gobierno considera la asignatura de
aplicacion, de estudio verdaderamente practico, de
inmediato interés para los alumnos, sin que el profe-
sor penetre en las tan opuestas teorias que respecto al
Estado y & los impuestos publicos se debaten entre
los hacendistas de los siglos xvm y Xix.



Y se comprende bien. El sistema tributario de un
pais, si ha de explicarse con acierto, con claridad y
con extension, exige un curso aprovechable y apro-
vechado. Si el profesor ha de controvertir la nocion
del Estado, el concepto del Estado, la idea del Estado,
con sus correspondientes sistemas 0 escuelas econo-
micas relativas & gastos é ingresos publicos, 6 sea la
ciencia de la Hacienda en toda su extension, enton-
ces necesitaria dos afios escolares para dar cima &
tan improba tarea.

Por eso el Gobierno titula la asignatura Instituido-
Ms de Hacienda puUica de Espafia, es decir, conjun-
to de principios, de reglas y disposiciones aplica-
bles & la Hacienda nacional. Si otra cosa hubiera
querido 6 estimase procedente, la llamaria como el
Gobierno portugués, en la universidad de Coimbra,
ciencia y legislacionfinanciera, y en otras naciones de
Europa, principios de derecho financiero.

Al decir instituciones, quiso significar, dada la in-
terpretacion claray taxativa de la Real 6rden de 25 de
Setiembre de 1858, ensefianza de las leyes, Ordenes
y reglamentos de Hacienda, metédicamente expues-
tos y sencillamente explicados para inteligencia de
los alumnos.

De estas consideraciones se deduce, que el plan
que se propone seguir el que suscribe, es mixto, 6 sea
cientifico-practico, dando la preferencia debida y la
extension necesaria al sistema tributario vigente, con
las alteraciones y ampliaciones que el trascurso del
tiempo ha hecho indispensable; sistema escasamente
cultivado en nuestra patria, si se exceptiian los eco-
nomistas y los funcionarios publicos.

No quiere esto decir que han de olvidarse aquellos



principios elementales de la ciencia de la Hacienda,
ni la série de mudanzas que los sig-losy las g-enera-
ciones lian hecho en ella, ya en su administracién,
casi siempre descuidada, segun el parecer de un hom-
bre eminente, del Sr. Bravo Murillo, ya en la con-
textura de las rentas y en el cuadro de los gastos
publicos.

Nuestra obligacién, como aspirantes al noble ejer-
cicio del magisterio, después de haber «ervido al pais
con mucha voluntad, aunque con poca inteligencia,
en las dependencias de Hacienda, es fijar los princi-
pios de la ciencia, resumir discretamente la historia
de las instituciones financieras espafiolas, y exponer
el presente, base y fundamento de lo venidero.

Mas método que riqueza de detalles; mas parte cri-
ticas y expositiva, que apreciacion 6 negacion de teo-
ria 6 escuelas econémicas; mas aplicacion de los pre-
ceptos vigentes & las necesidades ordinarias de la vida
financiera, que eruditas investigaciones por el campo
de la economia y de la politica.

Estas limitaciones, que la propiay no la ajena vo-
luntad impone, obligan al que suscribe & dedicar cinco
lecciones, las primeras del programa, Introduccion
del estudio de la Hacienda. Los temas de las unas fijan
el caracter y relaciones de la ciencia, su importancia
y utilidad en los pueblos modernos; los temas de las
otras se dirigen & investigar las fuentes de conoci-
miento, necesarias para el estudio de la Hacienda en
la antigliedad.

Luego viene, como exije el plan de la ensefianza,
la historia de la Hacienda espafiola en sus tres eda-
des, antigua, media y moderna, subdividida la pri-
mera en Espafia primitiva J romana; la segunda en



Espafia goda, &rabe y cristiana, y la tercera en Es-
pafia durante la casa de Austria y durante la dinastia
de Borbon.

Podria la edad moderna compendiarse en una sola
época, pero son tantas las modificaciones y tantos los
sistemas ensayados, que el buen sentido aconseja cla-
sificarla en dos grandes periodos. Algunos autores to-
davia subdividen el dltimo, ¢ sea la casa de Borbon
desde Felipe V basta 1845, y desde 1845 basta los
tiempos presentes. Pero esta clasificacion no entrafia
ventaja alguna, pues si bien el sistema tributario es
un acontecimiento de tal magnitud que cambia la faz
«de la Hacienda espafiola, no lo fué menor el triunfo
del sistema constitucional que inspir6 las nuevas ideas
econdmicas, la sencillez del método y las bases fun-
damentales del plan de Hacienda, y sin embargo, no
«divide, econdmicamente hablando, un periodo de otro
periodo, no separa una época de otra época.

Los siglos xviii y xix, siglos de propaganda, de lu-
cha, de progresos continuados y de resistencias ince-
santes, bien merecen fijarlos en un sélo periodo, don-
de la elaboracién de las ideas corresponde a la impor-
tancia de los hechos.

Veintiséis lecciones se consagran a la historia eco-
nomica de Espafia, escasas ciertamente, si fueran a
explicarse con todos los detalles, pero bastantes al
oxamen y juicio critico de las principales reformas
que los hombres y los tiempos trajeron consigo. Por-
que es de advertir, que en las instituciones de Hacien-
da se hace, en particular, la historia de cada una, y
.se remonta 6 debe remontarse el profesor a las cau-
esas que las dieron origen y efectos que produjeron.

Los tiempos que corremos, en los cuales todos he-
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mos sido actores 0 testig‘bs, también tienen al final de
la historia su leccién especial, pero con la pruden-
cia que demandan los acontecimientos y los hombres,
alg-unos de los cuales viven entre nosotros y toman
parte en la cosa publica. Solo sus reformas, sus actos,
sus medidas econdmicas, merecen 6 mereceran nues-
tro examen, respetando siempre sus personas. No
puede haber la serenidad de juicio para levantar 6
empequefiecer a los hombres publicos, para elogiar 6
censurar su conducta, cuando se agitan en el mundo
politico sus autores, 6 cuando todos nos equivocamos
6 marchamos equivocados.

Una vez explicada, breve y sumariamente, la histo-
ria de la Hacienda, bajo el punto de vista critico, va-
liéndonos para ello del inmenso caudal de manuscri-
tos que atesoran la primera Biblioteca del Reinoy el
Archivo de Simancas, procede entrar en el examen
de las instituciones de Hacienda.

Ninguna clasificacion puede adoptarse con mayor
acierto que la fijada en el presupuesto. Ingresos y
gastos; he aqui la division natural, sencilla, metddica,
esponténea, que aceptan todas las naciones y que debe
llevarse a la ensefianza de la Hacienda.

Todas las lecciones del programa, si se exceptdan
las primeras, relativas & los principios generales y &
la historia econdmica, se destinan al estudio de las
instituciones, empezando por los ingresos, siguiendo
por los gastos, y terminando por los Bancos y Cajas
de Ahorros, sin olvidar la Hacienda de las provin-
cias de Ultramar.

Respecto & los ingresos, fijamos su naturaleza, su
caracter, su importancia, sus antecedentes historicos,
sus productos actuales, es decir, cuanto constituye el
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haber de la Hacienda del Estado, de la provincia y del
municipio, comparandolos entre si, y parang'onando-
los con los sistemas tributarios de otras naciones.

Ahora bien; la clasificacion que adoptamos difiere
algun tanto de la establecida en el presupuesto.

El presupuesto clasifica los ingresos: 1.°, en contri-
buciones directas; 2.“, en impuestos indirectosy recur-
sos eventuales; 3®, en sello del Estado y servicios ex-
plotados por la administracion, y 4® propiedades y
derechos del Estado.

El opositor que suscribe considera preferible la que
resulta del cuadro inserto en el apéndice nimero 1®

Respecto & los gastos publicos, la variacién es mas
profunda y radical i'i.

El presupuesto fijay agrupa los gastos por depar-
tamentos ministeriales, con excepcién hecha de la
Casa Real, Cuerpos colegisladores, Deuda publica y
Clases pasivas, por ser obligaciones generales del Es-
tado; y esta division, muy & prop6sito para un objeto
administrativo, es insuficiente para la ensefianza.

La clasificacion adoptada por el que suscribe, para
los gastos, presenta las siguientes secciones:

1. “ Administracion politica en el interior.

2. ® Satisfaccién de necesidades morales.

3. ® Relaciones Exteriores.

4. ® Defensa del territorio.

5. ® Servicios remuneratorios centralizados en el
Estado.

6. ® Obras publicas y fomento de los intereses ma-
teriales de la nacion.

() Ua hacendista, tan modesto como ilustrado, el sefior
Mayo de la Fuente, propuso la misma clasificacion.
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7.* Obligaciones contraidas por el Estado por ser-
vicios publicos.

Y 8* Administracion, cobranza, intervencién vy
distribucién de las contribuciones, impuestos, rentas
y derechos del Estado.

En la primera seccion se comprenden la Casa Real,
los Cuerpos colegisladores, la Presidencia del Conse-
jo de ministros, el Consejo de Estado y la parte poli-
tica del Ministerio de la Gobernacion.

En la segunda, 6 sean las Necesidades morales,
figuran el Culto y clero, el Servicio eclesiastico, la
Instruccidn publica, la Beneficenciay sanidad, la Ad-
ministracion de justicia, los Establecimientos peni-
tenciarios y los registros civil, de la propiedad y del
notariado.

En la tercera aparecen el Cuerpo diplomatico y con-
.sular que representa a Espafia en el exterior.

En la cuarta el ejército y armada.

En la quinta los correos, telégrafos, fabricacion de
moneda, giro mutuo, interpretacion de lenguas, etc.

En la sexta la construccion y conservacion de ca-
minos, canales, puertos, el fomento de los montes y
el servicio facultativo de las minas.

En la sétima la Deuda publica. Cargas de justicia
y clases pasivas.

En la octava se comprenden los servicios relativos
& la administracién, cobranza, contabilidad y distri-
bucién de los ingresos publicos, con los procedimien-
tos propios y peculiares de la Hacienda, ya en prime-
ra, en segunda & en tercera instancia; ya afecten &
los impuestos directos 6 & los indirectos, ya tengan
por objeto evitar el fraude 6 dar garantias al interés
particular y del Estado.



43

Tal es la clasificacién que considera mas & propo6-
sito para concentrar la inteligencia de los alumnos en
los cuantiosos y diversos gastos nacionales. Con ob-
jeto de que pueda apreciarse & primera vista, se deta-
llan ordenados en el Apéndice nim. 2.

Después de ocuparse de los ingresos y de los gas-
tos, que resumen en si la vida financiera del pais,,
consagra el programa algunas lecciones al eximen
de la situacion actual del Tesoro y al estado de la Ha-
cienda, 0 sea el déficit del presupuesto, requisito in-
dispensable para formar juicio de nuestro presente
econdmico.

Pero como el empleo de las fuerzas contributivas
de la Nacion y los gastos presupuestos y exigibles,
permiten 6 pueden permitir algunas reformas, acon-
sejadas por la experiencia, el que suscribe no duda
un momento en examinar esas modificaciones, con la
imparcialidad del profesor, sin mira alguna politica,
sin preocupacion de escuela 6 de banderia. En la ca-
tedra deben posponerse los intereses particulares ante
la conveniencia de la nacion; la Universidad es 'un
campo neutral donde se adoctrina la inteligencia de
la juventud para el ejercicio de las ciencias y de las
profesiones.

Es conveniente el juicio critico de las medidas le-
gislativas, el exdmen de las reformas, la oportunidad,
de su planteamiento, si la opinion esté preparada are-
cibirlas, si se respetan todos los derechos y tqdos los
intereses legitimos. Por eso el profesor debe someter
al criterio de sus alumnos las ventajas ¢ inconvenien-
tes del espiritu innovador de nuestra época, con la
imparcialidad mas severa, para que, previo el pare-
cer del maestro, opten en la plenitud de su educacion.
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cientifica por lo que crean mas (til & los intereses de
su patria.

Termina el programa con algunas lecciones espe-
ciales, destinadas al estudio de los-Bancos y Cajas de
Ahorros, instituciones financieras que se han domici-
liado entre nosotros, ya por la proteccion de la ley, ya
por el favor de la opinidn, y al examen de los ingre-
sos y gastos de lasprovincias de Ultramar, que con
los de la Peninsula é islas adyacentes, constituyen la
Hacienda espafiola.

Eesumiendo, el opositor que suscribe considera que
el plan de la asignatura debe abarcar no solo la parte
critica de la historia de la Hacienda, sino también el
estudio de todos los ingresos y gastos nacionales, la
Organizacion de los Bancos y Cajas de Ahorros, la
contabilidad del Estado, y los procedimientos admi-
nistrativos.

En tal concepto, el Programa abarca tres secciones;
1.% introduccidn al estudio de la Hacienda; 2*, his-
toria de la misma; y 3.*, instituciones financieras de
la Peninsulay provincias de Ultramar. En la primera
se comprenden los principios elementales; en la se-
gunda el desenvolvimiento histérico, y en la tercera
la legislacion vigente vy el juicio critico de sus defec-
tos 6 de sus ventajas; esto es, que sin desatender las
lecciones y experiencias del pasado, consagra mayor
atencion & los ingresos y gastos publicos, porque el
presupuesto de un pais entrafia el organismo social,
politico, econdmico, militar y administrativo.

Esto en cuanto se relaciona con el plan.

Respecto al método de ensefianza, que es el alma
de la ciencia, debemos decir que son varios los que
pueden utilizarse para el estudio de esta asignatura.
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Ante todo, es preciso simplificar el razonamiento, so-
meterse a la experiencia, buscar la verdad en el enca-
denamiento de las observaciones y seguir el 6rden
con que se nos presentan. Nada puede trazarnos me-
jor el método de la ensefianza, que una buena clasifi-
cacion, agrupando las materias que tienen entre si
mayor analogia. Dijo un escritor y docto maestro que
debemos deducir las teorias de los hechos, y no los
hechos de las teorias preconcebidas; y dijo bien, por-
que la falta de préactica esuna de las causas mas pode-
rosas del atraso de las ciencias de aplicacion. Mr. Si-
monin se lamenta en la Revue de J)eux Mondes™ de que
en Francia el dominio de la teoria se sobreponga al
de la practica, es decir, que en la nacidn vecina, los
principios tedricos embargan las inteligencias, des-
cuidando el estudio de lo que pasa en la vida real y
positiva.

En materia de Hacienda, el método historico-expo-
sitivo-critico, es el que reline mayores ventajas para
la ensefianza de la asignatura. Al explicar las insti-
tuciones el profesor debe hacer; 1* una resefia histd-
rica de las mismas, entresacada de las obras impresas
y de los manuscritos valiosos de laBibliotecanacional
y Archivo de Simancas; pero sin que la aglomeracion
de datos y noticias fatigue la memoria de los alum-
nos; 2.“ la exposicion del derecho positivo, 6 sea de
las leyes, 6rdenes y reglamentos vigentes, presenta-
da con drden didactico, para que la sencillez de la
forma cautive la atencion de los oyentes; y 3®el jui-
cio critico de la legislacion, las mejoras de que sea
susceptible, las variantes que ha menester, y las mo-
dificaciones que exija la experiencia, sin que se en-
tienda que este juicio critico pretenda menoscabar la
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iniciativa que corresponde 4 las Cortes y al poder eje-
cutivo en los gobiernos constitucionales, ni ménos se
dirija & dificultar su accion.

La historia nos ensefia el pasado de las institucio-
nes nacionales; el derecho positivo nos lleva al conoci-
miento de lo presente, y la critica razonable nos con-
duce por amplios senderos & las reformas Gtiles y du-
raderas.

El opositor que suscribe considera preferible en la
ensefianza de la Hacienda el método expositivo-his-
torico-critico, porque abarca en conjunto y en detalle
las instituciones financieras, su pasado, su presente
y casi pudiéramos decir su porvenir. El método his-
térico, 0 el meramente filoséfico, que tienen tantos
apasionados 0 censores, no retnen iguales condicio-
nes. Ni la historia, ni el espiritu critico aplicado & la
Hacienda nacional, son suficientes por si solos para
que la ensefianza ofrezca resultados beneficiosos & los
alumnos y al Estado. Los sistemas absolutos en las
ciencias morales y politicas son, han sido y seran oca-
sionados & funestas consecuencias ¢ & lamentables
preocupaciones.

Tal es la humilde opinion del opositor que suscribe.-

Madrio 30 de Setiembre de 1875.

E~cmo. ssenor:

Modesto Fernandez y Gonzalez.



PROGRAMA

DE

INSTITUCIONES DE HACIENDA PUBLICA

DE ESPANA.

INTUODUCCION AL ESTUDIO DE LA HACIENDA.

«Ni la teoria vale sin la practica para que
las reformas sean oportunas y viables, ni la
practica sin la teoria para que la Adminis-
tracion sea inleligentcy fuerte.»

(C Dii I'GUXIRICDO,
Leccion 1®

Objeto, importancia y utilidad del estudio de la Hacienda.
—Etimologia de la palabra Hacienda.—Vocablo que se usa
en otros idiomas para expresar este concepto.—Autores que
pretenden calificar de sintelologia la ciencia de la Hacienda.
—Exageracion de su objeto.—Verdadero caracter de la mis-
ma.—Su definicién.—Relaciones que tiene con el Dereclio,
con la Economia politica y con la moral.—Extension y limi-
tes de la ciencia.

Leccion 2®

Demostracion histdrica y filosofica de la importancia de
las cuestiones financieras con relacién & la politica, al des-
envolvimiento de las instituciones sociales, y & la tranquili-
dad de los Estados.—Su iniluencia actual en el mundo, y par-
ticularmente en Espafia.—Necesidad del estudio de la Ha-
cienda.—Conveniencia de que se propague su ensefianza en-
tre todas las clases sociales.
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Leccion 3®

Antigiedad de la ciencia de la Hacienda.—Sn desenvolvi-
miento en todos los pueblos cultos por la ley general de la
civilizacién.—Sus variaciones resultantes de la diferencia de
condiciones, asi como del caracter nacional.—Fuentes de co-
nocimiento para estudiar el organismo social y financiero
de los pueblos antiguos y modernos.—En qué época y en
qué nacion empez6 & formar cuerpo de doctrina 'y & ser ob-
jeto de estudios especiales.—Elementos que produjeron la
mudanza del antiguo sistema tributario.—La Hacienda pros-
pera y florece, sin tener en cuenta la organizacion politica
del poder, si bien esta sujeta al organismo creado por el de-
recho publico.

Leccién 4™

El organismo de la Hacienda y el organismo del Estado.—
Verdadera mision y fin del segundo.—Los sistemas financie-
ros se acomodan a toda clase de instituciones politicas y so-
ciales de los pueblos.—Origen y establecimiento de catedra.s
de Hacienda, asi en Espafia como en el extranjero.—Titulos
de las asignaturas, condiciones de los profesores, facultades
a que estan adscriplos, objeto de la ensefianza y resultados
que produjeron en el terreno de la ciencia y de la practi-
ca.—Bibliografia financiera espafiola.

HISTORIA DE LA HACIENDA ESPANOLA.

Lecci6on 5"

|.—Espafia primitiva.

Colonias fenicias, griegas y cartajinesas.—Sistemas de tri-
butacion conocidos y aplicados en aquella época.—Imper-
feccion de los servicios y de los tributos establecidos.
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Leccion 6.®

Il.—Espaiia homana.

Sistema rentistico de los romanos.—Educacién econémica
de aquel pueblo.—Su inteligente iniciativa para la direccion
y gobierno de los Estados.—Caracter é importancia de las
contribuciones creadas 6 suprimidas.—EXxigencias pecunia-
rias de Roma.—Traslacion de los caudales por las extensas
vias militares.—Destruccion del imperio romano.—Influen-
cia de las jdeas econémicas en este hecho.—Consideraciones
sobre la grandeza perecedera de las instituciones humanas
cuando no se fundan en el trabajo y en la virtud.—Juicio
critico de este periodo histérico bajo el punto de vista de la
Hacienda publica.

Leccion 7.®

Administracion financiera de los romanos.—Funcionarios
encargados de recaudar los tributos.—Abusos cometidos en
la cobranza de los impuestos.—Discursos de Cicerdn contra
Yerres.—Descontento publico. — Agitaciones populares.—
Pueblos oprimidos a causa de la exaccion de las cargas im-
puestas por el vencedor.

Leccién 8®

Ill.—Espana goda.

Género de vida del pueblo godo.—Ocupaciones de sus ha-
bitantes.—Costumbres de sus naturales.—"Relaciones entre
vencedores y vencidos.—Repartimiento de terrenos.—Tribu-
tos impuestos & los pueblos subyugados por la conquista.—
Sistema rentistico del pueblo germano.—Exenciones otorga-
das a los conquistadores.

Leccién 9.®

Administracion financiera de los godos.—Funcionarios
encargados de la cobranza de los impuestos.—QOrganizacion
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central y provincial.—Sencillez de los procedimientos ad-
ministrativos.—Cardcter, gerarquiaé importancia de losem-
pleados de Hacienda —Comparacién entre el organismo ren-
tistico de los godos y el de los romanos.

Leccién 10.

IV.—Espafia cristiana.

La Hacienda en los reinos de Castillay de Leon.—Origen,
desarrollo y progresos de la reconquista.—Inlluencia de la
fé religiosa en esta epopeya nacional.—Recursos del erario.
—Servicios extraordinarios.—Principales impuestos crea-
dos 6 restablecidos.—La alcabala.—El diezmo.—Las adua-
nas.—Sus precedentes fiistoricos.—Riquezas y exenciones
del clero.—Donativos-y empréstitos otorgados & los reyes.—
Conflicto entre Clemente Vy Fernando IV por haber éste ocu-
Dado sin autorizacion pontificia las tercias reales.—Abuso
de las donaciones régias.—Importancia y mision de las Cor-
tes en esta época.—Reinados de D. Pedro | y Fernando 111

Leccién 11.

El reino de Aragén durante la Edad media.—Ingresos con
que contaba y gastos & que atendia.—Intervencion de las
Cortes en la vida econémica del pueblo aragonés.—Corres-
pondencia de las rentas publicas de Aragén con las de Cas-
tilla.—Empréstitos realizados.—Inlluencia del feudalismo en
la inobservancia de las leyes y en la humilde condicion de
los vasallos.—Penurias del reino.—Distintas condiciones de
los sibditos.—Tuicio critico relativo al estado de la Hacien-
da en este periodo historico.

Leccién 12.

Los reinos de Catalufia, Mallorca, Navarra y Valencia du-
rante la Edad media.—Contribuciones exi.stentes.—Gastos
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que pesaban sobre los vasallos.—Sistema rentistico de estos-
reinos.—Sus principales diferencias entre unos y otros.

Leccién 13.

V.—Espaiia arabe.

Tributos impuestos, ya por la fuerza de la conquista, ya
por las capitulaciones estipuladas entre los sarracenos y los
pueblos subyugados 6 sometidos a su imperio.—Caracter y
extension de los tributos.—Tolerancia de los arabes con los
cristianos en los primeros tiempos.—Importe de sus gastos.
—Necesidades & que respondian.—Examen de su situacion
econémica.

Leccion 14.

Laadministracion de la Hacienda durante la reconquista.—
funcionarios encargados de administrar, recaudar é inver-
tir los impuestos en los diversos reinos.—Autoridades 6 cor-
poraciones que podian 6 debian imponer los tributos, tanto
en Castilla, como en Aragon, Catalufia, Navarra, Mallorca y
Valencia.—Abusos de los recaudadores.—Diferencias sus-
tanciales entre estas varias organizaciones econdmico-admi-
nistrativas.

Lecciéon 15.

La Hacienda en tiempo de los Reyes Catolicos.—Situacion
de la misma & la muerte de D. Enrique IV,—Trabajos y re-
formas rentisticas llevadas a cabo por D. Fernando y Dofia
Isabel para obtener arbitrios constantes y permanentes.—
Recursos que-crearon.—lIniciativa vigorosa de estos monar-
cas.—MIisién econémica de las Cortes.—Conquista de Gra-
nada.—Descubrimiento de América.—Importancia de este
hecho en la Hacienda espafiola y en el mundo entonces co-
nocido.—Expulsién de los indios.—Regencias deD. Fernan-
do Vdel cardenal Jiménez de Cisneros.—Breve reinado de
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D. Felipe I.—Juicio critico acerca de este periodo verdade-
ramente histérico-nacional.

Leccion 16.

Administracion de laHacienda en la época de los Reyes Ca-
t6licos.—Su admirable organizacién.—Su tendencia 4 la uni-
<Jad nacional en los diversos ramos del servicio pablico.—Re-
formas en el sistema de recaudar é invertir las rentas de la
Corona—ntervencion eficaz contra los abusos cometidos 6
que se cometieren en perjuicio del Tesoro 6 de los particu-
lares.—Funcionarios encargados de la administracién ren-
tistica.—Atribuciones y gerarquia de esta clase de emplea-
dos.—Organizacion central y provincial de la Hacienda pu-
blica hasta el advenimiento de la Casa de Austria.

Leccion 17.

VI.—Espaia durante la casa de Austria.

Ingresos y gastos realizados desde Corlos | & Carlos I1.—
Cuantia del déficit—Progresivo desarrollo del desnivel entre
las rentas de la Corona y las obligaciones nacionales.—Ren-
tas, donativos y empréstitos exigidos & los vasallos con 6 sin
permiso de las Cortes.—Mercedes otorgadas & los represen-
tantes de las villas y ciudades por Cérlos Il.—Juicio critico
stlel sistema rentistico de la Casa de Austria.

Leccién 18.

Administracion de la Hacienda en los reinados de la casa
de Austria. —Organismo financiero.—Desérden burocrati-
co.—Necesidad de la creacion del Consejo de Hacienda.—
Autoridades, corporaciones y funcionarios que entendian en
la cobranza, intervencidn 6 inversion de los impuestos.—
Aumento progresivo de personal.—Establecimiento de jun-
tas y oficinas.—Falta de pureza en la administracion.—Pro-
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digalidad de las recompensas.—Extension ilimitada del lu-
jo,—Escasa respetabilidad que la opinién concedia a los fun-
cionarios de Hacienda de todas clases y categorias.—Necesi-
dad de grandes reformas y de ejemplares castigos para mo-
ralizar la administracion publica.

Lecciéon 19.

VIl.—Espafia, durante la oasa de Borbon.

Reinado de Felipe V.—Situacién econémica de Espafia al
subir al trono este  monarca.—Dificultades y resistencia in-
teriores.—Arbitrios ordinarios y extraordinarios para con-
llevar las obligaciones nacionales.—Aumento de gastos y de
tributos.—Déficitexislente.—Suspension de algunos pagos.—
Medidas adoptadas para evitar la duplicidad de sueldos y
empleos.—Centralizacion de las cajas publicas.—Rentas crea-
das 6 suprimidas en los antiguos reinos.—Reformas realiza-
das en la Hacienda publica.—"\Leyes suntuarias.—Juicio cri-
tico de este reinado.

Leccién 20.

Reinado de Fernando VI.—Su politica y sus j)ropésitos.—
Estado del Tesoro y situacion déla Hacienda al advenimien-
to de este monarca.—Reformas |)rudenles que realiz6.—Es-
piritu de economia que procuraba imprimir & todos sus ac-
tos financieros.—La Unica contribucién.—El catastro gene-
ral.—Sobrantes que conservaba la Tesoreria & la muerte de
Fernando VI.—Juicio critico de este reinado.

Leccion 21.

Reinado de Carlos 11l.—Sistema econémico de este monar-
ca.—Situacion rentistica del pais.—lniciativa real para toda
clase de proyectos y pensamientos econdmicos —nteligente
auxilio de los secretarios del despacho.—Fomento de las
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rentas publicas.—Crédito del Estado.—Su desenvolvimiento
en este reinado.—Instituciones bancadas.—Sociedades eco-
noémicas.—Obras publicas y monumentales.—Juicio critico
de este periodo historico.

Leccion 22.

Reinado de Gérlos IV.—Tendencias & la desamortizacion
civil y eclesiastica.—Proteccion & la ensefianza publica.—
Ingresos y gastos recaudados, 6 presupuestos.—Desnivel en-
tre los unos y los otros.—Aumento déla Deuda.—Creacion
de arbitrios extraordinarios.—Situacion dificil de la Hacien-
da al renunciar el monarca la corona en favor de su hijo.—
Juicio critico de este reinado.

Lecciéon 23.

Reinado de Fernando VII.—Coérles de Cadiz.—Su patrio-
tica mision.—Su valerosa iniciativa.—Sistema rentistico de
aquellos legisladores.—Pensamiento econémico que presi-
dia & sus discursosy acuerdos legislativos.—Reformas finan-
cieras propue.stas 6 llevadas & cabo.—Situacion de la Hacien-
da desde 1808 & 1814.—Medidas adoptadas por el gobierno'
intruso relativas 4 la Hacienda nacional.

Lecciéon 24.

Regreso de Fernando VIl.—Restauracion del gobierno ab-
soluto.—Restablecimiento de las antiguas rentas de la Coro-
na.—Sistema econdémico de aquella época.—Variaciones
esenciales introducidas en la Hacienda publica desde 1814
al817.—Plan de Garay.—Importancia de este ministro.__
Sus conocimientos financieros.—Efectos inmediatos de sus
reformas.—Triunfo del sistema constitucional. —Espiritu
exagerado de reforma de los legisladores de 1820.—Examen
de sus principales disposiciones.
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Leccion 25.

Espafia eo 4823.—Situacion de la Hacienda.—Estado d&
los partidos politicos.—El absolutismo en el poder.—Anula-
cion de los acuerdos legislativos.—Sistema rentistico de Ba-
llesteros.—Sus actos y sus trabajos financieros.—Tolerancia
de este ministro.—Su comparacion con Garay.—Juicio cri-
tico del reinado de Fernando Vil.

Leccion 26.

Reinado constitucional de dona Isabel 1l.—Reformas eco-
nomicas llevadas & cabo durante la primera y la segunda Re-
gencia.—El conde de Toreno, Galalrava y Mendizabal.—
Sus actos, sus propdsitos y sus tendencias.—Sistemas de Ha-
cienda por ellos aceptados, 6 por ellos seguidos.

Leccion 27.

Sistema tributario de 1845.—Importancia de este siste-
ma.—Dificultades para su planteamiento.—Ventajas de su
definitiva aceptacion.—Funcionarios pablicos que auxiliaron
al ministro en la confeccion de esta obra.—Examen y juicio-
critico de la misma.

Leccion 28.

Brabo Murillo.—Su espiritu de reforma.—Su perseveran-
te actividad.—Pensamientos de sus obras y trabajos rentis-
ticos.—Fin & que se dirigian.—Objetivo & que caminaban.—
Proyectos de ley y decretos debidos & este hombre publi-
co.—Su talento organizador.—Reformas todavia subsisten-
tes,—Juicio critico de su Administracion financiera.

Leccion 29.

Reformas llevadas 4 cabo en la Hacienda desde 1852 has-
ta el dia.—Ministros que las han propuesto, defendido &
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planteado.—Alcance de sus proyectos.—Ventajas 6 inconve-
nientes de los mismos.—Juicio critico de las principales dis-
posiciones financieras.

Lecciéon 30.

La administracion durante la casa de Borbon.—Historia
del ministerio de Hacienda.—Su organizaciéon pasada y su
estado presente.—Dependencias y oficinas creadas 0 supri-
midas.—Diferentes métodos para recaudar las contribucio-
nes.—Sueldos y categoria de los funcionarios publicos.—De-
rechos, obligaciones y responsabilidades de los mismos.

Leccién 31.

Examen de los principales manuscritos que conservan la
Biblioteca Nacional, los Archivos de Alcala, Simancas, mi-
nisterio de Hacienda, Real Palacio y Academia de la Histo-
ria, relativas al pasado de la Hacienda espafiola.—Importan-
cia histérica y financiera de los misrnos.—Necesidad de su
estudio y publicacion para evitar errores bastante generali-
zados en Espafia—La historia de la Hacienda necesita ma-
yores esclarecimientos y mas profundas investigaciones.

PIIESUPUKSTOS.

Leccion 32.

Leyes que resimen la legislacion de Hacienda.—El pre-
supuesto y las leyes especiales.—El presupuesto espafiol.—
Su origen.—Su desarrollo.—Su discusion.—Estudio de los
pre.supuestos durante las Casas de Austria y de Borbon.—
Ejemplares que existen en la sala de manuscritos de la Bi-
blioteca Nacional.—Semejanzas y diferencias entre los de
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la Espafia absolulLsta y los de la Constitucional.—Necesidad
de su estudio.

Lecciéon 33.

Presupuesto ordinario y extraordinario.—Antigiiedad de
esta clasificacion.—Reinados en que se usaba.—Reconoci-
miento de su utilidad en los tiempos modernos.—Admi-
nistraciones que fundaron en ella los ingresos y los gastos
publicos.—Gobiernos extranjeros que han aceptado esa cla-
sificacion del gobierno espafiol.—Influencia que ejercen los
presupuestos en la vida social y politica de los pueblos.

Leccién 34.

Clasificacion parlamentaria del Presupuesto.—Division
cientifica del mismo.—Examen general de sus principales
ingresos y gastos.—Comienzo y término del afio econdémico,
asi en Espafia como en el extranjero.—Causas por qué no se
acomoda el afio econémico al afio natural.—Estudio de la
ley de 20 de Junio de 1862.—Semestre de ampliacién.—Fa-
cultades de las Cortes en el examen, confeccion, votacion y
aprobacion de los presupuestos —Obligaciones del Gobierno
en esta materia.—Preferencia que tiene el Congreso sobre
el Senado en el orden econémico.—La votacién nominal es
la principal garantia de las libertades publicas.—"Necesidad
de que el pueblo intervenga directa ¢ indirectamente en la
aceptacion de los impuestos.

Leccion 35.

Comparacion del presupuesto espafiol con los de otras na-
ciones de Europa.—Sus principales analogias y diferencias.
Contextura y clasificacion de los mismos.—Reformas que en
ellos se observa.—Utilidad de su aceptacion ¢ planteamien-
to en Espafa.
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Leccion 36.

Presupuestos americanos.—Su examen —Su clasificacion.
—fiastos é ingresos que comprenden.—Tendencia & los im-
puestos indirectos.—Déficit que conllevan.—Situacion ren-
tistica de aquellos pueblos.—Las rentas y los monopolios del
Estado.—Analogias y diferencias del presupuesto espafiol y
los de América.

INGRESOS PUBLICOS.
Leccion 37.

Examen de los ingresos.—Fuentes de que proceden.—
Cuadro general de los mismos.—Ingresos permanentes, tran-
sitorios y extraordinarios, figuren 6 no en el presupuesto.
—Sistema tributario de 1845—Reformas posteriores.—Ven-
tajas 6 inconvenientes del mismo con relacion & los adopta-
dos por otras naciones.—Obstaculos y dificultades resultan-
tes de su adopcioén.

Leccion 38.

Teoria general del impuesto.—Su definicion.—Sus condi-
ciones esenciales.—Generalidad y proporcionalidad del im-
puesto.—Sus diversos sistemas.—Cuéndo y en qué plazos
debe satisfacerse.—Clasificacion de los mismos segin la ma-
teria imponible, la forma de recaudar, la especie cobrable
y la cantidad en que consista.—Impuesto Unico, fijo, J>ro-
porcional y progresivo.—Sus ventajas é inconvenientes.—
Doctrina seguida en el Congreso de Causane.—Impuestos
directos é indirectos.—Sus principales diferencias.—Impues-
tos reales y personales.—Estudio de cada uno.—Impuestos
en numerario y en especie.—A quiénes afectan.—Impuestos-
de cuota fija 6 indeterminada.—Autores que los defienden.—
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Clasificacion adoptada por el presupuesto espafiol y por los
de otras naciones.—Cuando puede ser provechosa la inter-
vencioén del contribuyente en los impuestos.

Leccién 39.

IMPUESTOS QUE FIGURAN EN EL PRESUPUESTO.

1.—Impuestos directos.

Significado de los vocablos, contribucién, impuesto y tri-
tmto.—Aplicacién cientifica y vulgar que se hace de estas
palabras.—Materia imponible.—Teorias expuestas acerca de
lariqueza contributiva por varios autores espafoles y ex-
tranjeros.—Cudl es [a mas admitida por la ciencia y por el
derecho positivo.—Precepto constitucional vigente relativo
a la materia imponible y al pago de ios impuestos.—Su exa-
men comparativo con la adoptada por otras Constituciones
y por otros pueblos.

Leccion 40.

1. Contribucion de inmuehleSy cnliivo y ganaderia (vul-
garmente territorial).

Su origen.—Su desenvolvimiento histérico.-Impuestos
que vino & sustituir.—Naturaleza de esta contribucion, y
cosas sobre que recae.—Sistemas de cupo fijo y de cupo va-
riable.—Sus ventajas 6 inconvenientes.—Reformas llevadas
& cabo en 4845 y en 4870.—Resultados préacticos de las mis-
mas.—En qué especie, en qué lugar y en qué tiempo debe
satisfacerse.—Su comparacion con lo establecido en otras
naciones respecto & la cobranza por meses, bimestres, tri-
mestres, semestres 0 anualidades.—Inspeccion mutua de los
contribuyentes.—Tipo imponible.—Riqueza amillarada.—
Juntas periciales.—Comisiones de evaluacién.—Sus atribu-
ciones y facultades.—Datos y noticias que necesitan.—Re-
bajas, perdones y moratorias por efecto de pérdida de cose-
cha 6 calamidades publicas.—Recargos municipales y pro-
vinciales.—Gastos de cobranza.
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Leccidon 41.

Estadistica parcelaria.—Amillaramientos.—Sa aplicacion
a la riqueza rastica, urbana y pecuaria.—Imperfeccion de
los mismos.—Variantes que sufrieron desde 1860 por el mo-
vimiento de la propiedad y la circulacion de la riqueza ami-
llarada.—Importancia de los amillaramientos interin no ter-
minen las operaciones topografico-catastrales.— Trabajos
realizados por la suprimida Junta de Estadistica y por el
Instituto geografico.—Necesidad de un registro fiscal para
evitarlas ocultaciones de la riqueza inmueble.—Manera de
llevarlo & cabo y funcionarios que podrian encargarse de
este servicio en los partidos judiciales.

Leccion 42.

Declaraciones de agravio y comprobacion de las mismas,
ya de los pueblos, ya de los particulares.—Procedimiento
establecido.—Responsabilidades exigidas.—Casos en que
procede la via contenciosa-adiuinistrativa.—Juicio critico de
las bases porque se regula la contribucion territorial.—Ne-
cesidad y conveniencia de algunas reformas para una equi-
tativa igualdad en el repartimiento.—Aumento progresivo
de la contribucion y de la cuota imponible desde 18415—Ra-
ZOnes que aconsejan suspender ese aumento progresivo, sélo
reservado para grandes calamidades & guerras internacio-
nales.

Leccién 43.

2" Contribucion industrial y de comercio.

Precedentes histéricos.—Naturaleza de esta contribu-
cion.—Sistemas de agremiacion, de patentes y de cuota
fija—Su examen.—Ventajas que tienen y defectos que pre-
sentan.—Reglas para aplicar las tarifas y administrar el im-
puesto.—Recargos permitidos.—Productos recaudados v
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presupuestos.—Su diferencia euiic los unos y los otros.—
Constitucion de los gremios.—Noiubrainiento de los sindicos-
y repartidores.—Facultades de los agremiados, de las Juntas
y de la administracion.—Medios para garantir la cuota in-
dividual y para fijar el rendimiento de cada agremiado.—
Reforma que exije el impuesto 0 importancia tributaria que
debiera tener.—Medidas necesarias para su desenvolvi-
miento progresivo.

Leccién 44,

3. ® Derechos realesy trasmision de bienes.

Examen del antiguo impuesto de hipotecas y del mas mo-
derno de traslaciones de dominio.—Su historia.—Legisla-
cion de 1872y Reglamento de 14 de Enero de 1873.—Alcance
de alguna de sus reformas.—Importancia de sus tarifas.—
Productos recaudados desde 1845.—as modificaciones in-
troducidas en los Gltimos afios, ¢se oponen & los principios
de la ciencia del derecho?—;Puede 6 debe admitirse el prin-
cipio de que las herencias directas estén sujetas al impues-
to?—¢Deben extenderse las tarifas & cada uno de los actos 6
contratos por medio de los cuales se constituye, modifica,
trasmite, reconoce 6 extingue la propiedad y los derechos
reales?—Juicio critico de este medio de tributacién.—;Re-
conoce la ciencia el acto de imponer contribucién sobre el
capital?

Leccion 45.

Impuestos suntuarios.—Sus precedentes historicos. Sus
resultados.—Es la ley bastante eficaz para disminuir el lujo
de las modernas sociedades, 0 necesita el concurso de las cos-
tumbres y la influencia de la Religion?

4. * Impuesto sobre carruajes de lujo.

Epoca de su establecimiento.—Su naturaleza y condicio-
nes.—Penalidad establecida.—Su analogia con los que gra-
van los caballos de recreo, el nimero de domésticos, el al-
quiler crecido de las habitaciones, las puertas y ventanas de-
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los edificios, las localidades principales de los espectaculos
publicos, la propiedad de los perros y las reuniones de gen-
te adinerada.—Examen del impuesto, ya suprimido, sobre
los caballos de lujo.

5. ” Impuesto sobre grandezas y titulos.

Su analogia con el de concesién de honores y condecora-
-ciones.—Origen del primero y causas que produjeron el es-
tablecimiento del segundo.—Lanzasy medias anatas.—Ne-
cesidad de conservar esta clase de tributaciéon comoun recur-
so fiscal, indispensable en nuestro preseute econémico.—
Juicio critico respecto & la reforma legal establecida para
que la nobleza satisfaga un impuesto anual por el uso de ti-
tulos heredados 6 concedidos por la Corona.—Alcance, signi-
ficacion y pensamiento de esa reforma, caida en desuso por
resistencia de los unos y escaso deseo de cumplirse por los
otros.

Leccidn 46.

6. " Impuesto de minas.

Canon por razon de superficie.—Forma de la exaccion de
este impuesto.—Caducidad de las minas.—Exencién de otros
impuestos otorgada por el art. 85 de la ley.—Necesidad de
una reforma fiscal, que concilie los intereses del Estado con
los de los particulares.—Legislacion anterior y posterior a
i868.__Impuesto sobre el producto liquido de la riqueza mi-
nera.—Su caracter transitorio.—Gravamen que se supone.—
Relaciones que tiene este impuesto con el anterior.

Leccién 47.

7." Cédulas personales.

Cardcter mixto de esta clase de documentos, como recurso
fiscal y como garantia de personalidad.—Origen del impues-
to y variaciones que ha sufrido.—Causas alegadas por el le-
gislador para que esta clase de tributacion se aparte de la
base de proporcionalidad que exige la Constitucion del Es-
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lado.—Las antiguas cédulas de vecindad y los pasaportes
para el extranjero.—Su importancia tributaria. - Reformas
de que es susceptible.—Licencias de armas y caza.—Por
qué no figuran ya sus productos en el presupuesto?—Debe
O deberia considerarse este recurso como general del Estado
6 como arbitrio de los Ayuntamientos?

Leccion 48.

Otros impuestos pirectos.

Escasa significacion tributaria de los mismos.—Necesidad
de conservar unos y de procurar la recaudacion de otros.—
Imposicion sobre honorarios de los registradores de la pro-
piedad.—Arbitrios de ios puertos francos de Canarias.—Atra-
sos de las contribuciones.—Caracter y extension de esos
impuestos.

Ligera resefia de los impuestos directos establecidos en
Espafa y su comparacion con los de otras naciones.

Leccion 49.

Il.—Impuestos indirectos.

Su examen.—Su naturaleza.—Su divisién.—Sobre quiénes
recaen y & quiénes afectan.—Razones en pro y en contra de
su conservacion.—Dificultades en el sistema de recaudar y
en el procedimiento de fiscalizacion.—Necesidad de sostener
esta clase de impuestos.—Generalidad de los mismos. —Jui-
cio critico.

Leccion 50.

4  Renta de aduanas.

Escuelas que se disputan el predominio de sus principios.
—Escuela prohibicionista, reformista y Ubre-cambista.—
Sus propésitos, sus tendencias y sus aspiraciones en el ter-
reno de la ciencia en general, y de las nacionalidades en
particular.—Liga aduanera.—Zollverein.—Conveniencia de
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utilizar los”rincipios clenlificos, en cuanto no se opongan &
los intereses del Estado 6 de respetables colectividades.—H
espiritu de reforma aplicado 4 la legislacion aduanera.—Su
examen Y juicio critico.—Libre comercio por el Duero.

Leccion 51.

Idea general del impuesto.—Origenes de su moderna le-
gislacion.—Aranceles para el comercio de Indias en 1778.—
Aranceles generales para el comercio con el extranjero en
1782.—nstruccion general de Rentasde 181G—Sistema ge-
neral de Aduanas de 1820.—Arancel de 182b.—Ley € ins-
truccion de 1841.-Ley de 1849.-Reforraa de 1862.-Espi-
ritu que domind en esta série no interrumpida de modihca-
ciones legales—Resultados que produjeron bajo el punto de
vista fiscal, industrial y mercantil.

Leccion 52.

Legislacion vigente en materia de Aduanas. Ley de
J869.__ Facultades y restricciones que tiene el Gobierno en
este ramo.—Alcance, significacién y objeto de la reforma
llevada & cabo en 1869.—Causas determinantes para
pension déla rebaja gradual arancelaria acordada en 18/o.
Tratados de comercio y navegacion celebrados con otras po-
tencias.-Beneficios recibidos y compromisos aceptados en
nombre de la Nacion y por contrato bilateral.—Su influen-
cia politica y econdmica.—Libre navegacion por el Duero.

Leccién 53.

Fundamentos de las ordcnanzasde Aduanas de 1870. Mo-
dificaciones esenciales por ellas introducidas, ya en la pena-
lidad, ya en el procedimiento.—Su comparacion con las an-
teriores.—Examen y juicio critico de las mismas.—Refor-
mas que necesita y modificaciones acordadas por el Gobier-
no desde su publicacion.
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Leccién 54.

Comercio de importacion, exportacion y cabotaje,—Re-
esultados anuales —Movimiento constante de la industria y
del comercio nacional.—Recursos obtenidos por el Tesoro.—
Necesidad de que los resimenes y las estadisticas se publi-
quen oportunamente para el estudio.de un ramo tan impor-
tante de la riqueza publica.—Proteccién que exige y se me-
rece la industria espafiola.—Progresos de la misma.

Lecciéon 55.

2.° Impuesto de consumos.

Su carécter de generalidad en los pueblos regidos por ins-
tituciones libres.—Prevencion con que es recibido en Espa-
fia.—Causas (lue lo originan.—Supresion y sucesivo resta-
blecimiento del impuesto, ya por las corporaciones popula-
res, ya por el Estado.—Necesidad de su conservacion con
tarifas modicas.—Importancia que en los presupuestos tie-
nen los derechos de consumos.—Razones que se exponen
en pro y en contra de su exaccion.—Tarifas vigentes en ge-
neral.—El impuesto por administracion, por arriendo 6 por
encabezamiento.—Venta a la exclusiva.—Juicio critico de la
legislacion y del privilegio otorgado al ayuntamiento de Ma-
drid.—Reformas que exige el impuesto.

Leccién 56.

Legislacion vigente en materia de consumos.—Su resta-
blecimiento por (A Estado en 1874—Reforma de 1875.—
Examen de los decretos y reglamentos respectivos.—Princi-
pios que desenvuelven y objetivo & que se encaminan.—
Ventajas é inconvenientes de los encabezamientos, concier-
tos y arriendos.—Sistema de recaudar.—Juicio critico del
impuesto de consumos establecido en el extranjero.—Coni-
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paracion de sus bases y tarifas cou las aplicadas y exigida*
eu Espafa.

Leccién 57.

I1l.— Impuestos transitohios.

Su verdadero caracter.—Condiciones que rednen.—Kin &'
que se dirigen.

Impuesto sobre sueldos, rentas y asignaciones del
Estado.

Objeto de su creacion y sucesivo desenvolvimiento.—El
impuesto sobre los intereses de la deuda interior ;se opone
aun contrato bilateral entre la nacion y sus acreedores?

2. ® Impuestos sobre las tarifas de viajeros y mercancias.

Antecedentes historicos y resultados que produjeron en
otras épocas.

3. ® Gravamen sobre las cargas dejusticia.

Razones que justifican 6 se oponen & su adopcién.

4® Impuesto sobre la riqueza minera.

Su exédmen.

5® Oftros impuestos transitorios subsistentes 6 supri-
midos.

Exposicion y juicio critico del de ventas, harinas y ce-
reales.

Leccién 58.

IMPUESTOS QUE NO FIGURAN EN EL PRESUPUESTO.

|.—De GARACTEII 'EnSONAL.

t® Servicio militar.

Historia de la organizacién del ejército y de la marina es-
pafiola.—Diversos sistemas ensayados para favorecer el
ingreso en la milicia.—Ejército de voluntarios —Quintas.—
Levas. — Conscripcion. — Legislacion vigente y preceptos
constitucionales aplicables al servicio militar.—Sustitu-
cion.—Redencion.—Enganche.—Reformas que exige la Ha-
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mada contribucidn de sangre.—Exenciones que disfrutan
algunas provincias.—Limites de esos privilegios.

Leccion 59.

2. " Conduccién de pliegos.

3. ® Traslacion depresos.

4. ® Gulas para el gjército.

5. ® Prestacion personal.

6. ® Custodia de los caudalespublicos.

Inconvenientes deesta clase de servicios.—Sobre quienes
recaen.

Leccion 60.

11.—Impuestos en especie.

\® Alojamientos.

Quiénes tienen derecho & alojamiento y sobre quiénes re-
cae esta carga.—Exenciones establecidas.—Reforma de la
ley de 1837.—Proyecto de ley de 1866.—Juicio critico de es-
te género de tributacion.

Leccion 61.

2® Bagajes.

Precedentes histéricos.—Disposiciones de la ley de conta-
bilidad provincial de 28 de Setiembre de 1868 aplicables a
esta materia.—Quiénes tienen derecho & bagajes, y quiénes
estan obligados a facilitarlos.—Remuneracion que perciben
los bagajeros, y qué satisfacen en jiarte las diputaciones pro-
vinciales, y en parte los que usan de aquel medio de locomo-
cion.—Exenciones concedidas.—Subasta y adjudicacion del
servicio de bagajes.—Juicio critico.

Leccion 62.

IIl.—Impuestos en numeraiuo.

ml" Arbitrios municipales y provinciales.
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Ley que los ha autorizado.—Su examen y juicio crilico.-
2. ® Arbitrios concedidos al ayuntamiento de Madrid.
Decreto de 1875—Sus principales disposiciones.
3. ® Arbitrios otorgados &varias ciudades maritimas y
plazasfronterizas para la defensa del territorio, para enju-
gar el déficit de sus presupuestos locales 6para la construc-
cién de obras publicas.
Su objeto.—Su necesidad.—Su importancia presente.

Leccion 63.

RECURSOS.

I.  — Recursos ordinarios.

Derechos obvencionales de los consulados'.

Servicios que prestan los consules, vice-consules y canci-
lleres.—Mision econdmica de los mismos.—Importancia que
tienen en la contratacion, en el registro y en el comercio’
de los espafioles.

Leccién 64.

Il. —Recursos especiales.

1. ® Beneficio depreces a Roma.

Su historia.—Su objeto.—Su naturaleza.

2. ® Productos de los establecimientos penales.

Industrias & que se dedican los penados.—Apertura y con-
servacion de talleres.—Competencia que hacen al trabajo-
particular.

3. ® Alcances y reintegros.

Legislacion vigente.

Yi® Publicaciones oficiales.

Su necesidad.

5. ® Sello de Castilla.

Su reversion & la corona.

6. ® Productos de la industria militar.

Su importancia.

7. ® Otros recursos especiales.

Su examen.
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Leccion 65.

Ill.—Recursos extraordinarios.

1. ® Indemnizacién de gnerra procedente de Cockinchinay
Marruecos.

Su origen, importancia y cuantia.—Intervencion de las
Aduanas marroquies.

2. ® Producto de anticipos, préstamos y empréstitos volun-
tarios y forzosos.

Operaciones bancarias y de Tesoro.—Necesidad de su re-
gularizacion.—Préstamos con 6 sin garantia.—Pignoracion
de valores publicos.—Venta de los mismos dentro 6 fuera de
Espafia.—Condiciones para su enajenacion.—Intereses de
las anticipaciones de fondos.—Contratacion de recursos en
el extranjero.—Suscriciones publicas.—Donativos particula-
res G colectivos.

Leccién 66.

3. ® Redenciéon a metalico del servicio militar, cuando su
importe se destina 4 las necesidades del Tesoro.

Leyes que regulan este servicio.—Cuota de redencion, va-
riable segin las quintas.—Aplicacion que se da & esta clase
de recursos.—Negociaciones que se realizan con la base de
la redencién.

Leccién 67.

SELLO DEL ESTADO Y SERVICIOS EXPLOTADOS POR LA
AD.MINISTRACION.

|.—PAPEL SELLADO.

Su origen, desarrollo y aumento progresivo.—Diversas cla-
ses de sellos.—Servicios & que responden:

1 ® La Administracion de justicia.

2. ® Correos y telégrafos.

3. ® Titulos.

4. ® Derechos universitarios.
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6.° Maltas.

6. ™ Pagos al Estado.

7. ° Otros servicios.

Importancia de esta renta.—Reformas que exige jjara co-
locarla al nivel de otras analogas 6 semejantes del extranje-
ro*—Ventajas é inconvenientes del impuesto de registro y
timbre aplicado 4 Espafia.

Leccién 68.

Il.—Rentas estancadas.

I.® E|I tabaco.

Su importancia 'y consumo en Espafia.—Antecedentes his-
toricos de esta renta.—Proyectos y trabajos relativos al des-
estanco.—Libre venta del tabaco habano.—Resultados que
produjo.—Restablecimiento del estanco absoluto.—Compra
y venta por el Estado del tabaco habano<—Fabricacion del
procedente de Canarias.—Preferencias del consumidor.—
Exencidn otorgada & las Provincias Vascongadas.—Recauda-
cién obtenida desde 1845.

Leccién 69.

2. Salinas de Torrevieja.

Desestanco de la sal.—Conservacion por el Estado de la de
Torrevieja.—Cantidad y calidad de sus productos.—Precio
que obtienen en el extranjero.—Venta de las demas salinas.
—Ventajas que reporté el desestanco al comercio, & la indus-
tria y al presupuesto nacional.—Las fabricas de salazones y
la agricultura ante la libertad déla venta de la sal.—Abando-
no de manantiales.

Leccién 70.

S** Loterias.
Su historia.—Objeto de su establecimiento.—Causas de la
supresion de la primitiva.—Conservacién de la moderna.—
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Oanancia de jugadores.—Premio & la Hacienda.—Indepen-
dencia de la pagaduria.—Razones que obligaron & decretar-
la.—Rifas como origen de renta.—Reforma de 1875.—Sus
principales disposiciones.—Juicio critico de esta clase de
impuestos, bajo el punto de vista de la conveniencia, de la
moral y del derecho.

Leccién 71.

4." Moneda.

Antecedentes histéricos.—Descripcion de los siete siste-
mas monetarios conocidos en Espafia desde 1772.—Cualesri-
gen actualmente.—Reforma de 1864.—Congreso internacio-
nal celebrado en 23 de Diciembre de 1865 entre Francia,
Bélgica, Italia y Suiza—Congreso internacional de Berlin.—
Conferencias de Paris.-Decretos de 19 de Octubre de 1868,
23y 21 de Marzo de 1869 y 1871.—Su influencia en los mer-
cados europeos.—Dificultades que existen para convenir en
la unidad monetaria.—Los gastos que produzca la acufiacion
Jreacufiacion ¢debe satisfacerlos el Tesoro, 6 por el contra-
rio, este servicio nacional debe ser origen de renta? Necesi-
dad de una refundicién general para evitar que circulen 77
clases de monedas de diferentes cufios, peso y ley.—Acufa-
cién de la plata y el bronce por la nueva ley. y el oro por la
antigua—Inconvenientes de este sistema.

Leccién 72.

5® Giro mutuo.

Su establecimiento en 1841.—Su administracion perlas
oficinas de Correos hasta 1856.—Su dependencia actual del
Tesoro.—Defraudaciones & que se presta.—Beneficios que
produce.—Necesidad de establecer el Giro mutuo internacio-
nal con las garantias oportunas.—Conveniencia de ensayar
«l sistema entre Espafia y Portugal por la numerosa colonia
de nuestros compatriotas que alli reside.
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Leccién 73.

PROPIEDADES Y DERECHOS DEL ESTADO.

|.—Bienes nacionales.

Amortizacion civil.—Su origen.—Resistencia del Estado
llano & las pretensiones de la nobleza en materia de vin-
culaciones y mayorazgos.—Fundaciones autorizadas por
cartas 0 privilegios reales.—Derecho comun aplicable & esta
materia.— .Juicio critico sobre las vinculaciones bajo el
punto de vista financiero.—Caracter politico de las mismas
en su origen y nobiliario en su desenvolvimiento histori-
co.—Cortes y reyes que limitaron la facultad de amayoraz-
gar.—Incompatibilidad de los principios de la ciencia eco-
némica con la amortizacién civil.—Leyes de desvincula-
cion.—Su influencia en la vida politica, social y admi-
nistrativa de Espafa.

Leccion 74.

Desamortizacion civil.—Precedentes histéricos.—Causas y
fundamentos que la produjeron.—Leyes y disposiciones que
rigen en la materia.—Situacion econémica, anterior y poste-
rior & las leyes desamorlizadoras de las corporaciones civi-
les.—Resultados précticos para el Tesoro, para la propiedad
corporativa y para las asociaciones benéficas.

Lecciéon 75,

Amortizacién eclesiastica.—Su origen y fundamento.—
Acepcion y sentido juridico de las manos mnertas.—Adqui-,
siciones hechas por las iglesias, monasterios y cofradias.—
Limitacion impuesta por los fueros municipales.—Peticiones
de las Cortes para dejaré salvo la jurisdiccion real € impe-
dir la acumulacion de heredades, rentas y juros.—Peligros
que entrafia la absorcion de todas las riquezas nacionales.—
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Doniitivos de los reyes.—Liberalidad de los fieles.—Ofertas
de los moribandos.—Limitacion de este derecho indivi-
dual.—Pragmaticas que se opusieron & su libre ejercicio.—
Influencia del clero como propietario y usufructuario de
cuantiosas riquezas.—Caracter democratico de las 6rdenes
monasticas.—Inclinacién de los espafioles a la vida conven-
tual.—Eminencias cientificas, literarias y politicas que sa-
lieron del claustro.—Calculo de las rentas que disfrutaba el
clero en Espafia.—Reyes, cortes y escritores que impusieron
restricciones & la amortizacion eclesiastica.—Juicio critico.

Leccion 76.

Desamortizacion eclesidstica.—Precedentes historicos.—
Su desenvolvimiento en el sistema constitucional. —Motivos
politicos y sociales que la decretaron.—Maximas juridicas
que & ella se oponen.—Fundamentos y principios que entra-
flan las leyes desamorlizadoras de caracter eclesiastico.—
Exenciones que reconocen.—Procedimiento adoptado para
la venta.—Resultados que produjo al Tesoroy al Clero.—
Conveniencia de haber dado & censo la propiedad inmueble,
en vez de enajenarla en publica subasta.—Razones en pro y
en contra de esta opinion.—Facultad de adquirir que tiene
la Iglesia, segun el Gltimo convenio con la Santa Sede.—Jui-
cio critico de la desamortizacion eclesiastica, bajo el punto
de vista de la hacienda publica.

Leccién 77.

Clasificacion de los bienes nacionales.— Sus diversas
clases.—Analogias y diferencias entre unos y otros.—Modos
y maneras de adquirir el Estado la propiedad, segun las le-
yes patrias.—Patrimonio de la Corona, y patrimonio del
monarca.—Confusion que existié entre ambos.—Precedentes
histéricos.—Cesion y enajenacién de los bienes, por las le-
yes de 1860y 1870.—Compromisos adquiridos por el Estado.
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Bienes baldios y realengos.—Su legislacion.

Bienes de propios y comunes de los pueblos.—Su veula en-
vuelve un grave problema social. —Necesidad de adelantarse
& las consecuencias del socialismo.

Bienes de corporaciones.—Estado de la Beneficenciay de la
instruccion antes y después de la venta de sus bienes.

Necesidad de consolidar en una sola personalidad juridica
todos los dominios.—Importe de la desamortizacion civil y
eclesiastica.—Su destino.—Su aplicacion.—Pagarés de bie-
nes nacionales.—Su objeto, garantias y condiciones. Inci-
dencias de ventas.—Su importancia presente.

Leccion 78.

Minas.—Su importancia, su riqueza y su estado actual.
Minas de Almadén.—Necesidad de su conservacion por el
Estado.—Riqueza que atesoran.—Recursos que ofrece al
Presupuesto.—Procedimientos de desaglie y beneficio.—Mi-
neral extraido en los Gltimos afios.—Contrato celebrado con
Mr. Rolhschild.—Sus principales condiciones.—Minas de
Linaresy Riotinto.—Su estado actual.—Venta de la segunda
y arrendamiento de la primera.—Pagarés de Riotinto. Su
destino y sus productos.

Canales y navegacionflunial.—Numero, clase é importan-
cia de los canales existentes.—Procedencia de los recursos
en ellos empleados.—Condiciones para la explotacion de esa
clase de obras.

Leccién 79.

Montes.—Su esmerada conservacion en lo antiguo. Ra-
mzones que aconsejan repoblar los montes del Estado. La
higiene y la marina estan interesados en el fomento del ar-
bolado.—Desamortizacién de los montes.—Exenciones que
motorgan las leyes, y & qué especies arboreas se contrae.  Ne-
cesidad de impedir 6 de limitar el afan inmoderado de ven-

der los montes publicos, cuando estos producen maderas de
construccion.
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Leccién 80.

Precedentes histéricos.—Importancia que tuvo
en Espafia el estanco absoluto de la sal.—Razones que mo-
tivaron la libre venta de este articulo.—Medios tributarios,
elegidos para sustituird unimpuesto tan cuantioso.—Incom-
patibilidad de intereses entre la industria de los fomenta-
dores de salazén y el estanco.—Concesiones otorgadas por
las leyes y por los gobiernos.—Impuesto sobre la sal.—sus
escasos rendimientos.—Impuesto industrial sobre la venta
del articulo desestancado.—Sus principales basesy sus ver-
daderos productos al Tesoro.—Venta y entrega de salinas,
con la sola excepcién de las de Torrevieja.

Leccion 81.

Il.—Dehecbos dei. Estado.

1* B%lade la Santa Cruzada.

Su origen, objeto y misidn.—Aplicaciones diversas de sus-
productos segun los tiempos.—Destino actual desde 1847,
con arreglo & la ley de 1849, Concordatode 1851 y Convenio
de 1860.—Examen y juicio critico del decreto de 8 de Enero
de 1852.—Ingresos anuales, computables al clero, en sus
dotaciones.

2® Exposicion de otros derechos del Estado quefiguran,
en el Presupuesto y en las cuentas generales.

Su exdmen bajo el punto de vista de la Hacienda nacional.

Leccién 82.

INGRESOS PROCEDENTES DE LAS PROVINCIAS DE UL-
TRAMAR.

Importancia y cuantia de los sobrantes de Cuba, Puerto-
Rico y Filipinas en tiempo de paz.—Tabaco que en equiva-
lencia del metélico se remite anualmente de las islas Filipi-
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flas para las fabricas nacionales.—Necesidad de este surti-
do.—Su conveniencia como recurso fiscal.—Las provincias
de Ultramar ¢deben conllevar los gastos de la madre patria,
0 por el contrario, sus propios recursos y su excedente de
ingresos, si lo hay, debe emplearse en sus respectivos ter-
ritorios? Examen vy juicio critico de las doctrinas sostenidas
por diversos autores.

Leccion 83.

DE LOS GASTOS PUBLICOS.

Su examen.—Clasificacion parlamentaria de los mismos.—
Division cientifica que procede adoptar para la ensefianza
de la Hacienda.—Resefia general de los gastos publicos, des-
de los Reyes Catolicos hasta el dia.—.Aumentos y reduccio-
nes que tuvieron segun los adelantos de la civilizacién 6 el
afan de guerrear.—Fijacion de los gastos.—A qué autoridad
0 corporacién compete aprobarlos.—Imposibilidad legal de
autorizar gasto alguno sin crear los recursos necesarios.—
Division de los poderes publicos. ¢Acudl de ellos estan asig-
nados los servicios de Haciendo? Su caracter especial.

Leccion 84.

|.—Administracién politica enel interior.

1. cCasa Real.

Su consignaciéon en presupuesto.—Comparacion de los
gastos fijados en la Monarquia constitucional y los que eran
necesarios para el brillo y esplendor de los reinados abso-
lutos.—Atribuciones de las Cortes para fijar la lista civil.—
Bienes reservados al monarca.—Patrimonio de la corona y
patrimonio del Rey.—Su distinto caracter.—Relaciones que
existen entre el érden de suceder & la corona y el patrimo-
nio Real, con la base fundamental de las vinculaciones.—Ne-
cesidad de este privilegio en las Monarquias constituciona-
les.—Desamortizacion y venta de los bienes del Patrimonio.
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—Compromisos contraidos por el Estado para atender & los
antiguos servidores de la Real casa.—Patronatos de la coro-
na.—Administracién superior y patrimonial de Palacio.

Lecciéon 85.

2® Cuerpos colegisladores.

Autoridad 6 corporacién competentes para aprobar sus
respectivos presupuestos.—Dietas ceiisignadas a los repre-
sentantes del pais en otras naciones.—Ventajas 6 inconve-
nientes de su aplicacién & Espafia.—Nombramiento, ascenso
y separacion de los funcionarios dependientes délas Cortes.
—Privilegio que disfrutan los de caracter facultativo para
percibir dos 6 mas haberes del Estado.—Fundamento de es-
ta medida.—Relaciones del Tribunal de Cuentas con las
Cortes.—Mision y facultades de las mismas en la contabili-
dad legislativa.—Nombramiento y separacién de los minis-
tros del Tribunal de Cuentas, segun la Constitucion de 1869.
—Obligacidén constitucional de presentar al Congreso antes
que al Senado los proyectos de caracter econémico.

Leccién 86.

3.° Consejo de Estado.

Su desenvolvimiento histérico.—Su representacién en el
sistema constitucional.—Gastos que supone este cuerpo con-
sultivo.—Gravamenes que llevaban consigo las antiguas
Juntas y Consejos de la Monarquia absoluta.—Facultades
que tiene actualmente en materias de Hacienda.—¢Puede 6
no considerarse sucesor del suprimido Consejo de Hacienda?
—Examen de una y otra institucién.—Contencioso-adminis-
trativo.—Su extension y su caracter, ya en el Tribunal Su-
premo, yaen el Consejo de Estado.—Consultas de las sen-
tencias por este Gltimo Cuerpo, para que obtengan el carac-
ter de reales decretos.—Negocios de Hacienda que no son
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apelables en via contenciosa.—Fundamento y juicio critico
de esa excepcion.

Leccién 87.

4. ° Presidencia del Consejo de Ministros.

Su origen y organizacién actual.—Caréacter y atribucione&
del presidente en las monarquias constitucionales.—Res-
ponsabilidades que asume, hallandose ¢ né abiertas las
Cortes. *

5. ° Ministerio de la Gobernacién.

Organizacion politica central y provincial —Gastos que
ooasiona.-Cuerpo militar de orden publico.—Cuerpo mili-
tar de la Guardia civil.—Relaciones de uno y otro con las.
autoridades locales y provinciales, ya en el campo 0 en las
poblaciones.—Gobiernos civiles.—Facultades de los gober-
nadores en materias de Hacienda y en las competencias que
se promuevan entre funcionarios de la administracion eco-
noémica.—Principales diferencias que se advierten en la mo-
derna legislacion respecto <facultades de las autoridades
econdmicas de las provincias.—Fundamento y juicio critico-
de estas variaciones.

Lecciéon 88.

K.—Satisfaccién de necesidades morales.

\.° El culto y clero.

Organizacion econémica de la iglesia.—Relaciones entre
el gobierno y el dero.-Deberes y obligaciones reciprocas.—
Examen y juicio critico del Concordato de 1851 y convenio
adicional de 4 de Abril de 1860.—Asignaciones del cleroy
monjas en clausura, en equivalencia de los bienes des-
amortizados.—Inscripciones intransferibles.—Su objeto.—
Ofrenda al Apostol Santiago.—Su origen.—Gastos que se im-
pone Espafia para el sostenimiento del culto y clero.—Na-
turaleza de esta obligacion como deuda de caracter nacié-
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nal.—Naciones que sostienen en sus respectivos presupues-
tos, ya el culto catdlico, ya todos los cultos, ya los no cald-
eos exclusivamente.—Republicas que mantienen la unidad
catélica® y monarquias que viven con la absoluta libertad

religiosa.—Importancia econdmica que encierra una U otra
solucion.

Leccion 89.

2. Beneficencia.

Organizacion central, provincial y municipal.—Recursos
con que cuenta, y auxilios que necesita.—Establecimientos
.generales y locales para albergue de enfermos é impedidos.
—Asilos de huérfanos, de ancianos, y de mujeres abandona-
-das.—Casas de maternidad sostenidas por las provincias.__
Manicomios regionales.—Conveniencia de la caridad oficial
en Espafia.—Gastos que ocasiona.

3. ° Sanidad.

Su Organizacion en las cosias y fronteras.—Policia sanita-
ria. Atribuciones y deberes de los directores de sanidad
maritima en los puertos.—Lazaretos y establecimientos de
aguas minerales.—Su nudmero é importancia.—Vigilancia
que corresponde ejercer a los médicos de naves y & los di-

rectores facultativos.—Gravamenes que impone al Tesoro el
mantenimiento de este servicio.

Leccion 90.

4" Instruccién pablica.

Su Organizacion econémica.—Ensefianza primaria obliga-
toria.—Su extension y pago. —Ensefianza secundaria.__
Gastos afectos & la misma.—Ensefianza superior, profesional
y universitaria.—Establecimientos costeados 6 no por el Es-
tado.—Ensefianza eclesiastica, militar y naval.—Su estado
presente.—Comparacion de los gastos realizados por el Es-
tado, la provincia'y el municipio, con los hechos por otras
naciones.—En qué forma se recaudan los ingresos de la ins-
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traccion publica oficial.—Matriculas, grados y titulos. Su
importancia fiscal y profesional.

Lecciéon 91.

o® Administracién dejusticia.

Organizacion de las carreras judicial y fiscal. —Dotaciones
de los magistrados, jueces y fiscales.—Derechos que perci-
bieron anteriormente.—Importe de lo recaudado por sello
judicial.—Necesidad de separar en primera instancia la jus-
ticia civil de la criminal.—Juzgados municipales.—Su mi-
sion econdmica.

6. ® Registro de la Propiedad.

Relaciones econdmicas entre los registradores y el minis-
terio de Hacienda.— Asimilacion de sus sueldos con otros-
funcionarios de la carrera judicial.—Honorarios que perci-
ben de los particulares.—.4bono de sus servicios en clasifi-
cacion.—Deberes de los notarios con la Hacienda.

Leccion 92.

7. 7 Establecimientos penales.

Su estado actual.—Su organizacién econémica y adminis-
trativa.—Gastos que ocasionan, comparados con los ingresos-
que producen —Talleres de lospresidios.-Competencia que
hacen y oposicion que fomentan de la industria particu-
lar.—Breve resefia de la organizacién penal en Europa.—
Carceles.—Su conservacion de caracter municipal y provin-
cial—Necesidad de construir y subvencionar esa clase de
establecimientos.

Leccion 93.

Ill.—RELACIONES EXTERIORES.

Cuerpo diplomatico, consular y de intérpretes.—Asimila-
cion de categorias, sueldos, asignacionesy gratificaciones.—
Cémputo de los servicios para la clasificacion.—Viaticos.—
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Su importancia econémica.—Deberes de los consules para
con la Hacienda nacional.—Datos y Memorias que deben re-
mitir & los ministerios de Estado y Hacienda.—Mision de los
consules en el comercio de importacion y en los actos y
contratos de la vida civil de los espafioles residentes en el
extranjero.—Comparacion de los gastos que imponen el
cuerpo diplomatico, consular y de intérpretes, con los in-
gresos administrados y recaudados directamente por el se-
gundo.—Contabilidad é intervencion de los productos y de
los créditos presupuestos.

Leccion 94.

IV .—DEFE.\SA DEL TERRITORIO.

Organizacion administrativa y econémica de los servicios
de Guerra y Marina.—Administracion militar y de la Arma-
da.—Su historia.—Union y separacion de la administracion
civil y militar.—Reformas de 1837 y 1840.—Reorganizacion
de 1852—Condiciones para el ingreso en el cuerpo desde
1864.—Atribuciones y deberes de sus individuos.—Inter-
vencion de ios servicios y establecimientos de industria mi-
litar.—Libramientos.—Autoridades 6 funcionarios que pue-
dan expedirlos.—Responsabilidades de los habilitados de los
cuerpos y de los pagadores del ejército.—Su nombramiento
y separacién.—Relaciones de esta clase de funcionarios con
el director general del Tesoro, en su calidad de ordenador
general de pagos del Estado.

Leccién 95.

V. Servicios remuneratorios centralizados en el Es-
tado.

Su enumeracion.

1* Correosy telégrafos.

Franqueo obligatorio.—Disposiciones legales que lo exi-
gieron —Tratados postales.—Su caracter internacional.—
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Su tendencia & la unidad.—Congresos postales y telegrafi-
cos.—Reformas propuestas 6 realizadas.—Gastos que oca-
sionan en Espafia estos servicios, comparados con los pro -
ductos que ofrecen al Tesoro.—Personal de Correos y Telé-
grafos.—Su diversa organizacion.—Derechos, deberes, suel-
dos y categoria de los unos y de los otros.—Requisitos para
el ingreso y formalidades para la separacién.—Recaudacion
é intervencion de los ingresos de la renta.—Forma y mane-
ra de realizarla.

2. * Giro mutuo.

Gastos que ocasiona al Tesoro comparados con los ingre-
Sos que produce.

3. “ Fabricacién de moneda.

4. ® Interpretacion de lenguas.

Organizacion administrativa y facultativa de estos ulti-
MOS Servicios.

Leccion 96.

VI.— ObBAS PUBLICAS Y FOMENTO DE LOS INTERESES MATERIA-
LES DE LA NACION.

Estado actual de los montes, minas, caminos, canales,
puertos, faros, arsenales, ferro-carriles, y plazas fortificadas
de Espafia.—Servicio facultativo que atiende & su construc-
cidn 0 conservacion y servicio administrativo afecto al mis-
mo.—Los ferro-carriles como propiedad del Estado.—Legis-
lacién vigente relativa ala construccion y explotacion de
los caminos de hierro.—Anticipaciones y subvencion, ya
ordinaria, ya extraordinaria, que recibieron y reciben del
Tesoro.-Las obras publicas ¢debe conservarlas el Estado, 6
entregarlas al servicio particular? Sus ventajas 0 inconve-
nientes.

Leccion 97.
Importancia de la estadistica.—Su utilidad para la Ha-

cienda.—Datos y noticias que ofrece en los diversos ramos
de la Administracion publica.—Necesidad de recojer y or-
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denar los que existen relativos & la produccion, & las tran-
sacciones y & la riqueza nacional.—El Catastro.—Preceden-
tes historicos.—Trabajos topografico-cataslrales empezados
en los ultimos afos por la Junta general de Esladislica y pro-
seguidos por el Instituto Geografico.—Su importancia cienti-
fica y fiscal.—Medicion del territorio.—Recursos y tiempo
que exigen esta clase de obras.

Leccién 98.

V”.—Obligaciones contkaidas por el estado.

W® Deuda publica.

Idea del crédito.—Su influencia.—Uso de este medio en
las modernas sociedades.—Graves resultados de la exajera-
cion del crédito.—Relaciones que existen entre éste, el pre-
supuesto y la cotizacién de bolsa.—Declaracion constitucio-
nal relativa 4 la Deuda del Estado.—Capital reconocido é in-
tereses que satisfacen actualmente las Naciones de Europa
y América por esta obligacion de caracter nacional.—Nece-
sidad de reducirla Deuda del Estado & limites compatibles
con las fuerzas tributarias de la Nacion.

Lecciéon 99.

Origen y desenvolvimiento de la deuda publica espafiola.
—Principios encarnados en su diversa y variada legislacion.
—Reformas intentadas, abandonadas 6 realizadas durante
el sistema constitucional.—Espiritu, tendencias y propdsitos
de la aprobada por las Corles en -1851.-Su exdmen y juicio
critico.—Modificaciones legales introducidas con posteriori-
dad.—Emision, amortizacion vy clasificacion de la Deuda.—
Domicilio y pago de intereses.—Caducidad de créditos.—
Conveniencia de la unificacion.—Proyectos y trabajos enca-
minados & este fin.—;Puede sostenerse el principio de que
se amortice la deuda, cuando no pueden abonarse en su in-
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tegridad los intereses?—Pago de intereses por subastas 6 al-
monedas.

Leccion 100.

2. ° Deudaflotante.

Verdadero caracter de esta obligacion.—Sus condiciones
permanentes y accidentales.—Su cuantia é intereses.

(i4) Bonosy billetes del Tesoro.

(F) Resguardos de la Caja de Deposites.

[© Billetes hipotecarios.

[D] Letras sobre provincia, 6 & cargo de las comisiones
de Hacienda en el extranjero.

{E) Cartas de préstamo.

{i*) Giros contra la Tesoreria Central.

((» Anticipos.

[H] Empréstitos voluntarios y forzosos, por suscricion
publica, 6 por negociacion directa.

[J] Libramientos no satisfechos por falta de fondos.

(zj Emisién de valores publicos.

Disposiciones legales, aplicables a esta materia.—Limites
de la deuda flotante, y naturaleza de la existente en Esparia.

3. °  Tercera -parte del %tipor iQOde la ventade los bienes
depropios constituida en dep6sito a disposicion de los pueblos.

Fundamento de este derecho.—Examen de la ley de 1®de
Abril de 1859.

Leccion 101.

4. " Cargas dejusticia.

Su verdadero caracter y naturaleza.—Centralizacion de las
mismas en 1850.—Examen y juicio critico de la ley de 29 de
Abril de 1855.—Clasificacion de las cargas de justicia segln
el presupuesto.—Su importancia presente.

Leccién 102.

5. ® Clases pasivas.
Su existencia durante la casa de Austria, segun dernues-



55

Iran algunos manuscritos de la Biblioteca Nacional.—Histo-
ria de su legislacion.—Relaciones econdémicas entre el Estado
y sus funcionarios.—Absorcion de los Montepios por el Es-
tado.—Causas de este hecho.—Ventajas 6 inconvenientes del
restablecimiento de los Montepios.—Oportunidad de concer-
tar con Bancos y Sociedades el pago de las clases pasivas.—
Gastos que ocasionan las civiles y militares, y las que proce-
den de la Real casa.—Compromiso aceptado por el Gobierno
re.specto de estas Ultimas, y contraido por la ley a favor de
los exclaustrados.

Leccion 103.

Historia de los Montepios de ministerios, de jueces, de ofi-
cinas, de correos y militar.—Examen de sus respectivos re-
glamentos.—Reformas posteriores.—Pensiones, orfandades
y viudedades.—Cesantias, retirosy jubilaciones.—Abono de
servicios y clasificacion de los mismos.—Servicios que real
y verdaderamente no se han prestado, y sin embargo son
abonables.—Fundamento de estos privilegios.—Examen de
las leyes vigentes.

Cesantia de los ministros de la Corona d de la Republica.—
Su origen y vicisitudes hasta el dia.—Limites impuestos por
el legislador.—Derechos y pensiones concedidas a sus viu-
das y huérfanos en 1822, y ampliadas con posterioridad-
¢Pueden y deben sostenerse esas concesiones especiales?

Leccion 104.

VI1Il.—Administracién, pistribugion, contabilidad y pro-
cedimientos DE HACIENDA

Administracion.

1.“ Administracion central.

Importancia del ministerio de Hacienda.—Su origen y
desarrollo histérico.—De los funcionarios publicos.—Su ca-
tegoria, honores, sueldos, facultades y recompensas.—Jun-
tas de directores.—Secretaria del ministerio.—Su mision.-
Resguardo terrestre y maritimo.
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(4) Administracion central que tiene & so cargo la admi-
nistracién de los ingresos.

Direcciones generales que comprende.—Importancia de
cada una.—Cuerpos periciales de Aduanas, y facultativo de-
letrados de provincias.—Condiciones para el ingreso, ascen-
so y separacion de esta clase de funcionarios.—Atribuciones™
de las Direccionesy de los Directores en sus respectivos-
ramos.

Leccién 105.

[B] Administracion central que tiene & su cargo los gas-
tos del Estado.

a De la Direccion y Junta de la Deuda.—Su estableci-
miento, atribuciones y organizacién.

h De la Direccién del Tesoro.—Su doble caracter de
centro directivo y ordenadora general de pagos.

¢ De la Caja de Depositos.—Su organizacion especial.—
Leyes y reglamentos porque se rige.—Depdsitos admisibles
en este establecimiento y en el Banco de Espafia.—Dep6si-
tos en papel y en numerario.—Derechos de custodia.

(© Administracion central que interviene losingresos y
gastos publicos.—I. Tribunal de Cuentas del Reino.—Sus
facultades y legislacién.—II. Intervencion general del Es-
tado.—Su mision en el ministerio de Hacienda.—ll. Con-
taduria central.

{D) Administracion central que asesora al Ministerio y.
a las Direcciones.—Organizacion de la Asesoria.

Lecci6on 106.

2® Administracion provincial.

Decreto y reglamento vigentes relativos & la organizacion’
de la Administracion econdmica provincial.—Casas de mo-’
neda de Barcelona y Madrid.—Supresion de otras en épocas-
anteriores.—Fabricas del sello y de tabacos.—Minas de Al-
madén y Torrevieja.—Caracter militar del superintendente-
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de Almadén.—Causas que lo motivaron.—Administraciones
econdmicas, de aduanas, de loterias, de rentas estancadas y
diocesanas.—Atribuciones de estas dependencias.—De los
jefes econdmicos.—Derechos y deberes de los mismos.—Au-
toridad que ejercen.—Inspeccion de los gobernadores civi-
les en materias de Hacienda.—Facultades' restringidas que
se les otorgaron.—Personal de las oficinas provinciales.—
Su gerarquia administrativa.—Organismo financiero pro-
vincial.

Leccién 107.

Recaudacion de los ingresospublicos.

Derechos y deberes de los recaudadores.

(4) Recaudacion de los impuestos de inmuebles, cultivo
y ganaderia y de subsidio.—Convenio con el Banco de Es-

afia.
P [B) Derechos reales.—Obligaciones de los registradores
de la propiedad.

[O] Cédulas personales.—Su venta en las expendedu-
rias de tabacos.

(@ Recaudacion de los impuestos indirectos.—En la
Aduana, en el fielato 6 en las cajas publicas.

[E) Monopolios del Estado.—La recaudacion del sello y
timbre 4 cargo de una empresa.—Bases del convenio.—
Venta de tabacos.—Exclusivamente en los estancos.

[F) Propiedades y derechos del Estado.—Pagos & metéa-
lico en valores publicos 6 por medio de pagarés suscritos
por los compradores.—Pagarés afectos & operaciones del
Banco de Espafia y del Hipotecario.

Instruccion para cobrar los descubiertos del Tesoro.—Sis-
tema de apremios.—Sus ventajas y defectos.

Leccién 108.

Distribucién defondos y ordenacién de pagos.
Centralizacion y gerencia de los gastos publicos.—Centro
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directivo que se halla encargado de este servicio.—Ordena-
ciones de pagos por obligaciones de los ministerios.

(A) Formay manera de distribuir los fondos publicos.—
Autoridades que las aprueban y época en que se verifica.—
Requisitos que exige.

{£) Ordenacién de pagos.—Cuando y cémo deben reali-
zarse.—Su liquidacion.—Su entrega.—Justificacion de la
personalidad, caso de fallecimiento del causante.—Compa-
tibilidad 6 incompatibilidad de haberes.—Pagos en virtud
de endoso 6 poder.—Requisitos establecidos y condiciones
exigibles para tales casos.—Pagos en suspenso.—Su prohi-
bicion por la ley de 28 de Febrero de 1873.

Leccion 109.

Contabilidad, €intervencion del Estado.

(/4) Contabilidad legislativa.—Cuentas generales del Es-
tado.—Su preparacién.—Créditos ordinarios, extraordina-
rios, suplementos y trasferencias.—Su examen y aproba-
cién.—Requisitos esenciales para su validez.

(B) Contabilidad judicial.—Formacién y rendicién de
cuentas.—Censura de las mismas.—Atribuciones, deberes
y facultades del Tribunal de Cuentas, intervencién general
é intervenciones econdmicas.—Primera y segunda instan-
cia.—Reparos, alcances, reintegros y fallos.

(© Contabilidad administrativa.—Necesidad de llevar
este servicio con prontitud.—Datos y noticias que facilita.—
Examen de las leyes de administracién y contabilidad de la
Hacienda y del Tribunal de Cuentas.—Sus principales dis-
posiciones.—Juicio critico.

Leccién 110.

Contratacion de servicios publicos.
Examen del Real decreto de 1852.—Principios que deseu’



vuelve.—Abusos que evitd.—Reglas que establece,—Siste-
ma de la desconfianza.—Sus ventajas y sus defectos.

Leccion 111.

Procedimientos especiales de Hacienda.

[A] Aplicables & la recaudacion de los ingresos publicos.

(5) Avreprimir el contrabando y defraudacion.

{(7) Dirigidos & regular y metodizar las cuestiones admi-
nistrativo-judiciales que surgen en las Aduanas.

(i) Que tienden & intervenir en los pleitos y causas de
utilidad & la Hacienda publica.

{B) Que normalizan el derecho de defensa en las cues-
tiones contencioso-administraliva.

Legislacion vigente.—Importancia y mision de la Asesoria
general de Hacienda y de los oficiales letrados como aseso-
res en las provincias.—Ministerio fiscal.—Sus deberes como
representantes del Estado en los tribunales de justicia.—Ne-
cesidad de la previa consulta antes de admitir demanda al-
guna contra la Hacienda.

Leccion 112.

DEFICIT DEL PRESUPUESTO.

Causas que lo originan y efectos que produce.—Impor-
tancia que reviste en lostiempos modernos, yconsecuencias
que ofreci6 en los antiguos.—Donativos forzosos.—Impues-
tos extraordinarios.—Aumento de tribulacion.—Suspension
de pagos.—Caracleré importancia de labancarrota.—Ejem-
plos tomados de la historia patria y de la de otros pueblos,
para comprender la gravedad de la situacion —Medios pues-
tos en practica para impedir ¢ aminorar los progresos del
déficit—Tendencia a la deuda de las sociedades contempo-
raneas.—Procedimientos adoptados por las Cortes y los Go-
biernos.—luicio critico.
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Leccion 113.

BANCOS Y CAJAS DE AHORROS.

Instituciones de crédito.—Suorigen.—Su desenvolvimien-
to historico.

(A) Bancos de emisiény Origen del de Es-
pafia.—Fundamento de su privilegio.—Examen del decreto-
de 19de Marzo de 1874y de los Estatutos ampliados en 1875.
—~Razones en pro y en contra déla unidad bancaria.—Moti-
vos que tuvo el Gobierno esparfiol para decidirse por el Ban-
co Unico.—Operacién de Tesoreria que iba ligada & esta re-
forma.—Relaciones financieras del Banco de Espafia con el
Tesoro.—Organizacion administrativa y dependencias de
aquel establecimiento de crédito.

Leccién 114.

[B] Bancos Hipotecarios.—Su organizacion en Espafia.—
Estatutos porque se rige el Banco.—Privilegios concedidos
en 1872 y ampliados en 1875—Préstamos que puede y debe
hacer.—Condiciones y garantias de la hipoteca.—Estado de
la propiedad territorial.—Causas a que debe atribuirse su
atraso.—Condiciones onerosas con que se efecttan los prés-
tamos garantidos con hipoteca.—Deuda hipotecaria.—Esta-
distica del movimiento de la propiedad.—Ventajas é incon-
venientes de la unidad 6 pluralidad de Bancos.—Bancos
Unicos 6 regionales.—Relaciones del Hipotecario con el Te-
soro.—Proyectos de ley de 25 de Mayo de 1864 y 13 de Abril
de 1868, decreto de 5 de Enero de 1869, y ley de 2 de Di-
ciembre de 1872.—Principios que desenvuelven vy fines &
que responden.

Leccion 115.

{O Bancos agricolas.—Examen de los Pésitos.—Su de-
cadencia actual.—Sus beneficios pasados.—Establecimiento-



de los bancos agricolas por las corporaciones populares.—
Precedentes legales en Espafia.—Examen de la ley de 28 de
Enero de -185%6, y proyecto de 24 de Mayo del mismo afio.—
Necesidad de auxiliar la creacion, fomento y propaganda de
esta clase de establecimientos de crédito y beneficencia.

Leccién 116.

{D) Cajasde Ahorros.—S'i origen en Espafia.—Situacion
actual de las mismas.—Su influencia presente.—Relaciones
que tienen estos establecimientos con los Montes de Piedad.
—Las Cajas de Ahorros y los Montes indican el grado de
prosperidad y de riqueza de un pueblo.—Ingresos y devo-
luciones realizadas en los ultimos afios.

Sociedades cooperativas.—Su existencia en Europa.

Leccién 117.

ULTRAMAR

Provincias de Ultramar.—Ministerio del ramo.—Su orga-
nizacion.

j._lsla de Cuba.—Presupuesto ordinario y extraordinario
de ingresos.—Su examen Yy clasificacion.—Contribuciones
é impuestos, rentas estancadas y loterias, bienes del Estado
é ingresos eventuales.-Tendencia & los impuestos indirec-
tos.—Oposicion hecha & los impuestos directos.—Resisten-
cia & los amillaramientos.—Relaciones comerciales de las
naciones americanas en la Isla de Cuba, y de esta provincia
con lamadre patria.—Juicio critico del sistema tributario.

Leccién 118.

Presupuesto de gastos de la Isla deCuba.—Ordinarioy ex-
traordinario.—Caracter, naturaleza é importancia de los
servicios publicos en aquella provincia espafiola.—Institu-
ciones de Hacienda existentes en la Isla.—El gobernador ge-
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ncral y el director de Hacienda.—Sus atribuciones y facul-
tades.—Organizacion de las dependencias generales y loca-
les.—Gastos que impone la guerra.

Il. —Fernando P6o.—Sistema de colonizacién iniciado en
aquellas posesiones.—Gastos que producen los servicios pu-
blicos de la estacién naval al presupuesto de gastos de la
Isla de Cuba.—Conveniencia de sostener la colonia-

Leccién 119.

Ill.  —Puerto-Rico.—Sistema tributario de esta provincia.
—Contribucion territorial, industrial ydecomercio.—Adua-
nas.—Reatas estancadas.—Bienes del Estado.—#Servicios pu-
blicos.—Créditos presupuestos.—Sobrantes aplicados & cu-
brir el déficit de la Isla de Cuba.

Lecciéon 120.

IV. —lslas Filipinas.—Sistema tributario de las Islas.—
Principales impuestos y rentas que lo constituyen.—Culti-
vo, fabricacion y venta del tabaco.—Su remisién U la Penin-
sula para las fabricas nacionales en el concepto de ingresos
de Ultramar.—Reforma arancelaria de 16 de Octubre de
1870.—Suspensién de algunos articulos.—Necesidad de crear
algunas aduanas y establecer puertos francos.—Servicios
publicos.—Gastos que ocasionan.—Institutos religiosos.—
Influencia que conservan y espiritu patriético que comuni-
can a los hijos del pais —Progresos del comercio y de laen-
sefianza.

Madrid 30 de Setiembre de 1875.

Modesto Ferna?dez y Gonzalez.
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OBRAS DEL AUTOR.

La Hacienda de iineetros abuelos, tercera edicion, reco-
mendada su lectura por la Real Academia de Gienciari mora-
les y politicas.—En este libro, de caracter popular, se des-
criben los empréstitos, las operaciones financieras, los im-
puestos, las flaquezas econémicas, las costumbres, los monu-
mentos, en una palabra, cuanto notable ha producido la Es-
pafia tradicional en las artes, en las ciencias y en la Hacien-
da publica;—Un tomo de 400 paginas, papel superior, diez
reales en Madrid y docena provincias.

La Hacienda de nuestros abuelos (cuarta edicion economi-
ca popular), para los ejercicios de lectura en las escuelas pu-
blicas de ensefianza.—;'*3 reales en Madrid, oi/g? en pro-
vincias.

Portugal contemporaneo: De Madrid & Oportopasando por
Lisboa (diario de un caminante).—En este libro se describo
el vecino reino bajo todas sus fases, y puede considerarse,
como lo han considerado ya, una verdadera y necesaria guia
para el viajero espafiol que visito el hermoso territorio lu-
.sitano de Espafia.—Un tomo ele 150 paginas, doce reales en
Madrid, catorce en provincias.

Retratos y semblanzas, coleccion de articulos biograficos
y anecdoticos de escritores publicos.—Un tomo de 210 pa-
ginas, cuatro reales en Madrid y cinco en provincias.

Programa de la asignatura de instituciones de Hacienda
publica de Espafia.—Ses&Kn y cuatro paginas, una peseta en
Madrid, cinco reales en provincias.

Los pedidos de estas obras & D. Manuel Tello, calle de Isa-
bel la Catdlica, 23, imprenta y fundicién, Madrid.



