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SENORAS Y SENORES:

Es tan grande el honor que me proporciona levan-

tar mi voz en esta Academia, tanto me halaga inter-

venir en vuestras tareas académicas, de tal forma me
enaltece figurar en la lista de conferenciantes de esta
Corporacidn, tan sincero es mi propésito de cumplir
el precepto reglamentario que me exige que pronun-
cie esta conferencia,y, por iltimo, es tan vivo mi
anhelo de atender la amable instigacion que en tal
sentido me hiciera dias pasados el ilustre secretario
de esta Academia, Sr. Pons y Umbert—instigacion que

por hallarse inspirada en un sentimiento de leal amis-

tad yo no podia desoir—, que, aun reconociendo mi
incompetencia y comprendiendo que ella me vedaba
ocupar este sitial, entendi que no tenia derecho de
opcién, y por eso me tendis aqui, dispuesto & moles-
tar lo menos posible vuestra atencion, y solicitando
de antemano vuestra benevolencia, la que no imploro

por emplear la fé6rmula retérica obligada en todo

prélogo de disertacion 6 de discurso, sino porque si
siempre me es precisa, mas que nunca la necesito en
estos momentos, en los que la falta de una prepara-
ci6n completa de los puntos que he de desentrafiar, im-
piden que ésta pueda suplir 6, por lo menos, atenuar,
la ausencia en mi de aptitudes oratorias.

i



Ly

El Poder legislativo.

- Corsustancial con la idea del Estado se halla la del
Poder, y aun cuando en el concepto del mismo apa-
rezca la nota de unidad, la diversidad de sus modali-
dades, la variedad de sus formas, justifica la divisién
de éste en distintos poderes, entre los cuales se admite
generalmente aquel que afecta 4 la potestad de for-
mular la regla juridica, de establecer la norma de De-
recho, de dictar la ley que se precisa para mantener
el vinculo de relacion entre los elementos sociales
que aparecen viviendo dentro de la 6rbita del Estado.

Por esta razén, ya se mantenga la divisién de los
Poderes, con Reus y Bahamonde, en dos: legislativo
y politico, subdividido éste en ejecutivo y judicial,
ya se crea, con Aristoteles, que el Poder puede ser le-
gislativo, ejecutivo y judicial; ya se defienda, con San-
tamaria de Paredes, la admisién de un cuarto Poder;
llamado arménico 6 regulador; ya se reconozea que,
ademds de aquellos tres Poderes, pueden existir el
Poder real y el Poder municipal, como afirma Benja-
min Constant, 6 ya se admita, con Ferreira y otros
autores, que los Poderes son el legislativo, el ejecu-
tivo, el judicial, el electoral y el conservador, viene
siempre afirméndose el concepto del Poder legislati- . -
Vo, de ese Poder que hasido estudiado con especial
predileccion por los tratadistas de Derecho politico,
y preferentﬂmente por Brunialti y Orlando, en Italia;
Goudnou, en los Estados Unidos; Gellinek, en Alema-
nia; Carrera Justiz, en Cuba: Haurion, en Francia, y
Azcarate y Posada, en Espafia.
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La potestad legislativa encarna en las Cortes con el
rey.

Vamos 4 ocuparnos como sabéis, de las Cortes Cons-
tltuyentes, es decir, de aquellas Cortes que dieron
origen, que dieron vida 4 los distintos Cédigos po-
liticos' que han tenido existencia legal en Espaiia.
Por eso, prescindiendo de las Constituciones de 1808
y 1856, nos referiremos 4 las Constituciones de 19 de
Marzo de 1812, 4 la de 18 de Junio de 1837, 4 1a de 23
de Mayo de 1845,4 la de 6 de Julio de 1869, y 4 la vi-
gente, de 80 de Junio de 1876.

Pero antes de hacer un ligero examen de estas Cor-
tes, y antes de analizar la Constitacién vigente, para
determinar en qué puntos entiendo yo que es necesa-
ria la refcrma de ciertos preceptos constitucionales—
para la cual puede considerarse justificada la convo-
catoria de nuevas Cortes Constituyentes—, permitidme
que haga una ligerisima indicacién de las Cortes de
Castilla, porque ellas son el cimiento del Parlamento
espafiol y porque constituyen una institucion de glo-
riosa vida que viene 4 enaltecer la historia parlamen-
taria de Espafa, pues sus acuerdos, de gran transcen-
dencia, se hallan inspirados en méviles de patriotismo,
eén sentimientos de justicia y en ideales de libertad.

Cortes de Castilla.

Estimase muy importante el estudio de las Cortes
de la Edad Media, no s6lo porque en ellas se ve nacer
muchas de las Ieyes que todavia tienen vigencia hoy
sino porque de esta ferma pueden conocerse las cos-
tumbres y el estado social del pais en aquellos tiem-
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, Pos, proporcionando antecedentes de la organizacidn
politica, econémica, moral é industrial, de nuestro
pueblo.

Estaban presididas por el rey é integradas por los
tres brazos: Nobleza, Clero y Pueblo; es decir, que se
hallaban constituidas por los cuatro elementos que
caracterizan la organizacién de los pueblos de Castilla
en la Edad Media: pueblos de realengo, de abadengo,
de sefiorio y behetrias. El rey, 4 usanza del tomo regio
de los godos, y quizd como precedente del Mensaje de
la Corona de nuestros dias, hacia una exposicién del
objeto de aquella reunién y de los servicios que soli-
citaba de las Cortes; luego intervenia el sefior de la
Casa de Lara, en representacién de la Nobleza; después
hablaba el arzobispo de Toledo, en nombre del estado
eclesiastico, y, por tltimo, el procurador de Burgos
tomaba la'palabra, en representacion del estado llano, -
es decir, de los procuradores y personeros que repre-
sentaban 4 las ciudades y villas que tenian «voto en
Cortes». Es claro que este funcionamiento no siempre
tué igual, porque no se trata de un organismo estable,
fijo 6 inmutable, sino de una institucién que se modi-
ficaba y que variaba. Y se comprende, porque los pue-
blos, Io mismo que los individuos, se hallan sujetos 4
la ley de la perfeccion y del progreso, y por tal consi-
deracién se explica esa evolucién que se nota en el
Kstado, tan admirablemente descrita por Leén Duguit
en su obra La transformation de I Eiat, y que tiene que
reflejarse en todas las entidades 6 instituciones que Vvi-
ven dentro de su esfera.

No vamos 4 estudiar, tratando de las Cortes de Cas-
tilla, su nacimiento, es decir, no vamos 4 analizar si el
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origen de las Cortes de Castilla se halla en los Coneci-
lios de Toledo, ni vamos 4 examinar, por tanto, si di-
chos Concilios merecen ol concepto de sinodos de la
Iglesia, sin tener cardcter ¢ivil, como afirman el padre
Florez, el Cardenal Aguirre y el profesor Barrio y
Mier; si, por el contrario, tenfan el cardcter de asam-
tleas politicas, como sostiene el historiador Martinez
Marina, 6 si, como otros autores dicen, el P. Mariana,
Antequera, Marichalar y Manrique, Lafuente, Col-
meiro, ete., adquirian el aspecto mixto de sinodos,
sea reuniones de orden eclesidstico, Y, al mismo tlﬁm— .
po, de Asamblea de indole politica.

Prescindimos también de estudiar cuindo tuvo en-
trada el estado llano en las Cortes de Castilla, si fué,
como algunos autores afirman, en el afio 1135, en las
Cortes celebradas en Toledo por Alfonso VII, fundin-
dose para ello en la declaracidn que se-hace al hablar
en la croniea de este monarea de las indicadas Cortes,
de que 4 las mismas «asistié ana multitud inmemora-
ble de gentes del pueblo, para ver, oir y alabar 4 Dios»,
0 si fué el ano 1169, en las Cortes reunidas en Bargos
en tiempo de Alfonso VIII, 4 las que acudieron—dice
la cronica de Don Alfonso el Sabio—<los condes e los
ricos-homes e los perlados, e los caballeros, e los ¢ib-
dadanos, e muchas gentes de otras tierras fueroen, e la
Corte, fue y muy grande ayuntadas. |

Vamos 4 indiear tinicamente respecto de las Cortes
de Castilla, algunos de sus acuerdos, realmente impor-
tantes y transcendentales, y que adem4s se inspiraban,
como antes decia, en los ideales demnﬂratmﬂs en las
reunidas en tiempo de Alfonso IX se obliga al monar-
ca 4 que no pueda declarar 1a guerra ni ajustar la paz
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sin previa consulta & las Cortes; en las celebradas en
Valladolid en 1307, por orden de Fernando IV, se com-
prometi6 el rey 4 no imponer tributos sin estar anto-
rizado también por las Cortes, acuerdo que venia a re-
presentar una merma, una reduccion de la autoridad
regia, que arrancando de la ley primera del Fuaero
Viejo de Castilla, donde, como sabéis, se consignaba
entre los cuatro derechos sefioriales, al lado de la jus-

ticia y de la fonsadera y de los suos yantares, el que
so referia 4 la moneda foral, se establecia una facultad

en el orden fiscal que quedaba li'mi'ta_da por la necesa:
ria intervencion de las Cortes para poder exigir esos
impuestos, y en las convocadas en el reinado de Al-
fonso XI, el monarca hace la discreta declaracién de
que 6l precisa el consejo de las Cortes y necesita la
ayuda de los Procuradores, porque <co él wn ome era,
et sin todos ellos non podia facer mas que por unw omes.

_Cortes en la Edad Moderna.

Y en la Edad Moderna, las Cortes celebradas en 1563
en Valladolid, donde acude con gran pompa, esplen-
‘dor y aparato el rey Felipe II, y en las que se repro-
dujo la disputa constante entre el procurador de To-
ledo y el de Burgos, sobre supremacia para ocupar
determinado sitial y ademas para llevar la representa-
¢ion del reino, y cuya escena debia tener tal cardcter
realista que obligé al monarca, Felipe II, 4 que dos
alcaldes de Corte acudieran inmediatamente para ‘
desasir 4 aquellos exaltados procuradores: las Cortes
de 1712, celebradas en Madrid por orden de Felipe V,
en las cuales hace abdicacién de la Corona de Francia,
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empefiando para dar mayor fuerza 4 dicha renuncia su
palabra real, y en las que derogd la a'ntigua ley de:
Sucesiones 4 la Corona, y, por dltimo, también dentro
de este régimen, las Cortes celebradas en 1789, en el
salon llamado de los Reinos, del Palacio del Buen Re-
tiro, de Madrid, convocadas por Carlos IV para que
prestara juramento el principe de Asturias y para de-
rogar la ley sédlica que habia establecido el primer
monarca borboénico.

Y llegamos al régimen constitucional, llegamos 4§
las Cortes Constituyentes, es decir, 4 aquellas Cortes,
como antes decia, en que tienen su nacimiento los
cOdigos politicos, en los cuales se basa el sistema
representativo, cuyo régimen ha sido tan censura-
do, sin tener en cuenta que alguna de las causas que
han inflaido de un modo poco favorable en la go-
bernaciéon no muy afortunada de Espafia en el si-
glo x1x, son completamente independientes, son total-
mente ajenas 4 la esencia del régimen constitucional.
Una de ellas es la inestabilidad de los gobiernos.

Desde que se halla implantado en Espafia el sistema
constitucional, ha habido, se han sucedido, 108 go-
biernos. Ya se comprende que con esta variacion cons-
tante de secretarios de despacho antes, de ministros
de la Corona hoy, no es posible ni que haya una medi-
tada preparacion para las reformas que se introduz-
can, ni que vayan contrastadas por la experiencia esas
mismas modificaciones que se han implantado.

'Y, ademds, otra causa es que prohombres piiblicos,
de cualquier matiz politico que fueran, al llegar 4 las
alturas del Poder se han visto objeto de las mismas
persecuciones, de iguales resistencias, de las mismas
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campafias injuriosas, hasta de atentados personales
que impedian que continuasen en el POdBI‘ y como
ejemplo podemos citar & Martinez de la Rosa agredido
por las masas populares; 4 Olézaga, que tiene que huir
de Espafia buscando en el suelo extranjero la tranqui-
lidad que no podia conseguir en su patria; & Narvdez,
“al hourado y patriota Narvéez, que resulta casualmen-
te ileso de un atentado en que perece el ayudante que
le acompaiiara; 4 D. Baldomero Espartero, condenado
3 la pena de muerte tres afios después de celebrado el
Convenio de Vergara; 4 Prin asesinado en Madrid; 4
Salmerdn y 4 Castelar y 4 Pi y Margall, que no pueden
realizar sus proyectos por los obsticulos que prinei-
palmente les ponen sus propios correligionarios; 4 Fi-
gueras, que tiene que marcharse al extranjero huyen-
do de la campaiia difamatoria que se sigue contra él
en su Nacién; 4 Cdnovas del Castillo, victima de la tra-
gedia de Santa Agueda de 8 de Agosto de 1897; y, por
ultimo, vemos al insigne Canalejas, hace pocos anos,
ofrendar su vida en holocausto de la Patria.

Cortes de Cddiz.

Realmente, sefiores, como escribe un publicista, no
puede ser ni mas triste ni més vergonzoso el cuadro
que presenta Espafia en los tltimos afios del siglo XViII
y priﬂgipiﬂﬂ del siglo xix. Era la época de la sopa boba -
de los conventos; de la apoteosis del toreo; de la ronda
del pecado mortal; de la liviandad en la Corte; del ma-
yorazgo y el fraile, como alto ejemplo de abandono y
de holganza; de Churriguera, espléndido en el Hospi-
cio, y Conella triunfando en el Corral del Principe: de
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los milagros de la beata Clara, precursora en cierto
modo de Sor Patrocinio, la célebre «<monja de las lla-
gas», que tanto predicamento tuvo en tiempos de Isa-
bel IL; de la ola de pretendientes, ese tipo tan ingenio-
samente descrito por Mesonero Romanos en su obra
Tipos y caracleres, cuando decia de él: «Sorprendamos-
le en las primeras horas de la mafiana, paseando repo-

sado el portaldn de los Consejos 6 las galerias bajas
del Palacio, espiando el instante de que suene el co-
che del Presidente de Castilla 6 del Ministro de Gracia
y Justicia, para colocarse al pie del estribo, con papel
en mano, cabeza al aire y encorvada espina dorsal»; de
aquellas eseenas realistas, de cierto matiz erotico, que
fueron copiadas por Goya con sus mégicos pinceles y
trasladadas al Teatro por D. Ramoén de la Cruz, en sus
sainetes: 4 la novela historica, por Pérez Galdés, en al-
gunos de sus Episodios Nacionales, y 4 la Historia y a
la Literatura, por Mesonero Romanos, en sus Mewmorias
de un setentén; por Antonio Florez, en su Ayer, hoy y
mafiana; por Zabateta, en su Dia de fiesta,y por Ricardo
‘Sepiilveda, en su bello Madrid viejo; de la mano muer-
ta, que poseia dos terceras partes del suelo explotado,
correspondiendo 4 cada espafiol 80 hectdreas de sue-
lo; en que més de doseientas mil personas estaban liga-
das por votos 4 la Iglesia, y esto en una nacién que
- no llegaba 4 diez millones de almas, y con un capital
inmueble de 12.000 millones de reales; en que nues-
tras colonias estaban explotadas por los contraban-
distas de! mar de las Antillas; en que aparecia la pena
de confiscacion en aquel Cdédigo llamado Novisima
Recopilacién, del cual calladamente iban desaparecien-
do aquellas leyes de los siglos XVII y XVIIL, que ve-
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nian a mermar la autoridad real 6 que venian 8 exi-
gir la intervencién de las Cortes en aquellos asuntos
de transcendental importancia para la nacién; en que
nuestra industria estaba muerta y se hallaban parali-
zados los telares y fabricas nacionales; en gne nues-
tro Ejército estaba haraposo; en que la Santa Inquisi-
cidn, ufana del proceso de Olavide, aspiraba & repro-
ducir el dltimo auto de fe del tiempo de Carlos II, sin
duda, pareciéndole poco el nimero de 32.000 personas
que fueron quemadas vivas por motivos de piedad re-
ligiosa en los dltimos trescientos afios; en que nues-
tras relaciones con Francia é Inglaterra, 6 eran de
una intima y fraternal armonia, 6 aquéllas estaban
rotas y eran frias, segiin el capriﬁho del Monarca que
nos regia; en una palabra: en que nuestra nacion estaba
entregada 4 los familiares del Santo Oficio, 4 los estu-
diantes de la tuna, 4 los guardias de corps y 4 los ma-
nolos y chisperos, con sus disparates, sus atrevimien-
tos y 4 la osadia de aquellos tiempos, en que apenas se
comprende la honrada protesta que formularan aque-
llas Sociedades Econdmicas que fundé Floridablanca
en tiempos de Carlos IlI, (Muy bien.)

Se convocaron las Cortes en 12 de Mayo de 1809,
«porque los desastres que la nacién padecia habian
nacido dnicamente de haber caido en el olvido aque-
llas saludables instituciones que en tia'mp{}s mas fe-
lices hicieran la prosperidad y la fuerza del Estados.

La mafiana del 24 de Septiembre de 1810 fué esplén-
dida. Dice un testigo presencial que en la isla de
Leén enmudecieron los cafiones de la parte espafiola,
que con verdadera furia habian atronado e} espacio
durante 1a tarde y noche anteriores; cesaron también
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los fuegos en las tropas francesas (posesionadas e
todo el frente de la linea, por el lado de la tierra), y
grandes masas coronaban las alturas para presenciar
los preparativos de aquel augusto suceso, y disfratar
desde ellas del movimiento, de la alegria, del entu-
siasmo que desbordaba en la isla. Hubo un momento
solemne—dice—en que se produjo un inmenso silen-
¢io, interrumpido sélo por el repique de campanas de
la iglesia parroquial; era como 4 modo de homenaje
que, mas 6 menos voluntariamente, se rendia por la
fuerza bruta y la violencia de los hombres 4 la gran-
diosidad de una ides, 4 un sentimiento puro y patri-
tico, 4 una institucion santa y redentora.

Una vez que los diputados se reunieron en la Casa
Consistorial, fueron procesionalmente 4 la iglesia pa-
rroquial, y después de leidos los Evangelios, el secre-
tario de despacho de Gracia y Justicia pronuncié por
dos veces la formula del juramento, gque fué contesta- |
da afirmativamente por todos, y luego, procesional-
mente, acudieron al salén de actos. Estaba preparado
para la celebracion de las Cortes, pero con tal modes-
tia, que segin escribe Argiielles, en su obra Corfes de
Cddez, <un simple recado de escribir, con cuantos cua-
dernillos de papel sobre una. mesa, 4 cuya cabecera
estaba una silla de brams, y a los lados algunos tabu-
retes, eran todos los preparativos y aparato que se
habia dispuesto para que volviesen 4 abrir sus sesio-
nes, después de interrupcion tan larga y desastrosa, las
Cortes generales de una nacion célebre por su antigua
libertad y privilegios, por el tesén y esfuerzo con que
procurd conservarlos muchos siglos, venerable y dig-
na de respeto por sus mismas desgracias, después que
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la usurpacién y el fanatismo, confederadamente, alte-
raron, depravaron, corrompieron y aniquilaron al fin
sus instituciones»,

El presidente del Consejo de la Regencia, obispo
de Orense, pronuncié un breve discurso, exponiendo
que habiendo cumplido ya el Consejo de la Regencia
la augusta misién que se le habia conferido, declinaba
todos sus poderes en las Cortes, que eran soberanas
para formar gobierno, y ante tal motivo, los indivi-
duos que componian el Consejo se retiraron. Afirma.
el mismo Argiielles que grande fué la perplejidad de
todos los diputados cuando se encontraron sin autori-
dad ni presidencia; pero pronto ocupo el sitial el de
‘més edad de todos, D. Benito Hermida. Se realizé la
eleccion de presidente y secretarios, y pidifﬂ la pala-
bra D. Diego Mufioz Torrero, el cual manifesté que
debia inmediatamente acordarse que las Cémaras esta-
ban legitimamente constituidas, y que én ellas residia
la soberania; que el rey legitimo de Espafia era Fer-
nando VII; que eran nulos los acunerdos de Bayons;
que los Poderes del Estado espafiol debian ser tres: -
legislativo, ejecutivo y judicial, desenvolviendo estos
principios con muchos y s6lidos fundamentos.

Ampliada la discusidn, se presenté una minuta del
diputado Lujan, en que se consignaba ademéds otros
puntos.

No vamos & examinar, como comprenderéis, aque-
llos memorables debates, en los cudles aparece de
un lado, la tendencia 4 discutir los problemas- en svs
principios, 4 derivar las discusiones hacia la teologia
y hacia el campo del Derecho eivil y del Derecho
canénico, lo que se explica teniendo en cuenta que
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entre inquisidores y pdrrocos y obispos y priores,
eran 94 el nimero de diputados, es decir, cerca de la
tercera parte de 10s que constituian las Cortes, y esta

justificado que tuviesen tal tendencia los debates alli

planteados; ademas se observa en los mismos el calor,
el entusiasmo, la viveza con que se discutia por ague-
llos oradores cuanto afectaba 4 la defensa de la sobe-
rania nacional; y es de notar, como dice un comenta-
rista, que surgia la figura del nuevo poder que orga-
niza el Codigo gaditano y que por encarnar en las
Cortes (representacién de los espafioles que co mponen
la naci6n) formaban un contraste rudo, no sélo en la
realidad de la Monarquia pura, en que se ahogaron
nuestras libertades patrias, sino por lo escrito por
Napoleon en el Cédigo de Bayona, que se habia pre-
ocupado del Trono de modo exclusivo, siquiera lo hu-
biese basado en el compuesto atémico del individua-
lismo franeés, y, por dltimo, consideramos muy acer-

‘tado el juicio que merecen estos debates al conde de

Toreno (Historia del levantamiento, guerra y revolucion
de Bspaiia), al afirmar que la discusién resplandecio en
elocuencia, cautivando 4 todos el tino y circunspeccién
de los oradores, que maravillironse los concurrentes,

‘Do contando, ni remotamente, con que los diputados .

desplegasen tanta sensatez y conocimiento, y que par-

-ticiparon de la comin admiracién los extranjeros alli

presentes, en especial los ingleses, jueces experimen-
tados y los mds competentes en la materia.
Al estudiar las Cortes de Cadiz se pueden distin-

guir tres partes 6 periodos: uno relativo 4 ls prepara-

cion de los trabajos parlamentarios, otro referente i
la discusién y votacién de la Constitucién y otro que

2
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comprenda los acuerdos posteriores complementa-
rios de aquellos que aparecen en dicho Cédigo.

Refiriéndonos 4 la Constituecién, recordaremos la
importancia que revestian muchas de las disposicio-
nes que aparecian en ella (1), -

En el orden politico se declara que la soberania re-
side esencialmente en la Nacion, y por lo mismo per-
tenece 4 ésta exclusivamente el derecho de establecer
sus leyes fundamentales. No se acepté por la Asam-
blea la f6rmula que habia propuesto al presidente de
la Oomisiﬁn,.‘Muﬁﬂz Torrero, pues en el prﬂj’eeto con-
tinunba «y de adoptar la forma de gobierno que mds le
convenge». |

 En el orden parlamentario se estatuye que las Cor-
tes son la reunion de todos los diputados que repre-
sentan la Nacion, nombrados por los ciudadanos, con
cuyo precepto so corta radicalmente aquel sistema de
representacion de estamentos y clases, tradicional en
Espafia. La explicacion de que fuesen llamados los
espafioles 4 representar 4 la Nacién, sin distincién de
clases ni estados, la hallamos en el notable discurso
inaugural, donde se dice, al lado de otras razones, que
la Comisién se arredré al querer aplicar al estado
presente del Reino una costumbre varia & irregular
en todas las Coronas de Espafia, pues no teniendo ya
- en el dia los grandes, titulos, prelados, etc., derechos
ni privilegios exclusivos que los pongan fuera de la
comunidad de sus.concindadanos, ni les dé intereses
diferentes que los del procomunal de la Nacion, fal-
taba la causa que, en juicio de aquélla, di6 origen 4 los
brazos, y 4 més la consideracién de que los brazos, las
Camaras, 6 cualquiera otra separacién de los diputa-

£
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dos en Estamentos, provocaria la méas espantosa des-
unién, fomentaria los intereses de cuerpo, excitaria
celos y rivalidades, que si en Inglaterra no resultan
perjudiciales, era porque la Constitucion de aquel
~ pais esta fundada sobre esa base desde el origen de la
Monarqguia, pn'r reglas fijas y conocidas desde muchos
siglos, y la costumbre y el espiritu piblicq no lo re-
pugnan. |

En el orden fiscal declara que estd obligado todo es-
pafiol, sin distineién alguna, 4 contribuir en propor-

cion de sus haberes para los gastos del Estado, es de-
_eir, mantiene el principio de la proporcionalidad, y,
- por consecuencia, admite la nota de igualdad en el
impuesto. _

En el orden wmilitar dispone que estd obligado todo
espaiiol a defender la Patria con las armas cuando sea
llamado por la ley, principio que ha sido después
mantenido en las demas Constituciones, incluso en la
vigente. .

En el orden religioso proclama que la Religién de
la nacion espafiola es y serd perpetuamente la Ca-
tolica, Apostélica, Romana, tinica verdadera. La Na-
cion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquiera otra. -

En el orden judicial se preceptiia que 1a potestad de
aplicar las leyes en las causas civiles y criminales per-
tenece exclusivamente 4 los Tribunales; que ni las
Cortes ni el rey podran ejercer en ningiin caso las
funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni
mandar abrir los juicios fenecidos; que las leyes se-
fialardn el orden y la formalidades del proceso, que
seran uniformes en todos los Tribunales, y ni las Cor-
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tes ni el rey podrin dispensarlas; que los Tribunales
no podran ejercer otras funciones que las de juzgar y
hacer que se ejecute lo juzgado; que tampoco podran
suspender la ejecucion de las leyes ni hacer reglamento .
alguno para la administracion de justicia, y que ningtin
espafiol podr4 ser juzgado en causas civiles ni cerimi-
nales por ninguna Comisi6p, sino por el Tribunal com-
petente, establecido con anterioridad por la ley.

Ademds determina que en los negocios comunes, ¢i-
viles y criminales no habrd més que un solo fuero para
toda clase de personas, aun cuando existe una latente
contradiceién dentro del mismo cuerpo legal, puesto
que méis adelante, al disponer que los eclesiasticos
continuaran gozando del fuero de su estado, en los tér-
minos que prescriben las leyes, 0 que en adelante
prescribieren, y que los militares gozardn también de
fuero particular, en los términos que previene la or-
denanza, 6 en adelante previniere, mantiénese la exis-
tencia de los fueros de dichos Ordenes.

En el orden adwinistrativo crea los Ayuntamientos
constitucionales y las Diputaciones provineciales, lo
gque representa un plausible paso hacia la uniformidad
del gobierno interior de los pueblos, pero teniendo
en cuenta que no admite diferenciacion alguna entre
los distintos Municipios, ni siquiera la establecida en
otros paises de «risticos» y «urbanos», y que apare-
cen medidos por un rasero uniforme todos los Ayun-
tamientos, puede comentarse este precepto constitu-
cional, haciendo notar que parecia la obra més bien

hecha por ge6metras que por politicos.
- En el orden docente se mantenia el criterio de que
la Constitucion se explicara en determinados centros
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de instruccién; que en las escuelas se enseifiaran las
obligaciones civiles, 4 fin de que los nifios fueran for-
mindose ciudadanos conscientes, y que las escuelas
fueran establecidas en todes los pueblos; gﬁrimipiﬁ
que fué aceptado por Moyano al redactar al art. 100 de
la ley de 9 de Septiembre de 1357.

Segtin consta en el acta de la sesion de 8 de Marzo
de 1812 se sefala el dia 19 de Marzo para la promul-
gacién, por ser cumpleafios del advenimiento al trono
del rey amado de todos los espafioles, Don Fernan-
do VII, por la espontinea renuncia de Carlos 1V, su
padre, y el derrocamiento para siempre del régimen
arbitrario del anterior Gobierno; y concédese tal im-
portancia 4 este C6digo, que por decreto de 18 de
Marzo de 1812 (2) se sefialan diversas solemnidades con
_que deben publicarse y jurarse la Constitucion politica
en todos los pueblos de la Monarquia y en los ejérei-
tos y Armada, y por otro decreto de 19 de Marzo del
mismo afio se ordena que el dia 19 de Marzo se anote
en los almanaques como aniversario de la publicacion
de la Constitueion ; | ,

Acuerdos importantisimos se adoptaron en estas
Cortes, entre otros, los relativos 4 la libertad politica
de la imprenta (3); suspension de prebendas y algunas
otras piezas eclesidsticas para atender con sus rentas &
las urgencias del Estado (4); reuni6n de todos los cau-
dales de la nacién en la Tesoreria mayor (5); apertura
de Universidades y Colegios (6); Incorporacion de los
sefiorios jurisdiccionales 4 la Nacion (7); provision de
‘empleos (8); abolicion de la Inquisicién, por declarar
4 este Tribunal incompatible con la Constitucion (9);
pero aludiremos especialmente 4 dos: al en que se es-
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tablecia la responsabilidad de los secretarios de des-
pacho por les actos de gobierno, y al que se referia 3
la reduccion de los baldios y otros terrenos comunes
4 dominio particular., |

A mas de la disposicién de las Cortes de Cadiz, re-,
lativa 4 la imposicién de la indicada responsabilidad,
se dicté posteriormente 1a ley de 19 de Mayo de 1349,
en que se determina la forma de exigirla y la propia
ley de 6 de Abril de 1904, sobre responsabilidad civil
de los funcionarios civiles, es aplicable también &
los ministros, pero lo cierto es, sefiores académicos,
que, sin duda, porque ha habido constantemente en
Espafia unos ministros que, por su honorabilidad, su
justicia y su sabiduria, no merecieran estar incursos en
responsabilidades, ninguna de dichas prescripeiones
legales ha tenido aplicacion. Yo no recuerdo més que
de un solo easo de haberse constituido el Senado en
Tribunal de Justicia, y fué para fallar el famoso proce-
50 de 1os 130.000 carros de piedra; allf el Congreso acor-
do la acusacién contra el ex ministro de Fomento, se- .
nor Esteban Collantes, y se pronunciaron en el Sena-
do discursos notables por Calderén, Collantes y Cang-
vas, como acusadores, y un informe luminosisimo, que
se considera todavia como modelo de oratoria foren-
se, por D. Manue! Cortina; pero no habiendo obtenido
la acusacion el nimero de votos que exige la ley, la
sentencia fué absolutoria. Este es el tinico euso que
conocemos de responsabilidad ministerial, aun cuan-
do tengamos que comprender, por mucha que sea la
benignidad en que se inspire el comentario, que en
diversas ocasiones se hallaba perfectamente justifica-
do el cumplimiento de tales leyes.
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Se ordenaba en el otro decreto de las Cortes, ante-
riormente aludido (y que debiera tenerse en cuenta
hoy por nuestros gobernantes, ya que esta viva y
candente la cuestion agraria), que tanto los terrenos
baldios como los de realengo y de propios arbitrios,
se redujeran 4 propiedad particular, 4 excepcion de los
ejidos necesarios 4 los pueblos, pudiendo los duefios
disfrutarlo libremente, pero no pudiendo jamés vin-
cularlos ni pasarlos 4 manos muertas; reservabase la
mitad para servir de hipoteca de la Deuda nacional y
del resto se daria una suerte de las més proporciona-
das para el cultivo 4 militares (premio patridtico) y
otra parte se concedia 4 los vecinos pobres, con la
obligacién de cultivarlas, Altamente plausible es la
orientacion que aparece en este decreto, del que pue-
de ecitarse como precedente el auto dictado por Car-
los III en 2 de Mayo de 1766 (10), y en el que résplan-
dece una doectrina que se explica, pensando con Jove-
llanos, que es problema de necesaria solucion, que no
permanezcan baldios los terrenos que son de posible
produccion, pues no hay, ni puede haber, derecho para
que la tierra permanezca ociosa.

Renunciamos 4 examinar todos los acuerdos dicta-
dos en esas Cortes, porque ello implicaria una labor
interminable; inicamente hemos de decir con respec-
to al juicio que nos merecen las mismas que, desde el
marqués de Miraflores, que afirmaba que habia pro-
ducido un gran entusiasmo en todos los espafioles, el
conocimiento de este c6digo politico, hasta Quintana
que en una de sus notables cartas (20 de Noviembre de
1823) 4 lord Holland escribia: <que aun entre los po-
liticos méas amantes de la libertad espafiola, hay una
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prevencion general contra las Cortes de Cadiz, 4 quie-
nes se acusa de imprudencia y de ambicion excesiva»,
y D. Daniel Lépez que, combatiendo también la Cons-
titucion en conferencia pronunciada en el Ateneo en
el curso de 1885-86, decia que, considerandola como
ley politica, resulta inaceptable y de imposible apli-
cacién, hay una gran diferencia, en cuyo término me-
dio podemos encontrar la opinion de Lafuente, que
llama al Cédigo «venerable y respetado siempre», y
que le considera al través de los defeclos propios de
aquellas mismas circunstancias, monumento de gloria
para Espana. e

No puede estimarse perfecta esta obra, en la que se
descubren alabanzas al lado de ciertas censuras.

Aplaudimos, en primer término, el patriotismo que
se reflejaba en sus acuerdos. Es hermosa, sefiores, la
declaracion que se hace de que una de las principales
obligaciones de los espaiioles es el amor 4 la Patria;
encomiamos el desinterés de aquellos legisladores
que aprobaron la propuesta de Capmany de que no
podian pedir ningin emplso, pensidn, gram’a; ni con-
decoracién, y cuyo sentimiento palpita en otras reso-
luciones que adoptaron y ademés reconocemos con el
Sr. Pons, en su precioso prélogo 4 la obra Organiza-
cion y funcionamiento de las Corfes, que <esparcieron
ideas que nos relacionaban intelectualments con In-
glaterra y Francia cuando aiin nuestros héabitos eran
de una secular arraigada servidumbre en lo social y
politico».

Al Jado de estas alabanzas puede censurarse: el ex-
ceso, la extensién de sus prescripciones, pues no se li-
mitaban 4 sefialar los principios cardinales de los pro-
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blemas, sino que descendia 4 detalles y aclaraciones
quﬁ son mas propios de una ley complementaria: la
inexperiencia politica de aquellos legisladores que se
revela, entre otros acuerdos, en el relativo 4 la adop-
ci6én de una Asamblea, tnica, sin contrapeso de otra
Camara y con la iniciativa de las leyes que constitnia
un poder tan formidable, que necesariamente habia
de apular todos los dem4s, criterio opuesto al sistema
bicameral defendido pér muchos autores de la época,
por las excelencias que en él reconocian y que apare-
cia aceptado como mds perfecto en muchos Estados, y
por tltimo, la ingenuidad excesiva que se observa en
muchas de sus disposiciones; aludimos 4 la manifesta-
cion que se hacia de que aquellas leyes que dictaban
eran justas y sabias, 4 la declaracién de que el Gobier- .
no tenia por objeto hacer la felicidad de la Nacion, y
principalmente aquel principio en que se declara
como uno de los deberes de los espauoles el de que
sean justos y benéficos.

Como atenuacién 4 estas ceasuras, he de decir que
en aquél entonces, debia ser relativamente frecuente
el caso de que se llevaran al campo juridico de una
Constiftucion preceptos que debian vivir en el terreno
moral; porque yo recuerdo haber visto en.la Constitu-
c10n de Dinamarca, que es de aquella fecha, consigna-
do en uno de sus preceptos, que se prohibia terminan-
temente 4 los cindadanos de aquella Nacion, el que
dilapidaran su fortuna; principio evidentemente mo-
ral y que revela que era aplicable 4 los legisladores
de aquél pais la ingenuidad que se advierte en nues-
tros venerables doceafiistas.

A la muerte de Fernando VII, la reina gobernadora
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entrega el Poder 4 aquellos que habian sido combati-
dos antes con tanto ardor, los cuales forman un Go-
bierno incoloro, puesto que uo se inspira ni en los
principios democréticos de la Constitucion de 1312, ni
mantiene el régimen absoluto y personal; y dictan el
Estatuto de 1834, deficiente y que, después de una vida
raquitica, muere & mano airada en 1836.

X

Cortes Constituyentes de 1836:

Parafraseando el Decreto que los sargentos subleva-
dos, arrancaron en La Grapja a la Reina gobernadors,
se hace la convoeatoria para estas Cortes extraordina-
rias v constituyentes, 4 fin de que la Nacion determi-
nara si preferia restablecer la Constitucién de 1812, 0
si optaba por un nuevo Cédigo politico que sirviera
para procurar el bienestar de los ciudadanos y la for-
tuna de la Nacién. En estas Cortes fueron marcindose
y deslinddndose de un modo regular los dos gran&les
partidos, representantes de las tendencias que gene-
ralmente se disputan la direccién de los negocios pu-
blicos: partide moderado 6 conservador y partido
progresista 6 liberal.

Leido el proyecto de Constitucion, el 24 de Febrero
de 1837, 1a Comisién, al dictaminar, sometié 4 la deli-
beracion de las Cortes cuatro bases, en las que se sefa-
lan las diferencias de este C6digo con el de 1812 (11).

El diputado Castro empezo la impugnaci6n del pro-
yecto (12), poniendo de relieve la importancia que im-
plicaba la discusion del Cbédigo, que ha de asegurar
la fortuna sucesiva de los espafioles, y que ha de deci-
dir del destino de nuestra Patria; manifiesta gque habia
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un Tribunal inexorable que aspiraba 4 juzgar los ac-
tos que iban 4 celebrar y que no le componen los es-
pafioles solamente, juzgando cada uno desde su hogar
de las opiniones, conducta y obras de los legisladores,
sino por los extranjeros, principalmente por Francia
6 Inglaterra, que esperaban con ansia conocer el re-
sultado de la Asamblea; que no era la primera vez que
entre los peligros se alza la libertad de los espafioles.
porque en 1812, enire el estruendo de las armas, en
niedio de la pelea, los hijos de esta Nacién heroica vo-
taron su libertad; que la Constitucién que se daba 4 las
Cémaras, no respondia 4 la organizacién que se debia
a ese sistema, y terminé censurando el nombre que se
empleaba,por entender que noevoeaba ningtinrecuer-
do glorioso del parlamentarismo espafiol, sobre todo,
dice,refiriéndose al Senado, cuyonombre sélo recuer-
da el Senado romano, el aristocrdtico de Venecia, el
que subyugdé Napoleén 6 el consignado en la Consti-
tueion de Bayona. Qlézaga intervino en el debate en
nombre de la Comision y después habla Pizarro, la-
mentando que en el proyecto no figure la férmula <en
el nombre de Dios todo poderoso, padre, hijo y Espiritu
Santo, autor y supremo legislador de lo Sociedad»> que
existia en la Constitucién de Cadiz. Después de formu-
lar distintos argumentos y exponer algunas citas histé-
ricas, afirmaba que se podia decir de esto, 1o gue suele
decirse de los santos, que hay quien los divide en tres
clases: unos malos, otros buenos y otros ni malos ni
buenos. Designanse como malos 4 los que estdn toda-
-via en carne mortal, aunque respirando virtud, por-
que son personas que sienten y 'pueden hacer mal. Se
llaman buenos 4 los que se supone que estdn en la
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gloria disfrutando las delicias celestes, y se dice que
ni son buenos ni malos los que estin colgados en la
pared pendientes de un cuadro y que no hacen mal ni
bien, y entendia que el encabezamiento aludido, si
bien no hubiera llenado las ideas de algunos, al menos
no hubiera perjudicado el reproducirlo. |

Los diputados Soler, Armenddriz, Caballero, Sancho,
Diez, y principalmente Olozaga y Arguelles, intervi-
nieron brillantemente en los debates de este Codigo
politico que el 18 de Junio de 1837 fué solemnemente
promulgado, jurdndole con gran pompa y aparato en
las Cortes, Cristina, en nombre de su augusta hija.

En la portada de la Constitucién se dice: «Siendo la
voluntad de la Nacion revisar, en uso de su soberania,
la Constitucion politica promulgada en Cadizen 19 de
Marzo de 1812, en Cortes generales congregadas 4 este
fin, decretan y sancionan la siguiente Constitucion de
la monarquia espafiola», cuya férmula revela que no
es la reina gobernadora en nombre de su hija Dofia
Isabel II, y en unién de las Cortes, sino solamente las
Cortes las que decretan y sancionan la Counstitacion, y
ademds, que las Cortes que esto hacen porque han sido
congregadas 4 este fin, son constituyentes.

De este Codigo podemos decir que en é1 habian lle-
gladcr a todos los limites de las fransacciones aconse-
jadas por el més puro patriotismo los dos grandes par-
tidos que formaban entonces la gran familia liberal
del pueblo espaiiol, pues, como decia D. Andrés Borre- -
go: <Kl patriotismo y la sensatez de los dos partidos,
el progresista y el moderado, habrian encontrado
un terreno de avenencia en la Constitucién de 1837
votada por las Constituyentes de 1836, Cortes en las



que tan absorbente mayoria poseian los progresistas.»
Examinando sus preceptos se observa que en el or-
den politico, establece las dos Camaras, el Congreso
(legitima expresion de ideas y atdn de las pasiones
del pueblo) y Senado (encarnacion del elemento tem-
plado, conservador); en el orden religioso se diferen-
cia de la Constitucién de 1812 en que se limita 4 con-
signar el principio de que la Nacién se obliga 4 man-
tener el culto y el clero de la- Religion catélica que
profesan los espafioles. (Hace notar un comentarista
que se suprimen las palabras «todos los espafioles»,
y que no se dice que la religion del HEstado es la ca-
tolica): en el orden judicial, se afirma el principio
de la responsabilidad judicial, se suprime la inmoral
confiscacion de bienes y se establece la publicidad de
los juicios; y en el orden fiscal se impone al Gobierno
la obligacién de presentar todos los afios los presu-
puestos generales para su aprobacion y se/prohibe la
imposieion y cobranza de contribucion alguna que no .
se encuentre autorizada por la ley de Presupuestos.
- Como decia el Sr. Garcia Ruiz, 4 este cuerpo legal
puede llamarse Constitucién de las promesas, porque
promete el Jurado, y no le establece; promete la in-
amovilidad de los jueces, y esa inamovilidad no tiene
efecto; promete exigir la responsabilidad de los jue-
ces, y tampoco se hace efectiva tal responsabilidad;
promete el establecimiento de leyes especiales para
Ultramar, y tampoco se dictan; ofrece establecer un
solo C6digo, y contintia la cadtica legislacion que ha-
bia hasta entonces. Es, pues, la Constitucion de los
ofrecimientos incumplidos 1o que nos hace pensar que
buena razén tenia también el general Allende Salazar,
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en una frase que era aplicable 4 este particular, cuan-
do decia: No fiarse de vanas promesas, 8 lo cual afia-
dia, sin duda para justificar su aserto: «Yo recuerdo,
siendo muy joven, haber oido 4 Fernando VII decir:
«Marchemos todos francamente, y yo el primero, por
la senda constitucional»; y, luego, con toda tranqui-
lidad, jeste Monarca mandaba ahocar a4 Riego!»

Constitucion de 1845.

Abierto el campo 4 la lucha legal, una vez convo-
cadas las Cortes para el 10 de Octubre de 1844, se re-
trajeron los progresistas de acudir 4 ella, 4 pretexto
de que muchos de sus partidarios se vieron obligados
a marchar al extranjero, y los que continuaban resi-
diendo en su patria, eran constantemente victimas de
_persecuciones y procesos. '

Los insultos, los malos tratos, las amenazas, las
crueldades y las groserias de que habian sido ante-
riormente objeto los moderados, cuando Espartero
tenia la Regencia en Espafia, y de los cuales eran eje-
cutores los milicianos mds levantiscos y exaltados,
ahora se reproducian en un sentido opuesto, es decir,

contra los progresistas; y se cita el caso de que los

oficiales y sargentos del regimiento de San Fernando,
de guarnicién en Madrid, insultaran y apalearan 4 los
progresistas que encontraban: y refiere Lafuente, es-
cenas verdaderamente pintorescas, de ‘nuestra vida
politica en aquel entonces.

Conforme lo dispuesto en 1a convocatoria, el 10 de
Octubre se reunieron las Cortes, en cuya sesién regia,
la reina expuso la necesidad que se ocupasen los le-
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gisladores con el mayor celo de obra tan importante
- como el proyecto de reforma constitucional (13).

En el mismo dia publicé Espartero un manifiesto 4
la Nacién, diciendo que en aquella fecha era cuando
legalmente terminaba su Regencia, por entrar la Rei-
na a ejercer su soberania, con arreglo 4 la ley funda-
mental.

Terminado el debate de contestacién al discurso de
la Corona, entrése en el referente 4 dicho proyeécto
del Gobierno, firmado por Narvdez, Martinez de la
Rosa Mayans, Armero, Mon y Pldal y leido en 18 de
Octubre del mismo afio.

La reforma capital que juzgaban los secretarios de
despacho, no $6lo conveniente, sino indispensable, era
lIa relativa al Senado, fanddndose en que desde que se
publicé la Constitucion en el afio 1837, se previé con’
harto fundamento que esta institucién era viciosa,
pudiendo meramente ofrecer las ventajas que por ne-
cesidad resultan de dividir el Cuerpo legislativo en
dos brazos en vez de uno, pues aun cuando se procuro
establecer cierta diferencia entre una y otra Cdmara,
exigiendo mas edad en los senadores y qﬁe tuviesen
los medios de subsislencia y demdas circunstancias que
la ley electoral delermina: ni estos ni otros paliativos
podian subsanar el dafio que nacia del vicio radiecal
de dicho Cuerpo, ya que el mero hecho de ser elegi-
dos los senadores por los mismos electores que los
diputados, delata una identidad de origen que destru-
ye el fundamento de semejante institucion. Entendian
que un Cuerpo de esta clase para llenar cumplidamen-
te su objeto, debe ofrecer estabilidad y firmeza, estar
4 cubierto del flujo y reflujo de las opiniones popula-
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res, movedizas de suyo, y prestar apoyo a la instita-
cién con su espiritu conservador, sirviendo de rémora .
v contrapeso el espiritu innovador, y 4'su vez prove-
choso, que naturalmente anima 4 las Camaras de Di-
putados, y por tultimo proponian que la Corona desig-
nase 4 los senadores con cardcter vitalicio.

Desde el principio de la controversia destacdronse
en ella importantes individuos del partido moderado
que se oponfan 4 la reforma, y eran, entre otros, Roca
de.Togores, Pastor Diaz y Perpifa, acaudillados por
Pacheco, jefe de aqueliﬁ minoria que vino 4 anunciar
la existencia de una importante fraccion, llamada lue-
go de los puritanos, en el seno del partido moderado;
mas ni de estos discursos, ni de los que elocuente-
mente pronunciara Martinez de la Rosa he de ocupar-
me, porque me lo impide el plan de brevedad que os
anunciara al comienzo de esta disertacion.

Se diferencia de la Constitucién anterior, en gue en
la Constitucion del 45 ya hay el subjetivismo de la Re-
ligion, ya se declara que la Religion Catolica, Aposto-
lica, Romana, es la de la Nacion; se diferencia ademas,
en que, aun cuando se mantiens la libre emisidon del
pensamiento, es decir, 1a libertad de imprenta, se su-
prime aque!l parrafo que consigna la Constitucion del
57, diciendo que correspondia al Jurado el conoci-
-miento de ese delito, y, por consecuencia, ya era pro-
pio de la esfera de los Tribunales ordinarios; se mo-
difica el Senado en la forma que hemos indicado, es
decir, en el sentido de que la Alta Cdmara no era ya
solo un poder templado, moderador, sino un poder
dominador absorvente, eminentemente aristocritico
constituido por la Corona que dié representacién nu-
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merosa a elementos de dos ﬂl&Sﬂé, que no simpatiza-
ban con las ideas de progreso y libertad: clero y gran-
deza; se suprime la milicia nacional; desaparece un
precepto que’habia on la Constitucién anterior, de que
si el dia 1.° de Diciembre de cada afio mo habia con-
vocado el monarea las Cortes, éstas se reunirian, y se
establece que bastaba al rey poner en conocimiento
de las Cortes su casamiento, sin que necesitara de una

ley para poderlo contraer, y que pudiera ausentarse
del pais sin obligacion del permiso de las Cortes.

Constitucion de 1869,

Se reunen las Cortes el 11 de Febrero de 1869, y en
la primera sesion declina el Gobierno provisional los
poderes, confiriéndose al duque de la Torre la forma-
cién de un nuevo Gobierno. Terminaron el 2 de Enero
de 1871, es decir, tres dias después de la muerte de
D. Juan Prim. Los debates en estas Cortes adquirieron
gran brillantez; los discursos fueron muy notables, y
al mismo tiempo se observa en la controversia la me-
sura del tono, la templanza y el patriotismo que don
José Luis Albareda, en notables articulos que eseribié
en la Revista de Espatia, aconsejaba 4 los legislado-
res (14); y en esos debates se distinguieron Castelar,
con su verbo elocuentisimo,defendigndo la libertad de
cultos como complemento 4 las demds libertades que
se admitian en la Constitucién; Manterola, el adalid
de la Union Catélica, proclamando como una herejia,
como una profanacién, el que se consintiera un culto
en Espafia que no fuersa el catélico; Cdnovas del Cas-
tillo, que manifestaba que dos afios antes profetizé la

3
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pérdida de la dinastia, que dudaba de si seria verda-
dero el dicho de Platén de que los reyes estaban des-
tinados perpetuamente 4 hacer leyes contra los pue-
blos, y los pueblos perpetuamente destinados 4 hacer
s6lo leyes contra los reyes, recordaba la frase de Aris-
t6teles de que la idea del Derecho, el concepto del de-
ber, la nocién de la Justicia, aparecen reflejados con
toda claridad en la conciencia de los débiles, y luego
examinaba con verdadero criterio liberal los dere-
chos individuales para decir que no se asombraba de
ollos, que no los rechazaba, sino que los admitia y
aprobaba; Salmerdén defendiendo las ideas progresis-
tas y sosteniendo la candidatura de Espartero; y Eche-
garay, demostrando su claro talento, y haciendo gala
de su extensa cultura. |

En estas Cortes se planted principalmente la cues-
tién religiosa, aprobindose el articulo correspondien-
te de la Constitucién en que se determina que la Na-
cion estd obligada & mantener el culto y el clero (ex-
plicandose este criterio porque se consideraba la Re-
ligion Catélica, como la mds civilizadora, y al mismo
tiempo, por razones de.orden historico), y después es-
tablecia que el ejercicio piblico 0 privado de cual-
~quiera otro culto quedaba garantido, sin més limita-
ciones que las reglas universales de la Moral y el Da-
recho. , |

Esta férmula,prﬁﬂclam ada en la Constitucién de 1869,
s¢dentro de qué clase, dentro de qué estado de las rela-
ciones de la Iglesia y el Estado puede comprenderse? ;
Las relaciones de la Iglesia y el Estado, son de cuatro
clases: 6 bien se considera, como el escritor francés
Bref hace, que la Iglesia no es una sociedad perfecta
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y debe de estimarse, por consecuencia, como una aso-
ciacionfeualquiera que viva dentro del Estado y de él
dependa, y en este sentido hay la dependencia de la
Iglesia al Estado; 6 bien se admite, por el contrario,
la dependencia, del Estado (sociedad temporal) 4 la
Iglesia (sociedad eqplrltual) Yy en este principio se
fundada Gregorio VII, cuando comparaba la relacién
~del Kstado y la Iglesia a la que hay entre la tierray
ol sol, entre sl cuerpo y el alma, y en este criterio se-
guramente se inspiraria también Alejandro VI cuan-
do, por un acto de su omnimoda voluntad, é ilimitado
poderio repartia el mundo, entonces recientemente
descubierto, de cuyo proceder se reia Voltaire, pues
_ pensaba que el mejor dia iba el Papa 4 dividir la luna
6 las estrellas; 6 se defienda la completa separacidn
de dichas potestades bajo la férmula mantenida por
Renan (15) y Petit-Thours (16) de «la Iglesia libre en
el Estado libre», 6 por tltimo de acuerdo con Emile
Ollivier (17) Mons, Thomas, Arzobispo de Rouen (18)
M. de Mun (19) sostiénese la independencia de la Igle-
sia y el Estado y relacién moral entre ambas.

Creemos que la formula aceptada por los legislado-
res del afio 69, no es, en este particular, el de la sepa-
racion completa de la Iglesia y el Estado sin ningln
vinculo entre ellos, puesto que éste se compromete,
por las razones aludidas, & mantener el culto y clero,
sino mds bien representa un criterio arménico con la
teoria dltimamente expussta. .

En el orden parlamentario se modificaba el Senado
en el sentido de que fueran elegidos sus indviduos
por provincias para evitar la preponderancia excesi-
va que tenfa el elemento eclesidstico, el aristocritico
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y el de libre designacién de la Corona en la constitu-
ci6n de la Cdmara; teniendo en cuenta que las monar-
quias son instituciones humanas establecidas para pro-
porcionar el bienestar de la Nacion y que cuando ésta
entienda que no le favorece ese procedimiento de go-
bierno, 1a Monarquia debe desaparecer, y recogiendo
también el principio de los nobles aragoneses cuando
decian al monarea <nosotros que cada uno de nosotros
valemos tanto como vos y todos juntos mas que vos,
facemos vos nuestro rey si cumplieredes las leyes, y
si no, non»; decldrase que la soberania reside esencial-
mente en la Nacién y que de ella emanaban todos los
poderes. | :

Otro de los acuerdos de esa Constitucion era el de
exigir el juramento al monarca, como estaba dispues-
to en otras naciones y en diferentes reinos de Espaiia;
otro es el de establecer el Jurado para conocer los de-
litos politicos, abriendo asi el cauce 4 esta institucion,
y otro es el de determinar el procedimiento que se ha-
bia de seguir para modificar la Constitucion.

Se observa un admirable paralelismo en todos sus
principios y afirmaciones. Todas las fuerzas, todas las
ideas, todos los prinecipios son igualmente progresivos
y cientificos arrancan de que el hombre es social, in-
teligente, moral y libre y, reconociendo que los prin-
cipios de igualdad, libertad, fraternidad y justiecia, in-
forman 'el derecho y la politica de los pueblos mo-
dernos. |
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Constitucion vigente.

Redactado el proyecto por encargo de la junta de
mds de seiscientos ex senadores y ex diputados, re-
unidos el 20 de Mayo de 1875 en el Palacio del Senado
con el patritico y noble objeto de establecer una co-
min legalidad fundamental dentro de cuyos limites
puedan gobernar y desarrollar sus principios los par-
tidos parlamentarios, y aceptado dicho proyecto por el
Gobierno constituido por Canovas de]l Castillo (Presi-
dente), y Calderén Collantes, Martin de Herrera, Ce-
- ballos, Antequera, Romero Robledo, Conde de Toreno
y Lopez de Ayala, di6 origen 4 débates prolijos en que
intervinieron Sagasta, Groizard, Montero Rios, Niufiez
ds Arce, Alvarez Bugallal, y en los que elocuentemen-
te abogaba el jefe del Gobierno ministerial por la
autoridad soberana de las Cortes para establecér dicho
Cédigo politico. |

Mi tenaz proposito de molestar el menor tiempo po-
sible vuestra atencién, me obligaron 4 prescindir de
exponer los antecedentes historicos de las Constitu-
ciones espafiolas, y en este momento impide que me
ocupe de la luminosa, interesante y elevada contro-
versia que se suscité al aprobar en el Congreso la
de 1876. |

Presentado después el proyecto en el Senado (20), la
Comision dictaminadora emitié dos dictdmenes, uno
que se referia 4 los titulos que afectaban 4 la Corona,
y, sobre los cuales, entendia que no procedia debate
toda vez que ya estaba admitida la Monarquia consti-
tucional y 4 ella se referian tales prescripciones; el

-
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otro dictamen comprendia los restantes preceptos con-
formes en su esencia con las doctrinas politicas reco-
nocidas y sustentadas en la mayor parte de las Consti-
tuciones espanolas en el siglo pasado, y en elios se ro-
bustece la necesaria autoridad del monarca y de su
‘Gobierno: se declara Religién del Estado la Catolica,
Apostolica y Romana, pero consignando la soberania
religiosa, indispensable al cabo de bastantes afios de
libertad de cultos; se organiza los Poderes piblicos
sobre la s6lida base de la tradicion y la libertad, y se
mantiene la necesaria garantia 4 los ciudadanos y a los
pueblos. | |

La restauracion de la Monarquia di6 amplios moldes
de olvido al pasado y de fraternidad entre todas las
opiniones, que mds adelante, y poco después, se tra-
dujeron en la Constitucién de que nos ocupamos, a la
‘que Cdnovas del Castillo di6 el cardcter de Cddigo fun-
damental para los dos partidos constitucionales.

El haber realizado esta empresa, que no supieron 6
no pudieron realizar los progresistas bajo el ilustre
Calatrava en las Cortes Constituyentes de 1836 con la
Constituecion de 1837, ni quisieron realizar los mode- |
rados al reformar ésta en 1845, es una pégina de gloria
singular en los anales del Reinado de Alfonso XII.

Habia sido combatida por las derechas la Constitu-
cion del 12, y por las izquierdas, el Estatuto Real, y ni
los moderados aceptaron la Constitucién de! 37, ni los
progresistas la del 45.

Solo la Constitucién de 1876, que inspiré Canovas
del Castillo en las doctrinas puritanas mantenidas en
las Cortes revisionistas de 1845 por Pacheco y Pastor
Diaz, y en el Acta adicional de 1856 del insigne Rios



Rosas, y, sobre todo, por lo qus dijo Pacheco en su
dictamen al Senado cuando fué abolida la reforma
constitucional de Nocedad de 1857, merecid la apro-
 bacién de los dos partidos constitucionales, dando asi
fin y remate 4 una historica sangrienta contienda, en
virtud de la cual cada partido tenia una Comnstitucion
distinta. __

Sin embargo, se censuraba de este Codigo que nada
dice relativo 4 la soberania de la Nacion, que no exi-
gia tampoco el juramento al monareca, limitandose
linicamente el juramento al regente, en el caso en que
éste tenga que desemperfiar el eargo, y, por tultimo,
que considerando, sin duda, que la Constitucion era
completamente estable é inmutable, no determinaba
el modo de ser ésta modificada.

Reforma de la Cbnstitucién.

Y ahora una pregunta: la Cﬂnfgtitueiﬁn de 1876, ;pue-
de modificarse en las actuales Cortes? Lo avanzado de
la hora y lo delicado del ssunto, me obligan 4 ser muy
parco en el examen de este problema. Dicese que las
Cortes ya constituidas y que no han sido convocaaas
con el cardcter de Constituyentes, no pueden estable-
cer una. Constitueién, pero pueden modificaria, por-
que los representantes en las Cortes tienen la legitima
representacién de la Nacion, y ademds, porque es muy
cierto el aforismo inglés de que el Parlamento es so-
berano y puede hacer todo, menos de un hombre una
mujer, y en EBtE‘EEﬂtidO, la Constitucion puede hacer-
se por unas Cortes sin que se hayan convocado con
este cardcter especialmente. Sin embargo, recordando
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que este juicio se defiende por la mayor parte de los
_ tratadistas, y que en lIa Constitucion de Cidiz se exi-
~ gia que tuviera el cardcter de Constituyentes las Cor-
tes que establecieran 6 modificaran el Codigo politi-
€O, ¥y que este mismo criterio impera, entre otras na-
ciones, en Francia (21), Repiblica Argentina (22), Hon-
duras, (23) Cuba (24), Dinamarea (25) y Uruguay (26),
nos hace pensar que es necesario para realizar la re-
forma de la Constitucion que asi se establezea previa-
mente, es décir, que se convoguen nuevas C{}rte_s, y
no s6lo esto, sino que acudan y asistan 4 las sesiones
-por lo menos dos terceras partes de los elegidos, y
ademds, que el acuerdo en que se trata de la modifi-
cacion de la Constitucién, se adopte por la mayoria
de las dos terceras partes de los asistentes. Es este el
juicio que he visto defendido por la mayor parte de
los tratadistas. En otras naciones como Nicaragua (27)
y El Ecuador (28) se prﬂhibe la reforma durante cier-
to plazo y en otras naciones (29) se aplaza la aproba-
ciébn de las modificaciones de la Constitucién 4 la
legislatura siguiente.

§Qué puntos de la Constitucién deben modificarse?
Hay uno que creemos que es esencial, que es indispen-
sable su reforma, y es, sefores, el de la constitucién |
del Senado. Entendemos que es necesario que la In-
dustria y el Comercio, bien en la forma que defendia
~ Pérez Pujol, cuando hablaba de la constitucién de la
Alta Cdmara, y luego recogia Santa Maria de Paredes,
bien en otra forma, tengan representacion en el Sena-
do; creemos que la Agricultura que, como decia Jove-
lianos, influye considerablemente en la prosperidad
de los pueblos, tenga asimismo su representacion en
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la Camara Alta; entendemos que el trabajo, la repre-
sentzcion del trabajo, que es un factor importantisimo
de la riqueza publica, tenga también su voz propia en
dicha Camara, en una palabra, debe procurarse que
aparezcan represensados en el Senado espaficl, secto-
res importantisimos de la Sociedad, que hoy no tienen
intervencion en ella; para esto se exige la reforma
constitucional. |

Para otro punto que debe exigirse también la refor-
ma de la Constitucién, es para establecer un nuevo
sistema de administracion-local, mejor diche provin-
oial. ' |

Reconocemos que para el régimen municipal no es
p'recisa aquélla, porque ya sabemos en qué forma am-
plia aparecen los articulos correspondientes de la
Constitucién, y que, por consiguients, dejan & la ley
municipal/hoy la del afio 77, margen para gue desen-
vuelva sus principios cardinales, pero en cuanto 4 la,
reforma de la Administracion provincial, es necesario,
puesto que en la Constitucién se determina la exis-
tencia de las diputaciones, y si se quiere suprimir
tales organismos, entiendo yo que es necesario mo-
dificar los articulos de la Constitucién para que pue-
da implantarse semejante modificacion.

No soy partidario de la reforma de la Constitucién,
para modificar el régimen de propiedad territorial
porque estando hoy esta materia regulada dentro del
Codigo civil, y no consigndndose en nuestra Constitu-
¢ién, ningin precepto relativo 4 la misma, ni siquiera
el que se contiene en la Constitucién de Dinamar-
ca (30), de que el derecho de propiedad es inviolable,
no puede ofrecer duda, que con reformar el Cédigo

= i



¢ivil es suficiente, y por tanto, que no es preciso tocar
para nada el Cédigo politico para establecer lasm odi-
ficaciones que urgentemente y de un modo inaplaza-
ble se reclaman en ese orden juridico; y 1o mismo su-
cede con el sistema fiscal. ;Es que pretendemos impo-
ner el impuesto progresivo? ;Es que se quiere admitir
el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre la fortu-
na, en fin, esas modificaciones que hoy los hacendistas
consideran imprescindibles? No es necesario tocar la
Constituciéon para eso, puesto que en la Constitucion
1o se consigna mds principio que aquel que se refiere
4 que serdn exigidos los impuestos en la proporcio-
nalidad de los haberes, y, por lo tanto, no es esencial
para implantar la reforma modificar la Constitucién.
Y prueba de ello es que la tarifa del impuesto de De-
rechos reales, que establecié con tipo fijo Villaverde
en el afio 1900, ha sido variada aceptando el método
progresivo en ciertos actos, y, sin embargo, no se ha
modificado la Constitucion, _
Voy é concluir, sefioras y sefiores, recordando como
deducecion de ese rapidisimo bosquejo que he hecho
de las Constituciones espafiolas, que se destaca en la
de Cddiz, el principio de la soberania; en la Constitu-
cidén de 1837, la existencia de las dos Cdmaras, la Alta
y la Baja, el Senado y el Congreso; en la Constitucién
de 1845, la declaracion de que la Religi6n Catélica,
Apostélica y Romana es la de 1a Nacién, es decir, como
afirma un comentarista de esta Constitucién, que ya
deja el Estado de ser ateo; en la Constitucion de 1869,
que estd basada en moviles demoeriticos y en la Cons-
titucidn vigente, en la Constitucién de 1876, que asien-
ta los Poderes en principios de tradicién y de liber-



tad y ademds en la constitucién especial del Senado.
Y termino rogando 4 todos los sefiores académicos
que se preocupen especialmente de este punto: que
estudien los problemas que de él se derivan; que esti-
men que hoy en Espafia es de capital importancia, de
interés grande para la vida nacional, todo lo que
afecta 4 su accién politiea, Y, por tanto, cuanto se re-
laciona con la Constitucién del Estado, que s el
Cédigo politico que rige su gnbernamén HE picHO.
(Aplausos.) |
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NOTAS

(1) Se contenian en los siguientes titulos: De la nacion
espafiola y de los espaiioles; Del territorio de las Espaias,
su regién y Gobierno, y de los ciudadanos espaiioles; De
1as Cortes; Del Rey; De los Tribunales y de la Administra-
cion de Justicia en lo civil y en.lo eriminal; Del gobierno
interior de las provincias y de los pueblos; De las contribu-
ciones; De la fuerza militar nacional; De la instraecion pi-
blica; De la observancia de la Constitucion, y modo de pro-
ceder para hacer variaciones en ella.

(2) En dicho decreto se disponia que, «al recibirse la
Constitucién en los pueblos del Reino, el jefe 6 juez de
cada uno, de acuerdo con el Ayuntamiento, sefialara un dia
para hacer la publicacion solemne de la Constitucion en el
paraje 6 parajes més piblicos y convenientes, y con el de-
coro correspondiente y que las circunstancias de cada pue-
blo permitan, leyéndose en alta voz toda la Constitucion
y en seguida el mandamiento de la Regencia del Reino
para su observancia. En este dia habrd repique de campa-
nas, iluminaciones y salvas de artilleria, donde se pudierex:
que «en el primer dia festivo inmediato se reunirin los
vecinos en su respectiva parroquia, asistiendo el juez y el
Ayuntamiento, si no hubiere en el pueblo mas que una, y
distribuyéndose el jefe superior, alcaldes 0 jueces y los
regidores donde hubiere més, se celebrara una misa so-
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lemne en accién de gracias; se leerd la Constitucion antes
del ofertorio; se hard por el cura parroco, 6 por el que éste
designe, una breve exhortacion correspondiente al objeto;
despues de concluida la misa se prestard juramento por
todos los vecinos y el clero, de guardar la Constitucion bajo
la formula siguiente: ;Jurdis por Dios y por los Santos Evan-
gelios guardar la Constitucion politica de la Monarquico espa.
nola, sancionade por las Cortes generales y extraordinarias de
la Nacion, y ser fieles al Rey? A lo que responderan todos los
concurrentes: §i juro, y se cantari el Te Deuwm. De este acto
solemne se remitird testimonio 4 la Regencia del Reino
por el conducto del jefe superior de cada provincia.

(8) Decreto de 10 de Noviembre de 1810.
(4) Decreto de 1.° de Di;‘:iﬂmbrﬂ de 1810.
() Decreto de 5 de Fé.brﬂrﬁ. de 1811.

(6) Decreto de 16 de Abril de 1811,

(7) Decreto de 6 de Agosto de 1811,

(8) Orden 4 Julio 1811: <Las Cortes generales y extra-
ordinarias han acordado: VI. Que para las vacantes suce-
sivas y para los empleos que hayan de proveerse, prefiera
el Consejo de Regencia 4 1os que, no estando en activo ejer-
cicio, se consideren muds aplos y patriotas.....»

Orden 12 Abril 1812: «Las Cortes generales y extraordi-
narias han acordado: La necesidad de que en la provisiéon
que haga de empleados publicos, nombre personas cono-

cidamente amantes de la Constitucion y de la independen-
cia nacional.» | |

(9) Decreto de 22 de Febrero de 1813,

(10) Ordené el Rey, pm; auto acordado del Consejo, que
todas las tierras labrantias propias de los pueblos, y las bal-
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dias, 6 concejiles, que con real permiso se dividieran en
suertes, tasadas que fueran por labradores prudentes y jus-
tificados, se repartieran entre los vecinos, atendiendo con
preferencia 4 los senareros y braceros que por si 6'4 jornal
pudieran labrarlas, y después 4 los que tuvieran una 0 dos
yuntas, ¢ asf sucesivamente. Esta disposicion fué ampliada
por Real provision de 26 de Mayo de 1770.

(11) Dichas bases eran las siguientes:

«Primera: Se suprimird toda la parte reformativa, y
cuanto deba corresponder 4 los Codigos 0 leyes orgédnicas.
Segunda: Las Cortes se compondridn de dos Cuerpos Cole-
gisladores, que se diferenciaran entre si por las calidades
personales de sus individuos, por la forma de su nombra-
miento y por ta duraciéon de su cargo; pero ninguno de
estos cuerpos serd hereditario ni privilegiado. Serdn igua-
les en facultades; pero las leyes sobre contribuciones y
crédito publico se presentaran primero al Cuerpo de los
diputados, y si en el otro sufriesen alguna alteracion que
éstos después no admitiesen, pasaria 4 la sancion Real lo
que los diputados aprobasen definitivamente. Tercera: Co-
rresponde al Rey: 1.9 la sancion de la leyes; 2.°, la facul-
tad de convoear las Cortes todos los afios y de cerrar sus
sesiones; 3.9, 1a de prorrogarlas y disolverlas, pero con la
obligacion, en este iiltimo caso, de eonvocar otras y reunir-
las en un plazo determinado. Cuarta: Los diputados 4 Cor-
tes se elegirian por el método directo, y podrin ser reele-

gidos indefinidamente. »

(12) Sesion de 13 de Marzo de 1837.

(18) La Reina decfa del proyecto de reforma constitu-
cional: Ao |

«De 61 me prometo que os dediquéis con celo 4 obra tan
importante, pues la menor dilaciéon podria acarrear per-
juicios incalculables, frustrando las esperanzas de la Na-
cion, que anhela ver cerrado cuanto antes el campo de las
discusiones politicas y afianzadas para lo venidero las ins-
tituciones que han de regirlas.»



(14) «La Historia prueba—decia Albareda enuno desus
articulos—de una manera harto elocuente, hasta donde
llega la impresionabilidad de nuestra raza; no demos al
olvido que en la misma ciudad de Cadiz, que en la misma
cuna de la libertad, donde tantos actos de abnegacion y
patriotismo habian tenido lugar, fué ultrajado el divino
Argiielles por el populacho; que poco tiempo después de
volver 4 Espafia Fernando el Deseado, el ido o del pueblo,
hubo un cambio en la opinion piiblica al saberse que el
anciano Rey Carlos IV, anegado en llanto, habia prohibido
en Fontainebleau al Principe de la Paz publicar su defen-
sa v la apologia de su reinado, por no herir el amor propio
del hijo, revelando la verdad de los pasados sucesos, de tal
modo, que se empezd 4 considerar como un bien el pro-
yecto de las naciones aliadas para restituirle el tfrono,
hasta el punto de que Jas autoridades se vieron en la nece-
sidad de prohibir que se hablase de la vuelta de los reyes :
padres Las exageraciones de 1823 dieron resultados idén”
ticos. Sirvanos el pasado 4 tod os de ensefianza, y no em-
pecemos 4 incurrir en las mismas faltas que tanto hemos
anatematizado, y cuyas consecuencias no serian menos
dolorosas en la ocasion presente.» (Revisia de Espaiia, ni-
mero 43, afio 1869.)

(15) Nouwvelles eludes d’histoire religieuse.

tl 6) L'Elat et l’Hglise.

(17) L’E‘gﬁsg et U'Etat aw Concile du Valican.

('1-8) En el X Congreso de Normandfa (Diciembre, 1885).

(19) Discurso pronunciado el 9 de Julio de 1877 en la
Asociacion Catdlica de Paris.

(20) Con fecha 30 de Mayo de 18.76.

(21) <«Cada una de las Camaras podra declarar que hay
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lugar 4 la revisidon de las leyes constitucionales. Tomada

" que sea dicha resolucion por ambasCamaras,se reuniran en
Asamblea Nacional, para proceder a4 dicha resolucion.»
(Ley Constitucional relativa 4 la organizacién de los Po-
deres publicos; 25 de Febrero de 1875.) '

(22) «La Constitucién puede reformarse en todo 0 pai‘te.
La necesidad de la reforma debe ser declarada por el
Congreso, con el voto de dos terceras partes, al menos, de
sus miembros; pero no se efectuard sino por una Convencion

convocada al efecto.»

(23) «Lareforma de esta Constitucion sélopodra acor
darse por los: dos tercios de votos de los representantes
electos de cada Camara, debiendo puntualizarse el articulo
0 articulos que hayan de alterarse. Esta resolueion se publi-
cari en el periodico oficial y volverd 4 tomarse en conside
raci6n en la proxima é inmediata legislatura. Si ésta lo ra-
tifica se convocard 4 una Asamblea constituyente para que
decrete las reformas.» (Art. 133 de la Constitucion de Hon-
duras de 2 de Septiembre de 1904.)

(24) La Constitucion no podra reformarse, total ni par-
cialmente, sino por acuerdo de las dos terceras partes del
niimero total de los miembros de cada Cuerpo Colegis-
lador. Vo ' |

Seis meses después de acordada la reforma se procedera
4 convocar una Convencion Constituyente, gue se limitara
4 aprobar 6 desechar la reforma votada por los.Cuerpos
Colegisladores, los cuales continuaran en el ejercicio de
sus funciones con entera independencia de la Convencion,
(Art. 115, Constitucion 21 de Febrero de 1901, de Cuba.)

(25) Las proposiciones para variar 6 adicionar la !preh
sente ley fundamental se presentaran en Rigsdag, ordina-
rio 0 extraordinario. .

Aprobdndose por el siguiente Rigsdag la proposicion en
este concepto, sin variacién y sancionada por el rey, am-

4
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bas Cimaras se disuelven, ytendran lugar las elecciones,
tanto para el Folkething, como para el Landsthing. '
Aprobandose la*proposicion por tercera vez ol el Rigsdag
nuevo y en sesion ordinaria 0 extraordinaria, y confirmada
que sea por el rey, se declara ley fundamental. (Ar't. 95
de la Constitucion (ley 5 de Junio de 1549, con modifica-

ciones en los afios 1865 y 66).

(26) La forma constitucional de la Repiblica no podra
variarse sino en una grande Asamblea general, compuesia
de nimero doble de senadores y representantes, especial-
mente autﬂriéadns por sus comitentes para tratar de esta
importante materia, y no podra sancionarse por menos de
tres cuartas partes de votos del numero total. (Art. 159 de
la Constitucion de la Repiublica de Uruguay, de 10 de Sep-

tieombre de 1829.)

(27) La reforma absoluta de esta Constitueion solo po- |
dré decretarse diez afios después de haber comenzado a re-
gir. (Art. 856 de la Constitucion de 10 de Diciembre de
1893.) | | :

i

(28) La Constitucion no podra ser reformada antes de
cuatro afios. Transeurrido este término, en cualquier tiem-
po en que las dos terceras partes de cada una de las Cama-
ras de una legislatura ordinaria juzgase conveniente la re.
forma de alguno 6 algunos de sus articulos, la propondra
4 la proxima legislatura ordinaria, y si entonces fuere tam-
bién acordada por la mayoria absoluta de cada una de las
Camaras, procediéndose con las formalidades prescritas
en la seccion VI del titulo VI, serd valido y hara parte de
la Constitucion. (Avr. 139 de la Constitucion de 12 de Enero
de 1897.)

(29) En el art. 112 de la Constitucion de Hbruega de 4
de Noviembre de 1814 se dispone que si la experiencia de-
mostrase la conveniencia de reformar dicho cuerpo legal,
se presentara al efecto una proposicion en el Storthing,
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y se publicard por medio de la imprenta; pero solo a la
Dieta ordinaria siguiente corresponde decidir si ha lugar
0 no 4 la reforma propuesta. |

En el art. 30 de la Constitucion de 24 de Febrero de 1891
‘del Brasil, se establece:

La Constitucién podrd ser reformada por iniciativa del
Congreso Nacional 6 .de las asambleas de los Estados.

Se considerara propuesta la reforma, caando siendo pre-
sentada por una cuarta parte, por lo menos, de los miem-
bros de cualquiera de las Camaras del Congreso Nacional,
fuere aceptada en tres debates por los dos tercios de los vo-
tos en una y otra Cdmara, 6 cuando fuere solicitada por
los dos tercios de los Estados, en el curso de un aino, repre:
sentado cada Estado por la mayoria de votos de su Asam-
blea. '

Esa propuesta se dard por aprobada, si en el afio siguien-
te lo fuere, mediante tres debates, por mayoria de los dos

tercios de votos en las dos Camaras del Congreso.

En el art. 209 de la Constitucién de Colombia de 5 de
Agosto de 1886 se previene lo siguiente: .

Esta Constitucion podra ser reformada por un acto legis-
lativo, discutido primeramente y aprobado en tres debates
por el Congreso, en la forma ordinaria, transmitido por el
Giobierno, para su examen definitivo, 4 la legislatura sub-
siguiente, y por ésta nuevamente debatido, y tltimamente
aprobado por dos tercios de los votos en ambas Ciamaras.

En la Constitucién de Chile de 1.° de Diciembre de 1874
se dispone: -

«Art. 165, Ninguna moeion para reforma de uno 6 mas
articulos de esta Constitucion podrd admitirse sin que sea
apoyada, 4 lo menos, por la cuarta parie de los miembros
presentes de la CAmara en que se proponga. |

Art. 166. Admitida la mocion 4 discusion, deliberara la
Camara si exige 6 no reforma el articulo 6 articulos en
cuestion.

Art. 167. Si ambas Cidmaras resolviesen por las dos fer-
cias partes de sufragios en cada una, quo el articulo 0 ar-
tfculos propuestos exigen reformas, pasard esta resolucion
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al Presidente de la Repiblica, para los efectos de los ar-
ticulos 41, 45,46 y 47, -

Art, 168 Establecida por la ley la HHGBSIdEd de la refor-
ma, se aguardard 4 la proxima renovacion de la Camara
de Diputados, y en la proxima sesion que tenga el Congre-
so, después de esta renovacidn,se discutird y deliberara
sobre la reforma que haya de hacerse, debiendo tener ori-
gen la ley en el Senado, conforme 4 lo prevenido en el ar-
ticulo 40, y procediéndose segiin lo dispone la Constitucién
para la formacién de las demés leyes.»

(80) Art. 82, Constitucion de 5 de Junio de 1849, modifi-
cada el 7 de Noviembre de 1865 y 28 de Julio de 1866.
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