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SENORES ACADEMICOS:

Cumplo un deber reglamentario al dirigiros
la palabra. Apresurome a proclamarlo en jus-
tificacion de este acto, y para evitar que me
tachéis de osado y de pretencioso. Pues gran
atrevimiento fuera el mio convocandoos en
esta Casa ilustre, semillero de jurisconsultos,
cuna de insignes politicos, y albergue—por fe-
liz inspiracién de sus esclarecidos rectores—
en estos ultimos afios; catedra y tribuna de
aquellas teorias y cuestiones sociales que hoy
remueven la espiritualidad y lo sensible del ser
colectivo, para hablaros desde el asiento al que
tantos hombres aristocraticos en el Derecho y
en las Ciencias sociales prestaron funciones
augustas.

Solo el rendimiento de un deber es, pues, mi
titulo. Por ello habriais de transferir vuestras
Ineulpaciones a quienes inmerecidamente me
eligieron para este cargo. Pero hago punto,
Sefiores: yo no puedo argilir mds en ese litigio,
€n el que el agradecimiento me recusa.

Y, pasando a la cuestién, debo lempezar ex-
blicando la nominacién de la conferencia.

No voy a tratar de la Funecién judicial pura
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De su concepto, como producto de una sintesis
profunda y especial de ideas sociales y mora-
les o juridicas. Rica cristalizacion de pensa-
miento del sabio, para diferenciar después con
potente investigacion de fino analisis sus ele-
mentos componentes, en variedad de destellos.
No. Faltariame la minima competencia.

Mas modesto es mi propdsito: intentaré sélo
una consideracion de la Funecion judicial apli-
cada en la vida. La prosecucion de algunas
notas distintas de aquella actividad — sobre lo
civil predominantemente —. Pero aplicacion
referida al Organo judicial; y con el intento de
alcanzar como determina al Organola Funcién.
De qué manera especial dichas notas sobresa-
lientes de ésta deben corresponder a cualidades
especificas del Funcionario. Y qué obstdculos
principales—por su generalidad—pueden moti-
var el desacuerdo. O sea, en otra forma: La
actividad normal del Organo judicial y la activi-
dad anormal; con sus aberraciones funcionales y
una ligera eritica positiva.

Y dos palabras todavia, a guisa de exposicién
de motivos, pues deseo hacer constar lo intimo
del propdsito, el designio en la eleccion de
tema, nada nuevo a primera vista,.

Digolo claramente, Sefiores: un proposito de
reivindicacion por armas de razon. Mi deseo
de contribuir a rectificar una opinién equivoca-
da e injusta, muy extendida contra el Funcio-
nario judieial.
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Que existen desarmonias en aquel orden, es
evidente. Que puedan imputdrseles a los Jue-
ces, no; ni aun siquiera atribuirseles en rela-
ci6n de causalidad la mayor parte. Asi lo viene
juzgando una opinién vacua e indocta, a pesar
de integrarla encumbrados elementos de la je-
rarquia social que, al inspirarse en éntereses,
merecié el calificativo de «alto vulgo» a Juez
Sarmiento. |

Una legislacién judicial imperfecta, por In-
adecuada y arbitraria. Costumbres guberna-
mentales y politicas disolventes, notablemente
peores a tan deficientes leyes, y que contra-
dicen en su esencia los atributos de la Fun-
cién judicial. Incomprension social del fac-
tor justicia. Y, en consecuencia, falta de la dis-
ciplina, ambiente, Opinién. Lo que es peor, un
ambiente enrarecido en torno al Juez de recelo
y venalidad. Son, a grandes rasgos, Causas
generales de irregularidad de la Funcion, en
las que la primer victima es aquél.

He aqui por qué el tema tiene actualidad.
Nuevo es lo que llega a ser. Diariamente se
realizan aquellas injusticias de modo incesan-
te. (Cabe mayor novedad? {Bueno fuera que la
repeticién del pecado, transmitiéndole abolen-
g0, le prestara inatacabilidad a titulo de inve-
terado!

Por 1o demis, el que el nombre de la cuestion
suene tanto, manifiesta la magnitud y alcance
de los desbarros. Y que las voces de llama-
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miento a la razon y a la sinceridad deben so-
nar mas alto.

.Y necesitaré agregar que no pretendo ense-
fiar cosa alguna? Porque no o0s sera extrarfio
nada de cuanto diga: verdades generalmente
comprendidas, de objetividad social; mas, so-
terradas bajo el limo que los intereses van de-
positando sobre ellas, y oxidadas por el corro-
sivo de la incultura. Tanta llega a ser la emi-
nencia de los intereses creados, de la rutina y
del egoismo, que de buena o de mala fe se olvi-
dan, y que se han enterrado también con la
conducta propia.

Conviene por ello recordarlas de tiempo en
tiempo. Considerar que hay de real en ciertos
trenos jeremiacos; que autoridad en algunos
apostrofes olimpicos, para alcanzar, por exclu-
sion, la parte que toma en aquellas miserias la
tw'ﬂzda voluntad del Organo judicial o su torcida
configuracion formativa. Y comprobar, en defi-
- nitiva, si no se hace mofa del funcionario, res-
tandole medios, formandole como es, determi-
nandole, para presentarle después, cuando con-
venga o se olvide, cual la unica fuerza o vo-
luntad creadora del caos judicial.

Es deber de justicia, por tanto, insistir sobre
que un conjunto de condiciones adversas obran
sobre el Organo y faltan las adecuadasy fina-
les, afectando y haciendo la Funeién anémala.
Que tales medios inadecuados y perturbadores
son primariamente exteriores al Organo. Pero
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que actuando sobre €l con persistencia, pueden
ocasionar estados inmanentes perniciosos para
su actividad; mas, como causados, a aquellos
habrd de referirse su responsabilidad en rela-
cién de causa primera con ultima consecuencia.
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L0S CONCEPTOS DE FUNCION Y DE ORGANO

Trataremos preferentemente de aquélla. Si
para los sentidos en Biologia v en Derecho pu-
blico el drgano es primero, para la inteligencia
lo es la funcién, alma creadora, razon de ser
titulo de él.

Platon, llamado el divino, quiza porque. fué
hombre hasta la exaltacion, llevando la inteli-
gencia a limites en que no todos le siguen, pero
por derroteros exclusivamente humanos; invo-
cando a otro hombre, con quien no sabemos si
podria parangonarse en inteligencia; pero in-
dudablemente superior a él en bondad; que
presintio el cristianismo y lo practicé y a quien
es fuerza colocar en la reducida aristocracia
de la Humanidad. Platén, en sus Didlogos So-
craticos, considera las ideas eternas como ar-
quetipos de las cosas. Inversamente, todas las
cosas existentes son imagenes de aguellos mo-
delos; desarrollan necesariamente una idea de
la Mente suprema. Sienta asi el discipulo de
Socrates la precedencia necesaria, natural a
todo ser de un destino inmanente, de un fin
propio preestablecido. La creacion y aparicién
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de lo material, de lo inmaterial y de sus com-
puestos por y para una mision teleologica. Es
la explicacion del cuerpo por el alma, de lo
visible por lo invisible, de fodo en razon a una
superior ordenacion.

Lo que, en definitiva, se deduce de la «Teo-
ria de las ideas platénicas», es que las cosas
son porque deben ser; que en su transformacion
continuada e incesante, en ese eterno devenir,
que llamamos vida, no cambian y se mueven
caprichosamente, sino en faz a una finalidad
propia, creadora de multiples aspectos espiri-
tuales. Y que a esa finalidad moral ha de
orientarse la sustancia, proyectando hacia ella
sus elementos simples. Como si los fines inna-
tos en el mundo fisico se concretaran en ener-
oia y la materia poralizara en derredor de su
configuracion esencial. Como si la energia
creadora sufriera una condensacién centrifuga
de su fluidica traza, realizando un proceso de
diferenciacion externa. Y transformandose en
fuerza, obrara, actuara por elementos sensi-
bles, integrando una mdnada vital, conjunto
autonomo de fin propio: finalidad dltvma, ener-
gia, fuerza, actividad, por elementos materia-
les, pero con finalidad propia, a la que otra vez
volvemos, cerrando el circulo, como, si por ser
el fin siempre lo esencial, para poder alecanzar-
le los hombres, hubiera de recurrir al medio de
materializarse.

Si tal es la fuerza de los fines en lo real ante
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el genio de la Grecia filosofica, que parece come
si estuvieran dotados de actividad creadora 'y
adecuaran la materia para lograrlos, en espe-
cial ordenacion relativa que llamamos «orga-
no», y en su vida y ejercicio en su peculiar y
natural actividad, que denominamos «fun-
cion», en el mundo moral, haciendo aplicacion
con lenguaje figurado del mismo tecnicismo
biologico, el drgano no es mas que la funcion
abstracta de los fines, representada en un hom-
bre. O sea que el hombre no es Organo y Fun-
cionario mas que en cuanto encarna la Funcion
y por encarnar la Funcion.

Contendra el concepto puro de ella, por tan-
to, en razon a los fines que prosigue, caracteres
propios que cualificaran el Organo.

Mas la indole practica de estos comentarios
nos llevara predominantemente a considerar
las notas distintivas naturales de la Funcién ju-
dicial en la vida social con el calor y las im-
purezas que las relaciones humanas prestan a
los mds elevados conceptos. Como asimismo la
manera y forma de afectar la condicién de
hombre del érgano a la funcién que desarrolla.
Habiendo de notar en el hombre ejercitante de
la actividad judicial al ser inteligente, al ser
sensasorial, al ser volente, 0 sea al ente moral.
~ Cualidad esta de la libertad que fundamen-
talmente rompe su paralelo con el érgano fisi-
Co, confiriendo mayor importancia al moral.

Empecemos con Funcion Judicial.
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LA FUNCION JUDICIAL

Puesto que pretendemos alcanzar la posesion
de los elementos naturales de la Funcidn judi-
cial, lo que denominar pudiéramos su estructu-
ra, habra de senalarse primero lo que indivi-
dualiza esta funcion, diferenciandola de cual-
quier otra publica, de la administrativa, por
ejemplo, en sus variadas especies, de la legis-
lativa, etc.

Propio, exclusivo de ella sera lo que la caléfica:
«lo judicial». ¢Mas qué integra esta general
cualidad, cual es la sustancia judicial, su intima
esencia? |

Kl elemento mds simple, 1a célula judicial, 1o
que imprime cardcter a la Funcién es el juicio
Judicial, o publico, que no es mds, en esencia,
que el jutcio légico que forma un representante
del Estado por proposiciones complejas y vivas,
objetivas, conforme a tramites previstos, y
cuya conclusion trasciende de la conciencia del
funcionario a la conducta de otros hombres en
- forma coactiva.

Dibujanse asi los dos grandes aspectos del
Juicio Publico que reflejan en la Funcion:

Una actividad laboriosa, intrincade, desen-
vuelta en forma de juicio, mejor, de silogismo.
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Una ¢mposecion a los asociados de la conse-
cuencia formada por el Juez.

Anade asi el Juicio Publico de fondo y en
globo al logico la coaccién del Estado.

Por ello en orden a la importancia de esos
dos grandes predicados del Juicio la tiene el
primero mayor cientifica. Y prdctica el segundo;
pero una y otra cualidad son esenciales en él.

Consecuentemente creemos que la discrepan-
cia que hace notar el Sr. Montejo, en su sabio
discurso de recepcion en la Academia de Cien-
cias Morales y Politicas, de Procesalistas, acer-
ca de la preponderancia del elemento juicio o
del hecho de su ejecucion en la Funcién judi-
cial, debe resolverse afirmando, que si en or-
den a la doctrina, a la complejidad de la legis-
lacion y a la consecucion de la verdad, en el
Juicio es esecial la parte que pudiéramos deno-
minar declarativa; mirando a su eficacia en la
vida, a la necesidad de la incorporacion de su
resultado, a los actos ordinarios de existencia,
es esencial asimismo el %echo de ejecucion. En
realidad son aspectos diferentes de la misma
cosa. Pero, si lo que se discute es el cardcter
judici&l o administrativo de la ejecucion del
Juicio, creemos es cuestion secundaria que no
afecta al espiritu de la Funcién judicial; hecha
la declaracién concreta y autoritaria, conclu-
810n del juicio, termina stricta sensu aquélla.
Admitido el supuesto imprescindible de la ine-
ludibilidad del fallo, es un simple problema de
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politica procesal u oportunismo la determi-
nacion del funcionario o agente que haya de
llevar a la préctica la imposicion.

Y concretando mas en la formacion del con-
cepto del juicio judicial, veamos el contenido
general de sus elementos 16gicos.

Afiade «lo judicial», genéricamente, una si-
tuacion de vida de varios sujetos encontrados en
apreciarla juridicamente, y que ha de ser con-
siderada por el Juez, identificindola como he-
cho, calificdndola en su especie de Derecho y re-
lacionandola en vinculo de filzacion con una
norma juridica. Habiendo de determinar, final-
‘mente, v sin apelacion, cual de aquellas dos
opiniones sobre el Derecho debe ser amparada
por el del Estado.

Son, en consecuencia:

ELEMENTOS DEL JUICIO

1. Un sujeto estricto de él: el Funcionario
judicial. |

2. Un elemento personal doble, opuesto,
exclusivista, sujetos pasivos del juicio.

3.2 Otro sui-géneris, mas bien real; hechos de
la vida, complejo suscitador de derechos sub-
jetivos incompatibles. | '

4.° Una norma de Derecho de referencia.

5.° Una resolucién compuesta por:

@) Una determinacion, o fijacion de hechos
como judiciales.
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—

b) Una calificacion juridica de los mismos y
legal con referencia a norma.

¢) Una declaracion y atribucién finales de
derechos concretos y perfectos.

Factores que entran en el juicio con la no-
menclatura de: «Juez, Partes, Materia litigiosa
(con sus hechos y derechos, cosas y actos). Nor-
ma de Derecho 'y Sentencia (con sus hechos pro-

- bados, su significacion juridica, su calificacién

legal, su declaracion concreta y su imposicién
a las Partes).

NOTAS DISTINTIVAS DE LOS ELEMENTOS
DEL JUICIO

Ahora bien, Jqué notas, qué propiedades ge-
nuinas insiden en la especial naturaleza de
aquellos factores que determinan la Funcién

o

Judicial en la vida, o porque activas obran so-
bre el érgano, o porque respondan a una pecu-
liar y natuml manera de ser que reclama una
correspondencia y adaptacion en la actividad
funcional?

Primero. La generalisima y fundamental
en el sujeto judicial u hombre-funcionario de ser
Organo de la Justicia: organo 'y hombre. En razon
a la ficcién corporativa, érgano de la Funcion
judicial. En realidad, hombre fisico y espiri-
tual, kombre. En el Juicio el hombre investido
de lag funciones es su érgano en cuanto orienta,

¥ coordina todas sus facultades para la Justi-
Vor. LX 2
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cia. Deja de serlo desde que las desenfoca hacia
tal finalidad.

Segundo. En los Partes, su oposicion, su ex-
clusivismo los convierte en beligerantes. Trans-
cienden, por lo tanto, dos notas capitales a la
Funcién judicial Aplicada: Su agresividad. Su
amoralidad.

Tercero. La materia Litigiosa: La gran fuen-
te de consecuencias. Integrada por lo que pu-
diéramos denominar un pedazo de vida 'y de la
més intima y allegada al hombre, muestra
desde luego dos notas eminentes: como desen-
volvimiento de la personalidad a que el dere-
cho afecta, el cardcter personalisimo del dere-
cho litigioso. Como hechos y actos de vida
social en principio; juridicos después y engen-
dradores de derechos subjetivos, trenzada tra-
ma en que se manifiesta el universal comereio,
su complejidad, su inestabilidad.

Cuarto. La norma juridica, presuponiendo
su primer caracter de necesidad, ofrece en Jul-
cio dos genéricos: el de su relatividad a los he-
chos sociales (y derivados de la autoridad y
determinaciéon legal) v el de la necesidad de su
interpretacion.

Quinto. Finalmente, la Sentencia, manifes-
tacion estricta de la Funcion judicial. Si los
anteriores elementos son los componentes de
la maquina judicial, éste significa su funciona-
miento; y, en la actividad, seran aquéllos los
mismos, aunque puestos en movimiento armo-
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nico por la fuerza unitaria e impulsora del -
gano que, al obrar de principio ordenador, los
dirige y dispone de una manera especial. De-
diicense las siguientes notas: Dinamismo, acti-
vidad como estado general de este ultimo mo-
mento del juicio. Combinacion sintética de ele-
mentos personales y reales dentro de su situa-
cion de vida peculiar en concepto de forma de
la actividad con fines de: Atribucion a los hechos
sociales de su propia naturaleza juridica. Veri-
ficacton de la relacion del supuesto de la norma
de Derecho con el estado de vida cierto judi-
cialmente o adecuacion de la norma a la varia-
biltdad posible de los Hechos. Multiple labor
constitutiva de la esencia de la Funcion judi-
cial, 1a Interpretacion.

Y resumiendo, Sefiores, por la importancia
fundamental de esta cuestion, base de las res-
tantes consideraciones que sobre la Funcion, y
marcando su influencia que en el Organo haga,
dejemos sentado qué son las

NOTAS DE LOS ELEMENTOS DEL JUICIO

Del Juez ..... Ser el hombre-6rgano de la justicia.

De las Partes. i Su ‘agf'EEiviﬁad. Su amoralidad rei-
vindicatoria.
De la Materia

Utigiosa. .. . Su complejidad.

f Su caracter personalisimo,
Su inestabilidad.
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Su necsidad.
Su relatividad.
Su natural inerte e interpretativo.

De la Norma
JUrtdica. « « o

Su actividad orgéanica sintetica: en
Determinacion de hechos,
De la Senten- | Definicion de derechos subjetivos,
¢l .vveq... ) Calificacion de derechos legales o
Adecuadora del derecho a la vida y
Creadora de derecho.

Desarrollemos ahora sus conceptos:

Seamos breves en cuanto a la primera, por-
que en esta investigaciéon del Organo judicial
nada podemos concluir & priori sobre su cons-
titucion. Es ella precisamente el objeto de nues-
tro trabajo y s6lo el estudio de las cualidades
de los restantes elementos del Juicio nos sumi-
nistraran tal interna configuracion. Sin em-
bargo, podemos desde ahora concluir respecto
a dos extremos que afectan a una estimaeion
en género del Organo judicial; en su concepto
de 6rgano moral, la afirmacion de que solo una
especial aplicacion de las facultades humanas
le integra en el hombre-funcionario. En cuan-
to «judicial» adecuacion general a la Justicia.
Exprésase este concepto en el lenguaje vulgar
al hablarse de «gegundas naturalezas». El Or-
- gano judicial representado en el hombre es Su
«segunda naturaleza». Mas no se olvide nunca
que reposa sobre la primera, sencillamente
humana.

Refiérese el segundo extremo a las necesida-
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des generales inherentes a la mera considera-
cion de drgano:
~ 1.° Estructura adecuada.

9.2 Articulacion perfecta en el Organismo
general.

3. Medio ambiente propio favorable.

4.° Organos auxiliares correspondientes.

LAS PARTES

Desconfiamos, Seifiores, de haber expresado
apropiadamente nuestro pensamiento al califi-
car su actividad en el Juicio de agresiva y amo-
ral. O deficiencias en nuestro conocimiento del
léxico o falta de vocablo nos hacen creer en
una insuficiencia o impropiedad y nos fuerza a
una explicacion. Mas para hacerla clara ha-
bremos de anticipar el comentario al fercer
elemento del Juicio, el de uno de los aspectos
de la Materia litigiosa.

Dijimos que la materia del juicio se integra
por «<una escena de vida». Pues bien; es su es-
pecial contenido la energia que anima al liti-
gante, motivando una forma casi undanime de
reaccionar la humana naturaleza en aquellas
relaciones vitales sobre que recaen los dere-
chos litigiosos. Tienen éstos por objeto, a ve-
Ces, la misma persona humana (derecho de fa-
milia puro, tutela, ete.); su esfera de aceién
(capacidad de obrar, incapacitaciones, etc.); la
extension de la persona, que se ama mas que a
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sf propio (filiacién, paternidad, ete.), o el com-
plemento de la individualidad (matrimonio, di-
vorcio, etc.) Forman esta clase de derechos el
patrimonio del corazon, porque arraigan ennues-
tra sensibilidad tan hondamente que cualquier
sacudimiento de afuera conmueve todo el ser
en vibraciones concéntricas. {Por qué? Son
‘hechos naturales que no tienen explicacion
razonada. Son instintos, pero instintos, pode-
rosos sentimientos que gobiernan el mundo
porque empapan nuestra naturaleza.

Mas existe otro objeto de derecho de genera-
lidad mayor y aun para muchas gentes de inti-
midad mds profunda. De tanta influencia so-
cial, como que es lo que diferencié el refugio
natural del hombre de la guarida del ledn;
aquello que le hizo salir de las cavernas; que
formo pueblos y dulcifico los caracteres prove-
yvendo a las necesidades y disminuyendo las
luchas materiales con la transferencia de las
guerras a un grupo social cada vez mas am-
plio; que hizo posible la aparicion del Arte de
la Ciencia y motivé esplendorosas civilizacio-
nes, vy que, finalmente, unié los Continentes en
tupida red prendida al Mundo entero.

Pero que también, como manejado por el
espiritu del Mal, vuelve al hombre con fre-
cuencia a la especie fiera y le empuja a des-
truir pueblos, Arte, Cultura, poniendo en peli-
gro la misma Civilizacién. Y que aun en una
vida social normal, hace al hombre enemigo
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del hombre; al padre del hijo, al hijo de la
madre, al hermano del hermano, encerrandole
en el mas feroz egoismo. Convirtiendose, asi,
de aglutinante universal en eterno dlsolventc
va habréis supuesto, Sefiores, que me refiero a
lo econémico concretado en los bienes materia-
les y anidando en la humana naturaleza como
un instinto también. Las terribles formulas an-
tisociales <lucha por la existencia», «el triunfo
del mas fuerte», «homo hominis lupus», ete., 1o
presuponen.

Claro es que prmmpms de tal ferocidad egois-
ta habian de encontrar una negacion en los es-
piritus elevados, altruistas, sin los cuales la ci-
vilizacién no hubiera sido posible, con la Reli-
gion, la Filosofia, la Ciencia, la Educacion y
esa sustancia moral que se llama Cultura y
emana del conjunto. Ellas mejoraron al hom-
bre histérico v refinan al contemporaneo. Pues
qué, ¢no existen diferencias todavia entre los
Pueblos en tal concepto? Entre nuestras mis-
mas regiones? /De la aldea a la villa? ¢De la
ciudad a la capital?

O sea, que separados-unas veces y amalga-
mados otras los derechos de la personalidad y
econémicos, ofrécensenos cual especies diversas
de un solo derecho, el derecho a la vida o de
conservacion, tan consustancial a la existencia,
que al igual que lo hemos llamado en el hom-
bre instinto, el maestro Giner de los Rios lo ex-
tiende como derecho a los animales y a las
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plantas, por el deber humano de respetarlos.

Derecho, instinto o simple movimiento na-
tural que, en ultimo término, radica en lag
necesidades a que sirvan y mas o menos fuerte,
segun su perentoriedad; y de actividad reivin-
dicatoria proporcionada, ademas, a la partici-
pacion que nuestro projimo quiera tomar en el
mismo bien, moviéndose por analogos impul-
s08. Surge entonces la lucha de pretension pose-
siva y el empleo de armas variadas, la fuerza,
la destreza el ardid. ;Y que, mucho Sefiores,
que asi sea, si analoga pugna vemos entablada
en los reinos vegetal y animal! El olmo gigan-
tesco, guardia de honor de las carreteras cas-
tellanas, con una e¢mposicion de existencia,
siembra en derredor la esterilidad y la muer-
te. Il pino de la hondonada, impotente para
vencer & sus hermanos, y avido de luz y
oxigeno, parece tiene el éngenio de crecer y
alargarse para baifar su copa en sol. (No pare-
ce encontrarse ardid y astucia de mala ley, en
la trepadora, que ligera, casi aérea, se enlaza
como halagadora y mimosa al fuerte 4lamo
para terminar ahogdandole en ‘abrazo intermi-
nable, cuando los afios la hagan robusta? El
corpulento tronco muerto servirg de espaldar
seguro a sus hermosos florones.

Recordemos, de pasada, leyes de su natura-
leza, la violencia del ledén, la industriosidad y
artificios de millares de insectos, las verdade-
rag adulaciones del can, las astucias del rapo-
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so. Tan afines al «<homo sapieus», que el sabio
repertorio popular le califica frecuentemente
con aquellos nombres en significacion de sus
cualidades. ¢/Quién no oyo hablar alguna vez
del hombre ledn o araiia, perro o zorro? Y tal
designacion, no le instruyo mas que una difusa
explicacion? Pues las mismas son esencialmen-
te, aunque con la variedad de matices que les
presta la inteligencia, las formas que la acti-
vidad privativa de las Partes toma en el juicio,
impulsada a conseguir a foda costa y por cual-
quier medio su bien disputado.

He aqui por qué las calificaba de «agresiva y
amoral>, pudiendo resumirlas ahora, después de
aquella explicacion, en otra cualidad genérica
la enstintividad, como tendencia a lo que nos
conviene, abstraccion hecha de la considera-
cion moral. Y de modo extraordinario afecta a
lo yudicial: Es el Juicio precisamente la forma
legal de la lucha de intereses, de los intereses
personalizados antagonicos. En tal concepto
de forma legal no es lucha abierta y libre de los
litigantes, sino lucha por ante el Juez.

Ambas Partes tendran, pues, la nota comun
de pretender su derecho del Funcionario <«a
toda costa» y «por todos los medios». En razén
al procedimiento legal de la contienda y al ca-
racter juridico de sus intereses, se guiaran con
técnicos que ante el Organn judicial esgriman
armas judiciales; y ellos ¢ . ooiian Jinata
Si en la conciencia de 1a masa ciudadana, Se-
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fiores, existe la conviceion comun de que el
Organo judicial, como adventicio que es al
hombre e integrado solamente por una conjun-
cién final de las facultades psiquicas, es imper-
fecto y de poca consistencia real, los litigan-
tes, a veces maestros en Psicologia comun y
doctores en Gramdtica parda, se proveeran de
otras armas mds comunes, tomando por blanco,
los descubiertos del 6rgano o la heterenomia
de sus movimientos o su debilidad y anemia
constitucional; en definitiva, aquella parte de
las facultades animicas meramente humanas por
desorganizaciéon funcional y desorientacion a
1a Justicia. Siendo esta su libre agresividad,
tanto mas intensa y variada en la rudeza y gro-
seria de las armas, cuanto mas acentuada la
viciosa constitucion organica del funcionario.

Dan entrada estas lacras a la<Funcion Anor-
mal» por intervencion de los «Impulsos de la
sensibilidad», cuestion a la que reservamos,
por su interés practico, transcendental, capi-
tulo aparte.

LA COMPLEJIDAD DE LLA MATERIA LITIGIOSA

Otra nota de la materia litigiosa, deciamos,
es la complejidad: compleja como la vida que
representa; prefiada de situaciones, de estados,
de relaciones de los hombres entre st, de los hom-
bres con las cosas de la Naturaleza.

Nacer, vivir, morir, tres hechos eternos. En-
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tre los dos extremos se desenvuelve la activi-
dad humana, en los dos modos generalisimos
indicados: hacia los demds, propios o extrafos
y hacia la Naturaleza en una variedad de apli-
caciones casi infinita. |

El Progreso, la Cultura en su difusién cre-
ciente; los grandes inventos industriales con
sus inmediatas consecuencias de intensificacion
del comercio, transformaciones en la organi-
zacion del trabajo, mejoramiento y elevacién
del obrero; vy mediatas de modificaciones en la
manera de satisfacer las necesidades y origi-
nacion de otras nuevas, ete., ete., motivan un
cambio, lento de ordinario; brusco en las épocas
de erisis sociales, cual hoy, pero continuo, in-
definido, en la vida de relacion, representada
por el hecho social.

Protectora envoltura el derecho subjetivo, am-
para todas aquellas manifestaciones de vida
humana que giren sobre un fin, participando
asi de su complejidad y de su inestabilidad, au-
mentadas en ellos por su caracter abstracto y
la cuestion de la legitimidad de su tétulo. Para
el Estado el supremo sera la ley. Para la so-
ciedad, la condicion de medio adecuado a un fin
Social y 1a costumbre que con sentido de tran-
Saceion admitirdn también los Estados cultos
para suplir las imprevisiones legales. Mas el
hervir de 1a vida no cesa, prolifica en especies
variadas que juridicamente no llegaron a la
coneiencia social. Plantéase entonces la cues-
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tion del Derecho #legislado, respecto al que la
personalidad del Juez toma proporciones con-
siderables al desarrollar 1a Funcién con su m4as
elevado caracter.

Pero henos ya insensiblemente dentro de la
Norma juridica sin haber empezado el estudio
de la seccion que le dedicamos en la division
trazada. Pudiera extranar al que en fuerza de
hablar y escribir sobre el Hecho y el Derecho
hubiera llegado a formar la falsa idea de su
independencia de naturalezas. No a quien los
siente en union inseparable de conceptos, as-
pectos de la misma cosa. jComo deforma ese
natural juicio, que en cualquier hombre des-
pierta una vision clara y comprensiva de la
urdimbre de la vida, doctrinas juridicas dema-
siado tedricas o remontadas! Esto lo sabe, o lo
siente mejor, el buen labriego, cuando sonrie,
sonrie bondadosa, socarronamente a la diserta-
cion altisonante del jovenzuelo jurista, escucha
siempre placido-burlon y después obra en sus
negocios como su conocimiento de las cosas le
aconseja con el convencimiento de que se evi-
ta pleitos y «gastar dinero». Y resumamos este
capitulo dieiendo: En la vida real y en la vida
del derecho ambos conceptos—hecho y derecho—
forman su contenido. Mas la primera suminis-
tra la materia prima, la sustancia comun, el
hecho respecto al que el derecho es solo una
cualidad. Por ello en el estudio de la Materia
litigiosa tiene el Hecho un valor preponderante.
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LA NORMA DE DERECHO

Todos sabéis que Montesquieu empieza su in-
mortal obra definiendo: «Ley es la relacion
necesaria de la naturaleza de las cosas». No
cabe ciertamente mayor precisién en la deter-
minacion de su concepto. Fecundo principio,
como todos los verdaderos principios. Mas la
consecuencia que nos interesa deducir ahora
es la de la existencia de drdenes naturales y pro-
pios a las cosas generales de los que la Socie-
dad es el intérprete. El mismo individuo ten-
dra conciencia de €l y con sus actos empezars
el camino positivo, y, segun el maestro Cle-
mente de Diego, dice, si satisface una necesi-
dad pronto sera seguido y repetido, incorpo-
randose, por ultimo, a las conciencia y expe-
riencia colectivas en forma de costumbre aque-
lla especial manera de proceder.

En cierto grado de cultura el Estado hard
una revision de costumbres y en trabajo técnico
de aclaracién y complemento, fijard solemne-
mente y declarara obligatoria determinadas
ordenaciones como garantia delos asociados.

Ahora bien, ¢cudl es el comin contenido de
- lanorma? Siguiendo al profundo Montesquieu:

una serze de cosas—actos, hechos, hombres, Na-
turaleza—y un orden mecesario a la esencia de
aquellas. Mas en la norma, las cosas entran
Como reflejadas de 1a vida, en forma de supues-
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tos v sin existencia independiente. Es una res-
triccion que impone el bien comun. Por eso en
la norma de Derecho «in abstracto», y muy
especialmente en la Ley es la ordenacién coacti-
va, lo predominante, el aspecto juridico.

Nota esta del autoritarismo de la Ley que de
tal modo diferencia los sistemas legislativos,
segun tiendan preferentemente a la garantia del
ciudadano o del Estado, y que al extremarse
pueden motivar o la éneficacia de 1a Norma o la
deformacion de la vida.

Afiade «lo judicial» a la Norma, en primer
término, vida: ser inerte en su concepto abstrac-
to, necesita la concrecién de lo real, habiendo
para ello de personalizarse en un énférprete que
preste actividad eficaz, final, verificando su re-
lacion a las situaciones de vida por una trans-
ferencia de sus hechos, de sus hombres y sus
cosas a los que, como palidas imagenes, flotan
en el supuesto de la ley y motivan su ordena-
citon. Y puesto que los hechos varian sin cesar,
tendrs el trabajo del intérprete-juez caracter
de adaptacion por medio de las reservas legales,
los 6rganos espontaneos juridicos que el Estado
dejo abiertos, la costumbre; y aun de formacion
de la norma ante la escena social nueva por 1as
propias reservas con los «principios generales
del Derecho», la equidad, su conviceién juri-
dica o libre arbitrio.

En los paises de coercion legislativa, como
el nuestro, puede afiadirse otra norma positiva:
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Jas disposiciones administrativas». Muestra
de ello, aqui, es el Real decreto de 21 de Junio
de 1920, relativo a alquileres, que modifica el
Codigo eivil, la ley de Enjuiciamiento, Organi-
ca, ete., cuya vigencia es hasta anticonstitucio-
nal, pero que reglamenta relaciones economi-
cas que en el anterior estado legal habian lle-
gado a ser antisociales por uno de esos cambios
bruscos, a que nos referiamos, de la vida social.
Una aplicacidn libre de la Funcién judicial hu-
biera hecho innecesaria aquella autorizacion.
Mas, en Espaiia, Seilores, no existe posibilidad
legal de que germine el buen Juez Magnaud
sin el acompaiiamiento, al menos, de correc-
eion disciplinaria, expediente, responsabilidad
civil, y quién sabe, si criminal. Vaya esto para
todos los que, buscando el denigrar sistemati-
camente a nuestros funcienarios Judiciales, es-
grimen el labaro del ilustre Presidente del Tri-
bunal de Chateau-Tierry, de vez en cuando.

Por tanto, para terminar: la norma de Dere-
cho es siempre necesaria, y de ordinario, pre-
existente al Juicio; mas puede haber casos en
que no lo sea.

LA SENTENCIA

Llegamos, Sefiores, al momento solemne del
Juicio, al fin del mismo, a su razén de existen-
Cla, por ser la fuente inmediata de la Funeion

Judicial. jTantos aspectos a estudiar en la sen-
tencia)!
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Es el primero el de su forma ya indicado: el
de una sintesis de todos los elementos judiciales
comentados, dispuesta en silogismo, como ob-
serva Trendelenburg. El segundo el de su na-
turaleza, modo de funcién creadora del Derecho.
Y el tercero, el de su subjetividad o procedencia

del Olgano.
La Sentencia es producto del Funcionario ju-

dicial, y, como todas las producciones, lleva
impresa el sello del agente, el grado de perfec-
cién de las manos laborantes o del érgano.

Agrega, pues, lo judicial a los anteriores
elementos en la Sentencia, dinamismo, una ac-
tividad especial, que toma en Derecho el nom-
bre de inferpretacion. Por lo demas, todas las
notas caracteristicas relacionadas subsisten,
mejor dicho, es cuando se revelan, pues solo
mediante una abstraceion pueden considerarse,
cual lo hemos hecho, aisladas en los elementos
independientes.

Y habiendo terminado el estudio de este gru-
po de notas o cualidades objetivamente apre-
ciadas en la naturaleza de la Funcién judicial,
en concepto de preparacion a las restantes que
de ellas toman causa, veamoslas ya subjetiva-
mente o mejor expresado, examinamos la re-
percusion que estas notas de la Funcion judi-
cial Aplicada suscitan en el Organo judicial.
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OUALIDADES FUNCIONALES DEL ORGANO

Primera. El cardacter de drgano de la Fun-
cidn judicial suscita en el hombre, sujeto prin-
cipal del Juicio, la necesidad primaria y global
de que el Funcionario.

@) sea realmente Organo de la Justicia. Su
formacion final y condicionamiento han de ori-
ginar la segunda naturaleza en el Funcionario
por una debida convergencia de sus facultades
egpirituales al fin ultimo «Justicia».

Cual sea la manera especial de dirigirlas, su
papel judicial y modo de combinarse nos lo
sugerira el analisis de las restantes propieda-
des. Pero todas ellas, al reunirse en haz, en
derredor del fin judicial, suponen en el hom-
bre-Juez una especial forma de la sensibilidad,
de esa elevada, superior sensibilidad humana
que le asciende al verdadero super-hombre,
arrastrando toda su voluntad, 1a de la justicia,
que podemos definir, parodiando la del inmor-
tal Justiniano, como «constante y perpetuo
sentimiento» en el Juez.

Sequnda. Aquellas agresividad interesada de
las partes y amoralidad resumidas en su instin-
twidad, reclaman en el funcionario Juez

b) una inquebrantable fortaleza moral.
~ Tercera. Frente a la nota de intimidad sub-
Jettoa a las Partes de los derechos v cosas liti-

VoL. LX 3
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210808, un conocimiento de los hombres y de las
cosas que son los que integran

¢c) la experiencia dela vida.

Cuarta. Correspondiendo a su complejidad.

d) DBuen sentido, en cuya formacion tanta
parte toman la penetracién y la prudencia; y

Quinta. En faz a su inestabilidad.

e) Espiritu critico que proporciona las ante-
riores cualidades y la contemporaneidad en el
significado de espéritu del stglo. La naturaleza
comprensiva de la vida y, sobre todo, el cono-
cimiento de los acontecimientos generalesy de
su significacion social.

Pero entremos ya en

LA FUNCION JUDICIAL DINAMICA

La Interpretacién: Todos aquellos elementos
v cualidades pénense en marcha con la Inter-
pretacion.

No es raro—nqulza por extender insensible-
mente a la Funecién el menosprecio que & mu-
chos inspira el Organo—el escuchar juicios des-
deiiosos acerca de la actividad aplicadora del
derecho a la vida. La injusticia y aun su 1gno-
rancia e inilustracién es manifiesta. Lo primero
porque la Interpretacién, en su concepto esen-
cial, no es la aplicacion mecdnica de la Ley
que pretenden, el coger con una mano el caso,
tomar con la otra la morma y depositarla enci-
ma de aquél, como quien coloca alguna C0Sa
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material. Incultura porque la Historia en el
Derecho antiguo nos muestra en Roma a los
Pretores transformando el Derecho wviejo y
creando el nuevo, y en el moderno a la here-
dera del espiritu publico romano, Inglaterra,
y a su hija, los Estados Unidos, basando su le-
gislacion y aun aspectos de su Derecho publico
en la Jurisprudencia.

Cuando Hegel afirma que el Juez legisla en
concreto, no usa del lenguaje figurado y formula
un juicio mas expresivo de lo que a primera
vista parece. Pues, ciertamente, el Juez legisla
en una parte sobre cuyo todo el érgano social le-
gigla. Por ello, ante la ciencia no difiere en sus-
tancia la posicion subjetiva de aquel frente a
la vida de la de éste, si bien la del Juez sea
mas complicada por anadirse a la actividad
comun hacia la realidad otra encaminada a
descubrir el punto de vista del legislador.

El Derecho, aun siendo conecepcion, sustan-
cia tan abstracta, que causara lamentaciones
de algun ilustre jurista contemporaneo—Dora-
do Montero—, quien plafiiase al ocaso de sus
dias de haberle dedicado toda su reflexion sin
alcanzar una conclusién definitiva y satisfac-
toria, es indudable condicion de vida social, y,
en tal concepto, subordinado a la vida. Es como
sustancia que marcha confundida con las co-
rrientes sociales. E1 Derecho es, pues, vida, ¥
esta es hechos sucesivos, y en cuanto social, ac-
tos de relacion.



36 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

L.os hechos esencialmente, dijimos, son los
mismos en todas las épocas: llegan a ser y pa-
san, repitiéndose. Los acfos personales varian.
Cambia sobre todo el ser social, quien imprime
un sello a los actos de sus individuos y una es-
pecial significacion y resultancia a los hechos
fundamentales. Oriéntanse asi, siguiendo la
oran tendencia colectiva del pueblo, su espe-
cialidad cultural y civilizadora, su progreso.

Dentro de esos grandes surcos alineanse por
series ordenadas por la suprema conciencia co-
lectiva, aquellas formas del ejercicio de la ac-
tividad humana libre, respondiendo a la manera
especial que cada Pueblo y cada epoca tienen
de comprender y sentir los generales fines hu-
manos: religioso, econémico, moral, cientifico
y artistico.

Ahora bien, no es el Derecho mas que una
minima forma social de aquella actividad necesa-
ria que en la colectividad se manifiesta por una
categoria de actos complementarios de los fe-
chos eternos: nacimiento —vida social—, pro-
creacidn y muerte. Naturalmente considerado,
este es el verdadero Derecho, puesto que su
esencia es la especialidad de la conducta. Lo
que denominamos Costumbre.

Mas para garantia comun, se consigna por
escrito, en explicacion racional, descripeion de
ella y recuerdo de la necesidad de su observan-
cia y se la llama Ley.

Pero si la Ley no debe ser otra cosa que la
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Costumbre escrita, y la Costumbre sélo es con-
ducta soctal intermedia, JcOmo separarla de la
vida? Lentisimo es de ordinario el cambio en
aquélla, pero incesante en el respecto social:
el individuo, necesariamente ¢l por no existir
otro elemento simple activo en la comunidad,
6rgano primario del Derecho, imbuido en los
principios sociales ambientes, lo pone con un
acto acomodado a la especial exigencia de su
vida en aquel momento, en relaciéon con la de
otros asociados. Y su acto tendra de Derecho
nuevo, de transformacion juridica, cuanto ma-
nifieste de necesidad general de existencia. In-
terpretandola realmente, pasard a los rangos
de las grandes series, que la conciencia colec-

tiva reconoce en un momento dado como esen-
~ ciales a su vivir.

Y he aqui la primer consecuencia en orden a
la Aplicacién de la Ley: la de que a esta no se
la puede considerar cual categoria con ser pro-
pio, como a concepto objetivo e independiente,
como a fetiche sagrado en fin. No; la Ley para el
Juez debe ser una especie viviente, una flora-
¢ién que hunde sus raices en el medio social y
que vive a sus expensas. Solamente esa apre-
ciacién evitard el que sea traba, si no condi-
ciona reales necesidades sociales, y esfera fe-
ITéa que, en la historia, ha hecho saltar los
movimientos convulsivos de la humanidad, si
un interés de clase dominante la impone con
obstinacién ciega,
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En la adecuacidn de 1a Norma de Derecho his-
térica a la vida ordinaria del presente esta la
mision general de la Interpretacion.

Estrechamente relacionado con esto vemos
la cuestion de las caracteristicas de los Pueblos
organizados en relacion a la importancia que
asignan a la Funcion judicial en su renovacidn:
Los pueblos de vida social mas robusta parten
de ciertos principios capitales, mejor que lega-
les, intimos a su constitueion, por haberse con-
quistado con la sangre y el aliento de todos:
directrices amplias, dentro de las que se for-
man las costumbres especiales. La continuidad
de la vida y sus transformaciones juridicas se
lleva a cabo por los Tribunales recibiendo, pre-
parando, aplicando y rectificando aquellas nor-
mas vivas en incesante mutua fecundacion.
Tipo de Estados y de Sociedades de preponde-
rancia jurisprudencial son los ya citados Ingla-
terra y los Estados Unidos.

Es en otros la vida social més nerviosa, fal-
tanles la continuidad fluida y proceden por
saltos o porque las necesidades sociales sufran
discontinuidad o porque no se funden en los
tipos intermedios o por caracter combativo €
individualista que reclama la garantia de la
consagracion mas solemne del Estado. Son los
paises principalmente legislativos. Francia es el
tipo, y entre ellos podemos también clasifi-
carnos.

Los doctrinarios presentan una extensa gra-
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dacion en la manera de apreciar la Ley en lo
judictal. Desde su objetividad completa, mani-
testada en su autoridad literal, y la interpre-
tacion conforme al pensamiento y voluntad del
Legislador a la Escuela del Derecho Libre: la
interpretatio juris, 1a interpretatio legis, la inter-
precién por fines sociales, por equidad, etc.
Doctrina y legislaciones tienden hoy, como
veremos, a restringir lo que pudiéramos llamar
tirania legal e irla sustituyendo por el arbitrio
judicial, principalmete en el orden penal.

Y refiriéndonos concretamente a la actiwidad
judicial interpretativa, en consonancia con lo
expuesto, reclama, en primer término del Juez:

f) Una percepcion clara de los hechos y actos
judiciales en su naturaleza, nomenclatura y en
su valor humano y social.

LA INTERPRETACION DEL HECHO

Demasiado obscurecida aparece la Inferpre-
tacion del Hecho por la preferencia con que, de
ordinario, se trata la del Derecho. Y, sin em-
bargo, es previa, antecedente y determinante
de ésta, ya que el hecho es la hipdtesis de la
Norma y su unica razon de existencia; y si
varian es en tanto cambia aquel supuesto.

Es, pues, el criterio que el Juez forme de
los hechos lo que determinara su calificacion
Juridica. Menester le sera, por ello, una exqui-
sita percepeion y solida dustracion de hechos de
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vida o sociales por el conocimiento real del
ordinario desarrollo de la humana actividad
y las formas habituales de la existencia en la
escala social; y muy especialmente de las dos
tipicas maneras de la convivencia general: 1a
Capital y 1a Poblacion rural.
~ La Ciudad agricola, Sefiores, lleva impreso en
todas las esferas de su vida el sello de lo més
naturalmente humano, de lo permanente: 1a es-
pontanea disposicion de las fuerzas de la natu-
raleza; su desarrollo y transformaciéon peris-
dica. LLa formacion e influencia por este medio
de, y en el labrador, el propietario, el obrero
agricola, dotando de propio y especial cardcter
a tantos hombres que constituyen la mayoria
de la poblacion espafiola. De ahi la importan-
cia que tienen para el Juez por la preponde-
rancia de los hechos sociales-agricolas en el
campo judicial y la marafia de relaciones juri-
dicas a ellos prendida. Asimismo la necesidad
de que conozcan el tecnicismo agrario: jamas
podra fundar un Juez un concepto verdadero
sobre la apreciacién equivocada o inexacta de
lo que es un posio, un barbecho o un rastrojo.
Al contrario, en la Capital impera el artifi-
cio, la mecanizacion. La ley econémica de con-
centracion de las industrias -aglomera a los
obreros y los capitales, originando dos fuentes
inagotables de hechos variados y complejos:
Bancos, Bolsas, Fabricas, Talleres, Sociedades,
Sindicatos, ete. Acciones, Obligaciones, Cupo-
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nes, Cotizaciones, cooperativismo, etc., etc.
Ha de ser nomenclatura familiar al Juez como
hechos vivos y no solo como abstracciones,
que éstas por si solas antes extravian que ilu-

minan.

INTERPRETACION DEIL HECHO PROCESAL

Pero donde la Interpretacion del Hecho por
el Juez toma caracter principalisimo es en la
del Hecho puramente Procesal, traido especial-
mente al Juicio por su natural significacion y
en razon & la decision. Lo que en términos
corrientes se llama la Prueba.

Pueden diferenciarse los hechos y actos que
la integran en festimonios o comprobantes de he-
chos y en hechos directos. Acto o hecho es en si
mismo el comprobante respecto al Juez: el do-
cumento, el testimonio personal o ajeno.

Pues sobre todos ellog dan las leyes al Juez
el derecho o facultad funcional de libre critica.
iCudnto influird en la formacion de la especial
conviceion de aquél el afiadir a la mencionada
experiencia general de la vida la especial de las
aplicaciones a ella mds comunes del Derecho en
forma de las solemmnidades y garantias de que
habitualmente se revisten los actos frecuentes de
relacion juridico-sociall

Pero mayor importancia tiene atn el crite-
rio judicial personalisimo respecto a los hechos
que integran el segundo grupo de medios pro-
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batorios: los hechos mas verdadera y directa-
mente procesales que a veces se dan en una
determinada situacion, externa o no, de las
cosas y comportan en si la materia litigiosa.

Ejercitase sobre ellos la actividad del Juez,
infiriendo, induciendo las naturales ordenacio-
nes de los estados reales de las cosas fisicas ya
directa e inmediatamente—Inspeccion perso-
nal del Juez—o indirecta y mediatamente por
el téenico—Dictamen pericial.

Detengédmonos un momento a considerar este
aspecto personal, esta labor propia del Juez.
Requerird en ¢l aquellas operaciones menfa-
les: 1.° Un conocimiento general de los ordenes
naturales mds ordinarios de las cosas. 2.° La
exacta apreciacion del que observa. 3.° La de-
ducecidén de la consecuencia ractonal.

Variese el concepto del Funcionario de aque-
llos 6rdenes naturales o la estimaciéon del he-
cho conereto, y cambiaran las consecuencias.

Pero veamos el ultimo caso, que pondra a
prueba la perfeccion de ese estado interno pro-
pio del hombre-Juez, la calidad y excelencia
de su criterio. No es ya el aspecto natural u
ordinario de las cosas el que se le ofrece. Hele
aqui colocado ante situaciones extraordinarias,
para cuya verdadera significacion los litigan-
tes han aportado técnicos; Quimica, Medicina,
Matemadticas, Bellas Artes, Artes industriales,
Oficios, etc. Todas las Ciencias y las Artes ala
vida se refieren y por ello el Derecho puede
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necesitar la mediacion de todas. Pues bien;
contra el impulso de la Parte y de una opinion
poca culta que tratan de conferir caracter de-
terminante al dictamen pericial; contra los
mismos Peritos que, interpretando erronea-
mente, a veces, su mision, pretenden decider
directamente, el Juez ha de dictaminar a su vez
ese dictamen.

Revélanse entonces en el Funcionario aque-
llas cualidades esencialmente, pero también ex-
quisitamente humanas de la mente y el corazon
que forman el buen sentido, tanto mejor cuanto
més extensa y fundamentada sea la cultura ge-
neral y todas las otras cualidades consignadas
relativas al conocimiento practico de aquel
de la vida ordinaria, econdémica y juridica.

Resumamos: notando que frente a los hechos
debe manifestarse el Juez como un criterio
fundamentalmente experimental y de general
cultura, y respecto a la prueba, ademas, cual
sentido rigurosamente légico al deducir conse-
cuencias de las relaciones de causalidad y co-
existencia que la constituyen. Y concluyamos
esta seccion insistiendo sobre la influencia de-
cisiva de la actividad funcional en la conside-
racion especial del Hecho que confiere a su in-
terpretacion un superior valor a la del Derecho,
bien entendido qne de tal manera se compene-
tran a veces ambos conceptos que es dificil se-
pararlos,.
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LA INTERPRETACION DEL DERECHO

Veamos a grandes rasgos al Juez ante el
Derecho, que no es mas que examinar la mis-
ma cuestion anterior en el aspecto de su orde-
nacion.

Clasificados por el Juez los hechos de vida,
identificados con fijeza y analizados en lo que
de general tengan y en el ligero matiz de su
especialidad, por la referencia que de ellos el
Funcionario habra hecho a una vida social
determinada para representarselos en su va-
lor humano, dibujaranse ya en su mente figu-
ras de derecho, del hormiguero de derechos
subjetivos.

Y una Interpretacion que responda a prinei-
pios de Funecion judicial implica en el Juez una
primer consideracién de aquellos actes en su
natural 'y mas general ordenacién, en sus funda-
mentos, o sea una apreciacién de Derecho cien-
tifico. Tan importante, que viene a ser como la
naturaleza juridica especial que confiere el In-
terprete a los fenémenos de vida social inde-
pendientemente de la que le asignen las leyes.
Todo posterior trabajo arranca de aquel con-
cepto. Ha de abordarle, pues, el Juez con

Preparacion cientifica suficiente, con una con-
cepcion personal del Derecho.

Pero en la aplicacion de 1a Norma por el Juez
frente a ella, aquellos seres de Derecho tienen
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sélo, repetimos, vida relativa, por la necesidad
de referirlos a la ley para compararlos con los
términos del supuesto legal.

Bien conocidas son las miultiples cuestiones
que plantea la existencia, subsistencia y alcan-
ce de la Norma y los cldsicos métodos de re-
constitucion del pensamiento del legislador en
los sistemas de tdolatria legal a que conduce
una extrema objetividad de la Ley.

Para resolverlas todas, es exigencia en el
Juez, mas que el conocimiento del Derecho vi-
gente el del sistema del Derecho.

Aquellos hechos, en calidad de derechos sub-
jetivos ya para el Juez, habran, pues, de sufrir
una segunda consideracién judicial ante pre-
ceptos legales a virtud de la comparacién con
los supuestos normativos. Es ella la que ha de
decidir si la Ley es exactamente aplicable al
caso con las transcendentales consecuencias
de haber de aplicar en la hipétesis contraria
la Costumbre y aun de tener que formar 1a
Norma el Juez. |

Como entre miopes y finos de vista, para el
Funcionario de poco cultivado espiritu los he-
chos sociales seran los mismos, porque se le
©8Cape su transformacion y aplicara siempre
la Ley. El Juez de espiritu critico apreciara la
situacion social concreta en su justo valor, vy
bor tener el conocimiento exacto de la de 1a hi-
thegis legal, estimars justamente la aplicabi-
lidad concreta de 1a ley.
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En el mas legalista sistema de Interpreta-
cién, existe en la Funcion judicial labor orga-
nica modificativa del Derecho al llegar a esta
situacion por la ecuacion que se establezca en-
tre el hecho social y el supuesto de la Ley san-
cionado; en su aplicacion mas o menos riguro-
sa, y muy especialmente en la fundamentacion
de las Sentencias. Es alli donde las convieeio-
nes juridicas concretas al caso, del Juez, con
1a fuerza de la idea cientifico-experimental,
pueden marcar un camino a los asociados, sir-
viendo también de sinceracién al fallo que 1m-
ponga al Funcionario un despotismo legal. En
consecuencia, es manifestacion practica de esa
mera actividad ideologica o técnica del Juez la
formacion o rectificacion de una Costumbre.

Indole esta de la actividad judicial dirigida
a la calificacién legal de los hechos que requiere

Un hdbito excperimental del Derecho.

Pero si la vida, cristalizada en la Ley, no
refleja fielmente la real porque esta cambid, es-
taremos en el caso de Ley «no aplicable exac-
tamente», v en la necesidad de que el Juez
recurra al Derecho nativo, la Costurnbre; st
determinacién judicial, su aclaracién e inter-
pretacion por el Juez, toma ya caracteres con-
cretos declarativos de regla obligatoria de De-
recho. Nunca tuvieron las Costumbres mejor
aval para ser solemnemente proclamadas que
la Jurisprudencia.

Mas si la vida social se ha adelantado, como
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sucede en las épocas de transicion, cual esta en
que Vivimos, desenvolviéndose en cambios
bruscos de coordinacién de los elementos co-
lectivos por medio de kechos nuevos, no es posi-
ble ni una extension del principio legal ni apli-
car la Costumbre, inexistente.

Es entonces cuando el Juez, para satisfacer
la necesidad social ha de convertirse en verda-
dero Legislador. Tal es el problema que plan-
tean «Los Principios generales del Derecho».

¢Cual serd la situacion del Juez ante ellos?

Realmente, la de un Legislador que opera so-
bre un corto numero de relaciones humanas;
habra de regularlas inspirdndose: en los prin-
cipios de la ciencia, que persigue siempre con
la naturaleza de las cosas, el ideal. Pero para
templar sus teoricismos, también en el Dere-
cho histérico, que muestra la medida en que
aquel puede realizarse; v en el Derecho ex-
tramjero comparado, que agrega la unica forma
posible de la experimentacion en la investiga-
cion y formacién del Derecho.

Pero es su criterio personal el principio activo
a cuyo calor han de fundirse todos aguellos ele-
mentos.

¢Y como se moldearsd la nueva especie juri-

dica?
He aqui, Sefiores, apareciendo otra vez, pero
ya con caracter de absoluta necesidad, para .
que la Funeién judicial pueda desarrollarse en
Su mas alta consideracion, de
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Un criterio juridico propio en el Juez, capaz
de creacion.

Y sinceramente creemos, Sefiores, que jaméas
podra el Funcionario alcanzarle si a la expe-
riencia tan invocada—que solo da la vida y los
afios—, si al conocimiento de la ciencia juridica
y del sistema legal nacional, si al habito expe-
rimental del Derecho, no agrega

Un profundo sentido filosdfico.

Quejabase Juez-Sarmiento, a mediados del
pasado siglo, de falta en los Jueces de conoci-
miento de las ciencias fisicas y exactas, influi-
do. indudablemente, por los Pitagoricos. Incul-
pan algunos tratadistas contemporaneos a los
Jueces norteamericanos de un estudio exclu-
sivo del Derecho por los casos de la Jurispru-
dencia, o sea estudio experimental con ausen-
cia de principios. Nos inclinamos a los se-
gundos en la censura.

Los estudios filosdficos, base de la teoria,
afectan a las raices del espiritu, a esas dos
grandes fuentes de la espiritualidad del hom-
bre: la del conocimiento y la del cardcter, que
proporcionan un criterio general de conoci-
miento y una norma perenne de conducta. De
nada valen, repetimos, todos aquellos conoci-
mientos parciales si no existe potencialidad de
combinarlos y fundirlos con vista a un estado
social determinado.
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LA FILOSOFIA

Perdonadme, Sefiores, una disgresiéon sobre
este tema por ser, en mi opinién, de trascen-
dencia social incalculable. |

Creo que la evidente decadencia del cuerpo
nacional; esta cortedad de inteligencia colecti-
va que impide la existencia de aspiraciones na-
cionales; esta falta de anhelos sociales que
hace de Espaiia un pueblo sin voluntad, acusa
mengua, insuficiencia de individualidades. La
minoria existente es tan exigua, que resulta
ineficaz para pesar en los destinos del pais.
Como dice (y practica ademas) el Sr. Ortega
Gasset, a lo sumo, actua de grupo apostélico,
sembrador de ideas y de soplo vivificante para
los ideales.

Partese respecto al tema de una incompren-
sion general. Frecuentemente, a mi me ha ocu-
rrido, al exponer particularmente la opinion, se
acoge la palabra «filosofia» como compuesto de
cmonserga», «bizantinismo», «elucubracion es-
téril»... precisamente porque perdura en la
conciencia colectiva las causas que motivaron
entre nosotros su descrédito: un estancamiento
de las corrientes del pensamiento. Al no mar-
char con sus libres caudales sufrimos de ma-
rasmo. Las facultades espirituales volviendo e
ingistiendo sobre lo mismo, aire respirado sin

Vol, LX 4
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renovacion, al igual que las especies degene-
ran en medio adverso, se empequeiiecieron,
haciéndose artificiosas. Y, lo mismo que los So-
fistas griegos, llegaron a operar, no con ideas
y sentimientos, sino sobre vocablos y entele-
quias. No argumentaban e investigaban, sino
que hacian juegos de palabras y ficciones hu-
manas. Y ello determiné su desprestigio.

Mas, ¢qué necesidad tengo de afirmar ante
vosotros que no es eso su real concepto? La Fi-
losofia es, ante todo, Metafisica; es Logica y
tica, que nos proporcionan el conocimiento
de los elementos simples y mas abstractos de
la existencia, que nos dan una vision del mun-
do ultra-fisico y un concepto personal de todo
lo concreto. Guia y estimulo, norma y luz del
pensamiento. Fuente de la mds elevada sensi-
hilidad; perenne inclinacién de la voluntad al
bien.

En el orden de las ideas, proporciona la Fi-
losofia los grandes conceptos generales. Kl ver-
dadero filésofo marcha delante de la Sociedad
trazando las lineas estructurales de la Ciencia.
Il profesional, el especialista, le siguen lle-
nando los espacios de las Ciencias y de las Ar-
tes en labor que dura siglos.

Buen ejemplo nos da la gran nacion alema-
na, vivificando con el potente aliento de su ser
filos6éfico los luminares de las Ciencias para
irradiar claridad al mundo entero.

En contraste, un materialismo ciego entre
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nosotros ha rebajado tanto el nivel medio so-
cial que la ola de fango ya nos salpica a todos.
La corrupecion individual es tan intensa que
toma caracteres de disgregacion social. Como
dice Smiles, cada uno lleva en su pecho levan-
tado un altar en que se rinde culto a si mismo
erigido en diosecillo.

Socialmente se manifiesta nuestra decaden-
cia filosofica en una crisis de la educacion y de
la cultura. La primera, por las innumerables
manifestaciones que adopta el desmandamien-
to del Yo egoista o falta de propio dominio y,
s consecuencia, de respeto a los demas. La
segunda, por rareza de produccion cientifica,
sustituida con inflazon y pedanteria; y una li-
teratura banal y estercoracea.

En lo judicial pudiera manifestarse tal deca-
dencia por falta de verdadero cardcter profesio-
nal y debilidad de criterio juridico realmente
creador.

Y va es hora que completemos las cualidades
funcionales del 6rgano Judicial con las que aniade
el ejercicio.

CUALIDADES DEL ORGANO DERIVADAS
DE LA INTERPRETACION

En la calificacion de los derechos subjetivos:

9) Primero. Un criterio personal cientifico
Y prdctico del Derecho.

En la determinacion de la Norma:
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h) Segundo. Posesion del Sistema del Derecho
nacional y conoctmiento general de las Costumbres
regionales y de su aplicacton a la vida, y espe-
cialmente en la declaracién de los Principios
generales del Derecho, aunque de general con-

dicionamiento de la Funcion.
i) Tercero. Conocimiento general del Derecho

Histérico, ilustracion de Derecho Comparado ex:-
tranjero y, sobre todos,

7)  Un criterio filosdfico.

O sea, resumiendo: La Aplicacion de la Fun-
cion Judicial en la vida suscita en el hombre-
Juez, su Organo natural, un conjunto de cua-
lidades que pueden agruparse en tres gene-
ricas: '

1.* Conocimiento, especialmente del De-
recho. |

2.2 Arte o habito experimental del mismo.

3.2 Cardcter o conducta moral.

Dejo, Sefores, a vuestro comentario la con-
sideracion de ecéomo incumple nuestro Estado
los fines de obtencién en el Juez de aquellas
cualidades funcionales. Mas he de pregonar
aito la labor de modesto sacrificio, de allega-
cion de medios intelectuales y morales; de si-
lenciosa labor de iniciativa individual que, en
prosecucion de las mismas, se realiza por los
Jueces espaifioles, luchando contra toda clase
de obstaculos, de los que no es el menor ese
regimen social de sistemdtica censura, tan in-
justo en lo que a aquéllos se refiere, tan ininte-
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ligente y de mala fe por lo que a los difamado-
res respecta.

Pero mayores y mas aimargas reflexiones
nos suscitara el examen de la Segunda Parte.
Aunque antes no podemos eludir dos palabras

sobre

LOS MODERNOS ASPECTOS DE LA FUNCION
Y EL ORGANO JUDICIALES

Toma aquella caracter interesante, nuevo en
estos ultimos anos, con la legislacion obrera, la
reglamentacion del trabajo y la evolucion del
Derecho Penal y aun del Civil. En la interven-
cion del Estado en nombre del humanitarismo
cerca del obrero, de 1a mujer y del nifio, fre-
cuentomente es el Juez el agente, quien ha de
inspirar sus funciones en los mismos principios
y ejercerla protectoramente a aquéllos, debien-
do perder, por tanto, la rigidez de la intransi-
gencia. La nueva Ciencia Penal le asigna una
mision de médico moral de los delincuentes.

Por eso el Juez a quien no sean extranas la
moderna Economia socialista, los principios de
la Legislacién Obrera europea, la Ciencia Penal
Correccionalista, Antropolégica y Social, las
orientaciones nuevas socialistas del Derecho
civil y la literatura humanitaria, tiene ocasién
de realizar una funcién transcendente en los
Tribunales ordinarios, civiles y criminales; en
los Arbitrales, Industriales v para Nifos.
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Su mediacién, repetimos, aplicando esta le-
oiglacién para el débil, debe de ser de profec-
cion al menesteroso y educadora de fuertes y
débiles. Adquiere asi la funcién del Juez una
nota especie de parcialidad en pro de aquellos.
Y es que la vida de relacion secular estd cam-
biando. Los dias que vivimos son de transicion:
turbulentos, revolucionados, crepitan los ele-
mentos sociales, como simples, en composicion
nueva y mezcla con otros inafines hasta ahora,
pero de tanto valor real como la mujer y el
obrero. Renuévase el hecho social con extraor-
dinaria rapidez y hierve la sustancia del nuevo
Derecho, poniendo a prueba la serenidad judi-
cial.

Pertenecemos hoy los Jueces a una genera-
cién juridica que se formo en el culto a los de-
rechos reales, absolutos y exclusivos; a la intan-
gibilidad de los derechos adquiridos y a las pre-
sunciones, juris et de jure, de igualdad en el
conocimiento y en la capacidad del Derecho, sin-
eularmente pasiva. Muy influidos en las pri-
meras concepciones por el Derecho “eivil ro-
mano de tan marcado caracter politico en mu-
chas de sus instituciones. Pues bien: no podra
hoy el Juez desarrollar debidamente la Fun-
cién interpretativa con respecto a la nueva
vida_social sino desorienta su criterio de aquel
luminar de siglos.

Hay que remozar el espiritu, inspirandose ell
el Hecho social y la Ciencia de hoy. Mas si €
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quiere un sentimiento superior, también ava-
lorado por las Edades, en que informarse, tene-
mos el sagrado hogar humanitario del Cristia-
nismo. El Cédigo del Evangelio, tan olvidado,
pero que el reciente entronizamiento de los
humildes vuelve a la vigencia.

Por lo que respecta al Organo, una nota nue-
va general es la sublimacion del mismo por
una creciente ampliacion de sus discrecionali-
dad v cardcter creador del Derecho, y otra es-
pecial, Sefioras, que a vosotras toma por objeto
v me lleva a dedicaros este parrafo. No por
galanteria, aunque os esté tan profundamente
oblicado al haber arrostrado las arideces del
terna. Tampoco porque estéis de moda, en el
publico comentario, ya que en el privado siem-
pre lo estuvisteis, sino porque realmente en
este vuestro advenimiento a la vida social-
puablica, que da cardcter a nuestro siglo, os esta
reservado puesto preeminente en «lo judieial».
No s6lo el de pedir justicia para otro, que tan
bien cuadra a vuestra excelsa naturaleza de
eternas intercesoras por el débil, sino el de
ejercer la Funcion judicial misma en su mas
simpatico aspecto y trascendental resultado.
Con una caracteristica, ademas, que la condi-
cion en vosotras de Madres, lejos de apartaros
de ella, como de otras representaciones socia-
les, serd la calidad que plenamente os capaci-
te. Refiérome a vuestra intervencion legal en
coneepto de Jueces de los Tribunales para Ni-
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fios. Una ley inteligente lo autoriza y yo me
atrevo a pronosticar que no transcurrird mu-
cho tiempo sin que sean los Tribunales Infanti-
les patrimonio exclusivo vuestro. Y seria mu-
cho agregar que también tendréis asiento en
el Jurado, cuando de calificar el hecho social
delictuoso, afectado por los méviles que impul-
saron al delincuente femenino, se trate? (Movi-
les de importancia capital para la equidad de
los veredictos y que pueden escapar a la tos-
quedad de los medios de recepcién sensible
masculinos!
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LA FUNCION JUDICIAL ANORMAL

La anormalidad en la Funcion puede prove-
nir por defecto en el condicionamiento genera-
del organo, como tal Organo judicial en la divil
sion indicada.

Nace, por tanto, la anormalidad de

1.* Eaxtructura imperfecta del érgano, por-
que las facultades psiquicas del hombre no se
ordenen en aquellas cualidades finales.

2.*  Desarticulacion del mismo en el cuerpo
social o politico.

3.7  Medio ambiente adverso.

4.* Falta de coordinacion de la Funcion su-
bordinada de otros Organos auaxiliares.

Faltanos tiempo para desarrollar este plan
con la extension debida, estudidndolo metodi-
camente. .o haremos, pues, en general y no-
tando lo mds saliente, prescindiendo de clasifi-
caciones rigurosas.

Como actividad moral, la Funecidon judicial
desenvuelve las tres humanas potencias del
Organo y en la misma forma esencial que el
hombre las aplica a obtener la conclusién de
un silogismo. Mas con la caracteristica de lo
Concreto de las proposiciones y de ser su conse-
cuencia tmpuesta.

Si, en un silogismo abstracto cabria asignar
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al entendimiento el principal papel frente a las
primeras y a la voluntad en cuanto a la ultima;
en el de la Sentencia, la persontficacion de las
premisas y la intervencion de sus intereses
motiva la apariciéon con transcental imnfluencia
de la tercera potencia el sentimeento por esti-
mulos de los intereses personificados adversos.

La inteligencia es la luz; la voluntad, la
justa y natural inclinacion, debe ser la deci-
sién; la sensibilidad es el peso desequilibrante,
v hay posibilidad racional de que defermine la
decisién. De aqui su importancia, y que la es-
tudiemos separadamente. El sentemiento, 1a baja
sensibilidad a que nos referimos, hace siempre
relacién a los instintos, y es ley de vida orga-
nica que impulsa, segun dijimos, a las especies
en su desenvolvimiento.

INTERVENCION DE LA SENSIBILIDAD
EN LA ACTIVIDAD DEL JUEZ

En sus mas generales formas de obrar en el
Juicio, empldzase unas veces delante de la in-
teligencia, de la luz que de la verdad le llega,
y cual prisma cristalino, descompondra los ra-
yos luminosos activos de la razén que de buena
fe extraviados, irdn a informar la voluntad: la
sugestion, la falsa deduccién; otras, cual lamina
opaca, se colocard entre ambas potencias y 1os
estimulantes efluvios de la inteligencia no lle-
garan a la voluntad y si los impulsos de una
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sensibilidad instintiva y sin probidad: concien-
cias mengquadas; voluntades torcidas.

Mas la voluntad ¢/no es libre? Mientras exis-
tan Martires y haya conscientes ofrendas de la

vida a la investigacion cientifica; mientras no
se extinga la semilla del Héroe, tendremos que
creer en la posibilidad del dominio del Yo inte-
ligente y de conciencia sobre fodo, por serlo
del instinto de la vida, al calor de una forma,
de 1a sensibilidad también, pero de la mas ele-
vada v espiritual; de aquella que engendra el
sentimiento de la verdad y del deber.

Resta, sin embargo, como indudable en la
generalidad de los hombres, una influencia in-
tensa de la comun sensibilidad que en multi-
ples vy violentos golpes de huracan o en co-
rrientes mansas, pero de fondo, sacude el Yo e
imprime oscilaciones a la voluntad, arrastran-
dola muchas veces.

Mientras mas complejidad demos a las pro-
posiciones, a las premisas, subjetiva y objeti-
vamente en proyecciéon mayor de vida, los
estimulos sensibles se multiplicaran, aumen-
tando la agresividad de las partes contra el
Juez en su lucha por ante €.

LOS IMPULSOS DE LA SENSIBILIDAD

Segiin hicimos notar, el Litigante, amoral,
aguijoneado por el instinto de conservacion,
concretado en el de la personalidad y en el
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econémico, pretende su derecho a foda costa.

Paralelamente a la accién dialéctico-juridi-
ca, encomendada a un técnico del Derecho—
cuyo solo nombre a veces es ya el primer im-
pulso sensible—emprende otra, con la convie-
cion de su eficacia, dirigida contra el hombre-
funcionario, a la humana naturaleza del Juez
en sus aspectos economico, intimo y afectivo,
abrigando el designio de provocar ¢mpulsos de
su sensibilidad que poner al servicio de la pro-
pia causa con que substituir o ayudar el abs-
tracto e indeterminable de la Justicia. En
cuanto a los medios que la parte empleara con
tal fin..., todos los més adecuados a suscitarlos

—los impulsos—en el Juez.

CLASES DE IMPULSOS

- Unos mds provocados por la Parte: los que su
astucia y conocimiento de la vida y sus nece-
sidades le sugiera (halago, insinuacion, pro-
mesa, soborno, ete. Intimidacion, amenaza,
violencia, ete.) Otros mds aprovechados, explo-
tados por el litigante en su beneficio: porque
se refieren a situaciones éntimas del hombre-fun-
ctonario; a las condiciones viciosas que regulan
el desarrollo administrativo de su carrera.

Poco diremos acerca de los del primer grupo
por su generalidad. Notemos, sin embargo,
aquellos que se dirigen y parten a necesidades
comunes insatisfechas y a la expectativa de su
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completa satisfaceion: femor y esperanza que
quiza constituyan el medio de todos. -

Pero no son estos los de mayor entidad: su
diversidad de origen, su contingencia les resta
eficacia. No tienen la del segundo grupo. La
que les presta la intervencién de una especial
potencia. Nada menos que la Potencia Piblica.

INTERVENCION DE LA POLITICA EN LO JUDICIAL

El litigante en su obsesion posesoria escoge el
medio mas eficaz, la fuerza mayor; Jy cudl otra
puede igualar a la que la Sociedad y el Estado
confirieran a sus representantes, claro es que
para otros fines? ,

oI la Constitucion del Organo le hace sensible
a una fuerza exterior; si su imperfecto engra-
naje en el mecanismo politico le resta autono-
mia; si tan viciado estd el ambiente publico
por las costumbres colectivas y politicas y por
una Opinién grosera, la Parte, amoral por na-
turaleza, escogerd sin vacilar aquella arma o
usara de ella si ya la tenia preparada en pre-
visién de tal contingencia.

Imposible eludir unas consideraciones acer-
ca de esta cuestion de la Politica, o mejor
dicho, de las manifestaciones de corrupeion
Social que pueden originar ciertas costumbres |
tonsagradas de los politicos tradicionales.
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CARACTERISTICAS DE LA POLITICA HISTORICA
RESPECTO A 1O JUDICIAL

Necesaria es aquella aclaracion, pues entre
nosotros la palabra «politica» la referimos al
segundo concepto.

Tan indeterminada como poco reverente sig-
nificacién hemos experimentado darle en la
nifiez por nuestros mayores, produciendo en
nuestro espiritu incipiente cual final impre-
sién—esas borrosas, inconscientes sensaciones
que los nombres de cosas abstractas producen
en tal edad—que la «politica» era algo artifi-
cioso desprovisto de seriedad, por carecer de
propia sustancia y, sobre todo, de moralidad,
que no pudimos reprimir nuestra extraineza,
cuando méas tarde aprendimos que tiene el no-
ble contenido de «Arte de gobernar los Pue-
blos». {Qué mejor muestra de la apreciacion y
experiencia comun!

En una mas consciente consideracion distin-
ouese cada dia con mayor relieve, en lo poli-
tico, dos caracteristicas: la de una falta de pre-
paracion especial para laborar positivamente
por la vida nacional, manifestada: en carencia
de ideas sobre 1a cosa publica y en lo precario
del thtulo politico que obliga a convalidarlo con
1a dispensacién del favor individual del gober-
nante (politico por excelencia) al representante
directo, de éste al representado. Y en la exten-
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«ién creciente y casi completa generalizacién
del oportunismo en la vida publica, amparador
va de la infraccion moral como sistema, y la de
las leyes como uso corriente, en plena insol-
vencia ética.

Faltan, asi, principios informadores vivos,
paz social, iniciativa y regulacién en los mo-
vimientos colectivos. Sobran hombres politicos
con deleznables ejecutorias que consolidar. En
plena subversion de prineipios, vemos al inte-
rés particular, al antisocial egoismo indivi-
dual, poner a su servicio al natural represen-
tante del pro-comun. Constituyéndose en con-
secuencia nuestra organizacion politica por un
minimum de Estado sobre un maximum de ele-
mentos sociales desacordes, anarquicos, o sea
sobre un maximum de desorganizacion social.

Actaa, pues, el politico tradicional, con ausen-
cia total de escrupulosidad en los medios y una
eontinua personalizacion de aspiraciones y ejer-
cicio habitual de prdcticas antilegales.

FORMAS DE LA INTERVENCION DEL POLITICO
EN LO JUDICIAL

Destaca, pues, adoptando mitologica profei-
formidad de impulsos sensibles la ingerencia del

Politico en el Juicio.
La manera aparentemente més sana es su

Intervencion en
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Calidad de Letrado de Zﬁ; Parte

La misma razon que invocaban leyes patrias
tradicionales para prohibir al poderoso el liti-
gar personalmente, anima hoy al Litigante
para confiar al Politico la direccién de su plei-
to. Buscando en €l no al Perito en Derecho,
sino al hombre potente en fuerzas avasallado-
ras y habil captador de las revolucionadas
energias del Estado.

Puede haber clases entre estos profesionales:
Verdaderos especialistas Letrado-politicos con
sus correspondientes especies:

El Letrado-politico Soberbio.

El Letrado-politico Picaro.

Y aun se acusa en términos bastante defini-
dos: El Letrado-politico: cacique judicial.

Su bufete y su tribuna describieron la érbita
de una doble estrella que, en intima afinidad
Yy enlace, ascendiera con vivificacion mutua y
reciproca, creciente transmision de energia.
Ante el Juez ponen todo el peso de su nombre
politico y de su acreditada especialidad en el
manejo de los resortes administrativo-judicia-
les, con el derecho del patrocinado en el mis-
mo platillo de la balanza. Sus pergaminos po-
liticos se enrancian y avaloran con la otorga-
cion diaria del pequerio favor personal al elec-
tor con tendencia a especializarse en los del
orden judicial, o mejor dicho, los que asi apa-
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recen ante los ojos del patrocinado, por medio
de una relacion personal con todos los Funcio-
narios de una demarcacion, de la que buscari
las mas visibles muestras; por su iutervencién
en las condiciones de su carrera profesional,
moviendose asi en el ambiente oficial de aqué-
llos y flotando en su atmésfera. Aparentando,
en suma, ejercer una especie de Patronato de
los Funcionarios judiciales.

La oratoria forense del Soberbio abundars
en apostrofes, conminaciones y en apelaciones
a la conciencia del Juzgador, tan duras y auto-
ritarias que mas signifiquen imposicién o ame-
naza de represalias: valor real abonado ade-
mas por dolorosa experiencia.

El Picaro es planta castiza. Tan desprovisto
de sentido ético como de teoria politica o juri-
dica, mds gran conocedor de las puertas falsas,
de las callejuelas procesales y aun de las veredas
- personales que una necesidad, una flaqueza o
una obligacién puedan abrir. Su ideal fuera
extender a «lo judicial» sus delegaciones habitua-
les politicas de campanario, apicarando en pro-
pio beneficio y provecho politico el Organo Ju-
dicial. Disereto en sugs manipulaciones, por lo
demds, cultiva el suaviter modo.

VoL. X : 5
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LA RECOMENDACION

Es el instrumento habitual por el que se rea-
liza la general intervencion del Politico en lo
judicial. Admite y es dirigida la recomenda-
ciéon por toda clase de fuerzas sensibles; masg
su nervio prineipal enlazase al viciado sistema
Constitucional del Organo en adecuada dispo-
nibilidad a producir rica variedad de ¢mpulsos
sensibles, aquellos de onda mas continua y di-
recta: el sentimiento motor en sus tres grandes
formas, agradecimiento, temor y esperanza, apli-
cado a circunstancias personales del hombre-
Juez cual las de:

Su formacion, como Organo o Ingreso en la ca-
rrera Judicial y las subsiguientes de

Destinacién, traslados, ascensos, recompensas y
castigos.

Y aqui tenemos planteada la cuestion que
tanto se relaciona con el emplazamiento del Or-
gano judicial en el Cuerpo Estado.

La Justicia en su organizacioén, entre nos=
otros, responde debidamente a su denominacion
Constitucional mejor que a la de los bien inten-
cionados autores de la ley Orgdnica; es mas
Administracion que Poder. -

Existe por ello un margen de discrecionali-
dad del Poder ejecutivo en la regulacion de §t-
tuaciones del Functonario.

El Politico de 1a clase de los de Gobierno estd
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en posesion del #esorte. Bl Politico-Represen-
tante dispone de €l por el intercambio del favor
ejercido entre ellos, también en la forma ex-
presada de recomendacion, respecto al elector,
aun cuando entre si no sea mas que la préctica
del «pan prestado».

He ahi, pues, la recomendacién como nota so-
cial de un sistema, mantenedora de un poder
personal y protectora del interés aislado y
egoista.

Por lo que al Ingreso respecta, cabezas poli-
ticos, hubo especialistas del Cuarto Turno;
creadores de Jueces en sus Ciudades como Se-
fiores de Villa y Fuero, v arrogdndose una su-
prema jurisdiceion.

Tales asimilaciones se realizaron, que pare-
cieron verdaderos prodigios de transmutacion
de substancia.

En cuanto a los puntos de destino, en un pais
como el nuestro, en el que tan desigualmente
estan repartidas las condiciones de vida mate-
rial, intelectval y moral, el discrecionamiento
en la designacion es otro potente resorte del Po-
litico.

Las antiguas carreras de traslados del Fun-
cionario, familia y enseres, verdaderas carre-
ras de baqueta, pudieran transformarse con un
cambio de legislacién en confinamientos.

Los ascensos en marchas triunfales por la
Proteccion gubernamental frente a la poster-
gacion del Funcionario sencillo y callado fué,
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en unién de las gractosas investiduras judiciales
en tiempo dichosamente pasado, la fuente ma-
yor de impulsos sensibles. |

Las responsabilidades cubiertas, las licencias de
favor y, sobre todo, las dofactones insuficientes,
no lo son pequeia.

La escasez de los sueldos engendra la incom-
pleta satisfaceion de los fines humanos primor-
diales, con la consiguiente aproximacion al es-
tado de necesidad juridica. JPara qué repetir
que la naturaleza nos fuerza a considerar como
soporte de toda organizacion moral al ser eco-
némico, v que la menor combinacion de facul-
tades psiquicas con finalidad supone al ser fi-
sico completo? La organizacién del hombre
para funciones publicas lo reclama mas apre-
miantemente por afectar a los intereses colec-
tivos. Tratandose de las Judiciales, que se des-
envuelven, segun hemos visto, entre intereses
v Partes amoralesy con tan elevada mision so-
cial, la remuneracion generosa persigue, en
primer término, una finalidad funcional. Me-
diatamente también por constituir condicion
sine qua non de seleccién del Funcionario y refi-
namiento de la Funcion.

Asi lo comprendieron los paises sajones, an-
glosajones y angloamericanos, proporcionan-
dose la mejor Magistratura del mundo.

Nosotros, una vez mas, copiamos a Francia.
Pero he aqui que, como hemos podido compro-
bar por los comentarios oidos en aquel pais, 12



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION G9

opinién comienza a alarmarse porque faltan
candidatos en numero suficiente para la Judi-
catura. Cumpliéndose la ley econémica funda-
mental del minimo esfuerzo, afluye el ciuda-
dano adonde encuentra mayor producto.

En este punto concreto la intervencion del
Politico es por omision maliciosa.

Ahora bien todos estos éimpulsos de la sensibi-
lidad, ;como obran sobre el Organo y afectan a
lo judicial? Ya lo hemos dicho: la Voluntad es
una especie de sierva de dos serioras: la Inteli-
gencia, que la impulsa a su fin y trata de mo-
verla, ademas, por un sentimiento puro y ele-
vado de Justicia. La Sensibilidad que tira con
peso material de intereses y pretende arras-
trarla con conveniencias. Son la materia de
aquellos impulsos, las unidades de ponderacion
falsas que ocultamente se agregan para incli-
nar forzadamente la balanza judicial.

Y si hiciéramos aplicacién a nuestro pais
para deducir consecuencias, habria que pro-
clamar alto, Sefiores, que a pesar de las abe-
rraciones de constitucion y funcionales de nues-
tro urgano judicial, del enrarecido ambiente
€n que se desenvuelve y de otras muchas con-
diciones adversas, se llega por nuestros Jueces
con frecuencia en el cumplimiento de su misioén
al sacrificio y siempre desde luego a un surme-
nage moral por el ejercicio de una actividad pa-
stva de resistencia, o defensa funcional del érgano.
iCudn doloroso, injusto y anticientifico, Sefiores,
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el exigir a una clase del Estado el sacrificio
habitual y constante como caracter funcional!

Ahora bien, jeémo combatir su influencia, la

de tales ¢émpulsos? Limitémonos por ahora a in-
dicar la generalidad de los medios.
Es el primero asegurar en lo posible el Senti-
miento eminente de la Justicia en el Funcio-
nario: Existe en la vida del hombre superior
una direccion fija, una finalidad extrasensible
que califica su actividad y le da cardcter. Es
con respecto a ella como ejercita su libertad
moral y su mds seguro criterio en las compli-
caciones psicoldgicas y en las tempestades del
pequefio cosmos humano. Es desde luego el su-
premo decididor en las competencias manteni-
das por la Idea y los instintos en el dominio de
la Voluntad. Tal es el Sentimiento del Deber
cualificado por su finalidad e integrando la
Conciencia Moral.

El segundo medio de combatir los Impulsos
Sensibles es suprimirlos o restringirlos a un mini-
mum. Por ser los més importantes, segun Vi-
mos, los que con ocasiéon de hechos y actos re-
lativos a la organizacion y ejercicio de la ca-
rrera Judicial, dimanan de la intervencion del
Politico en ellos, haremos un ligero examen €
investigacién de medios practicos de solucio-
nar estos problemas inspirados en la naturale-
za de la Funcion.

Pero antes apuntemos unas notas de las dos
wltimas causas de anormalidad.
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LLA CARENCIA DE MEDIO AMBIENTE APROPIADO

Las instituciones sociales, Sefiores, tanto
como los organismos naturales, necesitan am-
biente adecuado. Su falta les hace languidecer;
y la influencia persistente del adverso motiva
deformaciones organicas. jY ¢dmo no, si las
entidades politico-administrativa o judicial son
un fruto social y no un artificio de la Ley!

Existe un factor en la vida publica de in-
fluencia decisiva en aquel respecto, reflejo del
caracter individual de los grupos. Medio natu-
ral de vida de aquellas instituciones y freno
poderoso de energias sociales, rebeldes o des-

viadas. Es

LA OPINION PUBLICA

Forma su entrafia el juicio del ciudadano. La
expresion de sus voluntades en lo que afecta a
intereses de todos, y muy en especial a los que
concretamente se refieren a la organizacion
publica de la Sociedad. No difiere esta mani-
festacion libre del juicio y voluntad del ciuda-
dano de aquella otra reglada hecha por su Re-
presentante mas que en la forma. Es la misma
en esencia y aun mas avalorada por su auten-
ticidad.

La Opinién Nacional, pues, la forman el con-
junto de los deseos y juicios intermedios cotnci-
dentes sobre una cuestion social.
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Mas no es sélo eso, meras «flatus vocis». Sino
acomodamiento, ademas, de la conducta a log
principios; manera consecuente de producirse
en cuanto a las cuestiones colectivas, espon-
tanea, por no extenderse a ella la coaccion
del Estado. Lo que pueden denominarse cos-
tumbres soctales del ciudadano y del gobernante
y que, contraponiéndolo al concepto «Opinién»,
sera Accion publica.

Criterio de suprema gobernacion nacional;
reserva para las lagunas del Derecho; comple-
mento de la gestién del Estado; tltima salva-
guardia del interés publico y perpetuo acicate
de los elementos sociales organizados al cum-
plimiento de sus fines, deben ser la Opinion y
la Aceidén publicas.

Mas, desgraciadamente no es un imposible la
inexistencia de tales juicios y voluntades o su
falta de autoridad, su insignificancia en nume-
ro, v la consecuente falta de conducta ciuda-
dana. Asi ocurre en los paises de cultura poco
difundida: la Opinion y la Accién colectiva
puede decirse que no existen en su valor real.
Y si cual acontece (por la relacién esencial de
la ilustracion y el Bien) el Sentido Moral tam-
poco se manifiesta; llénase el espacio vacio de
los Pueblos de una especie de emanacion mefi-
tica que parece proceder de la descomposicton
de los organismos sociales por el feroz interés
individual y el personalismo atomizador que
actian de envenenadores de todo ideal, disol-
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ventes de reglas, de garantias y disgregadores
de actividades combinadas para fines sociales.

En orden a las Funciones Publicas, la verda-
dera Opinion manifiestase en una compene-
tracion de los ciudadanos con sus Funcionarios,
en apoyo moral, en auxilio social y aun del in-
dividuo, en el cumplimiento de la funcién, en
comprension de la misma y estimacion y res-
peto al Funcionario. La conciencia social hace
una dignidad.  de aquel ejercicio y crea una
dignidad profesional.

En cambio, una Opinion grosera, guiada por
apetitos, se sentira divorciada de sus Funciona-
rios. Inspirada en la necesidad de soportarios,
no vera la conveniencia de auxiliarlos, y si sélo
la de eludirlos en una incomprension total de
las Funciones y de sus verdaderas convenien-
cias. Considerandolos méas bien como enemigos,
publicara sus flaquezas exagerandolas, y enve-
nenars su lengua en la difusion y amplificacion
de la falta, sin tomarla como sintoma e inves-
tigar si revela una constituciéu morbosa. Lejos
de ello, sin prescindir de la injuria, aprovecha-
ra vilmente las irregularidades en beneficio
propio.

Y concretamente, al ejercicio de la Funcion
judicial, scomo influye? Infiltrandose primero
en el litigante, predispondra su conducta para
con el Juez en el pleito y motivara el empleo
de los Medios Impulsores de la sensibilidad.

En cuanto al Juez mismo, el contorno de su
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figura moral, en cierto modo, ella le forma: La
confianza afirma el sentimiento del deber; el
respeto, la propia estimacion; la honradez de
trato, el espiritu de justicia. Kl recelo, la irres-
petuosidad, la recomendacion, el intento de
imposicién, necesariamente han de herir su
indispensable ecuanimidad. ;Y que decir de la
prdctica abusive y hasta punible; los valores
convenidos, la ineficacia prdctica de preceptos
legales, etc., etc., amparados por verdaderas
costumbres sociales, manifestaciones de tan falsa
Opinién! |
Y dos palabras sobre las

CAUSAS DE ANORMALIDAD POR VICIOS
O DESACUERDO DE ORGANOS AUXILIARES

EL SECRETARIADO JUDICIAL

Como Organismo Judicial ha de estar consti-
tuido conforme a este fin.

En su concepto de Organo auxiliar debe ser
reglamentado, informdndose en su principlo
esencial del cardcter de segundo grado de sus
fines.

Las cualidades del fin judicial quedan ex-
puestas minuciosamente y resumidas en el su-
premo fin de la Justicia, Gnico sentimiento que
el Funcionariojudicial puede albergar y comun
denominador de todos los que a tal mision con-
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curren: especial sentimiento del desinterés. Un
pleito concreto no debe producir, pues, otro
sentimiento humano en el Funcionario judicial
de cualquier grado, aparte del interés cienti-
fico por la especie nueva de Derecho que se le
presenta, y del de su celo por cumplir sus de-
beres profesionales, que el de intima piedad
hacia el conciudadano a quien las contingen-
cias de la vida han llevado a la azarosa condi-
cion de litigante.

Pugna con este dogma de la Ciencia y de la
Moral, la institucion legal de un interés abso-
lutamente material, pecuniario, conjunto al
advenimiento, del caso judicial y proporciona-
do a su numero y extension.

Ya comprenderéis me refiero a la retribucion
por derechos del Secretario, aun atenuados sus
males por una reglamentacion arancelaria que
dio el golpe de gracia al personaje supervivien-
te de nuestros clasicos festivos, al historico
«Don Dimas Garduiia», que evocara el sefior
Aguilar en sus comentarios a esta cuestion.

Aquel segundo caracter esencial de este Or-
‘gano, la subordinacién de su Funcion y condi-
cionamiento a la final desarrollada por el Or-
gano-Juez, supone: 1.°, una general reglamen-
tacién orientada y claramente delimitada en
tal sentido; 2.°, la imposibilidad de atribuirle
Funcion alguna judicial de primer grado. Sola-
mente asi se evitara el peligro de las diarquias
judiciales.
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ORGANISMO POLICIACO

Remarquemos en cuanto a ¢l la exigencia
cientifica y la necesidad practica de su subor-
dinacion, de su dependencia absoluta del Juez
en su caracter de énstrumento tnteligenie judi-
cial.

Los fines jndiciales, la dignidad social de la
Magistratura, y aun las mismas libertades
constitucionales y la tranquilidad publica, pue-
de poner en peligro una Policia Judictal auto-
noma, naturalmente inclinada a usar en aquel
orden de los medios circunstanciales que puedan
caber en el Preventivo.

OFICIALES Y SUBALTERNOS JUDICIALES

Es de verdadera urgencia respecto a ellos la
formacién constitucional de los mismos en Or-
oano por serlo teéricamente de los Auailiares.
O sea componerlos en Cuerpo oficial, con asig-
nacion por Ley de obligaciones y derechos: re-
glamentacion, Unico titulo de obligaciones de
indole profesional y de responsabilidades.

Influyen estas ultimas causas de anormali-
dad sobre la Funcién judicial, restdndole flui-
dez, prestigio. Sobre todo prestigio. En la mul-
tiple intervencion de la masa andnima es de fa-
cil empleo el equivoco. La ignorancia del bajo
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vulgo vy 1a mala fe del alto pueden poner lo de-
mds en forma de generalizaciones que echen
por tierra el imprescindible crédito profesional
de los Funcionarios judiciales a despecho de

una vida de sacrificios.
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REVISION PRACTICA

Y vamos a entrar en la tercera, ultima parte,
de esta ya larga conferencia, en la que predo-
minara aquel aspecto contenido en algunos
apuntes de remedios e indicacion de prineipios
de reforma.

Veamos en primer término la magna cues-
tién que plantea la articulacidn del Organo judi-
ctal en el Organismo Publico, por constituir la in-
apropiada solucion el origen mayor de anorma-
lidades. |

Persiguese obtener la sustantividad de 1a Fun-
cion. Y muéstranse distintamente en tratadis-
tas y legislaciones dos caminos para ello:

Unos, teniendo en cuenta quizd que los mas
fuertes requerimientos a la Sensibilidad del
Juez pueden proceder de los representantes de
la, Potencia del Estado, buscan una solucion de
fuerza, y la encuentran en una organizacion
Judicial sustantiva e independiente politica-
mente, o sea con Potencia Publica inmanente. B
la aplicacion integra de la cldsica teoria de
Montesquieu, de los Poderes del Estado por la
organizacion efectiva del Judicial con un supe-
rior representante Jefe judicial y Organos ju-
diciales y administrativo-judiciales.

La segunda tendencia, considera exagerada
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aquella teoria e inestable, por pugnar con
la realidad esa absoluta division de poderes
independientes que no es lo que practicamente
se aprecia en el Estado, sino Funciones diversas
desempefiadas por Organos diferentes, pero ar-
ticulados todos en un solo Cuerpo politico, que
anima, coordina y finaliza las funciones dan-
doles unidad. Y a lo que aspira, en consecuen-
cia, es a que cada Organo funcione normal-
mente, mas condicionadamente a los demas.

EL. PODER JUDICIAL

Los propugnadores de él suscitan cuestiones
dificiles de Derecho constitucional.

¢Como se formaria; cudl fuera su organiza-
cion; y su correspondencia con los demas?

Si todo Poder no tiene otro fundamento que
el de la Soberania Nacional, los Jueces, o ha-
brian de ser elegidos por sufragio o nombrados
exclustvamente por el Rey como nombra sus
Ministros, pues no hay que olvidar el caracter
de genuinos e inmediatos Organos de la Funcion
en fodos los Jueces, desde el Municipal al Pre-
sidente del Tribunal Supremo, que les asigna
ante la ciencia del Derecho publico el valor
comparativo de los Ministros y Representantes.

Respecto a su organizacién, igualmente, o se
nombraba un Jefe representante directamente
por el Rey o se hacia por eleccion de los Funeio-
narios judiciales. Implicaba asimismo la crea-
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cién de un cuerpo Administrativo-Judicial, di-
rigido por Funcionarios mixfos y servido por
Auxiliares. No relevaria tampoco de una re-
glamentacion relativa al ejercicio individual
de la Funcidén, aunque la eleccion y la tempora-
lidad simplificara mucho aquella labor.

Significaria también—aunque por otro lado
tal complicacién nos parezca cientifica, segun
veremos—una transformacién completa de su
ejercicio por la supresion de Instancias y de la
Jerarquia.

Por lo que hace a la correspondencia con los
demds Poderes, ¢no seria dificil su coordina-
cion y forma de comunicarse, habida cuenta
de algunas porciones de campo comun muy
propicias a suscitar competencias?

En la préactica, las legislaciones marcan ten-
dencias sefialadas en tal orden, si bien no sean
suceptibles de clasificacion rigurosa.

Los Estados Unidos son quiza el pueblo que
mé&s ha realizado la teoria del Poder judicial
independiente. En el pasado siglo, hasta el
afio 1883, escogio el pueblo sus Jueces comunes
por eleccion con duracion temporal de funciones
y supresién de jerarquias. Sin embargo, las
naturales deficiencias culturales de los Jueces,
asi elegidos, v la necesaria trascendencia de
moéviles politicos al ejercicio de la Funcion,
motivaron la abolicién del sistema. La facul-
tad judicial de declarar la inconstitucionalidad
de las leyes; la de decidir acerca de los gran-
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des intereses publicos de los Estados en mate-
ria administrativa; el nombramiento de la Cor-
te Suprema hecho por el Presidente de la Re-
publica a propuesta del Senado, son muestras
de aquella tendencia.

La Legislacion Francesa y 1a nuestra confie-
ren a la Administracién general la del Orga-
nismo judicial con facultades regladas gene-
ralmente mas con grandes lagunas que llena
Ja discrecionalidad de los Gobiernos.

Por curiosidad notamos nuestro art. 34 de
la Ley Adicional a la Orgdnica del Poder judi-
cial, que al conferir a las Audiencias Territo-
riales la facultad de acordar o no el cumpli-
miento de nombramientos de Jueces y Magis-
trados—sin perjuicio de acatar la resolucion
final del Gobierno — formula una especie de
homenaje legal al principio de la sustantivi-
dad del Poder judicial, inico quiz4 en nuestras
leyes.

Mezcla extrafia de aparente confusién de
Poderes es la organizacion inglesa: Bl Lord Alto
Canciller, Jefe de la Justicia, es Presidente del
Senado y del Supremo Tribunal y es quien pro-
pone los nombramientos al Rey. Conocido es,
10 obstante, el universal prestigio del Juez in-
gles; su independencia perfecta; su Jurisdic-
¢ion, que no reconoce Fueros especlales; la
eﬁclencla plena de su autoridad.

Reglamentacion minuciosisima es 1a alemana,
de formacién técnica del 6rgano y condiciona-

VoL . LX 8
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miento de su funcion. Sabida es también por
todos la competencia doctrinal, la autoridad
social y el caracter de los Jueces alemanes.

Confirmase asi la confluencia de aquellos dos
caminos. Y, ademas, lo absurdo, por ineficaz
de las copias o plagios de Leyes de las que ya
hemos dicho no caben transplantes, pues, lo
mismo que la calidad de la tierra, son las tra-
diciones nacionales, las costumbres politicas,
las practicas sociales, las que constrifien y de-
terminan los mas diferentes sistemas al mismo
ideal de pureza de la Funcion judicial.

REGLAMENTACION

Habida cuenta de la teoria expuesta y de la
practica de las legislaciones, consideramos
preferible y mas adecuado a nuestras costum-
bres una reglamentacion rigurosa de todas las
facultades del Gobierno, respecto a lo judicial,
en garantia del Funcionario y del justiciable.

En la razin de ser de las Leyes o finalidad
sintética dase el caracter general de que en un
principio se pretende la Ley, y se concede a fa-
vor del gobernado contra ¢l gobernante: Caudi-
1o, Seiior, Rey. El Pacto, el Fuero. La Carta, 1a
Constitucion es en su primitiva - aparicion una
garantia del comun de sometidos contra el que
manda. El progreso del tiempo haceles perder
aquel caracter originario—bien palpablemente
manifiesto en las luchas y en la sangre con que
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las conquistan los grupos sociales—. Déjales
reducidos a lo que tienen de ordenacién social
de intereses comunes. Y a veces desaparece la Ley
por haberse embebido en las costumbres, me-
jor en el credo minimo social. Pues bien, Sefio-
res, en lo que a nuestra cuestién afecta, no
hemos pasado de la primera fase; el leift motif
de la estrecha reglamentacion que propugna-
mos de las facultades del Poder Publico en or-
den a lo judicial, es de defensa del Organo en
el ejercicio natural de su funcién, o sea del
Juez, en cuanto representante de intereses so-
ciales, contra las constricciones del Poder.

Y entremos, una vez orientados generalmen-
te, en la critica de una reglamentacion final de
los estados y situaciones generales del Funcio-
nario.

INGRESO EN LA CARRERA

El futuro Juez ha de poseer las cualidades
finales atrdas mencionadas que fundamental-
mente dijimos que son: Cardcter profesional,
cultura cientifica y experimental y criterio juri-
dico creador.

El Estado, pues, deberd comprobarlo pudien-
do emplear tres procedimientos:

1.° El de una presuncién inferida de ciertos
actos o estados. 2.° El de una prueba mas o me-
nos sistemdtica de capacidad. 8.° La formacion
téenica del Juez realizada, dirigida o fomentada
por el Estado mismo.
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El primero ha venido practicandose y aun
hoy tiene estado legal en el famoso cuario tusr-
no. Se basa en la presuncion de que el Letrado
que ha ejercido durante cierto tiempo la Abo-
cacia con éxito—y tambien algunas otras espe-
cialidades del Derecho: Cdtedra, Secretaria ju-
dicial, ete.—posee la capacidad para las fun-
ciones judiciales.

Presuncion falsa: primero por—empleando

tecnicismo legcal—no haber enlace directo y
preciso entre el hecho demostrado—admitamos
provisionalmente la hipétesis de su certeza—,
el ejercicio del Foro, etc., en la forma y por el
tiempo legales, v el que se pretende deduecir,
la capacidad de Juez. Aun admitiendo que todo
Letrado desarrolle en el mismo tiempo igual
ejercicio forense; e idéntica capacidad profe-
sional, sea el titulo de su éxito, siempre subsis-
tira la diferencia que media entre lo forense y
lo Judicial.
Bl Foro la cualidad que mas directamente
manifiesta es la cultura experimental o arte
del Derecho. Sin duda, también, cultura cien-
tifica, pero en un orden mas mediato. La Cate-
dra, por el contrario, muestra la Ciencia juri-
dica. El Secretariado la Ciencia y Arte proce-
sales.

Mas la principal razoén en contra del sistema
es la de que la hipdtesis que admitimos para
argumentar no tiene mayor consistencia que la
de tal supuesto en la realidad, de ordinario.
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Jeredado, quiza, de la ascendencia nacio-
nal, levadura islamita—al decir de quienes han
tratado a sus descendientes marroquies, es
gente marrullera y poco escrupulosa de férmu-
las legales—esta muy en nuestras costumbres
y en las practicas publicas un medio seguro de
eludir las reglas generales y de entrometerse
el favor y el interés personal: alli donde la ley
exige una condicion individual, uina situacion
especial de vida, de cultura, de derecho, etc., aun
de edad, unas veces con el auxilio de la dispo-
sicidon eomplementaria equivoca; otras sin ella,
pero con procesos escriturarios, el expediente,
el testimonio, la partida, el acta, ete., ete., su-
plense aquellas realidades. Y protegido el fa-
vorecido por tunica de tan fantastica trama
goza sin trabajo de los beneficios legales.

He aqui la Ficcion, especie estéril, asoladora,
pero de tanta lozania en nuestro campo pu-
blico.

Pues bien una ficcion es en el Cuarto turno el
ejercicio de la abogacia en las condictones lega-
les, de ordinario.

El segundo procedimiento de 1a Probanza ofi-
cial u Oposicion es mas cientifico, si se hace pre-
ceder de una rigurosa investigacion acerca de
la personalidad moral del opositor. Si somete a
verdadera demostracién sus conocimientos ju-
ridico-cientificos, o criterio cientifico; el legal
Y su practica del Derecho o criterio experimen-
fal. Implica el empleo de cuestionarios o pro-
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gramas sencillos, adecuados, suscitadores de
aquellos criterios personales; jamas naves de re-
sonancta, productoras de ecos, en repeticiones
mecanicas de la memoria. Nunca un farrago
de cosas legales heterogeneas, anarquicas, in-
numerables que, realmente, exceden a la po-
tencialidad media de retencion humana por
atentar al natural caracter que tiene la me-
moria de auxiliar de la inteligencia. Reclama,
asimismo, la experimentacion o ejercicio de
Prdcticas judiciales efectivas.

Las deficiencias reales de la Oposicion estan
en que si el titulo de Abogado que se exige,
como capacitacion general juridica, puede ser
otra ficcién por las 1mperfecciones y vacios de
la ensefianza oficial y las facilidades en la con-
cesion de Titulos; v, por otra parte, el habito
experimental del Derecho no se adquiere en
aquella, sera imposible una seleceion eserupu-
losa por descenso del nivel comun. ¢Cémo ad-
quirir, por lo demas, la prueba del cardcter
profesional y del criterio personal creador?

La Oposicion 1o que inmediata y directamen-
te puede demostrar sélo es cultura del Dere-
cho. La experimental pasa a segundo plano y se
le agrega a posteriori.

Y, finalmente, tiene la Oposicién una exigen-
cia capital de no facil realizacién. La de Jue-
ces censores de ilustracién, cultura y caracter
verdaderamente superiores; de especializacio-
nes, ademas, ciertas y de un criterio apto por
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su elevacion y refinamiento para juzgar y ca-
lificar tanto sutil matiz en las imponderables
ca,hda,dea de los futuros Funcionarios.

Es el tercer sistema el que 1*esponde a los
principios funcionales. Por ser el tinico que
puede constituir el Organismo judicial técnica-
mente persiguiendo las tres grandes finalidades
mencionadas y proporcionar, con su sineretis-
mo, en el futuro Funcionario el «caracter profe-
sional».

Por este procedimiento, deciamos, el Estado,
desconfiando de la posibilidad de que se le de-
muestre plenamente la capacidad del Juez y es-
timando dificil la prueba de los caracteres de
base moral, cual el mencionado profesional,
por serlo aun su adquisicién sin una previa
adecuacion de la vida—ya que no es posible la
suscitacion conjunta y armonica de aquellas
complejas cualidades en la vida social ordina-
ria—, se encarga €l de formar al Funcionario y
0 erea un Organismo con tal fin, un medio ade-
cuado artisticamente para provocar el Funcio-
nario, o reconoce y presta su proteccion al que
la sociedad, consciente y sensible a sus necesi-
dades, se hubiera anticipado a crear.

En las legislaciones vemos empleado el pri-
mer procedimiento de procurarse Jueces, en
Francia y en Espafia, muy especialmente: por
la teoria de la presuncién se da entrada en lo
judicial a Letrados, Secretarios, etc.

También el segundo: entre nosotros, al me-
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nos, llevado a cabo por programas muy des-
iguales y procedimientos poco cientificos sobre
el patrén de los que atrds notamos como con-
denables. Las «practicas judiciales» son una
ficcion m4s. Victoria, sin embargo, 1a oposi-
cién sobre los cuartos turnos, asimilaciones,
reconocimientos, ete., y demds especies bas-
tardas del favoritismo, siempre io propugnare-
mos entusiastamente, cualesquiera que sean
sus defectos, mientras no se establezca otro
mas cientifico medio. -

Alemania se orienta al fercer sistema por su
fundamental preparacion universitaria, sus
examenes formales, sus pruebas rigurosas; con
la adscripeién a Tribunales. previa, simulta-
neadas y seguidas de estudios superiores y
nuevas pruebas y practicas de duracién consi-
derable. Finalmente, el espiritu social de casta
del Funcionario publico aleman préstale y
afianza en él la vida y habitos profesionales.

Pero quien mds directamente, con el sello
practico de realismo que imprime a todos sus
actos, ejercitd el tercer procedimiento, con mMa-
yor pureza histéricamente que en la actuall-
dad, es Inglaterra con sus

INS OF COURST

Verdaderos seminarios de Jurisconsultos, Ju-
risperitos y de Jueces, con calidades de unwer-
stdad, escuela, academiay foro.
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El cultivo del cardcter para la obtencion del
gentelemen 1 hombre de honor, como base. La
ensefianza de la catedra. La experimentacion
cientifica por el ejercicio practico, la diser-
tacion escrita, la conferencia, la confrover-
sia: presenciadas primero por €l alumno entre
los superiores; realizadas después por ellos. Kl
de la experiencia juridica por su asistencia al
bufete del Abogado, establecido en la misma
casa, maestro y compailero mayor; el hdbito
profesional por la comin convivencia con Le-
trados y Jueces durante muchos afos, en su
adscripcion a bufetes y tribunales.

Insistimos sobre este primer punto del «In-
greso» del Funcionario por su capital impor-
tancia, pues refiérese a la constitucion del Or-
cano y una construcecién perfecta de €l evita,
resuelve y simplifica casi todas las demas cues-
tiones que hoy se presentan con caracteres
agudos a legisladores y tratadistas.

Impone, por tanto, el ideal la creacién de
una Fscuela de Jueces en que se especialice y
eduque al Letrado para la Funcion judicial.

EL CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS,
SUPERIORES Y PROFESIONALES

Y al llegar aqui tenemos la satisfaccion de
proclamar algo mas que un principio o un an-
helo: el anuncio, como probable realidad, mer-
ced a la culta iniciativa y critico espiritu cien-
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tifico de mi querido amigo e ilustre Secretario
general de esta Corporacion, Sr. Soler y Pérez,
de una solucién practica: Si es indudable, Se-
fiores, que la ensefianza de la teoria juridica
encuentra en nuestras Universidades obstacu-
los de hecho que motivan el cumplimiento im-
perfecto o el incumplimiento del simple fin di-
déactico del Derecho, aun lo es mas gue no se
llena de manera alguna la iniciacion en la vida
artistica de aquél. Pues si bien existe una dis-
ciplina a este fin, «La Practica Forense», ca-
récese del 6rgano adecuado, pues no es entre
las cuatro paredes de un aula y por la momen-
tanea asignacion de papeles escénicos a los alum-
nos como se vive el Derecho y adquiere crite-
rio experimental en sus generales aplicaciones
a la vida libre y a la vida oficial. |
Reclama ese fin una organizacion tnterme-
dia inteligentemente dirigida y el desarrollo
de los especiales criterios y habitos practicos
por el técmico, valiéndose como medios de en-
sefianza y de experimentacién, de los laborato-
1108 juridicos ordinarios que funcionan en la
vida social: Bufetes, Notarias, Registros, Tri-
bunales.
Esta Casa, Seflores, entre sus muchos timbres
de gloria, tiene el de haber formado, revelan-
dolos primero, disciplindndolos después, con el
dialogo, la controversia, la conferencia, la Me-
moria doctrinal, o sea con la experiencia fo-
rense, & muchas glorias nacionales del Dere-
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cho y de la Politica, en labor ya de siglos: sus
nombres llenan los muros.

También actuo de Escuela experimental de
funciones juridico-sociales algun tiempo. Co-
rrespondele, pues, de Derecho el de llenar esa
funcion social, que en otros paises llevan a
cabo las Escuelas de Administracion de Poli-
tica, las Universidades u Organismos universi-
tarios, con este Centro, que el Sr. Soler deno-
mina de «HEstudios profesionales», en este res-
pecto. .

Otro aspecto no menos interesante y necesa-
rio ha tenido en cuenta el Sr. Soler, que pode-
mos resumir en el de «modernizar», 1a cultura
juridico-social del Abogado, habida cuenta de
las deficiencias practicas, el estancamiento y
hermetismo universitarios; realizando, ade-
mas, labor de radiacidn social de cultura en es-
tudios superiores juridicos, econdmicos y sociales.
- Con el convencimiento que en nosotros pro-
duce la coincidencia moral, creemos que aquel
Centro cumplird funciones finales; y merece la
Iniciativa del Sr. Soler el reconocimiento de los
hombres de Derecho. Ninguna ocasién cual
eésta de proclamarlo y de dirigirle nuestra mas
entusiasta felicitacion. ;Pero qué homenaje
mas valioso rendiremos a su idea que afirman-
do puede dar solucién practica inmediata a este
Primer y capital problema de la formacién del
Juez? Por nuestra parte, teniendo en cuenta,
razones expuestas atras, o sea—y perdonadme
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la insistencia, quiza enfadosa, por lo arraigado
de mi conviceidn—persiguiendo siempre la sus-
citacion en el futuro Funcionario de las dos ca-
racteristicas primordiales o nstrumentos de la
Funcion del Juez el cardcter moral v el eriterio
creador—, propondriamos afadir a sus cauda-
les cientificos un curso de estudios filosoficos o
Historia critica de Sistemas filoséficos, que hoy
en ninguna parte estudia el jurista, pues lo mds
que alcanza con la Psicologia, Légica v Ktica
del Bachillerato—absurdo estudio por lo indes-
cifrable en aquellas edades infantiles—y la
Liogica universitaria, es una posesion de nom-
bres y elementos.

La organizacion de la Escuela Judicial, ba-
sada en una labor fundamental de experimen-
tacion forense, aprovechando, por tanto, como
base la actual organizaciéon reglamentaria de
esta Casa. La adscripeidon de personal faculta-
ftvo para los estudios superiores de cultura, to-
mado permanentemente o con transitoriedad,
donde quiera se halle el verdadero investiga-
dor y el sintético genial y directivo técnico—Yy
empleamos deliberadamente el calificativo
«directivo» por no ser el profesor lo necesario
a tales fines— de la Magistratura. El estudio,
en primer término, tedrico del caso judicial a
la norteamericana, y de las corrientes cardi-
nales de la Jurisprudencia; la exposicion direc-
ta y viva del trdmite de la actuacion procesal.
Organo de relacién debe ser inmediatamente
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1a escuela judicial, con el bufete, el despacho
del Procurador, la Secretaria judicial, el Tri-
bunal, mantenidas con caracter oficial. Des-
pués, igualmente, con la Notaria, los Registros
de la Propiedad y Civil, etc., ete., y aun las
Comisarias de policia, como escenarios diver-
sos del Hecho Social Juridico y Judicial. La
asistencia habitual a los actos judiciales solem-
nes, aperturas de Tribunales, posesiones, etc.,
el trato social considerado con Abogados y
Jueces, y aun los banquetes profesionales y
otros actos cultos y recreativos, a la ¢nglesa.
—De esos grandes maestros del vivir, que tan
bien saben dar lo que se les debe a Don Quijote
y a Sancho dentro del «<Homo sapiensy—, se-
ria otro medio de iniciar hdbifos profesionales
y vinculos de afectuoso y noble compaiie-
rismo. ‘

Esta manera de desenvolver su actividad y
relacion con todo otro organismo de Derecho
oficial daria paridad a aquel Centro con la Ins-
titucion inglesa citada, admirable modelo his-
torico de Escuelas de Jurisconsultos, Juris-pe-
ritos y Jueces. Afirmando, en cuanto a estos
funcionarios del Estado, el principio de Dere-
cho Administrativo moderno de su especializa-
cton por la técnica profesional.

La importancia real de la formacion técnica
de los Jueces la dan algunas consecuencias
que de ella derivan, quizd lejanas en su adve-
Nimiento, pero de rigor cientifico:
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1.2 Especializacién de las Funciones Civiles,
Penales y Fiscales y de sus Organos.

2.°  Jueces iguales en grado, pues la Funcién
es una y la misma en las complicadas jerar-
quias actuales, que no tienen fundamento cien-
tifico por ser todos los Funcionarios Judiciales
iqualmente Organos de la Justicia.

3.7 Jueces umicos o singulares, porque una
capacidad real, técnica y moral siente la res-
ponsabilidad de modo mas apremiante mien-
tras menos la comparte.

4.° Instancia unica en razon a la misma ca-
pacidad maxima.

5.2 Casacidn a un Tribunal Supremo colegia-
do persiguiendo la unidad jurisprudencial
como preparacion de la reforma legislativa.

6.° Jurisdiccionalidad punitiva exclusiva so-
bre los Jueces, del Tribunal Supremo.

7.2 Dotaciones de honor, con las reducciones
de personal que implican aquellas reformas.

8.° Minimum de edad para desempeiiar
Funciones judiciales, 1a de treinta afios.

Y pasemos, para terminar, una general re-
vesta critica de las restantes situaciones de la
carrera del Juez.

DESTINACIONES

Limitados los nombramientos graciosos de
Jueces, es con motivo de las designaciones l-
bres del Poder para determinados puntos, como
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pueden hoy manifestarse los més fuertes impul-
sos de la sensibeledad de orden politico segtn
dijimos. Es por ello absoluta e inaplazable 1a
necesidad de un criterio impersonal en los
nombramientos de titulares. Y éste no puede ser
otro que el de la anfigiiedad combinado con la
procedencia regional—por razones comentadas
en la primera parte—que capacita especial-
mente al Funcionario en su Regién. O sea, que
el ideal sera que los destinos vacantes se con-
cedieran por antigiedad riqgurosa de servicios en
la carrera entre los Funcionarios de la region
que lo solicitasen. Pero nuestra actual organi-
zacion obliga a presecindir del dltimo extremo
y limitarse a la antigiiedad activa.

ASCENSOS

Ante la unidad e identidad de la Funcidn,
debe desaparecer el ascenso por anticientifico
y perturbador, en cuanto tiene de cambio de
grado jurisdiccional. Mas en lo que se mani-
fiesta en un aumento gradual de dotacién, por
responder al natural acrecentamiento de nece-
sidades que el tiempo trae de orden familiar 'y
a las reservas para la vejez, debe regularse en
un aumento prudencial, anualmente de remu-
Neracion, haciéndose equitativa distincion entre
casados y célibes.

Y debe, ademds, el Estado ofrecer a sus Fun-
Clonarios la seguridad de que, en caso de nece-
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sidad extraordinaria real, cuentan con un crédito
abierto proporcionado a la necesidad.

En nuestro régimen actual cabe, por acon-
sejarlo la conveniencia del servicio y la jus-
ticia:

1.° Antigiiedad rigurosa de servicios judi-
ciales sin nota desfavorable en el expediente,
como 7egla general, hasta Magistrado del Tri-
bunal Supremo, exclusive.

2.9 Un cuarto turno—ino tembleéis, camara-
das judiciales!—para la Oposicién en cada cate-
goria a los Funcionarios sin nota desfavorable,
con un afio de ejercicio del grado inferior.

3. Oposicion como regla general para la
entrada en el Tribunal Supremo entre los Ma-
gistrados de Territorial—debiendo desapare-
cer por inmotivada y embarazosa la especial
categoria de Madrid y Barcelona—de Kspana
que sin nota desfavorable lleven dos afios de
ejercicio efectivo en la categoria. |

4.° Ingreso directo y preferente en mencio-
nado Tribunal de todo Magistrado de aquellas
categoria v condiciones, que hubiera 1legado
a ello, exclusivamente por Oposicidn.

TRASLADOS

Inamovilidad absoluta en todas las especia-
lidades, incluyendo la Fiscal y que lieva apa-
rejado respecto a éstos la rotura de su ferrea
unidad y dependencia por constituir el mas sé-
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guro hilo transmisor de la voluntad de los Go-
biernos en monstruoso contubernio de la Justi-
cia con la Politica histérica.

Y en cuanto & los demas, con respecto a las
dotaciones, realzarlas, eleviandolas a la preemi-
nencia social de la Funecion, con fines de mejo-
rarla, y honrar y selec.emnar al Funcionario.

Las correcciones atribuirlas exclusivamente
al Tribunal Supremo.

Los expedientes personales que sean minucio-
sos, verdaderos y comprensivos de los concep-
tos: Conducta, Competencia, Méritos y Deméritos,
Caﬁ*actEﬁstZGm del Funcionario.

Las Lzcencias de derecho general: un mes de
vacaciones con sueldo entero. Otra por asuntos
propios justificados de otro mes con medio. Pues
harto legitimadas estan por el trabajo com-
plejo v df.a abrumadora responsabilidad moral
que sobre el Funcionario pesa todo el aiio, y
esa muchedumbre de éincapacidades, incompati-
bilidades, ete., que obran como una especie de
capitis dzmmutao maxima del ente afectivo’y eco-
noémico, SOpGI‘tu del Organo judicial.

Y nada mas, Sefiores. En aquellas torpes pin-
celadas sobre el cuadro fedrico judicial; en los
trazos del mds animado y viviente de la rea-
lidad, y en estos apuntes de critica, hemos pro-
curado personalizar lo menos posible para evi-
tar que la pasiéon descendiera a nuestra pluma.
Pues, como os dije, no queria emplear mds que
armas de razén. Aspiraba solo a que al final,
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animado vuestro juicio por mi recuerdo, con-
viniérais conmigo en que no todas las lamen-
taciones y sistematicas censuras al Cuerpo ju-
dicial son justas, ni son hidalgas, ni siquiera
sinceras.

HE bpIcHO.
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