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CAPITULO 1V.

DISPOSICIONES ADOPTADAS DESDE 1843 PARA MEJORAR
LA INSTRUCCION PRIMARIA.

EN este capitulo deberia comprenderse parte del ante—
rior, como ya se ha dicho en él, puesto que la creacion
de gran nimero de Tiscuelas normales , y Ja reforma de las
que ya existian, pertenecen a la época que voy 4 recorrer;
pero tratandose de un punto tan interesante y tan vital para
la Instruccion primaria, no he querido interrumpir la histo-
ria de estos establecimientos , cuyo origen Y progresos po-
dian verse mejor hallindose reunido cuanto les concierne en
un mismo capitulo. El actual presentard una série de fra=
bajos de distinta especie, pero no ménos provechosos para
un ramo que, al principiar esta época, habia hecho todavia
escasos adelantos, & pesar de los esfuerzos del Gobierno.
He dicho ya que lo que mas se habia opuesto 4 que Ia
ley del afio 38 tuviese una aplicacion eficaz y benéfica, era
el vicioso sistema administrativo que 4 la sazon regia, y
continuo en vigor hasta los acontecimientos de 1843 No
bien desaparecio aquel sistema, aproveché el Gobierno la
fuerza que le daban las nuevas leyes para tomar en la refor=
ma de la Instruccion primaria una actitud méas resuelta y

emprendedora. Consecuencia de esto fué la circular de 14
19



— 290 —
de Marzo de 1844, cuyo préambulo indicaba el mal que
hasta entdnces habia aquejado & la Instruccion primaria,
presentando las razones del remedio que se mandaba aplicar.

«Entre las varias causas, decia, que han podido influir
en esto (el atraso de las escuelas) es sin duda la principal
el abandono de muchos ayuntamienfos que, desconociendo
las ventajas de la educacion, 6 llevados de un mezquino es-
piritu de economia, desatienden de todo punto tan sagrada
obligacion. Mientras ha regido la ley de 3 de Febrero, no
podia el Gobierno ejercer sobre estas corporaciones aquella
benéfica accion que compele & hacer el bien, v la apatia de
los pueblos ha sido mds poderosa que ftodas sus amonesta-
ciones; pero planteada la ley de 14 de Julio de 1840, las
cosas tienen que variar de aspecto, y pudiendo obrar el Go-
bierno con mas energia, es preciso que el precepto reem-
place al consejo, y que sobreponiéndose el bien publico &
intereses parmales dejen ya de ser ilusorias las dlSpOSlClO-—
nes relativas & la Tnstruccion primaria.»

«Bl titulo segundo del plan provisional de 21 de Julio
de 1838, senala clara y terminantemente los pueblos don-
de debe haber escuelas, y de qué clase han de ser, fijan-
do ademas las retribuciones de los maestros. El articulo 90
de la ley de ayuntamientos incluye enfre los gaslos obliga—
torios de estas corporaciones los que ocasione la instruccion
publica, segun determinen las leyes. El articulo 97 de la
misma da al Gobierno 6 al Gefe politico, en sus respectivos
casos, la faculfad de aumentar los presupuestos de los pue-
blos en la parte de gastos obligatorios; v el 98 los autoriza
igualmente para cubrir estos gastos con impuestos extraor-
dinarios. He aqui, pues, reunida la obligacion de los ayun-
tamientos 4 la facultad del Gobierno para hacer que esta
obligacion se cumpla, y no cabe ya tolerancia en la falta de
obediencia 4 lo que estd terminantemente prevenido.»

En este preambulo se vé , pues, que empezaba una nue-
va era para la insfruccion primaria, era en que el Gobierno
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se proponia emprender la reforma del ramg con mano fir-
me, siguiendo el camino que le trazaba Ia ley, la cual em-
pezo desde entinces & ser una realidad, Y usando sin tifu-
bear, aunque con prudencia, de los medios que su nyeva
posicion le suministraba.

En la circular de que me estoy ocupando, se mandg que
las Comisiones provinciales se reuniesen mayor niimero de
veces; que formasen listas de todos log pueblos ¢ distrifos
que hubiesen de tener escuela ; que senalasen & cada uno,
segun su posibilidad, las sumas que habia de emplear en
la dotacion del maestro y sosten del establecimiento ; y que
pasasen nota de estas sumas al Gefo politico, para que al
aprobar el presupuesto de Ia respectiva municipalidad, lag
incluyese en él, cuidando despues de hacerlas efectivas, y
de que las escuelas se planteasen: 4 cuyo efecto daria cuen-
ta al Gobierno, en épocas determinadas, de todo 1o que se
hubiere hecho y adelantado en el particular.

Trabajo improbo se encargaba 4 lag Comisiones en esta
circular; y no era posible que lo ejecutasen con Ia actividad
necesaria, sin aumentar fambien los escasos medios que fe-
nian en sus manos. Cuando una obra, por bien proyectada
que esté, se emprende con flojedad y desmayo , adelantando
poco en sus principios, se paraliza luego, y acaba por aban-
donarse. Estaba prescripto que hiciera de secretario de estas
comisiones uno de sus individuos cuyas funciones er
tuitas; es decir, que le era permitido no hacer
realidad nada hacia. Fué por lo tanto indispensable crear un
secrefario especial, suficientemente remunerado; y asi se
hizo por Real érden de 18 de Mayo de 1844. Con este au-
xiliar y la consignacion que se les concedid, pudieron ya
las Comisiones emprender las tareas que les encargaba la
circular de 14 de Marzo; Y en efecto se dedicaron 4 ellas
con grande afan y provecho.

A esta época perlenece otra providencia muy necesaria
para cortar un abuso que amenazaba infroducir gran confy-

.

an gra-
nada, y en
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sion en el modo de escribir la lengua castellana. El prurito
de acercar el modo de escribir las palabras al de su pronun-
ciacion, v la pedanteria de algunos maesiros, no ciertamen-
te de los perlenecientes 4 las nuevas escuelas, eslaban in—
troduciendo hacia ya liempo extrafias alteraciones en la or-
tografia ; habiendo apenas profesor que no se creyese aulo-
rizado para inventar y ensefar un nuevo sistema. Urgia ala-
jar este mal; y en Real érden de 25 de Abril de 1844, se
mando que la ensenanza de la orfografia fuese uniforme en
todas las escuelas, siguiéndose exclusivamente la prescripta
por la Academia espafiola, tnico juez compelente, y legis-
ladora en la materia.

«Todas las naciones , decia esta circular, proceden siem-
pre con suma circunspeccion en lan delicado punto, prefi-
riendo las ventajas de una orfografia fija y comprendida por
todos, 4 las de una representacion mas exacla de la pala-
bra, cuando de frecuentes mudanzas pueden resultar con-
fusion y equivocaciones, siendo el menor inconveniente el
tener que ensenar & los ninos dos 6 mas orlografias distin-
tas: por manera que lejos de simplificar la ensefianza , co—
mo equivocadamente se prelende, se complica y dificulta.»

Esta medida ha sido despues acompanada de otra rela-
tiva 4 la forma de la letra. La elegancia del caracter inglés
le hacia prevalecer en las escuelas, perdiéndose el espanol,
cuya belleza y claridad le dan la preferencia entre todas las
escrituras. Fué preciso, por lo tanto, mandar que en las
escuelas publicas solo se ensease la letra bastardilla ; y la
circunstancia de ser el profesor Iturzacta su mas ardiente
propagador en estos tiempos, contribuyo en gran parte &
que , muerto D. Pablo Montesino, se le nombrase Director
de la Escuela normal central del Reino. La moda, sin em-
bargo, ofrece grandes obstaculos & que esle caracler de le-
{ra llegue & ser exclusivo: muchos padres prescriben & los
maestros, sobretodo si son de escuela privada, que ense-
fien la letra inglesa 4 sus hijos; pero como en lag publicas
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no se permile ofra, ird desapareciendo gradualmente ol
abuso.

Hasta fines del afio de 1847 no se tomé respecto de ins-
truccion primaria ninguna nueva resolucion de gran traseen-
dencia, limitdndose el Gobierno 4 la aplicacion constante do
la circular de 14 de Marzo de 1844, Fueron, sin embargo,
numerosas las drdenes expedidas sobre varios puntos intere-
santes ; mereciendo especial mencion las que se refieren 4 in-
troducir més rigor en los eximenes; 4 regularizar el uso de
la facultad que la ley concede & los Ayuntamientos para
nombrar 4 los maestros; & asegurar 4 éstos el exacto pago de
sus dotaciones; y & recoger datos para formar una estadis-
tica complela del ramo (1). La educacion popular iba en pro-
greso, pero sus mejoras no eran tan rapidas como se deseaba;
y para darle mayor impulso, propuse el Real decrelo de 25
de Setiembre de 1847, que, como ampliacion de la ley de 38,
forma hoy una de las bases fundamentales de nuestro siste—
ma de Instruccion primaria.

El objeto principal de este decreto fué senalar una regla
para fijar las dotaciones de los maestros, regla de que care~
cia la circular de 14 de Marzo, y cuya falla paralizaba sus
buenos resultados ; porque las Comisiones, al fijar los habe-
res de los maestros, no sabian & qué atenerse, ¢ andaban ti-
bias y parcas en este punto, atendiendo mas de lo convenien-
te & las excusas de los Ayuntamientos. He aqui cimo se ex-
plicaba, tratando de este asunto, el preambulo del decreto.

»nUno de los males que més dolorosamente aquejan & la
instruccion primaria, es la friste situacion 4 que se hallan
reducidos los maestros por lo escaso de sus dotaciones, la
falta de puntualidad en supago, y el ningun decoro con (que

ai) Todas las disposiciones relalivas
i nstruccion primaria desde la ley de
1838, estin reunidas en un tomo has-
tanle abultado y de letra menuda, que
se suele enlregar i 10s nuevos maestros
cuando se les expiden sus tilulos. Los

que dicen que esle importante ramo se
halla abandonado, no han visto sin du-
da esta coleccion que prueba al ménos
celo y asiduo trabajo, ya que se quiera
negar el acierto.
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suelen (ratarlos algunos Ayuntamientos que no conocen
cuanto influye en la buena educacion la dignidad de sus en-
cargados. Sumidos la mayor parte en la abyeccion y la mi-
seria, {qué personas habrin de abrazar una profesion tan
abatida, y cuantas se encontraran capaces de ejercerla digna-
mente? ;jQué resultados tendréa este abandono en la educacion
de los nifos, no solo por la escasez de los conocimientos que
se les suministran, sino, lo que es ms sensible, por lo que
ha de resentirse la parte moral y religiosa? ;Ni como exigir
la aptitud y el saber necesarios 4 quien solo se le ofrece en
recompensa una suerte llena de privaciones y penalidades?
¢Todos los esfuerzos del Gobierno se estrellarin en este ohs—
taculo; y jamas logrard mejorar tan importante ramo, mien-
tras no saque 4 los profesores de su infeliz estado.»

»No es esto decir que los maestros necesiten, ni ellos exi-
Jan, recompensas altas, incompatibles con la situacion mo—
desta que les conviene para hien de la ensefianza misma;
pero entre la miseria y la abundancia hay términos razona-
bles; y el bienestar, el decoro, no estan renidos con la hon-
rosa medianfa. Deslinados la mayor parte de los maestros 4
vivir en poblaciones corfas y baratas, no han menester do—
taciones crecidas para lograr una existencia desahogada , y
ocupar enlre sus convecinos un puesto distinguido. A poca
costa se les puede proporcionar cuanto necesitan, juntamente
con aquella independencia que ennoblece al hombre, le inspira
moralidad y le hace capaz de comunicarla. Tal es o] primer
objeto del adjunto decreto. La ley de 1838 establecié mil y
cien reales como minimo de la dotacion de los maeslros ; mas
no era su intencion quedasen reducidos 4 fan mezquino ha-
ber los instructores de la ninez: Unicamente quiso que no
bajase, como generalmenle sucedia, de aquella cantidad en
los pueblos mis infelices, mandando en seguida que donde
la poblacion lo exija, y permitan los recursos , se habra de
subir el sueldo & la mayor suma posible. Sin embargo, aun-
que muchos ayunlamientos han cumplido con este deber,
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dotando suficientemente & los profesores, olros hay que se
han atenido al texto literal , echindose de ménos una regla
fija y terminante que sirva de norma en este punfo. Para
conseguirlo, se dividen los pueblos en varias clases, sena-
lando 4 cada una el minimo correspondiente; y si este mi-
nimo no es tan considerable como muchos desedran, es
igual por lo ménos al que en idénticas circunstancias pres-
criben los reglamentos de otras naciones civilizadas donde la
instruccion primaria se halla en estado floreciente.»

Conforme & estos principios, los primeros articulos del
decreto fijaron las dolaciones siguientes.

2.000 reales en los pueblos de 100 a 400 vecinos.

3.000 reales en los pueblos de 400 & 1.000 vecinos.

4.000 reales en los pueblos de 1.000 & 2.000 vecinos..

5.000 reales en los pueblos de 2.000 y mas vecinos, es-
cepto Madrid.

Ademas de esas dotaciones , los maestros deben cobrar
las retribuciones que dieren los nifios que no sean verdadera~
mente pobres.

Los pueblos menores de cien vecinos que establezcan es-
cuela elemental complela, sefialardn & sus maestros la dota-
cion mds aproximada que puedan a 2.000 reales con arre-
glo & su poblacion y riqueza.

Los maestros de escuela superior habran de tener una
tercera parte mds de las dotaciones indicadas.

Las dotaciones de las maesiras seran respectivamente de
una fercera parte ménos.

Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, se previene
que en los pueblos que posean recursos suficientes, se au—
mentaran las dotaciones fijas cuanto sea posible, para pro—
porcionar & los maestros una existencia decorosa.

Como en poblaciones crecidas no basla una escuela, y la
ley nada dice sobre esle punto, el decrelo de 23 de Seliem-
bre, establecié que hubiese siempre una escuela elemental
completa por cada 500 vecinos, entre publicas y privadas,
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debiendo ser la tercera parte de ellas, por lo ménos, de la
primera especie. ; ‘

Estas disposiciones mandadas llevar desde luego & efec-
toen fodo el reino, hubieran sido irrealizables. La nueva
carga era demasiado gravosa para echada de pronto sobre
los pueblos; y se necesitaba caminar lentamente, & fin de
que los recursos se fuesen reuniendo con oportunidad y de-
sahogo. Por esta razon se previno que el arreglo de dotacio-
116s 1o se verificase sino al paso que ocurriesen las vacan-
tes. Los maestros existentes habian aceplado sus plazas con
las dotaciones enténces asignadas, y no podian alegar derecho
alguno al aumento, puesto que tampoco las obtuvieron con
las condiciones y por los trimites que se exigian & los nue-
vos. La mayor parte de ellos, ademas, por su ignorancia,
no las merecian mayores; y por si acaso se hallaban algu-
nos acreedores 4 la mejora, permitioseles aspirar & ella su-
jetindose & nuevos exdmenes ¥ ejercicios. De este modo , la
suerle del profesorado, siendo obra del tiempo, quedard
asegurada ; y echando poco & poco raices esla importante
reforma, sin acarrear trastornos ni vejaciones 4 los pueblos,
producird los frulos sazonados que de ella deben esperarse.

En el mismo decreto de 25 de Seliembre se (quiso re—
mediar uno de los defectos que la ley tenia; mas esta parte
ha quedado sin ejecucion, porque faltandole el apoyo legal,
10 se ha podido llevar 4 efecto. Hablo de la obligacion que
tiene el Estado de contribuir al sostenimiento de Jas escue—
las. Partiendo de este principio, se dispuso que, 4 falta de
medios en un pueblo, contribuyese la provincia con alguna
Cosa, y que el Gobierno, en cago necesario, completase la
cantidad con una asignacion sobre ol prespuesto general.
Sucede con frecuencia que dos ayuntamientos de diversa po-
blacion y riqueza, necesitan sosiener una escuela de igual
clase; resultando de aqui cierta injusticia , porque ambos tie-
nen que hacer los mismos gaslos con muy distintos recursos.
La provincia y el Gobierno deben enténces acudir, proporcio-
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nalmente, en ayuda del mas necesitado ; pero hasta ahora no
ha llegado & realizarse ningun socorro de esta especie, aun-
que muchas comisiones lo han propuesto. Porun lado, las
provincias, demasiado cargadas de gastos & causa de lo de-
satendidos que siempre han estado entre nosotros todos los
ramos de la administracion, y la necesidad de acometer 4
la vez muchas empresas, no podian echar sobre si este nue-
vo gravamen; y por olra parte, la Instruccion piblica ha
sido tratada con harta mezquindad en nuestro presupuesto,
para que el ramo pudiese distraer parte alguna de sus fon—
dos @ este objeto, por importante que sea.

Entregados asi los pueblos & sus propios recursos, no
siempre les es posible satisfacer las prescripciones del de-
creto; pero la jurisprudencia establecida por el Gobierno,
respecto de esle punto, aleja semejante inconveniente. Los
tramiles que se siguen para mejorar la dotacion de una es-
cuela son los siguientes: La Comision provineial fija la dota-
cion que debe tener el maestro, v comunica su resolucion al
Ayuntamiento: si ésle se conforma, no pasa el asunto ade—
lante: si sucede lo contrario, el Ayuntamiento alega sus ra-
zones, y pasa el expediente al Consejo provincial que, toman-
do en consideracion los recursos del pueblo, d4 su dicthmen
sobre la posibilidad del aumento. Remitese en seguida el
asunto al Gobierno, el cual, oido el Consejo de Instruceion
piblica, resuelve definitivamente. Muy a menudo, cuando
la escasez de medios esla probada, rebaja ol Gobierno la do-
tacion propuesta , conciliando todos los intereses; v de esla
suerte, se'va caminando con lentitud, tino y prudencia 4 una
reforma que, al cabo de algunos afios , llevard la educacion
popular al estado mds satifactorio que pueda tener entre
nosofros.

El mismo decreto de 23 de Setiembre fijo tambien re—
glas para el nombramiento de los maestros. La ley da este
derecho 4 los Avuntamientos, sin mas corfapisa que la apro-
hacion del Gobernador de la provincia, el cual tiene la fa-
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cultad de rechazar al propuesto si no posee las cualidades
convenientes. Pero jcomo ha de ejercer el Gobernador esta
facullad sin una pauta que le guie, y le asegure de que la
persona indicada reune en efecto esas cualidades? Por punto
general tenian estas autoridades que dar ciegamente su apro-
bacion 4 nombramientos en los cuales no siempre habia pre-
sidido la imparcialidad y la justicia. Para remediar este mal,
dispuso la Real orden de 28 de Febrero de 1846, que los
Ayuntamientos participasen & las Comisiones provinciales las
vacantes que ocurriesen; y que estas Comisiones las publica-
sen, recibiendo las solicitudes y pasandolas despues a la cor-
poracion municipal, a fin de que eligiese entre los aspiran-
tes, bien por oposicion, bien sin ella. El decreto de 23 de
Setiembre hizo més ; y mando sacar & publico concurso to-
das las plazas cuyo sueldo no baje de tres mil reales. De esta
suerle, las vacantes que ocurren, y las escuelas que nueva-
menle se crean, se van proveyendo en maestros idéneos y
decentemente dotados.

Pero si el decreto, al exigir estas condiciones en los
maestros, lo hacia bajo la promesa de proporcionarles una
decorosa subsistencia, no podia permitir llegase 4 ser iluso-
ria, como con harla frecuencia ha sucedido, y tenia que -
adoptar algunas precauciones que asegurasen el pago de sus
haberes 4 una clase que al menor alraso se encuentra ya su-
mida en la miseria. Sobre este dificil punto establecié en su
titulo sexto reglas muy minuciosas, que observadas con rigor
¥ constancia por Ja Direccion, han disminuido considerable-
mente el mal, si no lo han atajado del todo. Apenas se
creerd : en muchos pueblos se obliga & los maestros & firmar
recibos de cantidades que no han cobrado, eludiéndose asi
la vigilancia del Gobierno; vy los infelices profesores tienen
que sucumbir & esta injusticia, porque la reclamacion de sus
haberes suele ser para ellos causa de encarnizadas persecu-
ciones, contra las cuales no logra el mismo Gobierno de-
- fenderlos sino procurando su traslacion & otros pueblos.
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Casos hay en que es preciso multar 4 los Ayuntamientos por
probirseles que ejercen esta coaccion sobre los infelices
maestros.

Muchas veces ha ocurrido la idea de asegurar el pago de
estas obligaciones por medio de una especie de centraliza-
cion de los fondos destinados al sostenimiento de las Escue-
las, encargadose el Gobierno de la distribucion. Llevose la
idea hasta el punlo de formar un voluminoso expediente,
consullandose & las Comisiones y Diputaciones provinciales;
pero estuvieron tan discordes en sus dictdmenes, que fué
imposible adoplar resolucion alguna satisfactoria. El asunto
es grave y ofrece grandes dificullades en la practica,, siendo
ademas problemélica la ventaja que de esta medida reporta-
rian los maestros. Habria que establecer una administracion
complicada y costosa, un giro imposible de realizar en la
mayor parfe de los casos, descuentos que disminuirian los
cortos sueldos de los profesores : sin contar con el peligro
de que en momentos de apuro echasen mano de estos fondos
centralizados las autoridades y el mismo Gobierno. Constan-
cia en exigir la cuenta y la responsilidad & los Alcaldes; vi-
gilancia suma por parte de los Inspectores, y proteccion de-
cidida respecto de los maestros, casligindose con rigor toda
supercherfa que se averigiie en los Ayuntamientos; y se
conseguird que, 4 la larga, cese de todo punto este mal que
aqueja todavia 4 la instruccion primaria, aunque muy dis—
minuido.

El Real decreto de 23 de Setiembre de 1847 que, ade—
mas de las disposiciones que acabo de ci tar, tenia ofras muy
ttiles para la mejora de la educacion del pueblo, ha ejerci-
do en este ramo una influencia muy favorable. Con él se
cumplian fodas las promesas de la ley, vy fué recibido con
aplauso de los interesados. Pero algo faltaba todavia para
que la insbruccion primaria recibiese el impulso constante
que necesita, y para que las medidas dictadas en su favor
no quedasen reducidas 4 meros ¢ ineficaces proyectos. Esta
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necesidad la satisfizo el Real decreto de 30 de Marzo de 1849
cereando los Inspectores. i

Si en fodos los ramos del servicio piblico son conve-
nientes estos funcionarios, en Instruccion publica son indis-
pensables. Sin ellos la administracion nada ve, nada sabe,
nada puede remediar: la ignoraneia v la desidia se apoderan
de todo, y todo lo paralizan, todo lo destruyen. Las autori-
dades no lienen tiempo para vigilar por si solas tan gran
nuimero de establecimientos, ni ménos para entrar en la in-
finidad de pormenores que esta vigilancia exije. Carecen
ademas de los conocimientos especiales que se necesitan pa-
ra ohservar muchas cosas que solo se descubren 4 los ojos
perspicaces de personas facullativas, y acostumbradas 4 esta
clase de indagaciones. Por otra parle, el olvido de la admi-
nistracion engendra la incuria en los encargados de los es-
tablecimientos. Cuando saben que sus faltas no han de ser
observadas ni conocidas, pierden todo inlerés, todo celo, y
se adormecen en la seguridad de que su abandono ha de
quedar impune. Por el contrario, si el Gobierno vigila, si
posee los medios de saber las faltas para aplicar la enmien-
da ¢ el castigo, si mantiene una continua alarma en cuantos
deben servirle y ayudarle, desaparece la inercia, nace la ac-
tividad, la emulacion, y se entra en una senda da progresi—
Vvas mejoras.

Pero jquién penetra en las mas infimas aldeas, y hasta
en las inmundas estancias llamadas escuelas, donde los in-
felices ninos estin aglomerados sin aire que respirar, ¢ cer-
cados de una atmosfera pestifera que extingue en ellos ¢l
aliento vital, altera la pureza de la sangre, y trueca en as—
pecto cadavérico el risuenio colorido de la vivaz infancia?
§Quién descubre el abandono de los Ayuntamientos que nie-
gan el preciso menage & las escuelas, y se olvidan de su-
ministrar, no solo libros con qué promover la instruccion,
sino hasta bancos en que sentarse? ;Quién conoce la igno-
rancia de los maestros, que careciendo de la necesaria ins-
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truccion, y de método en la ensefanza, hacen perder & sus
alumnos lo mas precioso de su vida, 6 pervierten su nacien=
te razon con errores de fatales consecuencias para el resto
de sus dias? ;Quién puede observar en los silios mismos la
miseria de los profesores, su opresion por los groseros con=
cejales, los servicios humildes que tienen que prestarles, y
la abyeccion & que se hallan reducidos? jQuién, porillimo,
puede ensefiar & los Alcaldes, & los maestros, sus respecti-
vos deberes; decir & aquellos lo que deben hacer para me-
jorar los establecimientos, y aleccionar & éstos & fin de que
adquieran los conocimientos que les fallan, indicindolos los
buenos métodos, y aun practicandolos con ellos para quelos
aprendan? jSera el elevado Gobernador que atraviesa de
paso la aldea, anunciando su llegada, que asiste & una se-
sion del Ayuntamiento, mira las cosas por encima, porque
no tiene liempo para mds, y marcha casi siempre enganado
por la astuta prevision de una municipalidad que solo  para
eslo se mueve? ;Sera el individuo de la comision provineial
que ha aceptado su encargo por compromiso; que necesita
alender con preferencia & sus negocios ; que no puede mal-
castar su tiempo ni su dinero en recorrer la provincia; que
repugna las incomodidades que estos viajes ocasionan; que &
nadie tiene que responder, porque frabaja de balde, y que
en ultimo resultado no puede ver, por falla de especiales co-
nocimientos, todos los males que existen? ;Serd, finalmente,
- un mero comisionado temporal elegido de cualquier modo,
4 quien se encarga la inspeccion para darle & ganar algo, y
que hace su visita por cubrir el expediente, sin celo y sin
inteligencia? No; son precisos funcionarios formados & pro—
posito, dotados de conocimientos y cualidades especiales, que
esten ejerciendo constantemente su importante ministerio,
que hagan de eslo la ocupacion de su vida, que en ello fun-
den su subsistencia, que sean responsables respecto del que
los emplea, y den cuenta & menudo del desempenio de sus
funciones y de los adelantos que & sus afanes se deben. Esta
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institucion ha sido en todas partes la que mayor impulso ha
dado & la instruccion primaria en Europa; y era forzoso in-
troducirla entre nosotros, si se habian de alcanzar las mis—
mas ventajas en punto de tanto interés para las naciones
cultas.

El decreto de 30 de Marzo, establecid, pues, un inspec—
tor para cada provincia, nimero & la verdad insuficiente,
como lo estd acredilando ya la experiencia, pero bastante
para dar & conocer las venlajas de la institucion, remediar
muchos males, promover infinitas mejoras, y convencer de
la necesidad que habra algun dia de aumentarlos.

Pero los inspectores de provincia, dejados & su propio
impulso, y sin otra inspeccion que los vigilase 4 ellos mis-
mos, hubieran caido tambien en la inercia, no cumpliendo tal
vez con los deberes que se les imponian. Esta fué la razon
que hubo para crear los Inspectores generales, que ya via—
jando por las provincias, ya formando en el Ministerio una
Comision consultiva 6 auxiliar, prestan eminentisimos ser-
vicios. Examinan mensualmente los trabajos de los inspecto-
res provinciales; informan sobre ellos al Gobierno; proponen
las advertencias que deben hacerse, tanto 4 los mismos ing-
pectores como & las autoridades y comisiones ; siguen la
marcha de los progresos que se logran; dan cuenta de estos
Progresos en una memoria anual; preparan los reglamentos,
los programas; visitan las escuelas normales, las superiores
y muchas elementales: hacen lo propio con las secretarfas
de las comisiones; activan sus trabajos, v cuidan de que lle-
ven con orden y uniformidad sug registros; prestan, en fin,
otra multitud de servicios, sin los cuales no podria el Go—
bierno resolver la multitud de expedientes que se acumulan
en el Ministerio, producto del impulso que se ha comunica-

do & un ramo que, hace algunos aflos, apenas daba que ha-
cer a sus encargados.



CAPITULO V.

ORGANIZACION ACTUAL DE LA INSTRUCGION PRIMARIA EN ESPANA.

AUNQUE por lo dicho en log capitulos anteriores, se debe
haber conocido ya cudl es la organizacion que se ha llegado
4 dar & la Instruccion primaria en Espafia , creo conveniente
hacer aqui una resena de esta organizacion, para que se vea
bien su mecanismo, el modo de obrar que tienen las dife-
rentes instituciones creadas para su fomento, y los fraba-
jos en que se han ocupado.

El impulso principal nace del Gobierno que hasta ahora
habia tenido una Direccion especial para cuidar de éste y
de los demas ramos de la ensefianza, y de la cual nacian las
principales disposiciones.

En el Consejo de Instruccion publica existe, para la pri-
maria, una seccion que es tal vez de las que més trabajan, y
adonde pasan fodos los expedientes v proyectos en que es
preciso consultar & aquel ilustrado cuerpo, 6 en que asi lo
determina el Ministro.

Debajo del Ministerio estan los Gobernadores de las pro-
vincias, las Comisiones superiores y locales de instruccion
primaria y los Inspectores generales y provinciales. Los Go-
bernadores, ademas de presidir las Comisiones superiores,
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ejercen todas aquellas atribuciones que les competen sobre
los establecimientos publicos de toda especie, en virtud de
laley de 8 de Abril de 1845. Las demas corporaciones y
funcionarios tienen las que les conceden los respectivos re-
glamentos.

Las Escuelas se dividen en elementales y superiores;
pero en realidad existen cuatro clases, segun he manifesta~
do en ofra parte.

Para la formacion de maestros se hallan establecidas las
Escuelas normales elementales v superiores, las cuales es-
tan bajo el inmediato cuidado de sus respectivos Directores,
con dependencia de los Directores de Instituto y Rectores de
lag universidades.

El sueldo fijo de los maestros varia segun la importancia
de la escuela y de la poblacion. Puede bajar de mil reales
en las incomplelas, v llegar & 8,000, en las superiores y
en algunas elementales bien montadas.

Ademas de la escala establecida enfre las escuelas, va
por su grado, ya por sus dolaciones, escala que los maes—
{ros pueden recorrer para mejorar su suerte, existen en esta
clase cierfas gerarquias que procuran sucesivos ascensos, y
constiluyen una verdadera carrera en el profesorado de pri-
meras letras. Estas gerarquias son:

Maestros de escuela elemental.

Maestros de escuela superior.

Secretarios de las Comisiones superiores ¢ provinciales
de Instruccion primaria.

Maestros de escuela normal superior.

Directores de escuela normal elemental.

Directores de escuela normal superior.

Inspectores de provincia.

Inspectores generales.

Director de la escuela normal central.

Los maestros cuya dotacion llega & tres mil reales son
nombrados mediante oposicion.
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Los secretarios de las Comisiones lo son por el Gobierno
a propuesta de las mismas, debiendo tener el titulo de es—
cuela superior,

Los ferceros maestros de las escuelas normales superio-
res llegan tambien & estas plazas mediante publico concurso,
¥ pasan luego por ascenso & segundos.

Los Directores de las escuelas normales elementales se
elijen por el Gobierno, de entre los segundos y terceros
maestros de las superiores, con presencia de los servicios
que han prestado, y atendido su comportamiento.

Los Directores de las normales superiores se nombran de
entre los directores de las elementales.

Las Inspecciones de provincia se proveen & propuesta en
terna de la Comision auxiliar entre los aspirantes (ue tengan
titulo de la central , y hayan ejercido el magisterio darante
cinco afos por lo ménos.

Los Inspectores generales se nombran tambien por el
Gobierno, & propuesta en ferna del Consejo de Instruccion
publica, de entre los Inspectores de provincia.

Los mismos Inspeclores generales pueden aspirar a la
Direccion de la Escuela normal central.

En todos estos diferentes puestos, los profesores de Ins~
truccion primaria obtienen sucesivamente sueldos de seis,
siete, ocho, nueve, diez, doce, quince y veinte mil reales.
Asi queda eslablecido entre ellos el estimulo que anima al
trabajo y al exacto cumplimiento de las obligaciones : asi se
ennoblece la clase sin sacarla de los limites en que para bien
de la ensenanza debe quedar encerrada, tan lejos del vano
engreimiento como de la abyeccion & que antiguamente se
hallaba reducida; y asi, por fin, se le da una posicion modes-
ta & par que decorosa, que proporciona el bienestar, sin
permilir aspiraciones engafiosas, y la satisfaccion propia,
sin los peligros de la ambicion desmedida.

Ya se ha visto c6mo se nombran los maestros. Para qui-
tarlos, la ley v los reglamentos senalan tréggtes que los
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protejen contra los caprichos de las autoridades locales, de
quienes eran antes miseros juguetes. En este pais donde ha
llegado 4 lo sumo la arbitrariedad en remover empleados,
sin que les valgan su aptitud y buenos servicios; donde ni
siquiera la magistratura goza de la inamovilidad que la Cons-
titucion le promete; la cosa mas dificil que hay es el sepa—
rar 4 un maestro de escuela. Los Gobernadores y las Comi-
siones solo lienen facultad para suspenderlos ; pero es pre—
¢iso en seguida formarles un expediente 0 sumaria en que,
despues de recibir las declaraciones favorables o adversas,
se les oye & ellos mismos, dandoles fodos los medios de
defensa. Ese expediente pasa al Gobierno y luego al Gdnsejo
de Instruccion publica que siempre mira el asunto con la
mayor defencion, siempre con animo dispuesto a favor del
acusado; v solo en vista del dictimen de este cuerpo respe-
table, resuelve el Gobierno sobre la separacion definitiva 6
sobre la reposicion, conformandose por punto general con
el informe. Mas de una vez, por falta de datos oficiales que
comprobasen la culpabilidad del maestro, se ha repuesto &
profesores de quienes extrajudicialmente habia malas noti-
cias; y en alguna ocasion me he visto precisado & opinar
contra el dictamen del Consejo, 0 & proponer algun medio
de evitar los dafios consiguientes & la permanencia en su
puesto de un maesiro contra la oposicion injusta ¢ fundada
del pueblo y sus auloridades. De fodos modos resulta que
los profesores de instruccion primaria encuentran hoy en la
legislacion vigente una profeccion que los honra y enaltece.

No faltaran personas 4 quienes estos miramientos res—
pecto de una clase hasta ahora fan poco considerada parez-
can excesivos, creyendo que se ha pasado inconsiderada-
mente de un extremo 4 ofro. No hay duda de que, segun
acabo de decir, ocurren casos en que la proteccion de la ley
ampara indebidamente 4 sugetos que no lo merecen; pero lo
mismo sucede en fodas las transacciones de la vida, puesto
que los Tribunales, guiados por un sentimiento humanitario
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y hasta de conveniencia priblica , propenden, por punto ge-
neral, mas bien & absolver culpados que 4 castigar por error
al inocente. Pero & vueltas de estos pequenos inconvenien—
tes que son raros, resultan bienes de suma importancia; y
no la tiene poca el ennoblecer y moralizar 4 los que, por
s delicado ministerio , tienen en sus manos lo mas precioso
que hay en las familias, al tierno hijo que en la aurora de
la vida recibe de su maestro las primeras ideas, las impre—
siones mas duraderas, y las que deciden tal vez de su suer-
to futura. El caracter del maestro de escuela debe ser tan
santo como el del mismo cura parroco. Si éste d4 el pasto
espiritual , solo es despues que aquel ha formado el corazon
y el entendimiento de la humilde criatura (que se pone & sus
pies para recibirlo. El primer sacerdote para el nino es el
maestro: no es en la iglesia, sino en la escuela, donde se le
ensena & conocer & Dios, donde se le instruye en los miste-
rios y preceptos de la religion , y donde aprende las oracio=
nes que va despues 4 repelir en el templo. El maesiro con—
serva sobre su alumno una influencia que se extiende 4 foda
la vida; y aunque al cura se le confiesan las culpas, impe-
trando el perdon de ellas, aunque lleva el consuelo & las fa-
milias en las tribulaciones de este mundo, se acude al maes-
tro en busca de consejos para el arreglo de los negocios é
intereses materiales, y en peticion de libros que procuren
solaz 6 tiles conocimientos. Véase, pues, si conviene que el
maestro deje de aparecer como un ente grosero y desprecia-
ble, para adquirir dignidad, grangedndose consideracion ¥
respeto. Cuanto contribuya 4 este fin, es un beneficio hecho
4 la sociedad, un paso dado en la carrera de la civiliza-
cion. El humilde labriego que llegue 4 ver en el maesiro,
16 un personaje ridiculo y de conducta desarreglada, né un
ser abyecto, misero juguete del concejal que le trata como
4 su criado; sino & un hombre instruido, de buenas cos-
tumbres, de mas perfectos modales que los suyos, consi-
derado y protegido por el Gobierno; lo mirard & su vez
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con respeto, y le confiard gustoso & sus hijos, seguro de que
éstos no haran mds que ganar en su escuela, convertida en
una especie de santuario. Por eso interesa tanto que el Go-
bierno, despues de instruir y educar al maestro, despues de
asegurarle una decorosa existencia , le cubra con su égida, y
derrame sobre ¢l alguna parte de aquel prestigio que acom-
paia siempre a la autoridad suprema, y es el principal ele-
mento de la civilizacien.

Los primeros efectos de este prestigio deben patentizarse
en la conducta de las auforidades populares respecto de las
escuelas para que aprendan & profegerlas y mejorarlas. Los
Alcaldes de los pueblos son por la ley los encargados de di-
rigir estos establecimientos, y presiden ademas las Comisio-
nes locales inmediatamente encargadas de su inspeccion y vi-
gilancia. Este doble cardcler les impone obligaciones que con
mucha frecuencia olvidan, pero que al fin acabarin por
conocer y desempenar cual corresponde.

A los Gobernadores de provincia cumple adoplar los me-
dios que den general impulso 4 la inslruccion primaria en el
terrilorio de su mando, aunque sin descender 4 pormenores
que no son de su incumbencia, ni para los cuales les dejan
tiempo sus variadas ¢ importantes obligaciones; pero como
presidentes de las Comisiones superiores, tienen grande in-
flujo en las mejoras del ramo; y débese confesar que mu-
chos han mostrado por ¢l parlieular interés, contribuyendo
eficazmente 4 sus adelantos.

En cuanto & las Comisiones, preciso es hacer gran dife-
rencia entre las superiores y las locales. Estas tltimas han
sido por punto general completamente indtiles; y lo que es
peor aun, en algunos pueblos no han suscitado més (ue em-
barazos y dificultades. Hay excepciones muy honrosas; pero
lo cierto es que las tres cuarfas partes de las existentes no
se han reunido ni una vez siquiera: en muchos pueblos no han
llegado & instalarse.

Conviene, sin embargo, conservar eslas auloridades
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inmediatas & las escuelas, porque no hay medio de reempla-
zarlas con mas provecho. Sin confiar demasiado en su auxi-
lio, pueden participar del movimiento impreso 4 la instruc-
cion primaria por los inspectores, v dar seales de vida
ocupéndose en beneficio de la educacion. Si persisten en su
indolencia , asi como no harin el bien, tampoco resultard
dano alguno de que exislan en el nombre solamente.

Las Comisiones superiores o provinciales han prestado
servicios importantes. Compuestas de personas ilustradas é
influyentes, contribuyen con su celo, y valiéndose de su
posicion particular, & realizar muchas mejoras. No todas han
manifestado igual interés por el cumplimiento de los impor-
tantes y patrioticos deberes que les impone su puesto; mas
ésta es la excepeion, y fuera injusto hacerles un cargo que
1o merecen. Desde que los inspectores forman parte de ellas,
despliegan mayor actividad, y su accion es més eficaz y
acerfada, pues la aplitud especial de aquellos funcionarios,
su conocimiento de los maestros, su constante ocupacion en
asuntos de inslruccion primaria, y sus frecuentes visilas &
los pueblos, son para estas corporaciones de grande utili-
dagd. Los inspectores informan con exactitud acerca del esta-
do de las escuelas en la parle adminisirativa y en su régimen
interior; y recorriendo los pueblos, hacen que se ejecuten
las medidas acordadas. Las comisiones, por su lado, fortifi-
can la auloridad de los inspectores; v de la accion combina-
da de eslos dos agentes resulta el progreso y el mejoramien-
to de la ensenanza.

Los secretarios de las Comisiones provinciales son en gran
parte el alma de ellas, como encargados de todo el trabajo
material. Ademas de la instruccion de los expedientes, tie—
nen que llevar un registro de todas las escuelas de la pro—
vincia , cuyo libro, para la debida uniformidad , se remitio &
todos por la Direccion general. Este libro con sus correspon-
dientes casillas, encierra cuantas particularidades se refieren
& las escuelas y los maestros, con expresion de las variacio-
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nes que van ocurriendo; y sera en todo tiempo un documen-
to precioso por el que conste el estado de la instruccion pri-
maria en cada afo, y los adelantos conseguidos.

Los secretarios estén subordinados & los inspectores , que
velan sobre el exaclo cumplimiento de las obligaciones que
les estan impuestas, activan la instrucion de los expendien—
tes, y cuidan de que los registros se lleven segun est4 man-
dado. Tienen aquellos ademas que remitir mensualmente al
Gobierno un estado, certificado por el inspector, de los
asuntos pendientes en su oficina, para que examinado por la
Comision auxiliar, pueda saberse si hay en ellos actividad y
celo, sirviendo esfo al propio tiempo para facilitar los tra~
bajos de las comisiones. -

Si la necesidad de los inspectores no estuviese tan reco—
nocida, los resultados obtenidos en el corto tiempo trans-
currido desde su creacion serian el mejor comprobante de su
utilidad é importancia. No hay reforma en que estos funcio-
narios no puedan reclamar su parte. Donde quiera que ha
llegado su accion, alli ha sido provechosa. Ademas de las
mejoras maferiales y visibles, han conseguido otras de ma-
yor influencia en el porvenir , rectificando el espiritu de los
pueblos en favor de los maestros, dando & éstos utilisimos
consejos para perfeccionar la educacion y ensefanza, ¥ po—
niendo en movimiento & no pocas autoridades locales que,
por falta de estimulo y ejemplo, miraban con apatia ¢ indife—
rencia la suerte de los establecimientos confiados 4 su vigi—
lancia y cuidado.

Por punto general, la conducta de los inspectores es digna
de elogio, habiendo merecido las simpatias y aprobacion de
las autoridades y de las familias. La inspeccion requiere un
trabajo improbo y penoso, siendo crecido el nimero de pue-
blos & que alcanza la vigilancia de cada inspector, sobre
todo en ciertas provincias. No obstante, han cumplido con
los deberes propios de su cometido, desempenando ademas
la clase de pedagogia en las escuelas normales. En el capi—
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tulo relativo & datos estadisticos, se vera cuil ha sido el re-
sultado de sus frabajos durante el afio de 1850, primero en
que han funcionado.

He probado en su Iugar la utilidad de los inspectores ge-
nerales. Hasla el afio de 1851, no han funcionado como vi-
sitadores, porque desde su creacion tuvo necesidad el Go—
bierno de ocuparlos en Madrid como individuos de la Comi-
sion auxiliar, y como tales hicieron trabajos importantisimos
para la organizacion de las Escuelas normales, arreglo de las
de Madrid, redaccion de reglamentos y programas, y despa-
cho de infinidad de expedientes. Entre estos tltimos debe
contarse el examen é informe de 564 partes mensuales de
los inspectores provinciales, 71 memorias de visila, 28 expe-
dientes sobre mejora de dotacion de las escuelas, y 656 de
aspirantes al titulo de maestro, de los cuales han sido repro-
bados 57 por no acreditar los interesados que tenian los re-
quisitos legales, y 100 por no tener la instruccion suficien—
te. Han informado ademas sobre 190 partes relativos al pago
de los maestros, contribuyendo & la mejora que se va expe-
rimentando en un punto tan descuidado hasta ahora: por
iltimo, se han ocupado en la coordinacion y resimen de los
numerosos dalos estadisticos remitidos por los inspectores
provinciales, y en la redaccion de Ja memoria anual que les
estd mandado formar por su reglamento. Solo la ignorancia
de estos trabajos y de las tan importantes funciones que les
estan encomendadas, pudo inducir 4 la Comision de presu-
puestos del Congreso & propaner la supresion de sus suel-
dos, supresion que si llegira & realizarse, daria un golpe
funesto 4 un ramo que esth en via de progreso, y & cuyas
mejoras sucesivas tienen estos inspectores que contribuir
10 poco.



CAPITULO VI.

MEJORAS COMPROBADAS CON LOS DATOS ESTADISTICOS.

JAMAS se habia tratado en Espania de hacer una estadistica
de la Instruccion primaria; v asi es que se ignoraba cuanto
tiene relacion con ella, hasta que en 1835 la comision nom-
brada por el ministro Moscoso, emprendio este frabajo, pero
en época tan calamitosa y poco 4 propdsito para esta clase
de indagaciones, que su resultado, aunque reducido 4 muy
escasos datos, hubo de resentirse de grande inexactitud , y
10 puede inspirar confianza alguna; pues consta que para
computar el nimero de escuelas y de concurrentes 4 ellas en
varias provincias cuyo estado de guerra no permilia reco—
ger las correspondientes noticias, se vié precisada 4 compa-
rarlas con las provincias limitrofes , graduando aquel nime-
ro por el de las respectivas poblaciones.

Enla Guia del Ministerio de Ia Gobernacion publicada
de Real érden para el ano de 1836, se inserta una noticia de
las escuelas de primeras letras, con arreglo 4 los datos su-
ministrados por los Gobernadores civiles de entonces, pero
tan incompleta como puede verse en el siguiente eslado:
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PROVINCIAS. VLA pomaLzs.
Nifias. Nifios.

Alaval® 0 oy pabimes el o

Wibwedte e SO0 0 qr vl s g8 g 141
Alfeanite: ' oy e daane g s 363
itheriy; v U0 an of v ks 92
Bvilaccos o) bl pieiidne iy eodoggged 0y 239
Badajoz, o0 e i o g coggushitelgis
Barcelona. \ SR R

Burgoginis (e fpsly snaasniic riurbiggg ohsh 740
KAt ¢ viRade deidy Ll 275
Cidiz (en la capital). . . . . . 25 68 95
Castellon de la Plana. . . . . . 127 » 127
Cifidad Redly 408 =5 lninsingisy ol 69 195
Cordobas @ Ban0®nn: wive dp v doe 9Fcasml 152
Gorumighs S S oy o0 di s LEHOBe 90 596
Cuenca (para ambos sexos). . . . 225
Gerona. . ! ' ;
Granada. .

Guadalajara..

Guipuzeoa. . W L e

VT SR S G 71
Huesca (para ambos sexos). . . . 245
Josnns Sahe s & waalanss, v T 9 k98 133 261
Leon. . Wil

Lérida. . I St i

LORTaBious diins vt sudlis o Skl on 985 Bk 247
Lo natesiofies; 000 m0iame shosng BADN, 22 662
Madrid (para ambos sexos). . . . 326
Milagnen o) 4 iteniignd 2itmsnity A48, 5 RS 199
" MUREISACLRT BHE) v B0BY GE cnnn £ OB 10D 191
Navarra. . i s sen's

Orenseisinit sl whlad it o ialeasia0D 24 423

S, 1 "SI RO 51160046
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PROVINCIAS. ;EE’;‘;& TOTALES.
Suma de la vuelta. . . . . . 6,046
Oyiedo. . 1. R 690
Palencia (para ambos sexos) i 324
Pontevedra, . . . . . 406 42 448
Salamanca (para amhos sexos) ; 528
Saatanderco . 1o . Wz 264 20 274
Segovia (para ambos sexos) s 150
Sevilla. il T R
Piliac. 0 bl 466", 22 488
Tarragona (para amhos sexos) : 150
SRRl B i Al e e il et T8 354
gelado. 9p - 2oy ' v o 288 AdS 376
Qalencivige . pe . o L v 483 < 216 396
Sdiadolidpn . 808 2 v o 14T G5 180
Vizcaya. . i P fongs
TMRDER TR Faliied Al ot o 20 i ] 34
ZORABOI < o' N e s =02 BB 388
ARG it Besbinn s i i
MO i s S miie o o bt 22 A B 257
Tolales.''~.- . -3 Rei o s -H1H08

Durante mi direccion se han hecho dos estadisticas com-
pletas comprensivas de muchos datos que interesa conocer
en este ramo, 4 fin de deducir de ellos consecuencias muy
provechosas, no solo para la mejora de la instruccion prima-
ria, sino fambien para averiguar el estado moral é infelec—
tual del pais y de sus diferentes provincias. Eslas estadisti-
cas se refieren & los anos de 1846 y 1850. La primera se
concluyo, v los cuadros que se formaron de ella por provin-
cias v partidos se insertaron en el Boletin del Ministerio de
Comercio, Instruccion y Obras piblicas donde pueden verse.
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La segunda que debia ser todavia m4s extensa, minuciosa y
exacla, no he llegado 4 verla concluida por mi salida de la
Direccion; pero en la memoria correspondiente 4 1850, que
atin esta sin publicar, se presentan los resultados principa—
les comparados con los que arrojaba la anterior. Traslada-
ré aqui estos resultados; pero antes lo haré de un articulo
que inserté en 1848 en el cilado Boletin, v en el cual estin
resumidos los de la estadistica de 1846 que no dejan de ser
curiosos ¢ interesantes. Era la primera vez que en Espana
se presentaba un trabajo de esta especie.

Despues de hacer una resena rapida de cuanto se habia
emprendido y verificado desde 1835 para mejorar la ins-
truccion primaria, decia asi el articulo:

«De resultas de estos afanes, se ha mejorado considera—
blemente el personal de la instruccion primaria. Hemos vis-
to que en 1835, habia mas de las dos. terceras parfes de
maestros sin titulo: en el dia son 5,957 los maestros que
carecen de €, y 6,847 los que lo tienen, habiendo ademas
1,241 maestras con titulo y 1,264 sin él; pero es de adver-
tir que la falta de este documento se encuentra generalmen-
teen los que regenlan escuelas incompletas, pues en las
ofras no se consiente ya que ninguno carezca de semejan-
te requisito.

«Otra ventaja que se ha conseguido, ademas de'la ex—
tension dada 4 la ensenanza, es la de los métodos. En lo an-
tiguo apenas se conocia otro que el individual : éste se sigue
ya solo en 5,143 escuelas de las inferiores, donde es mas
aplicable; habiendo 6,650 que han adoptado el simultdneo,
v 1,227 el mituo lancasteriano.

«Hay, pues, adelanto visible en esta parte importante
desde 1835. Veamos lo que sucede en olros puntos no mé-
nos atendibles.

«Comparado el resultado de la estadistica de 1835 con
la que tltimamente se ha hecho, parece que respecto 'del
nimero, en vez de ganar se ha perdido. A 16,000 se hizo
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subir enténces el de escuelas: 15,640 resultan ahora. Sin
embargo, los partes de fodas las comisiones provinciales
atestiguan que se han creado muchas nuevas en infinidad de
pueblos durante estos tltimos afios: Inego es preciso que
aquella primera estadistica fuese poco exacta en este punto,
v asi lo prueba el no presentar mis que nimeros redondos,
mientras que en la ultima consta hasta el nombre de fodos
los maestros (1). Por otro lado, la relacion del niimero de es-
cuelas con la poblacion resulta ahora ser de una escuela por
cada 171 vecinos; y comparado este dato con el de una es-
cuela por cada 750 almas que antes hemos presentado, su-
ministra tambien una ventaja & favor de la situacion ac-
tual, contandose cuafro individuos por cada vecino.

Las 15,640 escuelas que antes hemos citado, se dividen
del modo siguiente:

(1) Asi sucede en los estados parliculares que se congervan en el Minlsterio
Yy sirvieron para formar log generales.
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«Resultado total: 283 escuelas superiores con 23,449
concurrentes ; 7,847 elementales completas con 436,941
concurrentes; 7,510 elementales incompletas con 203,221
concurrentes,

«Lo primero que se advierfe en este resultado, es que el
nimero de escuelas incompletas iguala casi al de las com-
pletas; si bien es mas de doble el nimero de concurrentes &
estas tltimas. Esto no se extranara si se atiende & la natu-
raleza del terreno, que en Espana es montuoso, dificultando
las comunicaciones, y causando que la mayor parte de los
pueblos en ciertas provincias sean caserios cortos que harto
hacen con tener escuela incompleta; pero tambien es preciso
confesar que estas existen hasta en poblaciones de numero-
so vecindario, y aun en capitales, abuso que se procura en-
mendar por todos los medios posibles, y va disminuyendo
cada dia.

«Acaso, sila estadistica de 1835, cuyos pormenores no
se conocen, hubiese descendido & esta clasificacion, veriamos
que el nimero de escuelas incompletas era casi doble del
que ahora existe, no habiendo entonces ninguna de las su-
periores, que son todas de creacion posterior 41a ley de 1838.

«Pero lo que no puede ménos de doler, es que existan
todavia 5,890 escuelas donde esten reunidos los nifios de
ambos sexos. Este nimero era mucho mayor hace algunos
anos: las drdenes vigentes lo prohiben; pero no es facil es-
tablecer por separado en todos los pueblos escuelas de am—
bos sexos. Los paises mds adelantados en lesta parte de
la educacion no lo han logrado tampoco, limitandose en
muchos pueblos & colocar en medio de la escuela una espe-
ci'e de barrera que no permita la comunicacion entre nifios y
ninas.

«Tambien existe una notable diferencia entre el niimero
de escuelas piiblicas y privadas: esto prueba los esfuerzos
constantes de la administracion, Y prueba tambien que, aun-
que la suerte de los maestros titulares esta lejos de ser ape-
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tecible, ofrece todavia ménos ventajas la industria particu-
lar en este ramo, puesto que la mayor parte de los ninos
que reciben la instruccion primaria son pobres, y tiene que
ser para ellos la enseianza gratuita.
«Los datos recogidos tltimamente nos ponen en situa—
cion de conocer lo que cuesta por término medio una escue-
la en Espana.

El total de dotaciones en metilico asciende & 13.073,740 rs.
Tdt e ritos 1900806 sahety Aupipo seloflo 201i0 780 544
Por retribuciones de los nifios pudientes. . 5.070,157
Asignaciones para gastos de escuela, en

T lio0. P IBI9MOR B0, a0 el (g isTene
. e a0 10000 (i 60 SIETER00 Wi 4,228
Total rs.vn. . . . 20.066,201

«Siendo el mimero de escuelas publicas de toda clase, el
de 12,357, 4 cada escuela corresponden 1,624 rs. En Fran--
cia cuesta la instruccion primaria hoy dia 20.427,483 fran-
cos; y siendo 33,000 las escuelas publicas, resulta para
cada una 600 francos, es decir 2,400 rs. proximamente; de

.modo que cada escuela cuesta en Francia por lo ménos
750 rs. ms que en Espana. La suerte de los maestros es de
consiguiente mejor, por punto general, en aquel pais que en
el nuestro. Alli las dotaciones se extienden en una escala
que comprende desde 250 francos & 4,000: entre nosotros
rara vez alcanza a 8,000 rs.: los maesiros mejor dotados
suelen tener de 5,000 4 6,000 rs.; la mayor parte de los que
residen en poblaciones de numeroso vecindario, tienen des-
de 2,000 & 4,000 rs.; y en las poblaciones cortas hay maes-
tro cuya dotacion no pasa de 500 & 600 rs. Sin embargo, el
estado actual es un progreso con respecto al que antes te-
nian: merced al celo de las comisiones provinciales, se han
aumentado considerablemente de algunos afios 4 esta parte
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las dotaciones en los pueblos cuyo vecindario y riqueza lo
permiten, y se {rabaja constantemente en este sentido, pro-
curandose cada dia nuevas ventajas 4 los instructores de la
infancia. Tambien es bueno advertir que, atendida la pobla-
cion, hay comparalivamente mas escuelas en Espafia que
en Francia, y no es extrano que sea mds dificil el costear las
nuestras.

nConsecuencia de la escasez de dotaciones, es el que los
maestros no se concreten al ejercicio de la ensenanza, y ten-
gan 4 la par ofros oficios con qué poder atender 4 su subsis-
tencia. Antiguamente era esto general, excepto en las po-
blaciones principales, estando siempre unidos al magisterio
los cargos de sacristan, fiel de fechos, secretario del Ayun-
tamiento, y ofros por desgracia no tan decorosos. Ahora ha
desaparecido casi enteramente esta costumbre aun en pue-
blos de corto vecindario; pero todavia subsisten 5,740
maestros que tienen olro ejercicio.

»Uno de los puntos en qué, por importante que sea,
estan mas atrasadas nuestras escuelas, es el de los locales,
que rara vez corresponden & su objeto, siendo estrechos,
sucios, mal dispuestos, v sin el ajuar conveniente. Sin em-
bargo, aun en esto ha habido grandes mejoras, habiéndose
aprovechado en muchos pueblos para el objeto los con-
ventos que desde 1834 han quedado vacios ; pero & pesar de
estos adelantos, fodavia existen 10,525 escuelas sin edificio
propio; v no es esto lo peor, sino que muchas ni aun adqui-
lado lo tienen, sirviendo para la ensenanza el atrio de la
iglesia, el portal de la casa de Ayuntamiento , y otros sitios
ménos & proposito todavia para la ensenanza. Serd éste uno
de los males més dificiles de remediar ; porque la habilita-
cion de los locales cuesta sumas crecidas que no se hallan
en disposicion de aprontar los Ayuntamientos, generalmen-
te pobres y poco inclinados & estos gastos.

»nHemos visto mas arriba que el mimero de escuelas esta
con el vecindario en la relacion de 1 a 171. Esto es respec-
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to de toda la Monarquia; pero como el estado de la instruc-
cion primaria varia notablemente de una provincia 4 ofra,
no se daria una idea cabal de sus progresos entre nosotros,
sinos limitasemos 4 este dato general. Conviene, pues, des-
cender & mds pormenores, porque de ellos resultan hechos
interesantisimos, que deben tenerse presentes para apreciar
los adelantos intelectuales de los diferentes puntos del Reino.
He aqui la indicada proporcion en cada provincia.

Soria 1 escuela por 56 vecinos Guadalajara 1. . . .

dibon L. 5. ¥ e 57
Adava 104 wsislehnBs
Burgos 1. . . .. 62
Palencia 1... .. 82
Santander 1. . 85
Segovia1.. . .. 86
Valladolid 1. . . . 126
Huesca 1. . . . . 127
Eérida 1. ¥ .oudly
Oviedo 1. . .1 .08 135
Yizcaya 1.. . 1. i 41
Guiptizeoa 1. . . . 146
Logrono 1. . . . . 157
Zaragoza 1. . . . 157
Madeid 4. v e 169
Corufia 1. . : .« 170
Valencia 1. . .. . 176
Orense 1. . . . . 180
Caceres 1. . . . . 195
Castellon 1. . . . . 201
Sevilla 1. . . .. 21
Guenea 1, .1 601 225
Huelva . .1, o 238
Malaga 1. . . . . 446

Salamanca 1. . . . .
Zamora 1. . .Fanba
Aepmekidamy, iy
Navarra 4.0 . 0

Ceuta 4.0 F ai
Rvila 4028 Bilok

Ciudad-Real 1. . . .
Gerona 4. .. L wile
Albacete 1. . . . .
Tarragona 1... . .
Badajoz 4, ¢ fus
Barcelona 1. . .

Alicante 1. . . .

Granada'd. . 5 o
Joen §. 000 o

Cordoba 1.°. .} ...
Pontevedra 1. . . .
Almeria 1. . .
Baleares 1. . .. ..
Hjugo . i o g
Canarias 1.. .. . .
e

87
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Al cuadro anterior conviene afadir el de la relacion
entre el nimero de almas y el de nifos concurrentes & las
escuelas que es en general para foda Espana & de la po-
blacion, lo mismo que resulto de la estadistica de 1835, si
bien hay motivos para tener mucho mis exacto el resultado
actualmente obtenido, aunque éste no lo sea tanto como fue-
ra de desear, atendidas las dificullades que ofrecen seme-
jantes indagaciones.

Ceuta 1 concurrente por 7habitantes Lugo 1. .. . . . 49

Edon 4. . . Drshubme 8 Burgos- 1. . . .1.0040
Santander 1. . .'.c.0008 Guadalajara 1 . . 10
Bokia . . atahelon 8 Navarra 4....} 26 10
Wldva 1. .00 0 sk o Palencia 1. .1 siogeldo
Segovia 1.... ... 10 Salamanca 1. ... 10
Nalladolid 1. . . -bslief0 Huelva 1. ..} siv 19
Zhfhora 1. ... oL ebalddiD Cadiz 1.. . L Lilphsil@l
Tekuel -1, -1 isafd-baly 1 Ciudad-Real 1. .. 20
$igrofiod .- L g 12 Cuenca 1.... ... 01120
Valencia 1. .. L adads 12 Toledo. 1. . .1 .04 20
Rvila: 1. ..-.. b caogseld Alicante 4....b sisas
Oriedo- 1.0 - o 3aisl 15 - Barcelona 4. . .. 21
Guiptzeoa 1. . .. . . 14 Tarragona 1. . . 22
Madrid- 4.« .. b 2lusgild Albacete- 1. .. .23
Vitcaya 4. .. .} shpmsiy Gerona 1.. ... 23
Cordoba 1. . . ...« 15 Méalaga 4. ... . .23
Bakida . ool 6ion 15 Granada 1...... 24
@ronse. 4. <. bl 16 Bén-do .. 2 oR 24
Taragoza. 1. . - eton; 16 Coruna 1. ...} %% 25
Badajoz 1. . buathonploodT Sevilla 4. .&.o0i 50
(eeres 4. & <.} srpmidy Mitrcia: 1. .. A6l 36
Castellon 1. . . . .. 17 Baleares. 1. .! ;10158
Thiesca 4o i hay 18 Almeria 4. b 50050

Pontevedra 1. . . . . 41 Canarias- 1. . /. B8
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» Al comparar los dos estados anteriares, se ve que hay
una proporcion bastante igual entre el ntimero de escuelas
que tiene cada provincia y el de concurrentes a ellas; de
donde se infiere que debe atribuirse & una misma causa la
diferencia que en ambos ofrecen los varios puntos de la Mo-
narquia; es decir, que la escasez de concurrentes puede
provenir de la falla de escuelas, ¢ esta falta de aquella es-
casez. Nosolros creemos que la primera causa debe ser la
verdadera , por la resistencia que ofrecen los pueblos 4 la
creacion de estos establecimientos, si bien es cierto que hay
provincias donde llega & ser hasta criminal el abandono de
los padres en procurar & sus hijos la instruccion que necesi-
tan. Sin embargo, existen algunas en que con igual nimero
de concurrentes tiene que haber mayor nimero de escuelas;
y son aquellas cuya poblacion esta desparramada en pe-
quenas aldeas, no ofreciendo por lo tanto la misma fa-
cilidad para que muchos nifos se reunan en un punto;
v asi se puede notar en los dos anleriores estados, donde
comparando las provincias que tienen el mismo ntimero de
concurrentes, resulta casi siempre que posee mas escuelas
la que mds se halla en aquel caso.

»Como quiera que sea, los datos anteriores prueban lo
que ya sin ellos de notoriedad se sabia; y es que las pro-
vincias donde la instruccion primaria esti mas adelantada
son las del norte y Castilla, y las més atrasadas las de An=
dalucia. Las primeras distan poco de lo que se observa en
los paises mas civilizados, puesto que en éstos la proporcion
es de 1 & 6, y por lo regular de 8, 10 y 12: entre las wlti-
mas, hay provincias tan atrasadas, que es preciso ir & Rusia
para encontrar otras que lo estén tanto; hien que todavia
en Francia, & pesar de los esfuerzos del Gobierno, hay de-
partamentos donde la proporcion es de 1 4 38.

»Pero lo que mas llama la atencion en esa diferencia
que ofrecen nuestras provincias, es que precisamente la ins-
{ruccion primaria se halla més extendida donde existen més
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dificultades para establecerla, y lo estd ménos en aquellos
puntos que por su naturaleza se brindan mis & tener bue-
nas escuelas y a facilitar la concurrencia. Las provincias
del norte y de Castilla, compuestas de poblaciones cortas,
desparramadas y a veces de dificil comunicacion entre si,
tienen gran niimero de escuelas y gran concurrencia de
alumnos; mientras en Andalucia, donde los pueblos son
grandes y ricos, existe un atraso que no se puede ex-
plicar 'sino por la apitica indiferencia de sus habitantes.
Este resultado indica & la administracion los puntos adonde
se deben dirigir sus esfuerzos para mejorar este impor-
tante ramo de la instruccion publica. Cierto es que en el
norte, por el modo con qué la poblacion esta distribuida, se
necesitara siempre mayor nimero de escuelas. Estas, en
las provincias meridionales, deben ser ménos, pero tambien
mds grandes y mejor organizadas. No nos admiraria, pues,
el resultado que ofrece el primer cuadro, si el segundo no
viniese inmediatamente & demostrarnos que no esth el mal
en la escasez de establecimientos, sino en la de concurren-
cia, y por consiguiente en el indiferentismo de los habitan-
tes respecto de su instruccion, y en la apatia de las corpo-
raciones populares, que no logran vencer todos los esfuer-
z0s del Gobierno.»

El documento que acabo de copiar , aunque escrito en
{848, demuesira el estado de nuestra instruccion prima-
ria en 1846, época en que se recogieron los datos que
presenta. , fixaminemos ahora la situacion del mismo ra-
mo en 1830, esto es, cuafro anos despues, y se cone-
cerd si la educacion popular estd ¢ no en progreso. Corto es
el espacio que media entre las dos épocas; v por un Grden
regular, no son de esperar grandes mejoras. Resultan , sin
embargo, tan rapidos adelantos, que de continuar en la
misma proporcion , la instruccion primaria en Espaia lle-
garia denfro de poco al nivel que tiene en los pa1ses mas
«civilizados de Europa.
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En 1850 el Gobierno tenia 4 su disposicion méas medigs
para formar una estadistica exacta. Antes erg preciso pedir
las noticias & los mismos pueblos cuyas autoridades re-
pugnan siempre suministrar semejantes datos, y lo suelen
hacer con inexactitud, ya por descuido, ya por malicia; aun-
que en esle caso no habia razon para lo tltimo, como no
fuese con el dnimo de aparentar mas de 1o que realmente
existia, d fin de cohonestar el poco celo por la prosperidad
de las escuelas. En 1850 disponia ya de los inspectores que
recorriendo todos los pueblos de sus respectivas provincias,
recogian los datos en el sitio mismo, y veian lag cosas por
sus propios ojos. La Direccion formo ¢ imprimio cuadernos
con estados comprensivos de cuanto conviene saber en ins-
truccion primaria, y los circuld 4 todos los inspeetores para
que los devolviesen al cabo de un ano, despues de llenar
las casillas que tenian. Mi objeto era mandar imprimir jun-
tos todos estos estados para que el piblico tuviese por pri-
mera vez una estadislica tan completa y detallada como es
posible formarla, debiéndose dar 4 luz otra igual cada tres
anos, & fin de que se viesen de esta suerle los progresos
constantes del ramo.

Desgraciadamente, en algunas provincias no pudieron
los inspectores verificar la visita de lodos log pueblos por su
demasiado niimero,, ni de consiguiente formar Ia estadistica
de ellas con la minuciosidad que es necesaria para garantizar
la exactitud de los hechos que se presentan. Por falta de
aquellos empleados, se carece de dalos recientes en Vizcaya
y Guipiizcoa; y por otras razones sucede lo mismo respecto de
Canarias, Guadalajara y Orense, habiendo sido preciso va-
lerse de los reunidos en 1846. Otro (anto ha sucedido 4 los
inspectores con respecto 4 muchos pueblos que no han (eni-
do tiempo de visitar. Asi, pues, si en los resultados que voy
a presentar hay alguna inexaclitud, serd mas hien en contra
que en favor de los progresos obtenidos durante los expresa-
dos cuatro afios; no contindose lampoco entre ellos los rela-
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tivos al ao de 1851, los cuales, si se aliende al impulso
que ha recibido el ramo desde el establecimiento de los ins-
pectores, deben ser considerables.

Copiaré estos datos, por punto general, de la memoria
correspondiente al afo de 1830, todavia inédita; y abraza—
ran los puntos siguientes: niimero de escuelas; edificios y en-
seres de las mismas; maestros; concurrencia de alumnos;
régimen interior; libros de texto.

NUMERQ DE ESCUELAS.

Tl ntimero total de escuelas en 1850 ascendia & 17.454.
Comparado con el que existia en 1846 que era de 15.640,
aparece un aumento de 1794 de las cuales solo en dicho afo
de 1850 se han creado 496.

Sin mds que este resultado, se nmofan ya las venlajas
obtenidas en tan corto espacio de tiempo; pero son mayores
todavia, si del nimero de escuelas en general, se pasa a
considerar sus diversas clases, como se deduce de la simple

lectura de los siguientes datos.
En 1846.  En1850.  Aumento.

Completas publicas. . 3,468 4,369 901
De niiios Id. privadas. . . .. 998 894 »
*{Incompletas publicas. 2,234 6,488 4,254
Id. privadas. . . . . 956 1.598 1157
Completas publicas. . 957 898 »
Pe nidfias Id. privadas. . . . . 990 535 »
“Incompletas piblicas. 382 1,140 1038
Id. privadas. . . . . 602 1,417 515
Completas publicas. . 1,749
Id.privadasi i ... 105
Incompletas piblicas. 3,376
De ambos )1d. privadas . . . . 660
sexos. )Superiores publicas. . 211 208
Id. privadas. . . . . 72 33
Bacvalosiv. . il 95
Adulles.; ohiandds = 264

—

15,640 17,454
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Adviérlese desde luego, por lo que hace & las escuelas
publicas de nifios , un aumento considerable en las elemen—
tales complelas, y alguna disminucion en las privadas. El
aumento que se nota en las incomplelas , tanto publicas como
privadas, proviene de haberse comprendido entre ellas las
de ambos sexos de la estadistica anterior, las cuales tien-
den de dia en dia & disminuirse, con la reduccion de alum-
nos de uno de los dos sexos, y tomando la escuela el nombre
del sexo que queda en mayor nimero.

El aumento de las escuelas publicas elementales comple-
las, prueba que la reforma es esencial , y no consiste solo en
abrir nuevas escuelas de corta duracion, encomendadas 4
maestros inhabiles. Las completas son las mis importantes,
porque en ellas es donde se di la inslruccion necesaria en
todas las condiciones de la vida, y una educacion més per-
fecta.

Las escuelas privadas de igual clase experimentan una
baja que prueba asimismo el progreso. En la dltima esta-
distica, resultan 104 de ménos que en la de 1846; lo que
proviene de haberse convertido en piblicas. Esta transfor-
macion es un bien; pues con ella se mejora la ensenanza,
mejordndose tambien la suerte del profesor con el sueldo fijo
que le senala el pueblo.

Poco significa el aumento que aparece en las escuelas in-
complelas, porque depende de haber sido clasificadas entre
ellas gran nimero de las que aparecian antes como comple-
tas é incompletas de ambos sexos. Antes, por el contrario, se
observa una baja que tiene la misma causa que la disminu-
cion de las escuelas privadas, y de consiguiente ofrece igual
ventajoso resultado. Aunque, por desgracia, existen todavia
bastantes escuelas de ambos sexos , han sufrido en poco tiem-
po una reduccion extraordinaria , convirtiéndose en escuelas
exclusivas para nifios 6 ninas, y de aqui el aparecer fan cre-
cido nimero de escuelas incompletas. Las deambos sexos,
engeneral, no podian clasificarse entre las complelas sino con
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el fin de exajerar el buen estado dela instruccion de los
pueblos. .

Las escuelas incompletas son y seran siempre una nece-
sidad entre nosotros. Hay pueblos de tan corto vecindario y
tan escasos recursos, que se hallan imposibilitados de soste-
ner por si solos una escuela completa. Algunos de ellos pu-
dieran reunirse cémodamente con ofros para formar distritos
escolares; pero la rivalidad que reina generalmente entre
ellos, es un obstaculo que por mucho fiempo se opondra to-
davia & que esto se verifique. Mas de una vez se convienen
algunos en formar un distrito; pero al designar el punto don-
de ha de situarse la escuela, todos la reclaman para si, y
queda sin establecerse. Agréguese a eslo el aislamiento en
que muchos se hallan por su situacion & largas distan-
cias de otras poblaciones, 6 por la escabrosidad del ler-
reno que ofrece mil riesgos para los ninos, aun entre ca-
serlos que constituyen un mismo pueblo 0 parroquia, y se
conoceran las dificultades inmensas que se oponen a los
progresos de la educacion popular. Por esta razon la ley au-
toriza las escuelas incompletas, v no podrd ser ofra cosa
mientras las provincias y el Estado no contribuyan al sos—
tenimiento y mejora de la instruccion primaria.

Dejando al tiempo el completar esta lenta reforma, el
(Gobierno ha respetado las escuelas incompletas existentes,
hasta que recogidos los datos necesarios en el terreno mismo,
ha ido gradualmente refundiendo en escuelas de distrito las
insuficientes y mal dirigidas de algunos pueblos limitrofes.
Asi se ha logrado que con los mismos sacrificios, y acaso
con ménos, sostengan una escuela bien organizada v dirigida
por un maestro habil, muchos pueblos que antes, por ciega
y mal entendida vanidad, insistian en conservar escuela
propia.

En el dia existen 2,126 distritos escolares compuestos
de 9,300 pueblos. El nimero de estos distritos aumenta con
rapidez, y es de esperar que en poco tiempo queden refun-
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didas en escuelas de esta clase todas las incompletas esta- .
blecidas en pueblos cuyas circunstancias y posicion fopogra-
fica lo permilan. _

Donde esto no es posible, se procura hallar en los maes-
tros garantias de moralidad y de la posible suficiencia. En
muchas provincias las comisiones superiores, de acuerdo con
el inspector , se enteran por si mismas de la idoneidad de los
que ejercen la ensenanza en puchlos cortos, v fijan reglas
muy severas para acreditar su buena conducla. Algunas se
limitan & pedir tales pruebas & las personas que solicitan
dedicarse & esta clase de ensenanza; pero otras, llevando su
celo mds alla, las exijen fambien & los que estan en ejer-
cicio.

En cuanlo & un crecido nimero de pueblos que ni aun
pueden sostener escuelas incomplelas, se procura fomentar -
la creacion de escuelas de temporada, encargindose de su
direccion, bien el parroco, bien alguna olra persona que po-
sea la indispensable suficiencia. Eslas escuelas estan abier-
tas durante la estacion mas favorable para la asistencia de
los ninos, que es siempre aquella en que cesan los trabajos
4 que se dedica la generalidad de los vecinos.

Merced 4 estas disposiciones, y conforme haya maestros
en nimero suficiente, quedaran atendidas las necesidades de
la instruccion primaria por lo que respecta & los nifos. No
es desgraciadamente tan facil alender 4 la de las ninas, cuya
siluacion es en extremo lamentable.

En los cuadros esladisticos de 1850 aparecen 5690 es-
cuelas de ninas, 1179 mds que en 1846. Si este nimero
fuera de verdaderas escuelas, la situacion no seria, & pesar
de lodo, tan desventajosa; pero por lo comun las de nifias son
escuelas donde tinicamente se ensefia 4 hacer calceta y  co-
ser, sin pensar de ningun modo en la educacion. Se reunen
las ninas bajo la vigilancia de una maestra con titulo 6 sin
él, y pasan ciertas horas del dia ocupadas en las labores,
reinando la mayor confusion y desorden.
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El aumento que figura en los ndmeros relativos 4 las es-
cuelas incompletas de ninas es meramente nominal. Proce-
de, como en las incompletas de ninos, de la diferente clasi-
ficacion de las de ambos sexos. Segregando estas escuelas,
lejos de haber aumento, apareceria una baja considerable,
tanfo mayor cuanto mas niumero de pueblos hayan visitado
los inspectores. Esta baja, sin embargo, tampoco seria real,
pues depende de haberse considerado como escuelas las
simples reuniones de mines y ninas de corfa edad, que de
tiempo inmemorial se conocen con la denominacion de
amigas.

Estas reuniones muy utiles, porque libran & los padres
del cuidado de sus hijos, mientras ellos se dedican & las
faenas domésticas 0 del campo , encomendandolas & una mu-
ger que ejerce esta industria, no merecen, sin embargo, el
nombre de escuelas, y en la estadistica de 1850 se consi~
deran como tales.

Las verdaderas escuelas, las elementales completas, han
tenido una disminucion de 94, en los iltimos cuatro anos,
disminucion tambien nominal , efecto de la equivocada clasi-
ficacion hecha anteriormente. Tanto debe ser asi, que solo
en el ano de 1850 se han creado 288 escuelas de esta clase;
aumento que prueba el interés con qué el Gobierno atiende
a la educacion de las ninas, dando esperanzas de una rapida
mejora.

En ofro lugar he manifestado las causas de que las es—
cuelas superiores no prevalezcan en Espana; y la tltima es-
ladislica viene & comprobar el poco impulso que reciben.
Enel dia existen 241 escuelas de esta clase entre publicas v
privadas , siendo algunas de ellas de ninas. En 1846 se con~
taban 283; de consiguiente en cuatro aios han sufrido una
reduccion notable. Preciso es decir, sin embargo, que mu-
chas de las escuelas se han considerado como superiores, no
por la ensenanza que es lo que sirve para clasificarlas, sino
por el titulo del profesor. Es de presumir que algunas ofras
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se hallen en igual caso, y que cuando la inspeccion alcance
a fodos los pueblos, resulte todavia menor nimero.

En las provincias de Avila, Huelva, Madrid, Teruel y
Zamora, no existe una sola escuela superior. Las provincias
de Badajoz, Alicante, Guadalajara, Cérdoba, Jaen y Zara-
goza, son las que las lienen en mayor numero. Las demas
apenas cuentan una en cada provincia.

Pasan de 230 los pueblos que, estando obligados le-
galmente 4 tener escuela superior, no la han establecido to-
davia.

LOCAL Y MENAJE DE LAS ESCUELAS.

La parte material de las escuelas tiene grande influencia
en su régimen y buenos resultados. Pueblos hay privados
de escuela por falta de edificio donde establecerla, y no es
rara la supresion de alguna por igual motivo. Los edificios
destinados & este objeto han de tener salas de clase desaho-
gadas v comodas, sanas y bien dispuestas para el drden y
regularidad de los ejercicios. Una sala angosta, himeda, mal
ventilada y con escasa luz, ademas de imponer al maestro un
trabajo improbo y de dudosos resultados, inspira 4 los ninos
aversion 4 la escuela, y causa perniciosos efectos en su salud,
expuesta durante seis horas del dia & la accion de una atmos-
fera corrompida.

Por desgracia, éste es un mal muy comun en las escue-
las; v el gran cuidado del Gobierno se ha dirigido & reme—
diarlo. En los tltimos cuatro anos se han hecho en esta parte
grandes progresos cuyo ejemplo no dejard de influir en lo
sucesivo, por la emulacion que excitan las mejoras conse-
guidas en un pueblo para que los inmediatos las imiten.

En 1846 se contaban 4396 escuelas con edificio propio.
En 1850, ascendio este nimero & 7820 ; es decir, 4 5424
mas, siendo de notar que solo en el ano de 1850 se han
construido 71 edificios de planta.

No se crea que todos los existentes se hallan en huen es-
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tado. EI nimero de éstos asciende tnicamente 4 3457, com~
prendiendo en €l los de ninos y nifas.

Los demas son poco & propdsito para su destino. Algunos
hay ruinosos, insalubles , nada decentes, de aspecto mise-
rable y repugnante, y el mayor ndmero estd desprovisto de
los requisitos necesarios. La falta de locales pende en gran
parte de la escasez de recursos; y el mal estado de los que
son propiedad de los pueblos, no reconoce otra causa que el
abandono de los Ayuntamientos. Prueba evidente de ello son
las mejoras que en un solo ano se han realizado, asi que la
accion de los inspectores ha alcanzado & los pueblos. Tn 1850
se han reformado 1363 locales; y la mayoria de los pueblos
que cuentan con edificio propio, han presupuesto las sumas
necesarias para hacer los repares indispensables, en virtud
de las juslas excitaciones de aquellos funcionarios.

Los edificios fomados en arrendamiento para escue-
las piiblicas son en general de peores condiciones que los de
propiedad. Construidos con otro destino, no pueden habili-
tarse para escuelas sin nolables variaciones que repugnan
los propietarios, y son & veces impracticables. Mal siluados
por lo comun , ruinosos, faltos de luz y ventilacion, no sir-
ven la mayor parle para su objeto.

Las escuelas establecidas en las salas de sesiones de lag
casas Consistorialesno se hallan en mejor estado que las otras,
y tienen el doble inconveniente de que se interrumpe con
frecuencia la ensenanza , siendo ademas absolutamente im-
posible disponer los enseres en la forma que requiere la
buena direccion de los ejercicios.

Nada hay que decir de las escuelas establecidas en los
alrios de las iglesias y en olros sitios igualmente impropios
para la ensenanza. Todo en ellas es contrario 4 la salud ya
la instruccion de los ninos.

Los edificios de las escuelas privadas alquilados gene-
ralmente, llevan pocas venlajas & los de las escuelas publi-
cas. Por lo general, en las grandes poblaciones se halla
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distribuida la escuela en varias piezas, de lo que nalural-
mente resulta desérden y confusion,, 4 no tener muy buenos
ayudantes.

Peor todavia que en cuanto al local, se hallan las escue-
las publicas respecto del menage; pues la mayor parte ca-
recen del extrictamente necesario para oblener regulares
adelantamientos.

‘Hay 4,584 escuelas de nios y 549 de ninas con los en-
seres en buen estado; y solo 3696 de las primeras y 129
de las segundas los tienen complefos.

Por un caleulo aproximado, resulta que se necesitarian
2.286,224 reales para la adquisicion del menage necesario
en fodas las escuelas. ;

En el ano de 1850, se han provisto de enseres nuevos y
completos 148 escuelas, y se han aumentado 6 mejorado en
1.721. Aunque muchos pueblos consignan anualmente en su
presupuesto algunas cantidades con este objeto, no se les di
la inversion debida. Otros pueblos no se cuidan de consignar-
las, desatendiendo esta obligacion que les impone la ley. Pero
los inspectores remedian estos males, y es de esperar que la
reforma adelanle con rapidez en esta parte.

Las escuelas particulares presentan un aspecto ménos sa-
tisfaclorio todavia que las ptiblicas bajo este punto de vista.

MAESTROS.

Respecto de la admision, sueldos , condicion y suerte de
los maestros, he dicho ya lo bastante mas arriba. Solo me
resta anadir aqui algunes pormenores estadisticos.

El nimero tolal de las personas dedicadas 4 la ensefianza
primaria en 1850, era de 17.824. en la forma siguiente.

Maestros con tilulo. . 7,157| 45 758
Id. sin titulo. . . . . 6,601 )
Maestras con titulo. . 1,871 4,066.
Id. sin titulo. . . . . 2,195
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El aumento de maestros y maestras corresponde al de
escuelas ; siendo muy satisfactorio que el nimero de los que
tienen titulo entre los primeros, exceda al de escuelas ele-
mentales complelas.

Los maestros particulaves con tilulo, en nimero de
1,109, tienen establecidas sus escuelas. en los centros de
poblacion donde suplen la falta de las piblicas, sirven de
noble emulacion 4 los maestros de éstas, y contribuyen &
que las familias puedan elegir entre diferentes escuelas las
mAs conformes 4 sus intenciones. Los que carecen de titu-
1o ejercen en poblaciones de corfo vecindario, donde la po-
breza de los fondos del comun, ¢ la incuria de las autorida-
des, es causa de no haberse establecido escuela publica.
En los pueblos donde ésta existe, no pueden competir con
ella las particulares.

He manifestado los esfuerzos que ha hecho el Gobierno
para mejorar la condicion de los maestros. No ha sido inu-
til este cuidado, y los datos estadisticos demuestran que
durante los enatro afios que nos ocupan, han crecido con-
siderablemente los sacrificios de los pueblos en favor de la
instruccion primaria. De 15.073,740 reales & que ascen-
dian las asignaciones del personal en 1846, se han elevado
en 1850 4 22.542,931: es decir, que han fenido un au-
mento de 9.269,191 reales ; cuya cantidad, si se esceptuan
1.494,330 reales, producto de fundaciones piadosas, . gra-
vita integra sobre los presupuestos municipales. Proviene
este aumento, no solo de las mejoras hechas en las dota-
ciones de muchas escuelas, sino fambien de las que nueva-
mente se han ereado.

Aungue por las causas que mas arriba dejo manifesta~
das, no puede responderse de la completa exactitud de es-
tos datos, & juzgar por el aumento de escuelas, por las me-
joras de dotaciones que solo en el ano de 1850 han ascen-
dido &4 253, y sobretodo por los partes relativos al pago
de los maestros, el error, si lo hubiese, tiene qne ser poco
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notable. Todo esto acredita que los pueblos van interesin-
dose por la instruccion primaria; vy que la suerte de los
maestros se mejora rapidamente. Sin embargo, aun asi la

suerte de éstos, tomada en general, es fodavia harto mez-
quina.

Conefecto, la suma anteriormente citada de 22.542,531
reales, se divide en la forma siguiente.

Dotacion fija de los maestros. . . . . . 18.436,824
I dedos ayudantes: Lobiigas wles e 792,735
Id. de las maestras . . .. ..o 2.887,246
Id. de sus ayudantes. . . . . ... .. 226,126

JOTALT, " e IRes Ay 5

Comparando el importe de la dotacion fija de los maes-
tros con el nimero de éstos, resulta que la dotacion media
equivale & 1,6373 reales; v haciendo el mismo eleulo con
respecto & las maestras, se obtiene por resultado la canti-
dad de 1,412 reales.

La de los maestros no alcanza al minimo asignado a los
pueblos de 100 & 400 vecinos, que es de 2,000 reales; y la
de las maesiras excede en una cantidad insignificante la
asignada 4 las de poblacion de igual vecindario. Si 4 esto
se agrega la desigualdad con qué estan repartidas - estas
amgnaclones, apenas se concibe como pueden subsistir la
mayoria de los maestros.

Poco hay que contar con la retribucion escolar para que
sirva de suplemento 4 tan reducida asignacion. Nula en al-
gunos pueblos, excesivamente modica en muchos, crece y
mengua con la concurrencia y con la voluntad de los ayun-
tamientos, y es por lo tanto eventual, ademas de insufi-
ciente.

Son- escasos los maestros que encuentran en ella un
recurso para vivir con mayor desahogo que el que les pro-
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porciona la reducida dotacion; y no hay esperanza de que
en lo sucesivo dé mayores rendimientos, porque el aumen-
to de concurrencia ha de proceder de las clases pobres que
son las que en mayor nimero estdn hoy privadas de ense~
nanza. i

En 1846 ascendian las retribuciones & 5.070,187 rea-
les, v en 1850 no han pasado de 5.521,721 en esta for-
ma: 4.043,290 reales de los ninos, v 1.278,451 de las
niias. De suerte que ni aun agregando & la dotacion
media de los maestros la cantidad media del producto de
las retribuciones, se completan los expresados 2,000 reales
de dotacion para el grado inferior establecido en la escala
del Real decrecto de 23 de Setiembre de 1847. Las maes-
tras se hallan algun tanto mas favorecidas, efecto sin duda
de pertenecer sus discipulas & familias mas acomodadas.

Aun asi, hay gran mejora enfre 1846 y 1850; pues en
aquel afio, segun resulta de los datos que he presentado, la
dotacion media fija de los maestros no pasaba de 886 rea-
les, y con el producto de las retribuciones de 1,210.

He dicho que agrava mas todavia la situacion de los
maestros la falta de exactitud en el pago de sus asignaciones,
v he manifestado tambien que la Direccion habia tomado
medidas para disminuir este mal, si bien no era posible
atajarlo del todo. Al principio, solo aparecian los descubier-
tos correspondientes & uno ¢ mas frimestres de un mismo
afio, y se ocultaba la deuda de los afios anteriores ; pero al
regularizar este servicio, se ha puesto en evidencia el im-
porte de los atrasos de casi lodos los maestros, siendo de
notar que algunos alcanzaban 4 cinco 6 mds afos; y se ha
mandado formalizar una liquidacion, é incluir el atraso en
los presupuestos municipales.

A fines de 1849 aparecia un crédito & favor de los
maestros, importante 1.287,241 reales y 26 maravedis;
pero del exdmen de los partes y de los informes pedidos a
las comisiones superiores en 1850, resulto deberse otras can-
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tidades de consideracion, algunas de las cuales databan de
cinco y mas anos. No obstante todo esto, se ha logrado sa~
tistacer & los maestros en el aiio de 1850 una cantidad igual
al importe de la asignacion fija de todos ellos, wna gran
parte de los atrasos del mismo aio de 1849, v 596,444
reales y 9 maravedis de la deuda que & fines de esfe apa~
recia. - -

En 1846 se contaban 6847 maestros piiblicos y particu~
lares con titulo, entre ellos muchos de los antiguos de terce-
ra y cuarta clase; y de los que en 1850 estaban en ejercicio,
333 poseian titulo normal , 568 titulo superior, y 6236 ti-
tulo elemental : total 7157, ademas de muchos que todavia
conservaban los expresados de fercera y cuarta clase.

Con respectod la aptitud , en 1850 se han elasificado

del modo siguiente los maesiros Y maesiras cuyos estahle—
cimientos han sido visitados. i

Bamas o el ps i 2.649
Mediana... . . . . . . 4915
Bocp@mem drianies on polB 1488

Por lo que hace 4 la conducta;, puede decirse que’ eg
buena en general. La mayoria procura cumplir con los de-
beres de su profesion, y hace los esfuerzos necesarios para
inspirar confianza & las familias. b

Durante el afio de 1850, han merecido recomendacion
especial de los inspectores 397 maestros, y 101 han sido
premiados por las comisiones.

,En el mismo afio han sido reprendidos 258 ; suspensos
con dotacion 23, y sin dotacion 26 separados por abando-
no habitual 6, por fallas graves 12 castigados por la auto-
ridad civil 4; y procesados por los tribunales 12

Las maestras recomendadas por los inspectores son 23,
y las premiadas por las comisiones 98. :

Las reprendidas 10, y las suspensas con2 c&ilolacion T

-
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Si se atiende & que, tanto las comisiones como los ins-
pectores, mas bien usan de rigor que de benignidad ; los
anteriores castigos no pareceran muchos comparados con el
ptimero de maestros v maestras; y si hubiese medios de
compatar la conducta de los profesores eneslos Ultimos
anos con la de sus predecesores , es seguro que resultaria
una mejora general en la conducta de esta clase anles fan
menospreciada,, y & veces digna de serlo.

CONCURRENCIA DE ALUMNOS.

La progresion ascendente que se observa en las escue-
las, es més notable en cuanto al ndmero de nifios que las
frecuentan. En el espacio de cuatro anos ha tenido este nu-
mero un aumento de 121.410; de suerte que, estando con el
vecindario en la relacion de 1 & 17 en 1846, hoy lo estd en
lade 14 14.

La concurrencia total en los expresados anos es la si-

guiente.
1848. 1850. Aumento

Nifios concurrentes d las escuelas

piblicas. inefy -shenteey ¢ slonbne 432,526 474.634  42.108
Id. 4 las privadas. . 77.583 , 74.201
Nifias concurrentes 4 las escuelas

piblicas. LT UL T8 AT, 6nd 62.593
1d. 4 las privadas..  36.419  53.128 16.709

663.611 781.727 121.410

Como se ve por estos datos, las escuelas pliblicas llevan
notables ventajas 4 las particulares, lo eual prueba que;, sin
contar con el aumento que por necesidad ha debido producir
la apertura de las escuelas nuevamente creadas , la mayor
concurrencia es de ninos pobres. En efecto, no siendo obli-
galoria la asistencia 4 1as escuelas , v hallindose siempre
més repugnancia en las familias peor acomodadas que en las
pudientes para dar educacion 4 sus hijos, el aumento tiene
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que ser correspondiente en su mayor parle 4 las primeras.
Pero un dato hay que lo prueba, y es el poco incremento que,
como hemos vislo mas arriba,, ha recibido desde 1846 4 50,
el-producto de las retribuciones que pagan los ninos. Este
incremento solo ha sido de 251,564 , sobre mas de cinco mi-
llones de reales; de donde se deducen dos cosas: primera,
que asisten a lag escuelas la mayor parte de los nifios pudien=
tes de Espana; segunda, que el aumento de 121, 410 ninos
es en su mayor parte debido & las clases que por su pobre~
za 10 pagan retribucion, ¢ es muy corta la que satisfacen.

Siendo de 6 4 1 la relacion que debe haber entre la po-
blacion y el mimero de concurrentes 4 las escuelas, para
que todos los ninos de un pais aprendan & leer y escribir,
resulla de la que he deducido méas arriba que la mitad por
lo ménos de los ninos de Espana se quedan todavia sin reci-
bir instruccion alguna; y hablando con més exactitud , una
tercera parte de los ninos varones, y dos lerceras de las
hembras. Este resultado no es el mas salisfactorio; pero si
el aumento continuase en la misma progresion que desde
1846 4 1850, nos pondriamos en este punlo al nivel de las
naciones mds civilizadas, 4 mas tardar, en 1860.

Olra observacion interesante se deduce del cuadro que
anteriormente he presentado; y es que el mayor aumento
de concurrentes d las escuelas ha sido en las de ninas, asi
en las publicas como en las privadas, puesto que éstas ex~
ceden & los varones en 37,194; resultado digno de nolarse,
probando que la educacion progresa més en el sexo que mis
la necesitaba, y mas influye en la moralidad de las familias.

REGIMEN INTERIOR DE LAS ESCUELAS.

Preparado convenientemente el local, y provisto de los
enseres necesarios, reunen las escuelas los medios materia~
les indispensables para dar bien la ensefianza ; pero no basta,
y lo esencial, lo que constituye en realidad semejantes esta-
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blecimientos, lo que importa & la verdadera educacion, son
los métodos, la disciplina y las doctrinas. _

No ha tenido poca parte en el abandono de la instruccion
primaria, ni en la prevencion con qué todavia miran algu-
nos las escuelas, la errada creencia en que estin de que su
unico objelo es instruir; y & la verdad, lo tnico que antes
se adquiria en ellas era una mera preparacion para ofros
estudios, sin mas beneficio que la mayor 6 menor exlension
que se daba al programa de las malerias ensenadas. Pero la
instruccion por si sola seria un mal, si no la acomparnase
un correctivo capaz de neulralizar los danos que su desacer- .
tada aplicacion puede acarrear, cuando recae en personas
que no saben hacer buen uso de ella, 6 que no han adquiri-
do olras cualidades indispensables para conducirse con la
honradez y moralidad debidas. La mayoria de los ninos, &
par de la instruccion, necesita la educacion; y tanto como &
ensanchar sus conocimientos, deben dirigirse los esfuerzos
del profesor & inspirarles senlimientos de moralidad, ideas
religiosas y pureza de costumbres. Si los progresos sociales,
si la perfeccion que han alcanzado los oficios mecanicos, exi-
gen mayor instruccion y habilidad en las clases laboriosas,
tambien es cierlo que los conocimientos propagados con
este fin serian mas perjudiciales que uliles, sial propio
liempo no se ensenase & los alumnos & hacer buen uso de
ellos , fortaleciendo su razon con sanas docirinas, extirpan-
do en su alma el gérmen de los vicios, combatiendo las ma~-
las inclinaciones , y haciéndoles la virtud facil y amable.

La instruccion, la educacion, he aqui los dos objetos in-
separables de toda ensenanza, y principalmente de la pri-
maria. La instruccion se consigue con la buena eleccion de
las materias que han de servir de .base 4 la ensenanza; la
educacion exige sanas doctrinas y rigurosa disciplina; y &
una y ofra coniribuye el buen empleo de los métodos y sis-
temas que se adoplen para comunicar al nifo lo que debe
saber, v ocultarle lo que conviene que ignore.
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Tan esencial es el método , que en ¢l estriba todo:
con ¢l se facilita la adquisicion de los conocimientos ; pero
ésla es acaso su menor venfaja. Nunca he creido que la
bondad del magisterio consiste en la brevedad, sino en
el drden; y he sido poco afecto & todos esos charlatanes -
que ofrecen enseniar en pocos meses lo que necesita afios
para saberse. Cada cosa tiene su tienfpo; y anlicipar la
instruccion, es lo mismo que apresurar el cullivo en las
plantas; producir frutos sin sabor vy de ningun alimento.
Tampoco, sin embargo, soy de aquellos que quieren per-
manezca un nifo afos y anos sobre una misma materia
hasta saberla como ellos desean que la aprendan : éstos re-
trasan la ensenanza mas de lo que conviene, y la hacen es-
casa en resultados, cuando no entontecen & la infeliz cria—
tura victima de su inoportuna tenacidad. En el primer caso,
se digiere mal lo que se adquiere; en el segundo , la ciencia
hastia y acaba por repugnar: en ambos, se pierde al nifio
inhabilitandole para el porvenir. El orden en suministrar los
conocimientos, la justa medida en la cantidad que conviene,
la manera de presentarlos y la oportunidad en hacerlo, la
variedad y alternafiva que los ameniza al paso que se ayu-
dan entre si; esto es lo que constituye el verdadero mélodo,
v lo mas dificil en un arte que, hasta de pocos anos aca,
no se ha estudiado lo hastante, ¢ por mejor decir, ha estado
en complelo abandono, sobretodo en Espaiia.

El buen método atiende principalmente & la edad de los
ninos, y no exije de ellos sino lo que esa edad permite. La
prisa los aturde, la lentitud los cansa; su escasa inteligencia
no puede con mucho, v exije que poco & poco se la vaya de-
sarrollando; su vivacidad, al propio tiempo, les hace com-
prender muchas cosas que al pronlo parecen no corresponder
a sus anos; si se quiere fijar demasiado su atencion, se dis-
traen ¢ se duermen; si se les enfrega & su excesiva inquie-
tud, contraen el hdbito de no pararse en nada: hay que sa—
car parlido de su moyilidad, v al propio tiempo refrenarla;
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la variedad es necesaria para ellos, el movimiento indispen-
sable ; pero uno y otro se deben regularizar, no comprimir;
porque de la regularidad nace el buen uso de esas cuali-
dades y el aprovechamiento, mientras la compresion solo
puede acarrear el embotamiento de sus facultades fisicas
¢ intelectuales, inhabilitindolos para ulteriores adelantos.
El método que atienda & la vez & esas diversas circunstan—
cias, v que resuelva el dificil problema de dirigirlas todas
al verdadero fin de la ensenianza , habra resuelto tam-
bien el de la educacion; porque las dos cosas estan  tan
enlazadas que no pueden separarse. La instruccion  sola
producird seres altivos y perjudicialmente infatuados de
su ciencia; la educacion que no sea ilustrada, engendrara
hombres pacatos , hipéeritas , preocupados, que mirardn
en los progresos de la humanidad un mal para las socieda~
des, y procurarin contener su generoso vuelo. La instrue-
cion, pues, que hace al hombre capaz é ilustrado, y la edu~
cacion que le moraliza, deben marchar 4 la par, y consti-
tuir juntas la esencia de los mélodos de ensefianza, para que
ésta produzca los buenos efectos que se esperan de ella, y
dé a la sociedad, al Estado, ciudadanos tan completos co-
mo es posible formarlos en este mundo. Todo lo que no sea
esto, todo lo que se incline exclusivamente al uno ¢ al olro
lado, es hacerla imperfecta, y por lo tanto danosa. Estos
han sido los principios que siempre me han guiado; y he
creido que para ponerlos en planta, debia hacer concurrir
todos los elementos que la sociedad ofrece, no dar prepon-
derancia & ninguno; llamando al alto fin de regenerar la ins-
truccion publica en Espana, né los sistemas y métodos que
preconizan ciertos infereses exclusivos de partes alicuotas de
la sociedad, si los que en favor de la sociedad entera deben
establecerse, y que el saber y la experiencia de toda Europa
reconocen hoy como mejores.

Me he exitraviado algun tanto de mi actual objeto; pero
he creido que no estard de mas sentar estos principios, al
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tratar del régimen de las escuelas primarias; esto es, al pi-
sar el umbral de la ensenanza para que se conozca desde
luego cudl ha sido mi sistema , y cudl la razon de haberme
opuesto & ciertas tendencias que quieren adquirir en la ins-
truccion pablica un dominio absoluto. A sostener el verda=
dero equilibrio he dedicado todos mis esfuerzos ; opuesto por
cardcter y conviccion 4 los sistemas exclusivos, solo, me pa-
rece aceplable aquel que lleva en si el sello de fa modera-
cion v de la folerancia. 1

Satisfactorio es poder asegurar que respecto de este punte
han sido los progresos en las escuelas reales y positivos. La
preparacion especial de los profesores, recibida en las es=
cuelas normales de diez afos & esla parte, la influencia de
1os libros de educacion , el celo de las comisiones superiores,
v los consejos é instrucciones de los inspectores, han infro-
ducido un cambio favorable en la direccion moral de la en-
seflanza , v han hecho que los maestros se penetren del ver-
dadero objeto de su delicado encargo.

El vicioso sistema individual , que en realidad no puede
llamarse sistema, era el gencralmente seguido en las escue-
Jas antiguas. Al paso que se propagan las buenas. doctrinas
sobre métodos, va desterrandose gradualmente; y aun-
que todavia se sigue en nuchas escuelas, se halla por lo
ménos en decadencia. :

A la verdad , no aparece asi al pronto de los datos esta-
disticos : segun ellos, en el ano de 1846, se daba la ense-
fianza individual en 5,143 escuelas, y en 1850 resulta con-
servarse en 8,621, de las cuales 6,510 son de ninos y 2411
de ninas; pero como los datos para la estadistica de 18346
los suministraron los mismos interesados, porque los Ayunta-
mientos, por lo comun, desconocen hasta los nombres de los
sistemas de ensefianza , es de presumir que hubiese exage~
racion en las relaciones dadas respecto de este punto, exa-
geracion confirmada por los inspeclores en sus visitas. Todos
los maestros sin titulo siguen desde luego el sistema indivi-
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dual, y la‘mayor parte tambien de los que lo tienen, siendo
de los antiguos ; pero muchos, & fin de darse még importan-
cia, dirian que estaban siguiendo cualquiera de los otros,
como mas acreditados. Asi, pues, era imposible que en 1846
hubiese 1,227 escuelas por el sistema mituo, desconocido
en'sus précticas, y aun ridiculizado pocos afios antes por la
mayor parte de los profesores. ‘

En 1850, segun las relaciones de los inspectores, mas
inteligentes, y sobretodo, més imparciales en esta parte, se
regian por el método simultineo 4,065 escuelas ; por el mii-
tuo 193; y por el mixto 3,605. Estos datos, que son los
tnicos' dignos de crédito, presentan resultados ventajosos,
porque prueban que en las verdaderas escuelas se procura
ya introducir mejores métodos, desterrando de ellas total-
mente el mas imperfecto de todos.

El sistema: seguido en la ensenanza influye mucho en la
disciplina de la escuela. Con el individual en (que solo un
nino estd ocupado, dejandose 4 los demas en Ia holganza, es
imposible que esa disciplina exista. El buen érden en log
ejercicios, y la acertada distribucion del liempo vy del fra-
bajo, son, al contrario, auxiliares poderosos para estable-
cerla y conservarla. Lo demas depende de la conducta del
maestro, y de la autoridad que ejerza sobre sus discipulos.

El reglamento general de escuclas establece las bases de
la disciplina, dejando al huen juicio del profesor su desar-
rollo; fija las horas de escuela, la duracion de Jog ejercicios,
¥ los medios de estimulo 6 de reprension que pueden em-
plearse. Las prevenciones acerca de premios v casligos son
suficientes para evitar los abusos, prohibiéndose terminan-
temente la imposicion de penas que tiendan por su natura-
leza & debilitar el sentimiento del honor. A excepcion de los
maesiros que por ignorancia ¢ falta de celo necesitan apelar
4 castigos corporales para soslener el orden, todos los de-
mas emplean con preferencia el estimulo v la persuasion,
Se hallan prohibidos del modo més terminante los azoles v las
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palmetas, combatiéndose por todas partes la mixima antigua
vy brutal de que la letra con sangre entra. Los métodos y la
disciplina., produciendo los resultados que son consiguien-
tes, dan 4 conocer las buenas escuelas y las malas. La es-
tadistica hecha por los inspectores, presenta, hajo este
punto de vista, los dalos siguientes:

ESCUELAS.
RESULTADOS
De mediano EN GUANTO A DISCI-
De buen re-| resultado Mal PLINA.
sultadoen la| en la ense- | dirigidas. T T ——
ensefianza. nanza.

Buenos. | Medianos.

De ninos...| 2,257 | 6,137 | 4,870 2,528 | 4,327
De ninas...| 484 966 | 2,340 984 1 1,564

Entre todas las ensenanzas merece especial cuidado la de
religion y moral. Desde el primer aiio en (que el nino es admi-
lido en la escuela, empieza & recihir la instruccion de doc—
trina cristiana; y sea cual fuere el grado de sus adelantos,
continta siempre el mismo estudio. Cuando no sabe todavia
leer, recibe lecciones orales de los maestros; y fan luego
como tiene disposicion bastante, estudia de memoria el ca-
tecismo, y oye las explicaciones del preceptor que le pide
despues cuenta de su aprovechamiento. -

Las mejoras que se observan en los demas ramos de la
inslruccion , consisten en la mis perfecta inteligencia de lo
que se aprende, y en la ampliacion de la ensenanza respec-
to de ciertas materias. El buen método , conforme 4 la doc-
irina que anteriormente he senlado, consiste en ejercitar to-
das las facultades del nio, asi fisicas como intelecluales;
en aprovecharse de su misma movilidad é inquietud para dar
variedad & la ensenanza, y fijar su atencion sobre los dife-
rentes objefos que la conslituyen ; en enlazar los conocimien-
tos que se intenla suminisirarle de modo que se deduzean
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naturalmente unos de otros, y se comprenda todo sin esfuer-
70 en destruir el abuso de estudiar maquinalmente de me—
moria sin comprender lo que se estudia, vicio capital de
nuestras antiguas escuelas; y en converlir en agradables
ejercicios las tareas escolares, lejos de hacerlas penosas, 6 de
inspirarles hdcia ellas hastio y aborrecimiento. Seguido este
mélodo con la necesaria constancia, y manejado con hahili-
dad, produce los resultados felices que en muchos pueblos
han admirado 4 las autoridades y & los padres de los ninos,
alrayendo las simpatias de todos en favor de los nuevos
maestros.
LIBROS DE TEXTO.

La eleccion de los libros de texto es un asunto vital para
la ensenanza. En el reglamento de 1825 se senalaban los que
se habian de seguir en fodas las escuelas, sin que se permi-
tiesen ofros : en el que se publicd despues de la ley de 1838
se concedio, por el contrario, libertad absoluta & los maes-
tros para adoptar los que tuvieran por mejores. Ambos
exiremos son viciosos, como lo he demostrado-en la seccion
primera. Si aquel es favorable & la uniformidad de la en—
sefianza, tambien la hace estacionaria é infecunda. El se-
gundo ha tenido dos inconvenientes: por una parte muchos
maestros, apegados & la rutina, han aprovechado la libertad
que se les daba, para no usar en sus escuelas méas que los
antiguos libros 4 que estaban acostumbrados, negndose &
toda mejora; por otra, algunos, abusando de esa misma li-
bertad, han adoptado obras poco & propdsito para los ninos,
6 convertido tan delicado asunto en torpe grangeria. Para evi-
tar los dos extremos, para conciliar la libertad y el progre-
s0 con las trabas que justamente deben imponer la moral y
las exigencias literarias, se mandé que los profesores eligie-
sen los libros de texto entre los comprendidos en una lista
aprobada por el Consejo de instruecion piblica, aumentan-
dola indefinidamente conforme se escribiesen otras nuevas
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que habrian de sujetarse 4 la misma aprobacion. La forma~
cion de esta lista exigia se revisasen todos los libros existen-
fes con destino & la ensenanza primaria; trabajo largo y
penoso que prepard una comision nombrada al efecto; y &
pesar del cual, publicada la lista, fué preciso excluir de ella
algunos libros que contenian defectos esenciales. Posterior—
mente se creyd necesario rehacer este frabajo , encargandolo
& la seccion correspondiente del Consejo, auxiliada de per-
sonas inteligentes ; pero al tiempo de salir yo de la Direccion,
alin no se habia concluido.

Conviene, sin embargo, fijar definitivamente este punto
esencial para la buena ensenanza. La actividad producida
por el impulso dado & la instruccion, ha hecho salir & luz
infinidad de obras nuevas, las unas excelentes, pero otras
muy malas, entre ellas mucha gramatica extravagante,
mucha aritmélica mal pergeniada, mucha geografiainexacta,
mucho libro de lectura ridiculo , insustancial 6 de moralidad
dudosa, y sobretodo mucha traduccion detestable. Pero en
medio de esto se ha adelantado; y luego que ese farrago
inmenso esté depurado por el ilustrado exdmen del consejo,
la instruccion primaria dejara poco que desear en punto tan
importante. ‘

Pero en vano se escribiran buenos libros, si los padres,
por una mezquina economia, se resisten & comprarlos para
sus hijos. A pesar de que esta clase de obras es, en general,
de poco precio, y el interés de los autores estriba en que
asi sea, es increible lo que cuesta el conseguir que los ninos
se provean de las mas precisas. En algunas escuelas solo
hay un libro de propiedad del maestro que sirve para todos
los alumnos ; en olras, y esto se extiende & comarcas ente-
ras, los nifios no usan para aprender & leer mas que la Bula
de la Santa Cruzada ; y consta por comunicaciones de las au-
toridades, que en muchas partes los padres prefieren relirar
sus hijos de la escuela & comprar los libros que se les encar-
gan. El tinico remedio de este abandono, de esta invencible
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repugnancia , es el que se sigue en gran nimero de estable-
cimientos, ¥ que consiste en dar & los ninos, por cuenta de
la corporacion municipal, los libros mas necesarios, como
igualmente papel y pluma para aprender & escribir. Los bue-
nos mélodos disminuyen mucho semejante obligacion ; y
¢sfa es ofra de las muchas ventajas que tienen.

Para terminar este capitulo, presentaré otra clase de da~
tos estadisticos de la mayor importancia, porque responden
victoriosamente & los que pretenden sea un mal el difundir
la instruccion por el pueblo, pretextando que asi se difunde
tambien la inmoralidad y el espiritu revolucionario. Desde
luego va se ha podido ver en los eslados comparativos de la
poblacion con los ninos concurrentes a las escuelas, la gran
diferencia que hay respecto de esle punto enfre nuesiras
provincias del norte y las del mediodia; y sabido es cuanto
mas morigeradas y gobernables son aquellas que éstas; pero
todavia se palpard mejor esla diferencia, como igualmente
la necesidad de instruir al pueblo para disminuir los delitos,
acudiendo a la estadistica criminal. Me he proporcionado en
el ministerio de Gracia v Justicia los estados correspondien-
tes & varios anos, en los cuales se manifiesta el nimero de
procesados que ha habido, con expresion de los que sabian
0 10 leer y escribir. Largo seria el incluirlos aqui todos. Me
contentaré con presenfar el de 1846 por ser del mismo afo
que los estados comparalivos & que acabo de aludir, y es el

siguiente:
INSTRUCCION.

N,\\
PROCESADOS. Saben leery No saben leer
AUDIENCIAS.  PROVINCIAS. esbribir. ni escrivir.

e A — e N
Hom- Muge- Hom- Mu- Hom- Muge-
bres. res. bres. geres. bres. ' res.

en la Andiencia

Albacete......... 547 B9 1806w aa 3T ol Hb

Albacete.... < Cindad Real.... 530 59 231 4 299 &b
Cuenca.......... 748 987 363 72 385111106
Murcismdidisg 709 - 70 240 9 1 469 64

9504 286 1014 19 1490 267
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AUDIENCIAS.  PROVINGIAS.

—N || —
Hom- Muge- Hom- M
res.

bres.

INSTRUCCION.

escribir,

Suma anterior..... 2504
en la Audiencia
Barcelona..:.... 726

Barcelona. ./ Gerona........... 292
Eéridd.cs......5 ! 320
Tarragona....... 265
en la Audiencia

Alayalia, o8 142
BULZOS. .....con0e) 604
Burgos...... Guiptzeoa....... 130
Logrofio......... 54b
Santander....... 254
Sorigtes. . A e

eYizeayn.. A3 3409
‘cn la Audiencia 18

286

8
20
30
37

65
67
34
124

—_—

251
81
119
93

61
342
61
314
167
131
162
18
434
484
40

406

21

296
315

285
546
216
290
155
512
416

347
306
154
750

Do (et
o ~F ~1 b= GO~ P o O Lo SO D = P = O D

(==

Cdceres..... | Badajoz.......... 1246
[ Céceres 1239
Canarias... | Canarias 260
en la Audiencia
Goranay? . JiA
Corufig..... Lugosisais: 421
i Orense........... 693
Pontevedra..... 486
en la Audiencia
: Almeria.......... 694
G da... {Granada......... 1539
Ak Jaert . AR 787
Malaga....toon..e 1030
Mallorca(1) 554
Oviedo ..... 784
Pamplona . 986
1474
Sevilla..... 992
Huelva........... 493
Sevilla Joieevaire 2199
22561

2652

PROCESADOS, Seben leer y  No saben leer
ni eseribir,

—
u-  Hom- Muge-
bres. geres, hres,

1014

res.

1490 267
41 69
141 17
201" ok
172 28

81 24
26000

(I ]
21 74

87 45

80 12
154 65
815 8%
755 147
220 63
311 138
150 70
382 166
147 138
409 55
985 114
571 40
740 712
399 - 84
272 1 119
569 130
827 /59
686 61
339 30
1449 94

9034 204 13469 2395

(1) En este estado se ha omitido, no s¢ comprobadas en lodos los demas. El Mi-
Por qué, la parte relaliva & la Audien- nisterio de Gracia y Justicia trata de pi-
cia de Madrid; pero basta a mi proposilo blicar una guia civil, y en ella es regu-

lo demas, pudiendo asegurarque las de- lar que aparezean es|
ducciones que saco de ¢l seencuentran  dalos interesantes,

0s ¥ olros muchos
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INSTRUCCION.

T N e
PROCESADOS. Suben leery  No saben leer
AUDIENCIAS.  PROVINCIAS. esbribir. i escribir,

| — |
Hom- Muoge- Hom- Mu- Hom- Muge-
bres. res. bres. geres. bres. res.

Suma de lg vuelta. 22564 2652 9034 204 13469 2395
en la Audiencia

: Alicante....... o a9 106 e HAdBunn8it 624 0 98
Valencia... { pactellon ..o, 497 42 107 300 42
Valencia......... 1240 138 259 4 934 134

en la Audlencxa 19 19
Leon.. R R R (1 LR S )

et g g aRE AP V! it sy
Valladolid. { gtlamanca ... 889 108 413 29 474 79
Valladolid . rrs 1379 436 550 91 829 115

ZANOLA 3ot oobis T 42 1L 390 104
%n la Audiencia 5 4 1
UBSCA i wesesws Bhdip s AL 999 0N Add 41
Zaragost..{ moryel ... 707 T4 219 B 488 69
! Zaragozi ....e... 1795 24 &9 9 1246 202

—_— e — ————— ——

TOTALES GENERALES.... 32253 3775 12318 333 19877 3389

Desde luego se ve como regla invariable, y asi aparece
en todos los estados, que el mayor nimero de procesados, -
asi en hombres como en mugeres, es de los que no saben
leer ni escribir, siendo la diferencia mucho mayor respecto
de las tltimas, como que en efecto esla ignorancia es lam-
bien mucho mayor en ellas. Pero todavia se puede llevar
mas alli este cotejo, comparando entre si provincias de
igual poblacion pero de diferente grado en el nimero de
concurrentps a las escuelas. ‘

Para mayor sencillez me concretaré & los hombres. Ie
aqui el resultado de algunas de eslas comparaciones.

Provincias. Procesados. Concurrentes & las escuelas.
Leont poc. 2600 cooehbmce. . . 14 .8
£V Sl R - R SR [
Qs ¢ RIOR o8l (L oanait Hi 14 b e oy

PRI e O ) e ne L 'ah Diade B



Oviedo. . . . T84 olss aa hahdod 45
Sevillaysiwoom £0x 26409 slend 2nolilhAl80
Sahtander. {15 SRAn e & salnaiaod
Albacete: 200 . SdiGland on sodeded 25
Navarra: . = . 980 1o aup entaskbdeE0
Gareresy aap ob 3 §28%nos wip & 1751 17
Alicante. . . . TE2uiiea ol ob 224
Malagav: sup zoociod; 08000 1o cliilodon 23
Alava..

Vneapn- Las L 1aie
Guipuzeoa.

Logrono. . :

Gragadaaty o0 e 5300 e . vl 24

Las provincias que figuran cn un mismo grupo tienen
con corta diferencia igual poblacion: las tres vascongadas y
la de Logrono reunidas, comprenden sobre sesenta mil habi-
tantes mas que la de Granada. En todas el nimero de pro-
cesados aumenta en razon inversa de los concurrentes 4 las
escuelas.

No pretendo que solo esta ultima circunstancia sea la
que influya en la mayor criminalidad; pero se la ve dominar
como causa preponderante, si bien ofras habrd que confri-
buyan al mismo resultado. Estas pueden ser tales & veces,
que neutralicen el efecto de la instruccion, y asi parece
deducirse de la misma estadistica criminal en algunas loca-
lidades, como por ejemplo, las provincias catalanas don-
de el niimero de procesadas es menor, sin embargo de ha-
llarse bastante atrasadas en la ensenanza de primeras letras:
lo propio sucede en algunas de Galicia; pero eslo no destru-
ve la regla general, y un estudio mas detenido daria sin duda
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a conocer la verdad en este punto. Es preciso tener presen-
te que las estadisticas hasta ahora son imperfectas ; y que
para llegar a resultados ciertos, hay que repetirlas y reunir
las correspondientes & gran nimiero de anos. Los pocos da-
tos que ain tenemos no bastan, por mis que arrojen ya una
gran luz sobre Jos hechos, y se vislumbren al través de ellos
principios importantes que el tiempo y nuevos ensayos no
haran sin duda més que confirmar. El de que la instruccion
sirve para mejorar el estado moral de los pueblos, se dedu-
ce de cuanto en esle capitulo dejo sentado, y se halla com-
plelamente demostrado en ofras naciones que nos han pre-
cedido en esta clase de trahajos.



CAPITULO VII

ESCUELAS DE PARVULOS Y DE ADULTOS. ESCUELAS GRATUITAS DE
MADRID. ACADEMIAS. BIBLIOTEGAS POPULARES.

LA solicitud de los gobiernos v de las personas interesadas
en los progresos de la educacion popular, no se ha conten-
tado con fomentar las escuelas comunes ‘donde reciben los
primeros elementos del saber los nifios de 6 & 14 afos, que
son los que por lo regular concurren & semejantes estable-
cimientos: extiéndese ademas & proporcionar otros medios
de instruccion , que llevando su benéfica influencia fuera de
aquellas edades, contribuyen poderosamente & moralizar las
clases menesterosas. Unas veces se recoje & los nifios casi
desde el momento mismo en que concluye su lactancia, para
cuidarlos en asilos donde se prepara su educacion, hasta que
llega el tiempo de pasar & las escuelas publicas: otras se
acude a reparar el descuido de las familias, abriendo para
los jovenes que carecen de toda instruccion, 6 que la han re-
cibido escasa, establecimientos donde puedan adquirir la
que les falta , sin perjuicio de las tareas & que necesitan de-
dicarse para atender & su subsistencia. Estos esfuerzos han
dado origen por una parte & las Escuelas de Pdrvulos, cono-
cidas fuera de Espaiia con el nombre de Salas de asilo; y por
olra & las de Adultos; las cuales, bajo distintasgfgrmas y mé-
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todos, se van extendiendo rapidamente por todos los paises
civilizados. Espana no ha sido extrafia & este movimiento,
aunque la precision de atender & lo principal y mas urgente,
no ha permitido dar 4 este importante asunto toda la pre-
ferencia que reclama, y que obtendra sin duda luego que
Ja instruccion general adquiera el desarrollo & que esta

llamada. ‘
Ya en 1836, pocos dias despues de publicado el plan
de estudios del Sr. Duque de Rivas, se expidid, con fecha 22
de Agosto, una Real érden encargando & los Gefes politicos
de las provincias que promoviesen la creacion de las Escue-
las de parvulos, & cuyo efecto se las remitia una instruccion
v un reglamento; pero los acontecimientos de aquella época
impidieron que tan ttil pensamiento pudiera llevarse & cabo,
y pasaron dos anos sin que la excitacion del Gobierno pro-
dujese efecto alguno, no llegandose 4 establecer ni una sola
de estas escuelas en toda la Monarquia. Era preciso mayor
estimulo para que una institucion enteramente desconocida,
y de cuyas ventajas no existia la menor idea en Espaia,
pudiese encontrar protectores hastante ardientes para plan-
tearla, venciendo los obstéculos que naturalmente habian de
ofrecerse en un principio. Aforfunadamente, por el afo de
1838, vino 4 Madrid D. Ramon de la Sagra, y en unas lec-
ciones que pronuncié en el Ateneo, habld largamente de es-
tas escuelas y de su utilidad, causando bastanfe sensacion
‘en aquella sociedad compuesta de las personas que mas in-
fluencia ejercian enténces en los negocios ‘publicos. Al mis~
mo tiempo se publicaron varios articulos sobre el propio
objeto en el Semanario pinforesco que dirigia D. Ramon de
Measonero Romanos; v va empezo la opinion piblica 4 ilus-
trarse , naciendo el deseo de que tambien participasemos los
espaioles de este nuevo beneficio. Recordar la circular de
1836 hubiera sido enteramente inttil, necesitindose otro
medio mas poderoso, si algo habia de conseguirse. En este
estado me ocurrid la idea de que se dirigiese el Gobierno 4 la
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Sociedad econdmica Matritense, corporacion que siempre se
ha mostrado gran promovedora de los intereses populares;
v 4 este fin se expidio, con fecha 24 de Mayo, una Real 6r-
den, en la cual, despues de manifestar lo infructuoso de
aquella primera tentativa, se decia: «Tal vez la falta de un
ejemplo que sirva de estimulo y de norma & todas las pro-
vincias, patentizando al propio tiempo la utilidad de llevarla
4 efecto, serd causa de la frialdad con qué ha sido acogida
hasta ahora, y solo se espera este ejemplo para acredifarla
y dar un. impulso grande & tan benéfico proyecto. A ningun
pueblo corresponde tanto el presentarlo como 4 la capital de
la Monarquia; y S. M. no duda de que si en ella se formase
una Asociacion destinada exclusivamente al establecimiento
y propagacion de las escuelas de parvulos, hallaria muy
pronto en las principales poblaciones del reino ardientes
imitadores. Como en esta clase de empresas el celo de los
particulares suele ser mas eficaz que la mano del Gobierno,
S. M. ha resuelto eonfiar esle encargo a una corporacion
cuyos antecedentes honrosos y ttiles trabajos en favor de la
industria y de la ensefianza sean ya una prenda segura del
acierto. Por lo tanto, se ha servido mandarme excite el celo
de esa sociedad, para que con el ardor y patriolismo que
tiene acreditados, se dedique 4 la realizacion de un proyecto
que anadird nuevos fimbres & los que tiene ya justamente
adquiridos, poniéndose al frente de una Asociacion que por
medio de suscripciones voluntarias, consiga plantear en Ma-
drid una 6 més escuelas de parvulos, que hagan patentes los
beneficios de semejante establecimiento.»

Lo Sociedad no se mosiré sorda & la regia invifacion; y
con grande aclividad se dedico & cumplir el encargo que se
le confiaba, convocando en la sala capitular del Ayunta-
miento , una gran reunion & que asistio lo més florido de
Madrid. Celebrdse esta junta en 15 de Julio de 1838, y en
la misma quedé constituida la Sociedad para propagar y
mejorar la educacion del pueblo, que fué el titulo adoptado
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por la nueva asociacion, siendo su presidente el Sr. Buque
de Gor, que lo habia sido tambien de la Comision nombrada.
en 1834 por el ministro Moscoso para la formacion de la
ley de Instruccion primaria.

A mas de 700 ascendio el niimero de personas de am—
bos sexos que se alistaron en la sociedad , que de esta suerte
reunio desde luego recursos bastantes para establecer cua-
tro escuelas en Madrid y una en el harrio extramuros de
Chamberi. Su accion se extendio & las demas provincias del
reino, logrando la creacion de ofras muchas en las princi—
pales poblaciones; pero como todo lo que depende de aso-
ciaciones de esta clase, en qué, si llega 4 lo sumo el entu-
siasmo en los principios , decae y se disipa con el tiempo,
al cabo de algunos anos disminuyeron los suscriptores, fal-
taron fondos, v la sociedad se vio en la precision de en-
tregar la mayor parte de eslas escuelas al Ayuntamiento de
Madrid, quedéndose unicamente con la primera de todas,
llamada de Virio. Aun ésta se hubiera cerrado, & no tomarla
a su cargo el Gobierno, que la mejord y convirtié en Escuela
normal para esta clase de establecimientos, disolviéndose
por fin la sociedad, que en los doce afios de su existencia fra-
bajo con entusiasmo y con fruto. Pero el impulso estaba da-
do; v las escuelas de parvulos, acogidas en todas partes con
singular favor, y acompanadas siempre de los méis benéficos
resultados, se van propagando , sino con gran rapidez,, por-
que & esto se oponen la escasez de medios y la falta de pro-
fesores, con mas crédito cada dia. En la estadistica de 1850
resulto que eran 95 las que habia en toda Espana; y desde
entonces deben haberse aumentado bastante, porque el celo-
de los Inspectores se dirige muy especialmente & fomen-
tarlas.

Las escuelas de Adullos no se conocen fodavia en Espa-
fia sino como establecimientos destinados 4 suplir la falta de
instruccion primaria en los que han dejado de adquirirla du-
rante su infancia. Como escuelas que sirven de complemento
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a las elementales, va para afirmar & 1os jovenes en la ing—
truccion adquirida, ya para ampliarla en los ramos que tie-
nen mayor aplicacion 4 cada localidad , no han logrado esta-
blecerse; y aun, bajo el primer aspecto, no encuentran
tampoco grandes simpatias. En el ano de 1850, estahan re-
ducidas a 264, cuya ensefanza suele darse voluntaria y gra-
tuitamente por maestros de las escuelas de nifos en algunos
pueblos, y en ofros mediante una madica gratificacion ¢ sin
mas ganancia que las retribuciones de los concurrentes. Las
lecciones son al anochecer y algunas veces los Domingos;
aunque eslo ultimo sucede con poca frecuencia, por oponer-
se a ello las costumbres de los pueblos. Sin embargo, como
estas escuelas exigen muy pocos sacrificios, es de esperar
que se propaguen con rapidez a poco impulso que les dé en
adelante el Gobierno.

Por lo que llevo dicho hasta ahora en éste y los capitu—
los anteriores, queda demostrado que la Instruccion prima—
ria ha mejorado nofablemente en foda Espana desde la pu-
blicacion de la ley provisional. s, sin embargo, doloroso
decir que existe un pueblo donde esa mejora no ha penetra-
do todavia; hahiendo permaneecido, no solamente apatico en
medio del movimiento general , sino tambien opuesto & los
nuevos métodos v & los maestros formados en las Escuelas
normales. Este pueblo es precisamente la capital de la Mo-
narquia, a pesar de ser el punto de donde han partido todas
las providencias para la reforma, y de tener la Escuela cen-
tral en su seno. Madrid, hay que confesarlo, es la poblacion
de Espana donde existen peores escuelas primarias.

Mucho podria decir sobre las causas de este lastimoso y
sorprendente afraso; pero me conlentaré con una breve ex-
posicion de lo que se ha hecho para remediarlo, a fin de
manifestar que la Direccion de mi cargo no ha estado omisa
en este punto; y que al contrario, lo ha mirado con parlicu-
lar atencion, habiéndose esirellado sus esfuerzos conlra obs-
tdculos que todavia tardardn mucho tiempo en desaparecer.
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He dicho en el primer capitulo de esta seccion que por
Real érden de 30 de Enero de 1816 se mandaron establecer
escuelas gratuilas de nifios y nifias en todos los barrios de
Madrid, poniéndolas el Gobierno & cargo de la Junta gene—
ral de Caridad y de las Diputaciones que ésta tenia en los
mismos barrios; por cuya razon se les daba generalmente
el nombre de Escuelas de Diputacion. Sostenialas la Junta
con parte de los arbitrios lamados piadosos que le estaban
concedidos para los diferentes objelos benéficos & que se de-
dicaba , y las miro siempre con gran predileccion en cuanlo
se lo permitian sus recursos, dirigiéndolas conforme al siste-
ma que entonees regia en todas partes, que no era otro que el
individual , por desconocerse los métodos que despues se han
introducido en Espana para mejorar esta clase de ensefian-
za. Colocibase la escuela en una casa particular sin darle
forma alguna apropiada & su objeto; formaban el menaje al-
gunas mesas y hancos mal dispuestos , y dotabase al profe-
sor mezquinamente, permitiéndole, para atender & su sub—
sistencia, admitir ninos de pago, que colocados en bancos
separados con una distincion aristocralica, se llevaban el
exclusivo cuidado del maestro. Durante la primera época
constitucional pasaron estas escuelas & poder del Ayunta-
miento, volviendo en 1824 4 cargo de la Junta de Caridad,
y siguiendo asi con varia fortuna hasta el ano de 1836. Los
apuros de entonces fueron causa de que los arbifrios pia—
dosos, consistentes en ciertos derechos de puerlas, no se en-
tregasen ya'a la Junta , quedando las escuelas completamente
desatendidas. En tal estado, solicitaron los maestros que,
conforme & la legislacion vigente, se entregasen de nuevo
al Ayuntamiento, esperando asi mejorar de suerte. Algo se
alivio en efecto la situacion personal de los profesores que
percibieron sus pagas con mas puntualidad, aunque,, andan-
do el tiempo , volvieron & experimentar considerable atraso;
pero las escuelas empeoraron, llegando  tal descrédito, que
hubo un tiempo en que las dos de Escolapios que en la corte



— 359 —
existen, fenian ellas solas més alumnos que las cincuenta
gratuitas de nifos.

La ley de 1838, en atencion al considerable numero de
estas escuelas y 4 sus particulares circunstancias, las exclu-
v6 del régimen general que establecio para todas las demas,
dejando al Gobierno la facultad de adoptar respecto de ellas
el que creyese més oportuno. Pasaron anos sin que el Go-
bierno pensara en esto; 6 por mejor decir, sin que tuviese
"~ fuerza para luchar con el Ayuntamiento , que desentendién-
dose de la ley, se empend en conservar & toda costa la di-
reccion de las escuelas gratuitas, burlandose de fodas las
¢rdenes que se le comunicaban, y hasta resistiendo una vi—
sita que se encargd & la Direccion general de Estudios. Apo-
yados en la corporacion municipal , los maestros de Madrid,
por su parte, siendo su érgano una Academia que se intitu-
laba cientifica y literaria , y promovia frecuentes escandalos
en sus sesiones publicas, se declararon enemigos de la re-
forma general de la Instruccion primaria, de las escuelas
normales y de los maestros educados en ellas, formando una
coalicion para que ni éstos ni sus métodos penetrasen en
aquellos establecimientos; de suerte que todo conlinud en el
mismo atraso y decadencia.

- Llegado elano de 1844, época en que ya el Gobierno
tenia medios para hacerse obedecer del Ayuntamiento, dis-
puso que se verificase una visita de las escuelas gratuitas,
nombrando para ella una comision compuesta de los senores
Montesino, Duran de Corps, Gainza, Eguilaz, y Aguirre.
Triste fué el cuadro que presento esta Comision de resullas
de sus minuciosas investigaciones , cuadro 4 cuyo aspecto no
podia ménos el animo de estremecerse. Locales mezquinos,
mal dispuestos y no pocas veces insalubres; mueblaje escaso
y malo; profesores, salvas algunas excepciones, poco aptos
para ejercer su imporfante magisterio; abandono en mu-
chos, por dedicarse & otras ocupaciones, siendo algunos
empleados del mismo Ayuntamiento, del cuidado de la es-
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cuela que entregaban & pasantes de escasa 6 ninguna ins-
truccion; ensefianza incompleta y descuidada; casi nulo el
apmvechamlento de los nifios ; ignorancia y proscripeion sis-
tematica de los métodos adoptados en toda Europa ¢ intro-
ducidos tllimamente en Espana: fodo patentizaba la urgente
necesidad de una completa reforma. La comision de visita
propuso las bases en que convenia cimentarla; y modifica-
das algun tanto por el Consejo de Instruccion ptiblica, se ex-
pidi6 en 25 de Julio de 1844 una Real érden con la que se
creyo establecer un régimen capaz de dar impulso y nueva
vida & tan decaidos establecimientos.

En esfa Real orden se nombraba al Alcalde ¢ Corregidor
de Madrid director general de las Escuelas gratuitas, se fija-
ba el mimero y clase de éstas, el sueldo de los profesores
que se dotaban decentemente, y se establecian comisiones
especiales para la vigilancia y fomento de aquellas. Pero las
esperanzas que se habian fundado en ella quedaron comple-
tamente frustradas: ninguna de sus disposiciones fué llevada
a efecto por el Ayuntamiento, excepto la que reducia el ni-
mero de las escuelas, que lejos de recibir mejora alguna,
fueron empeorando cada dia; siendo preciso pensar en la
adopcion de més eficaces medios.

Se procedio en esto con detenimiento y maduro exémen,
empezando por girar ofra nueva visita, cuyos resultados
fueron tan desagradables como los de la primera. Volvi6
todo el expediente al Consejo de Instruccion piiblica que, en
un extenso y razonado informe , indico la necesidad de sacar
las escuelas del poder del Ayuntamiento, poniéndolas 4 cargo
de una Direccion especial que se ocupase con preferencia en
tan interesante objeto. La primera idea fué nombrar para el
nuevo cargo & una persona entendida que no tuviese otra
cosa a que dedicarse; pero la diticullad de hallar quien qui-
siera echar graluitamente sobre sus hombros tan improbo
trabajo acompanado de infinilas compromisos v disgustos; y
la precision de que en semejante delegado residiese la auto-
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ridad suficiente para vencer la resistencia del Ayuntamiento
y las otras mil que se presentanan hizo pensar en el Gefe
politico de Madrid, que 4 la sazon no tenia, ni los negocios
de Hacienda de que ha sido despues encargado con el carac-
ter de Gobernador, ni las graves atenciones de la vigilancia
piiblica por existir una autoridad especial para este ramo.
Por Real decreto de 4 de Julio de 1849 se le nombré Comi-
sario regio para la reforma de las escuelas de Madrid, con-
cediéndole al efecto facultades amplias, v disponiendo que
el Ayuntamiento le entregase las cantidades que en su pre-
supuesto tiene consignadas con destino & la instruccion pri-
maria.

¢Ha correspondido la comision regia & las esperanzas
que al crearla se concibieron? Doloroso es decir que toda-
via se halla la reforma lejos de haber llegado & su comple-
mento , aunque tambien es justo confesar que se ha pro-
gresado mucho, estando hoy la Instruccion primaria en
Madrid muy mejorada, sin ser la que corresponde 4 la ca-
pital de la Monarquia. D. Joséde Zaragoza, primer Comisario
regio, trabajo con grande interés y eficacia: vencio los pri-
meros y mas dificiles obslaculos; logrd la centralizacion de
los fondos destinados & las escuelas; aument6 la dotacion de
los maestros; establecié la mayor puntualidad en los pagos;
reformo muchos locales, presentando algunos con aseo, co-
modidad vy buena disposicion; mando celebrar academias
noeturnas para que los maesiros se perfeccionasen en los
métodos; renovo casi todo el menaje; cred en el barrio de
Chamberi un establecimienfo que reunia en un mismo local
tres escuelas para parvulos, nifios y ninas; y en fin, hizo
cuanto se podia esperar de una autoridad celosa y amiga
del bien publico. Asi es que las escuelas publicas de Ma-
drid recobraron el crédito que habian perdido; siendo prue-
ba de ello el haber aumentado los concurrentes desde 1,500
a que estaban reducidos, hasta mas de 6,000 que asistian
v en 1851. Todo esto se ha hecho ademas obteniéndose
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una grande economia en los fondos del Ayuntamiento; pues
habiendo ascendido afios atras el presupuesto de las escue-
las & 1.026,200 reales, ha quedado reducido & 784,220.

Por desgracia, los sucesores del Sr. Zaragoza, renovan-

‘dose con harta frecuencia, durando poco en el mando, y

abrumados con mayor nimero de ocupaciones, no han po-
dido dar 4 este objeto la preferente alencion que merecié a
aquel celoso funcionario; y la reforma ha quedado parali-
zada, volviendo a cobrar vida los malos elementos que cons-
fantemente se le oponen.

Los dos puntos principales en que estriba esta reforma
consisten en los locales y en los maestros. Hay una dificul-
tad casi invencible respecto del primero. Lo elevados que
hoy estan los alquileres de las casas; la repugnancia de los
duenos en darlos para escuela, y permilir que se hagan en
ellos las obras necesarias; lo precario de este medio, mien-
tras no se tengan locales propios; todo impedira siempre
que estos sean lo que exijen los buenos métodos para el
progreso de los ninos: el Ayuntamiento se ha negado cons-
fantemente & entregar para esle uso algunos edificios y cor-
rales que apenas le sirven, y que 4 poca cosla pudieran
convertirse en escuelas capaces y bien dispuestas, sobre
todo en los barrios pobres donde son mis necesarias. En
cuanto 4 los maestros, ésta es la hora en que no se ha pro-
visto en Madrid una sola escuela por concurso, ni han te-
nido entrada en ninguna los alumnos de las normales ; y he
aqui la causa principal de toda la oposicion, y la més dificil
de vencer , porque los antiguos profesores encuentran altos
protectores que los amparan y sostienen (1).

Para concluir todo cuanto tengo que decir sobre ins-
truccion primaria, escepto en lo relativo & la educacion de
las mugeres que serd objeto del capitulo siguiente , afiadiré
algo , aunque poco , sobre Academias y Bibliotecas popula-

(1) Esto se eseribia en 1852, época & que debe referirse. Despues se ha logra-
do sacar algunas plazas & publica oposicion.
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res, punltos interesantes, pero que siendo de los ullimos en
el orden de las reformas que el ramo exigia, han quedado
sin que en mi tiempo recibiesen la organizacion é impulso
de que son susceptibles.

La necesidad y conveniencia de que los profesores se
reunan para tratar de los asuntos propios de su facullad en
conferencias instructivas, esta reconocida hace liempo, ha-
biendo producido en muchas poblaciones de la peninsula
Academias de Maestros con titulos mas 6 ménos pomposos,
v pretensiones las mis veces exajeradas y fuera del verda~
dero objeto que deben tener semejantes reuniones. Con fre-
cuencia ha sido preciso reprimir los excesos y escandalos a
que han dado lugar, tanto mas cuanto que compuestas de
maestros antiguos, se dirigian sus frabajos 4 confrariar en
vez de dar impulso & la reforma, fratando al propio tiem-
po de introducir en la ortografia y ofros puntos de la ense-
fianza novedades extravagantes que solo conducian al des-
concierto y la anarquia. Para organizar estas corporaciones
de modo que, sin éstos y otros inconvenientes, produjesen
los bienes de que son susceptibles, se form¢ un expediente
voluminoso, en que se reunieron muchos informes y regla-
mentos. Oyose & la Comision auxiliar y al Consejo de Ins-
truccion publica; y extendiéronse unas bases que habian de
servir para la redaccion de los nuevos estatutos de estas
corporaciones, ya con el nombre de Academias & que no
estaba yo muy inclinado por abrigar demasiadas pretensio-
nes, ya con otro que se creyera mas adecuado. No ha-
llandome, sin embargo, muy satisfecho de aquellas bases,
esperaba la oportunidad de estudiar con la meditacion de-
bida este asunto, cuando dejé la Direccion, y todavia se
halla sin resolucion alguna.

El decreto de 23 de Setiembre de 1847, mandaba es-
tablecer en los pueblos, al cuidado de los maesiros, peque-
nias bibliotecas, que conteniendo obras acomodadas & la ca-
pacidad de los labradores y gentes poco instruidas, les



— 364 —
sirviesen de solaz y ensenanza, asi moral como cientifica,
sobretodo en los usos comunes de la vida, ¢ en las ocupa-
ciones 4 que generalmente se dedican para ganar su vida.
La utilidad de esta medida no podia ponerse en duda ; pero
ofrecia en la aplicacion grandisimas dificultades. Era la pri-
mera el sefalar esas obras, forméndose un catalogo de las
que habian de componer el nicleo de tales bibliotecas; y sa-
bido es que en nuestro pais no abundan, habiendo sido tal
vez indispensable mandarlas fraducir de idiomas exfran-

geros.
Encargdse un trabajo de esta naturaleza @ la Sociedad

econémica de Madvid, la cual, 4 pesar de su celo, no ha
podido todavia desempedarlo.

El establecimiento de estas bibliotecas, de cuya in-
fluencia en la clase menesterosa hay que esperar grandes
resultados, serd una de las tllimas mejoras que reciba la
instruccion publica entre nosotros; y pasaran muchos afios
anles de verse realizado.



CAPITULO Vi

DE LA EDUCACION DE LAS MUGERES.

No ha sido olvidada duranfe mi Direccion esle parle de la
instruccion publica , tanto mas importante cuanto que la edu-
cacion de las mugeres influye extraordinariamente en la
moralidad de las familias, siendo las madres en realidad los
primeros maestros que tienen los nifos, v las que dan la
primera direccion 4 eslas tiernas plantas ddciles entonces
cual nunca & las impresiones que reciben. El aumento
de ninas concurrenles & las escuelas, mayor que el de los
ninos desde 1846 & 1850, y la creacion en solo este 1lli-
mo ano de 288 escuelas elementales completas destinadas al
sexo femenino, prueban la mejora que en esle punio se va
verificando, sobretodo desde el establecimiento de los inspec-
tores. Sin embargo, debo confesar que estos adelantos son
debidos al impulso general que han recibido todos los ramos
de la ensenanza, més bien que & instituciones especiales des-
tinadas & mejorar la condicion moral ¢ intelectual de la mas
hella mitad del género humano. Las medidas generales adop-
fadas en instruccion primaria han debido necesariamente
influir en el aumento y perfeccion de las escuelas de nifias;
pero hubiera convenido ademas tomar otras particularmente
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aplicables 4 esta clase de establecimientos, porque teniendo
su fndole especial, necesitan igualmente cuidados especiales
para darles la direccion que mejor les cuadre.

Al paso que nada se ha omilido para formar buenos
maestros, ninguna disposicion se ha dictado para hacer lo
propio con las maesiras. Estas permanecen casi en la misma
ignorancia que antes, sin que haya mas garantia de su ido—
neidad que el examen, el cual, si bien es mas riguroso por
punto general, y se extiende 4 mayor niimero de materias, no
deja de ser con frecuencia de una indulgencia vituperable.
Por lo comun, el saber de las maestras se cifra en ser mas 0
ménos primorosas en las labores propias de su sexo, talento
4 la verdad importantisimo en ellas; pero en los demas ra—
mos de la instruccion primaria suelen tener una ignorancia
profunda, habiendo muchas que no saben escribir, y ni leer
siquiera. Asi es que las ms celosas y mejor dofadas se ven
precisadas & lener un pasante que supla lo que les falta en
esta parte de la educacion, y muy pocas son capaces de pri-
varse de semejante auxilio.

La primera idea que ocurre para remediar este mal, es
la de establecer escuelas normales para las maestras, asi
como las hay para los hombres; pero su realizacion ofrece
inconvenientes inmensos, tan dificiles de allanar, que no
conozco nacion alguna donde se haya logrado , al ménos de
una manera completa v satisfactoria. El aumento de gastos
que esto exigiria, imposible por ahora en Espana, es quizd
el menor de los obstaculos. ;Se formardn colegios donde jo-
venes va adultas permanezcan encerradas? Mucho peligra la
moralidad en semejantes casas, cuando la religion no es el
{inico movil de la clausura, y cuando ésta no es completa,
como 1o podria serlo. jSeran externas las alumnas maestras?
La exposicion crece con la libertad que este método de estu-
diar ofrece 4 jovenes rodeadas de seducciones. Por otra par-
te, las mugeres en esa edad son todavia mas necesarias &
las familias pobres que los hombres ; procuran antes que és-
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%0s @ sus padres algun alivio con la labor de sus manos, o en-
tran mas temprano y en mayor nimero en el servicio domés-
lico. Estas mismas razones impiden que muchas se dediquen
4 la ensenanza,, porque el trabajo manual les suele ofrecer
una ganancia superior & la mezquina dotacion de la escuela,
sin tanta sujecion y molestia. Ultimamente, en las clases
pobres, el hombre que busca una esposa la quiere libre para
que atienda exclusivamente 4 las faenas de la casa y al cui—
dado de los hijos, lo que no es posible si se dedican & olras
tareas que absorben todo el dia y exigen particular esmero,
Asi, pues, se nota que las maestras escasean mucho ms que
los maestros: pocas son las que llegan 4 serlo en virtud de
un plan formado de antemano, sino casualmente, por cir-
cunstancias especiales, y sin preparacion alguna ¢ con muy
poca: no es en ellas una carrera como en los hombres; no
les ofrece la ensenanza las mismas ventajas que & éstos; y
por lo tanto, las escuelas normales de mugeres serian muy
poco concurridas.

Esto no impide el que se hagan ensayos, v se husquen los
medios de preparar 4 las mugeres para seguir con més fruto
la carrera del magisterio. La Direccion , aunque no llegé en
este punto & un resultado definitivo, fenia hechos algunos
trabajos, y se ocupaba tltimamente en preparar los medios
de Tlenar esle vacio. La Comision auxiliar y el Consejo de
Instruccion piblica habian sido consultados ; algunas provin-
cias se brindaban & plantear escuelas normales para maes—
tras, y una se hallaba establecida ya' en Pamplona. Yo
aguardaba a ver lo que daban de si estos diclimenes y en-
sayos, 4 fin de proponer lo que mas conviniera en tan deli-
cada y dificil materia, como igualmente los reglamentos es-
peciales para las escuelas de ninas, reglamentos que estan
por hacer y que merecen una afencion especialisima.

La imperfeccion en que todavia se halla entre nosotros
esta parte de la ensenanza; la dificultad de encontrar huenas
maestras ; la escasez de escuelas v colegios donde los padres
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puedan mandar & sus hijas con entera confianza; todo esto es
causa de que gocen de cierto crédito los conventos y olros
institutos religiosos que tienen por objeto especial 6 accesorio
la ensefianza de las nifas. El elemento religioso que domina
en estas casas es un poderoso medio de educacion, sobre
todo para el sexo en que mds importa conservar la pureza
del corazon, la inocencia de las costumbres y el fervor en las
creencias. Nada més pernicioso que el que las mugeres lle-
guen 4 perder esas cualidades que las santifican y que son la
base de la moralidad, del orden y de la paz en las familias.
Los institutos religiosos se esfuerzan todos en dar & la edu-
cacion esa laudable tendencia; y no es posible pensar otra
cosa de personas cuya piedad las llevad renunciar las dul-
zuras de la sociedad para entregarse 4 lareas penosas, y con
escasa utilidad propia. Si de algo pecan, més bien que 4 falta,
se debe atribuir & exceso en el cumplimiento de los deberes
que les estin impuestos, resintiéndose la educacion que dan
de ese espiritu meticuloso y nimio, de ese apocamiento que
infunden & las jovenes una sujecion rigurosa y la costumbre
de practicas de exagerada devocion; lo cual, no pasando de
ciertos limites, sienta bien & las mugeres, pero que suele
hacerlas preocupadas é insociables, cuando no las convierte
en disimuladas é hipoeritas.

Fuera de esto, es preciso confesar que semejantes insti-
tutos no dejan de ofrecer inconvenientes graves. Desde lue—
go la instruccion de las maestras suele ser escasa y a veces
lastimosa. Las unas, como las hermanas de la caridad, no
ensefian otra cosa que las mas groseras labores de manos; y
se niegan 4 prestar toda garantia de aptitud, resistiendo las
ordenes del Gobierno para que se provean de los correspon-
dientes titulos. Otras, como las de nuestra sefiora de Loreto,
tienen mas ambiciosas prelensiones, v exlienden su ensefian-
za & las materias de la instruccion superior, ampliadas con
las que son de puro adorno; pero nolase en ellas mas apa-
riencia que realidad, no desdenando valerse de los mil ardi-

.
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des que las demas maestras emplean para deslumbrar 4 log
padres y hacerles creer en los supuestos adelantos de sus hi-
jas. El mimero de estos institufos aumenta cada dia en Espa-
fia, y es dificil ya designarlos & todos por susnombres. La ma-
yor parle proceden del extrangero, y tienen alli sus supe-
riores cuyas drdenes tnicamente obedecen, siguiendo un im-
pulso que, por no ser nacional, puede converlirse en peli-
groso. El Gobierno, & mi ver, no ha parado bastante la aten-
cion en este hecho que 4 la larga puede traer consecuencias
desagradables y complicaciones de drdua resolucion. Lejos
de examinar el origen y objeto de esa extrana inmigracion
de tantas instituciones no auforizadas por nuestras leyes,
lejos de contener su incremento 6 de regularizarlo al ménos,
cediendo & las influencias que nunca dejan de poner en jue—
g0, las proteje de un modo visible,, conduciéndose respecto
de ellas con una imprevision lastimosa , oponiéndolas en mu-
chas partes & las escuelas comunes, casi con el intento de
que éstas caigan y desaparezcan. El clero en general las pro-
teje; y ante esta proteccion son vanos los avisos de las perso-
nas ilustradas € imparciales, que ven asomar el mal por
enfre apariencias que deslumbran.

Un vicio general de eslas casas que, como queda dicho,
proceden todas del extrangero, es el no dar & las jovenes
una educacion nacional. Alli todo se hace en francés, y el
espaiiol queda en una postergacion dolorosa. Les libros que
se ponen en manos de las nifias estdn en aquella lengua, y
hasta la historia nacional, en lo poco que se enseia, cede el
paso 4 la francesa. Esto que en fodas partes es un mal, lo
es mayor en cierlas provincias, sobretodo en Catalufia que
es precisamente donde méas se han multiplicado esos ins-
titutos; pues relaja los vinculos de nacionalidad que ya son
alli demasiado débiles, y contribuye & fomentar el espiritu
de emancipacion que reina cn aquellos habitantes.

Por otra parte, si se exceptuan las hermanas de la cari-
dad, prevalece en esos colegios el espiritu de especulacion,

24
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tanto 0 mas que e los establecidos por las maestras comu-
nes. Todos van 4 buscar las gratides poblaciones, donde pue-
den atraer 4 1as genles ticas que pagan pensiones crecidas
por la educacion de sus hijas, yel pueblo nada’ gana con
instituciones que  le'estan cerradas. 1slo log procura cuan=
liosas ganancias, juntamente con la proteceion de las perso-
nas m[]uyentes 4 cuya sombra crecen , 'y €chan raices
que serd diffcil arrancar si dlgun dia el Gol)leino trata de
poner drden en un asunto que ha mirado hasta dqui con im-
prevision v descuido.

Todo esto prueba la gran necesidad que existe de que el
Gobierno fije muy especialmente la atencion en los medios
'de mejorar la educacion de las mugeres; v uno de los defectos
qué ha tenido mi direccion, debo confesarlo; ha sido el de no
haber dado 4 ests asunto fa preferencia qué réclama. Verdad
es que en todos los paises sucede otvo tanto; mereciendo 1o
prmmpales cuidados la ensenanza de los hombres como la
parte mas activa de la sociedad humana. Todo estaba ademas
on tal alraso entre nosotros, que los primeros cuidados del Go-
bierno dehieron dirigirse 4 lo que reclamaba mas utgente re-
medio; y tanto habia que hacer éfiesta parte, que no daba lu-
gar para pensar en otra cosa. Asies que las mejoras conse-
guidas en las escuela$ de ninas han sido, ‘conio ya he dicho,
mas bien una consecuencia de las 1eahzadas en las escuelas
del sexo vatonil, que resultado de i sistema dirigido espe-
cialmente & aquel objeto; y este sisterna es ‘el que debe me-
ditarse para adoptar Ta marcha que 1a sana razon ir:idique y
la conveniencia piiblica exija.

Hasta ahora, al paso que Ta enscianza de los hombres
se ha dividido en varios grados, la de las mugeres ha care-
¢ido de semejante division, v 'en mi senlir seria muy til
establecerla. Yo creo que, a51 como en aquella existe la de
instruccion primaria v secundaria, asi deben reconocerse en
Ta educacion femenina esos dos mismos grados; clasificando-
so sus establecimientos en escuelas propiamente dichas yen
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colegios. Lisla division serviria de-base para fijar las condi-
ciones de su exislencia, como asimismo las de sus directo-
ras y maestras; debiendo hacerse en ambas clases distincion
enfre establecimientos publicos ¢ del Gobierno, estableci-
mientos privados, v establecimientos a cargo de institutos re-
ligiosos; y fijandose las reglas, asi generales como particula-
res, 4 que habrian de sujetarse unos y ofros. En los colegios
que sostiene el Gobierno, ya de fondos piblicos, va con fun-
daciones particulares que no son pocas, y en los conventos
y colegios de institucion religiosa, podrian formarse maes-
tras idoneas y de gran moralidad; y tambien convendria
imponer a los colegios privados, como una de las condicio—
nes de la aulorizacion para crearlos, la obligacion de ensenar
a un corto mimero de aspirantes al magisterio. Tambien de-
beria exigirse a las que se presentan & exdmen, la circuns-
tancia de haber hecho durante uno ¢ dos anos estudios es-
peciales con una maesira autorizada al efecto, en el caso de
no haber sido educadas en convento 6 colegio, salvas las
excepciones que se creyese justo hacer 4 estas reglas gene—
rales. Asi se utilizarian fodos los elementos que existen para
la educacion del bello sexo, neutralizando al propio tiempo
los que por incuria, debilidad é imprevision, pueden llegar
a ser fan perjudiciales, como ttiles serian del otro modo.
Los institutos religiosos, admitidos con precaucion y medi-
da, sujetos a reglas y condiciones que no puedan traspasar,
serian entonces poderosos y benéficos auxiliares de la educa-
cion publica, y confribuirian & moralizar la ensefianza, sin
que degenerasen, ya en semilleros de preocupaciones vy fin-
gidas virtudes, ya en propagadores de costumbres exiran-
geras con qué se pierde fodo espiritu de nacionalidad v es-
panolismo.
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