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estudios. En este punio los autores del nuevo plan tuvieron
principalmente en cuenta el vicio radical de nuesira ense-
nanza antigua, v nada omitieron de cuanto podia contribuir
a extirparlo del todo. Ese vicio, lo-he dicho ya repetidas
véces, consislia en la postergacion que siempre sufrio la
filosofia, cuya facullad se miraba en las universidades con
absoluto desprecio. Crear, pues, una segunda ensenanza,
que comprendiese cuanlas asignaturas reclama su ver-
dadera indole; establecer todas las catedras que falta-
ban para que la lileratura, la filosofia propiamente dicha,
las ciencias fisicas y naturales, pudiesen ensenarse de un
~modo completo, desde sus rudimentos hasfa la parle mas
sublime ; ennoblecer esta facullad igualindola 4 las demas;
formar un profesorado digno de ocupar los puestos que se le
reservaban; por dllimo, disponer los estudios de modo que
las nuevas ensenanzas no fuesen una ilusion, haciéndolas
obligalorias para las carreras que necesitan de su auxilio, y
de esta suerte generalizar entre la juventud tan itiles cono-
cimientos; lales eran las condiciones de un plan racional,
ilustrado, digno de una nacion culta, y tal fué el objeto prin-
cipal que el de 1845 se propuso.

No por eso habian de quedar desatendidas las demas fa-
cultades : al contrario, tambien reclamaban la solicitud del
reformador para las mejoras de que eran suceptibles; y todas
las recibieron de un modo tan cumplido, que cuantas varia-
ciones se han hecho en ellas posteriormente, se reducen &
cambiar el érden de algunas asignaturas, mudanzas tan su-
jetas & discusion, que tal vez la wltima se ha limitado & res-
tablecer el drden primitivo.

Puntos son éstos de la mayor importancia; pero como he
de trafar de ellos con la extension debida cuando hable de
cada facultad en particular, los dejo para enfonces, como
igualmente algunos de los que méasarriba he locado, no sien-
do este el lugar de entrar en pormenores.

lampm:o me detendré en probar que el sistema de en-
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seiianza debia ser general y uniforme en todo el Reinp. Des-
pues de cuanto he dicho para manifestar que una de las
causas de nuestra decadencia era esa falla de unidad que se
ohservaba en fodo, fuera supérfluo anadir nuevas razones,
no hallandose por otra parte este punto hoy dia sujeto 4
controversia. 4

Consecuencia de este principio fueron varias disposicio—
nes importantes, entre ellas la relativa al grado de doctor.
Aunque la universidad de Madrid no ha tomado el nombre
de central, hasta estos tltimos anos, lo fué realmente desde
1845, no solo por la mayor extension é importancia que se
dio en ella & los estudios, sino porque se declaro ser la inica
en que aquel grado podria recibirse. Determinacion fué ésta
que contrariaba nuestras antiguas prclicas universitarias,
v que miraron con disgusto las escuelas provinciales acos—
tumbradas desde su origen & conferir toda clase de grados;
pero determinacion lil, conveniente, oportuna y muy en
armonia con el espiritu de unidad que dominaba en la refor-
ma.» En la organizacion de las facultades, decia el preAm—
bulo del nuevo plan, se atiende principalmente 4 lo que exije
el ejercicio de las profesiones, es decir, & los estudios ne-
cesarios para la licenciatura. Esto es lo que interesa & la
generalidad de los cursantes; & esto se dirigen sus afanes,
y es por lo tanto lo inicamente indispensable en los estable-
cimientos donde aquellas facultades se ensenan. En mas ele-
vada esfera se presenlan los estudios que conducen 4 las
regiones superiores de la ciencia; pero su perfeccion queda
limitada & muy pocas personas que, ¢ bien por dedicarse al
profesorado necesilan mds vastos comocimientos, ¢ bien
guiadas por el dnsia del saber aspiran & penelrar sus mas
reconditos arcanos. Para estos estudios reserva el nuevo plan
el grado de Doctor , que dejando de ser un mero titulo de
pompa, supondra mayores conocimientos y verdadera su—
perioridad en los que logren oblenerlo. Extender este grado y
los estudios que requiere & todas las universidades , hubiera
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sido un gasto, sobre imposible, innecesario. Basta para ello
una sola universidad ; y ésla ha de ser aquella en que con
mayores medios, mayor perfeccion en la ensenanza, se reunan
todas las facultades, todas las ciencias, para formar un gran
centro de luces que iguale con el liempo 4 las méis célebres
de Europa, convirtiéndola en norma y modelo de todas las
de Espana. Esla universidad solo puede existir en la capital
de la Monarquia.»

Ademas, si el nuevo arreglo estaba deslinado & realizar
en los estudios la uniformidad hacia la cudl se iba caminan~
do desde fines de la anterior centuria, era uno de los mejo-
res medios para conseguirlo el de imponer 4 cuantos (quisie-
ren dedicarse & la ensenanza, la obligacion de concurrir a
una misma escuela antes de emprender tan dificil carrera.
Asi tendran ocasion de oir a_los més ilustres profesores , asi
ensanchardn sus conocimientos con los mayores medios que
la capital ofrece, asi adquirirén ideas fijas sobre multitud de
puntos cientificos, y asi finalmente llevaran 4 los estableci-
mientos provinciales aquella uniformidad que, siendo cl
resultado de la discusion y del roce de opiniones encontra-
das, no se opone 4 los progresos de las ciencias, antes bien
los impulsa con los esfuerzos que cada uno hace para ad-
quirir renombre entre los sibios.

Pero lo que mas importaba en el nuevo arreglo, despues
de dar & las ciencias la parte que reclama la civilizacion mo-
derna, y de comunicar 4 la ensefianza su verdadera y prove-
chosa direccion, era el crear un profesorado digno del ele~
vado cardeter y de la importancia social que se queria darle.
Dos cosas se necesilaban para conseguirlo: 1.* un sistema
de nombramientos que asegurase hasta donde es posible la
idoneidad de los nuevamente admitidos 4 tan distinguida car-
rera: 2.° Mejorar la suerte de los catedraticos de modo que
encontrasen en esa misma carrera todas las ventajas que ofre-
cen las que enel Estado gozan de mas consideracion y aprecio.

(Cudl es el sistema preferible para nombrar los profeso-
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res? El de la oposicion tiene sin duda sus inconvenientes. No
da siempre el mejor catedralico que pudiera desearse. Aleja
a muchos hombres de mérito y reputacion, que no quieren
exponerse a los azares de un concurso v 4 lfl vergiienza de
una derrota; y alienta por el contrario & la juventud locuaz
yalrevida, que no teniendo nada que perder, no teme arrojar-
se al palenque , debiendo con [recuencia la victoria 4 ciertas
dotes mas brillantes que sélidas, de que suelen dejarse des-
lumbrar los jueces. Cierto es eso; pero el nombramiento li-
bre por el gobierno acarrea mayores males , concediendo al
favor 6 & la importunidad lo que solo debiera ser patrimonio
del mérito. Con tribunales bien compuestos y en que este ase-
gurada la imparcialidad , puede tenerse por cierto que jamas
se elegird 4 un hombre ignorante y nulo; y hasta esa misma
brillantez deslumbradora suele ser una cualidad necesaria en
el profesor que necesita primero que todo caplarse la volun-
tad de sus alumnos, y hacerles amable la ciencia. No es
siempre el mas sibio el que mejor ensefia: su profundidad
le hace obscuro; su mucha ciencia exijente intolerante; la
elevacion de sus ideas incapaz de bajarse 4 los elementos y
pormenores que son la puerta por donde la juventud se inj-
cia en el templo del saber; v si tal es su reputacion que la
voz publica le llama 4 ocupar un alto puesto en el profesora-
do, con dejar al gobierno la facultad de elegirlo en casos ex-
traordinarios, queda ‘este inconveniente remediado. Por olra
parte, nada tan osado, nada tan Intrigante como la ignoran-
cia, la cual nunca deja de tener decididos ¥V poderosos pro-
tectores. Aun estando prescripto el mélodo de oposiciones,
cada vacante da lugar 4 una batalla en Iy que se presentan
como campeones los que repugnan sujelar su mérito & la
prueba del concurso , y tratan de asallar of puesto con in—
fraccion de las leyes y reglamentos, venciendo con frecuen-
cia por la debilidad ¢ los compromisos de un Ministro. Yo soy
testigo de que pocos de eslos nombramientos han salido
acertados. :
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Como quiera que sea, los autores del plan se decidieron

por el sistema de oposiciones; y 4 fin de evitar los abusos & .
que éstas habian dado lugar en las universidades, donde lle-
garon a ser una mera formula, se dispuso que hubiesen de
celebrarse siempre en Madrid, nombrando el gobierno los
tribunales. Hase clamado contra esta medida, pintandola
como un monopolio en favor de los hijos de la capital; pero
la experiencia ha dado & conocer que acuden 4 las oposicio-
nes jovenes de las provincias, cuya circunstancia no les im~
pide el sobresalir y ganar las catedras que por lo general se
han provisto en personas de indisputable mérito, llegindose
& formar un profesorado por muchos titulos digno de su ele~
vado minislerio.

Confesada por todos la necesidad de mejorar la suerte de
los catedrdticos, haciéndose del profesorado una carrera
honrosa y bien retribuida, no podia el plan de estudios olvi-
dar un punto de tamana importancia. Varios fueron los me-
dios que al efecto se indicaron, y el Consejo de Instruceion
publica, propuso que gl catedratico entrase con un sueldo
minimo que fuese aumentando cada cinco anos en una (quin-
ta parte hasta cumplir cierto tiempo de servicio. Acaso se
hubiera adoptado este sistema, 4 no advertirse que, bueno
para el individuo, podia llegar 4 ser en extremo gravoso
para el Estado, y por lo tanto anulado con el tiempo. Se ne-
cesilaba un sistema que, asegurando al catedratico sucesivas
Y legitimas mejoras, diese al gobierno la medida cierta de
los sacrificios que se imponia para regularizar el presupues-
10, y no llevar los gaslos hasla el punto de hacerlos imposi-
bles. El método que propuse lenia esta doble venlaja con
otras muchas que le hicieron preferir , habiendo merecido
la general aprobacion. Dejaré hablar aqui, como lo he hecho
en otras partes, el tantas veces citado preambulo.

«Tres son las principales bases en que se apoya esle sis-
tema. La primera consiste en formar de todos los catedri-
licos que enserien en las universidades un cuerpo tnico, sin
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mas distinciones entre sus individuos que la antigiiedad v
el diferente sueldo que @ cada uno le corresponda. De esta
suerte cesardn las preferencias entre facullades y profesores;
se establecera cierta confraternidad entre todos; el caledri-
tico ya no se considerard como un ser aislado 0 que se in-
teresa por un solo establecimiento, sino como parte de una
corporacion numerosa y respelable, cuyos inlereses son co-
munes, abrazando fodos los eslablecimientos y extendién-
dose por toda la Monarquia.»

«La segunda base tiene por objeto el proporcionar al
catedratico aumenlos de sueldo conforme adquiera anos y
servicios; nada desanima tanto & los hombres como el no
ver delante de si perspectiva alguna. El profesor que obtie-
ne desde luego el sueldo que ha de gozar toda su vida, ca—
rece de estimulo, y la ensenanza se convierte para él en una
especie de mecanismo 0 rutina, que no procura mejorar,
porque en esto vé un trabajo sin recompensa. Por lo tanto, el
proyecto divide el cuerpo de profesores en varias séries con
diferentes dotaciones, formando un escalafon general en el
que se ascendera por anligiiedad rigurosa.»

«Pero esta base no llenaria atin las intenciones del Go-
bierno; el aumento de sueldo por solo la antigiiedad tendria
el inconveniente de que el profesor, esperandolo todo del
tiempo, y nada de si mismo, se adormeceria en su céledra,
abandonando el cultivo de la ciencia que no le habria de pro-
ducir mayores ventajas que la ociosidad. Para precaver este
mal, se ha adoptado la tercera base, reducida & dividir log
catedraticos en Ires calegorias de enfrada, ascenso y tér—
mino: en ellas deberan ascender por oposicion rigurosa; y
de esla suerle crecera su dotacion & la vez por antigiiedad y
categoria, combindndose la constancia en el servicio con el
estudio y aprovechamiento para dar la debida recompensa
al profesor que por ambos conceplos se haga digno de obte-
nerla. Con arreglo 4 las cantidades senaladas, ird subiendo
el sueldo de los catedraticos desde doce mil reales, que es
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el minimo, hasta treinta mil, sin perjuicio de los derechos
de examen que se les conservan.»n

La razon de conservarse a los catedriticos estos tltimos
derechos, fué por una parte el hallarse asi establecido en to-
das las escuelas de Europa, vy por otra el ser los examenes
un trabajo extraordinario que, si bien anejo 4 la ensefian~
za, s6 reparte de un modo muy diverso entre los profesores,
segun la facultad & que pertenecen ¢ la asignatura que tie~
nen; no siendo justo que todos disfruten de los mismos he-
neficios cuando se hallan desigualmente recargados en una
tarea que mientras dura es singularmente cansada y €nojosa.

Ultimamente, la reforma no podia olvidarse del impor-
tantisimo punto de las obras de texto, punto acerca del cual
no ha sido feliz Ia direccion de mi cargo; pues al cesar en
ella, he dejado pocos libros que puedan satisfacer las nece-
sidades de la ensenanza. Entre los programas publicados
por el Gobierno, y la mayor parte de las obras de texto
aclualmente senaladas , hay una discordancia tal, que a este
defecto se debe atribuir el que no haya dado el nuevo plan
todos los resultados que de ¢l debieron esperarse.

Malos efectos se habian tocado, tanto del rigor antiguo
que no permitia mas que un solo texto, senalado en el plan
de un modo invariable, como del sistema de libertad absolu-
ta adoptado por el arreglo provisional de 1836. El nuevo
plan, huyendo de estos dos extremos, establecio que el Con-
sejo de Instruccion publica formase para cada asignatura una
lista corta de obras selectas entre las cuales pudiese el ca—
tedrético elegir la que mejor le pareciere, debiéndose revi-
sar esta lista cada tres anos por la misma corporacion. Fste
método, al paso que ponia coto & los inconvenientes de la
libertad absoluta, dejaba suficiente campo a las personas
doctas para dedicarse & la composicion de libros ttiles: y
ofrecia ademds la garantia de una corporacion imparcial é
ilustrada. El plan de 1843, fijé el niimero de seis como ¢l
miximo de las obras que podian senalarse para cada asig—
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natura; posteriormente se rebajo a tres, variacion con la
cual no esloy de acuerdo. Aquel nimero dejaba siempre
en la lista algunos huecos que alentaban a los autores para
dedicarse & la composicion de obras nuevas con probabili-
dad de ser adoptadas: el de tres, cubriéndose facilmente,
cierra esta puerta, quita el estimulo, anula la esperanza; y
yo conozco & personas capaces de escribir una buena obra
(ue por esta razon se han abstenido de emprenderla.

El gran pretexfo para disminuir el nimero de obras ele=
gibles, es la uniformidad de la ensenanza en todos los esta-
blecimientos, y la facilidad que entonces hay para los alum-
nos de mudar de escuela, y de ser examinados en todas par-
tes sin que leg hagan plefrunta,s extranas para ellos. Pretex-
to frivolo, perjudu}lal & la ciencia y & la misma ensefanza;
y que llevado 4 sus ullimas consecuencias, ha hecho volver
al texio tinico, eslo es, al sistema de paralizacion en las
ideas y las doctrinas que fanto ha perjudicado 4 nuestros
progresos intelecfuales.

Latil y provechosa uniformidad de la ensefianza no
consiste en sujetar todas las escuelas & un solo libro, aun
suponiendo que sea bueno, lo que pocas veces sucede en
semejante sistema. Esto es confundir la uniformidad con la
esclavitud; es suslituir al orden la rutina; vale tanto como
decir al profesor : «duérmele y no pienses;» y al discipulo
«no entres en el templo de la ciencia sino por una puerta
linica que harémos cada vez mis estrecha si nos place.»
Al catedratico se le quila el trabajo de comparar, de me-
ditar, de estudiar ; se limila la esfera de los conocimientos
que ha de tener; se le sujeta & seguir un solo camino; y se
le reduce al sistema rutinario de dar y tomar la leccion, sin
hacer uso mas que de la memoria, para que los alumnos
puedan decorar el libro, aunque no lo entiendan, dejando
en Ja inercia su razon y sin ejercicio su enlendimiento.
Cierto es que asi podran los jovenes presentar el aparente
mérito de contestar & las preguntas en cualquier punto que
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se les examine; pero callardn con silencio estipido siempre
que se les quiera exigir alguna explicacion de las palabras
que mecanicamente hubieren pronunciado.

La uniformidad absoluta de textos es la paralizacion , la
muerte: lo que debe buscarse es la variedad en la uniformi-
dad; la uniformidad en el todo, la variedad en las partes;
bien asi como en la naturaleza, el cuerpo del hombre tiene
una misma forma para todos los individuos de la especie
humana, y sin embargo no hay dos que se asemejen entre
si, variando de razas, y diferencidndose todos en sus por-
menores y accidentes. En instruccion publica, la uniformi-
dad se consigue con buenos programas, la variedad con la
pluralidad de textos que lleven por norma esos programas.
La buena ensenanza no consiste en que muchos nifios pue-
dan decir & la vez en todo el reino y del propio modo una,
misma cosa: estriba principalmente en que ejerciten su ra-
zon, aprendiendo & discurrir y & ver las cosas por sus varios
aspectos para apreciarlas debidamente, y responder con
sentido, con inteligencia. Es preciso no perder de vista que
en el discurso de la vida, el hombre tiene que hacer més
veces uso de su razon que de su memoria; y s malo el sis-
tema de ensenanza que unicamente se dirije & desenvolver
la memoria y  dejar la razon inerte. Con la diversidad de
texlos, sabe el profesor que no le basta al discipulo aprender
el libro de memoria para salir airoso fuera de la escuela en
que ha sido educado; y se aplica enlonces, né 4 ensefarle
palabras, sino & inculear ideas, & pintarle las cosas de ma-
nera que las reconozea donde quiera que las vea, aunque
varien algo de forma; en fin, & presentarlas él mismo de
modo que todo el mundo sepa que las ha estudiado verda-
deramente.

Y sila enseianza padece con la unidad de textos , toda-
Via pierde mds la ciencia que nada progresa con tan desa-
cerfado sistema. La ciencia, para adelantar, necesita que los
profesores eseriban. Ahora bien, jqué profesor ha de escri-
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bir sabiendo que su obra no puede servir para la ensenanza,
porque le ofrece un obstaculo invencible la que estd adopta-
da? ;A qué tomarse un trabajo inlil, infructuoso? Verdad
es que bien puede publicar los descubrimientos que haga;
pero los libros de texto son siempre los que sirven de ensayo;
los que obligan & que un profesor estudie con més esmero y
profundidad su asignatura; los que le dan aliento y aun re-
eursos para obras de mayor empenio, v los que se las inspiran.

El caledratico que sale del paso sin mis que aprenderse
bien la obra oficial,, se halla muy expuesto 4 no hacer otra
c0sa, porque solo eso necesita; y lejos de sentir estimulo
para abandonar esta rulina,, oye conlinuamente una voz que
le dice: «¢Para qué te cansas? jA qué leer, 4 qué meditar,
a qué escribir, si tu obra no tendra publicidad ; y sila tiene,
has de perder tus afanes , tu tiempo y tu dinero?» La prez y
la ganancia sern siempre para el dichoso mortal que logro
del gobierno una preferencia acaso inmerecida. Porque éste,
en fin, es el grande inconveniente del texto tnico , el que la
obra elegida no sea la mejor nila mis conveniente. Media
con frecuencia en esto el favoritismo ; Y cuando nd, la opi-
nion dominante en el que elije, opinion que suele no ser la
mas acerlada; y hay , sobrefodo, el riesgo de que el go-
bierno se conslituya en tinico arbitro de la ciencia, y en dis~
pensador de sus riquezas que podra, segun los tiempos, es-
calimar con intencion dafiada. Aun procediendo con la ma-
yor buena fé, y abriéndose concursos para oblener la mejor
obra posible, no se conseguira el objelo; porque, 6 no se
presentard nadie, 6 no lo haran los mas capaces, sabiendo
que uno solo ha de cojer el fruto de sus tareas. ¢ Quién ha
de emprender con semejanle conlingencia un trabajo largo,
penoso y de conciencia? Lo més 4 que se arriesgaran los
osados y poco escrupulosos, sera 4 hilvanar rapidamente una
obra de faracea con trozos Copiados 6 traducidos, & salga lo
que saliere, y tal que no les cause gran senlimiento el que-
dar derrotados. Si el concurso fuese para sefialar las mejo-
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res hasla un niimero que ofrezca racionales esperanzas 4
todo el que sea capaz de producir una obra buena , entonces
se llegaria & muy distinto resultado; pero la condicion del
texto dnico 4 todo se opone, todo lo destruye. Aquel es el
medio que propuso la Direccion y se adopld en Real decrelo
de 11 de Agosto de 1849. Para que se conozcan los funda—
_mentos en que se apoyaba esta disposicion, copiaré la ex-

posicion que le precedia. Dice asi:

«Dificilmente alcanzaré la ensenanza el grado de perfeccion
que el Gobierno desea, mientras no se obtengan huenos li
bros de texto, en donde los alumnos hallen expuestas con
mélodo y claridad las diferentes materias que deben ser ob-
jeto de su estudio, y los catedraticos sealada la extension
que han dedar & sus explicaciones, yel érden mas convenien-
te para la mejor y més clara exposicion de las doctrinas. Esta
parte importantisima de un buen sistema de estudios ha ofre-
cido en todos los paises gravisimas dificultades, que solo han
podido ser allanadas despues de una larga observacion, fun-
dada en hechos uniformes y constantes que han dado solu-
cion & todo género de dudas. Nuestro sislema general de edu-
cacion cientifica y literaria estd muy lejos de ofrecer tan sa-
tisfactorios resultados; y la segunda ensefianza, con especia~
lidad, carece casi ahsolutamente de libros que se puedan po-
ner, con esperanza de buen éxito, en manos de la juventud.
Obras escritas anos ha, sin haber entre ellag uniformidad de
doctrina ni de mélodo, opuestas las unas 4 la fndole de los
estudios, y fal vez en contradiceion con los programas publi-
cadlos por el Gobierno; extractos, epitomes Y compilaciones
hechas sin discernimiento por manos imperitas en la mate-
ria; traducciones, por fin, que en el fondo adolecen de iguales
defectos, y que en materia de lenguaje presentan 4 los jove~
nes ejemplos funestos de corrupcion y mal gusto: tales son
los libros que por lo general, y con algunas excepciones , fi-
guran en nuestras listas de textos, aun despues de haber ele-
jido los ménos defectuosos de entre ellos. »



— 196 —

«Tiempo ha que el Gobierno quiso poner término a se-
mejante anarquia cientifica y liferaria, ofreciendo premios 4
los que publicasen buenos libros de texto; pero el eslimulo
ofrecido no produjo. los resullados que se apetecian. Una
circunstancia habia, entre otras, que neutralizaba los buenos
efectos de aquella disposicion: tal era la de obligar a los auto-
res a presentar sus obras impresas, precisandolos 4 hacer an-
ticipadamente un gasto, tal vez superior & sus fuerzas, para
aspirar 4 una recompensa dudosa; gasto enteramenle perdido
para ellos en el caso desgraciado de salir defraudadas sus es-
peranzas. Semejante lemor refrajo del concurso al mayor ni-
mero, lo cual, unido & los excesivos gastos que los pocos pre-
mios concedidos ocasionaron al Gobierno, sin que tamatio sa~
erificio produjese la utilidad apetecida , ocasiond la suspen—
sion de aquella providencia mientras se meditaban otras me-
didas mds eficaces para lograr tan importante objeto.»

«Dos condiciones, que al parecer se excluyen-entre si,
exijen las obras de texto destinadas & los establecimientos
de ensenanza que se hallan bajo la direccion ¥ vigilancia del
Gobierno. Es la una la uniformidad en la doctrina y hasta
en la exposicion de ella, & fin de que la ensefianza sea una,
misma en todas partes; evitando por este medio que al pasar
los estudiantes de uno 4 otro establecimiento, ¢ al ser exa—
minados por diversos caledraticos, no resulten perjudicados
por la variedad de materias y de métodos, como ahora su-
cede con frecuencia. Esta condicion exigiria en rigor un solo
texto en todas partes; pero semejante limitacion conduci-
ria & un extremo sumamente perjudicial & la ciencia y al
progreso de las ideas, dando por resultado la paralizacion
intelectual en el ramo de instruccion piiblica, y por consi-
guiente en los adelantamientos de I sociedad. Para evitar
tan grave inconveniente, para conseguir que este movimien-
to vivificador no se delenga, que la ciencia Y la ensenanza
progresen, que los adelantamienlos de log paises civilizados
6 los productos de nuestros sahios no se paralicen entre no-



— 197 —

sotros, es indispensable la segunda condicion, la cual con-
. siste precisamente en que haya libertad para la concurrencia,
que las obras sean muchas y varias, ¥ que no se imponga
traba alguna para su composicion. Pero de aqui podria re-
sultar confusion en la ensenanza, discordia en las doctrinas,
y hasta propagacion de muchas ideas indtiles 6 perniciosas
para la juventud; y esto debe tambien evilarse y se evitara.
Limitacion; pues, y concurrencia , son dos condiciones in-
dispensables para llegar & obtener buenas obras de texto,
pero que ofrecen un problema que es indispensable resolver.
Afortunadamente en esta clase de obras no se lleva por prin-
cipal objefo los progresos cientificos, sino que por el confra-
rio sus autores se limitan & escojer lo mas selecto y ttil de
aquello que es ya conocido, para presentarlo & los jovenes
en términos sencillos y claros, 4 fin de iniciarlos en sus pri-
meros secretos, v ponerlos en camino de que por si mismos
y con el auxilio de obras mas profundas puedan penetrar los
arcanos cientificos. Los libros de fexto sirven para propagar
la ciencia, no para hacerla progresar; ni deben destinarse &
nuevas investigaciones, sino 4 manifestar las ya conocidas,
circunscribiéndolas & determinados fines. Bajo este supues-
to, la concurrencia habra de ceiirse exclusivamente 4 la
redaccion didactica, la cual no puede ser arbitraria, puesto
que reconoce reglas muy exiriclas, mereciendo por consi-
guiente mas aprecio, y siendo asimismo mas aceptable la
obra que mejor las observe.»

«Considerados los libros de texto bajo este punto de vis-
ta, admiten las dos condiciones cuya conciliacion parecia al
pronto ‘fan dificil. Se puede designar de antemano su obje-
to, preseribir sus limites,-sefalar su marcha, porque todo
puede estar intimamente enlazado con el fin y tendencia de
cada ensefianza; y por consiguienle, dentro de esle circulo
puede haber concurrencia respecto de la eleccion de mate-
rias, de la acerlada exposicion de doctrinas, del método y
claridad con que se expliquen, y por Ullimo, del estilo. En
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Suma, se necesita un programa que indique lo que debe ser
el libro de lexto, y escritores que debidamente lo desenvuel-
van. El programa precisamente ha de ser obra del Gobier—
1o, porque el Gobierno es el director de Ia ensenanza y solo
d él le toca fijar los limites y el objeto que debe tener toda
asignatura. Pero por lo mismo que este programa conliene
la esencia, por decirlo asi, del libro, no debe formarse arbi-
trariamente, sino con el auxilio de las personas mis enten-
didas en la materia, y bajo la intervencion del Real Consejo
de Instruccion piblica: ni tampoco ha de ser perpatuo ; por-
que es preciso que sea reemplazado por olros que hayan se-
guido los posteriores adelantos de Ia ciencia. Lejos, pues,
de convertirse en rémora, en é| debe hallarse ol verdadero
progreso del saber; y se hallars en efecto, si su formacion
se encarga & profesores eminentes, Y se revisa con frecuen-
cia por el Consejo.»

«Eslas consideraciones indican desde luego que 4 la for-
macion de los programas del Gobierno ha de seguir inme-
diatamente la apertura de concursos para adjudicar decorosas
recompensas d los autores de aquellos libros de texto que
con mas precision se ajusten 4 las condiciones de sus res-
pectivos programas. Solo por este medio podra oblenerse la
apetecida unidad de la ensefianza.»

El citado decreto de 11 de Agosto de 1849 fundado en
las anteriores consideraciones » Y destinado 4 desenvolver log
principios de la reforma en el importante punto de libros de
texto, no ha tenido efecto dodavia, & pesar de haberse pu—
blicado los programas ¥ anunciado el concurso, por las mu-~
danzas ocurridas posteriormente en instruccion ptiblica. (1).
La variacion de planes ha impedido esta mejora, lo mismo
que otras muchas, como se vera en e capitulo siguiente.

(1) Posteriormente 4 mi salida de la dé suspender. Me consta que muchos
direccion, y estando ¥a muy cerca el profesores estaban Ya entonces coneli-
plazo senalado para el concurso, se man- yendo obras para presenlarse 4 él.



CAPITULO XL

DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PUBLICA: MINISTERIO DE CO-
MERCIO, INSTRUGCION Y OBRAS PUBLICAS.

B aumento e trabajo que produjo la reforma y la activi-
dad que desde entdnces se desplegd para comunicar el debi-
do impulso & la Instruccion piblica en todos sus ramos, die-
ron & conocer que no era ya posible atender & tantos y tan
variados negocios con solo la seccion que para ellos habia
en el Ministerio. Necesitibase poner al frente de la ensenan-
za duna persona que cuidase especialmente de ella; v que te-
niendo anforidad propia, despachase por si la mayor parte
de los expedientes, y diera salida al gran nimero de porme-
nores que se ofrecian, dejando solo para el Ministro los asun-
tos importantes y los que exigiesen forzosamente la resolu-
cion de S. M. D. Pedro Pidal, pensd, pues, en crear una Di-
reccion de Instruccion piblica; mas poco se hubiera ganado
con establecerla fuera del Ministerio, como la anligua. La
necesidad de hacer una consulta para todo, de formar en la
Secretaria un doble expediente, y de sujelarse & los trimites
dilatorios que este sistema acarrea, era opuesta al movimien-
to que en tales circunstancias se requeria. Fuera de eso, to-
do infermedio entre el Ministerio y la Direccion, habia de
dar méirgen, sobretodo en tiempo de reformas, & que se
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desvirtuasen la mayor parte de los pensamientos de esta (-
lima, haciéndose juez y arbitro en ellos 4 ug oficial de Se-
crefaria que pudiera muy bien combatirlos ¢ presentarlos &
sumodo; siendo preferible que se frafaran y discutieran
mano a mano entre la misma Direccion y el Minisiro. Estas
Tazones, y la conviccion de que lampoco convenia el res-
tablecimiento de un cuerpo colegiado - semejante al que
antiguamente existia, por la natural lentitud de su mar-
cha, decidieron al Senor Pidal 4 ensayar un sistema que
por sus huenos resultados se ha extendido despues & otros
ramos. Credse un Director general de Instruccion piblica,
poniendo & sus érdenes los oficiales de Ja Secretaria con log
auxiliares necesarios, y formando esta oficina parte inte-
grante del Ministerio: de este modo, aquel funcionario era 4
un tiempo Director con cierta clase de atribuciones propias,
¥ Gefe de Seccion para despachar personalmente con el Mi-
nistro. Por Real Decrecto de 15 de Mayo de 1846 fui nom-
brado para este importante cargo,

Sin duda pudo elegirse 4 otra persona mds instruida,
mds capaz, pero ninguna con mis celo, con mis entusias—
mo; y esto es en ocasiones lo que se necesita. Grande fué la
actividad que enfonces se desplegd; y lo digo con orgullo,
jamas (ha existido para la Instruccion piblica en Espaiia
una época més brillante que la. de aquellos primeros afios de
mi Direccion, sino en resultados, porque no era tiempo to-
davia de obtenerlos, al ménos en animacion, vida y positivas
mejoras. Entonces se plantes la reforma en todas partes casi
€omo por encanto, y se renov completamente la faz de las
escuelas. Entonces se organizs o profesorado, constituyén-
dolo en un cuerpo unido por comunes intereses, vy en una
carrera honrosa & par que dignamente remunerada, sin que
va tuviese nada que envidiar 4 las més consideradas del Es-
lado. Enlénces se gastaron sumas cuantiosas en reparar los
derruidos edificios de instruccion publica, emprendiéndose Y
llevindose & cabo obras de la, mayor importancia. Entinces
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se proveyo d las universidades de abundantes medios de en—
sefianza, creandose en ellas gabinetes que las gentes iban &
ver como objetos curiosos y desusados. Enténces se erigie-
ron mas de cincuenta inslitutos que empezaron & derramar
por las provincias la luz del saber y de las huenas doctrinas,
Entdnces se sacaron & oposicion gran nimero de caledras,
presentandose al concurso una juventud enlusiasmada ; y
resond en todas las escuelas la voz de la verdadera cien-
cia, si con acento débil todavia y poco amaestrado, con
la esperanza de hacerse oir en breves anos tan sonora y
respelable como en las aulas mis acreditadas de Europa.
Enténces, por fin, se restablecio la disciplina  escolasti—
ca, el drden en los estudios, la verdad en la asisten-
cia & catedra y en los eximenes, v se obtuvo la seguridad
de que dejando la ensenanza de ser una mera ficcion, habria
en losalumnos aprovechamiento real v efectivo. En medio
de la inexperiencia, de la confusion que naturalmente acom-—
paia & toda mudanza de sistema; de los errores inevilables
cuando se principia 4 marchar en una nueva senda ; pudo
haber lugar & criticas sobre la incompatibilidad de algunas
asignaluras con ofras, sobre la imposibilidad de aprovechar
lo suficiente en lag mAs importantes: defectos todos ficiles
de corregir, en el caso de ser ciertos; pero las genles im-
parciales confesaban que se habia entrado en el buen cami-
no, aplaudian 4 tan generosos esfuerzos, y se llenaban de
esperanzas para lo porvenir. Desgraciadamente ese tiempo
de prosperidad duré poco, y harto en breve volvieron para
la Instruccion pblica dias de conflicto y de apuro.

Un-acontecimiento vino 4 variar esta siluacion , produ-
ciendo novedades que no todas fueron favorables 4 los pro-
gresos del ramo. Tiempo hacia que la multitud de asuntos
varios é inconexos que abrazaba el Ministerio de la Gober-
nacion estaba indicando la necesidad de dividirlo en dos, de-
Jandose en él todo lo relativo  la organizacion administra-
tiva del Reino en la parte polilica y civil, con los ramos que
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le estan eslrechamente relacionados, y creandose ofro nievo
que entendiese especialmente en los asunlos que interesan
de mas cerca & la prosperidad y bienestar de la nacion, a
fin de darles todo el impulso y fomento que necesariamente
reclamaban. Hablose con frecuencia de esta division que
para hacerse de un modo acertado exigia calma y detenimien-
to; pero desde luego se vié que no seria dable realizarla sino
en un cambio de gabinete. Esto es lo que en efecto sucedid;
debiéndose 4 una crisis politica el nuevo Ministerio de Co-
mereio, Instruccion 3 Obras piblicas, nombre largo, inco-
modo de pronunciar, y que desde luego revelaba lo inco-
nexo de los ramos que abrazaba, cada uno de los cuales com-
pone en otros paises un ministerio separado. Esta misma
razon hizo que la flamante Secretarfa del Despacho se divi-
diese en tres Direcciones, siendo la mia una de ellas.

Trazaré rapidamente la historia de este efimero Ministe-
rio en lo relativo & Instruccion publica. Consideraciones po-
derosas me obligan a ser en esto lo mas breve posible.

D. Mariano Roca de Togores, actual Marqués de Molins,
& quien toco inaugurar el nuevo Ministerio, hubiera sin du-
da desplegado aquella actividad é inteligencia de que dio
despues largas muestras en el de Marina, & no ser por el es-
caso tiempo que ocupo la silla. Débesele, no obstante, la re-
forma de las Academias de la Lengua y de la Hisloria, y la
creacion de la de Ciencias. En cuanto 4 la Instruccion pi-
blica en general, sea que no estuviese conforme con algu-
nas bases del plan vigente, sea por creer que la circunstan-
cia de primer ministro del ramo le imponia la obligacion de
examinar esas mismas bases y todo el edificio que estaba lla-
mado & perfeccionar, nombré una comision revisora, po-—
niendo en alarma a todos los que interesados en la prospe—
ridad de la ensefianza, pensaban haber llegado & una situa-
cion permamente y definitiva, sin perjuicio de las mejoras
lentas y sucesivas que pudiera necesitar. Comptsose la Co- |
mision de los sefiores D. Manuel Joaquin Tarancon, presi-
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dente; D. Pablo Montesino, D. Mateo Seoane, D. Florencio
Rodriguez Vaamonde, D. Claudio Moyano, D. Francisco
Carbonell, D. Gabriel Herrero, D. Pedro Gomez de la Ser-
na, D. Fermin Gonzalo Moron, D. Joaquin Hysern, D. Juan
José Vinas, D. Andrés Leal y D. Eusebio Maria del Valle;
siendo los unos rectores de universidad, otros catedraticos
acreditados, y otros sugetos de no contestada reputacion en
los diferentes ramos del saber humano. Ciertamente no pu-
dieron elegirse personas mas entendidas y competentes: y
nunca hubo en Espana una comision encargada de igual ob-
jeto que reuniese mayor suma de luces. Los enemigos del
plan creyeron cantar victoria, y se aguardaban 4 una re-
probacion completa de aquella obra, para volver & lo anti—
guo, quedando suprimidos los institutos, y borradas de los
estudios lodas esas citedras nuevas que con fania ojeriza
miraban. Al reves sucedio; y el informe de la comision fué
tan salisfactorio como podia desearse. El plan, en vez de su-
frir impugnaciones, merecio grandes alabanzas; y solo se
propusieron algunas leves modificaciones, aceptando ade-
mas la comision el reglamento que le presentd la Direccion
nuevamente redactado con presencia de las observaciones
hechas por las universidades y de les resultados dela expe-
riencia. El plan de 1847 no fué, pues, mis que la repeticion
del de 1845, asi en la esencia como en la forma. La tnica
variacion sustancial que introdujo fué la de dejar mejor de-
finida y completamente organizada la facultad de filosofia,
dividiéndola en cuatro secciones, lo cual se hallaba en el es-
piritu de la reforma. T

Tocdle & D. Nicomedes Pastor Diaz publicar el plan re-
visado y el nuevo reglamento. Aunque tampoco fué larga la
permanencia de este distinguido literato en el Ministerio,
hizo una reforma radical en el estudio de la Velerinaria, y
envio al extrangero varios pensionados para las Bellas-artes,
costumbre que habia caido en desuso hacia ya muchos afios.
Creo igualmente una Escuela normal de ciencias, como
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blecio-

Pero en tiempo de este ministro fué cuando se dicto la
medida més fatal para la Inslruccion publica; la centraliza-
cion de sus fondos en el erario, centralizacion que arrebalo
al ramo sus economias, ¢ imposibilité para en adelante las
mejoras materiales que con tanto fruto se habian emprendi-
do desde 1845. Sin embargo, como este dano no se hizo al
“pronlo sentir en toda su exlension, aun pudo el seiior Pas-
tor Diaz llevar 4 efecto el establecimiento de magnificas cli-
nicas en la facultad médica de Madrid.

Todavia fué mas corto el ministerio del general D. An-
tonio Ros de Olano, que & fuer de literalo y aficionado a las
artes, concibio algunos proyectos uliles para su fomento,
como el de formar un Museo histérico nacional , destinandose
anualmente una cantidad para pagar los cuadros que encar-
gase el Gobierno; pero como ya se habia enlrado en la era
de las economias, no fué aprobada la idea en el Consejo de
Ministros. Elsenior Ros de Olano, dejo, no obstante, bien
puesto su nombre en el ramo de Instruccion primaria, publi-
cando el Real Decreto de 25 de Setiembre de 1847 que lan~
to ha contribuido & extender y mejorar las escuelas.

D. Juan Bravo Murillo fué el minisiro que mas perma-
necié en este departamento, durando cerca de dos anos. Go-
nocido entonces va como personaje polilico, debe su mayor
celebridad & haber sido despues Ministro de Hacienda y
Presidente  del Gabinete. Hombre positivo, se intereso
mas por otros ramos que por el que estaba a mi cargo.
No obstante, en su tiempo se acabé de regularizar la segun-
da ensenanza, estableciéndose para ella un método sencillo
y bien ordenado, con un horario fijo para las lecciones; se
facilito el estudio del lalin y de la lengua palria, publican-
dose la coleccion de Aulores clasicos; sé cred una comision
para la reforma de los programas; se establecio el sistema
de concursos para llegar & tener buenos libros de texto; se
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visitaron algunos institutos, sentndose el principio de la ins-
peccion como el més eficaz para llegar & perfeccionarlos; ¥
se nombraron pensionados para estudiar las ciencias quimi-
cas v la geologia.

Pero la obra mas importante y de mayor trascendencia,
la que honra verdaderamente el nombre del Sr. Bravo Mu-
rillo, como Ministro de Instruccion publica, fué la reforma
~ de las Escuelas normales y el establecimiento de los Inspec-
tores de instruccion primaria. Debe hacérsele la justicia de
que tomo el mayor interés en esle trabajo, cuidando con
particular esmero de todos los reglamentos que con este mo-
tivo se publicaron. Este ramo importante de la ensenanza le
es deudor de un gran beneficio y de los rapidos progresos
que desde aquella época va haciendo en toda la Peninsula.
Las escuelas de Madrid llamaron tambien su atencion; y
para remover losobstdculos que se oponian & su mejora, cred
la Comision regia que las va sacando poco & poco del lasti-
moso estado en que se encontraban. '

El tltimo acfo de su administracion en este ramo fué una
reforma esencial en la ensenanza de la medicina, reduciendo
el nimero de facultades de esla ciencia, y estableciendo es-
cuelas de 2.° clase, reforma que examinaré & su debido
tiempo.

Fué sucesor de este ministro D. Manuel de Seijas Lo~
zano, persona ilustrada que miraba con particular interés la
Instruccion piiblica, considerdndola con razon como la base
principal de toda prosperidad, y por ¢l se la hubiera levan-
tado al més alto grado de esplendor posible. Desgraciada-
mente alcanzd una época en que la escasez de recursos no
consentia ya grandes empresas, y fué preciso contentarse con
echar los cimientos fe algunos proyectos utiles que el tiem-
po v la constancia podrian ir desarrollando. Dirigiéronse es-
tos trabajos 4 un ramo que casi habia quedado sin tocar has-
ta entonces, porque no era llegado todavia el tiempo de ha—
cerlo. Hablo de las escuelas indusiriales.
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Mucho habian dado que decir eslas escuelas & ciertos
periddicos cuando se publico el plan de 1845, senalando
como uno de sus principales defectos el haberse olvidado de
ellas, sin advertir que necesitibamos antes, como prelimi-
nar indispensable, crear ofros muchos establecimientos de
que careciamos. En 1850 habia desaparecido este inconve-
niente ; pues organizado por todas partes el estudio de las
ciencias, con suficienles medios materiales, podiase ya pen-
sar en las escuelas de aplicacion, no para construir desde
luego el edificio de la ensenanza industrial, sino para trazar
su planta, & fin de irlo despues labrando poco & poco.

Tan dispuesto se hallaba & ello el sefor Seijas, que
era precisamente lo que él deseaba; y este deseo fué lo
que le inspiro la idea de una nueva reforma en el plan de
estudios. Creia necesario dar 4 la ensefianza cierta tendencia
hacia las cosas positivas ; mas hubo al fin de convencerse de
que no era el plan general lugar oportuno para semejante
innovacion , la cual podia llevarse & efecto mucho mejor y
con mas solidez por medio de decretos especiales, como asi
lo hizo por ultimo, publicando primero los relativos & las
Academias y estudios de Bellas-artes, y luego los que tenian
por objeto las Escuelas industriales, de agricultura, comer-
cio y nautica. Forman estos decretos el mas bello timbre del
Sr. Seijas como ministro de instruccion publica.

Insistiendo , sin embargo, en la nueva reforma, despues
de los trabajos de secrefaria para prepararla , paso el pro-
yecto & consulla del Consejo de instruccion publica, que de-
cidio examinar el asunto con el detenimiento que su impor-
tancia exigia, y que reclamaba tambien el crédito y buen
nombre de tan ilustrado cuerpo. A este efecto, discutiose pri-
mero en todas las secciones, nombrando éstas despues un
comisionado cada una, con instrucciones especiales, para
formar una comision central de que fui elegido presidente.
Tres meses largos de sesion diaria tuvo esta comision, du-
rante los cuales no hubo punto importante que dejase de ser
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objeto de prolijas deliberaciones. Concluido su trabajo, se
sujetd & una revision solemne en el Gonsejo pleno presidido
por el Ministro; y aprobado el nuevo plan, despues de pa-
sar por tan dilatados y exquisitos tramites, se publico en 28
de Agosto de 1850.

Sucesores del senor Seijas , fueron los sefiores D. Satur-
nino Calderon Collantes, D. Santiago Fernandez Negrele y
D. Fermin Arteta. La permanencia del primero en su cargo
fué demasiado corta para dar lugar a lo que debiera espe-
rarse de su celo y reconocido talento. El segundo duro tam-
bien poco tiempo y en época demasiado agitada para poder-
se ocupar en olra cosa que no fuese la politica ; mas como
habia sido empleado por D. Juan Bravo Murillo en visitar
algunos institutos , adquiriendo de esta suerte la conviccion
de cuan necesarios son los inspectores, acordo que en el
presupuesto se incluyese una cantidad para plantear esta
institucion, cantidad que fué posteriormente suprimida. Del
senor Arteta nada hay que decir sind que le toco dar & luz
el nuevo reglamento para la ejecucion del tltimo plan, y
que en sus manos murio el ministerio de Comercio, Ins-
truecion y Obras piblicas. Con él murié tambien la Direccion
general de inslruccion publica que habia‘estado & mi cargo
por espacio de seis afos. _

Durante estos seis anos viéronse suceder tres planes de
estudios que en realidad no fueron mis que uno mismo,
esto es, nuevas ediciones del de 1845 mas 6 ménos corre-
gidas en algunos pormenores. Ni era dable olra cosa, 4 no
verificarse un relroceso en la ensenanza, ¢ lanzarla por
ofras vias peligrosas que afortunadamente tienen atn entre
nosotros muy pocos parlidarios. ;Mejoraron los dos tltimos
planes el primero? En algunas cosas si, en otras no hubo la
misma suerte. Sucedio lo que siempre en casos semejantes.
La experiencia aconseja cierto ntmero de mejoras reales y
positivas, por lo mismo que nada en este mundo nace per-
feclo; pero tambien el deseo de modificar obliga & innova-
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ciones inmotivadas ¢ de dudosa conveniencia ; sobrelodo
tratindose de materia tan sujeta como ésla & variedad de

opiniones en sus NUMErosos pormenores.
Mas sea de esto lo que fuere, lo que llevo dicho en éste
y los anteriores capitulos, demuestra palpablemente que el
" plan de estudios, sobretodo tal como quedo en 1850, no fué
obra exclusivamente mia. Sin negar la participacion que en
4l he tenido, v de ella me glorio, han concurrido & formarlo
las personas que pueden considerarse como mas compelen-
. tes en Espana. Para su redaccion en 1845 tuvieronse presen-
tes los muchos trabajos que existian sobre el asunto, se 0y0
4 comisiones especiales y al Consejo de Instruceion publica,
y se adoptaron ciertos principios que la opinion de los si~
bios proclamaba ya como inconcusos. Seis anos de practica,
y la infervencion, primero de una comision numerosa y ca-
racterizada por las personas que la componian, y luego del
mismo Consejo en un trabajo prolijo y concienzudo, le tra-
jeron 4 ser lo que era cuando dejé de exislir la Direccion;
de suerte que si para algo se han de tener en cuenta la ilus-
tracion de los hombres y los consejos de la experiencia, la
obra que produjeron merece algun respeto, y debiera haber
estado & cubierto de esas calificaciones injuriosas que tan li-
geramenle le prodigaron la ignorancia, la presuncion, la
malevolencia y la envidia. Si fuera cierto que tantos hom-
bres entendidos no lograron acertar, jqué esperanza que-
daria para lo porvenir, ni qué confianza pudiera tenerse en
posteriores reformas? Pero el mal verdadero ha estado en
esas mismas reformas sea dicho con todo el respeto debido
4 los dignos ministros que llevados de su buena intencion
las promovieron. Cuando el Gobierno es el primero en decir
que lo existente no es bueno, variandolo de continuo; cuan-
do hace v deshace y renueva, enlregado & ese vérligo, hoy
dia tan comun, de perpétuas innovaciones ; ; qué ha de pen-
sar el vulgo, destinado & juzgar solo por las apariencias,
sino que la institucion objeto de tan repetidas mudanzas me-
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rece el descrédito en que sus enemigos intentan sumirla para
acabar con elia? Entonces el Gobierno se convierte en com-
plice de eslos enemigos; y cuando piensa mejorar, no hace
mas que destruir, quedando solo las ruinas que amontona, y
no el fragil edificio que sobre ellas levanta, destinado 4 au-
mentarlas en breve con sus propios escombros. Keforma ra-
dical, solo debe haber una en el espacio de muchos anos;
porque para motivarla es preciso que varien las ideas y las
necesidades de los pueblos; siendo en extremo perjudicial
anunciar con semejante cardcter lo que no es ni puede ser
mas que enmiendas parciales, faciles de hacer sin tanto es-
trépito ni aparato. Contentaranse los ministros con estas par-
ciales y utiles mejoras para aplicar y desenvolver acertada-
mente lo hecho en 1845, removiendo con mano fuerte los
obstaculos, v estariamos en el dia mds adelantados, y se
palparian los beneficios del nuevo sistema, y el porvenir de
la Instruccion publica seria muy diferente. El que quiere
descansar 4 la sombra de un arbol corpulento y frondoso,
cuida, poda y riega el renuevo que se planto primero; mas
no lo arranca para sustituirlo todos los anos con otro. El ar-
tista que 4 cada momento arroja la piedra que ha empezado
& labrar, para tomar otra nueva, no llega nunca & obtener
una estatua perfecta: consiguelo solo cuando, sin dejar su
primer hosquejo, por tosco que sea, emplea constante el
diestro cincel en dar poco & poco & la masa grosera las for-
mas que ha concebido en su imaginacion, y & fuerza de fra~
bajo y esmero, concluyendo las diferentes partes y comuni-
candoles animacion y vida, produce al fin un todo armdnico
de sin igual belleza. ‘| Cudnfos programas, cudnlos regla~
menlos, cudntas instrucciones se han dejado de dar por ocu-
parse en la estéril redaccion de nuevos planes! j Cudntos ar-
reglos ha sido preciso suspender, que concluidos hubieran
llevado mas pronto 4 la perfeccion deseada! jTriste suerte
la de un ramo cuando se le convierle en tela de Penélope;

y tejiendo v destejiendo, se le reduce a la esterilidad, con
14
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descrédito de la obra y de los que en ella trabajan! La Ins-
truccion publica, despues de 1845, no necesitaba nuevo
impulso. Diosele entonces cuanto le era dable desear, sa-
candola del abatimiento en que yacia, y colocindola en el
buen camino, por donde le bastaba marchar con paso firme
y resuelto. Toda desviacion de esie camino, toda detencion,
todo obstaculo, habia de serle necesariamente funesto. Lo
tnico que reclamaba era lino v prudencia para observar los
verdaderos defectos del plan y del reglamento, & fin de en-
mendarlos por medio de disposiciones parciales y sucesivas
en que brillase el acierfo que nace de la experiencia: nece-
sitaba sobretodo abundantes reeursos para restaurar sus
ruinas, y procurarle el alimento que le faltaba. Pero el con-
moverla con nuevas reformas generales, no podia surtir en
ella ofro efecto que el que le resulta 4 un convaleciente, 4
quien la variacion de médico y de régimen suele acarrear
funestas recaidas y por tltimo la muerte. | Quiera Dios que
ésta no sea la final consecuencia de haberla colocado en el
terreno movible de las continuas mudanzas!



CAPITULO XII

ESTABLECGIMIENTOS CREADOS: MEJORAS MATERIALES.

-

EN los capitulos anteriores he trazado rapidamente la his-
toria de la Instruccion ptiblica en Espafia, desde los tiémpos
mas antiguos hasta las ullimas reformas. En las demas sec-
ciones de esta obra descenderé & pormenores respecto de
todas las ensefianzas v establecimientos. Ahora, para com- -
pletar el cuadro general , haré una resefia ligera de las prin-
cipales mejoras que se han conseguido mientras he estado
al frente de este importante ramo.

En Instruccion primaria, se ha creado la Escuela normal
central de Madrid, nueve superiores en las poblaciones don-
de existe universidad, y veinte y lres elemenlales en olros
tantos puntos de la monarquia convenientemente situados
para la asistencia de los alumnos aspirantes & maestros,
como son: Alicante, Birgos, Badajoz, Ciceres, Ciudad-Real,
Cordoba, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Huesca, Jaen,
Leon, Lérida, Lugo, Logrono, Murcia, Pamplona, Oren-
se, Santander, Soria, Vitoria, y en las Islas Baleares y
Canarias.

Para conocer el nimero de escuelas ordinarias , se veri-
ficaron dos estadisticas completas, una en 1846 y otra en
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1850. La dificultad de conseguir en esta clase de trabajos
Ia exactitud necesaria , los hace indispensablemente imper—
fectos, v no se puede dar entero crédito & los datos que con-
signan. Estos, sin embargo, son baslante notables para que
se conozea el progreso obtenido, probando que pasan de dos
mil escuelas las creadas en el tiempo de mi direccion ; sin
contar la reforma de ofras infinitas, la adquisicion y cons-
truccion de muchos locales, la mejora del menaje, la per-
faccion,de los métodos, el aumento de ninos concurrentes y
la formacion de gran nimero de maestros cuya condicion s¢
ha mejorado notablemente, como todo se verd muy por me~
nor en el lugar oportuno; bastando decir por ahora que se
acerca & nueve millones de reales lo que en la actualidad se
gasta de mds por los pueblos pata el sostenimiento de la
instruccion popular en Espaiia. :

Las escuelas de parvulos y de adulfos, nuevas en la Pe-
ninsula, han prosperado tambien, aunque lodavia reclaman
un grande impulso; siendo 95 de las primeras y 264 de las
segundas, las que existian en 1850.

Finalmente, se ha organizado la administracion de este
ramo, estableciéndose en €l una provechosa aclividad, con la
creacion de los secrefarios de las comisiones superiores de
instruccion primaria, y de los Inspectores asi generales co-
mo provinciales.

En Instruccion secundaria, se han creado once Institutos
universitarios; treinta y tres provinciales de primera clase
. en Albacete, Alicante, Almeria, Badajoz, Baleares, Bilbao,
Burgos, Caceres, Canarias, Castellon, Cindad-Real, Cor-
doba, Cuenca, Gerona, Huesca, Jaen, Jerez de la Fronte-
ra, Leon, Lérida, Logronio, Milaga, Murcia, Monforte,
Orense, Pamplona , Pontevedra, Santander , Segovia, Soria,
Tarragona, Toledo, Vergara y Vitoria; tres provinciales de
segunda clase, en Avila, Teruel y Zamora; y cuatro loca-
les en Algeciras, Cabra, Figueras v Osuna. En todos estos
pstablecimientos se ha organizado una segunda ensefianza
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completa y arreglada a los buenos principios; vV por mis
que hayan clamado conira ella la ignorancia y los partida-
rios de las antiguas rutinas, muy superior & la que en todos
tiempos se habia suministrado en Espana.

La Facultad de filosofia en cada una de las diez univer-
sidades existentes debe considerarse como una creacion en-
teramenle nueva , aunque antes hubiese ya algunas catedras
de las que comprende. Estas facultades se organizaron de
modo que sin lraspasar los limites de la posibilidad y con-
veniencia , se proporcionase 4 los alummos cuantos conoci-
mientos pueden ser utiles en la sociedad y concurren al hien
estar y cultura de las naciones. Asi, la literalura latina, la
griega , la espaiola; la filosofia propiamente dicha , la his-
toria, la economfa politica, la adminislracion, las ciencias
exactas, la geografia, la fisica, la quimica, la historia na-
tural , luvieron sus ensenanzas correspondientes ; pudierfdo
los alumnos recorrer todos eslos varios estudios desde las
nocionas mas elementales , hasta su parle mds sublime que,
como estaba en el orden , se reservo para la universidad de
Madrid. Y tampoeo fueron olvidadas las lenguas vivas: en
todos los institutos se crearon catedras de francés, en mu-
chos de inglés , y la lengua alemana se ensend publicamen~
te por primera vez en Espana. Entre las lenguas sabias , el
griego, el hebreo y el arabe tuvieron los necesarios pro—
fesores, segun la extension que conviene dar & estos estu-
dios. Ademas del aumento, que recibieron las universidades
con la creacion de las facullades de filosofia y de los insilu-
tos agregados 4 ellas, se perfecciond considerablemente el
estudio de las otras facultades, cuyo plan de ensenanza fué
tan 4mplio como convenia & la perfecta inslruccion de los
alumnos ; v aquellos decaidos establecimientos variaron
completamente de aspecto, asi en su parle material , como
en la ensenanza v disciplina.

La ciencia veterinaria vio tambien perfeccionada su en-
seflanza que se elevé 4 la mayor altura en la Escuela supe-
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rior de Madrid cuya reorganizacion fué completa ; ereandose
ademas las dos subalternas de Cérdoba y Zaragoza.

La ensenanza industrial, aunque no tuve tiempo mas
que para principiar su reforma, vié igualmente la creacion
de establecimientos importantes. Bl Conservatorio de Artes
fué trasladado del mezquino local que ocupaba & otro méds
dmplio donde se construyeron magnificas catedras , una sala
espaciosa para el dibujo lineal, capaz de contener trescien-
tos alumnos con anchura, y un hello gabinele de fisica , pro-
yectandose & mi salida un gran laboratorio que despues se
ha construido. Convertido dltlimamente ¢l Conservatorio en
Real Instituto industrial, luego que se complete con arreglo
al plan trazado, ofrecerd cuanto requiere la mas extensa y
perfecla ensenanza en esta parte, habiendo ya empezado &
tener discipulos aventajados que prometen ser con el ticm-
po excelentes ingenieros industriales.

Se han establecido tres escuelas industriales de amplia~
cion en Barcelona, Vergara y Sevilla. La primera quedo
completamente organizada; la segunda principié bajo los
mas brillantes auspicios, v dejé la tercera en embrion to—
davia. ;

A las escuelas de ampliacion acompanaron otras ele—
mentales en Valencia, Malaga, Cadiz, v Bilbao. Algunos
institutos quisieron tener tambien y establecieron varias
asignaturas correspondientes & la carrera industrial ; pero
solo en aquellas cuatro poblaciones pudo realizarse una ver-
dadera escuela de esta clase.

Aunque existian ya algunas escuelas de nulica en va-
rios puntos de la costa, era escasisima la instruccion que en
ellas se daba , y puede decirse que esta ensenanza se halla-
ba por crear todayfa. Estableciéronse, pues, escuelas muy
completas de esta clase en Barcelona, Tarragona, Palma de
Mallorca, Alicante , Carlagena , Mélaga, CAdiz, Santa Cruz
de Tenerife , Coruna, Gijon, Santander, Bilbao, San Se-
bastian; todas enteramente nuevas, pues aun las pocas
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" exislenles recibieron una organizacion muy distinta de la
que antes fenian.

Al comercio se le provey6 tambien de ensenanza en Ma-
drid, Barcelona, Valencia, Alicante, Malaga, Cadiz, Sevi-
lla, Coruna, Gijon, Santander, Bilbao y Vergara. Algunos
otros institutos la han establecido igualmente, aunque con
ménos extension; y si bien no puede decirse que en todos
aquellos puntos fuese completamente nueva, en muchos lo
fué, y en todos se organizo sobre una base mas ancha y

_segura.

Los estudios de Bellas-artes merecieron en mi tiempo
una privilegiada atencion. Ya en 1844 se reorganizaron
completamente los de la Real Academia de San Fernando en
Madrid, y esta misma Academia recibio tambien poco des-
pues nuevos estatutos. Las ensenanzas de pintura y escultu~
ra se aumentaron, y se mejord la suerte de los profesores,
harto mezquina hasta entonces; pero el gran paso que se dio
fué la creacion de la Escuela de Arquilectura que convirtio
esta profesion en una carrera regular y cientifica, cuando
antes estaba entregada casi exclusivamente al empirismo.
Los buenos efectos de estas reformas se estan tocando ya en
los excelentes discipulos que producen.

Las Academias y escuelas de igual clase que existian en
Barcelona, Valencia , Sevilla, Cadiz, Valladolid y Zaragoza,
fueron asimismo completamente reformadas, aumentandose
v mejorandose sus estudios; y creronse olras nuevas en
Malaga, Coruna, Bilbao, Cadiz, Granada y ofros punios,
donde se atendié principalmente al dibujo , asi de figura co—
mo lineal y de adorno, juntamente con el modelado para las
artes. Todas estas creaciones estin influyendo hoy dia muy
favorablemente en el buen gusto de los productos industria-
les que tienen por base el dibujo.

La Escuela de Arquitectura de Madrid, destinada 4 for-
mar profesores con toda la extension de conocimientos que
requiere tan dificil arle, no bastaba para las necesidades
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de Ja sociedad que exije multitud de constructores, aunque
con meénos ciencia, provistos de la bastante para la edifica-
cion ordinaria. Con este molivo se crearon en las Academias
de Barcelona, Valencia, Sevilla y Valladolid, escuelas do
maestros de obras donde, si bien con menos tiempo v ex-
tension que en Madrid, se di 4 los alumnos una ensenanza
mas perfecta que la que recibian los antiguos arquitectos.

A ese gran conjunto de escuelas, nuevas casi lodas,
Teorganizadas las demas, desde las primarias hasta las es-
peciales, deben anadirse otros establecimienlos que prueban
la suma aclividad que reing en todo el ramo de instruccion
publica.

La Escuela preparatoria, que es un modelo de organiza-
cion y disciplina, sirve para suministrar los conocimientos
cientificos que son indispensables y comunes 4 varias car~
reras especiales, como las de ingenieros de caminos, de
minas y arquitectos.

La Escuela normal de GIGHGI{IS que exislio primero co-
o ensayo, y se organizo despues definitivamente con el
nombre de Escuela normal de Filosofia, produjo excelentes
catedralicos en matematicas, fisica, quimica € hisloria na-
tural, y prometia ser un plantel de brillantes profesores
para fodos los ramos que abraza aquella facultad.

El Conservatorio de musica y declamacion se hallaba en
completa decadencia, 6 por mejor decir, destruido. Resta~
blecidse , aunque no bajo el pie brillante y de lujo que tuvo
en la época de su creacion; pero se le salvo de una comple-
ta ruina; y colocado hoy en un hermoso local, con numero-
sos profesores y regulares recursos, considerado como es-
cuela indusirial para la musica instrumental v el canlo, esta
prestando buenos servicios.

Las Academias de la Lengua y de la Historia recibieron
nuevos estatutos; y habiéndoseles procurado, & la ultima
sobrelodo , abundantes recursos, han salido de su anterior
apalia para adquirir nueva actividad y gloria.
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La creacion de la Academia de Ciencias, tifilisima corpo-
racion, que tanta falta hacia en nuesira pairia, perfenece
tambien & esla época. [

El Observatorio astronémico v meteorologico fué creado
en la misma ; v en su lugar se vera cuanto se trabajo para
dotar 4 Madrid de un establecimiento que no solo s¢ consi—
derard algun dia como nacional, sino tambien como eu-
ropeo.

El Colegio de Sordo-mudos, si bien no recibio toda la
extension é impulso que yo proyectaba darle , obtuvo gran-
des mejoras que cambiaron su faz completamente.

Tampoco debe olvidarse la citedra de Paleografia lan
necesaria para la lectura de los documentos anliguos.

Finalmente , la creacion de las Comisiones de Monumen-
tos historicos y artisticos, salv de una complela ruina mu-
chas preciosidades literarias y arlisticas. Debidse a su soli-
citud la recoleccion de libros y cuadros que estaban aban-
donados, la formacion de preciosos Museos de pintura y es-
cultura en Sevilla, Valencia, Valladolid y ofras capilales,
y de numerosas Bibliotecas que contribuyeron & crear 0 en-
riquecer las de las universidades ¢ institutos.

No bastaba fundar establecimientos: era preciso ademas
proveerlos de cuanto necesitan para cumplir debidamente
con los objelos de sus respectivos institutos. Los antiguos se
hallaban en el méis lastimoso estado, v era urgente acudir &
su remedio. Plsose mano & esla importante reforma con tal
resolucion, que durante los dos primeros anos en que pudo
el ramo disponer de lodos sus recursos y manejar libre—
mente sus fondos, fueron grandes los adelantos que se con-
siguieron; de suerte que de haber continuado en la misma
via de mejoras, se hallarian hoy nuestras escuelas en el mas
alto grado de prosperidad. Aunque desgraciadamente no han
llegado al punto en que yo anhelaba colocarlas, se hicieron
obras de consideracion; y puedo gloriarme de que cuando
cesé en la direccion, nada les faltaba ya para dar la ense-
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nanza en las diferentes ciencias y facultades con la extension
que se requiere. Si de algo carecian, era de lo que puede
"~ considerarse como objeto de'lujo 6 de perfeccion ; pero no se
podia en un principio y con la escasez de recursos que nos
aquejaba, hacer lo que solo debe esperarse del tiempo y de
un sistema constante de adquisiciones bien entendidas. En
las secciones sucesivas, al fratar de los diferentes estable~
cimienlos , daré & conocer lodas estas mejoras que me de-
tendrian ahora en pormenores impropios de este lugar don-
de tengo que limitarme & indicaciones generales.



CAPITULO Xl

CUESTION ECONOMICA.

AL leer en el capitulo anterior las numerosas creaciones y
grandes mejoras que en mi tiempo se hicieron en todo el
ramo de Instruccion publica, se creerd que abundaron los
“recursos v que los encargados de procurdrselos lo hicieron
con mano larga y generosa. Nada de eso: pocas veces, al
reves, se le ha tratado con tal desvio y mezquindad; y la
historia de estas miserias es en verdad laslimosa. Sin enlrar
en ella, no puedo ménos de presentar sus resultados.

En vano se forman planes para elevar 4 su mayor
perfeccion cualquier ramo del servicio publico, sea el que
fuere, si no se tiene lo que principalmente ha de darle
impulso y engrandecimiento : los recursos pecuniarios. El
verdadero plan en todo, es el dinero bien distribuido y
juiciosamente aplicado. Con el dinero se acude oportu-
namente a fodas las necesidades y deseos, llegan & fe-
liz cima los proyectos que se conciben, prosperan los
establecimientos, y cumpliendo cual corresponde con los
fines de su instituto, logran adquirirse justa fama y renom-
bre. Si, por el contrario, perdiéndose el calor natural en mu-
danzas estériles que solo producen confusion y desconcierto,
se cercenan los fondos yse escalima hasta Jo necesario,
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hay que renunciar para siempre al progreso que se busca por
medios que, a la par de ineficaces, llegan & ser hasta ridi—
culos, produciendo el desaliento dentro del ramo v el des-
crédito fuera. Tal fue la suerte de la Instruceion piblica en
los cuatro anos que duro el ministerio de Comercio, y tal el
escollo en que fracasaron lodos los proyectos; habiendo per-
judicado notablemente 4 las reformas principiadas en 1845,
el espiritu de tacaneria y miseria que, no bien empezaba la
ensenanza & levantar la cabeza, vino & cortarle repentina-
mente los vuelos.

Nuestras antiguas universidades llegaron 4 poseer bie-
nes cuantiosos. No solamente sus fundadores las dolaron con
pingiies rentas, sino que ademas los Pontifices les concedie-
ron sobre la prestacion decimal pensiones crecidas que con-
tribuyeron eficazmente & su prosperidad ¥ engrandecimien—
to. Mas con el transcurso del tiempo, v por efecto del des—
cuido y desarreglo, los bienes raices vinieron fan 4 ménos,
que en muchas partes habian desaparecido casi enteramente,
Y en olras no alcanzaban & cubrir las mas precisas atencio—
nes dela ensenanza. La administracion de estos bienes era
varia; pero generalmente estaba entregada 4 los claustros 6
a juntas compuestas de individuos de los mismos; y sabido
es que las corporagiones no son las més aptas para semejan-
te encargo. De aqui resultaron los mil abusos consiguientes
d tan errado sistema, hasta el de ignorar algunos estableci—
mientos las fincas que poseian, no leniendo la mayor parte
ni siquiera un registro de ellas. Obra fué penosa llegarlo &
saber luego que el Gobierno se incautd de estos bienes y los
tuvo que administrar por su cuenla, siendo preciso registrar
los archivos para averiguar todo lo que pertenecia & cada
universidad, y de que se habia perdido hasta la memoria. El
siguienle cuadro, que no pudo formarse hasta los ltimos
liempos de mi direccion, manifiesta el triste estado & que
han quedado reducidos unos bienes que algun dia hubieron
de ser considerables.
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L.as rentas sobre la prestacion decimal habian disminui-
do tambien notablemente & resullas de la poca exaclitud y
conciencia con que se iba pagando este antiquisimo fributo;
v cesaron del todo con la supresion del diezmo. Entonces las
universidades se vieron exhaustas de recursos, reducidas a
los rendimientos escolares que consistian en un insignifican-
te derecho de matricula, v en el producto de exdmenes y
grados mermado considerablemente con la parfe que se
llevaban los doctores. Las Corles constituyentes, por su de-
crefo de 19 de Octubre de 1837, autorizaron al Gobierno
para subir las euotas que pagaban los estudiantes por el pri-
mer conceplo; y el Gobierno, usando de esta facultad, a
propuesta de la Direccion general de estudios, fijo eslos de-
rechos en 160 rs. para los estudiantes de filosofia, y en 200
para'los de las demas facultades. En algunas universidades
resarcio esta indemnizacion lo perdido por los diezmos: en
otras, como la de Salamanca que era participe por grandes
cantidades, la falta fué fodavia considerable.

Este estado de cosas no podia subsistir. La independen-
cia economica de las universidades, conservada hasta enton-
ces, tenia que desaparecer por el mero hecho de que, faltas
de recursos propios, les era preciso acudir al Gobierno en
reclamacion de arbitrios v fondos con qué sostenerse; y em-
pezose entonces a pensar en llevar 4 este punto tambien la
centralizacion que poco & poco se iba realizando en la ense-
nanza. Credse en Ja Direccion general de estudios wuna
seccion administrativa, que al extinguirse aquella corpo-
racion se convirlio en Junfa de centralizacion de fondos;
y por tltimo, incluyose el presupuesto del ramo en el presu-
puesto general del Estado, encargfindose éste de cubrir el
déficit que resultase entre los gastos y productos. Paso fué
éste de gran (rascendencia para la Instruccion piblica: desde
entonces la prosperidad de la ensenanza dependié exclusi-
vamente de la generosidad que usasen para con ella el Go-
bierno v los legisladores; entraba en las condiciones de los
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demas servicios piblicos; y como ellos lenia que ser aten-
dida segun lo permitieran los recursos de la Hacienda, po-
bre, 4 la verdad, y llena de apuros, pero no tanto como ha-
bian llegado a estarlo las universidades, ysobretodo en via de
prosperidad y aumentos. Sin duda el Gobierno y las Cortes
no han cumplido todavia cual debieran con las obligaciones
que esta innovacion les impuso, habiendo predominado hasla
ahora en éslas y aquel un espirilu de economia y mezquin-
dad tan poco honroso para la nacion espaiola, como injusto,
segun luego veremos; pero aun asi, la centralizacion ha pro-
ducido & la ensenanza hienes reales que no hubiera logrado
con la estéril independencia de que antes gozaha; v los pro-
ducird mayores luego que el incremento de las rentas pibli-
cas, y el verdadero conocimiento de las necesidades acadé—
micas, permitan aplicar & las escuelas todas las cantidades
que su prosperidad reclama.

Ni el plan de 1821, ni el del Duque de Rivas se funda-
ron en el calculo de los gastos que habian de ocasionar, co-
mo tampoco de los medios con que éstos podrian cubrirse.
Aquel, generoso en demasia, jamas hubiera llegado & verse
establecido en su totalidad; v éste, conociendo esa falta de
recursos, prevenia que se fuese realizando poco & poco, de—
jando entretanto las cosas como estaban. Al emprender la
reforma de 1845, crei que era preciso llevarla & efecto
desde luego en todo el Reino, v conlar & la vez con los
medios suficientes para que fuese radical y completa. Ha-
cer las cosas & medias, me parecia la manera de dejar sub—
sistentes los abusos, y con ellos en todo su vigor la resis-
tencia & su entera destruccion, dando lugar & que la misma
reforma llegara & ser ilusoria. Emprender la obra sin los re-
cursos que exigia, era edificar sobre arena, y exponerse 4
caer en la impotencia y el ridiculo. Asi, pues, mi mayor cui-
dado, mientras se redactaba el plan de estudios, se dirigio
reunir y calcular esos recursos, & compararlos con lo que se
trataba de establecer, 4 modificar el proyecto con arreglo 4 la
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posibilidad que oftrecia su ejecucion; armonizandolo todo de
suerte que nada faltase de cuanto se ofreciera a la nacion
para llevar la ensenanza, sino al grado de esplendor que sus
méis ardientes amigos hubieran deseado, por lo ménos & un
estado de regular brillantez, que salisficiera las necesidades
mas urgentes, y preparase el camino para mayores adelantos.
A lal punto llevé este cuidado, que cuando presenté al Se—
fior Pidal el provecto del nuevo plan, lo hice, como ya en
olro lugar he manifestado, aconpanando el presupuesto de-
tallado de los gastos que iba & ocasionar, y de los ingresos
fijos con qué podia contarse; resultando do su comparacion
no ser necesario gravar el Erario con un real mas de lo que
enténces daba para el sostenimiento de la Instruccion pibli~
ca, tal como existia anles de hacerse en ella novedad al-
guna.

Aunque, & la verdad , estaba lejos de sospechar la
miseria con qué despues ha sido tralada la ensenanza, no
confiaba tanto en la generosidad o posibilidad de los que le
habian de suministrar los fondos necesarios, que creyera
prudente aventurarse a tanarriesgada empresa, contando con
otros recursos que los del propio ramo, y con los que ya otor-
gaba el presupuesto general, los cuales en rigor no podian
. negarse. Por otra parfe, 0 no habia de hacerse nada de pro-
vecho, quedando el profesorado y las ciencias en el estado
de abatimiento en que se hallaban, ¢ era preciso aumentar
considerablemente los gastos. Este problema, & primera vis-
la dificil de resolver, lo fué complelamente sin mas que
aplicar en lodo su rigor el principio de centralizacion, uno
de los fundamentales de la reforma, y que va se iba reali-
zando en medio de mil resistencias y afanes.

En 21 de Marzo de 1844 se habia mandado va que to-
dos los establecimientos de Instruccion piblica remitiesen
sus cuentas mensuales a la Junta de centralizacion, medida
de orden que hacia al Gobierno fiscal de unas operaciones
en que jamas reconocieron las universidades superior algu-
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no. Pero esto no bastaba: necesitabase traer 4 un centro co-
mun los productos y rentas de todos los establecimientos; y
llevése & efeclo esta medida con la circular de 8 de Agosto
del propio ano, dictdndose despues, en 8 de Diciembre, las
disposiciones convenientes para la administracion, recauda-
cion v distribucion de los fondos de Instruccion publica. Que-
do completo este sistema con la Real orden de 31 de Enero
de 1845, mandando que todos los pagos en los establecimien-
tos publicos de ensenanza centralizados se refiriesen al mes
en que se hicieran y no al de los alrasos, es decir, que se
realizo un verdadero corte de cuentas; pero desde enlonces
se establecio tal exactitud y regularidad en el cumplimien-
to de las obligaciones, que este ramo ofrecia un singu—
lar contraste con los demas servicios publicos, y sobretodo
con los establecimientos de ensefianza no sujetos atin & esla
centralizacion especial, los cuales se hallaban tan posterga-
dos, que no cobraban arriba de cuatro pagas al aio, habien-
do alguno, como el Museo de ciencias naturales, que no
paso de dos en cierta época.

Asi, pues, anfes de publicarse el plan de 1845, Ia cen—
tralizacion econdmica se hallaha realizada, y establecido el
orden en la administracion de los fondos, permitiendo este
sistema calcular & punto fijo los recursos con que podia con-
tarse. No bastaban ciertamente estos recursos para lo quese
intentaba hacer; pero una de las medidas de aquel plan nos
proporcionaba lo que tanto necesitdbamos. Esta medida fué
la destruccion de los claustros generales, y la incorporacion
al fondo universitario del producto integro de los grados.

Conferianse éstos en el sistema anterior con asislencia
de los doctores no catedraticos, que se llevaban en propinas
gran parte del depdsito; de donde resultaba que nada entra-
ba en caja por el grado de doctor, y apenas llegaba & mil
realeslo que le quedaba & la universidad por el de licencia-
do. Manddse, pues, que cesando esta costumbre, ingresasen

los derechos integros en la depositaria; y esta sola medida
15
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procurd 4 los fondos de instruccion piblica un aumento con-
siderable que basto & cubrir el exceso de gastos que el nue-
vo plan ocasionaba.

La situacion prospera en que de sus resultas lleoamn &
verse las arcas de Instruccion piblica, hizo acomeler una
empresa que completaba el sistema de centralizacion en
cuanto 4 este ramo pertenecia, permiliendo llevar las me-
joras 4 todas partes. He dicho antes que algunos estableci—
mientos corrian & cargo del Tesoro, de donde resultaba para
ellos una postergacion espantosa. Hallibanse comprendidos
entre ellos el Museo de ciencias naturales, las Academias
nacionales, la Biblioteca, los Conservatorios de Artes y de
Musica, la Escuela de Veterinaria, y algunos otros de menor
importancia. Para poner término 4 su triste situacion, con—
vinose entre los Ministerios de Gobernacion y Hacienda que
la Junta de centralizacion se encargaria de pagar a todos
estos establecimientos, entregando el Tesoro a la misma,
por dozavas partes, el déficit que resultaba en el tltimo pre-
supuesto del ramo aprobado por las Gértes, y que ascendia &
unos seis millones de reales. Aunque el Tesoro daba 4 lo
sumo diez distribuciones al afo, resultando la falta de un
millon, aquellos establecimientos cobraron desde enténces
puntualmente sus haberes, v concibieron para el porvenir
esperanzas lisonjeras.

Tal érden y puntualidad llegaron & conseguirse en el
cumplimiento de las obligaciones, & pesar del aumento de
gastos, que estaba mandado hacer todos los pagos el llimo
dia de cada mes, sin necesidad de previo aviso; 4 cuyo fin
la Junta de centralizacion tenia cuidado de conocer con la
debida anticipacion las existencias en las diferentes cajas,
para remesar 4 tiempo las sumas necesarias. Asi todos log
establecimientos de Instruccion piblica alcanzaron lo que
jamas habian conocido ni esperado. Los profesores, con do-
taciones decorosas, las percibian religiosamente; la ensenan-
za era atendida con todos los medios materiales que su per-
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feccion exije; y los edificios empezaban a restaurarse con la
reparacion de los ultrajes que en ellos habian ocasionado los
anos; y cuando en Julio de 1847, cesé este estado de cosas
para ir el ramo & depender directamente del Tesoro, existia
en caja un ahorro de seis millones de reales destinados &
nuevas mejoras, y que, dejando éstas de realizarse, llevi—
ronse las arcas del Erario. jGolpe fatal para la Instruccion
piblica! Desde entonces cesé el movimienlo de mejoras inau-
guradas en 1843; y fueron sintiéndose cada vez mas las es-
caseces y miserias.

Nadie mis amigo que vo de la centralizacion; y pres—
cindiendo de otros ramos en los cuales he manifestado siem-
pre ideas conformes & este sistema, bien lo he probado en el
de Instruccion piiblica donde hasta el tltimo momento he
procurado fraer todas las cosas & un centro tinico que comu-
nicase 4 todas partes su vivificador impulso. Acabamos de
ver como el propio sislema habia recibido una completa y
provechosa aplicacion en la parte economica de la ensenan-
za; y no podia yo desconocer que , extendido a los demas
ramos de la administracion, lenia que producir iguales ven-
{ajosos resultados. En este pais principalmente, cuyas cala-
midades provienen de esa diversidad y desconcierio que de
tiempo inmemorial ha existido en su gobierno, era de abso-
Juta necesidad adoptar con resolucion una marcha eniera—
mente opuesta, y establecer en todo método, uniformidad y
orden. Reunidas de esta suerte las fuerzas de la sociedad,
consiguen lo que no les es dado alcanzar dispersas y aisla-
das; y dominando un solo pensamiento, cesa la anarquia, el
despilfarro, se distribuyen metédicamente los recursos, y se
acude adonde existe méas necesidad ¢ urgencia. La regulari-
dad con que ahora se aliende 4 todas las obligaciones del
Estado, la situacion prospera que van adquiriendo las ren—
tas, v la posibilidad que tenemos de acudir & muchos ser-
vicios ttiles desconocidos antes, son resullado de la perse-
verancia con que se ha seguido en la hacienda publica ese
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sistema de centralizacion bien enlendido, y libre de ciertas
exageraciones que le han desfigurado en varias épocas, so-
bretodo en la de 1847, cuando se quiso llevarlo & efecto de
un modo fan absolufo como violento.

No es, pues, lo que yo critico la centralizacion de los
fondos de Instruccion publica en el Tesoro, ni su dependen-
cia del mismo: medida es esta que me parece justa y con-
veniente. Diré mas: & ella se dirijian todas mis operaciones,
persuadido de que se acercaba un tiempo en que habia de
ser indispensable; y llegada la época oportuna, yo mismo la
hubiera propuesto: preparada enténces, hiciérase sin incon—
venientes ni trastornos, antes bien con provecho y aproba-
cion de todos. ‘

Pero el mal de la centralizacion para Instruccion pabli-
ca estuvo en ser prematura, inoportuna, v hecha precisa~
mente cuando solo podia producir danos al ramo, quitando-
le los recursos que habia allegado con objeto de sanar las
llagas abiertas en ella por el abandono de dos siglos, y ne-
gandole despues hasta lo indispensable para sus més urgen-
tes necesidades. La centralizacion en Hacienda no produce
todos los bienes de que es suceptible, sino cuando se hace
una disiribucion justa y bien entendida de todos los fondos
centralizados; pero cuando favorece ciertos ramos con per-
Juicio de olros, deja de ser conveniente, y degenera en mo-
nopolio inicuo, con defrimento & veces de los mas preciosos
intereses del Estado. Este mal sube todavia de punto, si las
rentas 1o alcanzan & cubrir el presupuesto; porque enténces
quedan acaso en completo abandono los servicios de mayor
preferencia, para atender 4 los que, gozando de mas favor,
absorben por si solos casi todos los recursos. Esto es preci-
samente lo que lenia que sucederle, y le sucedié, 4 la Ing=
truccion publica, por ser el ramo que, 4 pesar de su impor-
lancia, ha encontrado siempre ménos simpatias entre no-
solros.

La ensenanza en Espana necesitaba primero reponerse
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del mal estado en que se hallaba; v una vez logrado esto,
continuar percibiendo los auxilios indispensables para soste-
nerse con algun desahogo, y no volver & quedar rezagada en
la carrera de los progresos cientificos. Debiera, para aque-
llo, haber continuado algunos afios como estaba en 1847:
lo segundo se habria conseguido al cabo de cierto tiempo con
una centralizacion oportuna y prudente. No sucedio asi;y
la Instruccion publica, hasta ahora, ha sufrido todos los ma-
les de la centralizacion, sin experimentar ninguno de sus
bienes. Entre los seis millones de existencias que en 1847
hubo de entregar al tesoro, y lo que despues ha dejado de
percibir, pueden calcularse en doce millones de reales las
pérdidas que ha tenido: cantidad insignificante para el Esta-
do, repartida en cinco afios; pero cuya falta ha producido
tristisimas consecuencias en los establecimientos de ense-
nanza.

Lo mas notable de todo, es que mientras la Instruccion
publica tenia estas pérdidas, y experimentaba las mayores
escaseces, vino & ser como de moda el clamar contra los
enormes dispendios que ocasionaba, acusindose al nuevo
plan de excesivamente cosloso, y de haber echado sobre la
nacion una carga insufrible. Conviene desvanecer esta infun-
dada acusacion, y lo sera facilmente, presentando aqui un
cleulo sencillo, por el que se verd que este ramo, tal como
se hallaba el ultimo afo en que fui director, costaba ménos
al Estado que en 1845 , antes de emprenderse la reforma.

Los gastos de Instruccion piiblica en el presupuesto apro-
-bado por las Cortes en 18453, cuando atin no se habia veri-
ficado dicha reforma, y por lo tanto, segun el antiguo plan
de estudios, ascendian & 12.652,629 reales. En ese presu—
puesto se hallaba comprendida la Imprenta Nacional que
importaba 1.192,775 reales, y que ha quedado despues in—
cluida en el presupuesto de Gobernacion. Hay, pues, que

rebajar esta partida, quedando aquellos gastos reducidos 4
11.459,854% reales.
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Pero asi como se rebaja esta partida, es preciso agre-
garle otras por diferentes establecimientos que se hallaban
entonces en otros presupuestos, y pasaron despues al de
Instruccion publica.

Es la primera la de 202,000 reales, importe de los ar-
chivos generales del reino que antes pertenecia al presu-
puesto de Gobernacion, y la segunda 801.928 reales 4 que
ascendian las escuelas a cargo de las Juntas de Comercio,
que dependiendo en aquella época del Ministerio de Marina,
fueron despues frasladadas al de Comercio, Instruccion y
Obras publicas, y agregadas por lo tanto a la Direccion de
mi cargo. Unidas estas dos parlidas & la anterior, resulta
que los gastos de todos los establecimientos comprendidos
ultimamente en la Direccion de Instruccion publica ascendian
en 1845 & 12.463,782 reales.

Ahora bien, los ingresos de Instruecion piblica en el
propio ano, segun el mismo presupuesto, eran 6.652,577
reales y deducidos 1.211,000 reales por lo correspondiente
a la Imprenta Nacional (los archivos y las escuelas de las
Juntas de Comercio no los tenian) quedan en 5.441,577 rs,

Siendo, pues, los gaslos 12.463,782 reales y los pro—
ductos 5.441,577, el déficil en 1845, ascendia a 7.022,205
reales.

Comparemos ahora estos datos con los que arroja el aio
de 1850 ; y elijo este ano por ser el ultimo presupuesto cer-
rado antes de suprimirse la Direccion, y porque respecto de
él se pueden presentar los ingresos realizados y né los que
se supusieron , para mayor exactitud en los resultados.

En 1850, importaron los gastos incluidos en el presu—
puesto de Instruccion publica 15.626,974 reales. Los in—
gresos realizados correspondientes al mismo afo, fueron
8.881,578 reales: luego el déficit que tuvo que cubrir el Es-
tado llego solo & 6.745,596 reales; es decir, que el déficit
en 1845 excedio al de 1850, en 276,609 reales.

Qué se deduce de aqui? Que & pesar de todos los au-
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mentos, a pesar de fodos los clamores y de todas las alara-
cas sobre la prodigalidad introducida en la ensenanza, cinco
anos despues de la reforma era menor el déficit de Instruc-
cion publica; esto es, que el Estado quedaba aliviado en
276,609 reales. Esto consistio en que si era verdad que el
nuevo plan de estudios aumentd los gastos, y no podia ser
de otro modo, tambien hizo crecer los productos en cantidad
mayor; y lo consigui6 sin mas gravamen que el aumento de
una tercera parte en los derechos de mafricula que conce-
dieron espontaneamente las Cortes de 1847, y por efeclo de
la destruccion de abusos inveterados y del buen drden infro-
ducido en el manejo de los fondos.

Pero atin hay mds: exigiéndose & la Direccion cada ano
nuevas economias, se hizo en el presupuesto de 1831 la de
153,594 reales, y en el de 1852 la considerable de 785,925:
lo cual hace subir la diferencia entre el déficit de 1845 y el
de 1852 4 1.115,926 reales. Es decir, que cuando he deja-
do de ser director, el Eslado contribuia para la Instruecion
pliblica con 1.115,926 reales ménos que antes de princi-
piarse la reforma.

He aqui, pues, a lo que quedan reducidas esas vanas
declamaciones sobre los excesivos gastos que ha ocasionado
el plan de estudios , v el gravamen impuesto & la nacion con
tanlas cdtedras, tantos establecimientos nuevos, con los es-
candalosos sueldos que, en sentir de algunos, se han asig-
nado & los catedraticos, y con esas pingiies dofaciones de
los rectores que hasta la comision de presupuestos del Gon-
greso analematizaba. Y digase ahora, si se ha verificado ja~
mas en Espana una reforma grande, util, trascendental, en
la que se hayan conseguido iguales resultados economicos?
Y ;hay juslicia en acriminar un plan que, sean cuales fue-
ron sus imperfecciones, ha mejorado indudablemente la en-
sefianza , restaurado los estudios cientificos y literarios, sa-
cado a los profesores de la abyeccion y de la miseria; y sin
embargo, ha permitido més de un millon de economias?
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Existe siquiera una vislumbre de sentido comun en querer
todavia rebajas , supresiones, disminucion de sueldos, des-
truccion de establecimientos & todas luces convenientes y
aun necesarios? Es preciso estar poseido del vértigo del er-
ror, es preciso que todavia prevalezca en Espana el espiritu
de los siglos de inquisicion y de ignorancia , para pretender
semejante absurdo , y desear que asi se pongan nuevas tra-
bas 4 los progresos intelectuales de nacion tan atrasada.

No pensaban de esa suerte los que formaron el proyecto
de 1813. Treinla millones pedian aquellos legisladores para
eslablecer su plan, y no juzgaban semejante canlidad exce-
siva para fan importante ramo, y para quebrantar las cade-
nas con que el fanatismo habia esclavizado durante tantos
anos el pensamiento de los espanoles, secando con una en-
sefianza absurda todos los manantiales de nuestra ilustracion.
1Treinta millones parecian poco enténces para una ense-
fanza enieramente graluita; y se escandaliza la gente de
estos tiempos con la mitad para la que produce casi lo que
cuesta! Porque es de advertir que el déficit recae casi en su
fotalidad sobre establecimientos que , aunque utilisimos,
aunque indispensables, no son produclivos, como los mu-
seos, las academias, las bibliotecas, los conservatorios y
ofros de igual especie; mientras las universidades, objeto
de tanlo escandalo y encono, con sus once institutos agre—
gados, casi se sostienen & si propias, y hasta deben dar hoy
un sobrante despues de la subida impuesta dllimamente 4
los derechos de matricula (1). Con efecto, en 1851 faltaban
4 las universidades para cubrir sus gastos sobre sus rendi-
mientos, 464,438 reales. La subida de las matriculas debe

(4) No fui yo partidario de esla subi-
da y la resisti cuanto pude desde que
D. Juan Bravo Murillo pensé en ella
siendo ministro del ramo, hasta que la
exigié siéndolo de Hacienda. Prescin-
diendo de la resislencia que habia de
encontrar en las escuelas, como asi
sucedid , tenia para ello la razon de que
no redundaba en beneficio de los es-

tudios, sino del tesoro, y tendia 4 con-
verlirla ensefanza en una renta. Tan
cierlo es que no Llenia por objelo mejo-
rar los estudios, que al propio Liempo
que se imponia esle nuevo gravamen &
los estudianles, se hacian en el presu-
pueslo de gastos de instruccion piblica
las rebajas que mas arriba dejo indi-
cadas.
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producir 880,000 reales préximamente, calculdndola por el
nimero de alumnos que hubo en el curso de 1850 4 1851;
luego pasa de 400,000 reales lo que daran de mas en el
dia. (Mayo de 1852).

Esle resultado es lastimoso; porque la ensenanza no
debe considerarse como un ramo productivo; y para que
prospere es preciso que el Estado le dé, y no que ella sea
la que conlribuya para las demas cargas del Estado. Asi es
que hoy la ensenanza se halla sujeta & las mayores priva-
ciones : la consignacion de gastos concedida & cada estable-
cimiento no basta para sus atenciones ; v con frecuencia se
ve que un profesor deja de hacer experimentos y operacio-

.nes practicas indispensables , por carecer de los ttiles é in-
gredientes que reclaman. En las rebajas sucesivas que han
sufrido los diferentes presupuestos, las economias han re-
caido principalmente sobre el malerial, porque eslo podia
ser un mal transitorio; y hubiera sido de irremediable fras-
cendencia, afectando al sistema entero, el suprimir catedras
o disminuir el sueldo de los profesores. Harto se hizo con
extinguir la clase de agregados, institucion utilisima, que
debid reformarse, pero no desaparecer enteramente. La fal-
ta de material se hara sentir de tal suerte,, que serd preciso
remediarla, & no condenarse el Gobierno a un descrédilo
Vergonzoso. :

La razon de economia ha servido tambien de tema para
atacar otra clase de eslablecimientos cuya importancia y
trascendencia en nueslra civilizacion no se ha conocido to-
davia lo bastante; hablo de los institutos de segunda ense-
nanza. En sentir de sus enemigos, causan a las provincias
un gravamen tan insufrible, que no hay cosa mds urgente
que el destruirlos todos. Con la debida extension trataré en
su lugar de este inleresante asunlo; mas ahora diré, para
desvanecer errores, que todos los inslitutos de Espana, in-
clusos los universitarios, cueslan la suma de 4.509,230 rea~
les; y produciendo, por diferentes conceptos, 2.322,053,
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resulta que 2l gravimen que causan es solo de 2.187,177
reales, canlidad que, repartida entre 49 provincias, es casi
insignificante, y afecta poco los presupuestos de las mismas
que, aunque en algunas son fal vez demasiado subidos, es
por razon de otros muchos gastos que nada tienen que ver
con la Instruccion publica. Algo mas cuestan al Estado los
seminarios conciliares que, siendo cincuenta y seis, a razon
de 90,000 reales cada uno, producen un gasto de 5.040,000
reales, es decir, igual al déficit que el mismo Estado liene
que pagar para cubrir los gastos de toda la instruccion pu-
blica seglar , asi la que ha pasado al Ministerio de Gracia y
Justicia, como la que ha quedado en el de Fomento. Sin
embargo, el Estado que tal preferencia da 4 los estableci—
mientos eclesiasticos sobre los seglares , nada tiene que ver
con aquellos, y no puede dirigir ni vigilar su ensenanza.
Véase si este resultado, sobre el cual nadie ha dicho cosa
alguna hasta ahora, ni parado la atencion siquiera, es com-
patible con la ilusiracion y los adelantamientos cientificos de
una nacion que por su territorio, su poblacion, su riqueza y
sus antecedenles historicos, debiera ser contada entre los
pueblos mas cultos de la culta Europa.

He concluido la primera parte de mi frabajo, y con ella
cuanto he creido necesario decir respecto de la Instruccion
pliblica en general. En las seccioncs siguienles, donde ya

-entraré en pormenores sobre las diferentes instituciones
v eslablecimientos que componen este ramo de la adminis-
tracion, desenvolveré y aclararé muchos puntos que habran

quedado oscuros, ¢ de que no he podido hablar hasta ahora
sino ligeramente.



DI LA INSTRUCCION PUBLICA

EN ESPANA.

SECCION SEGUMDA.

Enstruccion primaria.
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CAPITULO 1.

DE LA INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA ANTES DE LA LEY
o 1838.

Asz en Espaiia como en los demas paises de Europa,, la ins-
truccion primaria ha sido el ultimo ramo de la ensenanza
publica sobre el cual los gobiernos han fijado su atencion, el
~ ultimo que han procurado fomentar con disposiciones eficaces
y abundantes recursos. Los establecimientos mas antiguos y
célebres, como se ha visto en la seccion anterior, fueron
tinicamente destinados & propagar los conocimientos subli-
mes, 0 aquellos que conducen & profesiones de grande in-
fluencia en el Estado; pero la humilde escuela donde el pue-
blo adquiere gratuitamente los primeros rudimentos del sa-
ber indispensables & todo el que existe, era mirada con
desden; y hasta el presente siglo puede decirsg que no se
ha conocido la necesidad de adoptar un sistema general de
administracion cuyo objeto sea mejorar y propagar el estudio



— 236 —

de las primeras letras, llevandolo hasta las clases mas Infimas
de la sociedad y las mas pobres aldeas. Los conocimientos in-
feriores 4 la ensenanza del latin se consideraban solo como
una preparacion para aquellos que intentaban dedicarse & es-
tudios mds elevados, y se adquirian de la manera que cada
uno podia: asi es que no solamente la gran masa del pueblo
no sabia leer ni escribir, sino que esta falta solia ser muy
comun en las demas clases, aun las elevadas, que en al-
gun tiempo hicieron gala de tan vergonzosa ignorancia.

En medio , pues, de este abandono, y de los pocos datos
que se conservan , no es dable decir cudl fué la suerte de la
instruccion primaria en Espania durante la edad media ni
mucho tiempo despues. Lo tinico que se sabe es que, por lo
general, se hallaba en manos del clero como todos los demas
ramos de la ensenanza. Los concilios encierran muchos ci—
nones recomendando a los eclesidsticos los deberes de la
primera educacion como anejos al sacerdocio; y en el capi-
tulo tercero de las decretales de Gregorio IX, se dice: «A
cada pdrroco debe acompanar un clérigo que fenga 4 su
cargo la ensefanza de las primeras letras y los rudimentos
de la religion.» En virtud de estos preceplos, en muchas
iglesias, asi como en gran nimero de monasterios , existian
escuelas adonde concurrian los nifios cuyos padres anhela-
ban procurarles esta clase de conocimientos ; mas esto su-
cedia con poca frecuencia, y casi exclusivamente respecto
de los que se destinaban al cliustro ¢ & la carrera eclo-
sidslica.

Pero como no solamente los clérigos y regulares necesi-
taban leer y escribir; existiendo en la sociedad no pocos
oficios y empleos que exijen estos conocimienlos , fuéronse
estableciendo, sobretodo en las ciudades populosas, maes-
tros particulares més 6 ménos instruidos, entre los cuales,
si se ha de juzgar por documentos anliguos, el arte de es-
cribir recibié notable perfeccion. Consérvanse todavia los
nombres de algunos que le dieron singular impulso ; notéin-
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dose que despues de la invencion de la imprenta , aquel arte
decayo de un modo lastimoso, hasta que en el dltimo siglo
volvio & levantarse de su postracion con los esfuerzos de
Palomares, y otros célebres profesores.

Al paso que la ensenanza se iha secularizando , y con-
forme cundia por la sociedad espanola la necesidad de ex-
lender & mayor niimero de personas los conocimientos hu-
manos, mullitud de fundaciones, dejando de tener un objeto
puramente benéfico, fueron destinadas a escuelas de todas
clases; y aunque la mayor parte eslablecian, como ense-
nanza principal, la de gramilica latina, la mis apreciada
en aquellos tiempos, tambien prescribian la de primeras le-
tras, sin la cual no era posible emprender aquel estudio.

- Poco 4 poco se dié un paso mas ; y fuese admitiendo en-
tre las obligaciones de los ayuntamientos, consignadas en
las ordenanzas municipales, la de establecer escuelas; y
aunque estas corporaciones no mostraron nunca gran celo
en el cumplimiento de tan sagrado deber, alzabanse de vez
en cuando entre ellas algunos hombres superiores que las
sacaban de su natural apatia; 6 bien las autoridades envia~
das por el gobierno las precisaban & hacer lo que no estaba
en su voluntad por efecto de ignorancia y desidia.

Por dllimo , virtuosos prelados, magnates henéficos,
corporaciones celosas ¢ ilustradas, eonocieron la importan-
cia de dar fomento & la educacion popular, y multipliciron-
se las escuelas & impulso de sus laudables esfuerzos. Los
maesiros particulares se aumentaron tambien ; y aunque sin
ofrecer garantias de su saber, ensenando por mero oficio, a
la manera de otra cualquiera industria, fueron ganando en
consideracion, y acabaron por ser mirados como personas
que prestaban un eminente servicio; por cuya razon los reyes
les concedieron varias exenciones y privilegios, segun su-
cedio con D. Enrique II en 1570, los reyes caldlicos en
1500, Cérlos I en 1540, y Felipe II en 1610.

No hablo aqui de la institucion debida 4 Ia piedad y celo
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de San José Calasanz, porque lo haré conalguna extension
mas adelante. Solamente la cilaré como prueba de que, co-
nociéndose ya la importancia de propagar la instruccion pri-
maria en el pueblo, y de ponerla al alcance de los mas po—
bres, la religion, que hasta entonces habia eslado casi ex-
clusivamente encargada de la ensenanza, y que senlia la
necesidad de hacer grandes esfuerzos para conservarla, hubo
de suplir a lo que no hacian los gobiernos, ignorantes toda-
via de la obligacion social que en esta parte les incumbe.

En 1642, prévio permiso del rey Felipe IV, los maes-
tros de Madrid se reunieron con dnimo de protegerse y me-
jorar la ensefianza, formando la congregacion ¢ hermandad
de San Casiano, 4 la cual, enfre otras mercedes, se dio el
privilegio de examinar & los demas maesiros del reino.
Un siglo despues, 4 instancias de los hermanos mayores de
esta congregacion, Felipe V, por Real cédula de 1.° de Se-
tiembre de 1743, concedio a los maesiros del arle de
primeras lefras las preeminencias y prerogalivas de que
gozaban los profesores de artes liberales, confirmando a la
hermandad en el derecho de examinar & los aspiranles, y
facultindola para nombrar veedores que, con el titulo de
visitadores, vigilasen las escuelas.

Igndranse los requisitos que para el ejercicio del magis-
terio se exigian antes de 1771; pero por provision de 11 de
Julio de aquel ano, en que, segun hemos visto, se empren-
di6 una reforma general en los estudios y se traté de dar
nuevo impulso & la ensefianza, consta que, para poder de-
dicarse desde entonces & la primaria, debia probarse autén-
ticamente : 1.° Haber sido examinado y aprobado de doctri-
na cristiana por el ordinario eclesiastico : 2.° Acreditar bue-
na vida y costumbres v limpieza de sangre: 3.° Sufrir un
examen relativo & la pericia en el arle de leer, escribir y
contar: y 4.° Haber conseguido aprobacion de estos ejerci-
cios por la hermandad de San Casiano. Cumplidos estos re-
quisitos, concedia el Consejo a los aspirantes el correspon-
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diente litulo, con el cual podian dedicarse 4 la ensefianza
donde la hermandad se lo prescribiese. En cuanto & las
maestras, un examen de doctrina ante persona que dipulase
el ordinario, y la licencia de la justicia, era cuanto aquella
provision les exigia.

Duro la congregacion de San Casiano hasta 1780, en
cuya época la reemplazé un Colegio académico del noble
arle de primeras letras , con estatulos aprobados por provi-
sion del Consejo en 22 de Diciembre del mismo ano. «El fin
y objeto principal del establecimiento de este colegio acadé-
mico, dice la citada provision, es fomentar con trascenden-
cia de la juventud & todo el reino, la perfecta educacion en
los rudimentos de la fé catdlica, en las regias del bien obrar,
en el ejercicio de las virtudes, y en el noble arte de leer,
escribir y contar.»

Componiase esta academia de todos los profesores de
primeras letras destinados a la regencia de las escuelas
pliblicas establecidas en la corte. Es de adverlir, que aun-
que estas escuelas tenian prefijado su ntmero por el Su-
premo Consejo de Castilla, no se hallaban soslenidas ni
por la Villa de Madrid, ni por el Estado, admiliéndose solo
en ellas 4 los nifios cuyos padres ¢ encargados podian re-
tribuir la ensenanza: de suerle que eslaba completamente
desatendido el objeto principal de la instruccion primaria
publica.

El Colegio académico procurd hacer buenos servicios al
ramo de que eslaba encargado, siendo uno de ellos las ci-
tedras gratuitas que en 19 de Noviembre de 1782 instituy6
sobre las diferentes partes de la primera ensenanza; pero
conservd casi las mismas alribuciones que la extinguida
congregacion de San Casiano, robustecidas con la sancion
Real. Sin su anuencia no podian establecerse escuelas pu-
blicas en la corte; ni se proveian las vacantes sino en indi-
viduos de su seno 6 en los leccionistas discipulos suyos; ni
se expedian titulos de maestro; no siéndole licito & nadie
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dedicarse 4 la ensefianza en ningun punto del reino, sin per-
miso del Consejo.

Como los individuos de este cuerpo mantenian relacio~
nes con las familias mas distinguidas y mejor acomodadas
de la capital, conservaron por largo tiempo la direccion de
la instruccion primaria. Sin embargo, seguia esta desarro-
lldndose. La diputacion de caridad del barrio de Miralrio
fundé una escuela graluila para las ninas pobres del mismo;
v los buenos resullados de este primer ensayo, inspiraron
la idea de dar mds ensanche & la institucion.

Al efecto, Carlos I, por Real cédula de 11 de Mayo -
de 1783, mando eslablecer escuelas graluilas de ninas,
no solo en los diversos barrios de la corte, sino igualmente
en las demas capilales, ciudades y villas populosas del
reino, aprobando un reglamenfo para este objeto; mas por
entonces solo llego 4 realizarse en Madrid tan benéfica de-
terminacion. Con este motivo adoptironse algunas medidas
para formar maestras, si hien lo que se les exigia estaba
reducido & comprobar sus buenas costumbres , bastando que
supieran ensefar la doctrina, la costura, y como comple-
menlo, la lectura. Por lo demas, la educacion de los ninos
pobres se daba exclusivamente en las Escuelas Pias y en las
ocho llamadas Reales que sostenia 4 sus expensas el Real
Patrimonio. Facil es de inferir por eslos datos, cuan pobre
seria el estado de la instruccion primaria en aquella época,
Yy hasta donde se extenderian sus beneficios.

El Colegio académico, que al principio fué un adelanta-
miento, vino & convertirse en obstaculo para la marcha de la
educacion popular; y por Real decreto de 25 de Diciem-
bre de 1791 se le mando cesar, creindose en su lugar una
Academia de primera educacion , bajo la dependencia de la
primera secretaria de Estado. En esta forma compartié su
poder con la Junta general de Caridad , entendiéndose am-
bas corporaciones para la formacion, exdmen y colocacion
de los maestros.
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El Gobierno llegé por fin & conocer cuanto paralizaba
semejante estado de cosas el desarrollo de la ensenanza; y
en 1804, dejando libres 4 los maestros para que se estahle-
cieran donde mejor les acomodase, tomé una participacion
mas directa en su examen y habilitacion. Por Real érden de
11 de Febrero del citado ano, dispuso que; asi la Junta ge-
neral de Caridad como la Academia, dejasen de celebrar
exdmenes de maestros, creando en su lugar para este objeto
otra Juntallamada de Exdmenes, compuesta del presidente de
la de Caridad, del visitador de las Escuelas Reales, de un
padre de las Escuelas Pias, de dos individuos de la expre—
sada Academia Y del Secretario de la Junfa general de Ca—
ridad.

Si hemos de creer al Principe de la Paz, en sus memo-
rias, fué grande el desarrollo que, merced & sus esfuerzos,
tomo la instruccion primaria por esta época en Espana. Ase-
gura que en pocos anos se extendieron por todo el reino las
escuelas de primeras letras, quedando establecidas «hasta en
los lugares mas pequenos, y en las aldeas y cortijadas.n Y
afiade: «No era esto bastante : se necesitaba no ménos tener
buenos maestros. A este fin fueron expedidas las dos reales
ordenes de 11 de Febrero de 1804 (antes citada) y de 19 de
Marzo del propio afo, por las cuales, sacando de su antigua
miseria y abyeccion a aquel magisterio tal til, se le consti-
tuyo en especial carrera, se le dieron opciones y derechos,
se le impusieron reglas y nuevas condiciones en materia de
instruccion y de costumbres, se sujeld & eximenes, y aun &
concurso donde esto podia hacerse , se le hizo formar cuerpo
en todas las ciudades, se sefalaron dotaciones 4 todos los
maestros titulares de los pueblos, y ademas de honrada y
bien distribuida la ensenanza, fué fambien uniformada en
todas partes.» En otro lugar dice: «En 1805, en las Escue-
las Pias, cuanto era dable hallar maestros & propdsito (y es-
tos se multiplicaban cada dia) se extendia la ensenanza al di-

bujo lmeal a las nociones usuales de la geometria, & mi-
16
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niaturas faciles é interesantes de historia natural, y & cursos
de fisica contraida & sus aplicaciones en las artes. Las lec-
turas graduadas se habian establecido ; & este fin fueron he-
chas, v se seguian haciendo, las traducciones de Berquin,
Gauthier, Blanchard, Bauffret, Campe y diferentes olros es-
critores amigos de los ninos. A nuestros literatos les pedia
yo tambien manuales y cartillas de higiene, de economia
rural, de economia doméstica, de deberes religiosos y civi-
les, v de ensenanza religiosa que guardase armonia perfecta
con los demas estudios.»

No se le puede negar al Principe de la Paz el celo que
mostro en favor de éste y ofros ramos de la ensenianza ; pero
indudablemente exagera los resultados que, segun los pre-
senfa, no pudieron conseguirse con solo expedir unas cuan-
tas ordenes , ni en el poco tiempo que duraron estos esfuer-
zos. {Harto vemos hoy lo que eslto cuesta con mas medios y
mejor organizacion administratival El mismo conocio que se
necesitaba crear un sistema cuyos efectos fuesen mas efica-
ces y seguros; y & este {in nombré una conxision compuesta
de personas sabias y entendidas , encargando al propio tiem-
po & todos los agentes de Espana en el extranjero, remitie-
sen cuanfos mélodos de ensenanzas populares se encontra-
sen en boga, y mereciesen estima en Europa. La comision,
unanime en sus votos, prefirio las ideas de Pestalozzi; y
hecha consulta al Rey de este dictimen, se puso mano 4 la
empresa, y se inauguro solemnemenle el Instituto 6 Escuela
modelo en las Casas Consistoriales de Madrid, el dia 4 de
Noviembre de 1806.

Por entonces se ocupaba el Consejo de Castilla en formar
un plan general de escuelas para todo el reino: vy queriendo
entre tanto establecer mas rigor en los eximenes, 4 fin de do-
tar & los pueblos de mejores maestros, en el mismo afo de
1806, con fecha 5 de Abril, expidio una circular para que,
mientras publicaba aquel plan, se formase en todas las ca—
pitales una junta de eximen, compuesta del Gobernader 6
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Corregidor , como presidente, de dos 0 tres maestros, y de
un secretario que podria serlo el escribano del pueblo.

Producian esfas disposiciones huenos resullados, La es—
cuela pestalozziana de Madrid patentizaba en los examenes
piiblicos la excelencia de sus métodos; v va se trataba de
extender esta instifucion & los demas pueblos del reino, cuan-
dolaguerra vino & destruirla. Lo mismo sucedid con gran ni-
mero de escuelas creadas en los reinados de Carlos Il y Car-
los IV; v sea por esta causa, sea porque en realidad el pro~
greso no llegase a ser tan general y efectivo como el Princi-
pe de la Paz lo pondera, es lo cierto que en los primeros
anos del reinado de Fernando VII, el estado de la instruccion
primaria era en verdad lastimoso. Los resultados anleriores
se debieron en gran parte & esfuerzos de las sociedades eco-
nomicas y de olras corporaciones que dejaron de existir, 6
si se reslablecieron, lo fué ya sin proleccion ni recursos,
arrastrando en su ruina cuantos eslablecimientos habian
creado y se sostenian de esta manera eventual y precaria, &
falta de un sislema cimentado en bases mas firmes y dura-
deras que el efimero patriotismo. Por otro lado, la liber-
tad concedida & los maestros por el segundo de aquellos
dos monarcas , habia empeorado su condicion, sin aumen-
tar los medios de extender la ensefianza. Acudian casi todos
a las grandes poblaciones donde la concurrencia abarataba
sus servicios, quedando las pequeias completamente aban-
donadas, y todos sus habitantes , pobres 6 ricos, sumidos en
la ignorancia. Enlre tanto, la clase menesterosa de aquellas
no sacaba de esta situacion provecho alguno, por ser casi
desconocida entonces la inslruccion gratuita, existiendo
todavia pocas escuelas publicas.

A tal punto llegé este abandono, que las Diputaciones
de Caridad de los sesenta y dos barrios de Madrid, hicieron
presente al Gobierno tan triste situacion, manifestando lo
util que seria la creacion de una escuela gratuita de nifios en
cada barrio. Asi se dispuso por Real drden de 30 de Enero
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de 1816; v si tal era entonces el estado de la ensenanza po-
“pular en la capital, joual deberia hallarse en los demas pue-
blos de la monarquia?

Y 1o hizo en verdad gran cosa el Gobierno de aquella
época para mejorar tan lastimoso estado. En el transcurso
de seis anos, las tnicas disposiciones generales que se en—
cuentran son una circular de 19 de Noviembre de 1815 en-
cargando & los prelados regulares y ordenes religiosas la
creacion de escuelas caritativas de primera educacion, y otra
de 10 de Junio de 1817, por la que se recordaba la del Con-
sejo, en 1806, anteriormente citada (1).

Didse, sin embargo, en el ultimo de estos seis anos un
paso acertado, dirigido principalmente & mejorar los méto-
dos de ensenanza, parte la mas alrasada de esle ramo de
educacion, presentandose de nuevo a los maestros un mode-
lo de establecimientos con arreglo & los adelantos que ya en-
tonces se habian hecho en Europa. Corria con gran crédito
el sistema de ensefianza mutua dado & conocer por Bell y
Lancaster. Varios grandes de Espana, llevados de un deseo
filantrépico, se reunieron para establecer en Madrid por su
cuenta una escuela con arreglo 4 este sistema, trayendo
para dirigirla & un inglés llamado Kearney; y habiéndoles
salido bien el ensayo, acudieron al Rey para que protegiera
el nuevo establecimiento. Hizolo asi el Gobierno, y por dr-
den de 30 de Marzo de 1819, se declard aquella escuela cen-
tral , debiendo servir de norma a las que del mismo método
se estableciesen en las provincias ; & cuyo efecto se senalaron
fondos y se creo una junta protectora compuesta de los mis—
mos grandes promovedores de tan util pensamiento. Mas sea

(1) No falto, sin embargo, entonces niéndole un sistema general de educa-
quien excilase al Gobierno para publi- cion fundado en la base de poner esta
car un plan general de Instruccion pri- ensefanza & cargo del clero, por deber=-
maria. Entre los opusculos publicados sesostener exclusivamente con rentas

or el Sr. Cardenal Romo , Arzobispo de eclesiasticas. El discurso que precede

evilla, sobre primeras letras, exisle una a este plan, sobre estar muy hien eseri-
representacion que esle ilustre prelado, to, ofrece ideas muy luminosas, aungue
entonces candnigo de Guadalajara , hizo el sislema propuesto no sea en eslos
en 1816, con motivo de la 6rdenque aca- tiempos aceplable,
bo de citar, al rey Fernando VII, propo-
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por los sucesos politicos que poco despues ocurrieron, sea
porque los maestros de Madrid, lejos de aprovecharse del
modelo que se les presentaba, 10 desacreditaron poniéndolo
en ridiculo, tuvo este ensayo tan mala ventura como el an-
tiguo institulo pestalozziano, y al cabo de algun tiempo de-
saparecio la escuela.

Llegado el ano de 1820, y con él la época de las ideas -
liberales , decrefaron las Cortes, en el Plan de Estudios
de 1821, la ensenanza publica gratuila; mandando, en cuan-
to & Instruccion primaria, establecer escuelas en lodo pue-
blo que llegase & cien vecinos, y una por cada quinientos en
las ciudades populosas. Toda ]a, ensenanza quedod por enton-
ces & cargo de la Direccion general de Estudios, destinada
a cuidar de la Instruccion piblica hajo las mmedlatas drde-
nes.del Gobierno.

Los buenos deseos de que se hallaban animados los indi-
viduos de la Direccion , no bastaron & conseguir que las es-
cuelas primarias adelantasen gran cosa durante aquella épo-
ca. El tiempo les falté para desarrollar sus planes; y las conti-
nuas revuellas que entonces conmovieron la sociedad , impe-
dian que ningun sistema de mejoras ttiles se pudiese llevar
adelanle con resultados felices. Al trienio conslitucional si-
guio la reaccion ; pero el impulso estaba dado; y los gobier-
1nos mas retrogrados , aun sin conocerlo ellos mismos, obe-
deciendo & una fuerza oculta é irresistible, se ven arrastra-
dos & imitar aquello mismo que combaten; y 4 vuellas de pro-
videncias detestables, suelen adoptar algunas que conlinuan
el pensamiento nacido en épocas mas propicias para el saber
y la civilizacion.

Con efecto, en 1825, se publicd un reglamento general
de Escuelas. En él se dividian éstas en cuatro clases, exi-
glase & los maestros examenes y Litulos, v creabanse comi-
siones para el fomento de la instruccion primaria, con una
central y suprema en Madrid, de la cual habia de partir y
comunicarse & {odas partes el conveniente impulso. Asise
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entraba de lleno en el buen camino, estableciéndose un sis-
tema general y uniforme para todo el reino, sentando las
bases de una reforma bien entendida, y creando los medios
de llevaria 4 cabo. Examinado con imparcialidad aquel re-
glamento, no puede ménos de merecer grandes elogios, no
existiendo acaso 4 la sazon en la mayor parte de las nacio-
nes de Europa olro que le aventajase en hondad para igual
objeto; pero obra de persona ilustrada y de sana intencion,
falto en los ejecutores Ta fé y el celo indispensables para
realizar sus beneficios. Cumpliéronse muy pocas de sus dis-
posiciones; las comisiones no se establecieron, y mucho
ménos la central, la mas necesaria de todas, sin que se fo-
case mas resultado que la clasificacion de escuelas , y el exi-
girse en los nuevos maestros, aunque con muy poco rigor,
el correspondiente titulo. Diez afios corrieron de esta suerle,
hasla que restablecido en Espana el régimen constilucional,
se entro en época de que la educacion popular recibiese un
nuevo impulso seguido de mas positivos resultados; pero
el atraso era grande , la obra dificil y lenta por su naturale-
za;'y fenian que transcurtir olros quince afos antes que la
instruccion primaria llegase entre nosotros & recibir una
organizacion tal, y tales adelantos, que pudiésemos tener
esperanzas de presentarnos algun dia sin rubor en esta parte
al lado de los pueblos més civilizados de Europa.

Dio el primer paso D. José Moscoso de Altamira , Con-
de de Fonlao, que en su corfo ministerio mosiré particu-
lar predileccion hdcia este ramo de la ensenanza, dictando
disposiciones que han producido despues sazonados frutos.
La mas importante de todas fué la creacion, en 31 de Agos-
tode 1834, de una comision que habia de ocuparse en
formar un plan general de Instruccion primaria. Son nota-
bles las palabras del decrelo en que se tomé esta determina-
cion que fanto debia influir en la suerle de la educacion po-
pular, y merecen ser ciladas. Dicen asi: «Intimamente per-
suadida (la Reina Gobernadora) de que la ensefianza prima-
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ria es uno de los més importantes beneficios que pueden dis-
pensarse a los pueblos, y de que ningun otro puede contri-
buir méis eficazmente 4 la felicidad de las familias , 4 la me-
jora de las costumbres piblicas, al conocimiento y reforma
de los abusos, y 4 la consolidacion de las buenas institucio-
nes polilicas; y enterada del eslado deplorable en que se halla
este importante ramo en algunas provincias de la Monarquia,
& consecuencia de las desgracias que por tan largo tiempo
la han afligido; he tenido & bien resolver, en nombre de la
Reina mi Augusta Hija, que una comision compuesta de su-
getos ilustrados y celosos que me propondreis, se ocupe,
con presencia de los reglamentos actuales, y de las noticias
que habeis reunido en el Ministerio de vuestro cargo, en la
formacion de un plan general de Instruccion primaria, apli-
cable 4 todos los pueblos de la Monarquia, segun permitan
sus respeclivas circunslancias, y en el que, sin perjuicio de
atender & la economia que exije el estado de los fondos pi-
blicos , se asegure la subsistencia de los profesores y el de-
coro que les es debido, estableciéndose la correspondiente
vigilancia en el régimen moral y administrativo, 4 fin de
que se eviten los abusos que han impedido hasta ahora los
progresos de la ensenanza primaria. Y es mi voluntad que
la comision se ocupe con preferencia,, como del objeto mas
inferesante y urgenle de sus tareas, de todo lo que conven-
ga para restablecer en esta Corte las escuelas de ensenanza
mitua lancasteriana, y sobre todo una normal en la que se
instruyan los profesores de las provincias que deben gene-
ralizar en ellas tan benéfico método por los medios que me
propondreis con este objeto.»
 En este decrelo se indicaban ya todas las reformas que
era preciso hacer en la instruccion primaria para elevarla 4
un alto grado de prosperidad; reformas que posteriormente
se han llevado 4 efecto en ancha escala, y que estin produ-
ciendo los més felices resultados.
Faltaria 4 la justicia si dejase de cilar aqui 4 los indivi-
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duos que compusieron la comision mandada establecer por
el decreto que acaho de citar, y que fueron: D. Manuel Fer-
nandez Varela, Comisario general de Cruzada, que fallecié &
poco tiempo; el Duque de Gor; D. José Escario y D. Pablo
Montesino: & este tltimo se deben la mayor parte de los
trabajos que se hicieron en tan imporlante asunfo. D. Ale-
jandro Olivan fué nombrado secrelario.

La comision trabajo con celo; y una de las primeras me-
didas que propuso fué la Instruccion para el régimen y go-
bierno de las escuelas de primeras letras del Reino, publi-
cada en 21 de Octubre del mismo ano; y en la cual se es-
tablecian comisiones de provincia, de partido y de pueblo,
con las mismas atribuciones poco mas ¢ meénos que las que
actualmente existen. Creabanse ademas comisiones especia~
les de examenes, y se mandaba formar una estadistica ge-
neral de la Instruccion primaria en todo el reino.

* Fruto de los trabajos de esta misma comision, fué el
proyecto que se presento & las Cortes, y que hasta cuatro
anos despues no logrd converlirse en ley provisional, que
sin embargo de tener este caracter, estd rigiendo todavia.

He recorrido toda la historia de la Instruccion primaria
en Espana, desde tiempo bastanle remoto hasta la publi-
cacion de la ley de que acabo de hablar. ;Cudl fué el resul-
tado de los esfuerzos hechos durante tan largo periodo en.
favor de la educacion popular? Aunque debidos estos esfuer-
208, mds bien que al gobierno, & corporaciones y parlicu-
lares, excepto 4 fines del siglo anterior y principios de éste,
las escuelas se multiplicaron; y si hubiésemos de estar 4 los
datos que arroja de si la esladistica formada por la comision
de 1835 , no llegaba & tanto el atraso como pudiera pre-
sumirse en vista de la anterior resefia. De esa estadistica
resulta que las escuelas en todo el reino ascendian 4 16,000
que este numero estaba con el de los habitantes en la rela-
cionde 1 4 1750; que concurria & ellas & de la pobla-
cion y que los maesu 08 examinados, comprendldos los de
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ambos sexos, eran 3,500. Cuadro & primera vista lisonje-
ro; mas, como en su lugar veremos, distante de la realidad.
La misma comision, en el predmbulo que puso al proyecto
de ley, se mosiro tan poco salisfecha de su trabajo, que
para atenuar el efecto demasiado favorable que pudiera pro-
ducir, anadié: «Lsta profusion de escuelas no es mds que
una apariencia enganosa. Dotadas mezquinamente la mayor
parle en los primilivos reglamentos municipales; no habien-
do sido éstos de facil renovacion, no existiendo estimulos
ni obligacion para proveer & la infancia del saber que & to-
dos es indispensable ; y movidos muchos padres, ya por
efecto de la pobreza, ya de la codicia, 4 sacar fruto inme—
diato de las ocupaciones de la tierna nifiez, un sin nimero
de maestros se ven en la precision de dedicarse a otros tra-
bajos para adquirir el sustento, abandonando el cuidado de
la escuela cuya existencia llega & ser absolulamente nomi-
pal. Ni qué cualidades podran esperarse de unos hombres
cuya profesion no les produce el preciso alimenlo? ;Qué
estrano es que los dos tercios de los que hay exislenles no
se hayan sometido & examen? Y ;qué es de esperar de ellos,
sino la propagacion de errores, 6 una ensefanza tan leve y
superficial, que para nada sirve sino para ocupar el tiempo
inttilmente? El nifo que al salir de la escuela solo sabe reu-
nir con dificultad los caracléres alfabéticos, y estamparlos
laboriosamente en un papel, poco ¢ ningun fruto saca de la
instruccion adquirida, y eslo es lo que sucede a4 la genera-
lidad de las clases pobres.»

Tal era la triste verdad; mas para satisfaccion nuestra,
debo decir que por la misma época no alcanzaban mas li-
sonjero estado las escuelas primarias en la vecina Francia.
Estremece leer la obra publicada en 1837 por Mr. Lorain,
escrita con presencia de las memorias que presenlaron los
500 visiladores que despues de publicada la ley de 1833,
envio Mr. Guizot 4 todos los deparlamentos para ccnocer la
situacion de las escuelas de primeras letras. La pintura que
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hace de estos eslablecimientos donde existian, pues comar-
cas enteras carecian de ellos, demuesira el abandono en que
hasta entonces habia yacido tan imporfante ramo, y justifica
los grandes esfuerzos que despues hizo el gobierno para me-
jorarlo, esfuerzos que constiluyen uno de los mayores bene-
ficios que dispenso el rey Luis Felipe & su pueblo en su
prospero reinado. Yamos a verahora lo que se ha trabajado
en Espana para conseguir iguales resultados.



CAPITULO L.

LEY PROVISIONAL DE 1838 : ESCAS0S RESULTADGS QUE PRODUJO
EN UN PRINCIPIO.

LA comision encargada de redactar el proyeclo de ley so-
bre Instruccion primaria no tardé en concluir su trabajo;
pero éste no obtuvo la sancion Real hasta el 21 de Julio de
1838. Insertas sus bases principales en el plan general de
estudios que publico el Sr. Duque de Rivas en 4 de Agosto
de 1856, quedaron sin efecto cuando un mes despues se
mandé que aquel plan no se llevase & cabo. Presentdse el
proyecto a las Cortes constituyentes, las cuales hubieron de
postergarlo & ofros asunlos mas urgentes. Unicamente la
comision de instruccion piblica de aquella asamblea llegd
& imprimir su dictimen; y en verdad fué una fortuna el que
no se aprobase ; pues entre otras modificaciones imporfan-
tes, se suprimian en él las comisiones, dejandose las escue-
las & merced de los ayuntamientos, es decir, volviéndolas
al antiguo sistema de incuria y abandono. Elegidas las pri-
meras Cortes con arreglo a la conslitucion de 1837, pre—
sentd el Gobierno otra vez el misme proyecto al Congreso
donde tampoco llegé & discutirse; pero se concedio la aufori-
zacion para plantearlo en los términos propuestos por la co-
mision encargada de su examen.
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La ley, como sucede muy frecuentemente, salio de las
Cortes empeorada, si bien corrié mejor suerte que en las
constiluyentes. Quedo consignado el establecimiento de las
comisiones provinciales y locales; pero en vez de autorizar
al Gobierno para nombrarlas del modo que creyera mas con-
veniente al buen servicio, se prescribieron las personas que
habian de componerlas; es decir, que se las susirajo 4 la
influencia de la autoridad suprema, haciendo independientes
de ella 4 los que solo debieran ser agentes suyos, y dejan-~
dola. por lo tanto sin medios de hacerse obedecer cuando esas
corporaciones se mostrasen apaticas , i obrasen en oposicion
& sus mandatos, 6 contra la ley misma.

Otros dos articulos importantes del provecto fueron su—
primidos por la comision del Congreso: en el uno se decla-
raba la obligacion que tienen los padres de mandar 4 sus hijos
4 la escuela, autorizando al gobierno para emplear medios
de coaccion ; y el olro establecia que hubiese de incluirse
siempre en el presupuesto del Estado una cantidad alzada de
alguna consideracion para emplearla en el fomento del ramo.

Estas dos supresiones quitaron 4 la ley gran parte de su
fuerza, privando al Gobierno de dos medios poderosos para
llevarla 4 cabo, y hacer al pais los beneficios que con ella
se esperaban.

En los paises donde la Instruccion primaria ha llegado
a su mayor altura , esth consignada,, v se observa con rigor,
la obligacion de que vayan los nifios 4 Ia escuela. No bastan
las excitaciones del Gobierno, que es lo tnico que la ley
actual permite entre nosotros. Por lo general, los padres
que pertenecen & las clases pobres, ignorantes y sin haber
recibido ellos mismos educacion alguna, desconocen su uli-
lidad, y suelen alegar que, asi como ellos han trabajado y
vivido sin saber leer ni escribir, asi podran vivir y {raba-
Jar sus hijos; no faltando lampoco hombres preocupados
que consideran como un mal el instruir al pueblo , y forta-
lecen con sus exhortaciones ese horror que el vulgo tiene &
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cuanto procura sacarle de las costumbres en que ha side
criado. Anddase 4 esto, que tanto los artesanos como los
labradores, suelen sacar partido del trabajo de sus hijos ; y
el cebo de la ganancia es un poderoso obstaculo 4 los pro-
gresos de la ilustracion; pues la codicia entdnces sirve de
pretexto y de apoyo 4 la natural indiferencia. Ya se ha visto
en el parrafo que he citado al final del capitulo anterior, que
la comision autora del proyecto llam¢ la alencion sobre este
punto importante , poniendo el dedo en la verdadera llaga;
pero la del Congreso escrupulizd en revestir al poder de las
facultades que necesita para cortar el mal en su raiz; y la
consecuencia ha sido malograrse gran parle de los esfuerzos
del Gobierno. jA qué, en efecto, crear escuelas si han de
quedar desiertas? Los ayuntamientos que las costean, al ver
tan friste resultado, son sus primeros enemigos, resistién-
dose & sufrir un gravamen que no les produce beneficio al-
guno. Infinitas fueron las comunicaciones que recibid la Di-
reccion de mi cargo, quejandose las autoridades de esta re-
sistencia de los padres, sobretodo en las poblaciones rura-
les, v demostrando la necesidad de adoptar medios fuertes
y eficaces para vencerla; pero como estos medios solo la
ley puede darlos, han sido indtiles tan justos clamores; y
el Gobierno, con las manos atadas, nada ha podido hacer,
esperando unicamente que su constancia en mejorar y poner
al alcance de todos la instruccion primaria, acabard por
destruir las preocupaciones, dando & conocer 4 las familias
sus verdaderos inlereses.

La supresion de la parlida que habia de incluirse en el
presupuesto general del Estado, para fomento de la Instruc-
cion primaria, se hizo apoyandola en el principio de que las
escuelas de primeras lelras son una obligacion municipal, y
que por lo tanto, no le foca su sostenimiento al gobierno:
principio falso-y de fatales consecuencias. Cierto es que este
servicio corresponde en primer lugar & las localidades que
son las que reciben sus inmediatos beneficios; pero 4le
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interesa 0 no al Estado el que la instruccion se difunda por
todo el pueblo, & fin de destruir sus preocupaciones, au-
mentar su aplitud para los diversos trabajos & que tiene que
dedicarse , y perfeccionar su moralidad, disminuyéndose los
crimenes , como generalmente se observa donde (uiera que
existe mayor ndmero de individuos adornados con estos co~
nocimientos? ;Redunda 6 né en pro de la nacion entera el
aumento de fuerzas infelectuales, de moralidad y de bienes-
tar que de esa suerte reciben las clases laboriosas? Pues si
al Estado le resulta tambien un beneficio de la instruccion
primaria , hay en esto una obligacion social que & la socie-
dad, y en su lugar al gobierno que la representa , le corres-
ponde satisfacer. Asi lo han comprendido las naciones mas
civilizadas de Huropa ; y todas incluyen para la instruceion
primaria,, en sus presupuestos, sumas cuantiosas de que dis-
pone el gobierno libremente para dar impulso & un ramo que
sin este auxilio nunca podrd llegar 4 la perfeccion debida.
Elno haberse impuesto en la ley esta obligacion ha entor-
pecido mucho entre nosotros los progresos de la educacion
popular; si bien le redunda més gloria al Gobierno que , des-
tituido de recursos, ha logrado lanzarla en una via de cons-
tantes mejoras , y elevarla 4 la allura en que hoy la vemes,
aunque todavia dislante de la que conviene.

El reglamento de 1825 habia dividido las escuelas en
cuatro clases: la ley de 1838 solo admite dos grados ; el
elemental y el superior. En teorfa, esta tltima division es
excelente y deberia producir los mejores resultados; pero
en la practica ofrece muchas dificultades. Lo que constituye
realmente la instruccion primaria, se reduce 4 la dostrina
cristiana y al arte de leer, escribir y contar; siendo esto lo
tnico que la gran mayoria de los nifios van 4 aprender 4 las
escuelas. Todos los demas conocimientos de literatura y
ciencias que se pretenden ‘dar con mas ¢ ménos extension
en las superiores, no tienen para las masas tal caracter de
utilidad, que las estimule 4 gastar en ellos un tiempo que
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creen mejor empleado en otros trabajos més positivos. Sir-
ven, es cierto, para desvanecer preocupaciones, y desarro-
llar algun tanto la inteligencia de las clases laboriosas , que
debiendo ya tan poco & la educacion, suele embotarse mas
atin con las tareas materiales y rufinarias 4 que estan cons-
tantemente sujetas. Pero estas mismas clases, que instinti-
vamente se inclinan con preferencia & lo que les ofrece ven-
tajas palpables ¢ inmediatas, repugnan cuanto se aparla de
semejante objeto, cobrando aversion 4 los bienes puramente
intelectuales que no saben apreciar , y cuyo valor solo se
revela a entendimientos cultivados. Asi las-escuelas su-
periores, careciendo de esa utilidad inmediala , suelen estar
desiertas; y tanfo en Espana como en Francia donde se han
hecho todavia mayores esfuerzos para establecerlas, no se
han podido aclimalar. Lo que entre nosolros se llama una
esouela superior, no es realmente lo que la ley exije: es
una escuela elemental ampliada, en que se ensena con méis
extension la gramdlica castellana y la aritmélica , anadién-
dose la geografia y algo de historia. Hay, pues, realmente
en la practica cuatro grados: la ensefianza incompleta que
se da en los pueblos menores de cien vecinos ; la elemental;
la elemental ampliada; y la superior. Esta dltima no se su-
ministra de hecho sino en las Escuelas normales superiores,
sirviendo para formar maestros con todo el lleno de conoci-
mientos que su profesion exije.

Mejor suerte corrieran las escuelas superiores,, si la ley
les hubiese dado un caracter practico, haciendo que en ellas
enconfrasen los alumnos conocimientos de inmediata aplica-
cion 4 las artes y oficios que suelen ejercer con més frecucn-
cia las clases menesterosas. Organizadas, por ejemplo, como
el decreto de 4 de Seliembre de 1850, dispone para las es-
cuelas indusiriales elemeritales , adquiririan aquel caricter,
siendo enténces mas concurridas. Tal era mi plan en el
desarrollo sucesivo que pensaba dar & la ensenanza indus-
trial. A la mayor ampliacion de la instruccion primaria ele-
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mental, hubiera acompafnado el dibujo lineal y de adorno,
con los caleulos mercantiles , la partida doble, la metrologia,
la geomelria practica 6 agrimensura, y algunos otros estu-
dios adecuados & las necesidades de cada localidad; pero
dividida la instruccion piblica en dos minislerios, este pro-
yecto es de hoy mas irrealizable.

En cuanlo 4 la suerte de los maesros, la ley provisional
no estuvo tan generosa como convenia para la mejora de
esta clase harto maltralada hasta ahora. Se contento con se-
falar un minimo para las dotaciones; y esta disposicion solo
produjo males por de pronto. Muchos ayuntamientos , afec-
tando no comprender el verdadero sentido de la ley, reba-
jaron los sueldos de sus maestros hasla los 1,100 reales del
minimo, empeorando su desgraciada condicion; hasta que
el Gobierno acudié & remediar el dano, dictando reglas para
asegurar & los profesores una decorosa subsistencia. Pero lo
mas triste para éstos fué el articulo 19 que los privé de po-
der optar 4 jubilaciones, suponiendo que no es posible se-
fialarlas. No lo creyo asi el reglamento de 1825 , mas libe-
ral en esto que la ley, y les aseguro derechos que bien se
hubieran podido conservar. Las asociaciones para igual obje-
to, no producen tan huen resultado, porque su existencia
suele ser precaria; y muchos hay que por incuria ¢ descon-
fianza, repugnan pertenecer & ellas. El Gobierno las ha fo-
mentado; y aunque la que hoy existe parece prosperar, tie-
ne, como todas las de su clase, su término sealado , para
cuando con el tiempo lleguen & ser las cargas superiores &
los rendimientos posibles.

Otro defecto de la ley fué el de no establecer de un modo
terminante el sistema de inspeccion por agentes especiales
del gobierno. Dejo este cuidado 4 las comisiones , sin adver-
tir que los individuos que componen tales cuerpos hacen vya
un servicio bastante penoso asistiendo puntualmente & las
sesiones, y cumpliendo con los demas deberes que les estan
impuestos ; sin que se les quiera exigir ademas el abandono
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de sus casas y ocupaciones, para recorrer la provinecia visi-
tando las escuelas, cuyo verdadero estado no pueden tam-
poco apreciar, por caréeer de los conocimientos especiales
que la inspeccion exije. Por fortuna, la mismgy ley per—
mife que las comisiones se valgan para ello de otras per-
sonas; y aprovechando. el Gobierno semejante autorizacion,
ha organizado esle servicio, creando los inspectores que tan
buenos resultados estin dando.

Como quiera que sea, la ley de 21 de Julio de 1838 en-
cerraba grandes elementos para la mejora de la instruccion
primaria, si interpretindola de un modo franco , liberal, y
conforme & su verdadero espiritu, se trabajaba con celo en
aplicarla y desarrollarla hasta sus wltimas consecuencias.
No falté el Gobierno & este compromiso; y en poco tiempo
dicld cuantas disposiciones reglamentarias exigia. En 28 de
Agosto publico una Real érden sobre el modo de plantearla
en todos los pueblos de la Peninsula: en 26 de Noviembre,
el reglamento para las escuelas piblicas; en 1.° da Energ
de 1839, otra Real drden relativa 4 la ejecucion do la ley
por parle de los ayuntamientos; en 18 de Setiembre del
mismo aflo, el reglamento para las comisiones : ven17 de
Octubre el de exfimenes para la expedicion de titulos ; si-
guiéndose ofras muchas providencias, ya generales , ya par-
ciales, que fuera largo enumerar.

A pesar de esta actividad , la Instruccion primaria no
adelantd gran cosa durante aquellos primeros afios. A la
guerra civil que necesariamente paralizaba entonces todas
las mejoras, en cualquier ramo que fuese, unfase una causa
que de haber subsistido, hubiera dejado sin efecto todas las
disposiciones de la ley, v todos los esfuerzos del Gobierno.
Era esla causa la viciosa organizacion administrativa, pro-
ducto de la ley de 3 de Febrero, que 4 la sazon regia, y que
dejando sin accion la autoridad central, mantenia en una
completa independencia 4 las diputaciones y ayuntamientos.

Eslos tltimos, sobretodo, que eran los destinados & ejercer
17
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mayor influencia en la mejora de las escuelas, ocupados en
cuestiones politicas, ¢ divididos en partidos, duenos abso~
lutos de los fondos comunales, y rebeldes & toda indicacion
del Gobierno , dejaban desatendidas su mas precisas obliga-
ciones , no acordandose de que hubiese una ley de Instruc-
cion primaria , sino para rebajar al minimo la miserable do-
tacion de los maestros, 6 para colocar en las escuelas 4 sus
protegidos , aunque no tuviesen titulo, ni la instruccion ne-
cesaria para desempenar un cargo de tanta trascendencia.
En vano se quiso fijarles reglas con la Real orden de 1.° de
Edero de 1839 ; en vano las comisiones provineiales procu—
raron hacerlos entrar por el buen camino; todo fué inutil.
Se burlaban de las comisiones, de los Gefes politicos, del
Gobierno y de la ley misma, continuando hasta despues del
aio %43 la confusion en el ramo y el decaimiento general
de las escuelas; sin que por esto, en algunos puntos donde
afortunadamente se encontraron concejales celosos y bien
intencionados , dejasen de verificarse algunas mejoras par-
ciales. Puede decirse que hasta el afio. de 1844, en qué con-
cluida la guerra civil, y lerminadas nuestras discordias in—
testinas, se reformo el sistema administrativo, cobrando el
(Gobierno fuerza para hacerse respetar, la ley de 21 de Julio
no fué una verdad; y solo desde enténces ha empezado la
instruccion primaria & recibir un impulso fuerte y vigoroso,
verificandose en ella grandes y no interrumpidas mejoras.
Sin embargo, la época anterior no fué perdida: durante
aquellos anos de revueltas, logré el Gobierno realizar un
trabajo importante y de grandes consecuencias, que le colo-
¢ en situacion de poner mano 4 la reforma con grande
aprovechamiento, luego que llegd el instante favorable de
emprenderla. Hablo de la creacion de las Escuelas normales
(que como por encanto formaron gran mimero de profesores
idoneos, los cuales, jovenes y llenos de entusiasmo, sirvie-
ron de agentes poderosos, llevando 4 todas partes las semi-
llas de los buenos métodos v de una ensefianza mas perfecta.



CAPITULO 1II.

DE LAS ESCUELAS NORMALES.

UND de los vicios que mas lastimosamente aquejaban 4 la
Instruccion primaria en Espana, al tiempo de emprender su
reforma, era la ignorancia de los maestros. Habia sin duda
entre ellos honrosas excepciones ; pero los mas instruidos se
limitaban & ensenar buena letra, siendo fuera de esto muy
limitados los conocimientos que suministraban 4 sus alumnos;
pues no pasaban de la doctrina cristiana, y algo de aritmé—
lica, con ligerisimas nociones de gramatica. A la falta de lu~
ces agregabase su ignorancia en los métodos de ensefianza;
de suerte que los progresos de los nifios eran en extremo
lentos y escasos. Tenia gran culpa de esto la inveterada y
hasta criminal indulgencia de las comisiones de eximen que
pasaban por todo; pero la raiz del mal existia en otra causa
que ni siquiera se sospechaba entre nosotros, y a la que por
lo mismo jamas se cuidé de aplicar el oportuno remedio.

No le basta al maestro poseer los conocimientos que su
profesion requiere: necesita saber transmitirlos; necesita edu-
car ensefiando; y este arfe no se adquiere sin un aprendiza-
je prévio. El magisterio exije, pues, una carrera, y escue-
las donde poder seguirla: ha menester tambien una vocacion

.
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decidida que solo se desarrolla con el conocimiento téorico y
practico de sus penosos deberes. Es ademas altamente peli-
groso para la sociedad dejar al acaso la educacion de los ni—
fios. Si un mal médico dana al hombre fisico, un mal maes-
tro dafia al hombre entero, haciendo degenerar las facullades
corporales, embotando las inlelectuales , y depravando las
buenas inclinaciones.

Convencidos de estas importantes verdades, los gobier—
nos de algunos paises, colocados antes que nuestra peninsu-
la en circunslancias, lanto sociales como politicas, que les
han permitido con mayor desembarazo, iniciar y plantear las
grandes reformas, crearon seminarios de maestros con el ti-
tulo de Escuelas normales, institucion que se extendio por
foda Europa, y que era preciso infroducir en Espana, como
paso preliminar, si se queria mejorar la educacion del pue-
blo (1). b owd

Asi lo conocio el ilustrado ministro que expidio el decre~
to de 31 de Agosto de 1834, seialando, como uno de los
puntos principales en que habia de ocuparse la comision que
por ¢l se creaba , el establecimiento de una Kscuela normal
de Instruccion primaria. La comision no olvido tan impor-
tante encargo; pero la dificultad era inmensa , no existiendo
4 la sazon medio ni recurso alguno para lievarlo 4 cabo.

Necesitabanse primero maestros que se pusieran al fren-
te de la proyeclada escucla. El Gobierno eligio & dos jove-
nes ya bastante instruidos y de disposicion acreditada, v los
pensiond para que fuesen & Londres con el objelo de apren-

(1) No se habia desconocido del todo
anteriormente en Espaia la necesidad
de una ensenanza prévia y especial para
l0s maestros. En la provision del Consejo
de 1780, citada-en el capitulo primero de
esta seccion , hay un articulo que dice:
«Habra, como ramo inferior dependiente
de este Colegio (el Académico) veinte y
cualro discipulos de nimero, que lo han
de ser veinte y cuateo leceionistas esla-
blecidos por decrelo del supremo Conse-
Jjo de Castilla; los cuales no podran usar
de su titulo , sin estar alistados ¢ incor-

porados por Lales diseipulos; y habiendo
Justa causa para ser privados dela voz
de discipulos , ignalmente lo han de ser
para recogerles el tilulo de -leccionis-
las.» Olro arliculo prévenia que solo
eslos veinte ¥ cuatro discipulos pudie=
sen dar lecciones por las cacas, prohi-
biendolo & tedos los demas, aunque fue-
sen clérigos. Y de cualquier cardcler 6
dignidad, y lo.quisieran-hacer & titulo de
limosna. Monopolio que podia redundar
en provecho de eslos alumnos privile-
giados, pero no en su mejor instruecion.
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der los diferentes métodos de ensefianza conocidos. Corres-
pondieron ambos & las esperanzas que en ellos se habian fun-
dado ; mas de regreso a su patria, hallaron que, por las vici-
sicitudes de la época, estaba abandonado tan iitil pensa-
miento, quedando la escuela normal reducida & una mera
ensefianza de nifos por el sistema mutuo. Viendo al fin que
nada se hacia, que ni siquiera se trataba de asegurar su
suerte, fuéronse & bhuscar por otro lado la subsistencia y la
forfuna. Sin embargo, su corta permanencia en Madrid no
fué perdida, habiendo transmitido sus métodos & otras per-
sonas que mas tarde tuvieron la dicha de reemplazarlos.

En tal estado, fui encargado, como oficial del Ministe-
rio, de la Mesa de Instruccion publica ; y resolvi no perdo-
nar diligencia alguna hasta ver planteado un establecimien-:
to cuya importancia conoci desde luego, considerdndolo
como base de la reforma que en mi concepto era preciso ha-
cer , empezando por la instruceion primaria; en fodos los
ramos de la ensefianza.

A este efecto me puse de acuerdo con D. Pablo Montesi-
no, individuo que habia sido de la comision creada por el
ministro Moscoso. Aquel celoso patricio, ardiente promove-
dor de la educacion popular, se habia dedicado con especial
ahinco, durante su larga emigracion, al examen y estudio
de todos los méfodos que en los paises extranjeros se em-
plean para conseguir' tan imporlante objeto. Convinimos
en las disposiciones que se habian de proponer para lograr
la instalacion de la escuela, brindandose Montesino & ser su
director, & pesar de las obligaciones que le imponia el em—
pleo que entonces desempenaba.

No corrian, sin embargo, los tiempos favorables & ésta
y otras empresas semejantes. Ardia la guerra civil en lodo
su furor; los recursos escaseaban, y habia que emplear cuan-
tos se obtenian en los apremiantes apuros de la época. Lra,
pues , excusado pedir dinero al Erario; y aunque las proyvin-
cias debian contribuir cada una con 6000 reales por dos alum-
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nos que respectivamente les tocaba mandar al Seminario,
suponiase con razon que pocas serian las que obedeciesen.

Afortunadamente se presento un recurso que allan esta
primera dificultad. Habiase cerrado el Seminario de nobles
de Madrid; y entre los fondos que de antiguo le estaban des-
tinados, era el principal una pension de 80.000 reales sobre
la Mitra de la Habana que se pagaba puntualmente, y de
la cual se acababa de recibir una anualidad. Propuse, pues,
aplicar esta pension & la Escuela normal; y contando ade-
mas con que se recogeria una mitad del contingente de las
provincids , nos creimos con recursos baslantes para montar
el establecimiento, sino con esplendor , al ménos de modo
que pudiese llenar satisfactoriamente su objeto.

Era minisiro & la sazon D. Pio Pita Pizarro, que acogio
el proyecto con calor, expidiéndose en 8 de Abril de 1837
una Real érden para llevarlo 4 efecto; pero habiendo caido,
su sucesor D. Pedro Acuna, bajo el pretesto de que solo se
debia pensar en la guerra, mando suspender todos los pre-
paratives, no volviéndose & tratar de este asunto hasta fines
de 1838 en que lo resucité, ratificando el Sr. Marqués de
Valgornera, por Real drden de 30 de Setiemhre, todas las
disposiciones anteriores. Pero & D. Antonio Hompanera de
Cos fué 4 quien cupo la gloria de inaugurar la Escuela que
por fin se abrié en 29 de Enero de 1839, debiéndole la ins-
truccion primaria el gran servicio de haber puesto la prime-
ra piedra al edificio de su futura prosperidad en Espafa.

Cerca de ciento debieron ser los alumnos de la primera
Escuela; pero entonces no pasaron de freinta, aunque des—
pues se acercaron 4 cincuenta. No solamente muchas pro-
vincias se negaron & mandar los suyos, sino que otras se li-
milaron & uto, y en no pocas fué imposible encontrar quien
quisiera aceptar la pension ofrecida. Asi como ahora son in-
finitos los aspirantes, asi enténces se retraian todos de em-
prender una carrera cuyas ventajas no alcanzaban. Las
nuevas instituciones no se aclimatan facilmente, reinando
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siempre respecto de ellas cierta desconfianza; y es preciso
que el tiempo haya dado & conocer su bondad, para que naz-
ca el estimulo y el deseo de aprovecharse de ellas. Cuando
nacio la Escuela normal, acaso los que Promovimos su erea-
cion éramos los tinicos en Espana que abrigabamos esperan-
zas sobre su porvenir. La misma clase cuyos intereses favore-
cia, la miré con prevencion; y en vez de alabanzas, solo
encontrd critica y oposicion entre los que mas debieran
ensalzar su utilidad é imporfancia.

Pero si fodo era indiferencia fuera del establecimiento,
todo dentro se volvia animacion y vida. Su digno Director
supo inspirar un grande entusiasmo & profesores y alumnos;
y todos trabajoron & porfia para alcanzar los resultados que
de ellos se esperaban. Hubo la fortuna de que la mayor par-
te de los jovenes que acudieron al llamamiento del Gobierno,
eran capaces v de felices disposiciones; porque cuando las
instituciones nacen, se aleja de ellas la mediania que luego
las inunda: solo aquellos pocos que tienen un talento bastan-
te claro para conocer su alcance, y en cuyo pecho brota la
fé, son los que arrostran las dificultades; y sintiéndose con
fuerzas para vencerlas, no se arredran por las obscuridades
del porvenir, 6 mas bien, divisan al través de esas obscuri-
dades la gloria y las ventajas que les esperan, y que no de-
jan nunca de obtener como premio & su constancia. Los pri-
meros alumnos de la Escuela normal se consideraban desli-
nados & llevar por toda Espana los beneficios de la civiliza-
cion; y esta idea, inflamando sus juveniles pechos, los ani-
maba al trabajo, y les hacia conseguir rapidisimos progresos.

No tuve vo el gusto de recoger las primicias de sus ta—
reas. Alejado de mi puesto durante cerca de tres anos, olros
alcanzaron el término & que aspiraba, y asistieron  los pri-
meros pasos que dieron aquellos jovenes en su honrosa car-
rera. Debo hacer justicia & los que me reemplazaron: lejos
de abandonar la obra comenzada, hicieron cuantos esfuerzos
estuvieron de su parte para llevarla 4 cabo. Crearon las pri-
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meras Escuelas normales provinciales , colocando en ellag
de maestros 4 los alumnos de la central; v cuando 4 fines
de 1843; volvi & mi anterior destino, existian ya no pocos
de aquellos establecimientos.

Hallé, no obslante, al examinarlos, que se habia proce—
dido en su organizacion sin un plan fijo y uniforme, dejin-
dose & cada provincia en libertad de plantearlos segun le
parecia: asi es que muchos no fenian de escuela normal ms
que el nombre. No era posible entnces ofra cosa. La auto—
ridad suprema del Estado carecia de fuerza, siendo tal el
poder de las Diputaciones, que no habia més remedio que
permilirles obrar & su antojo, limitandose el Gobierno al
mero consejo: quererlas sujetar 4 una pauta dada, hubiera
sido exponerse 4 perderlo fodo; y aun el consejo, en este
¢aso, apenas se habia seguido por una tercera parte. El
nuevo Gobierno se hallaba en mejores circunstancias; y pudo
emprender , por Jo tanto, un trabajo general para que
todas las provincias Ilegasen 4 tener su correspondiente es-
cuela, expidiéndose al efecto infinidad da ordenes, de las cua-
les solo mencionaré la ms importante.

Para proceder con mélodo, para que las provincias cono-
ciesen la indole de la institucion, y pudiesen caminar con
aciero en la creacion 6 reprganizacion de sus respeclivas
escuelas, era preciso un reglamento que sirviese 4 fodas de
pauta; y al efecto se circuld el de 15 de Octubre de 1843,
Ademas, & fin de procurarles mayor ilustracion, se ereyo
oportuno acompanar este reglamento de un preAmbulo en que
se diese & conocer el verdadero objelo de las escuelas norma-
les, y las obligaciones de cuantos habian de lener alguna in-
tervencion en ellas. Como este preambulo explica el punto
de vista por el cual han de considerarse estos establecimien-
los, ¥ lo que dehen ser, me parece indispensable frasladarlo
aqui en su mayor parle. Decia ai:

«La prosperidad de la Instruccion primaria estriba en la
prosperidad de las Escuelas normales: en ellas estd encer-



— 265 —
rado el porvenir de la educacion popular. En vano se cla-
mara por que se creen escuelas en los pueblos; en vano su-
ministraran éstos recursos para dolarlas; todo sacrificio que-
dara perdido si el nifo se confia & un maestro ignorante y
grosero. Aquella tierna rama recibird en sus manos una for-
ma lorcida y viciosa; y mas valiera dejarla crecer esponti-
neamente al mero impulso de la naturaleza. Por esto el Go—
bierno ha creido que la reforma de la Instruccion primaria
tiene que empezar por los mismos que han de darla; lal vez
los pueblos no suelen mostrarse apaticos en punto tan vital,
sino porque, testigos con frecuencia de la ineplitud de los
maeslros, no recogen frato alguno de sus lecciones; pero
tengan profesores que conozcan y cumplan sus deberes, que
guien & la nifiez por el buen camino, que se afanen por cor-
responder 4 lo que exige su importante ministerio; y enton-
ces serdn los primeros en comprender los beneficios de la
instruccion, v no habrd género de sacrificios que no hagan
para proporcionarla & sus hijos.

«Mas no hasta que V. S. funde y organice la Escuela
normal; es preciso ademas que ejerza sobre ella una accion
continua para hacerla prosperar, desarrollar sus consecuen-
cias, y difundir sus benelicios. El celo que crea no es sufi-
cienfe en las autoridades: necesitan ademas. la constancia
que conserva y mejora. Si creados una vez los establecimien-
tos, apartan su vista de ellos; silos dejan entregados & si
propios; si no ejercen aquella provechosa tutela que esti-
mula y vivifica; al punto decaen y perecen. Plantado el
arbol, es preciso cultivarlo. Asi, pues, & V. S. toca el
inspeceionar la Escuela, observar cuanto pase en ella, cor-
rigir sus abusos, procurar sus adelanfos; y ya avivando
el celo de sus encargados, ya procurando recursos, ya
acudiendo al Gobierno en las ocasiones oportunas, la lle-
vara por el camino de sucesivas mejoras, hasta que adquie-
ra toda la brillantez apeticida, y palpe la provincia sus in-
negables ventajas.
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«No ménos eficacia requiere el Gobierno por parte de las
Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos. Si bien
estas corporaciones no estan llamadas & la administracion
de las Escuelas, deben interesarse en su prosperidad , como
destinadas 4 influir en el bienestar de los pueblos. Ellas
son las que han de suministrar los recursos para su sosteni-
miento; y cuando loquen felices resultados, no vacilardn en
facilitarlos con mano franca ; pero lambien persuadanse las
mismas corporaciones de que sin fales recursos, en la pro-
porcion conveniente, vanos serdn todos los esfuerzos, y el
escatimar aquellos solo conduciria al total desperdicio de lo
poco que se conceda, cuando este poco no sea suficiente.
Aun dando 4 la Escuela toda la extension posible, no se in-
vierten en ella sino cantidades cortas, principalmente si se
administran con la necesaria economia. Sobre esto le cor-
responde velar @ la Diputacion; v he aqui por qué se le
encarga la revision del presupuesto, y se le concede la inter-
vencion en la distribucion de los fondos. Ademas de los re-
cursos pecuniarios, las Diputaciones y Avuntamientos pue-
den preslar & la Escuela otro eficaz apoyo, y es el que nace
de su influencia moral en la provincia v en los pueblos. Su
recomendacion bastard muchas veces para que acudan alum-
nos y cobre fama el establecimiento. Estimulen 4 los labra-
dores y artesanos para que vayan & completar en ella su
educacion, 6 envien 4 sus hijos; no teman hacer para esto
algunos pequenos sacrificios; y estén seguras estas corpora-
ciones de que en breve recojerdn muy abundantes frutos.

«Pero en quien se necesita méas celo y un desvelo ince-
sante, es en las Comisiones provinciales & cuyo cuidado que-
dan estas escuelas especialmente encomendadas. No vayan,
sin embargo, & confundir este cuidado con el imprudente
afan de entrometerse hasta en los mas pequefios pormeno-
res de la administracion y de la ensefianza. Semejante pre—
lension embarazaria la marcha del establecimiento, quitan-
do al Director y & los maestros la libertad que han menester
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para ejercer sus funciones con gusto y aprovechamiento. La
autoridad de las Comisiones es de proteccion y de fomento;
deben ejercer una ulil vigilancia, no una coaccion innecesa-
ria; dejen obrar & aquellos dentro del circulo de sus atribu-
ciones; pero al mismo tiempo no los pierdan de vista para
hacerles las observaciones oportunas; v si éstas no bastaren,
acudan al Gefe Politico 6 al Gobierno para el remedio de los
abusos & que su autoridad no alcance. Sobretodo, indaguen
sin cesar lo que la escuela necesite para sus mejoras; reco—
nozean los obstaculos que se opongan a éstas; inventen los
medios de proporcionar recursos; atraigan alumnos y bus-
quen colocacion para ellos cuando concluyan los estudios;
estimulen el celo de los Ayuntamientos, de la Diputacion,
hasta de los particulares, y sus afanes seran recompensados
con el éxito que merecen.

«lstos afanes lienen que ser mayores en un principio.
Los establecimientos nuevos hallan siempre obstaculos, ya
en Jas dificultades de la creacion, va en la indiferencia del
publico, va en las rivalidades de sus émulos, va, en fin,
en los mismos defectos que lleva consigo el modo de fundar-
los. Entre estos ultimos habra uno que solo puede remediar
el tiempo; y es la poca edad de muchos maestros y directo—
res. Alumnos hace poco ellos mismos, si bien su instruceion
ha sido esmerada, ni pueden tener lodo aquel peso y auto—
ridad que su posicion requiere y es fruto de los anos, ni su
experiencia en la ensenanza serd tal que no deje mucho que
desear, ni tampoco eslardn exenfos de aquellas ligerezas
propias de la juventud. Por esto la vigilancia de las Comi-
siones tiene que ser ahora mayor que nunca; pero esta vigi-
lancia ha de ir acompanada de muacha circunspeccion y cor-
dura. La prudencia de las Comisiones, y sobrelodo del Ins-
pector que elijan, esta llamada & suplir las cualidades que
en los primeros tiempos puedan fallar & los directores y
maceslros, hasla que las posean del modo que se apelece.

«Las alribuciones del Director son de la mayor impor—



L 968 —

tancia; v en su buen desempeno estriba que el establecimien-
to dure y prospere. Sepan eslos funcionarios que nunca lle~
varan demasiado alla la vigilancia y los cuidados que de
ellos reclama la multitud de deberes tan complicados como
minuciosos que su pueslo les impone. Estos deberes son ma-
feriales y morales: materiales, en cuanto lienen relacion con
la buena administracion del establecimiento; morales, en lo
que foca & la conducta de los alumnes. Gumpliendo con unos
v otros, es como se grangearan el aprecio de las diversas
autoridades con quienes tienen que estar forzosamente en
relacion, y en particular de los individuos de la Comision
provincial. No le basta al Director tener intenciones puras:
es fuerza que reuna & ellas la inteligencia y el esmero, con
el don del orden y de la economia. Cuando semejantes cua-
lidades descuellan en la administracion de esta clase de ins-
titutos, los padres de familia se prendan de ellas, y confian
guslosos sus hijos 4 quien las liene; porque el espiritu de
orden, el buen arreglo interior de un establecimiento, el es-
mero y aseo, anuncian con razon principios sanos, buena
direccion, vy acierto en la ensenanza.

«No haya en la administracion de la Escuela normal, so~
bre todo si existe seminario de internos, ni mezquindad ni
lujo. Aquella apoca el animo ¢ infunde hibitos de ruindad
y desaseo; pero no es ménos perjudicial el lujo en estableci-
mientos destinados & la educacion de personas que han de
pasar su vida en condicion obscura y honrada mediania. Los
maestros educados en él perderian los hibitos de sencillez, de
frugalidad , de amor al trabajo que deben acompaiarles en
foda su carrera; cobrarian odio & su profesion, adquiriendo
necesidades que luego no han de ser satisfechas; y se engen-=
draria en ellos ese disgusto de loda condicion modesta, ese
excesivp afan de mejorar de suerte y de adquirir bienes ma-
teriales, que en nuestros dias atormenla & lanlos hombres
y pervierte los mejores caracteres.

«Para cumplir con las obligaciones morales de su pues-

7
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to, el Director necesila establecer en la Escuela la mds ri-
gurosa disciplina. La disciplina es uno de los requisitos in-
dispensables para predisponer el animo v el entendimiento &
recibir bien , aquel los principios de moralidad, éste los co-
nocimientos utiles: inspira aficion al orden, presentindolo
continuamente & la vista; prepara a los aspirantes para man-
tener , cuando sean maestros, subordinacion y regularidad
entre sus discipulos; y por ltimo, proporcionalmente & su
vigor y decadencia, adquiere la juventud, ora ese desprecio
de toda regla que andando el tiempo la hace rebelde al freno
de las leyes, ora la deferencia v sumision a la autoridad le-
gilima que en los paises libres realza la. dignidad del ciu-
dadano.

«La disciplina, pues, mis rigurosa ha de reinar en la
Escuela; pero no basta limitarla al interior de ella: es pre-
¢iso que se extienda tambien & los externos fuera del esta-
blecimiento. El Director tiene que conocer cual es su conduc-
ta, cuéles las compaiias & que se inclinan, qué sitios fre-
cuentan, qué habitos contraen y manifiestan: adquiriendo
sobre ellos de este modo un poderoso ascendiente , los guiard
por el buen sendero, y formard su alma, al propio tiempo
que cultive su entendimiento. En esta tarea interesante po-
dra y debera ayudarle el Inspector, mdxime si aquel , por su
juventud ; carece del presligio necesario.

«Tambien necesita el Gobierno senalar el verdadero
punto de vista bajo el cual conviene mirar la ensenanza de
las Escuelas normales, v frazar el circalo en que 'debe en-
cerrarse ; porque éste es asunto que se ha comprendido mal,
ast por los encargados de ellas, como por sus detractores.
El cardcter de esta ensefanza tiene que ser esencialmente
popular. Todo lo que no sea extrictamente necesario al pue-
blo es una excrescencia dafosa, un defecto que la imposi-
bilita de eumplir con su especial objeto. Este objeto es for-
mar maestros de escuela, y mas que todo, maestros de al-
dea: cuantos conocimientos adquieran , han de ser sélidos,
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practicos, capaces de transmitirse & hijos de gente sencilla
v pobre, los cuales, destinados & un trabajo continuo y ma-
terial, no tendran el tiempo necesario para la reflexion y el
estudio. Es preciso no olvidar que una instruccion varia v
exlensa pero superficial en fodo, quita siempre a los que
la reciben la aptitud necesaria para las funciones modeslas &
que estin destinados. Dar demasiada latitud & ciertas ma-
terias, empenarse en explicar cursos completos de fisica, de
(quimica, de historia natural, de malematicas, es un lujo de
ensefianza impropio , perjudicial, que, 6 bien abruma & en-
tendimientos no preparados. para recibirla, 6 engendra pe=
dantes insufribles, que envanecidos luego con su saber mal
dirigido, salen de una condicion que les hubiera ofrecido paz
v bienestar, para correr tras de otra donde solo encuentran
zozobras v miserias. No es ‘eslo oponerse & 'que los limiles
de la instruccion se ensanchen en algunas escuelas normales
cuando las circunstancias lo pidan; una gran capital admite
mas latitud en este punto que un pueblo de ménos riqueza é
importancia: quizas las condiciones de tal poblacion, de tal
provincia, exigirn mas adelante que se supriman en su es—
cuela algunas de las materias senaladas, y se reemplacen
con ofras propias de aquella comarca y mas necesarias a sus
habitantes: la experiencia ha de ser el regulador de estas
variaciones, y 4 ello deben estar atentas las Comisiones,
para proponer al Gobierno las modificaciones convenientes;
pero hay que guardarse del imprudente afan que existe en
muchos de Ilevar la ensenanza de estos establecimientos mas
alla de lo que permite su indole y su objeto : semejante afan
suele ser la causa de su ruina.

«Importa tener presente que las ensenanzas prescriptas
en el reglamento son de dos clases: las unas necesarias, in-
dispensables ; las otras de adorno, ¢ bien utiles solamente
para rectificar ciertas preocupaciones, facilitar algunas ope-
raciones de la vida, 0 suministrar ideas que ensanchen el en-
tendimiento v suelen tener aplicacion aun en el estado mas
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humilde. Las de la primera clase deben darse con toda la
extension, toda la solidez posible; las de la segunda han ser
mucho mds ligeras , limilandose 4 lo puramente necesario.
Asi, pues, la lectura, la escritura, la gramatica, la aritmé-
tica, la geografia, y en los aspirantes la practica de la ense-
nanza , son estudios que no deben dejarse de la mano hasta
adquirir la mayor perfeccion en ellos; pero la fisica, la qui-
mica, la historia natural, han de tocarse ligeramente, v limi-
farse & una conferencia semanal, suficienle para que en los
dos afios que dura el curso adquiera el alumno un leve co-
nocimiento de los principales fenomenos del universo, sepa
las propiedades mds esenciales del aire, agua, calor, luz,
electricidad, magnetismo; forme una idea de la clasificacion
de los seres, v recorra aquellos de eslos seres que, asi en el
reino orgdnico como en el inorganico, son ttiles al hombre
en los usos comunes de la vida, ¢ en las artes que més
cultiva la provineia a que la escuela pertenece. Lo mismo
sucede con la relorica y poélica, que tienen que reducirse &
muy leves nociones, pues seria ridiculo querer convertir en
oradores v poetas & pobres campesinos cuando no es esta su
vocacion.

«Pero de fodas las ensefianzas, la principal, la que més
enidado merece, es la moral y religion. Todas podrian su-
primirse ménos ésta. Sin saber leer ni escribir puede ser un
hombre buen padre de familia, sibdito obediente, pacifico
cindadano: nada de esto serd si le faltan los principios de la
moral, y si desconoce los deberes que la religion prescribe.
Por esta razon se encarga tan itil parte de la ensefanza 4 un
eclesidstico, en cuya eleccion se deben mirar mucho las Co-
misiones, para que en conferencias llenas de uneion y de
dulzura, inculque en el dnimo de los alumnos las sanas maxi-
mas 4 que fanta fuerza presta una frente venerable , una boca
pura, y el sagrado caracter del que las explica.

«Al establecer las Escuelas normales , el Gobierno no ha
querido que fuesen solo seminarios de maestros, sino que
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les ha dado tambien el caracter de escuelas superiores de
instruccion primaria. En esto ha consulfado la economia y
la utilidad: ni era posible multiplicar los establecimientos de
ensefianza hasta el punto de hacerlos gravosos; ni convenia
tampoco crear separaciones que destruyan la emulacion en-
tre los que siguen unos mismos estudios, aunque con dife—
rente objeto. Sin embargo, las comisiones, los directores y
los maestros conoceran las diferencias que debe haber entre
la ensenanza de los que se dedican al magisterio, v los que
solo por aficion, 6 por cultivar su entendimiento, siguen las
mismas clases. El rigor respeclo de los primeros ha de ser
infinitamente mayor; v los examenes tales, que den prue~
bas ciertas de su aprovechamiento y suficiencia.»

Con sujecion & los principios proclamados en el anterior
escrito, y al reglamenlo que le seguia, se crearon en poco
tiempo Escuelas normales en casi todas las provincias del
Reino. En 1845 existian ya en las siguientes: Alava, Alba-
cefe, Alicante, Almeria, Avila, Badajoz, Baleares, Barce- -
lona, Burgos, Caceres, Castellon, Ciudad-Real, Cordoba,
Coruna, Cuenca, Gerona, Granada, Guadalajara, Huesca,
Jaen, Leon, Lérida, Logrono, Milaga, Murcia, Navarra,
Orense , Oviedo, Pontevedra, Salamanca, Santander, Se-
govia, Sevilla, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo, Valen-
cia, Valladolid , Zamora y Zaragoza: es decir, con la cen-
tral, en 42 provincias de las 49 que cuenta la Monarquia.

Las autoridades todas contribuyeron con ardor 4 la crea-
cion de tan dliles establecimientos. Los Gefes politicos la
impulsaron eficazmente, las Comisiones desplegaron una
grande actividad, y las Diputaciones provinciales franquea-
ron con mano generosa cuantos recursos se necesitaron. El
pensamiento de mejorar la educacion del pueblo, levado
adelante con tanto empeiio por el Gobierno, cundié por o
das partes, v produjo esa aclividad que es siempre la més
firme garantia del éxifo en todas las empresas.

- En cuanto a los directores y maeslros, su comporta-
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miento fué digno de los mayores elogios. El documento que
acabo de transcribir manifestaba recelos de que su conducta
se resintiese de los defectos propios de la edad y de la inex-
periencia. Estos temores no se realizaron. Los jévenes alum-
nos de la central, & par de los conocimientos debidos la
instruceion que habian recibido, adquirieron una cualidad
preciosa que les sirvio de guia en su espinosa carrera. Dig-
seles una alta idea del importante ministerio que iban &
ejercer, de los beneficios que estaban destinados & difundir;
¢ inflamados de entusiasmo, emprendieron sus tareas con fé
y con aquel ardor que acompana siempre 4 los nedfitos
cuando por primera vez se lanzan 4 predicar sus doctrinas.
Comprimidas enténces las pasiones, sofocados los malos ins-
tinfos , no se piensa més que en la alta mision & que se esta
llamado; y el sentimiento del deber lo domina todo, sefa-
lando la regla inflexible que preside & la conducta del refor-
mador y santifica sus acciones. En todo el tiempo que he
sido Director, raras son las quejas que he recibido de los
normalistas; y por el contrario, las autoridades y corpora—
ciones de quienes dependian, han hecho con frecuencia su
elogio. Las escuelas dirigidas por ellos han producido ya a
estas horas gran nimero de excelentes maestros cuya supe-
rioridad sobre los antiguos es tan evidente, que en muchos
pueblos tiene el Gobierno que proteger & estos ltimos, y
sostenerlos en sus puestos de que los Ayuntamientos pre—
tenden lanzarlos para sustituirlos con los nuevos, de cuya
instruccion y pericia en la ensefanza estin viendo los mas
felices resultados.

Crear escuelas para la preparacion de los maestros, y
dejar que los aspirantes al titulo de tales se presentasen 4
obtenerlo sin estudiar en ellas, hubiera sido una contradic-
cion chocanle. Mas la justicia y la prudencia aconsejaban
proceder en esto por grados, hasta llegar al rigor que no
podia ménos de establecerse. En 20 de Setiembre de 1845

se mando que en igualdad de circunstancias {fgesen preferi-
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dos para la provision de las plazas de maesfros los que hu-
biesen cursado en Escuela normal; y en 21 de Noviembre
de 1845, época en que ya existian establecimienlos de esta
clase en casi todas las provincias , se senalaron plazos
para exigir & los que se presentasen a exdmen el requisito
de haber asistido determinado tiempo & uno de ellos ; re-
quisito que" desde 1848 solo se perdona por gracia especial
de S/ M., concurriendo en el interesado circunstancias muy
alendibles. - 9iul ' .
© ‘Creadas las Escuelas normales provinciales, no era juslo
que continuasen los pueblos sufragando los gastos de la cen-
tral. Bn 1845 se acordd , pues, que el presupuesto: de ella
ge incluyese en el general del Estado , limitindose @ treinta
ol néimero de alumnos pensionados por el Gobierno: hicié-
ronse ademas algunas otras modificaciones esencialas en el
reglamento. et |
En esta forma confinuaron las Escuelas normales hasta
qué en el ano de 1849 suftieron unia variacion general,a con-
seeiencia de ottas de sumaimportancia quealcanzaron &todo
el ramo de Instruceion primaria; v deque hablaré mas ade-
lante. Para'no interrumpir lo concerniente & estos eslahle~
cimientos; diré aqui la parfe que les toco enestas reformas.:
‘Despues de haber ‘dado las Escuelas normales sus pri-
meros frutos, convenia hacer distincion entre los maestros
de las grandes poblaciones 'y los ‘de las aldeas. Aunque la:
educacion debe ser la misma en el fondo para todos, ha de
diferenciarse en lo accidental ; segun el destino de cada uno.
Si la generalidad tiene que vivir en pueblos de:corto: vecin=
dario ; algunos estan destinados 4 dirigir escuelas en’ las
ciudadés y grandes centros ‘de poblacion ; y asi como seria
noeivo extender la instruccion de los unos hasta el punto de
hiacerles cobrar odio & la posicion humilde que les espera,
del propio modo seria injusto privar & log otros «de los me-
dios ‘de cumplir debidamente con su especial encargo. -
Haljiase notado ‘ademas, que si bien el tiempo de dos:
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aflos era suficiente para dar &' los maesiros clementales la
instruccion que necesitan, no alcanzaba & suministrar 4 los
superiores los: conocimientos que es fuerza exigir de ellos.
La precision de tener profesores regulares para las urgen-
cias de la reforma, habia hecho atropeﬂar algun tanto la
ensefanza en los que deben recibirla completa; pero va no
se estaba en este caso, y podiase pasar & ofro  sistema que
satisficiese todas las exigencias de la instruceion primaria
en sus diversos grados.

Estas razones hicieron conocer la necesidad de estable—

- cer tambien dos grados en las Escuelas normales ; v hubo de
procederse & la realizacion de este proyecto.

Pero anltes de poner mano 4 la obra, se quiso ver , me-
diante una indagacion general , cuil era el fruto” que hasta
entonces habian dado eslas escuelas, y cudl la opinion de
que gozaban ‘en las provincias. Toda reforma, tiene sus ‘ene-
migos; v estos enemigos se esfuerzan siempre en desautori—
zarla. No. faltaba quien dijera que las Escuelas normales,
ademas de ser gravosas 4 los pueblos , ‘estaban desacredita~
das por sus escasos resultados, y que su destruccion seria
en todas partes mirada como un beneficio, descargando 4 las
provincias de un ‘gaslo indtil, cuando pesaban sobre ellas
otras muchas afenciones de mayor importancia. Yo mismo
deseaba conseguir algun alivio en los gastos, porque pro—
yeclaba dar un paso mas, un paso importantisimo ‘en la re-
forma de la instruccion primaria con el establecimiento'de los
Inspeclores; y porque ademas necesitaba atender simultanea-
mente al sostenimiento de los Institulos de segunda ensenan-
za, que tambien se'sostenian en gran parfe con fondos pro-
vmclales Expldmse pues, & 'los Gefes politicos una eircular
para que, oyendo 4 las Comisiones superiores y 4 Tas Diputa-
ciones provinciales, manifestasen su parecer sobre las venta-
jas que habian reportado hasta entonces las Fscuelas norma-
les, y sobre la conveniencia de conservarlas ¢ suprimirlas.

Los informes fueron extensos, v casi todos favorables 4
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su conservacion; resultado tanto mas satisfactorio, cuanto
que ninguna mira de interés personal podia influir en la
opinion de los informantes, por no hallarse en el caso de
educar 4 sus hijos en tales establecimientos, y hablar solo
movidos de la conviccion que producian en sus 4nimos las
mejoras que, & pesar del corto tiempo transeurrido, se es-
taban ya tocando. El Gobierno, en la reforma que hizo des-
pues, suprimio la escuela normal en muchas provincias que
deseaban su conservacion y que la pidieron, alguna con tal
empeilo, como fué la de Logrofio, que hubo precision de
ceder & sus instancias.

A consecuencia de esta reforma, decretada en 30 de
Marzo de 1849 , quedaron las escuelas normales siguientes:
la Central de Madrid ; nueve superiores en las cabezas de los
Distritos universitarios ; veinte elementales en Alicante , Ba-
dajoz, Burgos, Caceres, Ciudad-Real, Coérdoba, Cuenca,
(rerona, Guadalajara, Huesca, Jaen, Leon, Lérida , Logro-
1o, Lugo, Murcia, Orense, Navarra, Santander, Soria y
Vitoria; y dos de esla misma clase en las Islas Baleares y en
las Canarias. :

La Escuela central sufrid una nueva modificacion. Hasta
enténces habian ensefiado en ella las materias cientificas
algunos catedraticos de la Universidad : bajo la nueva forma
que se le di6, no quedaron mas que profesores normalistas.
Se redujo & doce el nimero de alumnos pensionados por el
Gobierno, yse la declard Escuela superior para el distrito uni-
versitario de Madrid. Como tal, debe admitir dos pensionados
por cada una de las provincias que este distrito comprende.

Las Escuelas superiores se destinaron 4 formar profeso—
res de la misma clase; y para aliviar 4 las provincias, el
Gobierno se cargd con el pago de los Directores y de los pri-
meros maestros.

Acaso se hubieran conservado tinicamente estas diez es-
cuelas, donde tambien pueden formarse los maestros elemen-
tales, & no ser por las circunstancias especiales de los alum-
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nos. Los que se dedican al magislerio de primeras letras per-
tenecen siempre 4 la clase mas pobre de la sociedad : obli-
garlos 4 hacer un largo viaje, y 4 salir del punto donde tie-
nen algunos medios de vivir, para recibir la instruccion , se-
ria lo mismo que negdrsela, por la imposibilidad en que se
hallan de moverse. Es, pues, indispensable acercar  ellos esa
instruccion , para lo cual no hay mas medio que multiplicar
las escuelas. En realidad deberia existir una en cada provin-
cia; pero consideraciones economicas las hicieron reducir al
numero indicado, colocadas 4 distancias convenientes; pero la
experiencia ha probado despues que no son bastantes; pues
donde no las hay , se va notando grande escasez de maestros.

Seria prolijo y molesto el extenderme aqui en la descrip-
cion de las Escuelas normales existentes, manifestando el es-
tado en que cada una se halla. Basta decir que en lo gene-
ral es satisfactorio, aunque hay gran diferencia entre ellas.
Algunas pueden competir con las mejores de Europa: otras
apenas son lo que su nombre indica. Entre las superiores,
las de Madrid, Granada, Salamanca, Sevilla, Valencia, Ya-
Hadolid y Santiago dejan poco que desear; las de Barcelona,
Oviedo y Zaragoza, por falta de locales & proposito, no han
adquirido todo el desarrollo que debieran tener, y que al-
canzarian sin duda si esta dificultad se venciese, pues en
Barcelona sobretodo es muy crecido el nimero de alumnos.

Entre las elementales, que generalmente se hallan en
bastante buen estado, cumpliendo bien con su objelo , las de
(alicia apenas pasan de ser unas meras escuelas ordinarias,
por la poca concurrencia de aspirantes 4 maestros. La nalu-
raleza del pais ofrece alli grandes obsticulos & la propaga-
cion de la instruccion primaria. Diseminada la poblacion en
mullitud de aldeas pepueias y caserios , exisliendo escasas
comunicaciones, dificilmente se pueden organizar escuelas
completas, v mas dificilmente atin encuentra un maestro re-
gular donde colocarse decorosamente. Falta, pues, el esti-
mulo para seguir esta profesion, y de aqui nace el que
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sean pocos los que quieran perder dos afios en estudios que
ofrecen fan mezquina recompensa. Ademas, la pobreza de
los gallegos suele ser tal, que 6 tienen que emigrar desde
muy jovenes, 6 se ven precisados 4 no apartarse del lado de
sus padres para ayudarlos en sus labores, contribuyendo
todo & aumentar su indiferencia hdcia la instruccion, prin-
cipalmente si tienen que irla a buscar & grandes distancias.

El reglamento de 1843 para las escuelas normales no
podia ya servir despues de esta tltima reforma, y publicose
otro nuevo en 16 de Mayo de 1849. Entre olras novedades
se introdujo en él la de hacer intervenir en la administracion
y cuidado de estos establecimientos & los Rectores de las Uni-
versidades y Directores de los Institutos, cesando la inspec-
cion de las Comisiones superiores de Instruccion primaria.
Asi quiso el Gobierno tener sobre ellos una accion méas di—
recla y fuerte, adelantindose ademas un paso en el sistema
de convertir a los Rectores en (iefes de fodos los estableci-
mientos de Instruccion piblica compreudldos €N sus respec—
tivos distritos universitarios.

El programa de las materias que habian de abrazar los
estudios, asi en las escuelas superiores como en las elementa-
les, quedd claramente fijade en el mismo reglamento; mas
no hastando esto, la Direccion cuidd desde enténces con
sumo esmero de que se formasen y publicasen los programas
especiales de cada asignatura ¢ ensenanza, para que en to-
das partes hubiese la necesaria uniformidad. Dejé, sin em-
bargo, la Direccion sin que este delicado punto se hubiese
decidido definitivamente. A pesar de lo mucho «que se trabajo
para conseguirlo, nunca consenti en que los programas pu-
blicados lo fuesen con otro caricter que el de provisionales;
porque el llegar en este punto & un término satisfactorio
tiene que ser obra de muchos anos, no pudiéndose tampoco
hacer sin la presencia de los programas correspondientes &
la segunda ensenanza, & fin de que haya entre aque llos y
éstos la conveniente distancia. Es una de las cosas mas difi-
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ciles el sefialar los limites que en materia de estudios corres-
ponden 4 cada grado de la ensenanza dentro de una misma
asignatura 6 ciencia; y lo es mucho mas entre nosofros para
quienes todas eslas cuestiones son nUevas y peregrinas.

Kl decreto de 50 de Marzo anadio a las materias que se
ensefiaban en las Escuelas normales una de suma importan-
cia, que debe formar parte de la instruccion primaria.en ge-
néral, por la grande influencia que puede lener en mejorar
una de las principales industrias. Esta materia es la Agri-
cultura. Las razones de semejante novedad se explicaban de
esta suerte en la exposicion que precedio & aquel decreto.

«Utiles son sin duda para este objeto (la ensenanza de la
agricultura) las citedras que en varios puntos sostiene el
Gobierno : mas ttiles seran todavia los grandes estableci—
mientos rurales donde, haciéndose en extensa escala la apli-
cacion de las teorfas y de los métodos, se lleve & su perfec-
cion esta importante ciencia; pero niaquellas caledras, ni
estos establecimientos , bastarin nunca para que los conoci-
mientos agronomos penetren hasla las dltimas aldeas, y le
sirvan al pobre colono de guia en el cultivo de sus campos.
El labrador que no ha tenide mas escuela que la rutina lrans-
mitida por sus padres, no conoce la ventaja de ir en busca
de métodos mas perfectos; ni aunque la conociera, le seria
dado hacerlo asistiendo & catedras lejanas' donde, por otra
parte, tal vez oiria solo un lenguaje para ¢l incompresible.
Es preciso que la ensefianza le vaya & buscar hasta el hogar
doméstico ; que la reciba desde su infancia y por medio de
personas que tengan sobre ¢l autoridad y prestigio. Y jquién
mejor puede hacer este servicio que el mismo maestro
que le suministra los primeros y mas necesarios rudimentos
del saber, y hasta le instruye en los sagrados preceptos de la
religion y del culto? La agricultura debe, pues, formar par-
te de la instruccion primaria , no en sus grandes teorfas, sino
en sus preceplos mas tliles y sencillos. Tal vez llegue un dia
en que el maesiro de aldea, adiestrado en la normal, y po-
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seedor de una pequeiia huerta, aplique en ésta los conoci-
mientos agronomos que en aquella se le ensenaron; y al
presenciar los felices resultados que obtenga, no solamente
los nifios & quienes comunique su saber, sino tambien los
padres de éstos, palpando las ventajas de métodos que igno-
ran, enfren en las vias de una perfeccion que actualmente
rechaza su ignorancia. La agricultura ensenada en las nor—
males superiores, pasard 4 serlo en las elementales, y de
éstas descenderd 4 las mas infimas escuelas; y acompanada
esta instruccion de los tratados y cartillas que ha mandado
formar el Gobierno , y que servirdn de texto, prosperard por
todas partes, adquiriendo insensiblemente lIa perfeccion que
en el dia le falta.»

A algunos parece demasiado extensa la instruccion (ue
se da 4 los aspirantes al magisterio; mas débese considerar
que s halla encerrada dentro de ciertos limites que no le
es dado traspasar, siendo su caracter esencialmente elemen-
tal y praclico. El'maestro debe saber mis de lo que ensena
para hacerlo con inteligencia: fuera error, por lo tanto, es-
trechar mas el programa de sus conocimientos; y en vez de
suprimir materias como los poco entendidos quisieran , lo
que conviene es determinar con claridad hasta donde con-
viene que cada una se extienda. Cuando esto se consigue,
cuando no se pretende recorrer la ciencia en toda su latitud,
cuando la ensenanza se concreta 4 lo que es verdaderamen-
te dtil y de inmediata aplicacion, no puede decirse que se
trata de formar enciclopedistas, ni que sean insuficientes los
dos ¢ tres afios de estudios que el curso normal abraza. Tam-
poco es cierto que se fomente en los maestros la vanidad que
inspira una ciencia mal digerida: la que en las normales se
dispensa, es, por el contrario, el més eficaz antidoto contra
la proverbial pedanteria de los maestros de escuela, que en
Espana, & pesar de su ignorancia, ha sido siempre une de sus
principales defectos. Lo que se sabe bien no excita la vani-
dad; promuévela tinicamente lo que se cree saber sin com-
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prenderlo. El maestro formado 4 la ventura, sin tener oca—
sion de comparar lo que sabe con lo que ignora, juzgandose
mas instruido que cuantos habitualmente le rodean, propen-
de por necesidad al orgullo y & la pedanteria; pero el que
estudia los fundamentos de las ciencias, y oye hablar todos
los dias de la dificultad que su profundo conocimiento ofrece;
el que comprende esta misma dificultad, y tanto por las lec~
ciones del profesor cuanto por reflexion propia, llega & per-
suadirse de lo mucho que ignora; ese reconoce su pequenez,
haciendo alarde de humildad y modestia. Si no sucede asi
con todos los alumnos, si ciertos ejemplos acreditan lo con-
trario, no serd por efecto de la instruccion, sino por el des-
cuido delos profesores, 6 por el caracter peculiar de cada uno.

El programa general de las Escuelas normales distribuye
los ejercicios y fija las horas que deben invertirse en los de
cada asignatura, determinando sus limites. Basada ademas
la ensenanza en la instruccion moral y religiosa, ofrece la
mas firme y segura garantia 4 la sociedad y 4 las familias.
Todas las Escuelas estan sujetas en esta parfe & la misma
regla, y en todas domina igual tendencia : de consiguiente,
la instruccion de los futuros maestros, en vez de suscitar
ideas ambiciosas, tiende & moderar sus inclinaciones y a for-
talecer su corazon.

Una vida laboriosa y sencilla hace contraer 4 los alum-
nos habitos que estan en armonia con la suerte que les es-
pera. El drden y la regularidad presiden 4 todos sus ejerci-'
cios. En las escuelas superiores, encargados los internos del
aseo de sus habitaciones, cumplen sin disgusto con esta obli-
gacion; y en todas se les prescriben faenas de igual natura-
leza. Asi se acostumbran los aspirantes 4 tener paciencia,
docilidad, érden y exactitud, 6 cuando ménos, se prueba si
poseen eslas cualidades esenciales en el maestro.

Ni dura, ni indulgente en demasia la disciplina, es 4 la
vez severa y paternal. Dejando en bastante libertad 4 los
alumnos para que manifiesten su caracter ¢ inclinaciones, v
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se habiluen & obrar cual corresponde 4 su estado, se cuida
de que por convencimiento mas que por obligacion, apren—
dan sus deberes, y no los olviden por faltar la indispensable
vigilancia. El Director, los maestros y aun los mismos alum-
nos, estan encargados de ejercerla; y dificilmente se escapa
a su vista la menor falta que merezca correceion.

Los castigos son de diversas especies, pudiendo llegar la
culpa comelida hasta inhabilitar para seguir la carrera. Du-
rante el curso de 4849 & 50 y el primer tercio del siguien—
le, sufrieron castigos graves diez alumnos, seis de los cuales
fueron separados de la escuela central, v tres de la superior
de Santiago.

Los Rectores de las Universidades y los Directores de los
Institutos, encargados de la administracion y vigilancia, vi-
sitan estos establecimientos, se enteran de la conducta de los
profesores y discipulos, y hacen observar con exactitud las
disposiciones de la superioridad: los primeros, ademas, dan
parte mensualmente del estado de las escuelas comprendidas
en sus respectivos distritos. Los Inspectores generales, ejer-
citados en la direccion de esta clase de establecimientos; los
visitan igualmente con escrupulosidad, examinando su esla-
do bajo lodos los aspeclos; comparan el régimen, los mélo-
dos y resultados de los correspondientes & dislintas provin—
cias, y trasmiten & las escuelas visiladas lo mas digno de
imitacion que han observado en otras de igual clase. Por fin,
dan cuenla exacla de su cometido al Gobierno, que de
este modo puede obrar con entero conocimiento de causa.

Desde la reorganizacion de las Escuelas normales se han
matriculado en ellas los alumnos cuyo niimero puede verse
en el estado que se pone al fin de este capitulo. El nimero
no es suficiente para las necesidades de la instruccion pri-
maria en Espana; pero es de esperar que vaya aumentando
cada ano, segun se sientan estas necesidades. De todos mo-
dos, parece conveniente que exista una escuela normal en
cada provincia. Si consideraciones economicas las hicieron
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disminuir, el buen servicio exije que se restablezcan donde
hubiere medios de hacerlo, lo cual no es dificil, puesto que
cueslan poco; y prescribiendo la ley que haya una escuela
superior en los pueblos de cierto vecindario, en cuyo ni-
mero estdn comprendidas las capitales de provincia, todas
deberian tener un establecimiento normal , sin que esto au-
mentase mucho el gasto que la misma ley les impone. Aun
asi los alumnos aspirantes & maestros no seran nunca mu-
chos en cada establecimiento, ni conviene que lo sean. Por
esta razon, la medida que indico es indispensable; y una
prueba de ello es que en el curso de 1848 a 49, anterior 4 la
reforma, el nimero de alumnos en las normales entonces exis-
lentes era de 947, superior al que arrojan las anteriores ci-
fras. Es verdad que el de titulos expedidos en 1849 ha ascen-
dido & 1049 y en 1850 a 1578; pero esto consisle en el cange
que se esla haciendo de las antiguas clases a las modernas.
Esta causa cesard pronto; y en el estado actual no pueden
pasar los maesiros que se formen anualmente de 200 & 250,
insuficienles para cubrir las vacantes y proveer las nue—
vas escuelas que se van eslableciendo. Sin embargo, la car-
rera del magisterio, honrada y retribuida cual nunca hoy
en Espana, ofrece una colocacion apelecible para los jovenes
pertenecientes a las clases pobres; v muchos se declicarian
a ella si tuviesen mas cerca la instruccion que necesitan ad-
quirir para seguirla. En esto debe pensar el Gobierno, fe-
niendo presente que el facilitar esta carrera es arrancar mu-
chos pobres & la holgazaneria v la vagancia, haciéndolos
tliles a la sociedad, puesto que en vez de corromperia con
sus vicios, se emplearan en moralizarla instruyéndola.

Al decir esto, no ignoro la prevencion que de algunos
aios 4 esla parle se ha arraigado enlre muchas personas, y
algunas muy ilustradas, contra los maesiros de escuela, y
sobretodo contra los procedentes de las normales. Se los ha
pintado como & agentes de las ideas revolucionarias; y en la
nacion vecina se ha llegado hasta el punto de atribuirles



— 284 —
gran parte de la catastrofe que en Febrero de 1848 estreme-
cio & toda Europa. Las escuelas normales estuvieron alli
pique de ser proscriptas, dictandose medidas severas contra
los maestros. Afortunadamente, la experiencia vino pronto
& disipar tan injustas prevenciones; puesto que la gran ma-
yoria de los maestros separados por sus malas opiniones,
o por excesos politicos, resullaron pertenecer a la clase
de antiguos , y muy pocos & los educados en las escuelas
normales. Triunfaron éstas y con razon: porque en una
época en que la tolerancia del Gobierno permitié impru-
dentemente que multitud de periddicos y libelos propagasen
las més perniciosas doctrinas, la perturbacion general de las
ideas no ha impedido el que en las Escuelas normales se
eduquen maestros, no solo mas instruidos, sino tambien de
mas moralidad que sus antecesores,

En Espaia es la educacion que suministran estos esta-
blecimientos mds religiosa que en los de Francia, porque
asi lo permite la unidad de creencia; y porque esta ense-
nanza, confiada & eclesidsticos de irreprensible conducta,
no los abandona en todo el tiempo que dura. Puedo asegurar,
que siendo numerosos los expedientes que se forman para la
separacion de maestros por mala conducta, en todo el tiem-
po que he sido Direclor no ha habido uno solo contra los
normalistas. Sin duda, cuando se multipliquen, habra quien
claudique entre ellos. jCudl es la institucion que liene la
virtud de formar solo discipulos perfectos? Pero las excep-
ciones no prueban nada en contra de una clase, cuando la
generalidad de sus individuos se aparta poco de la senda del
deber, y presenta en cambio ejemplos dignos de admiracion y
encomio. Las Escuelas normales han correspondido hasta
ahora cumplidamente & su objeto; y corresponderan mas
todavia, si el Gobierno, en vez de abandonarlas, se esmera
en su perfeccion por medio de providencias acertadas, cui-
dando de que en ellas sea la ensenanza lo que debe ser, v
$¢ conserve siempre la méis rigurosa disciplina.
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