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Tema V

Comunidades de Regantes: Facilidades pata su constitucién y
buen régimen. PONENTE, DON Jost M 2 Boix v RASPALL

Ponencia

La mancomunidad de intereses a que dan lugar los aprovecha-
mientos colectivos de aguas piblicas exige una administracién co-
mén — segin ya consignazon los redactores de Ia tan celebrada Ex-
posicién de motivos de la Ley de 3 de agosto de 1866 —, la cual
ha venido siendo encomendada a organismos infegrados por los
propios interesados, a los cuales se ha confiado la administracién
de los fondos comunes y la buena distzibucién de las aguas, con
arreglo & las ordenanzas especiales. Tales organismos son conocidos
on 1a actualidad, de acnerdo con la terminclogia adoptada por la
legislacién espafiola, con la denominacién de Comunidades de Re-
ganies.

El examen del estado de Derecho a cuyo amparodeben éstas
_acogerse paia su hormal constitucion y funcionamiente, al contias-
tarlo sobre todo con la vealidad viva de los hechos y aquilatar su
efieacia con el rendimiento de generosos esfuerzos que s¢ han ve-
nido ordenando a la consecucién del aprovechamiento colectivo de
las aguas para utilizarlas como riego, demuestra la necesidad apre-
miante de rectificar y de mejorar nuestra legislacién acerca de las
expresadas instituciones.

Es, por lo tanto, altamente plausible 1a iniciativa de los organi-
zadores del IV Coxareso NactonaL pE Riscos de incluir entre los
temas que han de ser sometidos a la deliberacién de la Asamblea
el relativo a «Comunidades de Reganies: Facilidades pare sw cons-
titucién y buen 7égimens, la redaccién de cuya Ponencia se han
dignado confiar al suserito

Para su desarollo, concreténdolo dnicamente a la constitucién
de aquellas instituciones y & su funcionamiento hajo el aspecto

juridico, estimamos” conveniente recordar, en primer término, los
preceptos legales que las regulan y sefialar, luego, las deficiencias
e inconvenientes de los mismos en orden a la economia eonstitutiva
y funcional de las Comunidades de Regantes, para llegar a la con-
clusion comprensiva de las reformas que el Congreso puede preco-
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nizar y propulsar para conseguir las apetecidas facilidades en.la
constibucion-y buen régimen de las organizaciones en que principal-
menté se concentra la actividad colectiva con respecto a los 1iegos.

Régimen legal de las Comunidades de Regantes

El Titulo V de la vigente ley de Aguas, de 13 de junio de 1879,
en uno de sus cuatro Capitulos, estd especialmente dedicado a la
1eglamentacion De la Comunided de Regantes y sus Sindicatos, y
de los Jurados de viego, comprendiendo los articulos 228 a 247,
ambos inclusive, de la meritada Ley.

Los principios basicos de esa reglamentacién pueden concietarse
en los términos siguientes: En los aprovechamientos colectivos de
aguas piblicas para riegos es obligatoria la formacién de una Comu-
nidad de Regantes: a} Cuando el mimexo de aquéllos llegue a 20
¥ no baje de 200 el de hectéreas regables; y b) Cuando a Juicio del
Gobernador de la piovineia lo exigiesen los intereses locales de
la agricultura. Fuera de estos casos, queda a voluntad de la ma-
yoria de los regantes la formacién de la Comunidad. Toda Comu-
nidad debe tener un Sindicato elegido por ella y encargado de la
giecucién de las Ordenanzas y de los acuerdos de la misma Comu-
nidad. Las Comunidades de Regantes forman las Ordenanzas de
tiego, con arreglo a las bases establecidas en la Ley, COIrespon-
diendo su aprobacién al Gobierno. En aquéllas debe determinarse
el niimero de los individuos del Sindicato y todo lo 1elativo a su
elecoién Los gastos hechos por una Comunidad para la construe-
cibn de presas y acequias o para su reparaciém, conservacién o
limpieza, serdan sufragados por los 1egantes en equitativa propor-
cién, El reglamento del Sindicato lo forma.la Comunidad, siendo
atribuciones del primero: a) Vigilar los intereses de la Comunidad,
promover su desairollo v défender sus devechos; b) Dictar las dis-
posicionés convenientes para la mejor distribucién de las aguas,
respetando los dexechos adquiridos y las costumbres locales; ¢} Nom.
brar y separar sus empleados en la forma que establezca el regla-
mento; d) Formar los presupuestos y repartos y eensurai las cuentas,
sometiendo unos y otras a la aprobacién de la Junta general de la
Comunidad; e) Proponer a las Juntas las Ordenanzas y el Regla-
merita, o cfelguiera alteracién que considerage wtil introducir en
lo existente; f) Establecer los turnos rigurosos de agna, conciliando
los intereses de los diversos cultivos entre los regantes y cuidando
de que en los afios de escasez se distzibuyan del medo mas con-
veniente para log propios intereses; y g) Todas las gue le conce-
dan las Ordenanzas de la Comunidad o el Reglamento especial
del mismo Sindicato Las 1esoluciones que adopten los Sindicatos
de riego, dentro de sus Ordenanzas, cuando proceden como dele-
gados de la Administracién, son 1eclamables ante los Ayuntamien-
tos o ante los Gobernadores civiles, segin los casos. Las Comuni-
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dades celebran sus Juntas generales, ordinarias o extraoidinarias,
fijando en sus Ordemanzas todo lo relative a condiciones para
tomar parte en las mismas, computacion de votos, etc Las Co-
munidades y Sindicatos pueden formar Sindicatos centrales o co-
munes para la defensa de los derechos y conservacion y fomento
de los intereses de todos. Los Jurados de riego estéan llamados a
conocer de las cuecstiones de hecho que se susciten sobre el riego
entre los inferesados en él y a imponer a los infractores de las
Ordenanzas las correcciones a que haya lugar con arreglo a las
mismas

De conformidad con la Real orden de 25 de junio de 1884: las
Comunidades de Regantes, al constituirse, deben atemyerar sus
Ordenanras y Reglamentos de Sindicates y Jurados de riegos a los
modelos publicados en méritos de la citada Real orden ¥ ateneise
a la dnstruceion para formarlos y tramitarlosy, aprobada por la
propia disposicién

Fundamentalmente, el régimen legal vigente de las Comuni-
dades de Regantes esta integrado, por consiguiente, por los preceptos
de que acabamos de hacer mérito, a parte de otras disposiciones
complementarias, algunas de las cuales no por esto dejan de ofie-
cer sefialado interés

Normas constitutivas de las Comunidades de Regantes

A — Cardeter y obligatoriedad de lus Comunidades de Regan-
tes — La ley de Aguvas, en su articulo 228, sefiala los casos en que
la. formacién de una Comunidad de Regantes deviene legalmente
obligatoria, declardndola voluntaria, por parte de la mayoria de
los regantes, en los restantes La base de la obligatoriedad la fija
en que el nimero de regantes llegue a 20 y no baje de 200 el de
hectdreas regables, ademds del caso en que el Gobernador eivil
entienda que su formacion la exigen los intereses locales de la agri-
culturs Bl criterio numérico, en relacién con los regantes v los
terrenos regables, es, a juicio de la ley, suficiente para declarar
obligatoria la formacién de la Comunidad

Pero a pesaxr de piever la constitucién de Comumdades, en las
que no se observe la proporcién cuantitativa sefialada en el men-
cionado articulo, no se da para estas ofras modalidades un patrén
constitutivo distinto del plasmado en la ley, aplicable, por tanto,
a toda clize de Comunidades, tanto a las integradas por regantes
cuyo nimero exceda de 20 y onyos terrenos regables alcancen ex-
tensiones considerables, como 2 las mis modestas por uno y otro
concepto que surjan merced a la veluntad de la mayoria de los
regantes.

Semejante criterio unitario es inadmisible y peI]udlclaI El Es-
tade debe fomentar las variadas manifestaciones de la vida social
agraria y, concretamente, debe estimular y facilitar la formacion
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de las Comurnidades de Regantes, ya que, al extender y reglamen-
tar los riegos, no sblo favorecen los intereses de sus componentes,
gino que incrementan asimismo Ia rigueza piblica ¥ contribuyen
eficazmente al desarrollo de la economia nacional

Pero paia ello es menester que las Comunidades puedan actuar
dentro de un ambiente juridico adecuado a sus elementos y con-
diciones que facilite su formacién, lejos de dificultarla con una
1eglamentacién unitaria, que salta a la vista no puede aplicarse
por un igual a institueiones que, por méas gue tiendan a una fina-
lidad comin, estin separadas notoriamente por la diversidad de
sus medios ¥ clrcunstancias

Como ya se declaré en el II Congieso Nacional de Riegos,
la actividad que a éstos se aplique ha de ir encaminada, no sélo a
la conservacidn y ampliacién de determinadas obras, sino también
a la mejor distribucién de las aguas, ¥, asimismo, a lograr aue el
regadio produzea sus maximos rendimientos; de lo cual se infiete
notoriamente que la legislacion debe adaptarse cuanto sea posible
a lag conveniencias de la realidad, con un criterio abierto a cuanto
pueda favorecerla, huyendo en todo caso del patidn cerrado y
unitaiio, que dificilmente podid adaptarse a la desigualdad de los
hechos y que arrebatard de las instituciones sociales los atiibutos
de su méxima virtualidad préctica

Enternidemos, por ello, que debe ampliarse el carbcter que la
Ley azigna a las Comunidades de Regantes, en los téiminos dexriva-
dog del contenido integral de esta Ponencia, y que, robusteciendo la
obligatoriedad por parte de los interesados en los riegos, debe
reduciise el ndmero de regantes, previsto en el azticulo 228 de la
Ley y la extensién del terreno regable, prescindiendo en absoluto
de sefialar el criterio de Ias Autoridades administrativas como
bage de tal obligatoriedad, suprimiendo, por tanto, el contemdo
del niimero 2 0 del meritado articulo.

Y si, ateniéndose a las ensefianzas del buen sentido ¥ de la
realidad, se quiere partir del principio de deeclarar obligatoria la”
constitucién de las Comunidades de Regantes, aun cuando se sefiale
un minimum de elementos personales paia constituirlas y ot1o
para la zona regable a que aquélla deba extenderse, no se olviden
los pequefios Iegadlos, no dejen éstos de ser reglamentados, en
forma adscuada a sus caracteristicas, pero siempre a base de fa-
cilitarles formulas juridicas sencillas y flexibles, que permitan apie-
clar y encauzar unas fuerzas sociales que, no por modestas, dejan
delsex otras tantas fuentes de rigueza para la economia nacio-
nal, :

B — La constitucidn de lns Comunidades de Regantes condicio-
nada por el modelo de Ordenonzas y de los Reglomentos del Sindi-
cato y Jurado de riegos — Como queda consignado anteriormente,
por Real orden de 25 de junio de 1884, publicironse los modelos
relativos a las Ordenanzas y Reglamentos de Sindicatos y Jurados
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de riegoes, a los cizles han debido atemperarse las Comunidades de
Regantes constituidas desde aguel entonces.

Choca manifiestamente con la verdadera concepcién de las ins-
tituciones econdmico-sociales, y hasta, sise quiere, de los organis-
mos participantes de funciones administrativas pablicas, el que
deban surgir a la vida de relacién obedeciendo en su estructura a
las normas imperativas contenidas dentro de un modelo estatutario

Lo légico fuera que la Ley seflalase los principios basicos que
debieran presidit la constitucién interna de aquellos organismos,
pero liegar al modelo detallado de su estructuracion, es notorio que,
si tedricamente puede, al parecer, ser causa de grandes ventajas,
en la practica, al confrastar el modelo con los hechos vivos, ¢on su
multiplicidad de modalidades, debe tropezarse con obstéculos, mu-
chas veces insuperables, que inutilizatdn o reducirdn considerable-
mente empéfios aprovechables de ofra suerte.

Pero ademés, esos modelos pecan en extremo de casuisticos,
descendiendo a detalles supérfluos, como el de'que el Secietario de
la Comunidad debe saber leer y esoribir. (Art. 17), siendo asi que
en otra parte (Art. 20) ya se le obliga a extender las actas.

Dan lugar, por otra paite, a confusiones lamentables, como
ocurre con respecto al articulo 6, al pretender sefialar el carécter
propio del nexo que une a los beneficiados por el riego en el con-
sorcio administrativo, siendo dificil llegar a 1a conclusién de si ese
vineculo es de cardcter personal o real, aun cuando se relaciorie aquel
articulo con los 197. 228, 220 v 233 de la .ey de Aguas, 1efor-
zado alguno de ellos con el Real decreto-ley de 7 de octubre
de 1926 :

Asimismo, en los repetidos medelos de Ordenanwas, especial-
mente en sus primeros articulos, parcce como si se tratase ta s0lo
de legalizar Comunidades de hecho o de agrupar derechos indivi-
duales, existentes a la sazén, sin tener en cuenta el aspecto tanto
mas interesante de las Comunidades de nueva creacién Surgen
éstas con un pie forzade y por esto suelen proceder -con grandes
rodeos a la redaccién de sus Hstatutog, v, ante las difieultades gue
encierrs la adaptacién de tales modelos, redactan aguéllos en forma
genérica y provisional, para salir ¢nicamente del pago y dejar la
redaceién definitiva para después de lograda la concesion adminis-
trativa de las aguas )

|El sistema de modelaje es muy edémodo para llenar un trémite
burocratigo y proveer automiticamente a la Comunidad de unos re-
glgmentos No es ésta, empero, la finalidad gue debe pérseguirse
eon los mismos. Si las Ordenanzas v los Reglamentos del Sindicate
v del Jurado de 1iegos han de contener las normas constitutivas y
funcionales de tales instituciones, no es esto posible de un modo
aprioristico y con nn sentido’ igualatario que, en muchos casos, ha
de estar en pugna con las necesidades gue se trata de satisfacer y
con los medios de que a tal fin-se disponen
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Y esto es tanto més de tener en cuenta si se congidera la impor -
tancia adquirida por Ja costumbre dentro del régimen de los apro-
vechamientos de aguas, que constituyen en las regiones de Fspafia
de significacién agricola una de las fuentes mas importantes del
Detecho consuetudinario, segiin se reconoce en el propic Cédigo
eivil, '

Por ello, lo que en congresos anteriores se ha dibujado ya de
una manera imprecisa, debe fijarse definitivamente en 6l presente,
toda vez que concreta un tema a las Comunidades de Regantes, en
el sentido de reivindicar la facultad de éstas para decidir acerca de
su constitucidn inteina, prescindiendo de modelajes innecesarios y
no siempre adaptables, conteniéndose sélo en los textos legales
la fijacion de los limites dentro de los cuales aquéllag puedan ac-
tuar.

€' — Procedimients para lo constitucion de lus Comunidades de
Regantes. — Aparece senalado en la Instruccién aprobada por Real
orden de 25 de junio de 1884

La tramitacién prescrita en aquella Real orden no es posible
juzgarla de un modo favorable Cunantos han intervenido en la
constitucién de alguna Comunidad conocen sobradamente los gran-
disimos inconvenientes de que adolece aguel procedimiento La
tara unanimidad que en la apreciacion de esta materia es de ob.
servar, nos excusa de extendernos en eonsideraciones que, de otra
manera, juzgariamos precisas para probar el fundamento de la cri.
tica destavorable que no puede menos de sugerirnos la tramitacién
impuesta por la mencionada Real orden

Téngase en cuenta que para constitvir la Comunidad, la enti-
dad o los iniciadores, o, en su defecto, el Alecalde de la poblacién,
deben convoear una Juntsa general con irednta dias, cuando menos,
de anticipacion, pudiendo tomar parte en ella todos los interesados
en el aprovechamiento de las agnas, dando al anincio toda la pu-
blicidad posible por los medios de costumbre v la insexcién en el
Boletin Oficial> de la provincia. La Juita general es la llamwada a
acordar, en-su primera reunién, las bases a que dentro de los mo-
delos aprobados por la Superioridad, se ban de ajustar las Ordenan-
zas ¥ Reglamentos, nombiando una Comjsién de su seno, con el nit-
mero de vocales que juzgue conveniente, paia que, desde luego,
formule los proyectos que ha de someter a la deliberacién y acuer-
do de la Comnnidad Para el examen de tales proyectos, es preciso
gonvocar nuevamente la Junta general en le misma forma y com
los” mismos viqu isitos que §0.6 lo primeia revnidn; v, en una o més
seslones, deben ser examinados sucesivamente dichos proyectos,
h‘am_end‘o constar en las respectivas actas los puntos que hayan
sido objeto de discusiom ¥ las reclamaciones (ue se presenten, con
el resultado de las votaciones que en su caso diesen lugar, com-
putandose los votos en proporcisn g Ia propiedad que representen
los que wlos emitan, deducidas para estas Juntas preliminares las
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cuotas que para cubrir los gastos comunes hayan correspondido a
cada paiticipe en el afio anterior, cuando se trate de transforma-
cidn en Comunidad de entidades preexistentes Para la aprobacitn
definitiva, de los proyectos, debe sei convocadas expresamente la
Juunta general de los interesados, con fodas las formalidades de las
precedentes, siendo preciso para la validez de los acuerdos la asis
tencia de la representacién de la mayoria abscluta de la propiedad
gue reunan todos los que hayan de ser participes de la Comunidad,;
v, no coneuiriendo dicha mayoria, hay que hacer segunda convoca-
toria, con las mismas formalidades v el anuncio de que sexdn vali-
dos los acuerdos, cualquiera que sea la concurrencia de los pat-
ticipes Aprobados los proyectos, hay que depositarlos, por términe
de treinte dias, cuando menos, en la Secietaria del Ayuntamiento,
si la colectividad no tiene local propio, o en éste, en su caso, pala
que log interesados que lo deseen puedan examinatlos, a cuyo fin
es menester aminciarlo previamente al pablico en el «Boletin Ofi-
cialr de la provincia y por los medios que ademds sea costumbre,
expresando el sitio y horas en qué podrin examinarse Terminado
el plazo, toda la documentacién es entrégada al Gobernador civil
de la provineia, el cual, segin dicha Instruccidén, debe oir sucesivg-
mente a la Junta provinecial de Agricultura, Industiia y Comercio,
al Ingeniero Jefe de Obras Pablicas de la provincia y a la Comi-
gidn provincial — sustituidas en la actvalidad por ofros organismes
los expresados Junta y Comision —, ypasando con tal fin a cada wno
de dichas entidades el expedientc acom.yafiado de los proyectos, todo
lo que se eleva luego, con todos los 1espectives informes, a la apro-
hacion de In Superioridad
Basta esa referencia para percatarse plenamente de cémo esas
formalidades encierran uno de los mayores obstaculos para la cons-
titucién 14pida de las Comunidades, siendo de imprescindible ne-
cesidad |y urgencia la reforma de un procedimiento engorreso y
abrumador que dificulta, lejos de propulsar v facilitar, como debie-
ra, el nacimiento de¢ las Comunidades de Regantes. ¥ cuéntese con
que toda esa tramitacién no es mas que el prélogo obligado de Ia
- que luego se impone para obtener la concesidn de las aguas, no
exentsa tampoco, por cierto, de dilaciones y de trdmites embarazo-
“sos, pletéricos muchas veces de formulismos oficinescos y de eno-
josas trabas burocriticas
Un buen amigo que acaba de tener una.paiticipacién muy di-
1ecta y honrosa en la constituci6én de una Comunidad, nos escribe
8 este propdsito: «(La tramitacidon a que debe someterse el expe-
diente para la constitiecién de una Comunidad de Regantes, hace
que el proposito de los labradores de constituirse en Comunidad,
gea PoOco menos que imposible y.que Para ello tengan forzosamente
que seguir una larga Peregrinacion .y que solo después de vicisitu-
des y de un lapse muy congiderable de tiempo, vean conseguides
sus deseos; habiendo perdido un tiempo precioso para la ejecucidén
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de las obias, concesidén de aguas, ete., etc. Kin marcha el expediente
— afiade — para la constitueién de la Comunidad, la prictica asi
nos lo ha evidenciado, se puede sostener que, come minimum,
constituyéndose el interesado en verdadero guardian y vigilante del
expediente, ¥ consiguiendo gue en los términos, informes, convoea-
torias, traslados, etc , no se pierda ni un solo dia, al afio de su pri-
mera convocatoria, se conseguird tener el expediente en disposicién
de ser remitido al Ministerio de Fomento paia la aprobacién de
las Ordemenzas vy Reglamentos. Paia las rouniones. acuerdo de
constituir 1a Comunidad, examen de los proyectos de Ordenanzag,
aprobacion de las mismas y exposicién para la informacién reque-
rida por la Real orden de 25 de junio de 1884, ya se 1equieren cua-
iro meses, y esto bajo el supuesto de que las convocatorias corres-
pondientes se hagan pfiblicas sin pérdida de tiempo Pero a esto
hay que afladir el tiempo que la Comisién necesite para la redac-
cion de las Ordenanzas y Reglamentos, y el que precise para los
informes del Ingenievo Jefe de Obras Publicas, Sexvieio Agrons-
mico, Consejo de Fomento y Comisién Provincial, ahora el Aboga.-
do del Estado, con log correspondientes traslados de cada una de
dichas oficinas al Gobierno civil, después de haberse emitido en
cada centro el correspondiente informe, por todo lo cual no es exa-
gerado afirmar —'y asi la préctica lo pregona — que, siendo cons-
tante vigilante del expediente, se tarda un afic en tener constituida
una Comunidad, ¥, si no se vigila, importunando constantemente
en cada centro u oficina por donde pasa el expediente, en 1ealidad
se ebernizas, ¢ )

Es, por tanto, precise reaccionar contra tan anémalo, anticuado
e ineficaz procedimiento Las clases agricolas organizadas han de
hacer llegar hasta les Poderes publicos su respetuosa y razonada
queja. El mismo Poder pablico, deseoso de propulsar y fomentar
tan importantes instiumentos de la riqueza pablica, debe dezogar un
sistema procesal que, por lo atdvico y obstaculizador, lejos de or-
denar y encauzar las actividades de los ciudadanos encaminadas a
aportar al acervo de la economia patiia tan valiosos elementos eco-
némicos, cierra el paso a generosas y plausibles iniciativas, pri-
vando a la agricultura v a las industrias de ella dezivadas, de una
poderosa palanca de progreso y bienestar.

La reforma en ésta materia entendemos ha de ser honda y t1as.
cendental Aun cvando fuera va gran cosa abreviar la tramita-
¢i6n, reducir el niimerc de-Juntas generales, prescindir de la publi-
cacion en el «Boletin Oficialy, - causa de retiasos cuando se frata
de poblaciones distantes de la capital de la provineia vy motivo
giempre de digpendios, sin que se logre la apetecida publicidad —,
reducir el nimero de informes, etc, lo positivo es que la reforma
ha de ser de mayor trascendencia

Los legisladores de 1866 y de 1879, lo mismo que ol autoz de la
Instiuecion de 1884, tenian de las Comunidades de Regantes una vi-
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sién que no encaja con el moderno concepto de las instituciones
agricolas de nuestros dias.

Por lo misme que se tiata de aprovechamientos de aguas pa-
blicas y la policia de éstas y de sus cauces naturales, riberas y zonas
de servidumbie estd a cargo de la Administracion, ejerciéndola
el Ministzo de Fomento, que es quien dicta las disposiciones nece-
sarias paia el buen orden en el uso y aprovechamiento de aquéllas,
ce ha venido dando & las Comunidades de Regantes un caraeter ex-
cesivamente administrativo, considerdndolas como otras tantas
ruedas dentro del complicado engranaje de la Administracion.

" Desde ése punto de vista y bajo la influencia del criterio centia-
lista que informara la legislacitm fundamental en materia de aguas
publicas, 1esultarian explicables, aunque no plausibles, los precep-
tos que nos ocupan. : _

Contrasta, ciertamente, el sentido que se traduce a través deé
tales 1eglas, con el punto de mira en que s¢ gituaron los redactores
de la ley de Asociaciones, de 30 de junio de 15887, al comprender
dentro de unas reglas meramente policiacas a las Asociaciones para
fines religiosos, politicos, cientificos, artisticos, benéficos y de recxeo
o cuslesquiera otros licitos que no tengan pot finico y exclusivo ob-

jeto el lucto o la ganancia, extendiéndose, incluso, a los gremios,
o las sociedades de socorros mutuos, de previsién, de patronato y &
las cooperativas de produccién, de crédito o de consumo

La explicacién de semejanto anomalia la encontramos en que
ol Fstado ha venido teniendo de las Comunidades de Regantes el
concepto expresado, y, en cambio, tratandose de las Asociaciones
comprendidas en la Ley de 1887, principalmente vié en su regla-

méantacisn la manera de coordinar legalmente nna serie de derechos.
individuales 1econocidos por la Constitucion:

Pero, en tiempos posteriores, aun cuando sé haya ido agentuan-
do la doctrina del intervencionismo estatal,. el reconccimiento de
las personas juridicas ha venido siendo completado con orientacio-
nes proteccionistas a su favor ordenadas, desprendiéndose incluso el

propio Estado de actuaciones que histéricamente se estimaran pri-
vasivas suyas De aqui el que las Asociaciones llamadas a ineremen.-
tar la riqueza piblica lleguen a gozar de regimenes de favor, como
ocurte con los Sindicatos Agricolas, las entidades constructoras de
(lasas Baratas, eto

Y no hay razon alguna pata que las Comunidades de Regantes
estén sujetas a un régimen excepeional Iin realidad, el aspecto bajo
el cual las une un vinculo especial para con el Estado es el relativo
a 1a concesién administrativa para el aprovechamiento de las aguas
plblicas. La personalidad juridica de aguéllas nada tieme que ver
con ese otio aspecto que se refiere al dinamismo de aquella per-
sonalidad El Estado otorga concesiones administrativas & perso-
nas particulares sin que en tal caso nada inquiera acerca de las con-
diciones de aquella economia individual Traténdose de personas
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sociales para que tengan capacidad para obrai, basta con que se
acomoden & las leyes de su constitucién, siendo evidente que para
desempeiiar las funciones inherentes a un aprovechamiento colec-
tivo de aguas pablicas, no son necesarios los tramites presciitos por
la. Real orden vigente a la hora piesente, como de tramitacion tan
larga v complicada se ha prescindido para reconocer peisonalidad
juridica a los Sindicatos Agricolas, a las Cdmaras de Comercio, In.
dustria y Navegacion, a las de la Piopiedad Urbana, etc., ete.

Este es uno de los puntos del tema que desazrollamos que en-
cierra un maximo interés, siendo preciso que la autorizada voz
del IV Congreso Nacional de Riegos se deje sentir con toda fuerza
para conseguir sea derogada la repetida Real orden de 25 de junio de
1884, sustituyendo el procedimiento en ella fijado para la constitu-
citm de las Comunidades por otro mas en armonfa con el ideario
juridico y social de nuestros dias, con la verdadera naturaleza v
tinalidad propia de aquellos organismos y con el valor que los mis-
mos representan dentro de la economia del pais

Facilidades para 6] buen régimen de las Comunidades de Kegantes.

A, Facilidades en su régimen interior — Examinadas en lag
paginas precedentes las normas constitutivas de las Comunidades de
Regantes y las réformas que deben introducirse en la legislacién
vigente para facilibax su constitucién, debemos fijarnos ahora en
la segunda parte del tema, atendiendo, ante todo, a las facilidades
que son de desear en cuanto al régimen interno de las Comunidades.

 Iistablecida la distineion reglamentaria entre la Comunidad, el
Sindicato y el Jurado de 1iegos, el régimen interior de la primera,
como tal organismo, tiene como prineipal manifestacion a la Junta
general, & la que cortesponde, al tenor del ait. 43 del modelo de
Ordenanzas, la deliberacién y 1esolucidn acerca de todos los inte-
1eses que a la misma correspondan

Y, aceica de la Junta general, entendemos, en primer término,
que no dejaria de facilitar la marcha de la Comunidad el poder pres-
cindir de publicar edictos de convocatoria en el Boletin Oficial de
la provincia, especialmente tratindose de Comunidades de poca
importancia. :

La cuestién, empero, mas saliente que se presenta en este res.
pecto es la relativa a la computacién de votos

Kl articulo 239 de la Ley sienta el principio de que los votos han
de ser computados en proporcién a la propiedad que representan
los interesados, corroborsndolo el articulo 48 de las Ordenan-
%88

En contra de ese principio, la experiencia acusa ¢é6mo en muchas
ocasiones la imposicion del eriterio de los grandes propistatios so-
bre los pequefios, da lugar a diveigencias v es causa de odios ¥ ren-
cotes y de empefiadas luchas, que van debilitando la vida de la
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Comunidad, sobre todo cuando las banderias politicas logran in-
tzoduciise en el seno de las Comunidales .

No pretendemos con ello sustituir ese sistema por el del voto
personal, prescindiendo del elemento terzitorial; ereemos bastaria
con quitar el cardcter obligatorio do este piecepto, dejando a las
Ordenanzas la fijacion de la proporcionalidad de las tierras, en con-
currencia con ¢l voto personal :

Afecta también al régimen interno de las instituciones de que
venimos ocupéandonos, aun cuando su transcendencia afecte tam-
bién a su actuacidén exteina, la materia ralativa a las atribuciones de
los Jurados de 1iegos, a las que se refiere el articulo 244 de la ley
de Aguas, al tenor del cual corresponde a dichos Jurados conocer
de las cuestiones de hecho que se susciten sobre cl riego entre los
interesados en él e imponer a los infrastores de las Ordenanzas de
riego las correcciones a que hava lugar con arreglo a las mismas

Bl Congrese de Valencia manifestGse ya en el sentido de que,
siende los Sindicatos de regaates organismos pablicos a los que la
Administzacién. confia el gobiernc y policia de las aguas pablicas
destinadas al 1iego, y sus Ordenanzas verdaderos reglamentos ad-
ministrativos, los Jurados tisnen también el catdeter de organismos
phblicos, con potestad disciplinaiia para eastigar las infracciones de
loe preceptos de las O1denanzas refersntes a la policia de las azuss,
v judicial para entender en las cuestiones de hecho sobre el régi-
men y distribucidn de las mismas que surjan entre los usuarios del
agua Pero la propia Asamblea entendié, alemas, gue los Jurados o
Tribunales han de sex competentes paia conocer de las cuestiones
que sugjan sobre ssuntos de 1lego, no s6lo entre los participes de
la Comunidad, sino también con respecto a sus atzendatarios, apaz-
ce1o8 v dependientes, extendiéndose su competencia a la facultad
de imponer sanclones pecuniarias a los infractores de las disposi-
ciones de policia de aguas, con relacién a los intereses de una Co-
munidad, aun cuando las cometan personas extrafias a las mismas
Esto implica necesariamente la medificacion del referido articulo
244 de la ley de Aguas, a favor de la cual pioponemos se pronun-
cie también el Congreso, extendiendo incluso la propuesta a la in-
clusion, dentro de la competencia de los Tribunales de Aguas, de
todas las infracciones de lag Ordenanzas, aun cnando constituyan
hechos de los definidos y castigadoes por el Cédigo penal como cons-
titutivos de faltas. Contra los fallos de dichos Tribunales finicamente
deberia admitirse el recurso contencioso-aiministrativo o el de
apelacién ante el Juzgado de Instruceién, segin la indeole de la
materia sobre la que hubisse 1ecaido el fallo:

En lo tocante a la cuantia de la sancién impuesta a los infrac-
tores, entendemos acertado el criterio propuesto porel 81 Gascon y
Marin en el Congieso de 1913, en el sentilo de que, dada la difi-
cultad existente para apreciar la cuantia del dafic cansado, fuera
plausible atenerse preferentemente, en muchos cdsos, al beneficio

2
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obtenido con la infraccién, ya que, en la mayoria de ellos, su apre-
ciacion os méas facil que no la del perjuicio ocasionado.

La ejeencién de los fallos deberia corresponder al Sindicato.

El procedimiento a seguir en tal ejecucidn, es notoriamente de
gran interés para el buen régimen de las Comupnidades.

A este propdsito, la Real orden de 6 de febrero de 1880 va re-
conocié que fos Sindicatos de riegos tienen facultades pars haeer
efectivas, por el procedimiento de apiemnio, lag multas por infrae-
gidm de lag Ordenanzas, abundando en este criterio la Resolucidon de
la Direccién de los Registios, de 12 de junio de 1896; al afitmar que
los Tribunales, Juntas y Jurados de aguas estdn equiparados a la
Hacienda Pablica para hascer ejecutivos sus débitos por las confui-
buciones impuestas a los regantes, pudiendo por tanto sus agentes
respectivos expedir mandamientos a los Registradores de la pio-
piedad para la aviotacién de emhbargos

La impertancia, empero, del asunto requiere ung solucién clara
v categdrica, que no dé lugar a dudas v diffcultades en la préctica,
que yedunden, en definitiva, en perjuicio de los intereses de la
Comunidad '

El Congreso debe solicitar una declaracién terminante en la que
puedan apoyarse las Comunidades para utilizer la via de apremio
en la ejecucién y cumplimiento de sus fallos, por ser éste el pro-
cedimiento que estd mds en armonia con la actual significacién
administiativa de aguellos organismos y el tnico que puede dar
2 sus rescluciones el valor y efectividad que les corresponde

Finalmente, para no extendernos ya mis a otros aspectos de la
vida de las Comunidades de Regantes, creemos convenlente lamar
1z ilustrada atencién de los sefiores congresistas acerca de la con-
veniencia de que se den a las Comunicaldes de Regantes normas
que tengan Ia amplitud y flexibilidad necesavias para adaptarlas a
las realidades de eada una, pero que aseguren su situacién y desarro.
Ho financiercs. ’

Bl procedimiento de repartos no estd exento do sefialados incon-
venientes Por otra parte, éste se explica cuando se trata de una
simple comunidad de bienes, en 1a que todos los comuneros vienen
logicamente obligadoes a eontribuir al pago de los gastos comunes.
Mas, somos de parecer de que, respecto de las Comunidades de Re-
gantes, al igual que de otros orgarismos agrarios, més que ir sos-
teniendo ese criterio, estrecho y menguado ante lag pergpectivas
que la vida moderna ofiece a aquellas instituciones, lo que procede
es acentnar en la practica la aplicacion de las teorias contempoiéd-
neas acerca de la persona social, que ge t1aducen en las normas
adoptadas por las legislaciones acerca de las grandes compafilas
mercantiles o industriales y aun de las mismas instituciones socia-
les inspiradas en el mutualismo o en la cooperacion Hs llegado
el momento de que teodas esas corrientes pasen a través de los 1e-
ductos de la agricultura orpanizada para darle la vitalidad y el
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desarrollo que le corresponde, dada su significacién econdmica ¥
social Por esto los generosos esfuerzos del Congieso han de tender
a hacer llegar a las Comunidades de Regantes ol espiritu de eristiana
socializacién y de prudente comercialidad o industrializacién, con.
tando de una maneta noimal con los recursos necesasios al efecto,
& fin de que se vayan convirtiendo en amplios instrumentos de
riqueza y de pacificacién social, al aprovechar uno de los elementos
mag esenciales para Is vida humana, segtin el divino oxdenamiento
del mundo

B Otras focilidades yara ¢l buen régimen de las Comunidades
de Regantes — Ante todo, el actual Congreso debe recabar, una vez
mas, para las Comunidades de Regantes la consideracién legal de
Sindicato Agricola. con todas las ventajas y exenciones fiscales con-
cedidas a Ios mismos La cizeunstancia de constifvir ya ésta una de
las aspiraciones constantes de los Congresos Nacionales de Riegos,
nos excisa de justificar la conveniencia de la declaracién solicitada,

Por otia paite, denfro del marco de las institvciones agricolas
que han sido objeto de especial atencién por el Poder pablico figu-
ran vailas que guardan no pocos puntos de convergencia con las
Comunidades de Regantes Baste con referiynos a las lamadas
Comunidades de Labradozes. Explicase la distineién entre unas v
otras Comunidades, pero obsérvese también ¢émo las funciones de
policia rural comprenden, en definitiva, las relativas a los riegos, v,
en cambio, las referentes a éstos estdn crdenadas a aquéllas, por Ja
intima trahazén que existe entre las tiersas destinadas al cultivo ¥
las agnas utilizadas para las primeras y con destino a los propios
cultivos Por esto, practicamente, desde el memento en que las Co-
munidades de Regantes dejasen de ser la agrupacion de usuarios de
Unas aguas, para convertitse en una persona juiidica, con plena
capacidad para actvar, que tuviesen por objeto no sélo ¢l aprove-
chamiento v distribuciéon de las aguasg, con la resolucidén de las in-
cidencias derivadas de los mismos, sino que se convirtiesen en ins-
trumentos del progreso agricola, en un sentido amplio, su actua.
cién llegaria a confunditse en muchos casos con la que ahora es pro-
pia de las Comunidades de Labradores, v atn de otras entidades
agricolas Es por ello que ya desde luego la personalidad juridica
y las facultades legales de las Comunidades y sus Sindicatos dehe-
rian sex ampliadas, concediéndoles algunas de las hasta ahora pri-
vativas de otras instifuciones o que, aun cuando sean propias de
varias, no corresponden a las Comunidades de Regantes, como
ocurte, por ejemplo, con la apertura -y conservacién de los caminos
1urales, atribuidas a las Comunidades de Labradores por el articulo
29 dela Ley de § de julio de 1898 .

A otra cuestién debemos referitnos, gue juzgamos también de
gran interés para las Comunidades Alndimos a la declaracion de
obligatoriedad con respecto a los Sindicatos centrales o comunes a
que se refiere el articulo 241 de la ley de Aguas, imponiendo la
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sindicasién a todos los de un mismo valle o riv TUna vezr més el
Congreso debe insistir a favor de tal declaracién, al objeto de que
el réginen de las distintas Comunidades quede articulado con ol de
los Sindicatos centrales, en aquellos asuntos que afecten a todos
ellos, dando a la accidén conjunta una unidad, combinada con la
autonomia de cada uno de ellos, que puede ser de positive piovecho
para todos los componentes. Es de alabar a este propdsito lo legis-
lado acerca de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas, de que
Inezo haremos especial mérito )

No juzgamos tampoco conveniente rehuir el examen relative a
la gestitn de las Comunidades, en cuanto sea encomendada a ter-
ceras personas Estimamos resueltamente, respecto a este particular,
que no puede admitirse en modo alpuno la posibilidad de que las
Comunidades confien aquella gestién a empresas mercantiles, trans.
firiendo a éstas los deiechos adquiridos en virtud de una concesién
administrativa No quiere esto decir que entendamos deban ser las
Comunidades las monopolizadoras de tales concesiones; lo que sos-
tenemos es que ajuellas instituciones no pueden hacer dejacién de
sus derschos, subrogando en su lugar a entidades comerciales, dig-
nas de toda consideracidén y respeto, peio que tienen un sector de
actividades distinto del que es psculiar de los or1ganismos sociales.
Que las Comunidades de Reogantes encomienden su aiministracién
a una Comisidn de psrsonas téenicas y hasta, si se guiere, & una
sola, siempre que la Comurnidad eonserve la alta direccién y no
venga con ello a desnaturalizarse su propia finalidad, en forma que
los gestores sean meros mandatarios de la Comunidad, no ha de
bhaber en ello inconveniente alguno, méxime cuando semejante
$ipo de funcionamiento contribuya al desariolle de los intereses de
la. Comunidad y acreciente las gaiantias de solida etectividad de
st ascion

Con lo consignado podifamos dar por terminada nuestra modes-
ta labor, pero creemos deber nuestio insistir acerca de algunos de
los puntos ya expuestos, precisar otros y recoger algunos hechos
recientes, que son de marcada trascendencia en el historial de nues-
tro desarrolle hidrogiafico.

Ratificamos expresamente todo lo manifestado azerca del pro-
cedimiento a seguir para la constitucitn de las Comunidades de
Regantes, fan deplorable como necesitado de urgente.y radical re-
forma, e Insistimos, asimizmo, en las observaciones formuladas
respecto de las facilidades que mecesitan Ias Comunidades de Re-
gantes para su constitucién y buen funcionamiento.

En cuanto ‘a este tltimo extremo, entendemos que una de las
més firmes garantias del buen funcionamiento de las Comunidades

“estd en que su personalidad juridics sea més ampliamente recono.
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¢ida por la ley, con todas las consecuencias de oiden legal y eco-
némieo subsiguientes a tal reconocimiento

En tanto se dé el caso de que las Comunidades ni siquiera ten-
gan reconocida su personalidad pars accionar ante los Tribunales
de Justicia, en forma que el ejercicio de. las acciones en represen-
tacidn del comdin de regantes ante los Tribunales, en sostenimien-
to de sus derechos, corresponda exclusivamente al Akogado del
Estado respective en nombre del Sindicato, como se dispuso en la
Real orden de 5 de noviembre de 1924, dichas Comunidades, al
ver cercenada de tal suerte su personalidad por ésta y otras Hmi-
taciones, corren el sexio peligro de convertirse, como dijimos an-
teriormente, en ruedas del engranaje estatal, absorbidas por una
burocracia lugarefia v movidas por el motor de la rutina caduca
y pelezosa,

Hay que reconocer, repetimos, con un sentido amplio y orienta-
dor. la personalidad de las Comunidades, no reduciéndolas al friste
papel de distiibuidoras mecinicas de aguas publicas enfre un nu-
mero més o menos limitado de usuarios : :

Es preciso articularlas con las restantes manifestaciones de la
vida colective agraria y facilitarlas medios econdémicos, después de
los elementos sociales v juridicos que han de capacitarles para
el acertado uso de los primeros

En ese resurgimiento de la vida colectiva agraria, propulsada
por los Poderes piblicos y directamente relacionada con la mate-
ria que nos ocupa, merece slogios la orientacién que sefiala ol Real
decreto-ley de 5 de marzo de 1926, disponiendo la foxmacién de las
Confederaciones Sindicales Hidrograficas, y el de 11 de junio del
propio afio, autorizando a las Confederaciones para la creacién de
Juntas sociales, con el deseo de procuiar la mds intensa cooperacidn
social, ya que constituye una de las funciones de estas Juntas, con
catdcter preferente, fomentar la creacién de las Comunidades ¥
Sindicatos que en su dia hayan de hacerse cargo, bajo la tutela del
Estado, de la administracién auténoma en periode de explotacién
de las obras sjecutadas o intervenidas por la Confederacién Hidro-
grafica . :

He ahf una legislacién que debe sex sefialade por la enorme trascen-
dencia prdctica gue puede tener, y en cuyo examen noe podemos
entrar por no alargar excesivamente estas notas ¥ no separainos
dol tema cuyo desarrollo nos ha sido encomendado,

Y, tltimamente, una observacién para términar

El Derecho es norma paia actuar en los varios sectores de la
vida humana a gue extiende su accién Pero la legislacién positiva,
a pesar de ser noima concreta para oblar, reguiere de la actuacién
de los individuos y de las colectividades para la consecucién del
progreso humano

No basta, por tanto, con reformar las leves Es totalmente nece-
sario que la reforma vaya acompafiada de la actuacion soeial a que
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aludimos Y esa accidn serd tanto mayor, mds intensa y eficaz,
cuanto mayor ses el sentido social, Ia conciencia del deber social, la
educacion social que carasterice v distinga a los agricultores, inte-
rezados en el aprovechamiento de las aguas, por cuanto ellas cons-
tituyen medio indispensable para el cultivo de las tierzas y, por
tanto, para el desairollo y progreso de la agricultura y ol afianza-
miento de la paz sccial _ :

Esa labor persistente, metédica, educadora que ya vienen 1ea-
lizando los Comgrosos Nacionales de Riegos, ha de constituir uno
de los objetivos preferentes de su Comisién Permanente, en la se-
guridad de que ha de tradutirse en una de las més firmes garan-
tias del engrandecimiento de la Agricultura patiia, vinculado en no
pequedia parte en el acertado uso de nuestra riqueza hidrogiéfica,
de la que constituyen los més eficaces instrumentos sociales las
llamadas Comunidades de Regantes.

LR

Y, como sinfesis y consecuencia de todo lo expuesto, con res-
pecto al tema «ComUNTDADES DFE REGANTES: FACILIDADES PARA SU
COVSTITUCION Y BUEN REGTMEN», el suscrito tiene el honor de pro-
poner al IV Congreso Nacional de Riegos la adopeitn de las si-
guientes' : : :

Con clusiones,

El IV ConcreEso Naciowar DE RiEGOs, plenamente con-
vencido de la mecesidad de facilitar la constitucion y buen
régimen de las llemadas Comunidades de Regantes, con el -
objeto de acentuar el progreso agricola, mediante la acertada
utilizacién de la riqueza hidrogréfica de nuestro pafs, acuerda:

Primera. — Que el Estado, al fomentar las diversas mani-
festaciomes de la vida social agraria, debe estimular y facilitar
la formacion de las Communidades de Regantes, procurando al-
cancen su maxima virtualidad, para lo cual el Congreso pro-

one:

d A) La modificaciéon del articulo 228 de la vigente ley
de Aguas, en el sentido de suprimir su apartado 22, y, en
cuanto al primero, en el de reducir la proporcién cuantitativa,
respecto del mtmero de regantes v de extensién de la zona
regable, para considerar obligatoria la constitucién de las
Comunidades.

B) La reglamentacién especial de las Comunidades de
- Regantes que se constituyan vaoluntariamente por un némero
de regantes que sea inferior al que se fije en méritos del ex-
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tremo precedente, siendo asimismo menor el terreno regable,
en forma que la 1egulacién de esas pequefias Comunidades
sea todavia mds sencilla que la existente para lds restantes.

C} El reconocimiento de la facultad de las Comunidades
de Regantes para decidir acerca de su constitucién interna,
derogandose, a tal efecto, los modelos relatives a las Ordenanzas
v Reglamentos de Sindicatos y Jurados de riegos a los cuales
deben atemperarse las Comunidades, sustituyendo dichos mo-
delos por la fijacién, dentro de la ley, de los limites que definan
y reglamenten la naturaleza, -constitucién y funcionamiento
de las Comunidades. : :

D) La derogacién de la Instruccién aprobada por Real
orden de 25 de junio de 1884, seflalando, en su sustitucién,
nuevas normas procesales para la constitucién de las Comu-
nidades, inspiradas en la sencillez y brevedad de los tramites,
reduccién de los términos y supresién de los informes que no
sean, indispensables, todo ello tdnicamente ensaminado a la
apreciacién, por parte del Poder publico, de st los Estatutos
de la proyectada entidad se acomodan a las disposiclones
vigentes, dictadas éstas en comsonancia con los principlos pre-
conizados en estas conclus’ones.

Segunda. — Que es misién que el propio Estado no puede
desatender, la de facilitar a las Comunidades de Regantes los
medios conducentes a facilitar su buen régimen, a cuyo fin
el Congreso sefiala los siguientes:

A)  Que se autorice a las Comunidades, en tanto no se
modifique el régimen juridico actual, para prescindir de de-
terminados requisitos exigidos por el modelo de Ordenanzas,
como Ia publicacién de edigtos em el «Boletin Oficialy de la
provincia con la convocatoria de las Juntas generales _

B) Que se deje en libertad a las propias instituciones para
fijar la proporcionalidad, con respecto al numero de votantes
v a la extension de las tierras que representen, para'la come
putacién de los votos en la Junta general, tfratdndose de vota-
clones que recaigan sobre asuntos ordinazios.

C) Que, reconociendo €l cardcter de organismos publicos
que tiemen los Jurados de riegos, con potestad disciplindria
para castigar las infracciones de los preceptos de sus Ordenan-
zas referentes a la policia de las aguas y judicial para entender
en las cuestiones de hecho sobre el régimen y distribucién
de las mismas que surjan entre los usuarios, se extienda su
competencia a la facultad de imponer sanciones pecuniarias
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a los intzactores de fas disposiciones de policia de las aguas,
con relacién a los intereses de la Comunidad, aun cuando las
cometan personas extrafias a las mismas, ateniéndose para la
fijacién de la cuentia al beneficio obtenido con la infraccidn,
cuidando, finalmente, de la ejecucién de los fallos los propios
Sindicatos, v sin gue, contra los mismos, se admitan otros
1ecursos mds que el contencioso-administrative o el de ape-
lacién ante el Juzgado de Instruccién, segtn la indole de la
materia. ,

D) Que se declare de una manera expresa y categérica,
por- medio de la correspondiente disposicién administrativa,
que las Comunidades de Regantes estdn autorizadas para pro-
ceder a la ejecucién de sus fallos, firmes y ejecutorios, utili-
zando el procedimiento de apremio. .

E) Que se atienda por los Poderes ptiblicos a la vida finan-
clera de las Comunidades de Regantes, dindoles facilidades
para la obtencidn de los recursos ordinarics v extraordinarios
gue sean precisos para la mejor :ealizacién de sus fines

Tercera. — Que la accién protectora- del Fstado a favor
de las Comunidades de Regantes debe, ademsds, extenderse a
otros medios, como son los que, asimismo, pasa ¢l Congreso a
sefialar: '

A} Que se otoigue a todas las Comunidades de Regantes
la condicién legal de Sindicato Agricola, con todas las ventajas
v exenciones fiscales concedidas a los mismos.

B) Que se las equipare a las Comunidades de labradores,
0, por lo menos, que se autorice a las Comunidades de Regantes
para la realizacién dé algunas de las atribuciones concedidas a
las primeras, como la apertura y conservacién de caminos rurales

() GQue se piopulse Ia obligatoriedad con respecto a la
constitucitn de Sindicatos centrales o comunes, imponiendo la
sindicacién a todos los de un mismo valle o rio, ampliando v
adaptando a tal fin las disposiciones vigentes sobre Confedera-
ciones Sindicales Hidrograficas.

D) Que se prohiba a las Comunidades de Regantes el que
subroguen ern su lugar a empresas mercantiles, autorizdndolas,
empere, para que puedan confiar la gestién administrativa y
técnica que les corresponda a personas competentes, conser-
vando la Comunidad Ia alta direccién, en forma que los ges-
tores solo sean mandatarios de la propia Comunidad.

Cuarta. '— Que, a partir de los medios consignados pa:a
- favorecer la constitucién y buen régimen de las Comunidades
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de Regantes, el Congreso estima necesario, por constituir una
de las mas firmes garantias de su buen funcionamiento:

A)  Que su personalidad juridica sea mds ampliamente re-
conocida por la ley, articuldndolas con las restantes manifesta-
ciones de la vida agraria colectiva y facilitdndoles la obtencién
de medios econémicos juntc con los elementos sociales y jurd-
dicos que han de capacitazlas para ¢l acertado uso de los pri-
meros, elogiando, en este respecto, el Congreso la orientacidn
de las disposiciones sobre formacién de las Confederaciones
Sindicales Hidrogréficas y la autorizacién concedida a las mis-
mas pata la creacién de Juntas sociales. _

B) Que se acentue una intensa actuacién entre las clases
interesadas en estos problemas, a fin de que el sentido social,
la conciencia del deber social y la educacién social, indispensa-
bles para la buena marcha de las instituciones econémico-socia-
les, puedan dejar sentir su beneficiosa influencia en la consti-
tucién v buen régimen de las Comunidades de Regantes, enco-
mendando esa labor educadora, de una manera especial, a la
Comisi6n Permanente de los Congresos Nacionales de Riegos.






Tema V

Comunidades de Regantes: Facilidades para su constifucién y
buen régimen. PoxsNTE, Dox Jost M * Borx ¥ RASPALL

Deliberacion
{Dias 1 y 2 de junio)

Quedd la mesa constituida en la siguiente forma: Presidente,
General Don Pedvo Vives Vich, Ingeniero militar; Vicepresidente,
Down Abel de los Rios, Delegado de la Confederacidn Catdlico-
agravia Secretario, Don Servando Ferndndez-Vidorio, Abogado.

El sefior Presidente - Se abre la sesién ‘Me permito rogar
a los sefiores congresistas que procuren ser lo mds breves
posible, porque realmente vamos muy atrasados Llevamos cast
un dia de retraso y convendria ganarlo. El Ponente, don José
M .# Boix, tiene la palabra )

Totalidad

El sefior Pomenie: - Voy a comenzar, seflores congresistas,
por obedecer — v ello es para mi un sefialado homor — la
indicacién que acaba de hacer nuestro dignisimo sefior Pre-
sidente. Seré, por consiguiente, muy breve, pronunciando sélo
dos palabras: una para dirigir mi afectuoso saludo a la Pre-
sidencia y a la Mesa y otra para hacer lo propio con respecto
a los sefiores aqui reunidos Y, aparte de esto, sélo me permi-
tiré brevisimas indicaciones para situar el tema.que va a ser
objeto de debate: «Comunidades de Regantes: Facilidades paia
su constitucién,. y buen régimen». :

Como podrd observarse por el emunciado de .este tema, he
de referirme concretamente, en primer lugar, a ias Comunidades
de Regantes. ' ;

Yo no he de hablar aqui, sefiores congresistas, porque ello
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seria atentar contra vuestra ilustracién, de lo qué sean tales
Comunidades. Es evidente que la importancia excepcional de
los 1iegos, es causa de que €] esfuerzo individual resulte insufi-.
ciente para resolver no pocos de los probiemas que se presentan
en relacién con los mismos. Por esto el esfuerzo colectivo ha
de aportar su concurso y, entre las multiples modalidades con
que éste se exterioriza, constituyen las Comunidades de Re-
gantes una manifestacién muy adecuada de la aplicacién del
espiritu social a los riegos.

Sin embargo, no es ésta la vinica modalidad de esta actua-
¢i6n; bien lo sabeis Pero yo he de hacer aqui la manifestacion
de que, aun cuando, a base de este tema, he de concretarme,
asf en la Poneneia como en sus conclusiones, a las Comunidades
de Regantes, no es ello dbice para que vea, con toda la con-
sidetacién, con todos los respetos, otras modalidades de la
vida social, de la vida colectiva, aplicadas a los 1iegos Me
concreto a las Comunidades de Regantes, porque éste es el
iema, que me toca desarrollar. Para Ias otras instituciones,
cualquiera que sea su cardcter, siempre a base de su acata-
miento a la ley, todos mis respetos v toda mi considera-
ciém,

La posicién del tema por consiguiente, a2 base de las Co-
munidades de Regantes, se refiere a las lacilidades para la
constitucién de las mismas y para su buen régimen Precisa
hacer constar esta dualidad de aspectos a que se refiere el
tema, porque pueden evidentemente suscitarse en el debate
que va a seguir puntos de vista y aspectos que yo tengo intezés,
por la brevedad por todos deseada, que se concreten precisa-
mente al tema objeto de deliberacion; es decir, a las facilidades
para la constitucién y a las facilidades para el buen régimen
de las Comunidades de Regantes :

Atendiendo pues que lo que interesa son las facilidades que
deben propugnazse paia la estructuracién de las Comunidades
de Regantes, yo he tenido en cuenta, por Ie que se 1efere a
tal estructuracién y constitucién, tres bases fundamentales:
Primeta; la obligatoriedad, en lo que se refiere a la constitu-
cién. Segunda; la libertad, en orden a su ordenacién interna.
Tercera; el procedimiento para la constitucién legal

En cuanto al primer extremo, el critetio de esta Ponencia
es favorable a la obligatoriedad Se trata de intereses sacra-
tisimos que trascienden a toda la economia del pais v que,
aun cuando afectan también al interés particular, éste debe
supeditarse al colectivo.
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En cuanto al segunde, o sea, a la libertad en la ordenacién
interna de las Comunidades, yo lo estimo como uno de los
predicados, uno de los elementos esenciales para ld buena
constitucién y el buen régimen de aquéllas. Es verdaderamente
absurdo, sefiores congresistas, que, al tratar de constituir una
Comunidad, nos encontremos, no sélo con preceptos detallando
todo el camino a seguir, sino incluso con un modelaje de cons-
titucién de Comunidades de Regantes Es éste un procedes
verdaderamente anticuado, que esta Ponencia entiende mno
puede hermanarse con el criterio progresivo que informa las
legislaciones modernas y, concretamente, la legislacién espa-
fiola en multiples de sus aspectos Por esto en la Ponencla se
propugna por la derogacion de la Real orden de 25 de junio
de 1884 y por la fijacién de unos principios fundamentales
a los que deban acomodasse las Comunidades de Regantes en
su constitucién Porque, dicho se estd, que este criterio de 1i-
bertad en orden a la constituciéon de las Comunidades de Re-
gantes, no ha de ser entendido en forma absoluta, sin ninguna
norma establecida por la ley y sie la fijacién de ciertas bases
a que deban acomodarse las Comunidades de Regantes

Y, finalmente, en cuanto al tercer extremo, es decir, al pro-
cedimiento fijado en la Real orden de 25 de junio de 1884
(bien lo saben cuantos han intervenido en la constitucién de
Comunidades de Regantes) es un procedimiento engorroso, nada
en armonia con ias leyes adjetivas modernas. iNo es una cosa
verdaderamente absurda que para constituir una Comunidad
de Regantes se 1equiera necesariamente un afio, por lo menos?
Debe darse la necesaria flexibilidad a nuestras Comunidades
de Regantes a fin de que estas manifestaciones de la rigueza
del pafs sean ficilmente recogidas y encauzadas y no deban
segtir todo el calvario de trdmites que seguramente habr eis
seguido muchos de vosotros. Por esto también, en este caso, la
Ponencia es radical en el sentido de pedir la derogacién de la
Real oxden de 25 de junio de 1884

En cuanto al segundo extremo, facilidades para el buen
régimen de las Comunidades de Regantes, son multiples los
aspectos que deben tenerse en cuenta en este particular. Esta
Ponencia ha procurado inspirarse en un sentido de realidad;
éste ha sido el punto de vista que ha tenido en cuenta constan-
temente: atenerse a la tealidad No ha querido sometet a la
consideracién del Congreso elucubraciones que, teniendo sélo
en cuenta puntos de vista de cardcter ideal, pudieran parecer
incluso ajenos a las realidades positivas.
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.No se trata de esto; el éxito principal, o uno de los éxitos
principales, del Congreso de Riegos, ha  de consistiz en la efec-
tividad' de sus conclusiones, para que, al ser elevadas a los
Poderes publicos, puedan ser recogidas por éstos, reconociendo
que no se trata de meras concepciones fantdsticas, que algun
Ponente o algin Congresista haya tenido a bien rlasmar en
las conclusiones, sino de 1ealidades vividas, légicamente adap-
tables a las necesidades del pais. :

Y por esto ha procurado esta Ponencia acomodarse a esas
realidades, propugnar aquellas conclusiones que surgen de la
misma realidad y que puedan ser aceptadas porque posean el
buen sentide que la realidad suele tener .

Por esto, en orden al régimen interior, se plantean proble-
mas tan interesantes como el de fijar la competencia del Jurado
de riegos, el de las bases sobre los procedimientos de apremio,
y ¢l de la vida financiera de las Comunidades de Regantes,
aspectos que no han sido hasta ahora tenidos en cuenta. Y el
Congreso puede hacer mucho en este sentido, porque es nece-
sario que las Comunidades de Regantes posean sus recursos,
que su actuacion sea verdaderamente efectiva y que no tengan
que lievar una vida misera como ocurre en muchas de las exis-
tentes Por esto entiende esta Ponencia que el aspecto finan-
ciero de Jas Comunidades de Regantes constituye una de las
modalidades en que debe fijar principalmente la atencién el
Congreso. .

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el buen 1é-
gimen y funcionamiento, el acierto en la marcha de las Comu-
nidades de Regantes, estriba en los hombres que las dirijan
'y las adniinistren; por esto entiende esta Ponencia que €s una
de las bases mds esenciales de la actuacién de las Comunidades
de Regantes la que se propulsa en el apartado que dice:

«Que se acenide una intensa actuacién entre las clases inte-
mesadas en estos problemas, a fin de que el sentido social, Ia
reonciencia del deber social y la educacién social, indispensables
»para la buena marcha de las instituciones econémico-sociales,
ypuedan dejar sentir su beneficiosa influencia en la constitucion
»y buen régimen de las Comunidades de Regantes, encomen-
sdando esa labor educadora, de una manera especial, a la
»Comisién.  Permanente de los Congresos Nacionales de
»Riegos.» . '

Tened en cuenta, sefiores congresistas, que podemos agui
sefialar medios tan excelentes como queramos paia la buena
constitucién, para el buen régimen de las Comunidades de
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Regantes, pero, si después los hombres que han de dirigir esas
organizaciones y han de poner en prédctica las orientaciones
que agui seflale vuestra ilustracién, no pueden llevarlas a la
realidad, vuestios esfuerzos serdn completamente inftiles.

Y, como. antes os deecia, todos tenemos la obligacidn (y
esta Ponencia, dentro de su modestia, es la que la tiene
principalmente) de gue las conclusiones de este Congreso sean
verdaderamente eficaces y se conviertan en realidades vivas.
Y por ello todo lo que se reflere a Ia Ponencia que he tenido
el honor de presentar seinspira, como os decfa, en ese sentido
de realidad.

£l sedior Presidente  Dada la premura del tiempo, puesto
que, como sabels, vamos muy retrasados, yo propondria al
Congreso que, en vez de la discusidon de la totalidad, se empe-
zara va la discusién de cada una de las conclusiones

Don Ricardo Asensio, Yo creo que aun ganariamos més
tiempo, si, en cada una de las conclusiones, se discutieran
separadamente, uno por uno, los apartados

El sefior Pyesidente. Se abre discusidn sobie la primera
conclusion, apartado a).

Conclusién 1.8
El sefioy Secrelario lee.

El IV Congreso Nacional de Riegos plenamente convenci-
do de la necesidad de facilitar la constitucién y buen régimen
de las ilamadas Comunidades de Regantes, con el objeto de
acentuar el progreso agricola, mediante la acertada utilizacién
de la riqueza hidrografica de nuestro pais, acuerda. -

1.2 Que el Estado, al fomentar las diversas manifestacio-
nes de la vida social agraria, debe estimular y facilitar la forma-
cién de las Comunidades de Regantes, procurando alcancen su
maxima virtualidad, para lo cual el Congreso propone:

A) Lla medificacién del articulo 228 de la vigente ley de
Aguas, en el sentido de suprimir su apartado 2.2, y, en cuanto
al primero, en el de reducir la proporcidn cuantitativa tespecto
del ntimero de regantes y de extensién de la zona regable, para
considerar obligatoria la constitucién de las Comunidades. -

Don Santiago de. Riba  He presentado una enmienda (1) a

(1) Véase al fina! de la presente Popencia.



32 S © IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

este apartado, porque me parece que es algo atrevida la supre-
siom, absoluta del apartado 2 © del articylo 228, que se refiere
a la facultad de los gobernadozes para obligar a constituirse
las Comunidades de Regantes cuando sean 20 el ntimero de
los 1egantes y 200 las hectdreas regadas. Me parece mds opor-
tuno reducir el ndmerc de regantes vy el de hectdreas pues
realmente los de 20 v 200 son excesivos. Pero, aun rebajando
estas cifras, creo que debe subsistir necesariamente la facul-
tad de los gobernadores para obligar en determinados casos
a constituir las Comunidades.

Yo recuerdo una conversacién que sostuve el otro dia con
el sefior representante de Portugal, en Iaque éste me decia que
en la ley de Aguas de su pais se ha suprimado esa facuitad a los
gobemnadores, v me preguntaba qué disponia sobre el particu-
lar la ley de Aguas espafiola por que en Portugal la innova-
¢lén ha producido ciertas dificultades Yo creo gue nosotros
no debemos provocatlas y estimo que podria llenasse la aspi-
racién del sefior Ponente, no suprimiendo el apartado 29 del
articulo 228, sino diciendo que tal facultad de los gobernado-
1es, que se ejerce con tan extremada cautela (creo que en la
provincia de Barcelona no se ha ejereido nunca) deberia ser
limitada. Creo que convendiia, de acuerdo con la ultima con-
clusién de la Ponencia que tuve el honor de presentar ante el
Congreso, excitar el celo de los gobernadores, pero al mismo
tiempo, limitarles esa facultad para evitar que las pasiones po-
liticas pudieran intervenir en las Comunidades de Regantes.

Entiendo pues que puede aceptarse lo que propongo, afia-
diendo a esa facultad la declaracién precisa de que sea median-
te una previa peticién de los regantes a los gobernadores, quie-
nes entonces ejercerdn esa facultad para soluciona: el proble-
ma que se origine.

Ruego pues al seflor Ponente que acepte la enmienda que
he tenido el honor de presentar

El sefior Ponente El asunto que nos ocupa tiene dos
aspectos. Uno es el relativo al articulo 228 de la ley de Aguas
que dice: «En los aprovechamientos colectives de aguas pu-
blicas para riegos se formard necesariamente una Comunidad
de Regantes, sujeta al régimen de sus Ordenanzas:

. Cuando el mimero de aquéllos legue a 20 y no baje
de 200 el de hectdreas regables. 2° Cuando, a juicio del Go-.
bernador de la provincia lo exigiesen los intereses locales de la
-agricultura
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«Fuera de estos casos, quedara a voluntad de la mayorfa
de los regantes la formacién de la Comunidad »

Evidentemente, en el momento actual, todos estamos con-
formes en que, siendo Ia orientacién que debe presidir al Con-
greso Ja de facilitar todo lo posible la constitucién de Comu-
nidades de Regantes, el ideal serfa que alli donde se siente la
necesidad de organizar riegos, alli donde es posible la existen-
cia de una Comunidad, debiera ésta constituirse; Entiendo, al
efecto, que las cifras de los 20 regantes y las 200 hectireas
son exageradas en el momento actual y que deben ser redu-
cidas. :

Pero esta Ponencia ha sefialado una cifra que sirve de orien-
tacion, nada mds que de orientacién, esperando que el buen
criterio del Congreso, o acaso del Poder publico, podria deter-
minar el nimero, bastando, en el tltimo caso, que indicara el
Congreso la conveniencia de reducir el nimero de regantes y
el de hectdreas fijados hasta ahora.

Otre aspecto es el que se refiere a Ia enmienda o modifica-
cién presentada por mi distinguido amigo, St de Riba. Pro-
ponia esta Ponencia la desaparicién del parrafo 2 © del articu-
lo 228 de la Ley, y es que acaso sienta un poco de prejuicio
por todo cuanto se refiere a burocracia, a tramites engorrosos,
sobre todo, cuando se trata de las manifestaciones de la vida
social agraria; y en este sentido, en mi Ponencia, proponia la
-supresién de ese pdrrafo 29 del articulo 228.

Pero desde el momento en que el Sr. de Riba pide al Con-
£reso, en consonancia con otras conclusiones aprobadas ante-
riormente a esta sesién, que se modifique mi propuesta, no
he de decir mds, sino que presto a ello mi asentimiento y que
cteo que el Congreso puede aprobar la adicién Por mi parte,
no tengo inconveniente, y la acepto gustoso, afiadiendo a lo
por mi propuesto «que serd obligatoria siempre que lo pida
determinado nimero de regantess, :

El Sy Asenmsio: Dada la brillantez con que el St Boix
ha expuesto su tema, no puede objetarse nada a su pensa-
miento, tan diestramente desarrollado, pero yo me permitiria
pedirle que se fijase que, cualquiera que frese el niimero de
hectdreas y el de regantes, se constituyesen dichas Comuni-
dades

Don Pedro Martin Martin. Desde luego, yo creo que todos
estamos conformes en que la obligatoriedad para constituir
Comunidades de Regantes es tanto mds precisa a medida que

3
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es mayor el nimero de hectdreas y el mimero de regantes. Este
punto es indudable; pero fijar el nimerc preciso, o sea, deter-
minar de antemano exactamente cudl ha de ser el nimero de
reganfes v cudl el de hectdreas que hace falta para considerar
obligatoila la constitucién de las Comunidades, lo juzgo cosa
muy dificil ya que caben apreciaciones multiples y aun discre-
pancias a consecuencia de la diversidad de criterios de los se-
fiores congresistas. Yo creo que debe ser criterio del Congreso
sentar la obligatoriedad de constituir Comninidad siempre que
se trate de riegos colectivos de una misma toma de aguas.

Claro es que la Ley no prohibe que se hagan concesiones, que
se expidan titulos colectivos de aprovechamiento, pero entien-
do_que no deben expedirse tales titulos administrativos a pe-
- ticionazios que plewamente no se hayan constituido en Co-
munidad

Yo pr opondua como regla gener al, aunque se IedU]eIe al
minimo el nimero de regantes, que, siempre que se trate de
una sola toma de aguas para uso colectivo, se obligue a los
regantes a constituirse én Comunidad E1 E stado no debe hacer
mas que una concesiin para una sola toma y por eso sdlo debe
haber una entidad concesionaria que es la Comunidad En
este sentido, creo que seria conveniente, para no tocar lo esta-
tuido, dejar subsistentes los dos apartados de la Ley y que los
mgenieros-jefes de las Divisiones v los gobernaderes hagaen
uso de'la facultad que se les concede, agregdndose, paia que
sirva de norma, que se constituird Comunidad siempre que se
trate de una misma toma “para usos colectivos. A mi entender,
pues, ne deberfa suptrimirse el 2.2 apartado del articulo diche,
sino afladir a la conclusién el siguiente parrafo: «debiendo ser-
vir de norma ¢l obligar a constituir Comunidad siempre gue
se trate de una misma toma para usos colectivoss.

Don Eduardo Corbella: El criterio expuesto por el seflor
Martin no es suficiente para determinar la intervencién del
Gobernador, si bien juzgo muy conveniente; para declarar obli-
gatoria una Comunidad, examinar si se surten los regantes de
una toma o de varias

Explicaré mi pensamiento con el caso prictico de la Comu-
nidad de Regantes de Cardedeu, la cual se ha formado a base
del aprovechamiento de un caudal muy pequefio en estiaje
que seria absorbido por una cualquiera de las tomas si no se
establecieran turnos para la efectividad de una u otra de las
diferentes tomas; dentxo de cada una el aprovechamiento del
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agua no se regula por horas sino por el nimero de regantes
- que acuden el dia que les corresponde y se reparten el agna
disponible. Asi, si son diez, se reparte entre diez, v sison'veinte,
entre veinte : _

Creo que debe apiobarse lo expuesto por el 81 de Riba,
extendiendo la facultad del Gobernador para obligar a cons-
tituirse en Comunidad a los usuarios de las aguas de un arroyo
o manantial, a peticién de cualquiera de ellos, cuando su irre-
gularidad o escasez en estiaje exigiera distribuirla con equidad
para impedir que una parte de los regantes absorbiera el cau-
dal integro haciendo ilusorio el derecho de los demds, En todo
caso, regular el criterio del Gobernador, no a base del mimero
de tomas, sino atendiendo a la distribucién de las aguas en
los meses de estiaje; esto me parece mas préactico,

Don Fausto Jordana Kl Sr. Gay de Montelld, gue ha
tenido que ausentarse, me ha encargado defienda vna enmienda
suya respecto al apartado A) del tema 10, y voy a leerla:’
AL APARTADO A)

QUE ASIMISMO SE PREGISE EN IA LEGISLACICN QUE EIL Con-
SORCIO ADMINISIRAIIVO CONOCIDO CON EL NOMBRE DE (L.OMU-
NIDAD DE REGANIES» PARA LA DISPRIBUCION ¥ ET REGIMEN
DE APLICACION DE LAS AGUAS PUBLICAS CON DESIINOG A LA
AGRICULTURA, TIENE LA GONSIDERAGION IEGAT DE «ASOCTA-
CION DE BIENES) Y NO DE PERSONAS _

QUE ESIE PRINCIPIO IMPORTA COMO CONSECUENCIAS JURI-
DICAS! '

A) LA (OBLIGAIORIEDADY DE PERTENECER A 1.4 COMUNI-
DAD A 7ODO PROPIETARIO DE FIERRAS GOMPRENDIDAS EN LA
ZONA OFICIAIMENTE RECONOCIDA POR LA ADMINISTRACION,
COMO BENEFICTIADA FPOR LA CONCESION DE AGUAS PUBLICAS CON
DESTINO AL RIEGO DEBIENDO SUJETARSE AQUEL A LAS OBLI-
GACIONES IMPUESIAS POR I1AS ORDENANZAS

B) LA (OBLIGATORIEDAD», POR PARIE DE IA COMUNIDAD
DE REGANTES DE ADQUIRIR, AL PRECIO MEDIO DE TASACION
EN 1A COMARCA, 1AS ITERRAS ENCLAVADAS EN DICHA ZONA,
CUANDO SU PROPIETARIO, BIEN EN EI MOMENIO DE LA CONSTI-
PUCION DE 1A COMUNIDAD, BIEN DURANTE EIL FUNCIONAMIENTC
DE 1A MISMA, MANIFESTARE OFICIAIMENTE SU VOLUNTAD DE
SEPARARSE DE 1A COMUNIDAD LAs ORDENANZAS FIJARAN Ef
TRAMITE A SEGUIR

E1 SINDICAIO, EN NOMBRE DE IA COMUNIDAD, TENDRA DE- -
RECHO A SOLICIFAR DE LA AUTORIDAD JUDICIAL TA INCAUTACION
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PROVISORIA DE I1AS FIERRAS GOMPRENDIDAS EN 1A ZONA RE-
GABLE, MEDIANTE SOLICITAR LA ADMINISTRACION TEMPORAL DE
1AS MISMAS, CUANDO EI PROPIETARIO REGANTE DEIE DE SA-
FISEACER FL NUMERO DE CUDTAS O LOS REPARTCS EXIRAORDI-
NARIOS QUE TIJEN 145 ORDENANZAS, Y HAYAN SIDO OBJETO
DE ACUERDO FIRME DEL SINDICATO

Al APARTADO Bj

EsTA REGLAMENIACION OBEDECERA A IRAMIIES SENCILIOS
FANFO POR 1O QUE RESPECIA A SU CONSIITUCION COMO A 14
MANERA DE FUNGIONAR, DEBIENDO LA ADMINISIRACION REDAC-
;AR MODEIOS DE ORDENANZAS QUE SE AJUSIEN A LA IDEA DE
FACITITAR AQUELIOS DOS COMETIDOS.

No es dificil la defensa de esta conclusién ,

La enmienda primera no sé si tiene verdadera cabida en
la presente discusién porque se refiere mds bien al régimen
interior, pero, respecto a la segunde, indiscutiblemente es per-
tinente por referitse al procedimiento para promover la cons-
titucién por el Estado, la Provincia o el Municipio de las Co-
munidades de Regantes _ .

Por voto particular afiadiria que podria redactarse o am-
pliarse el articulo pertinente de la Ley diciendo que, cuando
fuera menor de 20 el nimero de regantes o de 200 el de hectd-
reas, se constituyera una especie de «woto» o sociedad sencilla-
mente reglamentada como una socledad privada, con la pro-
teccion del Estado v siempre con las mismas facultades que
los Sindicatos No tengo nada mis que decir.

Don Felipe Rodés.~ Vuelvo a pedir la palabra al seflor
Presidente para hablar de una cuestién de orden, no en lJa
discusién porque el sefior Presidente la dirige con mucho
acierto, sino para recordar a los sefiores congresistas que el
Congreso en sus discusiones y en sus Ponencias debe ajustarse
4 una estructura légica y que cuando se discute una Ponencia
no podemos olvidar las anteriores ya aprobadas en otras se-
siones. Asi, estamos ahora discutiendo el apartado A) de la
conclusion 1.2 del Sr Boix, que se refiere a una modificacién
del articulo 228 de la ley de Aguas y se han manifestado ya
cinco criterios distintos y aun se manifestardn més, y si yo

diera mi criterio, afiadiria una opinién absolutamente distinta

de las expuestas Pero esto no interesa a nadie pero si debe

“tenerse en cuenta que el Congreso tiene aprobada ya una con-

clusién en el sentido de estimar inaplazable la reforma de la

ley de Aguas, recogiendo el espiritu, y quizds la letra, de los
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nuevos preceptos referentes a los regach’os como fruto que
son de una experiencia general asi como que se examinen y
pongan al dia ias disposiciones que el desarrollo v progreso de
los aprovechamientos industrizles han obligade a tomar Yo
creo que toda la discusién suscitada hoy con 1elacién al apar-
tado A} de la conclusién 1 2 y la que suscitard cuando se dis-
cuta la otra respecto a la derogacién de la Instiuccién de 25 de
junio de 1884, son temas apartados de lz reforma de la ley
de Agnas Por eso me he de permitir rogar al sefior Ponente
que tenga en cuenta estas observaciones pues por el camino
que levamos nos pasaremos el dia de hoy discutiendo la le-
tra A) de la conclusién 12

El Sy. de Rvba Fl Sr. Rodés no ha de ser tan absoluto
que, por haber aprobado el Congreso una conclusion elogiando
las disposiciones de la ley de Aguas, no sea posikle, al hallarnos
en un, caso concreto, como es el de las Comunidades de Regantes,
discutir o acordar respecto a la conclusién Es evidente que el
Congrese debe relacicnar unas Ponencias con otras: yo mismo
acabo de poner en relacidn la presente Pcmencia con la dltima
conclusién de mi tema. Pero eso no puede significar que de-
bamos suprimir la discusion Realmenie se han manifestado
diversas opiniones, todas muy atendibles, v si bien yo soy el
primezro en creer que deben acortarse los debates, no por eso
es de razén privar la exposicién de ideas respecto a temas con-
cretos como éste. Se han expuesto agui varias formulas, aparte
de la mia, respecto a la ley de Aguas v yo creo que, en escengcia,
estamos todos conformes, porque la peticién del sefior Martin,
por ejemplo, de que tuviésemos en cuenta que fuera una misma
toma, que es cuando imteresa mds 14 constitucién de Ia Co-
munidad de Regantes, como va existe Ja facultad del Gober-
nador, habrd medio, ya sea por los mismos funcionarios
va sea por los mismos regantes, para llegar al Gobernador;
de modo que me patece que, después de lo que he dicho, que
es tal como la ha aceptado el Pomnente, procede se acuerde,
porque lo nico interesante, lo tinico indispensable es quitar una
parte de estas atribuciones de los gobernadores y por ofra paite
limitarlas a que fuesen cen intervencién de los regantes y, por
consiguiente, propongo se apruebe esta base sin mds discusién

Don Ramon Nogués: Solamente para contestay alSr. de
Riba, abundando en las mismas manifestaciones que acaba
de hacer 2l ilustre Congresista que me ha precedido en el uso
de la palabra.



38 Iv CONGRISC NACIONAI DE RIEGOS

La ley de Aguas comprende dentro de su articulado dife-
rentes materias, una de ellas precisamente, la que hace refe-
rencia a la constitucion y régimen de Comunidades de Regantes,
Ahora bien: el Congreso dedicéd integra una Ponencia a este
tema y si bien, como ha recordade muy acertadamente el
Sr. Rodés, existe una votacidén ya anterior a la sesion dé hoy
acordando, como criterio general, proponer modificar la ley,
de Agnas segin las necesidades que la realidad nos hace ver,
no ha de resultar luego ilégico que en un tema especializado
como el presente se estudie concretamente el caso y se den ya
las orientaciones a seguir en la modificacion esperada en lo
que se refiere a las Comunidades de Regantes

El Sr Rodés. Mis palabras no son un homenaje ciego a la
ley de Aguas Estoy conforme en que la Ponencia es muy in-
teresante y en que es muy Gtil discutir sobre las orientaciones
a tener en cuenta para facilitar la constitucién de la Comunidad
de Regantes y para encontrar las garantias de su régimen y
ejercicio! lo que vo expresé fué que, proponer como una de
las orientaciones la supresién del apartado 2.0 del articulo 228
de la ley de Aguas y la modificacién de su apartado 1 9, nos
coloca a todos en un terreno dificil, pues ello nos obligaria a
exponer criterios concretos y casuisticos en cada caso. Dice
el Sr. de Riba que en el fondo estamos de acuerdo; yo no lo
estoy: y no expongo mi criterio porque de hacerlo incurriria
en lo mismo que censuro. ;Dar orientaciones? Perfectamente;
dacilidades para la constitucion de las Comun’dades? Veamos
dénde estdn para favorecerlas. Mas hacer aprobar al Congreso
que una de estas facilidades consiste en derogar el parrafo 2.0
del articulo 228 de la ley de Aguas, y suprimir y revisar el
primero, no me parece pertinente, y por eso rogaria al sefior
Ponente que se diera por acsbada la discusién después de
recogidas las opiniones de cuantos han hecho uso de la palabra,
respecto a las orientaciones que se han de tener en cuenta
para facilitar la éonstituciém de la Comunidad de Regantes
¥ para asegurar el buen régimen de las mismas

EI Sy. Martin: Yo insisto en la gran conveniencia que
seria consignar el criterio a seguir paia llegar a la obligatoriedad
de las Comunidades Este criterio no débe ser gque la toma
sea yna o varias; se ha tergiversado este concepto El criterio
debe de ser que de cada toma (sea:’ésta una o varias)
sean, varios los regantes, es decir, que se’dgStine a usos colec-
tivos. Y fundo este criterio, como va dije antes, en que el Es-
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tado no debe hacer mds que una sola concesién de unas mis-
mas obras de toma y, por lo tanto, uno debe ser también el
concesionario que es la Comunidad, seglin mi punto de vista.
Por otra parte, nada se cpone a que una misma Comunidad
posea varias concesiones o, lo que es lo mismo, que tenga varias
tomas de agua Yo he sefialado al sefior Gobernador, en el
ejercicio de mi cargo, el que considerase compiendido en el
caso de conveniencia para los intereses agiicolas la constitu-
cin en Comunidad de mds de 20 regantes que no querian
hacerlo porque no llegaban a 200 las hectireas regadas En
tal caso hubiera debido hdcerse una concesién para cada re-
gante, cosa practicamente imposible, o bien otorgarla a uno,
en representacién de todos, sin obligacién ninguna iespecto
a la distribucién de las aguas, con los consiguientes cambios
v modificaciones, a medida que desaparecieran éstos, sin las
garantias esenciales que debe {ener una concesién

Por lo demds, todos estamos conformes en que cuando es
mayor el mimero de regantes mds se siente la necesidad de
constituirse en Comunidad, pues cuando menor sea aquél mis
facil es regular la marcha con un simple convenio De modo
que entiendo suficiente, como criterio del Congreso, la obli-
gacion de constituirse Comunidades siempre que se trate de
tomas para usos colectivos:

El sefior Ponente. Puede deducirse, a primera vista, de
las palabras que ha pronunciade mi querido amige y compa-
fiero, Sr. Rodés, que estamos discutiendo poco mencs que um
detalle, una nimiedad dentro de la ley de Aguas, o mejor, de
la futura ley de Aguas; pero no es asi. Estamos ante un punto
esencialisimo, fundamental, de la reforma dela Ley: ;Las Co-
munidades de Regantes han de ser obligatorias o han de ser
libres? Este es el problema La Ponencia lo ha resuelto en los
términos que aparecen en sus conclusiones Con ello responde
al sentido de realidad de que os hablaba antes Decir que se
modifique el articulo tal de la Ley, sustifuyendo su ntmero
primeto o segundo, podria parecer, a primera vista, que no
tiene alcance alguno; pero se observard que la tiene muy grande
desde el morhento en’ que se repare que el tal articulo se refiere
a la entrafia misma de una cuestion fundamental, cual es, si
debe, o no, obligarse a los 1egantes, en determinadas com-
diciones, a constituirse en Comunidad, aun contia la voluntad
de los mismos

Creo, seflores congresistas, que es ésta cuestion capitalisima
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y fundamental para el nueve 1égimen de las Comunidades de
Regantes. No desconocerd el Sr Rodés que se trata de dilu-
cidar la cuestién de si debe irse o no a la obligatoriedad de
las Comunidades y, en este sentido, si el Congreso se decide
por el eriterio de la obligatoriedad (y asi se desprende de las
mismas palabras del St Rodés), para que la labor del Con-
greso sea completa, ha de fijar cdmo ha de realizaise ésta Asi
quedaria establecido que sera obligatoria la Comunjdad cuando
los regentes seen 106 20 v el niimero de hectdreas 200, y ade-
mas cuando el Gobernador de la provincla, a iniciativa de los
regantes, declare obligatoria iz constitucién de Ja Comunidad.
Pero hay otro punto sobie el cual me he de permitir llamar
la atencién del Congreso El Sr Asensio habla de la obligato-
riedad respecto a Ios casos en que hublera o no subvencién
del Estade. Yo he de decir con toda sinceridad que me parece
que el criterio de la subvencién no debe ser considerado como
determinante. ¥1 Sr. Martin hablaba de los casos en que fueran
una o varias las tomas. Yo he de manifestar al seficr Congre-
sista, y a los demds que me dispensan el honor de escucharme,
que una de las oricntaciones que en la Ponencia se manifiestan
es precisamente la de entender que la base para la actuacién
de las Comunidades de Regantes, dentro de su reglamentacion
futura, ha de ser distinta de la actual. Nuestra Ley parte de la
base de Comunidades representativas del interés de Jos usuarios,
las cuales crean una Comunidad de bienes, de la misma manera
que, dentro del derecho, surgen otias comunidades a base de
la coexistencia de los intereses comunes Pero yo entiendo,
sefiores congresistas, que la aspiracién de las Comunidades
de Regantes ha de ir mds alld; por esto, cuando el Sr. Gay
de Montelld hablaba de los consorcios administrativos que se
conocen con el nombre de Comunidades de Regantes, vo, sefio-
Tés congresistas, no aceptaba el calificativo, porque aspito a
que estas Comunidades fengan una personalidad juridica, de
la que carecerdn siempre los consorcios administrativos Ila -
aspiracién ha de ser, pues, que las Comunidades de Regantes
(por lo mismo que las orientaciones juridicas son a base del
reconocimiento de la persona social, de la persona moral, al
lado de la persona fisica o individual) tengan una plena perso-
nalidad juridica, de tal manera que puedan actuar, nosélo como
meros distribuidores de las aguas, sino con finelidad mds am-
plia, que, acaso, podria referirse en parte a lo que apunta el
Sr. Gay de Montelld, es decir, a la defensa contra las aguas
publicas, a la desecacién de marismas, lagunas, eic. Es preciso,
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por tanto, distinguir en este punto esos dos aspectos interesan-
tisimos Por esta causa yo, sintiéndole mucho, no puedo tomar
como base la que proponia el Sr Martin, fundada en la toma
de aguas. Debe determinarse que existe una personalidad en
eilas v de la misma manera que el Estado otorga concesiones
a particulares, pueda otorgarlas a aquellas personalidades, si
reunen las cendiciones que les correspondan. Mas el Estado no
puede entrometerse en la determinacion de las condiciones
particulares de aquella pérsonalidad moral, mds que en los
limites v casos que la ley determine; y, por consiguiente, hay
que sentar la conclusién y afiadir la segunda base fundamental:
«1© La constitucién de los regantes en Comunidad es obliga-
toria, v es obligatoria cn tales y tales casos (en los casos que
propone el Sr. Gay de Montelld con Ja adicién del S de Riba);
y 2° Hay que reconocer a las Comunidades de Regantes una
plena personalidad juridica para actuar » Asi, las Comunidades de
Regantes pasan a adquirir una plena personalidad juridica para
actuar en el uso de las aguas, en la distribucion de las mismas
y en otras actuaciones complementarias de Ja vida agraria
De manera que yo entiendo, sefiores congresistas, que esta-
mos examinando unpunto de capitalisimo interés para la vida
de las Comunidedes de Regantes v que estd justificado queel
Congreso fije su ilustrada atencién en esta base fundamental
de lz vida de las Comunidades de Regentes para el porvenir.

Dow Pedro M. Gomzdler -de Quijano  La obligatoriedad no
supone la previa personalidad; lo unico que supone es la co-
munidad de intereses, fundada en esto la obligatoriedad; podrd
venir luego el reconocimiento de la personalidad plena sin que
esto afiada nada a la obligacién; y silo que hace la Comunidad
necesaria es precisamente la comunidad de intereses gue arranca
de la unidad de tomas, creo que es completamente aceptable
el criterio del Sr. Martin

Don Mariano Vicente: TUn momento tan sbélo para mani-
festar que realmente tiene razén ¢l Sr. de Riba al decir que
deben relacionazse unas Ponencias con otras. A este efecto, debo
recordar que, al discutirse la Ponencia, tan brillantemente
expuesta por el propio Sr. de Riba, tuve la satisfaccién de que
s¢ admitiera una adicién por mi plesentada a la tltime con-
clusién, en el sentido de que, cuando se tiate de un aprovecha-
miento dnico con varios usuarios, v alguno, o varios, de éstos
solicitara la inscripcidén, fuera ésta obligatoria. Tal acuerdo
Heva como necesaria consecuencia la previa constitucitén de la
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Comunidad de Regantes de todos los usuarios, puesto que se
trata de una insct pcién Unica para un tnico aprovechamiento
y naturalmente ha de constituirse Ja Comunidad de Regantes
con objeto de poder regular el uso y aprovechamiento de tales
aguas pues, de no hacerse asi, resultaria una situacién caética
en la cual no seria posible utilizar aquellas aguas. De ello se
deduce que me referi al caso de aprovechamiento dmico, no
de toma Unica, ya que pueden existir dentro de aquél varias
tomas, por ser varios los manantiales que vierten y convergen
en un arroyo commin, que resulta de la suma de todos los ma-
nantiales.

El Sy Martin: La ley de Aguas en uno de sus articulos
dice; ¢la Administracidon hard sélo una concesién para uma
misma o varias tomas», de modo que parece esto significar que
la unidad, siempre que se trate de una toma, es obligada y si
son varios los usuarios, es obligada la Comunidad Por otra
parte, el St Boix, que no estd conforme en absoluto con mi
enmienda, lo estd con la del Sr. de Riba; la diferencia entre las
dos enmiendas estd en que el S1. de Riba afade a la conclusion
del Ponente «uando o pretendan los mismos wsuarioss, pero
yo digo que cuando Io pretendan ellos no es obligada, y agui
se trata precisamente de que se obligue, es decir, de cuando es
obligatoria la Comunidad de riegos. No puede haber otio cri-
terio mids que ¢l de la toma

El seiior Ponente. Debemos téner en cuenta que estamos
involucrando dos cuestiones distintas A mi entender, la perso-
nalidad de las Communidades de Regantes es independiente de
la concesién administrativa de aguas Yo no sé st estoy o 1o
en lo cierto, pero confieso ingenuamente que, a mi ver, la cues-
tién de personalidad y la cuestién de concesién son dos cosas
distintas. Dice el sefior que me ha honrade con sus observa-
ciones que existe yna comunidad de intereses entre cuantos
regantes constituyen la Comunidad y que precisamente de
ella surge su obligatoriedad. Completamente de acuerdo En
lo que no lo estoy es en suponer que las Comumidades derivan
del hecho de Ia toma. Entienido que el hecho del riego, aunque
sea a favor de distintas tomas, es la base de [a Comunidad, ne
el hecho de la toma De ahi, por consiguiente, la unidad de
aprovechamientos. Véase, pues, como procede la distincién
entre la personalidad de las Comunidades de Regantes y el
hecho anterior de la concesién ,

No veo inconveniente en reconocer la obligatoriedad tal,
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como este Ponente lo ha conblgnado en el sentido- de que sea
obligatoria la constitucion de la Comunidad de Regantes a base
de la supuesta modificacién del articulo 228 de la ley de Aguas.
En este sentido me parece que son coordinables los distintos
criterios aqui manifestados, porque, en realidad, de la comu-
nidad de intereses surgird esta aspiracién de los regantes, la
cual se manifestard siempre y cuando exista, traduciéndose,
segun los casos, en la unidad de tomas o en la unidad de apro-
vechamientos. Me parece, pues, que discutimos sélo respecto
a perfiles que no desvirtlian ni cambian los factores fundamen-
tales en que descansa la Ponencia

" El Sr. Gonzdlez de Quijano La tnica diferencia que hay
es la de suprimir el nimero; es un criterio mis perfecto, mds
preciso

El Sr. Corbella  Permitaseme que lea el articulo 228 de la
ley de Aguas, porque no estoy conforme en que se tome el cri-
terio de tomas; entiendo mejor el criterio de unidad de apro-
vechamiento. Dice aquel articulo: (En los aprovechamientos
colectivos de aguas publicas para tiegos, se formard necesa-
riamente una Comunidad de Regantes, sujeta al régimen de
sus Ordenanzas: 1.° Cuando el namero de aquéllos llegue a 20
y no baje de 200 el de hectdreas 1egables. 2¢ Cuando a jui-
cio del Gobernador de la provincia lo exigiesen los intereses
locales de 1a agricultura

vFuera de estos casos, quedard & voluntad de la mayoria de
los regantes Ia formacion de la Comunidads

El seitor Presidenter  En vista de que el punto ha sido bas-
tante discutido propengo a la Asamblea que Ia Ponencia, reco-
glendo las ideas agqul expuestas, zedacte de nuevo la conclu-
sion.

Et Sr. Gonzdlez de Quijano. En la sesién final se leerdn
las comclusiones definitivas; el sefior Ponente, teniendo en
cuenta lo manifestado aqui, podria hacer la redaccién defini-
tiva de esta parte de su Ponencia v luego leerse y aprobarse
definitivamente en la sesién ultima, junto con todas las demds
conclusiones.

El sefior Secretario lee el apartado B) que dice

B) La reglamentacién especial de las Comunidades de
Regantes que se constituyan voluntariamente por un ntmero
de regantes que sed inferior al que se fije en méritos del extre-



44 : IV CONGRESO WACIONAT DE RIEGOS

mo precedente, siendo asimismo menor el terreno regable, en
forma que la regulacién de esas pequefias Comunidades sea
todavia mds sencilla que la existente para las restantes.

El Sv Corbella: Conforme con este apartado B) mientras
se supriman las palabras «constituyen voluntariamentes.

El sefior Ponenter No tengo Inconveniente en ello
El sefior Secrctario lee el apartado C) que dice.

C} El reconocimiento de la facultad de las C omunidades de
Regantes para decidir acerca de su constitucién interna, derogan-
dose, a tal efecto, los modelos relativos a las Ordenanzas y Regla-
mentos de Sindicatos y Jurados de riegos a los cuales deben
atemperarse las (omunidades, sustituyendo diches modelos
por la fijacion, dentro de la ley, de los lmites que definan y re-
glamenten la naturaleza, constitucién y funcionamiento de las
Comunidades.

EL Sy Gonzdlez de Quijane: Lo mejor fuera que no se de-
clararan obligatorios los modelos, pero no creo perjudicial su
uso, cuyas ventajas son, en muchos casos, innegables: asi,
facilita l1a adaptacion de las pequefias Comunidades a las con-
diciones generales a que deben sujetarse, como también su es-
tudio en el caso de la informacién a que da Iugar su tramita-
c16n, y, por consiguiente, contribuye a que ésta sea mds répi-
da. Por lo demds, no juzgo precisa una gran variedad en los
medelos porque la diferenciacién, que constituye el progreso,
estd en adaptarse a las condiciones particulares y no en varie-
dades injustificades; la variedad simplemente no es el progreso
sino. que éste radica en la adaptacién a las circunstancias
particulares; todo ello bien puede logratse aun dentro
de los modelos, y mientras éstos no se encuentren en contra-
diccién con las necesidades de la 1ealidad.

£l Sr Nogués: Es para solicitar que los sefiores congre-
sistas acuerden, tal como el sefior Ponente propone, la dero-
gacién del modelo oficial de Ordenanzas v Reglamentos la
Real orden Instruccién de 25 de junio de 1884 nos da vy fija
la tramitacién que deben seguirse en la constitucién y legali-
zacion de las Comunidades de Regantes, v eso es suficiente. La
Ley dispone que las Comunidades de Regantes se constituyan
de acuerdo con determinadas bases pero luego aquella Real or-
den (acase en contradiccién con el espiritu de la propiz ley)
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fij6 un modelo oficial, que la prdctica acentia todavia: Fun-
déndome en la experiencia bien puedo calificar, el tal modelo,
de camisa de fuerza impuesta a las Comunidades [Hay que
leer lo que dispone la Real orden de 25 de junio de 1884 (la
que fija el modelo oficialy y hay que haber visto en la prdcti-
ca la constitucion de Commnidades para cerciorarse de la jus-
ticia de mis comentarios! Yo mismo he visto al sefior ingeniero
de la Jefatura de Obras Publicas encargado de redactar el
consabido informe, leer el proyecto de Ordenanzas presentado
y cotejarlo, letra por letra, con el modelo oficial y afiadir ann
las comas, donde el modelo las tenfa. Este es, desgraciadamen-
te, el criterio que se sigue en la aprobacién de las Ordenanzas
y Reglamentos. {Es la prdctica burocritica seguida en las tra-
mitaciones! Creo pues conveniente solicitar la derogacién del
modelo oficial y, tal como propone el sefior Ponente, sentar las
bases generales a las cuales tuvieran que someterse, como prin- .
cipio juridico general, todas las Comunidades de Regantes. Re-
sultara de ello una mayor facilidad o flexibilidad para adap-
tarse a cada caso concreto, pues no debe olvidarse que cada
Communidad nace para satisfacer necesidades especiales deter-
minantes también de maneras de actuar, asi mismo, espe-
ciales.

FEl Sr. Martin: Debo protestar, sefiores, de las manifesta-
ciones acabadas de hacer por el Sr Nogués 1especto al sistema
corriente en la aprobacién de Ordenanzas de Comunidades de
Regantes. He tenido que informar, por razén de mi cargo,
una porcién de modelos de Ordenanzas y declaro que no he
seguido nunca el sistema que dice el St Nogués. Habzé acer-
tado o no pero he procurado interpretar el principio de la
Ley, adaptédndola, enlo que fuera posible, al caso concreto
que me tocaba informar. Como los casos concretos son vatia-
disimos, no hay ninguno que caiga exactamente dentro del
modelo oficial v por €llo en la mayoria de los articulos oficiales
existen salvedades al objeto de poder adaptarlos a las circuns-
tancias Por esto, sefiores, no estoy de acuerdo con lo mani-
festado por el St. Nogués En este Congreso, en seslones ante-
riores, se sefialy el peligro de concretar y reglamentar dema-
siado, precisamente para eludir los propios peligros sefialados
por el Sr. Nogués; de modo que entiendo, 1econozco y afirmo
que, a mi entender, estd demasiado reglamentado el caso y
ruego al sefior Ponente que no proponga suprimir en absoluto
tos modelos sino sélo que se simplifiquen, no dando tan exce-
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sivos detalles como hacen ahota. Los modelos, en muchos. casos,
sirven paia facilitar la constitucion de las Comunidades, scbre
todo en paises pobres donde no tienen grandes conocimientos
los que deben redactar las Ordenanzas. Fsa facilidad es la
que se propuso dar el legislador con los modelos oficiales.
Reconozco, sin embargo, que hoy no hacen falta tan proélijos
detalles y que debe tenderse a simplificar la legislacion, lo
cual es, en esencia, lo que solicita el sefior Ponente

ElL Sr Nogués  Voy a contestar al Sr. Martin recogiendo
su alusion en favor del modelo oficial, diciendo que facilita
la constitucién de Comunidades v que ilustra a quienes desean
constituirlas pues que con él tienen un modelo que pueden
ir copiando al pie de la letra. Mas no debe olvidarse que las
razones que abonan la derogacitn de la Instruccién del afio 1884,
por la que aboga el Ponente, no estin tnicamente en los incon-
venientes que tiene el modelo oficial, sino en la tramitacién
larga engorrosa y enojosa, excesivamente burocratica, que con-
tiene, la cual impide la rdpida constitucién de ias Comunidades
y hace que, como ha manifestado el Sr Boix, una Commmidad
de Regantes que hoy convoea su primera reunién, no tenga
los documentos en disposicién en el Ministerio de Fomento
hasta transcurrido un afio cuando menos, y eso en el mas 14-
pido de los supuestos y después de haberse convertido el Pre-
sidente, o quien cuide de la tramitacign del expediente, en
un verdadero vigilante, yendo constantemente de oficina en
oficina. Tel es la realidad.

EL Sy, Gonzdlez de Quijano-  Fso corr esponde al apartado D)
y estamos discutiendo el (). '

El Sr. Nogués: Entonces. me reservo para mas adelante
tales observaciones, contestando al sefior Congresista que me
ha preced’do en el uso de la palabra.

L1 sefior Presidente:  Se aprueba el apartado €)? Me parece
que podria aprobarse en las mismas condiciones que el anterior,
o sea simplificindose la redaccién.

El sefior Ponente: A mi, sefiores congresistas, me parece
que, si dentro de la ley, se fijasen concretamente las bases
que deben tenerse en cuenta para la constitucién de las Co-
munidades  de Regantes, pedria suprimirse por completo este
modelaje. Es indudable que existen en Espafia muchas mas
sociedades mercantiles gue asoclaciones de regantes, y, Sill
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embaigo, es suficiente que el (édigo de Comercio diga que las
Compaiilas colectivas se constituirdn en tal o cual forma, y
que las comanditaiias o anénimas deberdn atemerse a tales o
cuales normas, sin dar modelaje alguno. Ruego, pues, a los
sefiores congresistas que se fijen bien en que la conclusion
propone fijar unas bases para Ja constitucién de las Comunidades
de Regantes.

El Sr Gonzdlez de Quijano. No siendo obligatoria la cons-
titucion no deberfan fijaise.

“El sefior Presidenter :Hay alginsefior Congresista que
desce tomar la palabra acerca de este extremo? ;Se pone a
votacion?

Varios congresistas: No; no

El sefior Presidente.  ¢Se aprueba? Queda apzobado el apar-
tado con la modificacién dicha .

Dada la hora que es, creo que debemos levantar la sesibn,
y, como la discusién va atrasadisima, propongo al Congreso que
‘maflana nos reunamos a las nueve para genar un poco del
tiempo atrasado

Sesion del dia 2 de junio

El seiiov Presidenie; Sefiores: Se abre la sesion El sefior
Secretario se servird dar lectura al apartado D} del articulo
primero, que es hasta donde quedé aprobado en la sesién
pasada, ' '

Bl seflor Secretario lee:

D) La derogacién de la Instruccién aprobada por Real orden
de 25 de junio de 1884, sefialando, en su sustitucidn, nuevas
normmas procesales parg la constitucién de las Comunidades,
inspiradas en la sencillez y bhrevedad de los trdmites, reduccién
de os términos y supresién de los informes gue no sean indis-
pensables, todo ello Gnicamente encaminado a la apreciacion,
por parte del Poder Piiblico, de si los Estatutos de la proyectada
entidad se acotnodan a las disposiciones vigentes, dictadas éstas
en consonancia con los principios preconizados en estas con-
clusiones.

El sefioy Presidenie: Se abre debate acerca del a'pa.rta.do
acabado de leer por el sefier Secretario.
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Don Juan Bia Foguet: Hagousode la palabra para felicitar
al sefior Ponente por su profundo trabajo y consumir un turno
€Nl pro, pues no otra cosa merece la competencia del sefior
Ponente al tratar de una cuestién que indudablemente es la
que ha promovido mds discusiones ILa ley de 1884 presenta
tantos inconvenientes en el presente punto que, con sélo apro-
bar este apartado, quedarian aprobadas muchas de las con-
clusiones posteriores. Por ello suplico al Congreso que apruebe
esta conclusiébn y, por mi parte, sélo pido que del articulo 10
se mantenga lo que hace referencia-a la subsistencia de las
Ordenanzas ya existentes anteriormente a la promulgacion.,

Ll sefior Poncnte: Ante todo, he de decir que agradezco
de todo corazdm las manifestaciones que acaba de hacer el
sefior Congresista Lo inico que esta Ponencia pueda haber
hecho es aportar a su tiabajo toda la buena voluntad vy espi-
ity admirative hacia las Comunidades de Regantes v, en ge-
neral, hacia todas las entidades sociales agrarias de nuestro
pais, verdaderos veneros de riqueza, destinados a encauzar la
economia patria.

Por lo demds, no tengo ningtn inconveniente en aceptar
la adicién que acaba de proponer el St Foguet, con tanto mds
motive en cuanto no soy partidario de los métodos revulsivos
v creo que debe respetarse el estado de derecho vigente a la
hora presente; v toda vez que la enmienda del sefior Congre-
sista tiende a ello, esta Ponencia la acepta con muchisimo gusto.

El Sr. Foguel  Ante todo, he de saludar al Congreso en
notnbre de la Diputacién provincial v de las entidades de re-
gantes de la provincia de Tarragona que tengo la honra de
representar.

31 en la sesion de ayer se traté vy acordé modificar el ar-
ticulo 228 de la vigente ley de Aguas y se pidié la derogacién
de la Instruccién de 25 de junic de 1884 para facilitar la cons-
titucién de las Comunidades de Regantes con la mayor rapidez
posible, entiendo también que deberian modificarse otras leyes
como es la de Expropiacién forzosa, todo elio con el fin de
dar mayores facilidades a las Comunidades de Regantes en su
desenvolvimiento, puesto que, una vez constituidas, necesitan
medios de desenvolvimiento y, por tanto, vencer los obstdculos
.que dificultan sy vida,

51 el Congreso determinara que, Iuego de apiobadas las
. conclusiones, se diera media hota de tiempo para hablar de
.- asuntos que, si de momento parecen patticulares, huego se con-
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vierten en generales, creo yo que podrfan también aprobarse
algunas conclusiones adicionales a las de la Ponencia 'y asi
dejar resueltos todos los extremos y recogido cuando pueda
favorecer los intereses del Estado v del pafs.

El sefior Ponente:  Entiendo muy atinadas las observacienes
que acaba de hacer el Sr Foguet, pero he de permitirme 1la-
marle la atencién acerca de mis manifestaciones con ocasién
de la sintesis de la Ponencia. Entiendo que debemos concre-
tarnos al estudio de las Comunidades de Regantes y a las
facilidades para su constituciéon y su buen régimen Quizis Ia
orientacién que sefiala ¢l S1. Foguet, y que me parece mny
razonable, no se refiere directamente a las Comunidades de
Regantes, sino que tiende a la modificacién de nuestro régimen
de aguas Y, en este sentido, lamentdndolo mucho, creo gque
eso no puede incluirse dentro de la presente Ponencia, pues
son problemas que no atafien s las Comunidades de Re-
gantes.

ELSr. Foguet. Yo mno pretendo que fuera en esta Ponen-
cia donde se incluyeran los extremos por los que abogo, sinc
que, terminada la discusién de las conclusiones, se destinars
media hora a ruegos y preguntas a fin de acordar determina-
das adiciones, no precisamente al tema actual, sino a todos
los que, en general, han sido estudiados en el Congreso

El Sy. Ponente: Merece toda consideraciém lo que ha
indicado el digno representante de la Diputacién provincial
de Tarragona, pero creo conveniente hacerle presente que en
1a Ponencia del St Gonzdlez de Quijano se aprobs una con-
clusién destinada 2 la reforma de la ley de Expropiacion for-
zosa De manera que quizds el deseo, tan acertadamente apun-
tado por el St Foguet, es ya realidad dentro del ambiente
del Congreso

Ll Sy Fogust A este propbsito, si se me permite, he de
citar. algin caso que merece la pena de ser oido. Por ejemplo;
un cultivador de secano se opone a que pasen las aguas o a
extender los benelicios del riego a otro vecino suyo, v viene la
Ley y hace incoar expediente de expropiacién forzosa como si
se tratara de una obra hidrdulica, de un canal o de un pantano
de muchisima impoztancia. Segin los articulos 77 y 78 de Ia
tey de Aguas resulta que el Gobernador puede disponer la
servidumbre forzosa de acueductos mediante el expediente que
ha de tramitarse y que ha de ir al organismo hidriulico v luego

3
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volver al Gobietno civil, y termina el expediente cuando han
transcurrido ya tres afios

Por eso es natural que pida al Congreso que se haga todo
lo posible para simplificar esa tramitacién tan engoirosa y que
tantos perjuicios causa a todos Iste s un caso que quisiera
gue se tuviese en consideracitn cuando llegue la ocasion
oportuna

El sefior Presidente.  ;Se aprueba el apartado D)? Queda
aprobado. _ :
E1 sefior Secretario se servird leer la conclusién 2.2

Conclusién 2 2

El seior Secretario lee.

Que es misién que el propio Estado no puede desatender,
la de facilitar a lzs Comunidades de Regantes los medios con-
ducentes a facilitar su buen régimen, 2 cuyo fin el Congrese
cefiala los siguientes: '

A)  Que se autorice 2 las Comunidades, en tanto no se mo-
difique el régimen juridico actual, para prescindir de determina-
dos requisitos exigidos por el modelo de Ordenanzas, como la
publicacién de edictes en el «Boletin Oficialy de la provincia
con la convocatoria de las Juntas generales.

B) Que se deje en libertad a las propias instituciones para
fijar la preporcionalidad, con respecto al ritunero de votantes y
a la extensién de las tierras que representen, para la computacién
de los votos en la Junta general, tratdndose de votaciones que
recaigan sobre asuntos ordinarios, _

C) Que reconociendo el caracter de organismos piiblicos
que tienen los Jurados de riegos con potestad disciplinaria pata
castigar las infracciones de los preceptos de sus Crdenanzas
referentes a la policia de las aguas y judicial para entender en
las cuestiones de hecho sobre el 1égimen y distribucién de las
mismas que surjan entre los usuarios, se extienda su compe-
tencia a la facultad de imponer sanciones pecuniarias a los
infractores de las disposiciones de policla de las aguas con
relacién a los intereses de la Comunidad aun cuando las cometan
personas extrafias 2 las mismas, ateniéndose para la fijacién
de la cuantia al beneficio obtenido con la infraccién cuidando,
finalmente, de la ejecucién de los fallos los propios Sindicatos,
y sin que, contra los mismeos, se admitan otros recursos mas que
el contencioso-administrativo o el de apelacién ante el Juzgado
de Instiuccién, segin la indole de la materia.
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D} Que se declare de una manera expresa y categdrica,
por medio de la correspondiente disposicién administrativa, que
las Comunidades de Regantes, estan autorizades pzra proceder
a la ejecucidn de sus fallos, firmes y ejecutorios, utilizando el
procedimiento de apremio. . :

E) Que se atienda por los Poderes publicos a la vida fi-
nanciera de las Comunidades de Regantes; déndoles facilidades
rata la obtencién de los recursos ordinarios ¥ extraordinarios
que sean precisos para la mejor realizacién de sus fines,

Don Servando Ferndndes-Victorio He de saludar al Congre-
SO por ser la primera vez que tengo el honor de hablar No he
de hacer la apologia del sefior Panente, mi querido compafiero
y amigo, porque ello, aparte de imitil, podria lastimer la mo-
destia reconocida del Sp Boix, pero esioy tan conforme con
€l apartado A), el primero que hemos de discutit, que no ruedo
menos de citar un caso, que demuestra la razén de su conte-
nido. Después de haberse 1eunido todos, absolutamente todos,
los regantes de un término municipal, por haber sido olvidada
Ila publicacién del edicto en el«Boletin Oficial: de ja provincia,
no hube posibilidad humana de aprobar las Ordenanzas que
vinieton de Real orden rechazadas v hubo que volver a co-
menzar Tal absurdo debe desaparecer ¥, por jo tanto, es ne-
cesario, no reformar JIa ley de Aguas, verdadero monumento
nacional pues no tenemos mejor ley, sino codificar la legislacidn
de Aguas integia e incorporando a aquélla las disposiciones
posteriores referentes a Comunidades de Regantes, Confedera-
ciones Hidrogrdficas, etc para que pueda llegarse a la indis-
pensable coordinacién juridica

Don Francisco Pérez- Caballero Voy a citar un caso para
dar més fuerza a las manifestaciones que se han hecho, pero
antes he de dirigir un ruego al Comité, y €5 el de que no se deje
en libertad a las Comunidades de Regantes.

Nosotros constituimos la Comunidad de Regantes de Lo-
gIoflo en el afio 1894, (claro estd que en aquel entonces lcs
labradores no sabian mds que trabajar mal), y resulté que
para la constitucién de la Comunidad de Regantes se siguen
los mismos tramites que entonces con un cambio radical de
cultivos, :

Estudian los Estatutos dos técnicos cientificos ¥, a lo mejor,
como sucedid en este caso, algin malicioso S€agrega y se apro-
vecha de la ignorancia de los labradores para sus intereses v
Iuego vienen las consecuencias Resultd que los articulos pues-
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tos en aquellos Estatutos contienen preceptos verdaderamente
autderatas. Asi, en la constitucién de a Comunidad, la mitad
son labradores y la otra sefiores que viven en Madrid v tienen
sus administradores que no se ocupan de nada: de manera
que el desgraciado labrador siempre tiene que ir a parar a
Madrid y suire las consecuencias morales y materiales

Ademds, para ser Presidente se requiere ser pr opietario de
seis hectareas v, como podrén ustedes comprender, el precepto,
logico en las sociedades mercantiles, es absurdo en Agricul- -
tura. Se ha sefialado aqui el caso de que en Valencia dos hane-
gadas de tierra mantienen a una familia vy aun pueden ade-
Iantar capital ;Y tales agricultores deben verse proscriptos
de 1a direccién de las Comunidades?

En cuanto a las votaciones, disponen los Estatutos a que
me refiero, que es necesaria mayorfa absoluta de reganies para
tomar acuerdos. Y este precepto indispensable en algunos
casos, en el nuestro es sumamente perjudicial a los intereses
del riego FEn fin, de todo ello resulta que ciertos agricultores
tienen tierra y no pueden cultivarla porque les falta agua.
Para que tales absurdos no puedan existir deberia rogarse al
Director General de Agricultura que tomara las medidas que
juzgara convenientes a los intereses agrarios y que, a la mayor
urgencia, se reforme la ley de Aguas segun el criterio sustentado
en este Congreso .

El Sr. Gomzalez de Quijano. Si se suprime la necesidad de
regurtir al «Boletin Oficialy, quizds habiia que afiadir ¢mientras
haya algin otre medio de que llegue a conocimiento de todos»

Don Manuel VRodrige  Quizds convendria poner que se
diese la mayor publicidad posible para poder enterarse todos
de que va a celebrarse Junta Hay desde luego el «Boletin
Oficialy que es una garantia, pero que debe desaparecer.

El Sr. Ferndndez-Viclorio.. Podria sustituirse el anuncio
en el ¢Boletin Oficials por un certificado de la Alcaldia en el
que se declare que se ha notificado la reunién a todos los pro-
pietarios del térmmo mumnicipal

El Sy, Asensio. Nosotros tenemos un Reglamento, el de
la Comumidad de Regantes del Bajo Priorato, que Tesuelve
ol caso de una manera muy sencilla, y es notificindolo por
~medio de papeletas al interesado, papeleta que éste ha de fir-
maz. Los que no saben firmar estampan las huellas digitales
.y en la Sociedad hay un libro en el cual estdn recogidas las
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firmas y los s'gnos digitales Y z¢f nadie Puede decit que ge
ha celebrado una Junta sin su conocimicnte

Elsefior Ponente  Conviene tene1 en cuenta que el extremq
que estamos debatiendo se refiere a facilidades para el buey
régimen de las Comunidades de Regantes, y se parte de 13
base de que esa publicacién en el Beletin Ofcital | Jejos de se;
unz facihdad, es un obsticulo. Si se Presciade de esa publica-
cién en el «Boletin Oficialy claro que es preciso no olvidar que
contituye un principio bdsico de teda reunién, de toda Junia,
ce toda Asamblea, e] que se hayan guardado los debidos requi-
sitos y 1espetos en la convocatoria de aquélla, convocando
a todos los que tienen derecho a concuriir Por eso, esta Po-
nencia no tuvo en cuentd tal circunstancia, rues de lo que se
trata es de evitar los obstdculos y de der facilidades Y 1o
lo demds ;qué duda cabe que las Ordenanzas respectivas dis
rondrdn luego la manera de ccnvecar a tcdos los'interesados?

Yo no tengo inconveniente en precisar este extremo, si
bien me parece innecesario Fn realidad, de o que se trata es
de evitar obstdeulos v de buscar un medio répido v seguro
de convocar a las juntas a cuantos tienen derecho g asisti
Fllo podrd hacerse de distinta manera, segun los casos: uhes
veces serd mediante un escrito, otras mediante Ia premsa Iccal,
etcétera Hay que dejar 2 las entidades la bbertad de accién
paza adoptar la forma que crean mis conveniente

El Sr Gonzdler de Quitanc Todos esos obstdculos repre-
sentan sin embargo una garantia, y por eso decia yo que 2]
redit su supresién se estableciera otia suficiente

El sefior Ponepte Podifa recurzirse a la cédula de cita.
‘cion 1 otro medio, pero sigo creyendo que huelga ampliar la
conclusién en este sentido, porque implicitamente est4 cop.
tenido en ella. Mas si todos estamos de acuerdo en cincretar,
no tengo ningtn inconveniente en ampliazla ’

El sciior Presidente. ¢S¢ aprueba pues el apariado A) de
la segunda ccncius én? Cueda aprobeda Fl sefigr Secretaric
5¢ s€1vitd dar leciura nuevamente del apartado B)

El sefior Secretario lo lee

El Sy Corbella Hago wso de Ia palabra para pedir Ja
supres’én de este apartado Claro que puede representar, en
clertcs cacos, un mel el que se computen los votos con arreglo
2 la prepiedad, pero lo que se prorone ofrece fambién muchos
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inconvenientes y no me parece bien aceptarlo. No hago de
ello cuestién cerrada sino que me limito solamente a exponer
mi criterio’ Generalmente, los que tienen mds propiedad tienen
mds interés, y, con arreglo a éste, merecen mds votos para
que asi se imponga el mejor capacitado en la defensa de los
intereses de la Comunidad

Pero hay otia cosa: Ia clas¢ rural suele ser desconfiada de
por si y ademds abilica, no juzgando con su inteligencia sino
con sus sentimientos. En las localidades nunca faltan personas
que dirigen las cosas y que cstablecen ser blanco lo que es
negro. Todos los que hemos tratado con lugarefios hemos po-
dido ¢omprobar el caso ,

Cuando se tiene mds propiedad se tiene mds cultura y eso
es asi porque la cultura estd en proporcién de los medios de
adquirirla Y conste que yo no pretendo hacer la apologia de
los poderosos v un menosprecio de los indigentes sino sélo
poner de maniliesto que la cultura estd en relacidn con los
medios de que cada cual dispone para adquirirla Por eso los
labriegos van a las Juntas sin saber qué decir y se acomodan
un’camente a lo que dice Don FFulano o Don Mengano

En esas condiciones, aceptar ¢l contenido de la conclusion
me patece exagerado. Voy a citar un caso: se trataba de cons-
tituar una Comunidad en la que yo intervine y costé mucho
hacerles comprender que habian puesto un titulo estrafalario;
el titulo era el siguiente: «Sindicato de aguarregantes de los Co-
munales de Cardedeuy Se les dijo que en realidad no formaban
un Sindicato sino una Comunidad, y que lo propio era que
cambiasen el nombre de Sindicato por el de Comunidad. Al fin
se les convencio. Después se les dijo que aguarregantes era una
redundancia, pues si se riega escon agua. También logré conven-
cerles. Y por tltimo que lo de comunal huelga, porque ya se
sabe que; en términos catalanes, comuneal quiere decir agues
publicas, y que, por lo tanto, sobtaba esta palabra Para con-
vencerles de esto tuve que sostener una batalla con la’Junta
porque no entendian de lo que se trataba

Por eso pido que se exprese de otra manera el contenido
del apartado B} o bien que no se togue este punto.

El Sy de Riba: Al fijar la proporcionalidad de jas Comu-
nidades de Regantes, hay que distinguir dos momentos: Uno,
el de la constitucién y otro, el del régimen. Como no hay mds
disposicién por la que puedan regirse que lo dispuesto por las
leyes, porgue ellas a s m'smas no han podido dictirselas, es
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preciso determinar bien la proporcicnalidad que se va a esta-
blecer. Actualmente no existe una proporcion marcada, ‘pero -
como la ley de Aguas dice que, al establecerse una Comunidad,
debe tenerse en cuenta la cantidad de tierra, resulta que, por
lo menos en la primera votacion en que se acuerda constituir-
se, debe atenderse a la cantidad de tierra.

Yo pido pues al sefior Ponente que, al constituir las Comu-
nidades, se tenga en cuenta, como dice la actual ley de Aguas,
Ia cantidad de tierra del regante :

El sefior Ponente Desde luego la Ponencia estd conforme
con el 1. de Riba, tan conforme que su opinién estd aceptada
en las propias conclusiones Noten los seflores congresistas que
tales conclusiones se refieren precisamente al régimen de las
Comunidades de Regantes y, por consiguiente, a la vida de las
mismas En cuanto a su constitucién, esta Ponencia estd con-
forme con el articulo 239 de la ley de Aguas y, por tanto, en
que sea tenida en cuenta la proporcicnalidad con respecto a la
tierra regable. '

En cuanto a lo indicado por el otro sefior Congresista que ha
hecho use de la palabra, he de manifestarle la conveniencia de
tener en cuenta que es el presente punto tno de los aspectos
mas interesantes en la vida de [as Comunidades de Regantes
Yo abundo en el criterio que acaba de manifestar nuestro que-
rido compafiero. Es cierto que muchas veces los labradores,
gente sencilla y ruda, no piensan con su propio cerebro y si-
guen el parecer de quien reune mds condiciones de inteligen-
cia o de estudio, que goza de mds popularidad o que est4 situa-
do en sitio privilegiado dentro de los intereses politicos Real-
mente ello es cierto, pero conviene también no olvidar que des-
graciadamente esos mismos labradores, modestos y sencillos,
si se encuentran con que sélo los grandes propietarios sefialan
Ia orientacién de la Comunidad, paulatinamente irdn desinte-
resandose de los asuntos comunes v perdiendo el afecto hacia
elios, pues creerdn que, en definitiva, son sélo instiumentos
de unos cuantos grandes sefiores. Yo no he de sefialar, en este
momento, de parte de quién estd la culpa, pero si recordar
que, a menudo, no son los grandes propietarios quienes mayo-
res simpatias y prestigio gozan en las poblaciones. De todo ello
deduzco, pues, que atender tinicamente a la proporcionalidad
de la tierra regable en el régimen de las Comunidades es sistema
peligroso, que puede llegar a entorpecer la feliz marcha de las
mismas :
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Natese que esta Ponencia no rehuye este sistema para caer
en manos de otro opuesto. Nada de esto: precisamente ha pues-
to grandisimo cuidado en este punto procurando producirse
con la ecuanimidad y delicadeza que el asunto requiere. (Qué
duda cabe que debe tenerse en cuenta la proporcionalidad de
la tierra? Es evidente, decia ayer, respondiendo a las manifes-
taciones del Sr. Jordana, refiriéndose a la proposicién del sefior
Gay de Montelld, que no se trata meramente de consoicios
administrativos Indudablemente que tienen aquéllas una fina-
lidad ulterior, y que no puede consideraise como meras aso-
ciaciones de bienes, porque ¢l elemento personal tiene en tales
asociaciones, como en todas, una innegable importancia. Res-
petemos el elemento territorial, pero no olvidemos el personal,
pues que, en definitiva, en todas las grandes instituciones, asi
en las econdmicas como en las sociales, no siempre el elemento
real es el predominante; el elemento personal, la valia personal
es la que se impone v, en definitiva, la definidora de los derzo-
teros de la entidad '

Por esto ruego a los sefiores congresistas que se fijen en
como ha sido concretado este punto en la conclusién que discu-
timos, sentandose que la computacién de votos, tratdndose
incluso de votaciones sobre asuntos ordinarios, se realice te-
niendo en cuenta la propercicnalided del nimero de votantes
y la existencia de tierras que representan, armonizdndose asi
fos dos criterios. Ese mismo sistema se ha seguido en las Socie-
dades mercantiles Fn las Sociedades anémumas no se tiene
en cuenta exclusivamente el elemento personal, sino el ntimero
de socics concurrentes a las Juntas generales y el capital que
éstos representan Cuando se trata de las Juntas de acreedozes
se sigue ese mismo criterio.

¢Por qué en las Comunidades de Regantes tenemos que
seguir el criterio de la territorialidad, con todos sus inconve-
nientes y dificultades, si existe un procedimiento mixto que da
buenos resultados? Yo me permito llamar la atencién de los
sefiores congresistas porque entiendo que la orientacién mds
ecuanime, justa, viable y acertada paza la marcha de las Co-
munidades de Regantes es la que se propulsa en la Ponencia.

El Sy, Abel de los Rios. Para ver sila ensefianza de la préc-
tica puede llevar alguna luz en el asunto :

En nuestra Comunidad de Regantes, cada propietario tiene
un voto Un individuo que tenga veinte tahullas no tiene mds
que un voto v, cuando pasan de veinte, tiene, por cada veinte
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de méas, un voto Asi, un propietario que tiene cinco votos
se encuentra coutrarrestado por cinco peguefios terratenientes.
Esto ha dado un resultado magnifico en la précticd, pues con
arreglo a esta morma se insaculan los votos cuando viene el
momento de la votacién El sistema es maravilloso v da tan
buenos resultados que, desde 1837 acd, no ha habido nunca una
sola protesta y todos los asuntos se han resuelto favorable-
mente Yo considero que podriamos hacer aqui algo parecido
y con arreglo a tales normas conceder un voto a los pequefios
terratenientes y, segun el namero de tahullas regables, aumen-
tar la proporcionalidad

" EI Sy Foguct  He pedido la palabra para decir gque a mi
entender, a las reuniones de propietarios debe ddrseles la ma-
yor publicidad a fin de que acudan todos los que tienen inte-
rés en constituirse en Comunidad de Regantes A veces se han
constituido Comunidades de Regantes en medic de la plaza
publica para daries mds cardcter democidtico v para que in-
tervengan en la discus: on todos los que estén atectados direc-
tamente

El sefior Presidente:  Eso estd ya aprobado.

El Sy Foguel: La democracia también admite la propor-
cionalidad de los votos: asi tendrian también intervencién los
pequefios propietarios en la administracién y gobierno de las
Comunidades de Regantes, pues ahora resulta que, con la pro-
porcionalidad que se sigue en algunas entidades, sélo mandan
los grandes propietarios, v los pequefios, como ha dicho muy
bien la Ponencia, desengafiados, no intervienen en la administr a-
cién de las mismas A fin pues de que pudieran tener perfecta
personzlidad los pequefios propietatios v de que se interesa-
sen y acudiesen a Jas Juntas, podiia establecerse la siguiente
proporcionalidad; de uno a diez jornales de tierra, un voto;
de diez a cincuenta, doce; de cincuenta a clen, catorce; de cien
a quinientos, diez y siete; de quinientos a mil, diez y ocho; v de
mil en adelante, veinte

No se olvide que la finalidad perseguida es la misma en
todas las Comunidades Todos los regantes desean el agua en
las mejores condiciones econémicas y con €l menor gasto po-
sible; v en esto coinczden asi los g1 andes como los pequefios
regantes

Don Rafael Gay de Mowntelld  Pido la palabra parareferirme
a la enmienda que he presentado anteriormente Yo sientomuche
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discrepar del parecer del sefior Ponente en este punto. Es éste
el problema m3s delicado en la cuestion que estamos debatiendo
Como entiendo que las Comunidades de Regantes tienen como
base fundamental el derecho patrimonial y no el personal, me
permitizé explicar mi voto y la razén de mi enmienda.

Digo en ésta que debe ser principio predominante en las
Ordenanzas que la constitucién y la aprobacién anual del pre-
supuesto de gastos e ingresos, ha de hacerse por mayor a de
intereses y no de personas No me refiero a las elecciones de
gargos porque en éstos reconozco que deben predominar
los intereses personales, es deciz, la capacidad, la inteligen-
cia, la moralidad v la honradez de las personas que van a la
constitucién de la primera Junta

Asimismo en el funcionamliento y régimen de las Comuni-
dades debe predominar también el aspecto persomnal: es decis,
a cada renovacién de Junia se debe contar, no con los grandes
propietarios, ni con los medianos, ni con los pequeilos, sino
con las capacidades adheridas al Sindicato. Mas esto nada tiene
que ver con el espiritu que debe predominar en el funcionamien-
to de los Sindicatos de regantes Estos no pueden existir a base
del principio de eleccién puramente democratica: se destruiria
el principio bdsico que debe informarlos

Disintiendo del patecer del sefior Ponente, entiendo que las
Comunidades de Regantes son asociaciones de bienes ampe-
rados por el Derecho administrativo especial, pero siempre
asociaciones de bienes, y, como tales, regidas por principios
y afectadas por uha serie de consecuencias entre las cuales
estan los derechos y deberes inherentes a los duefios de la
tierras constitutivas de la Comunidad. °

No debiéramos alejarnos de este principio y, sin embargo,
éste se encuentra desconocido en la letra B) de la conclusion 2.2
que dice: «que se deje en libertad a las propias instituciones
para fijar la proporcionalidad, con respecto al mimero de vo-
tantes v a la extensién de tierras que representen, para la com-
putacion de los votos en la Junta general, tratdndose de vota-
clones que recaigan sobre asuntos ordinarios»

No clvidemos que estarnos orientando, sin queres, la futura
legislacion de aguas de Espafia Indudablemente que no sotnos
legistadores pero estamos marcando los nuevos derroteros de
la ley De manera que, si admitimos, como hace el sefior Po-
nente, esta libertad absoluta en la redaccién de ias Ordenan-
zas, productora de una especie de anarquia entre unas y otras
Ordenanzas, podra darse el caso de propietarios con tierras
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en varias regiones de Espafia v que en unos puntos se ies reco-
nocerd el voto estrictamente personzl y en otros en propor-
cién a la cantidad de tierra que posean

Yo entiendo gque en lo que no sean elecciones de Juntas
Directivas de Sindicates o de Jurados de Riego, debe ser siem-
pre tenido en cuenta el interés tierra; si no caeremos en el sis-
tema demoledor de que un corto numerc de pequeflos propie-
tarios, sin importancia por el drea de tierra que poseen, po-
drd fastidiar a los grandes propietarios, con la esperanza de
que sean elles los que han de realizar las grandes obras dentro
las Comunidedes de Regantes.

ElSr Corbella  Abundando enlas mismasideas delSr. Gay
de Montelld, cuya enmienda desde fuego suscribo, he de decit
algo para que sirva de ejemplo

Yo redacté unas Ordenanzas en que el atimero de votos se
regulaba por razén de la respectiva propiedad, sin limitacién;
todos los participes, sin excepeidn, tenian por lo menos un voto
Para la eleccién de cargos se tuvo en cuenta que existian turnos
de 1iego, de modo gue cada turno tenia su repiesentacién en el
Sindicato, resultando que nunca podia predominar alguno de
los turnos; tampoco podian predominar los grandes terrate-
nientes, porque sus votos alcanzaban sélo la tercera parte de
la totalidad Ta forma democrdtica coinoe se constituyd la
Comunidad, no ha dado otro resultado prdctico que la dificultad
de reunir mimero suficiente de asistentes a las sesiones de
primera convocatoria, porque los pegueflos terratenientes no
asistian

Asi es que coinecide con la formula propuesta por el 5. Gay
de Montelld que respeta los intereses de todos

ElSr Asensio.  La cuestion que estamos d'scutiendo, como
ha d'cho muy bien mi querido compafiero, estd va resuelts
por la superioridad, pues lo mismo que sucede con las socie-
dades mercantiles y con las Juntas de acreedores, puede apli-
carse aqui

El S¥ Foguet: Para expresar mi disconformidad con todo
lo que se ha dicho anteriormente, porque, si en algunos casos
es posible que los pequefios se impongan a los grandes, tam-
bién lo es el caso inverso, constituyendo entonces la direccién
y gobierno de la entidad un verdadero monopolio al servicio
de quienes se creen los de Ia misma Comunidad

El semor Pomente Siento que la necesidad de ir concre<
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tando las cosas para dar término al debate no me permita
entrar de lleno en el terreno en que ha planteado la cuestion
el Sr. Gay de Montelld, v a la que aludia yo antes; pues es
necesario que el criterio del Congieso respecto a este punto
sea consecuencia del que tenga acerca de las Comunidades
de Regantes Silas Comunidades de Regantes son sélo asocia~
ciones de bienes, como opina el Sr Gay de Montelld, es evi-
dente que los representantes de estos bienes son los tinicos
que, en definitiva, deben decidir las cuestiones suscitadas den-
tro de las mismas. Pero yo no abundo en este criteric. Tenga
en cuenta ef Sr. Gay de Montelld que en una de las observa-
ciones presentadas aye: en st nombre por el Sr Jordana, se
partia de la base de que los consoicios administrativos, deno-
minados Comunidades, podrian entender en asuntos tan com-
plejos como la defensa contra las aguas ptblicas, en la dese-
cacién de marismas, lagunes y terrenos pantanosos, y en las
obras de instalacién o ampliacién de 1iegos, v, en tales casos,
es evidente que la idea de asociacién de bienes se va diluyendo
v aun llega a desaparecer
~ Abundando en este criterio, entiende esta Ponencia que
las Comunidades de Regantes no deben limitarse a ser sblo
mstrumentos de administracién de riegos, sino entidades, con
plena personalidad juridica, para realizar, ademds de su actual
misién, otra acaso de mucha mds importancia en el porvenir
Y asi, teniéndolas en este concepto, no cabe hablar meramente
de mayorfas de capitales, porque el elemento capital o tierra
es, dentro de aquel concepto de Comunidad, lo que el ele-
mento capital en las sociedades mercantiles o en otras modali-
dades sociales. Por eso, creer exclusivamente que ha de tener
la méxima representacion el elemento capital, me parece juri-
dicamente absurdo y prdcticamente expuesto a muchas difi-
cultades.

Todos deliberamos aqui llevados del més elevado criterio
y debemos pensar en la realidad de la vida rural, ya que a
esa realidad debemos atenernos Por algunos sefiores congre-
sistas han sido expuestos los inconvenientes que presenta dar
a los grandes propietarios la direccién de las Comunidades,
asi como los que, a su vez, ofreceria la democratizacién de las
mismas Por mi parte he de decir que no abundo ni en uno ni
en otro criterio

Fsta Ponencia insiste en su punto de vista y propone dejar
en libertad a las propias instituciones para fijar la proporcio-
nalidad Sefiores representantes de Comunidades de Regantes




IEMY Vv — PONENIE, D JOSE M BOIN ¥ RASPALL 61

que me dispensais el honor de escucharme, ;qué mejor que
las propias entidades establezcan su ley de vida? (No partimos
de la base de que el Reglamento interno de las Comunidades
de Regantes es cosa que a ellas solo atafie? Pues ;por qué cuando
se trata del punto concreto de la proporcionalidad pretende-
mos fijarla de antemano? Dejemos pues que cada Comunidad
establezca su criterio sujeto solo a una base fundamental, la
que se indica en la conclusién, o sea, que la proporcionalidad
se refiera siempre al nimero de votantes y a la extension de
tierras.

A mi juicio, es esta la tnica orientacién que puede sefialar
el Congreso, porque no es légico descender a detalles, ya que
la realidad se impone a todos nuestros deseos.

Por eso insisto en que se seflale esta orientacién que, si
por una parte sostiene el eriterio de libertad de las Comuni-
dades de Regantes, por otra da ya las normas que deben ser
tenidas en cuenta: el nimero de votantes y la proporeionalidad
de las tierras

El Sr. Péres-Caballero. Sefiores congresistas: Aqui se han
hecho manifestaciones por el Sr. Jordana, técnico cientifico,
y otros muchos, que nos han llevado al convencimiento de
que el voto democrdtico es el que ha de prevalecer, pues es
evidente que un hombre que vive en el campo de Valencia con
tres hanegadas de tierra y con ellas sostiene a su familia, ha
de temer tanto interés en la Comunidad como el que posea
mil Esto es lo que yo defiendo: que en las conclusiones conste
la ratificacién del acuerdo del Congreso anterior ampliado
con que sea democratico.,

El Sr. Gonzdlez de Quijano.  El discutii el 51. Gay de Mon-
telld con el sefior Ponente sobre si las Comunidades de Re-
gantes son asociaciones de bienes o de personas, me ha suge-
rido la idea de que no son ni lo uno ni fo otro, sino una asocia-
cién de bienes v de individuos con intereses comunes y ademads
que tales asoclaciones ofrecen la particularidad de tener ca-
récter obligatorio. Siendo asi ;cémo va a podérseles conceder
personalidad absoluta, si la personalidad supene libertad y la
libertad es opuesta a la obligatoriedad? Ne deberiamos pues
olvidar los fres caracteres que adornan a toda Comunidad:
que es asociacién de bienes; que es asociacién de individuos
con intereses comunes; y que a éstos la ley les obliga a reunirse.

Si Ia ley les obliga a reunirse es necesario que les dé asl-

_mismo garantias para que puedan defender los intereses de la
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mayoria, y, en este punto, yo me acerco més al criterio del
sefior Ponente que al modo de ver del St. Gay de Montelld.

Creo .que los individuos deben temer una representacién
mucho mayor que la que corresponda a la simple representacién
territorial, sobre todo, cuando ésta se encuentra dividida de
muy distinta manera entre los individuos que componen la
Comunidad. :

Pero ademds hay otra cosa Aguella libertad seria, en cierto -
modo, ficticia si ya se partta, como nos ha dicho el Sr. de Riba,
ly siento mucho que no esté presente), de un voto territorial
al establecer la Comunidad La libertad que se dejara a la
Comunidad para establecer su régimen local interno no le
daria medios para librarse de caer en manos de los grandes
propietarios ,

Propongoe pues al sefior Ponente que suprima la palabra li-
bertad, y fije solamente la proporcionalidad con respecto al
nimero de votantes y de tierras que representen, tratiandose
de votaciones sobre asuntos ordinatios v con garantia suficiente
de los derechos de todos, y ademds que concrete algo relativo
a la forma de computar los votos en la sesién de constitucién,

Ll sefior Ponente. Voy a contestar a las manifestaciones
concretas que se acaban de hacer.

Desde Iuego, yo no he de insistir en puntos de vista ex-
puestos anteriormente, y abundo en el criterio manifestado
por el Sr. Gonzédlez de Quijano, en cuanto a que las Comuni.
dades de Regentes son asociaciones de personas y de bienes.

Es evidente que la vida es compleja v no ofiece formas
sencillas en sus manifestaciones: asi, légicamente, puede de-
cirse que las Comunidades de Regantes son asociaciones de
personas y de bienes. En el orden administrativo y en el mer-
cantil, los tratadistas usan de tal o cual férmula en sus defi-
niciones, pero la 1ealidad de la vida es que en las Comunidades
de Regantes, como en las sociedades mercantiles, como €n
ofras modalidades de fa vida, el elemento personal y el 1eal
se combinan entre si, predominando wno més que oiro, segun
los casos, pero siempre dejendo sentit su influencia mutua.

Por esto es evidente que, dentro de las Cemunidades de
Regantes, el punto de vista sostenido por esta Ponencia es
el de respetar el elemento persenal y el elemento real

Ahora, en cuanto a lo que acaba de decir el St Gonzilez
de Qujano de indicar la proporcionalidad, he de manifestar
que no es cosa muy hacedera; si se deja la fijacién a la ley,
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ofrece ia cosa muchas dificultades y peligros y si lo hace el
Congreso nos exponemos a detallar demesiado y salitnes de
nuestra misién

Por eso sigo creyendo que son los mismos interesados quie-
nes mejor sabrdn velar por sus propios intereses y, por tanto,
los Jamados a efectuar ésa determinacién: y aun cuando puede
parecer que la libertad propuesta por la Ponencia desaparece
desde el momente en que se determina que en el momento
de la constitucién de las Comunidades de Regantes ha de aten-
derse forzosamente el criterio de territorialidad, he de cbser-
var qgue, cuando se trata de determinat Jas normas fundamen-
tales del nuevo organismo, es de pensar que todos los intere-
sados estardn inspirados en una mira comun y no serd peligrosa
la preponderancia territorial: v si luego se exige la ponderacion
territorial y petsonal es porque, una vez va puesta en marcha
la entidad, déjanse sentir las influencias personales y empiezan
las dlspazldades de criterio; de ahi Ja necesidad de una {érmula
de transaccién, que descansa en el sistema mixto, personal y
territorial

EL Sy Gay de Monicllé- Pezra contestar solamente en cua-
tro-pzlabras al sefior Ponente, diciéndole que no es un criterio
nuevo el mio el sostener que Ias Comunidades de Regantes se
basan en el predominio del elementc tetritorial sobre el ele-
mento personal, ni que el sistema ofrezca grandes diferencias
con lo que ocurre con las Sociedades anénimas en el orden
mercantil

Todo el mundo sabe que en las sociedades anénimas predo-
mina el capital y que el elemento personal solamente se tiene
en cuenta, y aun en forma parcial, cuando se trata de reformar
los Es’{atuto disolver la Sociedad u otros actos fundamentales
v solemnes; pero en el régimen de organizacién y marcha social
tiene preponderancia el elemento cepital

Es pues el mismo sentido, traducido a las nece51dades agra-
rias, el que inspira el criterio manifestado en mi enmienda.
No hay diferencia esencial alguna

Debo asimismo manifestar al sefior Ponente que no he
pretend1do traer ideas nuevas aqui: mi interés estriba en que
Fspafia haga un buen papel ante el wundo, es decir, que no
vayamos a acordar aqui conceptos que luego resulten anti-
cuados En ese sentido, he de decii que mi enmienda estd
copiada de uno de los { 6digos fundamentales en matenﬂ de
aguas: el del Piamonte en la Lombardia, donde rige como
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sabéis, el Codigo Albertino; en &l se contiene una serie de
principios sobre la constitucion de Comunidades, sociedades
vy cdomnsorcios, predominando el elemento personal cuando se
trata de las condiciones de moralidad y honradez de las pes-
sonas que forman parte del consorcio; mas cuando se trata
de la distribucién de cantidades de los repartos, de las derra-
mas, ete, va no se dejan los acuerdos al arbitrio de una serle
de votantes, a los cuales se les concede cierto niimero de votos,
porque entonces ocurriria lo sucedido en un casd reciente en
que he tenido que intervenir: al constituizse la entidad, se
kizo por parte de los iniciadores, es decir, del elemento perso-
nal, un presupuesto tan exagerado de las obras de construc-
cion y de la maquinaria destinada a la elevacién del agua ne-
cesaria al futuro Sindicato de riegos, que a un solo propietario,
de buenas a piimeras, le asigné aquella pequefia democracia,
como cantidad a aportar, la de 60.000 duros; capital enorme
que representaba nada menos que durante sesenta afios ague-
lla familia no podia tener esperanza del derecho a la renta
de la tierra. Asi es de temer como serian perjudicados los
grandes propietarios

No pido, con todo, que se apruebe mi enmienda; lo que
solicito- es sélo que el (;ongr eso vaya con cuidado al fijar una
orientacién que podria resultar contraproducente y funesta para
ia economia nacional.

EL Sy, Gonzdlez de Quijance El sefior Ponente considera
que no hay inconveniente en admitir el criterio puramente
territorial cuando se trate de la constitucion de la entidad y
en tempiar con el voto personal los acuerdos ulteriores. Hasta
aqui pensé que en Jas sesiones de constitucién habian de do-
minar las ideas altruistas y los deseos de progresc y meiora,
v no los intereses materiales, pero acabo de oir como se han
expresado aqui los representantes del criterio territorial Es de
creer que los grandes propietarios son mucho mds previsores
que los pequefios y, en consecuencia, creo que bien podria
entregarse a la territorialidad el derecho a fijar y aquilatar
el criterio de la Comunidad respecto a las repatticiones

Por eso decia el sefior Ponente que hay que templar estos
criterios. A las Comunidades de Regantes no hay que darles
fa libertad de eleccién, sino solo la de proposicion Asi, pues,
con la libertad de proposicién, conforme; con la de eleceién, no

£ Sr. Rérez-Caballero: Yo no estoy conforme con lo que
el sefior Ponente pretende Creo que la cuestidn se resolveria
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armonizando las orientaciones que aqui se han manifestado
Se debe dar gran publicidad a la fecha de reunién de las Juntas
generales para que los acuerdos que se tomen sean adoptados
con la mayoria de votos de los asistentes de todos los asuntos
que consten en la convocatoria

El Sr. Foguet: Yo insisto en que no debe existir el pre-
dominio de los grandes sobre los peguefios, ni de éstos sobre
aquéllos. Lo que debe hacerse es buscar una proporcionalidad
razonable y justa Y a este efecto me permito preguntar al
seflor Ponente: en la reunién o sesién en que se acuerde la
proporcionalidad de los votos, con arieglo a la extension del
‘terreno, ¢serd el voto personal el que imperard o serd el resul-
tado de la proporcionalidad? Si admitimos el voto de la pro-
porcionalidad, vendrd el predominio de los grandes propieta-
rios, mas sl admitimos el personal de todos los asistentes, re-
sultarfa la proporcionalidad mas equitativa, puesto que todos
tendrian voz y voto para defender e imponer su criterio. De
lo contrario resultaria imposible aunar las voluntades v armo-
nizar los intereses de todos

Por otra parte, las Comunidades se constituyen para todos;
los pequefios favorecen a los grandes y éstos 2 aquélios, pues
tan respetable es la peseta del pobie como el hillete de mil
pesetas del rico

Don Framcisco Monfalvo. Hago uso de la palabra para
someter a la consideracién del Congreso un criterio que en
estos momentos se me ocurre sustentar. Aqui se ha hecho el
cintico de las Comunidades de Regantes considerindolas como
instituciones de cardcter social, y este me parece que es el
supuesto que ha sentado el {sefior Ponente, y claro que,
dentro de ¢él, no puede prevalecer la estructura mercantil
que algunos congresistas desean dar a las Comunidades Por
eso creo que previamente hace falta distinguir si las Comuni-
dades de Regantes son instituciones de Derecho mercantil o
de Derecho social. En el primer caso habia de prevalecer el
voto de la tierra y en el segundo, el personal

Don José Montserrat:  Entiendo que, bajo el punto de vista
juridico, la enmienda presentada por mi compafiero, el Sr. Gay
de Montelld, estd en lo cierto, tanto, que la ley vigente, al
establecet la manera de formarse las Comunidades de Re-
gantes, parte del principio bdsico de la enmienda: la territo-
rialidad. '

3
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El principio fundamental del Derecho es manifestado por
el sefior Gay de Montelld Y, por las diferencias existentes
entre las distintas comarcas, deberd dejarse un margen de
libertad, Al {in v al cabo, entiendo que este extremo no es
propio de una Asamblea de la indole de la presente pues no
nos cortesponde entrar en extremos de legislacion precisos y
concretos, sino que debemos limitarnos a marcar orientaciones,
y éstas, en el presente caso, deberian mostrarse respetuosas
con la autonomia de las Comunidades de Regantes

El seiior Ponente:  He oido con sumo placer el debate pro-
movido por este extremo de mi conclusion, pues la intervencién
de los sefiores que en &l han tomado parte, y especialmente
la de los Sres. Gay de Montelld y Montalve, ha elevado la
cuestién a una alta esfera juridica que henra al Congreso.
Pero yo habié de ser muy breve al contestarles pues me temo
que muy pronto el dignisimo sefior Presidente va a indicarme
que todavia quedan muchas conclusiones para aprobar, que
va pasando el tiempo y que esta mafiana misma debe deliberar
el Congreso respecto a otra Ponencia. Yo ruego que mo se in-
terpreten estas mis palabras como deseo de terminar el tema,
ni como expresién o reflejo de impaciencia alguna. Nada de
esto, seflores congresistas

Yo me permito abogar porque los sefiores congresistas re-
capaciten acerca de este punto. No se trata agui de sentar el
criterio de la territorialidad Tampoco se trata de sentar el
de la demeocracia, en forma que pueda dejar poco menos que
en situacién andrquica a las Comunidades de Regantes. Se
trata solo de determinar si la ley debe imponer determinado
criterio a las Comunidades.

Mi opinién es que sear las propias Comunidades de Regan-
tes, y no 1a ley, las que impongan el criterio en las representacio-
nes, y parece que, en este sentido, la manifestacién mds sencilla
y ecudnime que puede hacer el Congreso es la de reconocer esta
libertad a las Comunidades de Regantes, siempre, con tedo,
dentro de los dos elementos de proporcionalidad. En este sen-
tido, creo que el asunto estd suficientemente debatido y que
podemos llegar a una conchusién practica, si la Mesa y los se-
fiores congresistas lo tiemen a bien

Don Manuel de la Torre. Intervengo para manifestar que
- por lo mismo que no soy jurista v puedo, por tanto, ver estas
-cosas desde un punto de vista ajeno a la letra de la ley, en-
- flendo que las Comunidades de Regantes no son asociaciones
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de blenes exclusivamente, porque generalmente siempre in-
terviene el factor trabajo _

Los pequefios propietarios son los que trabajan por si mis-
mos las tierras, mientras que lcs grandes propletarios, en ge-
neral, no las trabajan Algunos las dirigen y otros ni siquiera
hacen esto. Asi pues, hay que tener en cuenta el aspecto social,
porque para los grandes propietarios todas las fluctuaciones,
por decirlo asi, que puede producit la organizacién que se- dé
alas Comunidades en el rendimiento de sus tierras, significardn,
en definitiva, una mayor o meno:r cormodidad, mientras que
paia el pequefic propietario, la aceptacién de una medida
contraria a sus intereses puede representar la vida de su fa-
milia y aun la suya propia Por esta razén crec que no se puede
acepter el principio de la territerialidad para regular la marcha
de estas instituciones

Por otra parte, aqui se han manifestado o exteriorizado al-
gunas orientaciones que no deberian ser desdefiadas aun sin
que nosotrcs hayamos de profundizaz en las mismas con dnimo
de concretar Entiendo que no debemos admitir Ia proporcio-
nalidad, sino una especie de progresividad inversa. Es vulgar,
por lo sabido, la estructura de los impuestos progresivos, en
los cuales, a medida que aumentan los beneficios de la renta,
aumentan los impuestos, no proporcionalmente, s'no en cuan-
tia superior a la que por pura proporcionalidad les COLTESPOn-
derfa Pues bien: en este caso deberfa ser al contrario. El au-
mento de tierza deberfa llevar consigo ¢l aumento de votos,
pero no propoicionalmente sino en cantidad mendr a la que
por tazon de la estricta proporcionalidad correspondiera '

Por eso, estando conforme con el espiritu de la Ponencia,
propondria que, sin modificarla, se afiadiera que, respecto de
fa influencia de la tierra, se tuviera en cuenta el ¢criterio de una
mnversa progresividad, dejando la aspiracién en la forma mds
vaga y menos concreta que pueda hacerse.

ElSy. Corbella- Lo que ha expuesto el Sr de la Torre es
muy hermosc en teoria perc en la préctica habifa de suscitar
distintas cuestiones

Venimos aqui con espiritn de altruismo, crevendo que fa-
voreciendo a los pequetios propietarios todo ird bien. Yo puedo
citar un ¢aso practico en el que, después de predicar, durante
catorce afios, la constitucién de una Comunidad, en que esta-
ban en mayoria los pequefios propietarios y que los grandes
alcanzaban a lo sumo, una tercera parte, por fin se pudo cop-
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seguir reunirlos a duras penas y, una vez constituida la Co-
munidad, ha resultade que no se iega.

Cito esto para poner en parangdn la desgraciada realidad
de los hechos bien contrarios a lo que aqu! se ha expuesto

El Sy Gay de Montelld Para ver si el sefior Ponente
acepta el espiritu de mi enmienda propongo modificarla en el
sentido de expresar solamente la necesidad de estudiar si es
0 no conveniente dejar en libertad a las Comunidades para
determinar su régimen directivo

El sefior Ponente:  Si con esta adicién Hegamos a una con-
clusién practica que nos permita seguir adelante, no tengo
inconveniente

Fl sefior Presidente: Se aprueba, pues, el apartado B
Queda aprobado

El sefior Secvetario lee el apartado C) de la conclusion 2.3

El Sr. Asemsio. Nade més que para preguntar comoe se
soslaya el Real decreto de 23 de octubre de 1886, y que for-
mula ha podido encontrarse para prescindir de esta disposicion,
ya que se opone 2 la propuesta de la Ponencia

El Sy Ponente. Con mmucho gusto contestard esta Po-
nencia al Sr. Asensio

Tenga en cuenta el Sr. Asensio gque el Congreso, en determi-
nados sectores, se mueve dentro del derecho constituyente mds
que dentro del derecho constituido y que, por consiguiente, sus
aspiraciones no deben acomodarse siempre 2l derecho positivo
vigente sino que pueden basarse también en leyes o disposi-
ciones que algin dia puedan regir En este caso concreto no
ha de ofrecer dificultad alguna la existencia de esa disposi-
cién si el Congreso se pronuncia en la forma que pide la Po-
nencla

El Sr. Montalvo. Si el Congreso ya se ha proaunciado
definitivamente en favor de la obligatoriedad de la constrtuelén
de Comumidades de Regantes, no se presenta cuestidn, pero
si realmente no lo ha hecho todavia, me veo en el caso de ma-
nifestar que entiendoqueel jurado de aguas ha de tener facul-
tades y competencias, como se sabe, para intervenir en las
cuestiones que surjan entie los usuarios de aguas. Ademas, yo

someto a la consideracién del sefior Ponente Ja conveniencia
~de declarar que, en caso de promoverse litigio entre un co-
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munero v otro que no lo sea, deba también entender dicho
Turado. -

El S¥ de Riba. En el Congreso de Sevilla se desarrolld
extensamente un tema que estudié don Luis Jordana, hijo de
don Jorge Jordana, iniciador de estos Congresos, a quien al
rombrarlo hay que rendirle el tributo que merece y me duelo,
qna vez mds, de que no esté entre nosotres, aungue tenemnos
la honra de que se halle aqui un hijo suyo. De una manera
prillante aparecié tan importante tema en el Congieso de Se-
villa, acorddndose que se desarrcllara en el de Valencia, y en
su discusién intervine intensamente llegindose a una comn-
clusitn, con la cual se mostraton conformes todos Juzgo ehora
facil reproducir aqui aquellas conclusiones y dejar de discu-
tirlas nuevamente. '

Por otra parte, ya la costumbre de las Comunidades de
Regantes nos ha hecho aceptar eso que la ley no ha modi-
ficado Yo puedo decir que en el Tribunzl de Aguas de Bai-
celona, constantemente se aplica este principio y, a pesar de
la porcién de afios que ejerzo el cargo de Secretario de dicho
Tribunal en la Acequia Condal, no hemos tenido ni un recurso,
ni una queja respecto a tal aplicacién

Ruego pues que la presente base se dé por discutida y
aprobada, cuando no por otra cosa, poi una reverencia a lo
acordado en otro Congreso anterior.

El Sr Moutalvo: Si se reconoce la competencia de los
Jurados de Aguas para entender en esas cuestiones, queda
resuelto el caso’

El sefior Presidente  ;Se aptueba pues el apartade C)?
Queda aprobade.

El seiior Secvetario, lee el apaviado D).

El Sy. Jordana Yo me atreveria a rogar a la Asamblea
que se adicionaran muy pocas palabras, y que, en lugar de
sefialar el procedimiento de apremio en forma enojosa, se pu-
diera proceder directamente contra la tierra por considerar el
débito como carga real '

El sefior Presidente.  Se aprueba el apartado D)? Queda
aprobado. ,

El sefior Secretario, lee ¢l apartado E).
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El Sy Nogués El cardcter econdmico de las Comunida-
des de Regcntes como todas las manifestaciones de las diversas
actividades de la vida social, tiene una importancia trascen-
dental.

Yo me he de permitir plantearlo saliéndome quizds algo
del asunto pues lo considero de vital interés para la marcha
econdmica de las Comunidades de Regantces, v, a la vez, supli-
caria a la dignfsima Presidencia tomara nota del punto que
voy a exponer pues de €l depende la vida econdmica de un
gran ntmero de Comunidades y, por consigulente, el éxito o
Iracaso del esfuerzo realizade ya por los regantes ya por los
propietarios.

La triste realidad ha becho ver a todos los propietarios y
regantes que la tnica salvacion de su 1iqueza estaba en el
riego Desgraciadamente no todas las comarcas ni todos los
propietarios pueden proporcionar a sus tierras el agua que
paie fertilizar sus campos necesitan Existen muchos lugares
en que todas las corrientes de aguas que los cruzan se encuen-
tran muy bajas; he de 1eferitme al caso de la Cuenca del Ebro,
desde Caspe a Tortosa, cuyas comarcas han visto amenazada
su rigueza agiicola con una sequia terrible y pertinaz, que ha
durado cnatro afios. En clertos lugares ha determirado la emi-
gracién de doscientas familias y asi podiia citar infinidad de
casos que vendrian a corroborar lo que afirmo. Y es que las
corrientes de agua pasan muy. ba]as v es necesaiio elevarlas
a alturas de mucha consideracién

Yo puedo citar a Comunidades de Regantes que han tenido
que elevar aguas del ric a una altura manométrica de ochenta
metros.

Esto representa un esfuerzo titdnico; mas ya comprenderdn,
los sefiores congresistas que, aparte de tan colosales esfuerzos
que ocasionan el desembolso de enormes capitales, existe otro
esfuerzo cotidiano, diario, que podria calificarse de gota de
agua gue con su constancia ilega a boradar las piedras; es,
tal gravamen, el coste de fuerza motriz consumida por los
grupos motores o bombas elevadoras

Asi lo han reconocido, v por ello he de tributarles un justo
homenaje al menclonarlas, algunas compafilas suministradoras
de fltido eléctrico, entre ellas, Riegos y Fuerzas del Ebro, al
frente de la cual estdn personas competentisimas (reo pues que
habria que mirar que este esfuerzo, este gravamen, no hiciese
inatil la obra que Ieahzasen los agncultores al comstituirse

" en Comunidad i,

K4
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Lo que pido es que ¢l Estado se preocupe, y armonizando
Ios intereses de los propietarios v los de las compafifas sumi-
nistradoras, se fije un precio razonable v ventajoso para la
agricultura.

El sefior Presidente Eso no se refiere concretamente al
tema que estamos discutiendo.

El Sr Nogués: Ya he reconocido que me salla algo de la
cuestion.

El sefior Presidente. Yo creo que se refiere concretamente
a la letra E); ademds ya expone el sefior Ponente la necesidad
del auxilio del Estado

El Sr. Nogués® Yo queria que se indicara que en esa ac-
clon pr otectora se tuviese en cuenta el problema que planteo.

El sefior Presidente.  :Se aprueba pues, la conclusion se-
gunda y todos sus apartados, ya que el que discutimos es el
tltimo? Queda aprobada.

Conclusién 3 &

El sefior Secretario lee el apariado A) de la conclusion ter-
cera, que dice:

Tercera. Que la accién protectora de! Estado a favor de
las Comunidades de Regantes, debe, ademds, extendetse a otros
medios, como son los que, asimisino, pasa el Congreso a sefialar

A) - Que se otorgue a todas las Comunidades de Regantes
la condicién legal de Sindicato Agricola, con todas las ventajas
¥y exenciones fiscales concedidas a los mismos. -

El sefior Presidente  ;Se aprucha el apartado A) de la
conclusién tercera? Queda aprobado

El sefior Secretario lee el apariado B), que dice.

Que se las equipate a las Comunidades de Labradores, o,
por lo menos, que se autorice a las Comunidades de Regantes
para la realizacién de algunas de las atribuciones concedidas
a las primeras, como la apertura y conserva.cmn de caminos
rurales.

El Sy Corbella: Para pedir una adicién: que se les otorgae
la facultad de aprovechar la energia de los saltos de agua que
discurre por los cauces de su propiedad; la cosa no costaria
nada :
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Don Conralo Miguel: Para pedir que se transfieran a otra
entidad los derechos que poseyera la primera, iuego gue se
haga una adicién al apartado B) en el sentido de que, si alguna
Comumnidad se encuentra en determinado momento con que no
1ealizd las obras, pasados va los plazos legales, se transfiera
lIa concesién de las obras a realizar a otra entidad regante que
o solicite o lo tenga solicitado.

El Sv. de Riba Lo solicitado por el Sy. Miquel quizd po-
dria afiadirse en una base final, tratdndose en términos gene-
rales del caso de separacién de una Comunidad, diciendo, por
ejemplo, «en el caso de que una Comunidad se divida separan-
dose una parte de regantes»

El Sr. Miguel. Me 1eferi al caso concreto de la constitu-
cién o apertura de caminos vecinales, ante el temor de que [a
Comunidad de Regantes concesionaria de las obras no la ejecute.

El Sr. Martin  Estoy conforme con lo que ha dicho el
Sr. Miguel si bien entiendo que se trata de casos concretos v
que no deben elevarse a generales

El sefior Ponente: El caso a que alude el Sr Miquel, si yo
no he entendido mal, se refiere a la sustitucién de una Comu-
nidad por otra; de manera que lo que interesa a Ja.una tam-
bién interesa a la otra

Por eso decia el St de Riba que podria redactarse una con-
clusién de cardcter general, diciendo que, en el caso de substi-
tuir una Comunidad a otra, pasdrdn a la segunda los dexechos
que correspondiesen a la primera.

El sefior Presidente. Se aprueba el apartado B) afladien-
do; segin lo propuesto por el Sr. Miquel, «entendiéndose que
en el caso de substituir una Comunidad a otra, pasaran a la
segunda, los derechos que correspondieren a la primeran?
Queda aprobado.

El sefior Secvetario leg ol apartado C), que dice: _

Que se propulse la obligatoriedad con respecto a la consti-
tucién de Sindicatos centrales o comunes, imponiendo la sindi-
cacién a todos los de un mismo valle o rio, ampliando y adap-
tando a tal fin las disposiciones vigentes sobre Confederaciones
Sindicales Hidrograficas.

El Sy Nogués: Es para pedir que cada uno de estos Sin-
_dicatos conserve su autonomia para €l gobierno interior y ad-
. ministracién y, a la vez, que se aflada el extremo de que co-
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rresponidan las cargas de Ia Confederacién a los beneficios que-
de la misma se obtengan. :
"~ Considero convenientes tales agrupaciones, pero debemos
tener presente que no conocemos todavia el funcionamiento
y los resultados de las Confederaciones Hidrogrdficas cuya
creacién obedece a un laudable deseo del Ministerio de Fomento.
Puede darse el caso de que, contal obligatoriedad, se encuentren
las Comunidades {que hoy se gobiernan con plena autonomia
y han hecho el desembolso de sus capitales y han puesto ex-
traordinario trabajo en su constituc:én) al ingresar en tales
Confederaciones, sin su personalidad y convertidas en meros
instrumentos de los nueves organismos

Por consiguiente, salvando el mejor parecer de los sefiores.
congresistas, creo que debe ser salvada la actual aulonomia
y establecer que las cargas a satisfacer a las Confederaciones
estén siempre en proporcién con los beneficios que de ellas se
obtengan

Don José Valenzucla A mi juicio, es muy diffcil extendes

las facultades relativas a las Confederaciones Sindicales Hidro-
graficas para aplicarlas a las Comunidades de Regantes, cuyas
facultades son, y serdn slempre, menores que las de aqué-
Ilas. -
En cuanto a las manifestaciones expuestas respecto a Ja
manera de contribuir las Comun'dades de Regantes al sosteni-
miento de las Confederaciones, debe tenerse en cuenta gue
éstas no sefialan sino una cuota insignificante por hectdrea de
tierra: en nuestra Confederacién creo que es de quince cén-
timos por afio y por hectdrea Este gravamen no significa pues.
una cantidad excesiva, ni la dependencia de la Comunidad de
Regantes a la Confederacién, nt perder autonomia alguna, sino
s6lo una remuneracion por los servicios de inspeccién y personal
técnico que las Confederaciones tienen perfectamente orgami-
zados y estdn al servicio de las Comunidades para los fines que
ellas mismas pueden determinar.

El Sy, Foguet: Para pedir que se afiada que, al objeto de
descentralizar la labor, donde tiene sus oficinas las Confede-
raciones Sind’cales Hidrogrdficas, se creen oficinas téen’co-
administrativas en cada capital de las diferentes zonas en
que se dividen los 1ios.

El sefior Presidente. ;Hay algin otro seflor que quiera
hacer uso de la palabra? ;Se aprueba el apartado C)? Queda.
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aprobado. El seflor Secretario se servird dar Jectura al apar-
tado D).

El sefior Secrelarvio lee &l apariado en cuestion, gue dice.

D) Que se prohiba a las Comunidadés de Regantes el que
subroguen en su lugar a empresas mercantiles, autorizéndolas
empero para gue puedan confiar la gestién administrativa y
técnica que les corresponda’ a personas competentes, conser-
vando la Comunidad la aita direccidn en forma que los gestores
s6lo sean mandatarios de la propia Comunidad.

El Sy Asensio.  Respetando el criterio de la Ponencia, yo
pedirfa que se afiadiese que por el Estado se adoptaran las
medidas mds apropiadas para salvaguardar los intereses de
las Comunidades e impedir que cayeran en manos de socieda-
-des mezcantiles

Por eso agregaria que pudiera el Estado ordener la inves-
tigacic’m correspondiente para adoptar las medidas que cre-
yera mis prudentes y convemientes para salvaguardar sus in-
tereses v los de los particulares.

Como medio de facilitar y concretar mi pensamiento en-
trego a Ia Mesa mi propuesta. (1)

El sefior Ponente Lo que ha expuesto €l Sr Asensio, de
que el Estado investigue cual sea la situacién de fas sociedades
mercantiles y de las Comunidades de Regantes, no tengo nin-
gin inconveniente en que conste en la conclusion.

El Sy, Corbella  Si no he entendido mal, se refiere la re-
daccién de este apartado unicamente a que las Comunidades
de Regantes no puedan caer en manos de sociedades mercan-
tiles; mas en otro apartado se habla de la construccién de ca-
minos y esto no podrdn realizarlo sino acudiendo a ellas

El Sr. Valenzuela® Entiendo que puede perfectamente
hacerse cargo la Confederacién de la administracién de una
Comunidad de Regantes, cuando ella no pueda atender a sus
fines; v en este caso, es la Confederacién Sindical la que sirve
a la Comunidad :

El sefior Powmente. Yo rogaria al Sr. Valenzuela, que tu-
viese a bien concretar su peticién porque lo que se desprende
de sus palabras no afecta en lo méds minimo a la esencia de la
conclusién.

(1) Véase al final de la presente Ponencia
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EL Sy Valenzuela- 51 le parece al sefior Ponente se podria
decir que, en donde no existan Comunidades, podri la Con-
federacion Sindical sustituir a la Comunidad de Regantes en
sus funciones, y cuando exista, completaria, si a la Comunidad
le es imposible, en algdn aspecto, levar en buena forma
la misién que le estd encomendada

. El sefior Presidente. Después de las manifestaciones que
se han hecho, se aprueba el apartado D)? Queda aprobado
El sefior Secretario se servitd dar lectura de la cuarta conclu-
S16m.

Conclusién 4 &

EL sefior Secvetario lee la conclusicn, que dice

Cuarta. Que, apaite de los medios consignados para fa-
vorecer la constitucién y buen régimen de las Comunidades
de Regantes, el Congreso estima necesario, por constituir una
de las mas firmes garantias de su buen funcionamiento: -

A)  Que su personalidad juridica sea mds ampliamente re-
¢onocida por lg ley, articuldndclas con las restantes manifesta-
ciones de la vida agraria colectiva y facilitindoles la obtencidn
de medios econdmicos junto con los elementos sociales vy juri-
dices que han de capacitarlas para el acertado uso de los pri-
meros, elogiando, en este respecto, el Congreso la orientacién
de las disposiciones scbre formacidén de las Confederaciones Sin-
dicales Hidrograficas y la autorizacién concedida a las mismas
para la creacidn de Juntas sociales.

El sefor Presidenter Se abre debate sobre este apartado
de 1a conclusién cuarta Algin sefior Asambleista desea hacer
alguna observacién? Queda aprobada El seflor Secretario se
servird proseguir leyendo las conclusiones

El sefior Secretario lee

B) - Que se acentiie una intensa actuacién entre las clases
interesadas en estos problemas a fin de que- el sentide social, la
conciencia, del deber social v la educacién social, indispensables
pata la buena marcha de las instituciones econdmico-sociales,
puedan dejat sentir su beneficiosa influencid en la constitucién
y buen régimen de las Comunidades de Regantes, encomendan-
do esa labor educadora, de una manera especial, a la Comisidén
Permanente de los Congresos Nacionales de Riegos.

Ll sefior Presidente:  ¢Algin sefior Congresista desea hacer
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uso de la palabra? ;Se aprueba? Queda aprobado este apartado
y con ello Ja Ponencia del Sr. Boix Raspall

E[ Sy 'de Riba Con permiso de la Presidencia A esta
Ponencia se ha presentado una propesicién, que por la impor-
tencia del tema que trata y por les fitmas que le avalan, creo.
que conviene dar cuenta de ella; no leerla, pero si mencionarla.
La firman el Presidente de la Liga de Propletarios de Tortosa,
y otras muchas personalidades de significada representacién
agraria y social; en ella se plantean une serie de problemas
sobre el régimen interno de las Comunidades de Regantes.

Por ello, la Comisién permanente cons’derd que no emtraba
dentro del tema. Asi es que, en nombre de la Comisién, he de
decit que se tendrd en cuenta y se publicard en el Libro-cré-
nica que se edite de la labor de este Congreso (1}, y que si
en algin Congieso venidero se trata de asuntos relacionados.
o semejantes a los que trata esta proposicién, se pondrd a
la deliberacién de la Asamblea.

£l Sv. Foguet. TEn nombre de los firmantes de dicha
proposic:én, doy las gracias a la Comisién permanente por las
explicaciones que acaba de hacer el Sr de Riba.

EL Sr. Asensto. Solamente para decir, en nombre de los
congresistas que, toda vez que el Ponente ha traido a discusiéon
uno de los temas que mds interesan, y lo ha desarrollado en
forma tan admirable, que casi todas las observaciones hechas
han sido sélo de detalle, no modificando en nada la esencia.
procede, vy estoy seguro de interpretar en esta ocasién el
parecer de los congresistas, dar un voto de gracias a la Po-
nencie.

El seiior Presidente. Sefiores: terminada la discusién de
esta Ponencia cumplo un deber de justicia dando mi enhora-
buena al sefior Ponente por la labor realizada, asi como a todo
el Congreso pot su acertada intervencién, expresando, a la vez,
mi gratitud por las facilidades que ha encontrado la Presidencia,
a pesar de su notoria ineptitud para el cargo.

El seior Pomente.  Sefiores congresistas. Abrumado por el
voto de gracias que acaba de acordar el Congreso, yo he de
hacer patente mi sincera gratitud

Como decia al principio de la sesion, he aportado tnica-

(1) Véase alfinal d¢ la presente Ponencia
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mente a esta Ponencia toda mi buena voluntad y mi amor a
las Comunidades de Regantes Si tales entidades, como conse-
cuencia de este Congreso, pueden iniciar una vida mas pros-
pera v mds floreciente; si la agriculfura patria, como conse-
cuencia de ello, sigue avanzando por derroteros de progreso,
yo me felicitaré de este modesto trabajo que he tenido el honor
de aportar al Congreso Nacional de Riegos, asi como todos
vosotros tendréis la satisfacciéon de ver realizada una obra ver-
daderamente patridtica a la cual habréis contribuido con vues-
tra actuacién

Y nada mds que teiterar mi agradecimiento por el voto de
gracias concedido
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Conclusiones aprobadas

El Iv ConGrEso NActoNAT DE RiEGos, plenamente. con-
vencido de la necesidad de facilitar la constitucién y buen 1é-
gimen de las llamadas Comunidades de Regantes, con el objeto
de acentuar el progreso agricola, mediante la acertada iti-
lizacién de la riqueza hidrografica de nuestro pafs, acuerda:

Primera —— Que el Estado, al fomentar las diversas mani-
festaciones de la vida social agraria, debe estimular y facilitar
la formacién de las Comunidades de Regantes, procurando
alcancen su méxima virtualidad, para lo cual el Congreso
propone: '

A) Que al procederse a la reforma de la vigente ley de
Aguas, se deje subsistente el principio de Ja obligatoriedad
en cuanto a la constitucién de las Comunidades de Regantes,
admitido en el articulo 228 de aquélla, siempre que concurran,.
empero, las circunstancias siguientes: 12 Que el numero de
regantes llegue a 10 ¥ no baje de 100 el de hectdreas regables.
2.8 Que Ias tierras regables deban serlo a base de una misma
toma o aprovechamiento de aguas. 3 8 Que, a juicio del Estado,
la Provincia o el Municipio, lo exijan los intereses locales de
la agricultura, v lo pidieren algunos de los propios interesados
en el riego. '
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B) ILa reglamentacion especial de las Comunidades de Re-
gantes que se constituyan por un mamero de regantes que sea
inferior al que se fije en méritos del extremo precedente, siendo
asimismo rmeno: el terreno regable, en forma que la regulacién
de esas pequenas Comunidades sea todavia mds sencilla que
la existente para las restantes.

C) El reconocimiento de la facultad de las Comunidades
de Regantes para decidir acerca de su constitucién interna,
derogindose, a tal efecto, los modelos relativos a las Ordenanzas
v Reglamentos de Sindicatos y Jurados de riegos a los cuales
deben atemperarse las Comunidades, substituyendo dichos mo-
delos por la fijacién, dentro de la ley, de los limites que definan
v reglamenten la naturaleza, constitucién y funcionamiento
de las Comun‘dades. '

D} La derogacién de la Instruccién aprobada por Real
orden de 25 de junio de 1884, sefialando para lo porvenir nue-
vas normas procesales para la constitucién de las Comun:dades,
inspiradas en la senciltez y brevedad de los trdm tes, 1educcién
de los términos y supresién de los informes que no sean indis-
‘pensables, todo ello tnicamente encaminado a la apreciacidn,
por parte del Poder ptiblico, de si los Estatutos de Iz proyec-
tada entidad se acomodan a las disposiciones vigentes, dicta-
das éstas en consonancia con los principios preconizados en
estas conclusiones.

Segunda. — Que es misién que el propio Estado no puede
desatender, la de facilitar a las Comunidades de Regantes los
medios conducentes a su buen régimen, a cuyo iin el Congreso
sefiala los siguientes: ' :

A) OQue se autorice a las Comunidades, en tanto no se
modifique el régimen juridico actual, para prescindir de deter-
m’nados requisitos exigidos por el modelo de Ordenanzas, como
la publicacién de edictos en el Boletin Oficial de la provingia
con la convocatoria de las Juntas generales, la cual deberd
acomodarse a los procedimientos de publicidad mas adecuados
para llegar a conocimiento de todos los interesados.
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B) Que se estudie en las futwas or.entaciones de reforma
de la ley de Aguas la conveniencia de dejar en libertad a las
propias instituciones para iijar la proporcionalidad, con res-
pecto al nimero de votantes y a la extensién de las tierras
gue representen, para la computacién de los votos en la Junta
general, tratdndose de votaciones que recaigan sobre asuntos
ordinarios.

C) Que reconociendo el caricter de organismes publicos
que tienen lIos Jurados de riegos, con potestad disciplinaria
para castigar las infracciones de los preceptos de sus Ordenan-
zas referentes a Ia policia de las aguas y judicial para entendes
en las cuestiones de hecho sobre el régimen y distribucién de
las mismas que surjan entre los usuarios, se extienda su com-
petencia a‘la facultad de imponer sanciones pecuniarias a los
infractores de las disposiciones de policia de las aguas;, con
relacién a los intereses de la Comunidad, aun cuando las co-
metan personas extiaiias a las mismas, ateniéndose para la
fijacion de la cuantia al beneficio obtenido con la infraccién,
cuidando, finalmente, de la ejecucién de los fallos los propios
Sindicatos, y sin que, contra los mismos, se admitan otros
recursos mas que el contencioso-administrative o el de ape-
lacién ante el Juzgado de Imstruccitén, segun la indole de la
materia,

D) Que se declate de una maneia expresa v categérica,
por medio de la correspondiente disposicién administrativa,
que las Comunidades de Regantes estdn autorizadas para pro-
ceder a la ejecucidén de sus fallos, {itmes y ejecutorios, utili-
zando el procedimiento de apremio, que deberd dirigitse pre-
ferentemente contra la tierra regable

E) Que se atienda por los Poderes publicos a la vida fi-
nanciera de las Comunidades de Regantes, ddndoles facilidades
para la obtencién de los TeCUIS0S ordinarios y extraordinarios
que- sean -precisos para la mejor realizacion de sus fines.

Tercera — Que la accién protectora del Estado a favor de
las Comunidades  de- Regantes debe, ademds, extenderse a

8
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otros medios, como son los que asimismo pasa el Congreso a
sefialaz:

A} Que se otorgue a todas las Comunidades de Regantes
la condicién legal de Sindicato Agricola, con todas las ventajas
y exenciones fiscales concedidas a los m'smos

B) Que se las equipare a las Comunidades de labradores,
o, por o menos, que se autorice a las Comunidades de Regantes
para la realizacién de algunas de las atribuciones concedidas
a las primeras, como la apertura y Conservacién de caminos
rurales, entendiéndose que, en el caso de substituir una Co-
munidad a otra, pasardn a la segunda los derechos que corres-
pondiesen a la primera

() Que se propulse la obligatoriedad con respecto a la
constituciéh de Sindicatos centrales o comunes, imponiendo
la sindcacién a todos los de un mismo valle o tio, adaptando
a tal fin las disposiciones vigentes sobre Confederaciones Sin-
dicales Hidrogrificas Las imstituciones integrantes de una
Federacién conservaran la plena aufonomia para cuanic se
refiera a su régimen y adm histracién, contribuyendo a los
gastos de aquélla con una cuota proporcional al benefic.o que
les teportare. la s.ndicacién comdn.

D) Que se prohiba a las Comunidades de Regantes el que
subroguen en su lugar a empresas mercantiles, autorizdndolas
empero, para que puedan confiar la gestién administrativa y
técnica que les corresponda a personas competentes conser-
vando la Comunidad la direccién, en forma que los gestores
stlo sean mandatarios de la propia Comunidad. Fuera de desear
que por el Ministerio de Fomento se dispusiese la oportuna
inspeccion  al objeto de formar una estadistica de las Comu-
nidades que hayan procedido a tal subtogacion Esta, empero,
podrd efectuarse en favor de las Confederaciones Sindicales
Hidrograficas, de acuerdo con el Real decreto-ley de 5 de marzo
de 1996, cuando se hallen éstas constituidas en la cuenca a que
las Comunidades pertenezcan.

Cuarta — Que, aparte de los medios consignados para fa-
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vorecer la constitucidn v buen régimen de las Comunidades
de Regantes, el Congreso estima necesario, por constituir una
de las mds firmes garantias de su buen Iuncionamiento:

A} Que su personalidad juridica sea mas ampliamente re-
conocida por la ley, articulindolas con las restantes manifes-
taciones de la vida agraria colectiva y facilitdndoles la obtencién
de medios econdmicos, junto con los elementos sociales y ju-
ridicos que han de capacitarlas para el acertado uso de los
primeros, elogiando, en este respecto, el Congreso la or.enta-
cién de las dispos ciones sobre formacién de las Confedera-
ciones Sindicales Hidrogrdf.cas y la autorizacién concedida a
las mismas paza la creacion de Juntas sociales:

B) Que se acentte una intensa actuacién entre las clases
interesadas en estos problemas, a fin de que el sentido social,
la conciencia del deber social y la educacién social, indispert-
sables para la buena marcha de las instituciones econémico-
sociales, puedan dejar sentir su beneficiosa influencia en la
constitucién y buen régimen de las Comunidades de Regantes,
encomendando esa labor educadora, de una manera especial,
a la Comisién Permanente de Jos Congresos Nacionales de
Riegos
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Comunicaciones

De don Ricardo Asensio.

MocION REFERENTE AL TEMa V

Iis indispensable el consegull que log elemenios de produecién
de la riqueza nacicnal rindan ¢l maximum porcentaje de utilidad;
v para ello nada como procurar su independencia econémica y na-
cionalizarlos. ;

Para  obtener la independencia econémica hay que procurar
producir, no sélo lo necesario para nuestro uso, sino que el exceso
lo sea en condiciones de baratura y bondad que pueda competi
con sus similares extranjeros

Seria olvido imperdonable no tomar las ensefianzas del Con-
greso de Riocgos de Barcelona que descubren horizontes muy aten-
dibles en esta materia y que hay que fraducit en hechos

Es necesario que todos Jos aprovechamientos de aguas, anterio-
tes y posteriores a la Ley actual, estén sometidos a un régimen de
ignaldad ante la le

Por ello deben todos declararse concedidos a perpetuidad

Asimismo, en todos aquellos gue para sus obras o construcelo-
nes ge emitieran acciones u obligaciones que estén en manos ex-
trafias a las Comunidades, deberid el Estado incautarse de ellas
abonando su importe por el valor en plaza, o por el que se comvi-
nieta; y contratar con la Comunidad tespectiva su amortizacion
a 25 afios a un interés madico

Desde luego, nmo podrin estar en poder de no nacionales esas
obligaciones y, si por una especial concesidén lo estuvieran, se estam-
pillardn y procurard su incautacién en el tiempo menor posible,

Sin- olvidar las iniciativas privadas, muchas veces mmpulsoras
de las grandes obras, en todas las regiones en que estén ya en fun-
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ciones las Confederaciones Hidrograficas, pasardn a éstas y se inciniran
en ellas todas las obras de irrigacién gue estén en prictica o tra. -
mitacidn; pevo 1espetando en su actuacién las Comunidades que.
las empezaron Para ello, se formaid la Junta Superior de Incauta- '
ciones, la que convendrd la forma y manera de 1calizar aquélla y
continuar la tramitacién y los trabajos.
Para facilitar esta labor, interin se crea el Banco General de
Obras Publicas, se recurie a que los Bapcos de Crédito Local, In.
dustrial, Agiicolay de Previsién, incluyan en sus operaciones los
anticipos necesatios para la terminacién de todas las obras en tri-
mite y estudio, 1ealizando aquéilag a los tipos y condiciones que
matcan sus estatutos.
La indicada Junta se compondrd del Ingeniero Jefe de cada pio-
vineia v, donde hubiera Divisién Hidiologica, de &ste, que serd
su presidente y de seis voocales elegidos por las Comunidades y Sin-
dicatos de cada provincia
Tsta tendid a su carge la formacién, en el término de seis me-
ses, de la relacién de concesiones hechas, de su estado de B abajo, de
su situacién econdmica y de las que deban ser incautadas; y. asi-
mismo, de acuerdo con éstas, propondid las condiciones y cantidad
pot que se deba realizar aquélla y su amortizacién. '
Tas Comunidades v Sindicatos legalmente constituidos segui-
ran la administracién v végimen de sus respectivas entidades, pero
dentro de la tutela v vigilandia del Estado, hasta quedar comple-
tamente amortizado cl capital invertido en su 1ealizacién.
Quedarin derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
anteriormente preceptuado "
Dentio del término de un mes de publicado este Decreto lo
se1é ol Reglamento para su adaptacidn *
Articulade lo anterior, es como sigue: -
19 Desde la publicacién de este Decieto. todas las concesiones

de Aprovechamientos de aguas, hechas y en tramitacidn, se enten-
derdn concedidas a perpetnidad :
20 8¢ formard, por la Junfa que se dird, una relacién de todos
loy Aprovechamientos existentes y en trdmite; haciendo constar
si se 1ealizan las obras con subvencién del Hstado. cantidad com
cedida, cantidad invertida v la que falte por pagar; si las obras @
la administracién estdn a caigo de la Comunidad o entidad con:
cosionaria v si el resto de capifal ha sido puesto por los regantes o
beneficiatios o por empréstito, v cantidad que éstos adeuden; torma
y tiempo pata incautarse de su reintegio y plazo ¥ condiciones
que se debe conceder al concesionazio para gue lo reinfegre. :
30 (onoeidos esos datos, et Estado se incautard de la Conc®
sion, abonando a la entidad prestamista el saldo que resulte a St
favor. B
Tnterin se ciea el Banco de Obras Pablicas contratard estos
empréstitos con el Banco de Crédito Tocal Agricola, o Tndustrial
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o Tnstituto de prevision o eualesquiera otras entidades dependientes
del Estado y quedan facultados para incluil en su cuadro de ope-
1aciones lag indicadas, de conformidad a sus Estatutos.

40 Todas las concesiones que en rtealizacién o tradmife estén
dentro del teriitorio demaicado a las Confederaciones Hidrolégicas.
quedaran comprendidas en el plan de obias de las mismas y los
expedientes se pasatdn a cllas, las que desde este morento, de
acuerdo con la Comunidad gue las tramita, procederédn a su reali-
zaciém, facilifando los medios econdmicos en la forma determinada
en sus Estatutos

La Junta de Incautacién de Aprovechamientos de Aguas Pi-
blicas la formardn los Ingenieros Jefes de las Confederaciones Hidro-
grificas y, donde no existioran, los de las Divisiones Hidiologicas
v seis vocales elegidos por las Comunidades y entidades concesio-
narias; las que en el término de seis meses tendrin formada la 10-
lacion de Aprovechamientos ¥ condiciones de incautacion; las en-
tidades comprendidas en cada zona solicitarin inmediatamente su
incorporaciéon a la respestiva Confederacién o Divisién

5.0 Dentro del mes de la publicacién de este Decreto, se publi-
caréd el Reglamento para su adaptacién y quedardn constitmidas
las Juntas; éstas, para su creaciom, pueden ser nombryadas directa
mente pot ol Ministro de Fomento _

o Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
anteriormente dispuesto

Enmienda o la conclysidn 3 2 del Tema ¥

B) Se afiadird, al final del pairafo, lo siguiente: «y el aprove-
chamiento de la fuerza motriz del agua que discurre por los canales
o acequias de su pertenencias

D) Se redactaré de la siguiente manera: «Que se piohiba a las
Comunidades de Regantes el que subroguen en su lugar & empiesas
mercantiles, autorizandotas, cmpero, para que puedan confiar la
gestion administiativa y téenica que les corresponda a personas
competentos, conservando la Comunidad la dircecion, en forma que
los gestores s6lo sean mandatarios de la propia Comunidad

Para remediar las que se encuentren en aguel estado, deberan
ponetlo en comunicacion del Ministerio de Fomento para que éste
pueda ordenar la investigacion correspondiente y. comprobados los
hechos, proceder a la incautacion del pasivo de la Comunidad abo-
nindolo a la entidad subrogada :

Por excepeion podidn las Comunidades otorgar a torcera per-
sona los aprovechamientos de encigia quc permitan la disposicion
de los canales y acequias de su pertenencia. » "
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De don José Gddem..

CoMUNICACION REFERENTE A La 28 (ONCLUSION DEL Testa V

En ol parzato ) del acuerdo 2.9 se propone la facultad de impo-
ner sanciones pecuniarias y que para valorarlas se tenga en cuenta
¢l beneficic obtenido por los intractores Como este beneficio puede
ser nulo en muchos ,casos (descuidos, venganzas, efic ) para el in-
fractor, entiendo que seria mejor fijar la cuantia stendiendo a los
perjuicios causados

De don Edvardo Corbella v Alerany,

ENMIENDAS PRESENTADAS A IAS CONCLC'SIONES nEL TeMa V.

-

El extremo primero de la Ponencia se 1edactard de la siguniente
AT

Primero — Que el Estado, al fomentar las diversas manifosta-
ciones de la vida social agraria, debe estimular v facilitar v en cier-
tos casos imponer, la formacién de las Comunidades de Regantes,
procutando su méxima virtualidad, para lo cual el Congreso pro-
pone:

4} La modificacion del articulo 228 de la vigente ley de Aguas,
en el sentido de ser obligatoria su formacién en los aprovechamientos
colectivos, cualquieta gue sea su nimero, siempre gue lo pidan la
mayotiz de ellos, o aun sin esta mayoria, cuando lo exija la regula-
cién de las aguas. sobre todo en estiaje; fuera de cuvos casos que-
daréd a voluntad de los regantes la formacién de la Comunidad

B) La reglamentacién especial de las Comunidades de Regantes
que se constifuyan voluntariamente por un nimero de regantes
gue sea inferior a veinte, o en que no llegue a doscientas hectdreas
la. superficie 1egable, cualquicra que sea el nimerce de regantes,
en forma que la regulacion de esas pequefias Comunidades sea mas
gencilla todavia ' '

Yy v D) sin variacién '

En el extiemo segundo se suprimird ol apaitado B), por estar
perfoctamente orientada la ley de Aguas tespecto del particular,

+ o

cuya modificacion se pide en dicho spartados

De don Juan Bta. Foguet.
Mocrongs REVERENTES AT TEMA V
Sefiores congresistzs: Como r1epresentante de la Diputacion

provincial de Tarragona v del Ponente de Agricultura de [a citada
Corporacion, como Presidente de la Liga de Agricultores de Tor-
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tosa y su Comairca y Piesidente honorario de la Comunidad de
Regantes de las Huertas de Jests y Maria de la expresada ciudad,
tengo el gusto y el honor de saludaros muy respetuosamente

Cumplido este deber de cortesiz, permitome rogaros me dis-
ponséis vuestra benovolencia pata escucharme, en gracla a la bondad
del asunto que me propongo someter a vuestra consideracion.

Si ol tiempo es o010, procuraré no malgastarlo, y por tanto sexé
lo méas breve posible, limitdndome a exponer lisa y llanamente,
lo que en mi pobré juicio pueda ger til al pais

Creo que aqui, en estos solemnes momentos, estardn dignamente
tepresentadas la ciencia y la experienciay la teorfa y la préctica;
los directores y los dixigidos, los poderosos y los humildes; los sabios
¥ los que no tenemos la suerte de serlo

Es de suponer que cada cual actnard dentro de su esfera de
conocimientos espectales, y emititd su opinién v consejo, cuando
las cireunstancias lo exijan. Es de presumir que algunos someterén
& la consideracién del Congreso las aspiraciones y mecesidades de
cada comarca de cada provinga, o de cada regién, otros estudiardn
los medios para atendeilas, lo més 1dpidamente posible, y con la
mayor economia deseable, v no ha de faltar seguramente quien
intentard poner al descubierto los escollos contra log cuales se
podiian estrellar los mejores propositos del Estado y del pais
Y esto altimo es precisamente lo que, aceptandoe la amable invi.
tacion de la Junta organizadora de cste Congreso, v fiando en vues-
tra bondad, se propone hacer, con la venia de la Presidencia, el
¢ue tiene el honor de dirigiros la palabra

Sin mas predmbulos. pues, vamos a ver- ahora cuaéles son los
escolios de gue oz hablaba antes En mi entender entre ofros mu-
chos, estin: la usuia; la falta de preparacién téenica y espiritu
de asociacitn de nuestios agricultores; el intermediazio que enca-
rece la produccidén. con perjuicio evidente del productor y del con-
sumidor, v en beneficio tinica v exclusivamente suyvo; el mtrusismo
cn cuestiones agricolas v ganadezas; v, sobte todo, el incumplimiento
o conculeacion de las leyes, v la indiferencia o pasividad de los
que lo ven v se callan cOmodamente

Un cjemplo practico nos demostrara hasta la saciedad, la nece-
sidad impiescindible e inaplazable de abordar este tema Suponga-
mos poi un momento que una comarca espaficla desea convertir
et Tegadio sus tierzas de secano; que no cuenta con recursos paia
¢l logro de este fin; que sc dirige al Estado y le pregunta eémo se
las arreglard paia conseguir lo que se propone Y que el Estado
lo contesta: asociate: constitilyete en Comunidad de Regantes; de-
muéstrame que los propietarios gque la integran representan la
mayotia de los terrenos enclavados en la zona a regar, vy por medio
de un compromiso hipotecario obligate, en su nombre, a pagar la
mitad de las obras a construir, y yo entonces pagaré la otra mitad

Imaginémosnos que el pais regante asociado, acepta lo aca-
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bade de exponer, y en consecuencia. liena todos los requisitos indi-
cados anteriormente; que se anuncia la subasta; que acude a ella
la. Comunidad v resulta la condesionaila de las obras; que comienza
la construceién de las mismas. ¥ al cabo de poco tlempo, realizase
lo que tanto ansiaba el pais esto es, llevar los beneficios del tiego
a las tierras de secano, ¥ con ellos intensificar la produccion acre-
eentar la 1iqueza pablica y ahuyentar de la casa del pobre agricul-
tor, el pavorvoso fantasma del hambre. :

Pero figurémonos que después, ol Estado, se entera por los
representantes de las fuerzas vivas del pais, v por la prensa comar-
eal, que los beneficios que él otorgara paternalmente a la Comuni-
dad, ésta los transfiere a una empresa particular, que nada tiene
gque ver en este asunto Y entoneces aute tal hecho, dice el Estade:
«Yo te he concedido el cincuenta por ciento del valor de las obras
y su disfinte a perpstuldad y todas lag demds ventajas que de las
leyes se derivan poique he creido que eras ob avténtieo pals, v para
gue ti te administrases. v distribuyeses las aguas, pero no para
que transfirieses estos derechos a otros completamente extrafios
& esta cuestidny _

Mas hagdmonos cuenta que la Comunidad le replica: «Es que
como yo carecia de capitales para la construecidn de la obra, se
los pedi prestados a una empresa particular, y ésta, me ha impues.
to la condicién de subiogarse en mi lugar y derechos, administzar
v distribuir las aguas, y sefialar el producto liguido que rindan,
sin mi interveneién v sin la tuya, para cobrarse, con dicho produc-
to liquido, todo lo que la debo»

Y entonces el Estade regularmente 1o objetaria: «FEsto no puedes
hacerlo de ninguna manera. Para pagar lo gue debes, hubieses hi-
potecado tus fincas; pero th no puedes disponer de uns obra gue
hernos construido abonando t y vo por mitad los gastos v que
por lo mismo nos pertenece por igual a los dos. De lo tuyo, pues,
haz lo que te plazes, de tus bienes particulares, dispdn de ellos como
gustes, peto de los mios no

Y como por las razones antes apuniadas esta obia es indivisi-
hle, o ti te administias y distribuyes esas aguas como pais 1egante
zzociade, o0 yo me incanto de ellas. Porque has de saber sefiora
Comunidad, que t4 ropresentas los intereses de nn menor, que es
el pais 1egante, y esos intereses son inalicnables e intransferibles; y
vo, 1epresento a ofro menor, que es la nacidén espafiola Y si ésta
se sacrifica por ti, y yo en su nombre te doy la mitad del importe
de las obras, y su disfinte a peipetnidad v otras ventajas y privi-
legios, gue no enumero por ser de todos conocidos, es por fomentar
tu riqueza. por que 8é que con ello fomento la mia, ya que el au-
mento de riqueza lleva consigo apareiado el avmento de tributa.
ciém, v en su virtud mis gastos entran en la categoria de los gastos
reproductivos.

Ademés yo sé que ti al constiuir Ia obra, no perseguias ni po-
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dias perseguir idea alguna de lucro, sino el bienestar de toda una
comarca; y &l protegerte, constdbame guo no favorecia a ninguna
empresa particular, cuya caracteristica suele sor el méas desenfre-
nado egoismo Empero, del medo que lo has hecho th, todas las
ventajas que yo te he dado pasarian indefectiblemente a manos
de una empresa particnlar, y. dosde el momento on que esto acae-
ciese, quedarian burladas v oscarnccidas las leyes que yo he dictado,
precisamente para cvitar que esas empresas particulares, disfra.
"zadas de Comunidades de Regantes. pudieran disfiutar de los bene-
ficios que yo tnicamente concedo al auténtico pais; y esto, como
comprenderas, no he de permitirlo nunca :

Por otra patrte, supunte, sefiora Comunidad, que tu acreedor,
administra mal fus intereses v los mios, ¥ on vez de cellar sus pre-
supuestos con superavit, que s el producto lignido con el cual has
de pagar lo que le debes, s6lo consigue su nivelacion. ;Qué sucederia
entonces; Pues muy sencillo a la par gue muy doloreso: que una
empresa particular explotaria a perpotuidad las obras que ti
vy yo hemos construido, y en consecuencia, los regantes represen-
tados por ti, resultarian condenados a pagar irremisiblemente,
el canon de 1iego, por una eternidad de eternidades Y si desgra-
ciadamente los presupuestos se cerrasen con déficit, entonces, au-
tomaticamente, la deuda aumentaria hasta lo infinito, y con e
tiempo y por esta causa, bu acreedor, podria quedarse eon ol santo
v con la limosna, o sea con las obras y con las tiertas de tus repre-
sentados Y si. por virtud de un contrato, tu acreedor pudiese trans-
ferit todos tus derechos v los mios, a una empresa oxtiranjera, po-
diia darse el tristisimo caso du que una obra subvencionada por
el Estado espafiol, para fomentar intereses espafioles hubiese ser-
vido para poner un baldon de ignominia sobie la bandera de la
patria; ya que a tal equivaldiia esa especie de penetracion pacifica
en nuestio territorio nacional _

;Es todo esto verosimil, sefiores congresistas? ; Existe la posibi-
fidad de que todo cllo ocwiia? De ocemmir jpuede, quien se precie
de buen espafiol, consentitlo? Si desgraciadamente alguns Comu-
nidad hubiese incwitido en esos ertores y hotrores acabados de
oxponer jpodiia dejarlo el Congreso sin el inmediato y urgente
correctivo que la gravedad del caso demanda? Y si no existiesen
hoy dia entidades: que se encontiasen cn estas desdichadas coun-
diciones jno seyvirian de saludable aviso muestras advertencias?
Y si por desgracia las hubicre ;podria toleras el Goblerno que so sa-
crificasen los intereses del Estado v del pais y por tanto los into-
teses ptblicos, en beneficio do los intereses privados, que son los
de las empresas particulares, y que de afladidura fuesen desnatuza-
lizadas las leyes de Aguas, de Canales y Pantanos y de Sindicatos
Agricolas? ‘

E} que bace uso de a palabra tiene el pleno convencimiento ge
que el peligro existe, y por esta razon, lo ha puesto al descubierto
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anbe los que tienen autoridad y cuentan con medios para conju-
1atle,

En el Congreso Agiicola de Igualada, puse en evidencia la con.
dueta de un Sindicato Agricola, que hubiera podido ariuinar a una
riquisima comarca espafiola, con lo cval, consiguié la disolucién
del referido Sindicato y la salvacién de todos los socios del mismo
que tenian gravemente comprometidos sus intereses; a cuya patrio-
tica obra contribuyé, en primer térmivo, el citado Congreso, y. en
segundo lugar, la hoja Agricola de Le Publicidad que insertd en sus
coinmnas su humilde trabajo

Bi ahora el actual Congreso de Riegos, toma en consideracién
sus manifestaciones, y consigue del Estado una disposicién minis-
terial gue evite gue una empresa particular se pueda poner en
el lugar y dercchos de una Comunidad de Regantes, v que, mediante
una visita de inspeccitn, el Gobleino se incaute de las obras que
exploten las entidades que se encuentren en astas circunstancias,
seTd la mayor recompensa que pueda recibii el que hasta este mo-
mento ha molestado vuestia atencion. Y con el objeto de dar
forma prictica a sus aspiraciones, gue no duda en afitmar que son
las aspiraciones del pais, tiene el gusto y el honor de someter a la
aprobacién del Congreso la proposicién siguiente:

Al Congreso

Exemo. 81 : Teniendo en cuenta la orientacion verdaderamente
patridtica del (lobieino que actualmente nos 1ige, cncaminada a de-
fender y fomentar los intereses agileolas y ganaderos nacionales
¥ de un modo particularisimo, a arcancar de las garras de la usurs
a Jos agticultoros y obreros del campe. a fin de mejorar la suerte,
de los primeros y convertir en propietarios a Ios segundos, exten-
der. los beneficios del riego a las tietras de secano, e incautarse de
las obias hidrdulicas aplicables a la agiicultura, explotadas por
emprosas particulares. intensificando asi la produccion, acrecen-
tando la 1iqueza péblica, resolviendo un problema social, al redi-
mir de la miseria, al pobre, haciendo mas amable vy llevadera la
vida del Agro y evitando el éxodo a las cindades, completando su
magna obia con la expropiacién de los terrenos incultos, improdue-
tivos y antihigiénicos, para eniregarlos a los que los puedan saneur
¥ mejorar; '

Los que suscriben por las 1azones antes 1eferidas, y en cumpli-
miento de un deber que consideran poco menos que ineludible y
sagrado, tienen la homa de proponer al Congreso lo siguiente:

1.0 Que se declare urgente esta proposicién.

2.2 Que nunca, ni en ningiin ¢aso, ni por ningfin concepto, se
permita que una Comunidad de Regantes pueds, faltando a las
leyes de Aguas, Canales y Pantanos y Sindicatos Agiicolas, trans-
ferlr & uwna empresa particular los derechos que como comcesiona-
tia de una obra hidréulica aplicable a la Agriculiura, la puedan
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corresponder, méaxime si dicha obra ha sido costeads, oficialmente,
por el Wstado y por el pais, y menos, explotarla y administrarls,
sin la intervencion de sus legitimos propletatios.

3.0 Que por el Estado se proceda a una rigurosa inspeccién,
pata averiguar si, por desgiacia, hay alguna entidad que se en-
cuentre en las citadas condiciones, con el fin de expropiar las
obras que explote, previa la indemnizacién que las circunstancias
aconsejen, subrogdndose el Estado en el lugar y derechos del acreedor

4.0 Que la Comunidad agradecida, abone & su henefactor, en
ol plazo més breve posible, y por los medios que convengan los
nuevos contratantes, las deudas que haya podido contraer, una vez
descontados los ingresos que las obras puedan proporcionar, devol-
viendo asi al pais regante la independencia y personalidad perdidas, 3

59 Que se suplique al Gobierno de 5 M se digne aceptar la
presente proposicién, encaminada, como se ha dicho, al cumpli-
miento de las leyes, v a la defensa de la dignidad y de los sagrados
intereses de la Patria. — Barcelona, junio de 1927

Como ampliacién a las conclusiones formuladas por la Ponencia
encargada de desatrollar el tema Comunidades de Regunies: Facili.
dades para su constitucién y buen 1égimen, los que suscriben, repre-
sentantes de la Diputacién'y de la inmensa mayoria de las entidades
do riego de la provincia de Tarragona, tienen el honor de someter
a la aprobacion del Congreso las adiciones signientes:

1.2 Que con arteglo a lo prevenido en el articulo 197 de la
vigente ley de Agnas, no se pueda obligar a los socios de una Comu-
nidad o Sindicato de riego, individual ¢ colectivamente, al pago
del cénon de riego o de colmateo, si las tierras no estan en condi-
ciones de cultivo, y por tante, que al amparo de dicha Ley y a1-
ticulo, no se les puedan expropiar los terrenos como sifueran de
geCano, com mayar motivo, silas obras no hubiesen sido construidas
por el Estado o por el pais, y las explotase una empresa particular

242 Que el colmated de las fierras sea gratunito, con el fin de
ponerlas en condiciones de produccién lo mas rapidamente posible,
con lo cual 1esultarian favorecidos los intereses del Hstado y del
pais o de la empresa que explotase el negocio '

32  Que cuando se proponga realizar una cohra de tiege se in-
cluya en el presupueste de la misma, la construccién de acequiag
y brazales v demds obras complementaiias de la principal, al objeto
de que el pais regante asociado pueda obtener el 50 por 100 de
subvencién del valor total de la obra, y no se vea obligado a caor
en manos de la usura por falta de recarsos para ejecutarlas

4.2 Que para la constitucién de una Comunidad de Regantes,
se dé la mayor publicidad posible y el maximum de facilidades para
la entrada en el local donde tenga lugar la tTeunién preparatoria,
no exigiéndose, como ha ocurrido alguna vez, la cédula y escrituras
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para conceder este derecho a los solivitantes, segiin el criterio de
los organizadores de la Junta '

5.2 Que toda reclamacion formulada por una Comunidad de
Regantes o Sindicato de riegos, contia otra Comunidad o Sindicato,
fuera del periodo de informacién sefialado por la Ley, sea desestimada
por extempordnea e improcedente, de acueido con lo dispuesto en
la Real orden de 23 de mayo de 1908, ya que lo contiario ocasio-
naria gastos y disgustos entre ambas entidades y haria vivir en
perpetua guerra & los socios gue lag componen, produciendo gravi-
simos quebrantos a los intereses morales y materiales del pas.

6% Que con areglo a lo dispuesto en ¢l Real decreto de 29 de
abril de 1860 y al articulo 188 de la vigente ley de Aguas, las obias
de riego construidas antes de la promulgacién de dicha Ley y de la
de Canales y Pantanos vy Sindicatos Agricolas, se consideren como
sjecutadas después de la publicacién de las expresadas leyes, y por
tanto, gue una vez terminado el periodo legal de explotacidn, se
entreguen a perpetuidad a los usuarios de las mismas constituidos
en Comunidad de Regantes, si ésta no fuese ya la concesionaria
de las obras.

7.2 Que en la formacién de Sindicatos Centiales o Comunes im.
poniendo la sindicacién a todos los de vn mismo valle o rio, am-
pliando y adaptando a tal objeto las disposiciones vigentes sobre
Uontederaciones Bindicales Hidrograficas, convendria una previa
revision dc las entidades locales ya constituidas, que tengan derecho
a votar los Sindicos que en su representacion hayan de formar parte
de los referidos Sindicatos Centrales o Corounes, para adquirir el
pleno convencimiento de que tras de cada una de ellas, esti el
auténtico pals, ¥ que los que acttian en su nombre tienen amplios
poderes para intervenir en la eleccion, asi como que los elegidos
sean socios de niimero de cada una de las entidades electoras y no
los que desempefien cargos retribuidos en ellas

82 Que cuando se trate de extender los beneticios del 1riego
& terrenos que no los disfruten, y para ello sea preciso atravesar
tietxas de secano, cuyo propietario se oponga al paso de las aguas
sin motivo gue lo justifique, pueda el Gobernador, de acuerdo con
lo gque determinan los articulos 77 y 78 de la vigente ley de Aguas,
asesorado por la Jefatura de Obras Publicas de la respectiva pro-
vincia, asi como por la Alcaldfa de la localidad donde se plantee
la cuestién, imponer, sin més trdmite ni dilaciones, la servidumbre
fmrzosa, de acueducto; maxime si el tubo conductor de las aguas estd
situado a un metio de profundidad y en consecuencia no impide
las labores del campo. y con mayor motivo, si dichas aguas proce-
den de alguna obra hidrdulica subvencionada por el Estado y de-
clarada de utilidad publica, y la concesionaria tiene terminado el
oxpediente de expropiacién forzosa, pues, procediendo asi, se evi-
tarian frdmites engorrosos y dilaciones injustificadas, con los con-
sigulentes perjuicios y se intensificaria la produccién, aumentaria
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la rigueza pablica ¥ se mejoraria la sueirte de log desgraciados agri-
cultores que lo solicitan, sin csusar el menor dafio & nadie '

9a Que en las concesiones de aguas, se tengan presentes los
derechos adquiridos ¢ intereses creados y. en su virtud, que las con-
cesiones sean otorgadas sin perjuicio de tercero, a cuyo fin deberia
" organizatse el Registro de Aprovechamientos, de modo que pneda
proporcionar mayores garantias para el perfecto deslinde de los
derechos de todos los concesionarios, teniendo siempre en cuentsa
ol caudal de aguna disponible o

102 Que se tomen las medidas necesarias paia que causen baja
ent el amillaramiento todas las tierras expropiadas con metive de
la construccién de alguna obra de yiego o industrial declarada de
utilidad piblica, o aunque sea do cardcter particular o privado.

11 & Que se declaren improcedentes las reclamaciones formu-
ladas individual o colectivamente contra los vegantes, on el sentido
de exigir por fiaceién de jornal de tierra regada, el pago de jornal
entero, y que tampoco pueda exigirse el .referido canon de riego
cuando fuerza mayor impida el cultivo de la tiersa

122 Que al amparo del articulo 198 de la vigente ley de Aguas
se conceda por via de auxilio a las Comunidades que lo soliciten,
el aumento de tributaciéon de los terrenos de secano, al convertirse
en 1egadio, dutante los diez afios siguientes, a los diez primeros,
que disfruten dicho beneficio, con arreglo a la Tigueza imponible
como si fuesen de secano. :

132 Que por el Estado se faciliten 1ecursos a las Comunidades
de Regantes para emanciparse de la tutela de empresas mercantiles
prostamistas, con garantia de las obras de que sean concesionarias
lag Comunidades prestatarias, con arreglo a Ley.

145 Que una vez terminada una obra hidréulica construida
abonando por mitad los gastos entre el Estado y una Comunidad
de Regantes, que se cancele la hipoteca por virtud de la cual se
gravaron las fincas de los propletarios pertenecientes a dicha Co-
munidad, pars responder del pago de la mitad del importe de lag
obras constinidas

152 Que por lag Confederacionds Sindicales Hidrograficas, se
establezcan Secciones téenico administrativas en las poblaciones més
importantes, para resolver en ellas, lo mds ripidamente posible,
todos los asuntos relacionados coun dichas Confederaciomes y que
afecten a las respectivas comarcas, framos o zonas de los 1ios
o valles, de las entidades confederadas — Barcelona, 3 junio de
1927, '

El Presidente de la Liga de Agricultores de Tortose ¥ su co-
marca, Diputado piovineial, Juan Bte. Foguel.

El Presidente de la Comunidad de Regantes del 1io Francol
{Tarragona), Diputado provinecial, Anionio Punyed Lloberas

El Presidente de la Comunidad de Regautes del Bajo Priciato
{Falset), Ricardo Adsensio. '
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El Pregidente de' Sindicate de Riegos del Delta derecho del
Ebro (Amposta), Oscar Cuarvallo

El Presidente de la Comunidad de Regantes de las Huertas de
Jestis v Maxia (Tortosa), Conrado Miquel

Kl Presidente del Sindicato de Riegos de los Prados de Amposta,
Juan Forcadell

El Presidente do la Comunidad de Regantes de Mora de Ebio
R. Nogués Biset :

De don Ramoén Jimeno,

MOCI6N REFERENTE AT ThMa V

«Los tramites legales, que algunas veces duran més de un afio
parecen excesivos, ya que teniéndose de ordinario que hacer ope-
raciones de crédito para iniciar loz proyectos necesarios pata el
riego de la zona. la falta de constitueién definitiva ocasiona re.
trasos lamentables »

De don Ramédn Nogués Biset.

PROPOSICION ADICIONAL REFERENTE AL Trma V
Conclusion primera

D) 1o Las normas profesionales pata la constitueién d euna
Comunidad de Regantes deberdn someterse a la sigulente tiami-
tacién Los gue deseen constituirse en Comunidad de Regantos,
deberan solicitarlo del Gobernador de la provineia acompafiando
por duplicado sus Ordenanzas v Reglamentos que deberén ser
remitidos al Ministerio de Fomenio en el término de 20 dfas, prE-
vio informe fnico del Abegado del Estado, que deberd versar acer-
ea del extremo de si dichas Ordenanzas y Reglamentos se ajustan
& las disposiciones vigentes. 2.0 En el propio acto de la presen-
tacién en el Gobietno civil de los proyectos de Ordenanzas ¥
Reglamentos -se entiegard al inferesado uno de dichos ejemplares
con nota o Tecibo de presentacion 30 ¥l Ministio de Fomento
_dictard una Real orden declarando constituida Ia Comunidad de
Regantes que comunicaia al Gobernador civil para su inseripeién
en el Registio provineial, y, ¢i transcurriesen tres meses, desde la
presentacién de instancia y documentos, sin dictaise la precitada
Real orden. se-entenderd constituida la Comunidad En contra de
la denegacién se establecerd, como finico 1ecurso, el contencioso-
administrativo. 4 ° En cads provincia, al igual que para los Sin-
dicatos Agricolas, se establecerd un Registio especial para las Co-
munidades de Regantes.
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Conclusion tereera.

Adicion al apartado tercero de las conclusiones cayo epigrafe
dice «Que la accidn protectora del Hstado a favor de las Comuni.
dades de Regantes, debe, ademds, extenderse a ofros medios; como
son los que, asimismo, pasa el Congreso a sefialar

Texto de la adicidn: :

E) Que el Estado ¢ la Confederacién. Sindical Hidrografica,
si estuviera constituida, facilite y ponga a disposicién de las Comu-
nidades de Regantes que lo soliciten, un Ingeniero y demss personal
téenico para el levantamiento de planos v direccién de lag obras
que el plan de riegos precise, y cuyos téenicos se pondrén al ser-
vigio de la Comunidad intercsada a los guinee dias de haberles
solicitado y no cesarén en su trabajo hasta su terminacién, salvo.
desde luego, causa o fuerza mayor.s

Argumentacién en favor de la adicién:

En los Congresos de Riegos de Zaragoza y Sevilla ya se séfialé
acertadamente como obsticulo para la ejecucién de obras hidrdu-
ticas, lo que se llamé el improvisto téenico. En el propio Congreso
que celebramos, se nos ponderd la importancia de dicho elemento
por el Ponente del tema Confederaciones Hidrogrificas, S1  Va-
lenzuela la Rosa, 1ecordando un informe de ls Asociacién de Inge-
nieros de Caminos, Canales vy Puertos dirigido al Ministro de Fo-
mento. el cual atzibuia el fracaso de gran ntimero de obras hidran-
licas a la eleccién del téenico. porque las obras hidedulicas, decia,
versan sobre materia ardua y poco experimentada por ‘muchos
ingenieros; el modo actual de redactar los proyectos e informar
sobre ellos al (obierno, no ofrece suficiente garantia de acierto:
todo ello, aparte, el dispendio econémico que paia las Comunida-
des 1epresenta.

f) Texto de la adicidn:

«k© Que el Estado, en plan de auxilio a obras hidraulicas y
para el fomento de la riqueza agricola. legisle fijando condiciones
ventajosas ¥ precios modicos pata ol suministro de tluide elde-
tiico, prohibiendo minimo y canon. para las clevaciones de aguas
que para el ricgo de sus tierras instalen sus propios propietarios.’
20 Que el referido precio pueda regularse mediante escala gra-
dnada conforme a la mayor altwra de la elevacion 3.0 Que el pre-
clo y condiciones para la contrata de fluido eléctrico se fije por el
Ministerio de Fomento previa informacién de las Compafilas su-
ministradoras y asociaciones de propistarios o labradores, Sindi-
catos Agricolas, Comunidades de Regantes v demss entidades afec~
tas en la cuestidn, y de cusntos organismos o colectividades se
considere pertinente 4°© Que las Compafifas, para atender me-
jor el servicio de ricgos, cumpian las condiciones de sus concesic-
nes produciendo el miximo de potencialidad eléetrica, que hoy
no ohtienen, ampliando para ello sus presas, saltos, fdbrieas, etc 5.0
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Que el Estado, en concepto de auxilio a las obras hidrdulicas y en
espiritu de armonia con los intereses de las Compafiias producto-
1as de fuerza eléetrica, gavantice a éstas el interds legal del capital
que emplee en las smpliaciones a gque se refiere el apartado ante.
rior. 89 Que. la fuerza que de las referidas ampliaciones se ob-
tenga, se emplee para el servicio de elevaciones de aguna para el
1iego que constiuyan los propietarios para el 1iego de sus tierras
eediéndola bajo precio reducidisimo que se fijaria conforme el apar-
tado tercero, a reserva de que puedan las Compaifilas dedicar dicha
fuerza a otros servicios sieropre que justifiquen su necesidad, v en
cuyo caso se establecerian precios para el servicio de los riegos»

Argumentacion en favor de la adicion:

Persuadidos estamos-de que el porvenir de la rigueza agricola
osbd en log riegos, y que por ello constituye elemental deber de
ciudadania fomentar e impulsar el fomento y constitucién de Co-
munidades de Regantes ¥ ejecucién de obras hididulicas mediante
las que sea posible transportar las agnas subterrdneas y de los
rios o fertilizar nuestros campos. De su éxito depende el porvenit
del problema agricola, base de la riqueza nacional

Los riog eruzan nuestro suelo en nivel muy hondo. que gdlo
mediante elevaciones se le hace posible al labrador que ve agoni-
zar sus tierras, inundailas con el agna gue debe fertilizarlas. XEl
agente motor que, en la mayoria de los casos, debe emplearse, es la
electricidad que represents un gravamen muy superior a las fuer-
zas econémicas de los propietarios, con el pago de minimo y cinon
que se les impone y precios por lo menos iguales a log de la industiia,
haciendo infructuoso el esfuerzo que se ha realizado para la eje.
gucion del plan de riegos.

De don Santiago de Riba.

ENMIENDA PRESENTADA A La CONCIGSION 1% pEr TuemMa V

Que no se supiima el pairafo 20 del artienlo 228 sino gue se
afiada que la intervencién de! Gobernador haya de ser a peticion
de algunos regantes interesados en la Comunidad
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Tema VI

Inconvenientes que la disfribucién de la propiedad en las zc-
nas regables oftece para que el agua pueda liegar a foda
la’ supcrficie dominada. Poxzyte, DoN SEVERINO BELLo
PoEyusan. ' '

Fonencia

Este tema fué suscitade por don Jorge Jordana Mompeon. el
ilustre promotor de los Congresos Nacionales de Riegos La Comi-
sién Permanente de los Congresos acepté el tema y designé Ponente
a su_ autor. Crueles desgracias le han obligado a 1enunciar la Po.
nencia, y fui yo el designado paza reemplazarle; poro la extraos-
dinaria competeneia del sefior Jordansa en estas materias, bien cono.
cida de todos, no puede ser sustituida por mi buen deseo. .

Antes de que me fuera conferide tal honor, publiqué, a modo de
confaibucién al tema, un tiabajo sobre los medios de allanar los
obstdculos que 1a propiedad em gemeial ofiece al establecimiento
del regadio Las circunstancias me han puesto en trance de presen.
tar al Congreso, como Ponencia, aquella proyectada contribucién

Mi primer cuidado ha lsido contrastarla con la winica comuni-
cacién recibida, suscripta pox el distinguido Congresista don Ramén
Jimeno, ingeniero, de Baicelona, que dice asi: '

«Un acuerdo general entre propietarios regantes, concediéndose
mutnamente todas las servidumbies de canales, acequias y des-
agfies, y el trazarlos todos siguiendo dnicamente las indicaciones to-
pogréficas, es la mejor solucitn; sin perjuicio de aconsejar que, por
intercambio de parcelas, se ciicunscribiesen las fincas a las nueves
lineas, siempre que ello sea posible; y este intercambio serd tanto
més bacedero, cuanto més difundida esté la instruccién entie los
regantes, y comprendan asi mejor sus propias conveniencias; pero
no cabe duda que el Estado, dando facilidades para ese intercambio
de parcelas, podria fomentar mucho la buena regularizacién de la
propiedads. . o
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Estoy completamente conforme con que las razas de canales,
acequias v desagiies deben atenerse dnicamente a las indicaciones
topogréticas

Creo también que las fineas han de clicunscribiise en lo posible
por aguellas trazas; pero no me patece bastante eficaz el consejo
a los propietarios de que, al efecto, intercambien parcelas; porgue,
aungue esto sea ciertamente tanto més hacedero cuanto mas difun-
dida esté la instruccién enite log regantes, no es, en mi sentir, breve,
difundir la edunecacién capaz de acallar clertos apegos y egoismos;
vy propongt, como luego explicard, intervenciones, con fuerza de
obligar, desde que el interéds general del mejor aprovechaniiento
de la zona es apovado por clerta minoria de interesados

D3z asuerdo con que el Estado debe facilitar el intercambio de
patcelas; cabria abarataile: especificando que las peiritaciones se
practicaran de oficio, ¥ que los derechos de transmision y del Re-
gistro ds la Propiedad fueran modicos, va que las operaciones 1e-
sultarian multiplicadas

En cuanto a gue un acuerdo general entre propistarios 1egantes,
concediéndoss mutuamente todas las servidumbies de canales, ace-
quias v desaglies, seria la msjor solucidn para salvar los inconve-
nientes indicados en el tema opino que ia motua concesion es tan
indispensable, como natural consecuencia del régimen de comunidad
que el regadio impone: po: lo cual entiendo que debe establocerse
prescripiiva. !

Accidn futelar e impositiva del Estado en los regadios.

Que la Propiedad ofrezea modalidades opuestas sl estableci-
miento del regadio, no justificaria provencién contra los propleta-
riog. Las modalidades fisicas, econdmicas, juridicas v atin senti-
mentales adgniridas por la Propiedad, lo han sido en conquista del
medio geografico mas o menos esquivo, durante el transeurso de
muchos siglos: con proceso natural y logico, ¥ tan eficaz, en defi-
nibiva, com> que ha mantenido nuestra milenaria civilizacién, in-
clugo en ragionss no msnos adversas que otras de la Tierra en que
las 12233 no han acertado a lograr uma cultura o a sostenerls des-
pués d» aleanzala: Asi, fuera insensato venir a menospreciar en
el minuto pressnte fundacidén de tal raiz, en vez de pararse a con-
siderar su enorme valor de realidad.

Poro eita llamads al respsto no envuelve, de modo alguno, va-
oilacidn en el propodsito de contrariar las viejas modalidades, en
enanto son obsticulo al rezadio, supremo interés. de la colectivi-
dad, sez(n un concepto fandamsntal que expuse en el primer Con-
gieso ‘de Riegos, con estas pelabras: «Hs conveniencia de orden
suporior ensanchar ol dres de produccibon abundante, para acre-
contamiento y bisnestar de los humanos A la postre, ese objetivo,
por ol cual luchan ciegas las espacies inferiores, es més sofialado
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en nuestia especie, que cuenta con el recurso de la inteligencia para
medificar el medion. _

No es otra la intima razdén de la Colectividad, representada por
el Estado, para propagar el regadio; y asi lo manifiesta una legig-
lacién perseverante v cada dia més resuelta a poblar mejor el terri-
torio, acreciendo su potencial productive por el riego, v a realizar
sl producto y el poblado con la colonizacitén de las zonas 1egables.
En ello pone el Hstado sus actividades peculiares y generalmente
yecursos del Tesoro piiblico. Por la ley de auxilios a las obras de
riego, de 7 de julio de 1911, ejecuta los pantanos y los canales por
gu exclugiva cuenta, o por iniclativa de los propietarios de las zonas
yegables, si éstos se comprometen a confribuir al menos con el
50O por 100 del coste, aprontando un minimo de 10 por 100 en meta-
lico durante la construccion, v pagando el resto con interés anual
de 1,5 por 100 en plazo méAximo de 25 afios, contando a partir de
uno & ecinee afios de la terminacidén de las obias. Y todavia el De-
creto-ley de 7 de octubre de 1926 dispensa a los propietarios de
aprontar metélico durante la ejecucitn, si se obligan a abonar, en
el plazo posterior, la aportacion total compromstida, aumentada en
10 pox 100 del coste de la obra Estas formas de auxilio, aplicables a
todas las obras de riego, lo son a las acequias v los azatbes de log Sin-
dicatos. s también general que el Hstado cargue con parte consi-
derable, si no con la totalidad, del gasto de los servicios téenicos
de estudios y proyectos de pantanos v de canales principales v se-
cundarios, levantamientoe de planos de zomas regables, estudio de
log planes v proyectos de acequias, azarbes ¥ caminos, ensefian.
zas v demostraciones agricolas, etc Por tales modos, el Hstado
pone en la zona regable el coste de las obras hidrdulicas y de los
serviclos téenicos, sin reembolse o para reembolsarse de menos
de la mitad de su coste en 25 ¢ 30 afios més tarde. El conjunto de
su aportacidn, que 1epresenba el instiumento del 1iego, alcanza
valor del orden de 1000 peseias por hectérea, mientrag que ésta,
en secano, no excede valor medio del orden de 500 pesetas.

S6lo el Hstado, dueilo eminente del territorio naciomal, que es
origen de todas las posibilidades, ademds de las tributarias, puede
prometer con generalidad tan desproporcionado eapital sobre tal
prenda: no, ningdn establecimiento industrial de crédito ni capita-
lista privado. Por lo mismo, el Estado adquiere, en el conjunto de
zona ¢ instrumento adseripto a ella, un condominio con los propie-
tarios: si el de ‘éstos puede representarse, v. g por la cifra 500, el
del Estado se representard por las cifras 1 000 & 500, segin la apor-
tacién sea sin o con reembolsos Acaso habria que distinguir el ca-
thcter de consolidacién secular de la primera, frente al cardcter
de novedad, algo inseparable del riesgo de ensayo, de la segunda
Agf concuxren ambos conduefios a la empresa del 1egadio. Ahora hien,
el Estado acude con su esencial superiomridad. a la vez impositiva y
tutelar; por manera que si sobre el dominio eminente, adquiere
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otro tanto o doble devecho gue el propietario, en el condominio de
la zona regable, puede y debe imponer al derecho del propietario
las limitaciones conducentes al fin perseguido: con toda la consi-
deracién que la Propiedad merece y que corresponde a la accidn
tutelar del Fstade, pero con toda la fuerza de imposicidn que es
propia de su soberania

Quedan, a mi julcio, apuntados los caracteres de la concurrencia
del Estado en los 1egadios

Empezaré a desarrollar la Ponencia tratande tres puntos con
ella muy relacionados:

1.2 Plano de la zona regable.

2.¢  Aceqguias, desagiics o azaibes ¥ caminos

3. Colonizacién

1.0 Plano de la zona regable

El plano es base indispensable para los complejos estudios de
la transformacion de la zona Sobre €l se iegistiard gréaficamente
el avance de la colonizacién: acequias, brazales y azarbes, caminos,
linderos y sus rectificaciomes, subdivisiones de fincas, cambios de
parcelas, nuevos caserios, ete Complemento del plano son loa co-
1respondientes estados de fincas, con cabidas y cultivos, ¥ los nom-
bres de sug propistarios El plano de la zona repiesentard, pues,
un poderoso instrumento pata favorecer la movilizecién de la pro-
pledad, v, por consiguiente, la colonizacion

25  Acequiag, azarbes v caminos

Cualguniela que sea la distribucién inicial de la propiedad pri-
vada en la zona, el Poder piblico, para ser consecuente, ba de diri-
git sus proyectos de detalle fijando la vista en el porvenir perse-
guido, que es la zona distiibuida on parcelas trabajadas por familias
de cultivadores: Io gue no ge opone, ciertamente, a que subsistan
las grandes propiedades iniciales, pero paiccladas. Y a dicho por-
venir deberd supeditarse el tiazado de acequias, azarbes y caminos;
ne a la iniciativa privada del propietario actual, que puede no
coincidir con el supeiion pensamiento directivo. Serd menester for-
mar, en cada case, un prudencial supuesto de eomo serd la eoloni-
zacidén, razondndole por compaiacién, a ser posible, con regadios ya
logrados, de cireunstancias andlogas; v, sobie ese supuesto, se ba-
sard la distiibucién del agua en acequias: de suerte que la acequia,
que en sn dia pertenecerd a la Comunidad de Regantes de la subzona
dominada, permita vealizar la adecuada y econdmica subdivision
de los ziegos, sin exceder el limite abarcable eficazmente por la
atencién de la Comunidad, y que no sea tan 1educida que los
gastos generales de la misma recarguen demasiado ¢l canon o al-
farda
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“Por otza parte, Ja distribucién del agua de un canal de riego en
acequias deberd obedecer a un plan de conjunto, que comprenders
también los azaibes y los caminos en la zona En cuanto a los tra-
zados ¥ proyectos de acequias, azarbes v caminos deben, como va
se ha dicho, obedecer exclusivamente a las conveniencias técnicas
de adaptacién al terreno y de economia, con independencia de la
distribucién de la propiedad

Los desagiies, azarbes o escorrederos, es decir, los cauces des-
tinados a evacuar las aguas filtradas por los terrenos, luégo de
regados. vienen a constitvir un sistema de acueductos, conjugado
con el sisteme de acequias: asi como el sistema de acequias parte
del canal, el de azarbes se resume en una vaguada natural En mu-
chos casos, la pretericion de azarbes adecnados puede comprometer
el buen éxito de los riegos Muchos regadios de nuestro pais han
de establecerse en las dilatadas formaciones de los tltimos perfodoes
terciarios: formaciones de marismas v lagunares, en las que las
agnas postreras desaparecieron por desecagidn, dejando los estratos
impregnados de sales, que perduran, incluse en la superficie, suando,
como ocurie en las regiones aridas, no han side lavadas por las
lluvias A estos suelos, soleados vy ricos em sustancias solubles, les
basta el 1iego para ofrecer la llamada fertilidad de los terrenos
aridos. Pero un primer efecto del regadio suelen ser los afloramientos
salinos: y las tierras mas bajas de los valles, las més sueltas v mds
trabajadas, las mejores, van blanqueindose y tornindose impro-
ductivas por exceso de sales, sl no se lavan enérgicamente con riegos
abundantes y evacuados por un bien trazado y bien conservado
sistema de azathes Todos conocemos casos proximos de deficien-
cia do azarbes, lamentables no s8lo por la pérdida de cosechas sino
por el desarzollo del paludismo Pero no es de extrafiar demasiado;
puesto que son obias que, por caras, suelen demorarse todo lo po-
sible. Cuando se intensificaron y extendiczon los regadios del delta
del Nilo paza producii algodén, la cosecha Hegd a verse compro-
metida por el aflotamiento de sales Hubo que multiplicar v pro-
fondizar los azarbes; v como no se disponia de desnivel, fué preciso
ostablecer costosas bombas para elevar al max el agua procedente
del lavado de las tierras.

La habilitacion de carminos suele ser afin més desenidada. No
ya para las fincas, sino que a lo lazgo de las acequias v aun de los
grandes canales suelen faltar caminos Fsté acostumbrada la gente
del secano a la idea de que todo el CARMPO 88 CaMIno, ¥& (ue Garios
¥ caballerias llegan a cada sembrado por la 1astiojera mmediata;
y la costumbre se arrastia, porque en el comienzo del regadio per-
dura naturalmente el barbecho Ademéas los eamines cercenan terreno
¥ cuestan dinere, cuando tantos ofros requerimientos de gastos
abiuman a la zona Y, sin embargo, son factores indispensables
para ol buen éxite camines suficientemente firmes, a prueba de
humedades, acaso exageradas en el comienzo del riego: caminos que
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cada pocos metros han de saltar sobre las acequias y los azarbes
con las eorrespondientes atarjeas y alcantazillas gque los encarecen.

Aunque no s objeto de este frabajo el estudio de acequias,
azarbes ni caminos, he querido apuntar algunas de sus caracte-
tisticas, paia llevai a los animos el convencimiento de que Ia buena
y completa habilitacion de estas obias es decisiva para favorecer
la colonizacion. .

* ko

- En las zonas regables de importancia el plano de la zona y los
planes y proyestos de acequias. azarbes y caminos son labor mas
propia de la direccion téenica de las obras de los canales (Estado o
concesionario) que de los propietarios: aparte de que éstos no le po-
drian dar la antoridad que necesita para aleanzar la maxima utilidad.

Comprendidndolo asi, desde la diteccion téenica de las extensas
obras de Riegos del Alto Aragédn, propuse a la Junta social de aque-
las obras y ésta logrd, en el Decreto-ley de 17 de febreto de 1925,
los preceptos siguientes:

«La direccidn facultativa levantard el plano general de la zona
1egable, y facilitard a los propietarios los planos a que deben aco-
modarse las acequias seeundaiias derivadas de los cauces del Estado,
asi como los planos de los correspondientes desagiies o azarbes

«Los planos de las fincas ziisticas, regables por Riegos dsl Alto
Aragoén, comprobados y autorizados por la direccidn facultativa de
las obras a peticién de los propletarios, y referidos a los geverales
do la zona regable sardn inscribibles en los Registros de la Pro-
piedad como dascriptivos de las finocas» .

Convendiia extender estos piecepbos. en cuanto fueran apli-
cables, & las zonas regables en general

3 ° CUolonizacion

Ven-u refiriéndome. y he de refetitms en lo sucesivo, a los pro-
pietarios, ¥ mo a todas las gentss del campo, porque se frata ds
la institueion Propisdad como gerente que ha venido sienda, v
es por lo comdn de la producecidn agricola El secano, cuanto méas
riguroso, impone mas concentiacitn de la propledad; grandes ex-
tensionss tertitoriales en pocas manos, psrmiten mantener gana.
deria trashumants y atrostrar mejor las incertidumbzes del clima,
equilibrdndose beneficios con pérdidas: concentran la auntoridad v la
discipling indispensables pata atrastrar la vida dificil: son ecasi
fatalidades geogidficas. eon los extremos de feudo patriarcal o de
tirania insopoitable Pero bien se entiemde que al 1eferiime a la
gestidn ¥ a sug éxitos, no prescindo de las esforzadas gemeraciones
de labriegos que constitnyen la gran cantora de la 1aza Precisa-
mente el regadio les abie posibilidades de posesr la tierra que la-
boran, y engendrar en olla mds familias v major sustentadas. Hn
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todas las zonas a 1egar es natural que los no propietarios vislure-
bren la posibilidad de sefiorio proplo, y aun se sientan agitados
por vientos de manumision

Fsto nos lleva a considezar inmediatamente la cuestién mas
ardua en el establecimiento del regadio: la colonizacidn. General-
mente los secanos de nuestro pais mantienen poblacién media 1e-
ducida: las regiones méds &zidas estén en gran parte deshabitadas
y sdlo proporcionan pastos pobres Ahora bien, no siendo el fin
perseguido el regadio en si mismo, sino la colonizagién, o sea la
multiplicacion de familias radicadas en la zona, hay que notar que
el punto fundamental de la empresa es la creacion de esas familias,
empefio a la vez bioldgico y educativo; biolégico, pot lo que significa
aumentar la fauna humsna; educativo, en cuanto a lograr su adserip-
cién al lugar: que lo vivan psia amatle y para cifrar en su laboreo
la 1azén de su existencia v el porvenir de nuevas generaciones

Para lograrlo, hay que conbar con las mis o menos expresas o
reconditas energias de la raza v con las inabarcables posibilidades
de la sociedad; psto no puede haber una sola 1azén para despreo-
cuparse de esta gestion, abandondndola a la limitada y dispersa
iniciativa de los propietatios, harto recargados de quehacer y de
zozobia, vy dejandola a la dindmica social

Persuadido de la necesidad de provocar e impulsar el colomato,
cuando ful encargado de organizar las obias de Riegos del Alto
Aragén, procuré la creacién de una Junta social que, entre otros
cnidados, algumos de cllos recordados en la presente Ponencia, tuviera
éste tan delicado y dificil No se logié aguel empefio hasta que llegd
al Giobierno nuestTo iustre vicepresidente el sefior Vizconde de Eza.

En ¢l proyecto de ley estudiado y propuesto por dicha Junta,
traducido en el Decioto-ley de 17 de febrero de 1925, se trata el
punto, por lo que se 1efiere a terrenos de propiedad privada, en
las prescripeiones siguientes:

«La Junba sosial propondid un plan general de ocupacidn de
terrenos con poblados, vias de comunicacidn y demds exigencias de
un cultivo intenso: y el Ministio de Fomento declaraté excluidos de la
zona regable los tsrienos necesarios paia aquellos establecimientos.»

«Hs obligatorio, por utilidad piblica, el riego de los terzenos de
cultivo comprendidos dentro de la zona regable Los terrenos mno
oultivados de regadio, dentio de log plazos sefialados, podian ser
expropiados v parcelados a propuesta de la Junta social, adju-.
dicandose al mejor postor, en subasta ptblica celebrada entre quienes
acepten el compromiso de ponerlos en riego Al efecto, dichos terrenos
serdn tasados por su valor anterior (alaley de estz obra) aumentado
en f1es po1 ciento como precio de afeccidn. Con el importe del ze-
mate se pagarin los gastos de subasta y demds que fueren proce-
dentes, v el resto se entregaréd -al propietario expropiado, siempre
gue no excediera de la tasacion; pues ¢l exceso, si resulfare, se toma-
14, como supervalia, para los fines de colonizacitn luego indicados
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En cuanto a los terrenos de dominio piiblico, prescribe el eitado
Decreto-ley:

«Los terrenos de dominio piblico en la zona regable seran pai-
celados] y las parcelas adjudicadas, mediante el canon redimible
que se fije, a favor de los que nada posean, en primer lugar, v, en
segundo, a los que menos propiedad tengan, hasta completar a cada
uno cuatio hectdieas de tieira regable; siendo, dentro de lo dicho,
eondiciones de preferencia: primero, la vecindad dentro de la zona,
regable; segundo, el mayor tiempo de servicio en las obras; ter-
cero, la antigiiedad en la calidad de vecino en el término municipal
en que radiquen las obras» :

El mismo Decieto-ley afiade, respecto a recursos v procedimientos
de colonizacion:

4En todas las distribuciones o adjudicaciones de tierras paza la
colonizacién de la zona, se sefialard una extensién, inalienable y no
embargable, de una hectérea, como patrimopio familiar »

«Los productos de la supervalia, en los casos previstos en los
axbiculos anteriores y en otros casos analogos, se aplicazdn a la ad-
quisicion de térrenos para la multiplicacién del patiimonioc familiar,
al establecimiento de cotos sociales y para el fomento del cooperan-
tismo integral en las colonias agricolas» .

«Las colonias agiicolas establecidas en la zona regable, sobre
texrrenos de dominio piiblico del Estado o adguiridos para este ob-
jeto, podian acogerse al régimen cooperativo integral establecido
por las disposiciones sobre colonizacién interior »

El repetido Decreto-ley no recogié otras dos prescripeiones del
proyecto de.la Junta social, tan justas e importantes, en mi sentir,
que propongo al Congreso que las adopte entie sus conclusiones.
Son:

Una «3era obligatorio, por utilidad social, que los contribuyen-
tes mis importantes de cada término municipal, cedan, mediante
precio caleniado segiin el promedio de la renta en el dltimo dece-
nio, un predio o los predios bastantes para eonstituir en cada nt-
cleo inicial de poblacién el Coto social de Previsidn»

Otra. dMientras las fincas risticas comprendidas dentio de la
zona 1egable no se 1ieguen efectivamente o no se ocupen con cons-
trugciones, el Estado se apropiard, en las fiansmisiones contrac-
tuales, dos terceras partes de Ia supervalia de las fincas, apreciada
por diferencia con el valor que, en'la tltima inscripeién antericr a
la ley inicial de la obra, tuvieran los mismos terrenos o sus andlogos;
y el importe de la participacién del Estado se aplicard a los fines
indicados. Ademés en las ventas de todas estas fincas, la Junts
social podid ejercitar el derecho de tanteo, con’ obligacién de des-
tinar los terrenos asi adquiridos a fines de colonizaeitn »

Digpesiciones geneiales, inspiradas en las precedentes, favore.
cerian la colonizacién de todas las zonas Tegables
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Obstaculos que Ia propiefad en Ia zona rvegable ofrece al estableci-
miento del regadio y medios para allanarlos.

Vengamos al objeto més concreto de la Ponencia

Los obstdculos que ofrece la Propiedad al establecimento del
regadio son complejos. Se ensaya la clasificacién que sigue, solo
para facilitar la lexposicién de las correspondientes soluciones.

1 Obstaculos provenientes !de la nafuraleza de las #incas.

Los 'agrupamos en tres apartados Sus enunciados bastan para
justificar el interés gque merecer. :

A)  Fincas dificiles por su mucha exfension, por lerrend acci.
dentado, ete. — El Dacreto-ley de 7 de octubre de 1926, en sus ar-
tieulos 2.0 y 4.0 adicionales a la ley de auxilios de 7 de julio de 1911,
facilita la implantacién del regadio a largos plazos, segin lo requieran
las particularidades de las fineas. La facilidad debiera completarse,
en mi sentir, penando el incumplimiento de lo convenido. El repe-
fido Decreto-ley de 17 de febrero de 1925, relativo a los Riegos del
Alto Aragén, contiene, a propuesta de la Junta social, la sancién de
subastar las fincas, en los términos gue antes dejé coplados, o sea
por su valor antetior al anuncio del regadio, aumentado en 3 % por
gleceién, y deducidos del importe del remate los gastos de subasta
y demis procedentes; entregando el resto al propietario expropiado,
siempre que no excediere de la tasacitn.

B Propiedad diseminada — A peticién de propietarios inte-
resados o por iniciativa de la Junta social (u érgano tutelar que
haga sus veces), la direccién técnica de la obra formulard el plan
de concentracién de fincas de un mismo propietario La Junta social
podréd imponer la concentracién, luego de verificada informaeion
entre los propietarios que resulten afectados por la misma, y que
sea aceptada al menos por una quinta parte de ellos. =

C) “Forma inconvensente de las fincas. — A peticidn de alguno
o algunos de los propietarios interesados, y con acuerdo de la Junta
social o por iniciativa de ésta, la direccién téenica formulard recti-
ficaciones de linderos, y aun planes de nueva distribucién de la
propiedad. La Junta social, luego de verificada informacién entre los
propietarios interesados, podi4 imponer la rectificacion de linderos,
cuando la estime convenients, y podrd imponer la nueva distribucion -
de tierras, cuando estuvieren conformes los propietarios de la quin-
ta parte al menos de la extensién total interesade en la reforma

‘Los geémetras del catastro tienen orden de procurar convencer
& los propietarios acerca de la conveniencia de compensar las irre-
gularidades |de los linderos. ‘

. Obsticulos depsndientes del modo 'de 1a posesion de |las fincas.

A) |Titulacion @sfectuosa o folin 'de titulacion — La {falta 'de i
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tulacion o la titulacidn defectuosa es corviente en el SECAI0; es-
pecialmente en las 1egiones no ricas, donde seculazmente ha ‘bas-
tado cultivar una tierra de seforfo para adquirir derecho sobre el
fruto. La situacién dudosa es insosteniblé en el regadio, desde su
comienzo, porque se impone zecurrir al crédito coléctivo, que no es
lograble sin titulacién, y porque el valor de la tierra sube 1apida-
mente en la transformacién. Para allanar la dificultad procede,
como ya antes se ha indicado, extender a todos los vegadios la le-
gislacion vigente para Riegos del Alto Ailagén, en ocuanto a que
los Registros de la propiedad admitan como descripcién de las fincas
los planos autorizados por la diteccién téenica. Y conviene facilitar
la inscripeiom, simplificando las previas infoimaciones posesorias y
abaratande derechos

B) Comuneros (1) —a) CUsufructos. En muchas regiones, la
costumbre de testar conduce a que una gran paite de la propiedad
se halle en estado de usutiucto durante largos periodos; y surge
de ordinario la cuestién de cual de los comuneros es obligado a Ia
transformacién. Para 1esolverla, se propone que, dentro del primer
afio del plazo sefialado para poner las fincas en cultivo de 1egadio,
el usulructuario declarard, ante la Junta socisal, optar entre Im-
plantar por su cuenta el regadio o someterse a que el nudo propie-
tario entre en la plena posesién. La no comparecencia se entenders
como conformidad con esta segunda opcién En el mismo -afio, y
también ante la Junta, el nudo propietario se declarars dispuesto
& aceptar o no aeceptar el entrar en la plena posesién, tanto si se
ofrece por el usufructuatio como si no se ofrece; entendiéndose que,
con la aceptacién, contrae dos obligaciones: 1 pagar anualmente al
usufructuaiio la renta media anterior o de una vez el capital corres-
pondiente a la renta y a la duracién probable del usufiucto; y 2.3
mmplantar el regadio. La no comparecencia del nudo propietario
se entenderd como no aceptacién. Transeurtido el plazo de opeién
sin que ninguna de ambas partes se comprometa a implantar el
regadio, se procederd por la Junta social 2 la expropiacién total,
teservande detecho de retiacto a favor sucesivamente del nudo
Ppropietaric ¥ del usufructuario. :

b) Censos. Este caso se tratard andlogamente al anterior;
equiparando el cultivador o censatario con el usufructuario v el
censualista con el nudo propietario.

¢) Arriendos  En las fincas mirendadas, la obligacién de estas
blecer el xegadio serd del propietario; si bien con libertad de contia
tar nueve arriendo con el mismo amendatario o con otro distinto;
salvando asi el obstdeulo que pudiera resultar de la legislacién co-
min sobre mejoras y desahucios Es indudable que la tendencia del
propietario obligado a colonizar sera la de conservar al arrendatario:
pero si en algin caso no fuere asi, segniamente el arrendatario des-

{1} Lapropiedad de los comuneros de sociedades, asociaciones, comunidades, etc, se tratari
tomo cualquiera privada,
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ghuciado se verd solicitado por los demés propietarios de la zona
Cuando el arriendo fuere por méas de seis afios (inseribible en el Re-
gistro de la. Propiedad) se reservard al arrendatario el derecho de
tanteo para el caso de que la finca hubiere de expiopiarse por no
ger puesta oportunamente en riego.- :

€y Manos muerfos. — a) Corporaciones publicas Para los efec-
tos del establecimiento del regadio se entenderan, emplazadas y
sancionadas como los demas propietarios de la zona.

by Fundaciones. La legislacion vigente 1equiere que las fincas de
fundaciones se conviertan en titulos mohiliarios. 8i alguna se encon-
trare no convertida, la Junta social debe procurai que sea vendida.

IIL. Obstdculos por ‘carencia de medios econémicos

‘a) Necesidad de anticipos Hemos visto como las aportacio.
nes del Estado afiaden a la Propiedad de la zona a regar, represen-
tada por valor medio del orden de 500 pesetas para la hectdrea del
secano, el instrumento de riego, cuyo valor es del orden de 500 a
1000 pesetas por hectérea. Pues bien, sobre el conjunto de la tie-
na y del instrumento del Estado para vegarla, representado por
valor global de 1000 a 1 500 pesetas y sobre la decision de lograr el
regadio, demostiada por disposicicnes legales del Poder piiblico, va
ne debe haber inconveniente para que aguellos capitales privados,
bancos ¥ cajas de ahoiros, y muy especialmente las instituciones
similates del propie Estado. como los Pésitos, el Ciédito agricola,
el Instituto nacional de Previsién v la Caja postal de Ahorro, acu-
dan a anticipar los fondos que ain necesitaran los propletarios para
allanar tierras, constiuii viviendas y sumentar su capital de explo-
tacidn. Los abancalamientos y constineclones ejecutadas por lag
familias de colones, sin limitacién de jornada ni de sexe ni de edad,
representan por cada jornmal corriente, de congrua sustentacion,
una laber acaso més que doble que la del obieso a joinal, es decir,
que dichas labores 1esultazdn a menos de la mitad del coste corrien.
te Y Dios quiera gue asi 1esulte la realidad; y2 que atin contande
con tanta cconomia. el anticipo global para dichas chias v el au-
mento de capital de explotacién (ganado, apeios, simiente, ete) xe-
presentarin anticipo de 1000 a 1.500 pesetas por hectéiea, o sea
otro tanto que las aportaciones del propietatio y del Estado.

b) Necesidad de otros medios Incluimos en este apartado los
asegoramientos técnices, la prestaciéon de maquinaria y de meeca-
nicos a precio estricto, ete; todo lo cual puede sér proporcionado
por el Hstado, las corporaciones v las propias asociactones de pro-
pietarios organizadas para tales fircs '

IV. Obstaculos deferminados por motives sentimentales

A)  Propietarios mecesitados de convencimiento — Suele domi-
par en los propietarios del secano un sentimientc hostil & la implan-
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tacién del'vegadio La resistencia es doble: de fuerte atadura a las
précticas seculates y de Tepugnancia a las nuevas. Y hay que re.
conocer que ni lo uno ni lo otro es absurdo ni siquiera caprichoso,
sino, por el contrario, bien explicable Las practicas seculaies, que
en todos los paises tienen significacién aniloga, alcanzan en Hspa-
fia valor extraordinaiio Nuestro teriitorio viene siendo paso obli-
gado entie Africa y Huropa para las especies emigrantes, incluso
la bumana; su ininterrumpida poblacién scumula sedimentos de
muchas civilizaciones, desde sus piimeros albores, coetidneos al
~menos de las mAs antiguas conocidas, y gnaida huella de las catds-
trofes en que unas 1odaron sobre otras A iravés de tantos siglos
¥y, acascimisntos, continuidades familiares campesinas han provisto
al sustento de cada dia: al suyo propio, v al de industriales y co-
merciantes, al de santos, sabios v artistas, al de administradores
y guerieros. Practicas labriegas aplicadas a un pedazo del Mundo
4rido, del Mundo esquivo, han acertado a mantener hombres'y cul.
tura a través de goblernos no siempre amorosos para la tierra ma-
dre, frecuentemente vueltos de espalda a aquella 1ealidad perda-
rable y entregados a quimeras y dertoches. La experiencia multisecu-
lar explica, pues, que nuestro campesino considere contingente
todo, menos su practica de extrast del suelo el sustento de unos y
de otros.

. Ein cuanto & su repugnancia a innovaciones, la explicacion no es
menos clara. No siempre las clases ilustradas se vuelven a los agri-
cultores para ayudarles afectuosa y concienzudamente a mejorar
la condicién de sus précticas conservadoras gracias a las cuales
lo contamos; antes bien, abusando muchas veces de los conceptos
ciencia y rutina han querido imponerle ensavos irretlexivos, capa.
ces de arruinar la riqueza trabajosamente acopiada

Ante la transformacién del secano en 1sgadio el propietario se
siente lanzado & un cambio radical de su negoeio, de sn vida entera;
ha de buscar colonos, con log cuales ha de contribuir & obras hidriu-
licas y de caminos v a su explotacién; ha de acometer los trabajos
de allanar tieiras y hager viviendas; ha de inaugumal cultivos nue-
vOS, CON Mg aperos ¥ méis ganatlo y mucho mayor capital de explo-
tacidn; ha de imponerse en breve de los conocimientos suficientes
de obras, de finanzas, sociales, ete, paza asegurar la nueva y mu-
cho més compleja gerencia, de la que depende su existencia fami-
liar; ¥, en gran patte, su anterior gestion individualista ha de subs-
tituirse por acomodacién a practicas comunales Resulta una revo-
lueibn espiritual y econémica paia todos los propietarios de una
ZONA; muy grave para los ancianos, las vindas, los menores los
enfermos, que juntos suman elevado porcentage Es naturalisimo
que la Propiedad se resista.

Sin embargo, hay que vencer esa enemiga, porque el regadio
no es und quimers, ni siquiera un capricho, sino una exigencia su-
prema. De lo supremo del requerimiento hay que prosurar conven-
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cer a opuestos y remisos para hacerles desistiv de una oposicion
que, & la postre, les 1esultara indtil. Luego, para inclinar log d4nimos
a la transformacién, pensamos que una bien sentida y dirigida la-
bor de apostolado cerca de los propietarios puede levarles trangui-
lidad v convencimiento. Los temas serdn clicunstanciales. Suges-
tiones se encontraran en este escrito, y amplia materia y estadistica
en lag publicaciones de nuestros generosos Congresos de Riegos
Pero siendo fray ejemplo el mejor predicador, y sbundando en lag
préecticas que tanto se emplean para la conguista por el riego del
Oeste de los EE. UU de Norte América, cabe que la Junta social
elija, en regadios va logrados, propletarios y cultivadores que visi-
ten a ofros caracterizados de la zZona a regar, aporfando datos con-
vincentes, y quo promueva la devolucion de las visitas a las fincas
de regadio, sencillas, de verdadera instruccién y comprensién ace1-
ca de los poderosos medios que efectivamente ya tiene o se pon-
drdn al alcance de los obligados :

. Y pensando asi, repetimos, que seria insensato, en el preciso mo-
mento de instaurar un regadio, venir a romper con los propicta-
rios, ni siquiera a menospreciar fundacién de tan profunda raiz como
la Propiedad, en ver de pararse a considéraxr su valor de organiza-
cion multisecular y de procurar aprovecharla, Mis conforme con
todos los antecedentes, y com el propdsito de lograr gentes para el
nuevo campo, serd sin duda considerar a la Propiedad actual como
solera de la futura, como primer elemento utilizable para la empresa

B) Propictarios recalcitrantes-— En cualquisr forma que lo
sean, han de acabar por ser expropiados. Hl 1egadio de la zona ha
de llograrse fatalmente.

MEDIOS DE ALLANAR LOS OBSTACULOS QUE LA PROPIEDAD bFBECE
AT, ESTABLECIMIENTO DEL kEGADIo. ' .

Conclusiones.

1% Juntas sociales de las obras de riego.

Para realizar sobre Ias zonas regables la accién, doble, tute-
lar e impositiva, del Poder publico, dirigida a obtener la colo-
nizacidn, deben constituirse cuidadosamente juntas scciales
u otros drganos andlogos (extension del Decreto-ley de 17
de febrero de 1925):

i? En general, cuando el riego haya de establecerse me-
diante obras ejecutadas por el Estado exclusivamente con sus
fondos

2¢ A) Cuando las obras sean ejecutadas por el Istado
con el auxilio de sindicatos de propietarios o sean simplemente
subvencicnadas por aquél, siempre que la proporcién en que

g
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haya de extenderse el regadio exceda del 25 por 100 de la su--
perficie ya regada.

B) En tales casos, las juntas tendran s6lo una misién
informativa y ccnsultiva, y también de colaboracién, cuando
fueran solicitadas por el sindicato o concesionario, mientras
éstos se mantengan dentro del estricto cumplimiento de las
obligaciones que aceptaron por las cliusulas de la concesién
o del contrato.

C) Cuando estas cldusulas no se cumplieren y el Estado
haya de incautarse de las obras y encargarse de su explotas
cién segun las condiciones estipuladas, las juntas podrdn sus-
tituir alos sindicatos en los detechos y obligaciones que aquellas
condiciones les impongan

2a Medios generales para toda la zona

A) Plano de la zona regable y planos parcelarios — 1.0 En
los regadios a que se refiere la conclusién primera, el Estado,
por medio de la direccion técnica de la obia, levantard el plano
general de la zona regable 2° Los planos de las fincas riisticas
regables, comprobados y autorizados por dicha direcciébn a
solicitud de los propietarios, y referidos al general de la zona,
serdninscribibles en el Registro de la propiedad como desciip-
tivos de las fincas {extensién del citado Decreto-ley)

B)  Accquias, azarbes, caminos. — a) Ll Estado, tambi¢n
por medio de la direccién técnica de la obra, formularéd los
planes y proyectos de acequias, azarbes y caminos (extensién
idem).

b} ILa distrsbucién del agua en acequias se hara sobre
supuestos prudenciales de la futura pamelacwn de la zona,
de suerte cue la acequia, que en su dia per teneZca a la comu-
nidad de la subzona dominada, permita rezlizar adecuada
y econdémica subdivision de los riegos, sin exceder el limite
abarcable eficazmente por la atencién de la comumidad, ni
ser tan reducida que sus gastos generales recarguen demasiado
el canon o alfarda

¢} las trazas de acequias, azarbes y caminos se su]etatan
exclusivamente a las conveniencias técnicas de adaptacion
al terreno y de economia, con independencia de la distribucién
de la propiedad.

d} Serd forzosa la mutua concesién de servidumbres de
acequias, azarbes y caminos entre todas las fincas rusticas de
una zona regable con el concurso del Fstado.
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() Sobre colowizacion :— (Todas las conclusiones de este
apartado son extensién del repetido Decreto-ley, menos las dos
que se advierten como adiciones) a} Ew cuanio a ferrenos de
propiedad privada: 1° La Junta social de la zona {u digano
andlogo que haga sus veces) propondrd un plan general de ocu-
pacién de terrenos con poblados, vias de comunicacién v demds
exigencias de un cultivo intenso, y el Ministro de Fomento
declarard excluidos de la zona regable los terrenos necesarios
para aquellos establecimientos. 2.9 Serd obligatorio, por utili-
dad social, que los contribuyentes mds importantes de cada
término municipal cedan, mediante precio calculado “segiin
el promedio de la renta en el dltimo decenio, un predio o los
predios bastantes para constituir en cada mucleo inicial de
poblacién el coto social de Previsién (adicién). 3.0 Siendo obli-
gatorio, por Decreto-ley de 7 de octubre de 1926, el riego de
los terrenos de cultivo comprendidos dentro de la zona rega-
ble, la Junta social de la zona podrd proponer la expropiacién
y parcelacién de los terrenos de propiedad privada no culti-
vados de regadio dentro de los plazos seflalados; adjudicandose
al mejor postor en subasta piiblica, celebrada entre quienes
acepten el comproniiso de ponerlos en riego Al efecto, dichos
terrenos serdn tasados por su valor anterior a la autorizacién
de Ia obra, aumentado en tres por ciento como precio de afec-
cién. Con el importe del remate se pagardn los gastos de su-
basta y demds que fueren procedentes, y el resto se entregara
al propietario expropiado, siempre que no excediere de la
tasacién, pues el exceso, si resultare, se tomard como super-
valia, para los fines de colonizacién iuego indicados.

b)  En cugnio a terremos de domunio publico — Los terre-
nos de dominio ptblico en la zona regable serdn parcelados;
y las parcelas adjudicadas, mediante el canon redimible que se
fije, a favor de los que nada posean, en primer Iugar, y, en
segundo, a los que menos propiedad tengan, hasta completar
a cada uno cuatro hectireas de tierra regable; siendo, dentro
de lo dicho, condiciones de preferencia: primere, Ia vecindad
- dentro de la zona 1egable; segundo, el mayor tiempo de servi-
cio en las obras; tercero, la antigiiedad en la calidad de vecino
en el término municipal en que radiquen las obras

¢)  En cuanto a recursos y procedimientos. —1° Mientras
las fincas rusticas comprendidas dentro de la zona regable
no se rieguen efectivamente o no se ocupen con construcciones,
el Estado se apropiard, en las transmisiones contractuales,
dos terceras partes de la supervalia de las fincas, apreciada

5
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por diferencia con el valor que enla tltima inscripcién anterior
a la autorizacién de la obra tuvieran los fismos terrenos o sus
anilogos, y el importe de la participacién del Estado se apl-
cari a los indicados fines de colonizacién. Ademds, en las ven-
tas de todas estas fincas, la Junta social podrd ejercitar el de-
recho de tanteo, con obligacién de destinar los terrenos asi
adquiridos a fines de colonizacién (adicion) 29 En todas las
distribuciones o adjudicaciones de tierras para la colonizacién
de la zona, se sefialard una extensién inalienable y no embar-
- gable, de una hectdrea, come patrimonio familiar. 3.° Tos
productos de la supervalia, en los casos previstos en los ar-
ticulos anteriores y en otios casos analogos, se aplicardn a la
adquisicion de terrenos para la multiplicaciéon del patrimonio
familiar, a establecimiento de cotos suciales y al fomento del
cooperativismo integial en las colonias agricolas 4.0 Las colo-
nias agricolas establecidas en la zona regable, sobie terrenos
de dominio piiblico del Estado o adquiridos para este objeto,
podrin acogerse al régimen cooperativo integral establec:do
por las d'sposic'ones referentes a colonizacién interior

8.8 Medios aplicables a fincas particulares

I Obstdculos provenientes de la naturaleza de las fincas.

A} Fincas dificiles de poner en vegadio poy wucha extension,
terreno accidentado, efc - Facilitada por el Decreto-ley de 7
de octubre de 1926, en sus articulos 29 v 4° adcionales a la
ley de auxilios de 7 de julio de 1911, la implantacion del re-
gadio a largos plazos, segin lo requieran las particularidades
de las fincas, deberd ser sancionado el incumplimiento de lo
convenido con la expropiacién foizosa, al precio de secano,
segun queda dicho.

B} Propiedad diseminada — A peticidn de propietar.os in-
teresados o por iniciativa de la Junta social, la direccion téenica
de la obra formulard el plan de concentracién de fincas de un
m'smo propietario La Junta social podid imponer Ja concen-
tracién, luego de verificada informacién entre los propietarios
que resulten afectados por la misma, y que sea aceptada al
menos por una guinta parte de ellos.

C)  Forma inconveniente de las fincas — a) A peticion de
alguno o algunos de los propietariosinteresados, y con acuerdo
de la Junta social, o por iniciativa de ésta, la direccién técnica
formulard rectificaciones de linderos, y aun planes de nueva
distribucién de la propiedad La Junta social, uego de verificada
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informoc’én entre los propietarios interesados, podrd imponer
la 1ectificacién de linderos, cuando la estime conveniente, y
podrd imponer la nueva distribucién de tierras, cuando estu-
vieren conformes los propietarios de la quinta parte, al menos,
de la extensién total interesada en la reforma

b} Todos los gastos periciales de intercambio de parcelas
seran de oficio; los derechos de transmisién, nulos, y abara-
tados los de Registro .

IT  Obstdculos dej)mdf‘-mtes del modo de la posesicn de las fincas.

Ay Titulacion defectwosa o jalia de fitulacion. — Procede,
como ya se ha indicado, extender a todos los regadios el De-
creto-ley de 17 de febrero de 1925, en cuanto a que los Registros
de la propiedad admitan como descripcién de las fincas los
planos autorizados por la direccién téenmica. Y conviene facili-
tar la inscripcién, simplificande las previas informaciones
posesorias y abaratando derechos

B) Comumeros — a} Usufrucios Dentro del prime:r afio
del plazo sefialado para poner las fincas en cultivo de regadio,
el usufructnario declarprd ante la Junta social, optar entre
implantar por su cuenta el 1egadio o someterse a que el nudo
propietario entre en la plena posesién La no compartecencia
se entenderd como conformidad con este segundo término.
Fn el mismo afio, y también ante la Junta, el nudo propietario
se declarara dispuesto a aceptar o no aceptar el entrar en la
plena posesién, tanto si se ofrece por ¢l usufructuario como
si mo se ofrece; entendiéndose que, con la aceptacidn, contrae
dos cbligaciones: 13 pagar anualmente al usufructuario la
renta media anterior o de una vez el capital correspondiente
a la renta y a la duracién probable del usufructo; y 2 & implan-
tar el regadio. La no comparecencia del nudo propietario se
entenderd como no aceptacitén. Transcwrido el plazo de opciér
sin. que minguna de ambas partes se comprometa a implantar
el regadio, se procederd por Ja Junta social a la expropiacién
total, veservando derecho de retracto a favor sucesivamente
del nudo propietario y del usufructeario '

b) Censos Setratard este caso de modo andlogo al de los
usufructos, equiparando el cultivador o censatazio con el usu-
fructuario v el censualista con el nude propietario.

. ¢ Arriendos. La obligacién del riego es del prop etario; si
bien con libertad de concertar nuevo arriendo con el m'smo
arrendatario o con otro distinto Cuando el arriendo fuera por
mas de seis afios {insciibible en el Registro de la Porpiedad)
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se reservard al arrendatario el derecho de tanteo para el caso
de que la finca hubiere de expxopiarse Dot No ser puesta opoj-
tuntamente en riego.

C)  Manos muertas. — a) Cow;bomcwnes pubhcas Para los
efectos del establecimiento del regadio se entenderdn emplazadas
y sometidas a sancion en iguales términos que los demas propie-’
tarios de la zona

b) Fundaciones. La Junta social deberd procurar que sean
vendidas las que se encuentren no convertidas en titulos mo-
biliatios

III. Obsticulos por carencia de medios econdmicos,

A} Necesidad de anlicipos — Deben gestionarse de los
capitales privados, Bances y Cajas de ahorros, y mds especial-
mente de los Pdsitos, el Crédite agricola, el Instituto nacional
de Previsién y la Caja postal de Ahorro

B} Necesidad de otros medios — Asesoramientos técnicos,
prestacién de maquinatia y de mecédnicos a precio estricto, etc,
proporcionados por el Estado, las corporaciones v las propias
asociaciones de propietaiics organizadas para tales fines,

IV, Obsticulos determinados por motivos semtimentales,

A)  Propietarios necesitados de convencimienio. — Aposto-
lado de CONgresos y conferencias especiales; organizacién de
visitas reciprocas entre propietarios de la Zona y de regadios
similares ya adelantados

BY  Propiclarios recalcifvantes. — En cualquiera forma que
lo sean, han de acabar por ser expropiados




Tema VI

Inconvenientes que la distribucion de la propiedad en las zo-
nas regables. oftece para que el agua pueda legar a foda
la superficie dominada. PONENTE, DoX SEVERINO BELLO
Pokyusan.

Deliberacion
(Dias 2 y 3 de junio}

Constituydse la mesa en la siguiente jorma Presidente, Don
Pedro M Gonzdle: de Quijane, Ingeniero de Caminos, Vice-
presidentes; Don Felipe Rodés Baldvich, Abogado vy Don José
Elias de Molins, Abogado, Secretarios, Don Antonio Sorribas,
Ingeniero de Montes v Don Trinidad Ortega, Abogado.

El sefior Presidente.  Sefiores: se abre la sesion La Ponen-
cia, en forma de librito, estd en manos de los sefiores congre-
sistas y desde que fué repartida habrin temido tiempo para
poder leerla detenidamente Asi, para abreviar tiempo, podria
prescindirse de la lectura de la Ponencia y pasar directamente
a la discusién de las conclusiones Si lo entiende asi la Asam-
blea, el sefior Secretario, salvo que el sefior Ponente tenga
interés en que se lea la Ponencia, se servird comenzar la lectura
de las conclusiones.

El sefior Ponen'e. Estoy de completa’ conformidad con el
sefior Presidente

El sefior Presidente; Sirvase, el sefior Secretario, leer la
conclusién primera. ST

Conclusién 1.3

Bl sefior Secretario lec
Conclusiones 1.8 Juntas sociales de las obras de riego. - Pa-
ra- realizar sobre las zonas regables la accién doble, tutelar e
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impositiva del Poder ptiblico, dirigida a obtener la colonizacién,
deben constituirse cuidadosamente Juntas sociales u otros dr-
ganos andlogos (extensién del Decreto-ley de 17 de febrero
de 1925

1° En geneial, cuando el riego haya de- establecesse mae-
diante obras ejecutadas por el Estado exclusivamente con sus
fondos

El sefior Presidente. Se aprueba el presente inciso de la
conclus'én 137 Aprobado Il sefior Secietario se servird dar
lectura del nidmero s guiente

El sefior Secretario lse. _

20 A) <Cuando las obras sean ejecutadas por el Estado
con el auxilio de sindicatos de propietarios, 0 sean simplemen-
te subvencionadas por aquél, siempre que la proporcién en que
haya de extenderse ¢l regadio exceda del 25 por 100 de la super-
ficie ya regada.

£l sefior Presidente.  Como este inciso, al igual que otios,
comprende varos apartados, la Presidencia entiende mejor
proceder por partes que no someterlo a Ja Asamblea en forma
global Asfpues, se pone a debate el apartado A) del nimero 2.0
que acaba de leer el sefior Secretario. ;Algdin sefior Congre-
s'sta desea hacer uso de la palabra? Se aprueba pues? Apto-
bado Quiere el sefior Secretario leer el apartedo siguiente?

Ll sefior Secvetario lec,

B) ¥n tales casos, las juntas tendran sélo una misién
informativa y consultiva y también de colaboracién cuando
fuera solicitada por el sindicato ¢ concesionario, mientras éstos
se mantengan dentro del estricto cumplimiento de las obliga-
ciones que aceptaron por las clausulas de la concesién o del
confrato. '

El sefior Presidente.  Se abre discusién scbre el apartado
que acaba de leerse (Desea algin sefior Congresisia formulat
observaciones? ;Se aprueba? Aprebado. Pasemos al apartado
sigulente :

El sedior Secretario ice

C} Cuando estas cliuszules no se cumplieren y el Estado
haya de incautarse de las obras y encargarse de su explotacidn,
segun las condiciones estipuladas, las juntas podran sustituir
a los sindicatos en los derechos y obligaciones que aquellas
condiciones les impongan.
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El sefior Presidente.  Se abre discusién iQwere hacer uso .
de la palabra algin Congresista? ;Se aprueba? Aprobado Se
servird el sefior Secretario leer la conclusién siguiente,

Conclusién 2.%

El sefior. Secretario loc

2% Medios generales para toda la zouna. — A) Plano de
la zona regable y planos parcelatrios. — 1. En los regadios a
que se refiere la conclusién primera el Estado, por medio de la
direccién técnica de la obra, levantard el plano general de la
zona regable, :

El seitor Presidenic  Se abre discusién acerca de lo que
acaba de leer el sefior Secretario  Algun seflor Asambleista
quiere intervenir? ;Se aprueba? Aprohado Il sefior Secrela-
rio continuard leyendo

El sefior Secretario lce

90 Los planos de las fincas risticas regables, comproba-
dos y autorizados por dicha direccién, a solicitud de los pro-
pietarios, y referidos al general de la zona, serdn inscribibles
en el Registro de la propiedad como descriptivos de las fincas.

El sefior Presidente  Se abre debate acerca de este capi-
tulo de la conclusion segunda ¢Algin seflor Asambleista quiere
formular alguna observacion?

Don Ricardo Asemsio. Hago uso de la palabra tan solo
para exponer que considero una redundancia decir que se ins-
criba un plano. Podrd acompaiflarse éste entre los documentos
de la inscripcién, pero pretender que se inscriba en nuestio
Registro, es pretender un imposible legal

No es que quiera actuar en esta ocasién de leguleyo, no
Precisamente cuando hablo en el Congreso no quisiera dar
a conocer que soy abogado y hago todos los posibles por no
aparecer como tal Pero ante las dificultades técnicas que
habrian de presentarse, de aprobar este concepto, verdadero
inconveniente legal, me he decidide & hacer esta observacion
puesto que lo que se inscribe en nuestro Registro es el resu-
men del Documento Tiiule: ni en el Diario ni en los Libros del
Registro tienen cabida la transcripcion ni la unién del plano.

Varios congicsistas. En la conclusién se indca que la
inscripcion se hace como descriptiva y nada mas El cardcter
de estos planos es el de descriptivos
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El Sr. Asemsio. Mi propdsito fué sdlo. hacer esta obser-
vacion téenic Si es hacer constar por nota al margen de la
inscripeion que queda el plano de la finca en el Registro, adi-
c'onando el Reglamento actual, pudiera caber esa pretensitn;
pero s'n eficacia juridica alguna; que es el fin que se persigue

£l sefior Pownente  Laidea esla de que estos planos se ins-
criban sélo como descriptivos, es decir, que en el Registro de
la Propiedad pueda mencionarse la «parcela nimero tantos,
seglin el plano detallado de la zona» Esto no tiene of1o al-
cance.

El sefior Presidente  Txplicada la conclusién por el seﬁqz
Ponente jse aprueba? Aprobada Tiene el sefior Secretario
la bondad de seguir leyendo?

El sefior Secretario lee

B) Acequias, azarbes, caminos, — a) E! Estado, también
por medio de la direccién técnica de la obra, formulara los planes
y proyectos de acequias, azarbes y caminos. (extensién idem),

El seffor Presidente  ;Algun sefior Asambleista desea for-
mular observaciones? (Se aprueba? Aprobado Sirvase el se-
flor Secretario seguir leyendo '

El seftor Secretario lee: :

b) lLa distribucién del agua en acequias se hard sobte su-
puestos prudencialés’de la {utura parcelacién de la zona, de
suerte que la aceqiia, que en su dia pertenezca a la comunidad
de la subzona dominada, permita realizar adecuada y econémica
subdivision de los riegos, sin exceder el limite abarcable efi-
cazmente por la atencién de la comunidad, ni ser tan reducida
que sus gastos generales recarguen demasiade el canon o al-
farda. :

El sefiov Presidente  Se abre debate acerca de este apar-
tado. jAlgin sefior Asambleista quiere hacer uso de la pa-
labra? ;Se aprueba éste apartado? Aprobade Vamos a seguir.
con el apartado inmediato al que dard lectura el sefior Secre-
tario.

El sefior Secretario lee.

¢} Las trazas de acequias, azarbes y caminos se sujetarin
exclusivamente a las . conveniencias técnicas de adaptacién al
terreno y de economia con independencia de la distribucién
de la propiedad.
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.

El sefior Presidente  iDesea algin sefior Congresista hacer
uso de la palabra?

Don Pedro Pérez de los Cobos  Entiendo que esta condicion
exige la previa distribucién de la propiedad con arteglo a esos
trazados, pues mientras el trazado de acequias sc haga con
independencia no estard armomnizada con éllas la propiedad
De modo que_ lo conveniente serfa hacer primero el trazado
de las acequias con independencia del trazado de la propiedad
y que posteriormente se haga la distribucién de la propiedad
en atencién al trazado de las acequias ’

EI sefior Ponente: Ha de existir forzosamente una relacién
entre los parrafos b} v c) de esta conclusién. Bl pirrafo b)
responde a la idea de que, terminadas las trazas de las acequias

disposicion general del canal que corresponda al Estado,
la final distribucién del agua en la parcelacién de la zona,
corresponde a los particulates o propietarios, si bien con la
condicién de que todo ello ha de sujetarse a las convenien-
cias técnicas - :

Probablemente convendrd entonces hacer una nueva dis-
tribucién de la zona regida por la nueva topografia de Ia misma
v habrd, segun los casos, una verdadera trituracién de la pro-
piedad y con arreglo-al resultado final se har el trazado

El sefior Presidente. Algin otro seilor desea “hacer uso
de la palabra? ;Se aprueba pues este apartado ¢)? Aprobado.
Por el sefior Secretario se leerd ¢l apartado s'guiente

-El sefior Secretario lee

d) Serd forzosa la mutua concesién de servidumbre  de
acequias, azarbes y caminos entre todas las fincas risticas de
tina zona regable con el concurso del Estado. a

EI sefior Presidente  Se pone a debate este apartado éNo
hay ninglin sefior que desee hacer uso de la palabra? sSe aprue-
ba? Aprobado. Vamos a seguir con la conclusion siguiente.

El sefior Secretario lee:

() Sobre colonizacién. — a) En cuanto a terrenocs de pro-
piedad privada: 1.¢ La Junta social de la zona (u organo andlogo
que haga sus veces) propondrd un plano general de ocupacién
de tertenos con poblados, vias de comunicacién y demds exi-
gencias de un cultivo intenso y el Ministio de Fomento decla-
ratd excluidos de la zona regable los terrenmos necesarios para
aquellos establecimientos
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El sefior Presidente. Se pone a debate este’interesante
apartado de la gonclusion (). ;Algun sciior Asamhleista desea
formular alguna observacién? Asi pues, e aprueba? Apro-
bado Sigamos adelante.

El sefior Secvetario lee

2.0 Sera obligatorio, por utilidad social, que los contribuyen-
tes mds importantes de cada término municipal cedan, me-
diante precio calculado segiin &l promedio de la renta en el
tltimo decenio, un predio o los predios bastantes para consti-
tuir en cada nicleo inicial de poblacién el coto social de Pre-
visidn. .

L sefior Ponenfe: Yo quisiera introducii una aclaiacién
o 1ectificacién a este pariafo; es ella la de que tales terrenos
destinados al coto social no deben ser segicgados de primera
intencién de la propiedad privada sino que deben ser terrencs
comprados o productos de donativos y unicamente, en altimo
1esultado, terrenos expropiados. Esta es la voluntad de la
Ponengia; pero come pudiera no parecer asi, a juzgar por la
redaceién, entiendo que se podifa aclarar en tal sentido para
que resulte bien expresado lo que quiero manifestar. No tengo
nada mds que decir

El sefior Presidente  jAcuerda el Congreso que cl sciior
Ponente introduzca en cste apartado las modificaciones que
ttendan a aclararlo en el sentide cn que se ha manifestado?

Varias voces 84, si

EL sefior Presidenter  jAlgnin sefior Congresista desea for-
mular observaciones? Asi pues, ¢se aprueba este apartado?
Aprobado. El sefior Secretario seguird leyendo las conclusiones.

L sedior Secretario lee

39 GSiendo obligatorio po: Decreto-ley de 7 de octubre de
1926 el riego de los terrenos de cultivo comprendidos dentro
de la zona regable, la Junta social de Ja zona podri proponer
la expropiacién y parcelacién de los terrenos de propiedad pri-
vada, no cultivados de regadio dentro de los plazos sefialados,
adjudicindose al mejor postor en subasta publica celebrada
entre quiénes acepten el compromiso de ponerlos en riego Al
efecto, dichos terrenos seran tasados por su valor anterior a
la autorizacién de la obra, aumentado en 3 por 100 como pre-
cio de afeccién. Con el importe del remate se pagaran los gastos
de subasta y demds que fueran procedentes y el resto se entre-
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gara al propietario expropiado siempre que no excediere de la
tasacién, pues el exceso si resultare, se tomard como super-
valia para los fines de colonizacién luego indicados.

F1 sefior Presidenter Se abre discusion sobre este apartado

Don José Valenzuela La Rosa:  Uso de Ia palabra, aun que
s6lo sea para hacer honor a la Tonencia del Sr. Bello, pues
se estd dando el caso de que no se formula ghservacion alguna
y esto pudiera dar la sensacion al sefior Ponente de que su
trabajo carece de interés, lo cual seria tanto més lamentable
en cuanto se trata de un estudio muy. profundo acerca de. un
tema interesantisimo

Asi pues, en mi intervencién no voy a exponer nada que
contradiga sustancialmente lo consignado en las conclusiones
Unicamente quiero observar lo injusta que €n muchas ocasio-
nes puede resultar la fijacion del precio de afeccion en solo
un 3 por 100 del valor de la finca '

Cuando se habla de expropiacién forzosa figura €l término
clisico de la afeccion; o sea el 3 por 100 del valor de Ja propie-
dad, el cual aparece consignado ¢n cuantas proposiciones se
han ido formulando con respecto a las modificaciones que se
debéen introducir en materia de expropiacion forzosa ;Y 10 les
parece alos sefiores congr esistas, que el tal 3 por 100 como valor
de 1a afeccion es cifra sumamente ridicula? (Se puede califi-
car de afeccién a un porcentaje tan pequefio como ése?

A cste propos to he de manifestar al Congreso que en las
conclusiones votadas en una de las asambleas celebradas
por los Sindicos de la Confederacién Hidiografica del Ebro
en Zaragoza, conclusones que sentaban bases nuevas para
la expropiacién forzosa aplicable a casos parecidos a.los gque
nos ocupan o a otros de distinta natw aleza, se desechd aque-
lla cifra por insignificante y se acordo que la. afeceidn fuera
regulada por una serie de cicunstancias especiales examinadas
en cada caso y que, sl tan extraordinar.as fueran éstas,. pu-
diera llegarse a un preco de afeccidn que alcanzara tanto
como el mismo valor de la propiedad. :

Clare que ello no fué mds que una aspiracién que no 1lego
a cristalizar. Mas es lo cierto que la Asamblea celebrada en
Zaragoza por todos los Sindicos que 1epresentan la Comndfede-
racién Sindical Hidrografica del Ebio rechazé el precio de
afeccion a base del 3 por 100 por estimarlo fuera de la realidad

En atencién a lo expuesto, me permitiria proponer al se-
fior Ponente la modificacion de este tanto por ciento Claio
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que mi propuesta es sélo de principios ya que es muy dificil
prever si la afeccién ha de alcanzar al 4, al 5,7a1'10 o al 20
por 100 Creo sélo que esta afeccién ha de estar caracterizada
por una suma elasticidad para hacer posible fijarla en atencién
a las circunstancias ‘particulares que concuran en cada caso.

L6 Sy Asensio: Me parece gue en uno de los temas dis-
cutidos en dias anteriores se {ijé un tipo, a propésito de la
expropiacion. : .

Bl seflor Presidente  Debo advertir al Sr. Asensio que
respecto de é1 no lleg6 a tomarse acuerdo

Un sefior Comgresista. Entiendo que no debe ser discu-
tido,.con la extensién que le concedemos, el tanto por ciento
como pirecio de afeccidon. Muchas expropiaciones han de ser .
unicamente entre particulares y si uno de estos se decide a
pagar mas de lo fijado, cuenta especial suya serd.

E1l valor del importe conseguido en subasta, deducidos los
gastos, pértenece integro al propietario; y eI comsecuencia,
todas las reducciones que, aparte de ésta, se hagan las con-
sidero injustas. Esto, sin perjuicio de creer que, mientras las
expropiaciones neo se hagan siempre inspirdndose las valora-
ciones en un éstricto espiritu de justicia, estaremos expuestos
a las graves cuestiones que aquéllas han originado siempre.
En una palabta: en las expropiacicnes ha de imperar un cri-
terio de justicia y equidad a fin de evitar, en todo lo posible,
perjuicios, abusos y.excesos

El sefior Ponentse. Contestando al Sr. Valenzuela La Rosa,
he de afiimar que, de no haber sido hechas por €1 o por otros
congresistas, mahnifestaciones en el sentido expresado por
dicho sefior, yo mismo hubiera propuesto al Congreso que el
tanto por ciento fijado en la conclusién se hubiera dejado en
forma imprecisa a fin de dar al precio de afeccién una elasti-
cidad que permitiera aplicarlo en distinta cuantia segin las
circunstancias concurrentes en cada caso. Se ha fijado la cuan-
tia del porcentaje en el 8 por 100 porque asi lo dispone un
Deereto-ley. En aquella forma la conchisién venfa en armonia
con las leyes vigentes; pero, dé todos modos, vo, como adi-
cién, hubiera propuesto al Congreso que el tanto por ciento
quedara libre para ser fijado solamente en vista de las circuns-
tancias calificadoras de los casos a resolver.

Vea pues el Sr. Valenzucla como estamos compenetrados
y en plena confirmidad a este respecto '




IEMA VI — PONENIE, D. SEVERINO BEILG PORVUSAN i2i

El Sr. Valenzuela Muchas gracias, Sr Bello; y lo cele-
brg_} en ¢l alma - .

El sefior Ponente Ll otro sefior Congresista que ha inter-
venido ha abogado porque en las exprop aciones impere un
espmtu de justicla De absoluta conformidad con esto; y creo
que serd poco cuanto en este sentido seetr abaje.

También ha abogado dicho sefior para que el importe del
remate, deducidos los gastos de la subasia, se entregue integro
al propietar'o a quién se le expropia la firca, considerando
injustas las demds reducciones a que esie importe pudiera so-
meterse. Esto serfa fo justo, cuande a la propiedad expropia-
da no hubieran venide a darle mds valor circunstancias exter-
nas. Mas no ha de perderse de vista, bajo ningtin concepto,
que una finca de secano, en uma zoma regable, tiene mayor
valor que el intrinseco, pues la proximidad de los canales y
acequias acrece su estima y que, en el aumento de valor, han
concurrido dos participes, el Estado y el particular. La sola
promesa del riego contribuye ya a acrecentar el valor de la
tierra, cotizdndose enseguida el aumento en el mercado, ks
decir, que la simple esperanza del riego es factor que se cotiza
va Desde el momento en que el Estado estudia y proyecta
una obra de riego, con la tutela y la imposicién de fondos pu-
blicos anexas, las fincas comprendidas en la zona regable bene-
fician inmediataniente de una plus valia, la cual, como he dicho,
es debida tnicamente a la esperanza de los. riegos.

Un sefior Congresista’  Pero si después de hecha la tasacidn,
el aumento que se obtiene de la subasta es por la esperanza
del riego y no por la posibilidad de regar en aquel momento,
el Estado ¢ entidad que da esa promesa de 1egar no debe lla-
marse a la parte en el aumento de riqueza que adquiere la
finca Bien estd que esto suceda cuando los propietarios puedan
regar por disponer ya del agua; pero aquéllos que no lo hacen
por imposibilidades actuales y se les subasta la finca, no es
justo restarles del importe del remate otra cantidad que la
determinada por la subastd. Esa esperanza de riego que da
la tutela y el auxilio del Estado tendrd su relacién, y por con-
51gulente reportard sus beneficios, cuando el particular, a
quien se haya adjudicado la subasta, la ponga en riego.

Don José Htesca. He pedido la palabia para solicitar
del seflor Ponente la aclaracién de un punto particular. Fn la
presente conclusién se propone que los terrenos sean tasados



128 IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

por su valox anter.or a la autorizacion de la obra, aumentado
de un tanto por ciento.

Elsefior Ponente.  Emn el 8 por 100 se fija en la conclusién

El Sv. Huesca® Conforme Pero no debe olvidaise que el
aumento de valor general que experimenta siempre la propie-
dad, tanto la mist'ca como la urbana, no debe ser atribuido
a las obras de construccién, sino que es debido a otro aumento,
al de la densidad de la poblacién, el cual directamente, y aun
indirectamente, trae como consecuencia el aumento del valor
de la propiedad De manera que, si en las expropiaciones sola-
mente se tuviera en cueata el precio que tenian las tierras
en la época en que se autorizaron las obias, se cometerian
verdaderas injusticias, Por ello deberia detelmrnarse y esto
es sempre muy delicado, qué parte del aumento del valor
de la propiedad couesponde a la obra de 1iegos y qué parte
& otyros factores, como, por ejemplo, la mayor riqueza general
del palis, Ia disminucion del valor del d nero, etc., etc Y tales
determinaciones, a decir verdad, me parecen bastante difi-
ciles de establecer, sobre todo en el terreno prdctico.

Yo huiria de esta forma de taszcién que habria de dar
lugar a muchisimos pleitos y disgustos derivados de las di-
eultades que traeria establecer la parte que en el aumento
de valor tiene la obra de riego v la que corresponde a otras
circunstancias especiales. Por eso me permito llamar la atencién
del Congreso, v especialmente del St Ponente, acerca de las

- dificultades que la prdctica ofrecerfa para obtener unos factores
de tanto interés. '

El sefior Ponente, Lo Ponencia reconcce la. dificultad
del problema, pero estima, asi mismo, que su solucién es esen-
clal. Quizas la presente conclusién pudiera tenmer otra redac-
cién empleando distintas palabras que las puestas Obsér-
vese coino, al llegar la tasacidn de los pérites, el piblico, en de-
finitiva, serd quien habrd de establecer la solicitud que tienen
las tierras, pues incluso puede darse el caso de no presentarse
solicitadores al llegar la subasta ptiblica

Ahora bien; si el Sr Huesca lo entiende asi, la Ponencia
no tiene inconveniente en modificar la redaccién actual del
apartado, valiéndose de otras palabras que signifiquen el va-
lor actual de la tierra, independientemente del anuncio del
riego.

Don Andrés Garrido.  El apartade 30 de la conclusién que
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estamos discutiendo tiene, a mi juicio, una importancia ex-
traordinaria, como todo cuanto se relaciona con la expropia-
clén; privar a un propietario de algo que le pertenece es s'em-
pre cosa delicada y que mercce proceder con tiento. Por ello
entiendo que deberia condicionatse la facultad de expropia-
cién de modo tel que nunca se llegara a ella sin que antes el
Estado hubiera puesto a disposicién del propietario, no sélo
el agua, sino todos cuanios medios se consideran necesarios
para la transformacién del cultive. Lo llevo ya dicho en este
Congreso: si ¢l Estado se limita sélo a poner el agua y al pro-
pietario Ie faltan otros muchos elementos, no podrd éste levar
a cabo la transformacién de sus cultivos, aun que esté ani-
mado de los mejores deseos, los cuales deben suponérsele casi
siempie pues no va a mostrarse enem’go de sus intereses. Y. en
estas condiciones, no serd nunca justo privar a un propietario
de sus fincas. Por todo ello, yo abogo para que no se legue
a la expropiacién sino hasta que el FEstado haya realizado
todo lo posible para facilitar a los propietarios la conversién
o transformacién de sus cultivos, proporcionindole cuantos
elementos le sean precisos Fn sesiones anteriores de este Con-
greso hube de citar el caso de una obra de riego llevada a cabo
en un término municipal donde la poblacién es de cuatro habi-
tantes por kildmetro cuadrado Y todos los sefiores que me
escuchan saben la cantidad de mano de obra que exige el re-
gadio. ' :

Yo preferiria, como solucién general, que cuando.el Estado
proyecia una obra de riegos, al mismo tiempo que la obra
se aprueba, se expropiara toda la zona; pero ponerles a los
propietarios entre la espada y la pared no me par ece-justo,;
¥y menos justo todavia, el procedimiento y el 1esultado de la
expropiacion. Si el Estado lo hiciera en su beneficio, jque le
ibamos a hacer! Es el Estado Pero el «quitate t, porque
no puedes realizar la obra «para ponerme yo», porque d'spongo
de medios, no me parece justo .

Yo me permito pues llamar la atencién del Congreso sobre
la enorme gravedad que ‘encierran los procedimientos que
propone el Sr. Bello en su Ponencia, procedimientos que son
de una dureza, y aun de una injusticia, ;porque no decirlo?;
extraordinarios. : :

No se yo si todos los seficres congresistas conocen las con-
diciones en que se verifican las subastas y que es lo que en
ellas ocurre Fn la subasta rige el tipo de Jos dos tercios de la
tasacién y, si algun postor ofrece la cantidad, queda la opera-

¢
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ciém firme; pero s1 no lo hay puede adqul:rn se la finca por una
cantidad inferior, por lo que dén, como en una almoneda, salvo
ocho dias de piazo gue se dsn 2] propietario para que mejcre,
si puede, la oferta. Y si no lo hzee la operacién es firme.

(Hebria que ver &l problema que se plantearia en Jerez
de la Fromtera de sacarse a subasta ptblica las 10 000 hectd-
reas de terreno que se pueden regar vy no se riegan! Seria un
negocio muy interesante ofrecer cantidades minimas por te-
rrenos extensos en la seguridad de alcanzarlos.

Recientemente, en Cudad Real, se pretendié vender una
finca en puablica subasta sin presentarse postor en las cuatro
celebradas. Es decir, falté quien ofreciera algunas pesetas pot
una. finca tasada en dos millones Y conste que la junta de
Accién Social ha intentado comprar una finca asi Vea pues
el Congieso la gtavedad que enclerta esta cuestidn y comprenda
que, a veces, las expropiacicnes no son otra cosa que expolia-
ciones.

El sedior Presidente [Desde el momento en que el sefior
Ponente hace constar que, de no ofrecerse el precio de la tase-
ciom, no procede la exproplacidn, el procedimiento ya no puede
conducir 2 expoliacién alguna

El sciior Pomentc.  Ademds, puede la Junta expropiar; y
la Junta estd compuesta de elementos propletarios

El Sy Garridor En toda subasta hay dafio de tercero; v
tal procedimiento es inadmisible. Fs mds: el derecho a expro-
piar no debe ser concedido sino a favor del Estado y nunca
al de particulares. Sélo el Estado puede ser el comprador ade-
cuado va que no es de suponer gue éste proceda con miras
a realizar negocios

Por todo lo dicho, togarie 2l sefior Ponente que pusiera de
acuerdo su conclusién con otra aprobada ayer resgecto a colo-
nizacién, en la cual se convino que el comprador sélo puede
ser el Estado y que las tasaciones han de llevarse a término
pot el procedimiento ordinaric y no por el de la subasta, que
yo considero brutal y compaiable, en la esfera de la propiedad,
a Jo que es la pena capital en Ia esfera del Derecho penal

Don Pedro Mias  Hago uso de la palabra solamente para
suplicar al sefios Ponente que dé una nueva redeceién al apar-
tado 39, en el sentido de que el precio obtenido por el propie-
tario expropiade, cualquiera gue sea el procedimiento em-
pleado, cubra siempre el valer integro de ja fince A mi jui-
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cio, es 1o menos que se puede pedir. Y lo cierto es que la redac-
cién de esté apartado no aparece inspirada en este principio
de justicia. En ella se establece un momento inicial, a ios efectos
de la valoracién, y los sefiores congresistes han hecho ver las
dificultades para sefialarlo.

Por otra parte, el apartado encierrz un segundo extremo,
por el que se establece que el exceso de valor obtenido en la
subasta, sobre el sefialado en la tasacién, correspende al Es-
tado o a quién represente sus derechos, v no al duefio de Ia
finca. Esto no serfa justo y mucho menos cuando al propie-
tario expropiado se le cargan todes los gastos de tramitacién
y expedienteo

De manera que, atin en el caso mds afortunado de chtenerse
el precio justo tasado, con la deduccién de gastos, resultarie
perjudicado el propietario, ya que obtendria de la fince una
cantidad inferior a la que tenfa ésta, atn sin haber obtenido
los beneficios derivados de la concesién del riego.

Por todo ello, ruego al sefior Ponente que medifigue la re-
daccion de este apartado y recoja las aspiraciones equi ex-
puestas, tenmiendo en cuenta que estos casos de expropiacién
hacen referencia a todos aquéllos en que el Estado considere
necesaria la énagenacion de fincas

Como aqui muy bien se ha dicho, puede darse el caso de que
un propietario, aun animado de la mejor veluntad, se encuen-
tre en la imposibilidad de poner sus fincas en condiciones de
cultivo, v serfa altamente sensible e injusto que, al verse expro-
plado, no llegata ni a recibii el valor que tenia Ja finca antes
de la concesiom.

El Sr. Valenzuela: Ya ha reconocido el sefior Ponente la
conveniencia de modificar la conclusion en el punto funda-
mental de Ia fecha a gue ha de referirse la tasacidon '

El Sr. Bello, con su profunda experiencia, sabe que obras
hidrdulicas comenzadas, veinte afios ha, atn no estdan termi-
nadas. En tales casos, aplicar a las fincas un valor con referen-
cla al que la tierra con tanta anterioridad tuviera, fuera cosa
realmente injusta. Creo pues que la letra de la conclusién de-
beria modificarse en sentido m4s equitativo.

El procedimiento de Ia subasta para adjudicar la tierra
d otro propietario es muy injusto y vejatorio vy, mds aun, si el
duefio no recibe integro el importe obtenido No debemos
olvidar un principio que rige en Espafia y en el mundo entero:
v es el de que las cosas valen lo que se da por ellas. Por esc,
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de la cantidad obtenida no debe mermarse nada al duefio
en concepto de «plus valiar. _ '

Es ademds injusto expropiar a un terrateniente y luego
ceder las fincas al vecino Y ademds deinjusto, peligroso, pues
no debe olvidarse que las cuestiones de esta naturaleza excitan
a menudo el amor propio . ,
 En previsién de tales casos, la Confederacién Hidrografica
del Ebro dice en su Reglamento que, cuande un propietario
n> riega su tierra, puede ser objeto de expropiacién, pero al
realizar ésta satisface el precio que en aquel momento tiene
el secano, o sea, que paga incluso la «plus valfar adquirida
por la tierra a causa de estar situada dentro de la zona regable

FEs necesario conceder plazos y facilitar elementos a los
propietarios para que puedan poier en riego sus propiedades;
todo, antes que ir, de buenas a primeras, o Poco Imenos, a la
expropiacion. En este sentido, solo cuando el propletario, atn
disponiendo de los elementos necesarios y de un plazo de tiempo
prudencial, no pone en riego su propiedad, actia la Confede-
Tacitny, en definitiva, expropia; y, al hacerlo, io hace en nom-
bre del interés publico pues no debe consentirse que, por man-
tenerse un particular aferrado a un criterio, absurdo en lIa
mayoria de los casos, resulte perjudicado el interés general
v sin rendir los debidos beneficios la obra commn.

Don José¢ Quevedo: La Confederacion Hidiogrdfica del
Ebro, bajo la direccién del Sr Valenzuela, Ileva muy bien
estudiados tales problemas Claro estd que la Ponencia tiene
un alcance més dmplio que el Reglamente de aquélla, pero,
de todas maneras, me permito rogar al sefior Ponente que se¢
sirva dar una nueva redaccién a este apartado de la conclu-
sién teniendo en cuenta las manifestaciones del Sr Valenzuela,
v de otros seflores, aqui expuestas

Don Nicasio Qlivdn. (1eo no equivocarme si digo que el
sefior Ponente, al estudiar la presente cuestién, ha tenido
muy en cuenta la accién de fuerzas retardatrices, calificativo
gue aplco a cuantos se oponen al desenvolvimiento de la agri-
cultura patria, unas veces, porque no se encuentran con fuer-
zas suficlentes para acometer la empresa, aunque éste es caso
que, por perjudicar al interés comum, debe ser fiscalizado por
las Juntas locales o provinciales agricolas, y otias, porqué
la propiedad estd orientada bajo un excesivo individualismo,
v es sabido cuan gravemente perjudica éste sistema al progreso
de la colectividad nacional
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{reo de elevado interés econdmico y petridtico admiti;
la orientacién que senala el sefior Penente, ztendiendo, a 1a
vez, el parecer de los sefiores congresistas que hen hecho usg
de la palabra A mi entender, han de establecerse determina-
das garantias para evitar los temores que pudiera sentir el ca.
pital Asi, en el pdrrafo donde se hace alusién a subastas, de.
berian concederse ciertas garantias a los duefios Con ellag
quedarian a cubietto, 2l menos en parte, los intereses de la
propiedad.

Don Manuel de la Torre.  Si no lo tengo mal entendido,
los inconvenientes presentados por el St Gasrido no se deben
precisamente 2 lo propuesto en la Ponencia en si, sino a la ley
actual,

EL Sr Huesca  Pero como la ley actual no estd derogada,
lo menos que debe hacerse aqui es suplicar su modificacion
o aclarzcién

ElSr. dela Torre  Repito que Ics Inconvenientes no se de-
ben a la Ponencia en sf, siné al estado juridico actual Fso por
una parte, y por otra, no debe olvidarse que el adjudicatario
de unas tierras en estas circunstencias no queda en libertad
para disponer de ellas y cultivarlas a su antojo, siné que pre-
cisamente debe convertitlas en regadio; es decir, realizar en ellas
la funcién secial que el anterior propietario no ha podido,
sabido o querido hacer. Fn ello ests precisamente el beneficio
de los intereses generales del pais

Mas en lo que ha manifestado el Sr Garrido hay un as-
pecto que no debe perderse de vista ¥ €s que, en muchos casos,
el propietario no riega sus tierras porque no dispone de medios
paia hacetlo. Por esta razén seria conveniente hacer constar
en la conclusion que las expropiaciones procederan unicamente
en el caso en que el propietario, teniendo a su alcance Jos medios
necesarios para regar, no lo verificara poique asi es su capri-
cho o su voluntad

Ll Sy. Huesca  No hay que perder de vsta que el asunto
que estamos' debatiendo ha' sido discutido con ceasién de
otias ponencias y que 2cerca del mismo ha recaido ya acuerdo
del Congreso. Es pues necesario poner en armoniz la conclu-
sién que estudiamos, ¢ el apartado concreio,.con lo acordado
en dias anteriores

Deon Juan Angel y Genis Habia redido la palabra para
expresarme en el mismo sentido en gue lo ha hecho el St Hyes.
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¢a. Mas-tanto han coingidide sus manifestaciones con mi ma-
nera de sentir, que no veo la necesidad de afiadir cosa alguna
Por lo demds, entiendo que el caso estd suficiéntemente deba-
tido v llegado el momento de ponernos dé acuerdo, armoni-
zando este apartado de la Ponencia con lo eaprobado en dias
anteriores 1especto al mismo asunto v con ccasién de otras
ponensias

Elsefior Presidente.  (Considera la Asamblea suficientemen-
te debatida esta cuestién y, en consecuencia, que procede ir
directamente a un acuerdo vy que como reflejo del mismo, el
sefior Ponente le dé una nueva redaccién ermonizandoe o reco-
giendo cuanto hay de atendible en las menifesteciones ex-
puestas por los sefiores congresistas que han intervenido?

Don Octavio Elosrictar Fn la actualidad existe un orga-
nisme del Estade, cual la Direccion de Accién Social Agraiia
muy indicado para intervenir en las expropiaciones a favor-de
la’ colonizacién: en tales casos podrian darse las debidas prefe-
rencias al propietario expropiado para convertirse en-el colono
de su finca, facilitdndole el ague v demds elementos necesa-
1ios para la obra colonizadora.

Sisellevara a la prdctica esta idesn, 1esuitaria que el Estado,
por medio de la Direccién de Accién Social Agraria, verificaria
la expropiacién a su favor de las tierras destinadas a ser regadas
y reservaria un derecho preferente al expropiado; no le ympe-
diria pues seguir disfrutando o usufructuando la tierra y ademas
le facilitaria el agua y todos los medios necesarios.

Este es, en definitiva, el plan que viene desarrollando la
Junta de Colonizacién; un ejemplo del mismo, ya realizade,
puede verse en el pueblo de Odén, provincia de Segovia

El sefior Presidente. El sefior Ponente ha escuchado todas
las manifestaciones que aqui se han expuesto y creo que muchas
de ellas, por ne decir todas, deben ser tenidas en cuenta Pero
como han sido muy diversas las consideraciones hechas, creo
que lo mejor es encomendar fa nueva redaccién al propio se-
flor Ponente acompaiidndose, al efecto, de alguno de los ton-~
gresistas que han intervenido en la deliberacion Y para este
cometido me permito proponer a los sefiores Valenzuela, Huesca
v Garrido

ElSv. Huesca  Por mi parte, con muche gusto.

 Elsefior Presidente  Asi pues, se procederé en consecuencia
sl la Asamblea lo acuerda :
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Varias toces  Si, si

El sefior Presidente.  Acordado Y pasemos adelant
sefior Secretario se servird dar lectura al apartado siguienté.

1

El sedior Secretario lee

b} En cuanto a terrenos de dominio ptiblico. — Los terre-
nos de dominio publico en la zona regable serdn parcelados;
y las parcelas adjudicadas, mediznte el canon redimible que
e fije, & favor de los que nada poseen, en primer lugar, y, en
segundo, a los que menos propisdad tengan, hasta completar
2 cada uno cuatro hectdreas de tierra regable; siendo, dentro
de lo dicho, condiciones de pteferencia; 19; la vecindad dentro
de la zona regable 279; el mayor tiempo de servicio en las obras.
3.9; la antigliedad en ia calidad de vecino en el términe muni-
cipal en que radiquen las obras

El sefior Presidente. 'Se pone a debate la conclusién que
acaba de leer el sefior Secretario

Don Francisco Pgrez-Caballero. Yo solo he de dect que
me encuentro identificade con el espiritu de la conclusién
y que 1o parece sino que el sefior Ponente ha vivido muy de
cerca la vida del campo para sentir tan justamente las nece-
sidades de la agricultura

Me permite solo someter a su considerzcién la conven'encia
de cambiar el orden de preferencia en la adjudicacién de las
parcelas, pues no me parece procedente dejar en ultimo lugar
a los que poseen algo, toda vez que el que algo tiene es porque
reune condiciones para mantenerlo

El Sy Hucsce: He de exteriorizar, en principio, mi con-
form'dad con lo manifestado por el sefior Asambleista que me
ha precedido en el uso de la palabra, pues la experiencia de
la vida en el campo demuestra cuan acertadas son sus obser-
vaciones. En Andalucia ha quedado palpablemente de mani-
fiesto que no se pucde crear esporddicamente 2l colono, asi
como espontdneamente no se improvisan tampoco los pro-
pietarios, pues para serlo se requieren condiciones que no
todo el munde posee

Voy a citar un hecho que demuestra la certeza de estas
afirmaciones: en Lora del Rio se repartieron entre los vecinos,
unos terrenos fertilisimos a razén de tres fanegas por familia
completamente pobre, al objeto de que con.ellos desenvol-
vieran su vida Y el resultado de tal repartc completamente.
gratuito no pude ser més desdichado; tanto, que muchos de
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jos nombrados colonos, o sea de los nuevos propietarios, no
llegaron- a tomar posesién de la propiedad’ La gemeralidad
de los propietarios vendieron su lote y no fué esto lo péox, sind
que la tierra fué mal vendida, y, en muchos casos, cotizads
en la taberna Véase cudn sensible es que tan laudable y gene-
rosa iniciativa no diera los 1esultados que cabia esperar! ;Y
por que fué ast? Sencillamente, porque los individuos a quienes
se hizo propietarios no estaban en condiclones para serloe y.
a la larga, mejor dicho, al cabo de poco tiempo, ninguno de
-ellos habia sabido mantener la propiedad. -

Fn la Junta de Accién Social Agraria, a la que tengo ¢l
honor de pertenecer, se ha tratado con detencién de tal asunto
y siempre se ha conven'do, después de las discusiones a que
el tema haya podido dar lugar, que en tales circunstancias
debe darse la preferencia a los colonos.

La conversion del colono en propietario tiene la garantia
de que los colonos, en su inmensa mayoria, poseen ya tierra
propia asl como los correspondientes aperos, ganado y otros
atiles de campo. De agui su grande apego a la tierra que han
trabajado durante largos aflos y el carifio con que ejercerdn
su funcién de propietarios

Con mi intervencién, pues, tiendo a lamar la atencién del
sefior Ponente para que establezca en su conclusién que, al
hacerse los repartos de tietra, no se dé mucho 21 quenadatiene.
A primera vista, parecerd mi proposicién poco afectuosa pare
los desheredados, pero no es asi, es la realidad la que impone
esta medida

No se olvide que el propietario de algo, por poco que see,
de una modesta casa, o ganado de labor etc, estd en mejores
condiciones para ser un elemento til y beneficioso a la colc-
nizacién que no el individuo desprovisto absolutamente de
toda propiedad.

Por todo esto, yo orientaria la adjudicacién de los terrenos
parcelados, primero, en favor de los colonos, en segundo lugar,
de los que nada tienen, pero a éstos los convertiria primero en
colonos y, stlo después de un prudente lapso de tiempo, en
propietarios. )

Encuentro también plausible la tendencia de que a los
propietarios de pequeiia extensién de tierra se les ceda mayor
cantidad hasta completar algunas hectdreas, asi como que
se conviertan en propietarios a los colonos que hayan dernos-
trado competencia en el trabajo y ganas de llevarlo a efecto.
Pero no me cansaré de repetir que el pase brusco de los que
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nada. poseen a la condicién de propietarios lo estimo de resul-
tados. muy . dudosos ;

Don Manuel M Gaydn' TEstas observaciones estarian
muy acertadas si al convertir en propietarios a los indi-
viduos que nada poseen se les ‘diera escuctamente la tierrs
sin proporcionarles fos medios necesarios a la subsiguiente
obra de cultivo y colonizacién Mas no se olvide que estamos
tratando del modo de llevar a cabo una obra colonizadora y,
por tanto, que a tales individuos debe ddrseles, ademds de la
tierra, cuantos medios y elementos se requieran para su debido
cultivo No cabe duda de que, en tzles condiciones, la genera-
lidad ce los favorecidos responderd a los fines que se persiguen

Acaba el Sr Huesca de citar un caso ocurrido en Lora
del Rio, en el que a individuos que nada posefan se les entregd
le propiedad de las tierras y el resultado fué desastroso. ¢Pero
es que a esos nuevos propietarios se les facilitaron, ademds
de las tierras, los elementos necesarios para toda buena obra
de colonizacién? Si asi hubiera ocurrido, podria ser tomado
el caso como ejemplo; pero, si fué de otra manera, pierde ya
todo ejemplar dad. Fn cambio, pudiera citar yo muchos casos
de 1ndividuos que nada posefan y a los que se entregd sola-
mente tierra, y han sabido convertirse en buenos propietarios,
aun sin habérseles facilitado los aunxilios convenientes para
llevar a cabo la obra de colonizacién. :

La Federacién de Sindicatos Agricolas Catélicos de Valla-
dolid facilita capitales a los Sindicatos asociados a ella para
comprar fincasy repartir éstas entre familias que nada poseen,
y, a decir verdad, los resultados no son tan desastiosos como
refleja lo ocurrido en Lora del Rio '

Por todo esto, entiendo que debe procederse tal como espe-
cifica [a Ponencia, o sea, que los primeros favorecidos sean
precisamente esta clase de familias

El S¥ Olivdn. En el orden de colonizacién agricola es
asunto de suma importancia e interés el que refleja el espiritu
de la presente conclusién Estamos tratando de un problema
que constifuye como una aproximacién de la téenica, reves-
tida de una virtualidad de justicia, hacia el trabajador de la
tierra, el cual, ademds de capacitado ha de ser homado: v
a este elemento de produccién se le deben facilitar elementos
para desenvolver su vida agricola, sin que el cardcter de colono
o jornalero represente una preferencia Por esto, el sefior Po--
nente, muy conocedor de los problemas de la colonizacién,
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pensando en que puede haber frabajadores de la tierra en los
pueblos rurales que nada posean v sin embargo se hellen dota-
dos de sumd honradez y capamdad que la colectividad donde
radica el trabaladm puede valorar y Justlpreclar los ha colo-
cado en primer término en la relacién de preferencias para el
reparto de tierras

No nos cause temor la conversién en propietarios de aque-
llos que nada tienen si estos desheradados son hombres capa-
citados v honrados. Una verdadera labor de colomizacién ne
estriba sclamente en proporcionar tierras, antes bien, debe
ir acompafiada del sumimstio de elementos de muy diverse
cardcter, como son aperos y cuantos otros elementos y uten-
silios sean convenientes, v completada por obras de indole
cultural Haciéndola integra se evitard, casi automdticamente,
la corriente de hombres que se atreven a lanzarse a través del
Océano en busca del pan que en su patria no encuentran. Tan
s6lo con dar medios de vida 2l desheredado habremos puesto
un valladar a la emigracion.

Y term no repitiendo que no debemos sentir temor al dar
zcceso a la propiedad a quienes nada posean, m entras sean
honrados y trabajadores, sino que, por el contrario, debemos
esperar que estos valores pueden convertirse en elementos
valiosismos de la magna obra colonizadora

El sefior Ponente. Yo recuerdo a los sefiores congresistas
"que estamos tratande de los terrenos de dominio publico en
las zonas regables. Todo el sentido de la Ponencia tiende a
no privar a los propietarios de su propiedad sino a respetarla,
a base de que ellos mismos contr: buyan a la imprescindible
colonizagion

Los terrenos de dominio pablico hasta ahora estdn baldios,

y cuando llegue el caso de quedar incluidos en zonas regables
v nos encontremos instituida ya una Junta social integrada
por elementos que econocen tante las necesidades como las
condiciones personales de los vecinos (porqué ha de negarse
el derecho a ser propietario a un hombre o a una famihia que
nada tiene si son manifiestos su honradez y su amor al trabajo?
Comprende que no se proteja en este sentido a foragidos,
pero jporqué no proporcionar un medio de subsistencia a una
familia honrada aunque nada tenga? La desgracia de no tener
nada ¢noc le hace todavia mds acreedora a ser protegida? Claro
que la distribucién de terrenos ha de ser confiada a una Junta
social que conozca debidamente a los vecines de la poblacién
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o comarca, lo cual es siempre una garantia positiva de que el
beneficiaric merecerd la tierra

Tendamos decididamente a proteger al que nada tiene
y en este sentido es lo mds indicado favorecerle en el reparto
de las tierras de dominio publico; de no procederse asi, colo-
camos a los desheredados del campo en la terrible v patriética-
mente suicida situacién de cobligarles a buscar el trasatlintico
Cierto que podrd haber algun designadoe peco digno del bene-
ficio; pero sélo con que se salvara del fracaso un tanto por
ciento apreciable, el ensayo podria darse como buenc

Don José Via Aceptar al pié de la letra lo que ahora
se estd discutiendo es exponer a la propiedad privada a grandes
perjuicios. Fn una zona pueden haber muchas fincas de do-
minio pablico lindantes con las particulates o situadas en
medio de éstas; en tales casos, de ser aceptado al pié de la letra
lo que aqui se ha propuesto, es decir, de entregarse a los colo-
nos la propiedad de tales tierras, podran surgir grandes difi-
cultades, Me refiero a la pos ble existencia de vias pecuarias
en la zona Tstas vias, cuando atraviesan terrencs de regadio,
resultan verdaderas rémioras, especialmente en la primavera,
a consecuencia de los dafios que el ganado de transito ccasione
a los plantios Y sise entregan a los colonos parcelas de terrenc
enclavadas dentro de las propiedades particulares :qué habrd
de suceder? Téngase presente que en la zona arrocera del
Ebro no existe ni una sola via pecuaria, pues una reciente
disposicién establece que todas las existentes en ella deben
desaparecer. Mas no todo el mundo vive enterado de tal dis-
posicién legislativa y bien pudiera ser que alguien adquiriera
tales terrenos y luego se encontrara perjudicado Por tales
razones me he permitide llamar la atenciéon delCengresoy ma-
nifestar la conveniencia de afiadir a la presente conclusion
una adicién como la que sigue: :

¢EN CUANTO A IERRENOS DE DOMINIO PUBLICO», DEBERfA
ADICIONARSE 10 SIGUIENIE:

b) 2°¢ Los IERRENQS DE DOMINIO PARITCULAR QUE ES-
TEN CRUZADOS O POR CUYOS LINDEROS PASEN VIAS PECUARIAS
DE LAS CONOCIDAS POR LIGAJOS, CANADAS Y ABREVADEROS,
Y QUE POR 10 IANTO SQN MAS 0 MENGS DEL DOMINIO PUBLICO,
PASARAN ‘A SER PROPIEDAD DE LOS DUENOS DE IAS TINCAS
COLINDANTES QUE 10 SOLICITEN, SIEMPRE QUE EST0S ADQUIE-
RAN EL COMPROMISO DE CONSIRUIR UNA CASA HABITACION
PARA UNA TAMILIA OBRERA CON SUS CORRAIES ANEXOS PARA
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LA EXPIOIACION DE IA INDUSIRIA AGRICOLA, EN EL TERMINO
DE CINCO ANOS, CONTANDO DESDE EI DIA QUE PRINCIPIE EI
RIEGO, POR CADA DOS HECTAREAS DE TERRENG CONCEDIDG
AL PETICIONARIO. :

SI PASADO ESTE PLAZO DE cINCO ANOS EI NUEVO PROPIE-
TARIO NO HURIESE CUMPLIMENTIADO 10 ACORDADG, ENIONCES
SE ADJUDICARAN ESAS PARCELAS DE IERRENO EN LA MISMA
FORMA DESCRITA EN EI PARRAFO b)

El Sr. Garrido: Yo iba a apoyar lo manifestado por el
Sr. Huesca, y digo a apoyar, no por mi autoridad en la materia,
que bien sé que es escasa, sino por la experiencia que, en rela-
cion con estos asuntos, se adguiere en la Junta de Colonizacién.

Hay que tener en cuenta que una obra de colonizacién
no debe ser considerada como obra de caridad. Aqui estd pre-
cisamente el grave erior, el que dimana de interpreta: o rela-
clonar la obra de colonizacién en un sentimiento de caridad
El espiritu cristiano de ayudar al pobre es muy digno de elogio,
yo no lo niego, pere la obra de colomizacién debe inspirarse
en otro ideal Asi, se ha querido practicar una obra de mise-
ricordia y se¢ han invertido unos 20 millones de pesetas en
buscar o elegir a los que nada tenian, de todo lo cual ha resul-
tado que, en lugar de crearse colonias, se han establecido asilos:

Por 1egla general, .2l gue nada tenia, elevado 2 la condicién
de propietario, le importaba poco su situacién sccizl Lo que
buscaba era que el Fstado le anticipara el valor de los jornales
y asi gozar de las ventajas de obrero privilegiado, al cual el
Estado paga un jormal al contado cargdndolo en su cuenta
de deudor de la colenia. Y cuendo en l2 colonia llegé el momento
de mo haber mds jornales que dar ;qué resulté? Pues que los
jornales valian mds que Iz colonia, v entonces el colono ha
desaparecido, renunciando a sus tierres porcue en elles no
habia ya mds jornales aque devengar ' ' '

Vean pues los sefiores congresistzs Toique entiendo que en
la obra de colenizaci¢n la funcién de la ceridad debe dejarse
de lado, _

A ml me parece muy bien lo indicedo por el sefior Pcnente
en el sentido de dar preferencia a los que nada tiencn, pero
no precisamente por el hecho de no temer, sino por el de que
posean la debida competencia para el cultivo Exn esto estriba,
a mi juicio, la distincién fundamental Al que nada tenga enpro-
piedad pero pcsea en cambio honredez, competencia y amor
2l trabajo, entréguese tierra; mes de minguna manera al que,
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no teniendo bienes propios, carece también de aquellas tres
virtudes indispensables acabadas de sefialar. Me parece muy
bien que la tierra de propios sea entregada a personas sin
bienes pero dotadas de competencia; luego que construyan los
bancales v el acequiaje o '

Yo pudiera citar casos de colonos que han costado mads
de 18 000 pesetas al Estado y, a la postre, se han quedade
sin la propiedad de la tierra. No debe perderse de vista que
a estos propietarios que nada tienen no se les puede dar, adetnds
de 1a tierra, el crédito, el dinero, porqué probablemente en el
80 por 100 de los casos se perderia todo. A este proposito, habrfa
que pensar en algo parecido a una cooperativa; es decir, que no
se hicieran los préstamos individuales a un ciudadano, que
luego podrd gastarlos inadecuadamente, sino a una coopera-
tiva para que cooperativamente respondieran del préstamo
todos los socios. R

El sefior Ponenter Esto, St Garrido, ya consta mds ade-
lante en las conclusiones, pues en ellas se dice que las colonias
agricolas establecidas en la zona regable sobre terrenos de
dominio publico del Estado, o adquiridos para este objeto,
podrdn acogerse al régimen cooperativo integral establecido
pot las disposiciones referentes a colonizacién interior. '

El Sy Garrido Bien: pero yo entiendo que no debe decirse
spodrdn acogerse al régimen» sino «deberdn acogerse al régi-
TNEe '

El seiior Presidente  (Se aprueba la conclusién con la acla-
raciéon que acaba de hacer el Sr. Garrido?

El sefior Ponente. La Ponencia no estima oportuno que el
Congreso se ocupe en detalles y casos tan casuisticos, antes
bien, cree que solo debemos atender a lo general y corriente

Un sefior Congresista.  Existe un Decreto disponiendo qgue
se ha de proceder, primero, a un estudio de las vias petuarias
existentes en cada término municipal, y en él determinar cuales
son las necesarias y cuales las inmecesarias, y permitiendo
el deslinde de ellas, as{ como que de las innecesarias se hagan
parcelas, que éstas se saquen a subasta, que de las subastas
se dé conocimiento a los propietarios interesades del término
municipal, que en cuanto a las necesarias se reduzcan a lo
preciso y que de la parte sobrante se hagan igualmente par-
celas dando también a los propietarios el derecho de adquirir-



142 IV CONGRESO NACTONAL DE RIEGOS

las cunipliéndose los mismos tramites que en el caso ante
rior, es decir, que en ningn caso éstos dejen de conocer la su-
basta.

Ll sefior Presidente: La Presidencia cree suficientemente
debatida la cuestién y propone a la Asamblea su aprobacién
sin més debate, en forma que el sefior. Porente recoja el espi-
ritu de las manifestaciones de los sefiores asambleistas y Jes
dé cabida, en lo posible, en la conclusién. Asi pues, ise aprueba
esta conclusién con la salvedad que acabo de indicar? Apro-
bada El sefior Secretario se servird leer el apartado siguiente,

El sedior Secretario lee. :

¢} En cuanto a recursos y procedimientos, — 1° Mien-
trasvlas fincas rusticas comprendidas dentro de 12 zona regable
ne se rieguen efectivamente o no se ocupen con construcciones,
el Estado se apropiard, en las trasmisiones contiactuales, dos
terceras partes de Ia super-valia de las fincas aprecladas por
diferencia con el valor que en la Wltima inscripcién anterior a
l& autorizacian de la obra tuvieran los mismos terrenos o sus
andlogos, y el importe de la participacién del Estado se aplicara
a los indicados fines de colonizacién Ademds, en las ventas
de todas estas fincas, la Junta social podrd ejercitar el derecho
de tanteo con obligacién de destinar los terrenos asi adquiridos
a fines de colonizacidn. 2.0 En tedas las distribuciones o adju-
dicaciones de tierras para colonizacién de la zona, se sefialara
una extensién inalienable y nho embargable de una hectirea,
como patrimenio familiar. 3.2 Los productos de la super-valia,
en los casos-previstos en los articulos anteriores y en otros c2sos
anélogos, se aplicatdn a la adquisicién de terrenos para la mul-
tiplicacién del patrimonio familiar, al establecimiento de cotos
sociales, y al femento del cooperativismo integral en las colo-
nias agricolas. 4.2 Las colonias agricolas establecidas en la zona
regable sobre terrenos de dominio puiblico del Estado, o adqui-
ridos para este objeto, podran acogerse al régimen coopérativo
integral establecido por las disposiciones referentes a coloniza-
cién interior

El Sy. Garrido Yo me permito rogar al sefior - Ponente
que suprima el primer apartadoe de esta conclusién, porque
résponde a las mismas ideas apuatadas en otros temas que
ya se han debatido en este Congreso. No es justo que el Estado
castigue por medio de estos procedimientos a los propietarios
que no rieguen sus tierras; ya en este Congreso se ha conve-
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nido en que la mayoria de las veces, si los propietarios no
riegan es porque no pueden vy no porque no quieren. -

Respecto a la plus-valia de los terrenos, cimpleme decir
que va hace afios se hizo una campafa a favor de este nuevo
impuesto y no se yo que llegara a concietarse prégticamente
en otro sitio que en el Ayuntamiento de Madrid donde se toma
la cosa al pié de la letra

EL Sy Vilar Y en Zaragoza

El Sy. Garndo: Pues en Madrid tomo estado la cuestién
de la plus-valia y en la préctica ha resultado que no la paga
el propietario vendedor sine el comprador.

Y por otra parte no me parece justo que se establezca la
plus-valia si no se establece también, para casos inversos,
la menos-valia pues en ocasiones la tierra dlcmmuye ae

valoz

Respecto al derecho de tanteo, bien puede decizse que no
tiene eficacia alguna Asi como en el Codigo civil el derecho
de retracto tiene efectividad, por lo visto no se ha queride
gue ocurra igual en e] de tanteo. Por otra parte, no me parece
justo, ni mucho mencs, que el Estado se apropie de las dos
terceras partes de la plus-valia, pues no hay que perder de
vista que no siempre el aumento del valor de la tierra es de-
bido a las obras de riego.

En definitiva, como entlendo que con ello nada se resuelve,
creo lo més aproposito que el sefior Ponentc retirara el primer
apartado de la conclusién

El sefior Ponente: La Ponencia entiende que, una vesz
anunciadas y en vias de ejecucion obias de la enorme impot-
tancia que suponen las de riego, todos los interesados han
de considerarse cocperadores con el Estado y como obhgados
a participar en ella

En obras en que se proyecta el regadio de 500 000 hectéd-
reas, por ejemplo, el futwio aumento del valor. de ia tierra,
a 1azén de mil pesetas por hectdrea, 1epresenta unos 500 mi-
Hones de pesetas Y en estas circunstancias (cual es el valor
que inmediatamente alcanza una zona determinada de nues-
tro pais o una finca gue pertenece a don Fulano, 2 don Men-
gano o a don Zufano?

QOcurre, entonces, que s¢ esteblece un compds de espera
desde €l anuncic de la obra de riego hasta su efectividad y
durante este pericdo de tiempo se verifican buen ntimero de
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transacciones en todas las cuales se cotiza ya el valor del riege
inminente.

Asi pues, yo hago hincapié en que existe una Pplus-valia de
la que el Estado debe ser participe, pues los sacrificios de éste
son manifiestos 'Y no cabe alegar que tales sacrificios nadie
los siente en forma directa en sus bolsillos, pues lo clerto es
que, en definitiva, tales sacrificios afectan a todos los contri-
buyentes

Yo conozco que es muy dificil determinar el valor de la
plus-valia para después dividirlo con el fin de conccer 1a parte
correspondiente al Estado Pero lo clerto es que a éste le co-
1responde una buena parte a la cual no debe renunciar, pues
en empresas de tal importancia la plus-valia representa muchos
millones.

Don Manuel Florensa. Iincuentro muy acertadas las orien-
taciones del sefior Ponente, asf como tembién me parece muy
dificil determinar la cuantia de la plus-valia, y, mucho mas,
tratdndose de fincas de secano, cuyo valor flucttia a favor
de & versas clrcunstancias: asi una serie de afics con bucnas
cosechas alteran sensiblemente el valor de aquéllas.

El sefior Ponente. La Ponencla ya ha declarado que recono-
ce la dificultad de fijar, a conciencia y con exactitud, ia plus-
valia, pero asimismo reconoce que, 1o por existir la dificultad;
¢l Estado debe remunciar a la parte que le corresponde.

E{ Sy. Huesca Emntiendo que el Congreso debe orientarse
debidamente en cuanto hace referencia a la presente cuestién,

Supongamos que el Estado aperta una parte del capital
necesario pata la transformacion ylosparticularcs contribuyen
a la realizacion de la obra con el- 50 por 100-del coste de Ja mis-
ma. Fn estas condiciones es clerto que el Estado contribuye
a un aumento de valor v a un desarrollo de riqueza en la zona
de regadio; pero este aigumento se puede emplear en relacién
con todos las obras publicas que lleva a cabo el Estado Ias
obras de puertos, carreteras y tantas otras repercuten en
forma de aumentar el valor de grandes zonas de pr opledad Asi,
POT eJemplo un puerto afecta a una provincia, mejor dicho,
a una region muy extensa, que ve aumentar su riqueza, por
que con él se facilita el traslado de sus productos, se abaratan
y aumentan los medios de transporte y se facilitan las tran-
sacciones y la venta de los productos :Pero es que se pide
a la zona afectada por um puerto, por un ferrocarril, por una
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carretera, la plus-valia correspondiente #l aumento de valor
que adquiere la zona? Yo llamo la atencién del sefior Ponente
v del Congreso respecto a esa desigualdad Pero por encima
de todo no hay que perder de vista que la misién del Estado
no es la de Uevar a cabo un negocio, antes bien, es la de des’
arrollar la riqueza del pafs procurando el mayor florecimiento
de la nacidn. ; _ : -

- Por todo lo dicho, llamo la atencién del Congreso, y especial-
mente del sefior Ponente; de prospetar [a presente conclusién,
en buena logica, deberia ser asimismo aplicado su espiritu
a obras piblicas, de lo contrario se daria el caso de que los
propietarios de tierras de regadic quedarén en condiciones
de inferioridad en relacién con los propietarios de secano colin-
dantes, cuyos terrenos auwmentarin de manera considerable
también ante la proximidad del regadio. :

El scfior Ponente: No es lo mismo, St Huesca, el cunadro
general de las obras piiblicas que Vd. ha presentado, que el
concreto del regadio; con éste el Estado beneficia mucho y
directamente a los propietarios de tierra, para lo cual no ré-
gatea el dinero, toda vez que se gasta grandes cantidades y
contribuye a la empresa en proporeién mayor atn que el mismo
propietario : -

EL Sr. Huesca. Claro, como qie esa debe ser la misién
del Estado. Para eso cobra las contribuciones.

El sefior Presidente:  Seflores: dado lo avanzado de la hora,
y a fin de que recaiga acuerdo acerca de esta conclusitn, la
Presidencia propone a la Asamblea que, al igual que se ha
convenido con otra conclusion, se reunan con el sefior Ponente
log seitores asambleistas interesados para dar econ una férmula
que permita la pronta aprobacién de aquélla Es ya la una
y media y cabe pensar en levantar la sesién As{ pues ¢cuando
cree el sefior Ponente que podrfa reunirse con los sefiores inte-
resados en esta conclusidn?

El sefior Pomente: Hoy mismo podriamos reunirmos y
mafiana someter a la Asamblea la férmula de acuerdo.

El Sr. Huesca  Pienso, asimismo, que podriamos feuniz-
nos esta misma tarde :

£l sefior. Presidente.  Tengan en cuenta que esta tarde
se celebra una de las excursiones que figuran en el programa

de festejos del Congreso.
10
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"El S¢ Huesca. Pues podriamos reunirnos por la noche.

El sefior Presidente Y sl se encontraran fatigados por
ia noche, los sefiotes asambleistas, después de la excursion
de la tarde?

El Sy Huesca: Yo, por mi parte, me permito indicar
que ha de ser la reunién esta tarde o esta noche, pues mafiana
por la maifiana me he de ausentar de Barcelona al objeto de
asistir a la Asamblea Arroceia de Valencia

El sefior Presidemie  Siendo asi, el sefior Ponente con los
sefiores congresistas interesados en la conclusién acordarin
el momento ¢n que hayan de celebrar la reunién pare liegar
a una férmula que permita la répida aprobzcién de aquélla
en la sesién préxima. ' _

Sesicn del dia 3 de qunio.

El sefior Presidente: Se abre la sesidn

El sefior Ponente Sefiores congresistas: Ayer quedé con-
forme el Congreso en que el Ponente procurara entendeise
con los sefiores congresistas que hiciercn uso de la palabra
para reducir las diferencias acerca de algunas de las conclusiones.

Se ha logradoe la inteligencia en los siguientes términos:

2,8 C) a) 20 La Junta social constituirad en cada ncleo
inicial de poblacién el coto social de prevision, aprovechando
al efecto terrenos expropiados por no cultivados de 1egadio,
adquiridos con Jos productos de la supervalia en los casos
previstos en estas normas y en otros andlogos. Cuendo faltaren
estos rTecursos, serd obligatorio que los contribuyentes mds
importantes de cada término municipal cedan un predio o los
predios bastantes, mediante precio calculzdo segin el promedio
de la renta en el dltimo decenio»

Ll seiior Presidente: Se aprueba la conclusién asi refor-
mada? Queda aprobada

El seior Pomente: Continuo: «2.% ) a) 3.° Siendo obli-
gatorio por Decreto-ley de 7 de octubre de 1926 el riego de
Ios terrenos de cultivo comprendidos dentro de la zona regable,
la Junta social de la zona podra proponer la expropiacién y
parcelacién de los terrenos de propiedad privada no cultivados
de regadio dentro de los plazos sefialados; adjudicindose al
Fstado o bien a las entidades o corporaciones oficiales en quie-
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nes €l Estado haya delegado esa facultad Al efecto, dichos
terreénos serén tasados por el valor que tuvieren independien-
temente del valor que pudieren recibir de las obras hidréulicas
que les afecten. Dichos adjudicatarios deberén vender los terre-
nos asi adquiridos, adjudicdndolos a su vez mediante CONCUTSO
celebrado entre quienes accpten el compromiso de ponerlos
en riego. Los ingresos que se obtuvieren en la deble cperacién,
luego de pagados los gastos corr espondientes, se tomardn como
super-valia para Jos fines de colonizacién de la zonas

El seftor Presudente  ;Se aprueba en este forma la conclu-
$i6n? Queda aprobada

£l sefior Pomente  Prosigo: «2a O b} Ewn cuanio a icive-
nos de dominio fuiblico — Los terrenos de dominio publico
en la zona regable serdn parcelados, y las parcelas adjudicadas,
mediante el cancn redimible que se fije, a favor, en primer
lugaz, de los que nada posean y sean aceptados por la Junta
v, en segundo lugar, a los que menos propiedad tengan, hasta
completar a cada uno cuatro hectdieas de tierra 1egable; sieh-
do, dentro de lo dicho, condiciones de preferencia: primero,
la vecindad dentro de la zona regable; segundo, el mayor tiem-
po de servicio en las obras: tercero, la antigiiedad en Ja calidad
de vecino en el término municipal en que radiquen las obrzas.»

El sefior Presidente:  ;Se aprueba. en esta forma? Queda
aprobada. ' ' '

El sefior Pomente. Otra reforma: (9 @ C) ¢ En cuanio
4 recursos y procedimienlos — Mientras Jas fincas risticas
comprendidas dentro de Ia zona regable no se rieguen efecti-
vamente, o no se ocupen con construcciones, €l Estado, los
Sindicatos, o las Junfas sociales, segun los casos, se apro-
piardn en las transmisiones contractuales, como super-valia
parcial correspondiente a la obra hidrdulica, wn tanto por
ciento variable segtin el valor medio de la hectirea vendida,
y ¢l importe de dicho tanto por ciento se aplicard a los indi-
cados fines de colonizacién. Ademis, en las ventas de todas
estas fincas, el Fstado, el Sindicato o la Junta social podrdn
ejercitar el derecho de tanteo, con obligacién de destinar los
terrenos asi adquirides a fines de colomzacidn »

El sefior Presidenter  ;Queda aprobada en esta forma?
Queda aprobada

Ll Sr. Huesca  Que aparezea claro, que el importe de ia
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diferencia de precios debe ser destinado por ¢l Estado, por el
Sindicato o la.Junta social, exclusivamente a fires de coloni-
zacién; que la plus-valia se refiere stlo al tiempo que media
entre la construccion de la obra y el comienzo de los riegos;
y que nnguna de las transmisiones ‘sucesivas estard afectada
por gravamenes de super-valia o, mejor dicho, por mingin
descuento de valor. : '

E1l sefior Secretario lee el segundo punto de la propia consiu-
sion 2%, letva C

El Sy Huesia® Una de las aspiraciones de la represen-
tacién agraria en la Junta del Catastro oficial, ha sido llegar
con esta obra a dar cardcter mueble a las fincas risticas, me-
diante un titulo donde consten bien determinados su extensidn,
superficie cultivada, clase de cultivo, lindes, valor oficial, etc,
tode referido a un plano o representacion grafica gue no dé
lugar a dudas Asi, un titulo adornado de todas estas garantias
hubiera servido admirablemente para facilitar la moviliza-
cién de la propiedad, uniéndolo, al efecto, con la titulacién
juridica procedente del Registro de la propiedad Con este
sisterna no ocurriria lo que ahora, que muchos propiétarios
de fincas. de alto valor, inscritas debidamente en el Registro,
v cuya titulacién es perfecta, no pueden obtener de los Bancos
&l mis insignificante préstamo sl antes no se toman las mo-
lestias y satisfacen los gastos inherentes a los preéstamos hipo-
tecarios Todo lo cual hace poco menos que ilusorio €l ciédito
de que gozan los terratenientes a pesar de disponer de me-
jores garantias que Ios valores piiblicos e industriales tan facil-
mente pignorables v, a favor de los cuales, los Bancos abren
rapidamente cuentas de crédito. :

Fui defensor entusiasta de este sistema por estimar de alta
¢ mveniencia poner en circulacién las cantidades considerables
de numerario que en ella entrarfan de abrirse créditos de esta
clase, aunqué fuera sélo el 50 por 100 del valor de la propiedad
ristica. Bastarfa que el Estado diera cardcter oficial a tales
titulos y facilitara su creacién -dispensindoles del impuesto
de derechos reales Entonces, anotados ya en el Catastro y en el
Registro de la propiedad, servirian de garantia a la Banca pri-
vada, la cual veria en ellos un valor cierto y mds positivo aun
que en los valores del Estado. Asi, constituyendo en deposito
tales titulos, un labrador podria abrir la correspondiente cuernta
de crédito a la cual llevaria el producto de sus cosechas o de
1a cual retirarfa las cantidades a medida que lo reclamaran
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sus necesidades ecconomicas [Véase pues cuantas ventajas
obtendria de esta organizazcién la propiedzd tocda, pero par-
ticularmente la media y la pequefial ‘ '

Sefialado el valor de las fincas por un perito particular,
confrontado este valor con el admitido en el Catastro por los
técnicos oficiales v aceptada por ¢l Estado esta valorizacién
a los fines tributarios, no parece cosa exagerada solicitar del
Estado que avalara en tal forma la propiedad ristica, cuando
el propio Estado lo hace con tantos megocios y empresas de
otro cardcter, quizds de un valor menos positive y seguro Den-
tro del s'stema que propongo, en los casos de no cumplir Ics
prestatarios sus comprcmisos, los Bancos deberien vender en pi-
Blica subasta las fincas dadas en garantfa através de los titulos.

La dificultad de obtener crédito sobre la propiedad deriva
precisamente de las pocas facilidades en poderse vender ésta,
pues si una hectdrea de tierra, por ejemplo, no puede ser rea-
lizada en un momento determinado, poco valor tiene aJos efectos
del crédito Me permito llamar la atencién del St Bello sobre
las desagradables consecuencias que tiene pata los modestos
agricultores la imposibilidad de cotizar en la Banca el valor
de sus fincas, por las cuales dificilmente se les abrirdn los cré-
ditos que tan necesarios les fueran quizds, para atravesar una
mala época

Don Francisco Montalvo. Estoy conforme con ¢l eriterio
que acaba de exponer el S1 Huesca, pero la operacién de in-
termediacién de los titulos hipotecaiios ha de ser a base de
estar éstos acreditados mediante la cooperacién por los mistnos
usuarios, es decir, por los mismos que se .aprovechan de la
plus-valia obtenida por las fincas a causa de las obras hidrdu-
licas ejecutadas ' ,

Asi, resultard que si las clases agricolas se constituyen
en banqueras de sl mismas, todo lo que pueda corresponder
al propietario, que ha sido bencficiario de esta plus-valia,
como el beneficio de los Bancos de los cuales son también
acclonistas, esos mismos propietarios lo hardn suyo lLa resul-
tante es sentar el supuesto de que los Bancos cooperativos
hacen beneficiarios a los accionistas y a los obligacionistas
que son los mismos agricultores. Abogo ademds para que €sos
signos de pignoracién, sellados v contrastados por el Estado
con todas las garantias, tuviesen valor mucho mds solido, gque
fueran un‘camente representativos de tierras e industrias renta-
bles y que circularen como meneda renta
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La meoneda, para ser signo de cambio, tiene que ser sélida,
de manera que, asintiendo a las manifestaciones del Sr Hues-
ca, v dando por supuesto que sea el Bance de las clases agri-
¢olas constituide en forma cooperativa el que declare esos
titulos representativos, (precisamente de la cuantia de ia finca
inembargable también en esta proporcién como titulos re-
presentativos de este valor inembargable), pero tomando
una cifra dque representase valor de moneda renta que efecti-
vamente fuese signo de cambio circulante, como el papel mo-
neda que hoy también sirve por el Estado que representa oro
v otros valores en cartera

Bl sefior Pomente  El 51 Huessa teme las dificultades en
que podrdn eacontrarse un dia las parcelas situadas dentro
de la zona regable que haya sido objeto de colonizacién puesto
que serdn inalienables Estas no podrdn ser embargables m
vendides pero tendrdn su valor Mientras una parcela esté
trabajada tiene un valor y si se abandona, el Estado, el Sin-
dicato o la Junta social, podrdn volver a incautarse de ella.

El Sy, Huesca. No me refiero & las fintes abandonadas
sind a las que no pueden ser vendidas ni embargadas puesto
que éstas no representan valor alguno para los efectos del
crédito. Con aguel sistema sustraemos del crédito esta clase
de fincas Los depésitos de titulos de propiedad hechos con
todas las garantias prescritas por la ley podrian servir a los
propietarios para solicitar unas pesetas de la Banca; por ejem-
plo, 500 Cuando se realiza una cosecha y se ingresan en la pro-
pia Banca, 250 pesetas, por ejemplo, aquéila no le cobra ya
después sino los intereses de las 2650 pesetas que restan y asien
£asos sucesivos y andlogos resultando de todo ello que el ti-
tular de la cuenta ha satisfecho cantidades insignificantes de in-
tereses por el dinero recibido Y eso ocurre asi porque para
la Banca tiene un valor positivo la posibilidad de vender la
finca-garantia en el momento de no cumplir el prestatario
sus obligaciones Pero si esta seguridad no existe, al Banco
no le queda garantia ninguna que le responda del erédito que
concede. Iste es el punto que yo veo mal en el parralo de la
Ponencia, en cuanto sustrae al ciédito territorial las parcelas
destinadas a constituir el patrimonio familiar, precisamente
las pertenecientes a los mdas necesitados El sistema que yo
propongo se sigue en diversos Estados v sobre todo en Alemania
en donde, antes de la guerra, llegd a prestarse por las Bancas
privadas hasta el 80 por 100 del valor de la tierra Con él se




TEMA VI — PONENTE, U SEVERING BEITO BPOEYLSAX 1nt
- —

obtiene una facilidad grandisima para la transformacién del
secano en regadio porque aporia a los Propietarios pequetios
y a los medianos el numerario que necesitan para la realiza-
cién de las obras

Ll sefior Pomente:  Efectivamente ello es una dificultad;
pero precisamente en ser inalienables las tierras estriba Ia
<ficacia de los patrimonios familiares Téngase presente, con
todo, que los productos de ia finea no gozan de condicién espe-
cial puesto que son vendibles ¥ embargables como todos los
demais

El Sr. Via  Pienso que podria obtenerse el resultado que
desea el Sr Huesca mediante Io que podriamos lamar clayg-
sura del Registro durante un tiempo determinado, cn el cyal
no podria realizarse ninguna operacién sobre la finca Enton-
ces se tendrfa la garantia necesaria sin la cual no es posible
obtener crédito alguno de Ia Banca privada. Quizds este sis-
tema que propongo servirfa de férmula de transaccién entre
las opiniones aqui manifestadas ’

El Sy, Huesca. El progedimiento por mi propuesto es,
por demds, sencillo Con los titulos de derecho, es decir, los
elementos juridicos de la propiedad debidamente inscritos;
la titulacién perfecta; la valoracién oficial dada por personas
competentes del Estado; etc,, nace inmediatamente el titulo
de crédito, independiente de los juridicos del Registro. Ep-
tonces el titulo de crédito se depositaria en el Registro de la
propiedad donde se haria Ia correspondiente anotacien: des-
pués la finca-garantia ya no podria ser enajenada sin ser de-
vaelto el titulo de crédito en el Registio De manera que para
ser vendida el duefic deberia acompafiar el titulo de crédito
v el de propiedad del Registro. A mi entender, este es el pro-
cedimiento mds sencillo de movilizar Ia propiedad ristica
Tal es el que se practica en Alemania y de desear fuera que
se implantara en nuestros pais, donde tanta falta hace la ra-
cional movilizacién de la propiedad rustica '

Ll seflor Presidente.  Tienela palabra el Comandante Fortes,

Don Mario Fertes: Tratindose de un Congreso na-
clonal parece, a primera vista, que no debia yo intervenir en
la discusién de una parte de la Ponencia del St Bello; pero
lo hago sélo para exponer algunos puntos de vista que pudie-
ran contribuir a la buena inteligencia del tema
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El S Bello propone un procedimiento que en Portugal
~estd ya en vigor desde el afio 1921 con el noinbre de «Casal
de familia». Fste «casaly, declarado inembargable e inaliene-
ble, constituye un patrimenio seguro para los hijos, como un
fondo de previsign familiar Evidente es que con ello queda
la cantidad de tierra declaiada inalienable fuera del campo
de accién del préstamo, toda vez que por su especial cond:-
cién juridica no puede ser garantia de crédito Se trata pues
de una porcién de tierra adherida a la familia para asegurarle,
por lo menos, un minimum de sustento.

El Sy. Montalio Creo haber interpretado la disertacién
del sefior 1epresentante de Portugal en el sentido de que, siendo
inembargable el patrimonio familiar, los titulos que pudieran
représentarlo no podifan tampoco ser objeto de embargo.
Pero a esos mismos titulos patrimeonizales convertides en va-
lores desplazables, (es la idea que domine en uno de los traba-
jos que tengo piesentados como enmienda encaminada a la
constitugion del Banco Cooperativo Interfederal), pudieran
adjudicarseles los privilegios representativos de ¢moneda ren-
tas, es decir de «propieded de rentar con el cufio oficial al iguel
que se hace a quien presenta en el Banco de Espafia una can-
tidad de oro en barras para ser acufiado ¥ eonvertido en mo-
neda Asi, el propietario de fincas résticas podria presentar
sus titulos escriturados y mediente ¢l pago del cufio y con les
privilegios de que debiera estar dotado el Banco, podria emitir
los valores hipotecarios luego como moneda circulante De
esta suerte ya no serian esos signos moneda mercancia, al
igual que ocurre con los billetes que representan el oro depo-
sitado en las arcas del Banco nacionzl, sino que serian titulos
representativos  del fundo v de las industrias hidrdulicas, si
a, éstas se extiende la valoralizacién.

Las manifestaciones del sefior representante de Portugal
son de gran oportunided; es evidente que la parte declarada
inalienable e inembargable del patrimonio familiar no puede
ofrecerse en garantia representativa de estos valores titulos
circulantes. Fs ello una excepcion de mi supuesto, pero nada
mas.

No podrian inscribirse, ni circular, por tamto, titulos de
propiedad ni renta inembargablds. El control oficial era pre-
ciso para emitit y que circulasen lgs titulos de propiedad y
renta embargables. Ta dificultad estd en el sistema que encon-
traria. 1tuda oposicicn en el Banco Hipotecario Contra éste
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sGlo puede luchar la potencia del Banco Cooperativo Inter-
confederal que representaria la fuerza financiera organizada
de las cuencas. o

El tnico expedidor de estos titulos deberia ser Precisamente
el Banco Cooperativo de las confederaciones, ese OIZanisSImo
que seria de los propietarios

El sefior Ponente:  Teniendo existencia real los patrimenios
familiares vy reducida la porcién inalienable e inembargable
a una hectdrea y no al resto de la parcelz, creo que debe man-
tenerse la conclusién. Respécto a la manera de operarse ¢l
crédito, es una cuestién completamente aparte

El Sr. Viaw Aqui se viene diciendo que el patrimonio
familiar no puede constituir garantia para el crédito ¥, & mi
parecer, no puede afirmasse asi en absoluto Ta cuestién estriba
solamente en la cuantia de la garantia; el caso es anélogo a lo
que ocurre al usufructuario de una finca, el eual, si bien ne
tiene crédito sobre el valor total de la misma, lo tiene, en cambio,
sobre el representado por surtenta Asi, también un patrimonic
familiar podid no temer crédito en lo que respecta al valor
de la finca, pero si en lo que cubra su renta liquida La diferen-
cia estriba pues solamente en la cuantia del crédito.

El Sy. Huesca  FEstimo que el St Via estd en un error
en la manera de apreciar el patrimonio familiar. Este se carac
teriza precisamente per no poder ser enajenado ni gravado,
pues debe dedicarse exclusivamente al sostenimiento de la
familia que lo usufructiia no pudiendo convertirse nunca en
un motivo de renta Fn él debe vivir una familia con toda
autonomia, pudiendo cubrir todas las necesidades mediante
el trabajo del titular de la tierra y los suyos y aun zumentar
el candal, pero mmca convertirse en 1entistas del suelo. Por
tanto, ni atn la rente puede ser nunca ohjeto de garantia;
no es pues €l caso de un usufructo. De no entenderse asi la ins-
titucion, seria como une propiedad cualquiera v no habria
razén para hacerla inembargable

EL 57 Via. No he querido decir que el patrimorio familiar
dejara de ser el sostén de la familia por el hecho de hacer em-
bargable la renta Solamente he menifestado que aguélla pu-
diera ser base de crédito dando en garantia los frutos suscep-
tibles de produciy

El Sy Fortes F) «asal familizry de Portugal esti cons-
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tituido de forma tal que permite al padre de familia acudir
en auxilio de un hijo que caiga en situacién indigente. Ademas,
el patrimonio {familiar, si bien es inalienable en cuanto a la
propiedad, puede ser pignorado en cuanto a una parte de sus
frutos, quedando la otta parte de éstos inalienable como sus-
tento minimo de las necesidades de la familia. T'e manera
pues que en una pequeita proporcién puede ser también base
de crédite

El Sv Huésca: Unicamente he querido hacer estas mani-
festaciones para demostraz los beneficios susceptibles de dar
la institucién del patrimonio familiar

El sedloy Presidenic. Resumiendo la discusion, patece que
se sefialan aqui des puntos de vista; uno acepta la institucién
«Casal familiazy de nuestros vecinos y otro es partiderio de
auxiliar, por medio del crédito, a la transformacién del secano
en regadio. Parece, con todo, que la cuestion del crédito se
trata también en otro punto de la Ponencia v =zl Hegar alli,
podrd delibererse con la atencién que requiere, pudiendo cir-
cunscribirnos ahora al primer punto de vista, o sea, a lo que
atafie al patrimonio familiar, el cual admite el Sr. Huesca; y
como no se ha presentado observacién alguna al mismo, pienso
que podria aprobarse tal come viene en la conclusion. ¢le
parece asi al Congreso?

El Sv Montalvo. Me permito leer la siguiente proposicion
de intima relacién también con el problema que debatimos.

Los CONGRESISTAS D. Francisco MoNTALVO ARRIETA Y
D ManurL GasPAR MARIN, HACIENDO HOXNOR AL TRABAJO
DE A PoNENCIA DE I ENRIQUE ALcarAz MARTINEZ, ILUSTRE
INGENIERO AGRONOMO, CUYQ TEMA TRATA: DESARROLLO PRO-
GRESIVO DE 10S CULTIVOS EN LOS NUEVOS REGADIOS RELACIO-
NADO CON LOS AVANGES DE LA GOIONIZACION®, ¥ A SU DISCREIA
TRANSIGENCIA EN I10S DEBATES, FORMULAN L2 SIGUIENTE
ENMIENDA-ADICION SOBRE EI REGIMEN DEIL CREDIFO AGRICOLA
DE QUE IRATAN ARFICULADAMENIE IAS CONCLUSIONES 5.3,
7.5, 8% v 102

«QUE SE TENGA EN CUENIA, COMG LA MEJOR FORMULA
DESMERGANZILIZADORA DEI CREDITO AGRICOLA Y EI MAS EFICAZ
MEDIO DE PODER SUMINISIRAR XNUMERARIO ABUNDANTE Y
BARATO A LOS AGRICULTORES, LA COOPERACION ECONOMICA
OBLIGATORIA, CUYA EORMULA, TRADUCIDA EN EL ORGANO «BaN-
¢Q INTERCONFEDER2L COOPERATIVO DE CREDITO AGRICOLAY,
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FUE PROPUESTA IAMBIEN COMQ ENMIENDA-ADIGION DE LOS
PROPIOS CONGRESISIAS, A LA CONCLUSION DEL TEMA DIscy-
TIDO EN ESTE CONGRESO, CONIRAIDO A LAS «CONFEDERAGIO-
NES SINDICALES - HIDROGRAFICAS v EL FOMENIO Y REGIMEN
DE 1.0S RIEGOSH

El sefior Presidenie Es este un punto completamente
distinto del patrimonio familiar Acaso podriamos dedicarle
nuestra atencion, cuando sea oportuno

El Sr. Montalve Perdone la Presidencia: es un encargo

recibido que me impone esta obligacién

El sefior Presidente, Cuando 1Ieguemos a este punto podrg
el Sr. Montalvo defender la proposicién '

El sefior Secretavio lee el punto 30 S

EL sefior Presidenter  ;Algin sefior desea hacer uso de la
palabra? Se aprueba? Queda aprobada

ElL sefior Secretario lee el pumto 4.0

El Sr. Via' Desearfa que aqui se afiadiese lo siguiente:

LoS PROPIETARIOS QUE DESEEN ACOGERSE INDIVIDUAT-
MENTE A 10S BENEFICIOS DE LA LEY DE COLONIZAGION INTERIOR
DEBERAN SOLIGITARLO A IA JUNTA SOCIAL DE COLONIZAGION
Y GOZAR DE TODAS LAS PRERROGAIIVAS DEL PATRIMONIO FAMI-
1IAR AL OBJEIC DE HACER MAS FACIIBLE Y RAPIDA 1A GOLO-
NIZACION DE LA 7ONA REGABLE.

Si me permite la Presidencia voy a defender esta propo-
sigion:

En general, todo lo hablado hasta aqui sobre colonizacién
ha sido en términos colectivos y bien fuera conveniente refe-
rirnos a casos individuales Asi, en la zona que tengo el honot
de representar, se trata de poner en riego unas 20 mil hectdreas
de tieiras ya cultivadas actualmente, pero, por desgiacia, la
climatologia de la comarca es tan secativa que nos ha dejado
sin cosecha duiante 5 afios consecutivos, siendo asi que, colin-
dante, existe una zona arrocera en plena prosperidad Con el
objeto pues de favorecer el aumento de la tierra regable en tales
casos, seria muy conveniente que el Congreso declarase la con-
veniencia de que cuantas medidas tiendan a fomentar Ia colo-
nizacién colectiva se aplicaran también, en lo posible, a favor
- de los propietarios individuales que desearan ponér en riego
sus tierras Aquella zona regable es tan importante que se
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calculan en 200 millones de pesetas los dafics sufridos en las
cinco cosechas perdidas. Claro que las sequias o podidn repe-
tirse una vez puestas en riego-todas las tierras de la zona; pero
después del agua, se requiere la mano de obra indispensable
a los cultivos inténsivos y para ello debe acudirse a la colomi-
zacion La ley de casas baratas no favorece a los agricultores
y pot esto desearfamos acogernos a las disposiciones que hacen
refetencia a colonizacién

Véase el aumento de riqueza proporcionado por el riego
en algunas zonas de mi pafs: en 1200 una partida contaba con
938 habitantes v 140 edificios ¥y hoy tiene ya 2 284 habitantes
v 358 edificios Otra, en 1900 contaba con 431 habitantes
v 130 edificios, hoy son 1,188 y 353, respectivamente; en. Jesus
vy Maria, poblado algo mds apartado, habia en 1900, 618 ha-
bitantes v 178 edificios y hoy cuenta 1espectivamente con
1.901 v 320. Es decir, que en conjunto, desde aquella fecha
aca se ha pasado de 2984 habitantes y 660 edificlos a 7 944
y 1.531

Enla zona que Nosotros Nos proponemos regar es de espez ar
que ocurrird lo mismo; pero a causa de las cinco cosechas
perdidas no se-disponen de capitales, Afortunadamente, gia-
clas a la gestion del Vicepresidente, Sr Elias de Molins, no-
sotros hemos podido conseguir de la Scciedad Crédito v Docks
de Baicelona el establecimiento .del crédito agricola, lo.cunal
ha facilitado muchas operaciones. Con todo, ello mno basta,
pues hace falta constiuir muchas obras y que acuda mucha
gente, Io cual es de esperar, dada la senidad del pais, todo
montafoso, v de las facilidades que se pueden encontrar en las
leyes de colonizacién

Eil sefior Ponemtc. Creo muy acertado que el Congreso
se manifieste en el sentido de hacer aplicables a los propie-
tarios individuales los beneficios de la ley de colonizacién y
de casas baratas

El sefior Presidente  ;Queda aprobzde la conclusién 297
Queda aptobada.

El sefior Ponente: La Ponencia se considera en el deber
de manifestar que ha recibido, a Ultime hora, observaciones
y notas referentes a los problemas que plantea la renta de la
tierra y su aumente consiguiente 1especto de la cual, algunos
sefiores congresistas desean se estudie la manera de evitar
que los propietarios puedan absorver con la renta ia legitima
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participacion que en la produccién tiene el trabajo de los colo-
nos y de los arrendatarios. Realmente es un asunto que merece.
ser estudiado con detenimiento, pero con preparacidmn, previo
anuncio concreto _

El Sy Huesca. Las manifestaciones del sefior Pouente,
sugeridas por elementos de fuera o de dentro dei Congreso,
sefialan en el campo una orientacién parecida a la que sostiene
la tasa de alquileres en las fincas urbanas, es decir, una inter-
vencion del Estado en la distribucién de las rentas de las fincas,
o fin de evitar una elevacién excesiva en momentos de agio’
Yo tengo que dar mi modesta opinién en este asunto Enemigo
de todo intervencionismo del ¥stado en negocios y asuntos
particulares, estimo que unicamente la libre contratacién
puede determinar el verdadero valor de las cosas; cada vez que
el Estado ha intervenido en tasas de productos, la catastrofe
ha sido segura, viniendo ia patalizacién de los negocios y déndose
amenudo el caso de producirse un aumento en el precio de los
productos cuando precisamente se buscaba una bajd en los
mismos. Tales anomalias tuvieron su apogeo durante la guerra
y culminaron en la desgraciada actuacion del célebre Mims-
terio de Abastecimientos que limité el precio de los productos
agricolas. Consecuencia de la tasa de alquileres ha sido también
la paralizacion de las construcclones que hanm sufrido muchi-
simas capitales de provincia ' '

Ningtn mayor estimulo que los beneficios excesivos obte-
nidos en un momento determinado para conducir al capital
en busca de aquéllos, con lo cual se normalizan en poco tiempo
las rentas de la propiedad, asi rustica como urbana. Por eso
me veo en la necesidad de oponerme a toda clase de limita-
ciones en cuanto afecte a las rentas, porque, en cnanto se limita
¢l beneficio, se acaba el estimulo que es lo que hace mover
a todo el mundo. Si se limita la utilidad forzosamente se limi-
tard la afluencia de los capitales hacia estas grandes obras.
Y atin creo que la tal utilidad excesiva es un excelente medio
para que acudan rdpidamente los grandes capitales que se
requieren para llevar a término esas grandes obras. Es natu-
ral que los hombres de megoclos no se contenten con percibir
un interés para sus capitalés del 5, 6 ¢ 7 por 100, cuando em-
pleados en otras actividades pueden alcanzar el 15 6 el 20.

Don Vicente Burgalete. Unicamente para hacer constar

mi disconformidad con el razomamiento que el St Huesca
acaba de exponer; es la antigua economia liberal que, a base:
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de la oferta y la'demanda, piense solucionar toda clase de pro-
blemas econdémicos. Mas esta teoria aplicada 2 la produccién
agraria tiene muchos puntos flacos: piensese que la tierra es
un capital de naturaleza especialisima v que por muchos capi-
tales que en la misma se apliquen, nunca habid, por ese, mds
tierra Asi, es posible que, en una zona determinada, los pro-
pletarios se encuentren en posesién de un monopolio de hecho.
Por ello entiendo que las observaciones expuestas por el Sr. Hues-
ca pueden fdcilmente aplicarse a la produccién de mercancias
capaces de ser obtemidas por Ja libre concurrencia, pero no
a la tierra, cuya extensién no es posible aumentar mediante
capitales

ELl 5v. Huesca: No veo razén de permutir la lbertad de
renta en toda clase de negocios y limitarla sélo en los de o1-
den agricola, tanto mds, cuando se aceptan los monopolios
que existen en Espafia y fuera de ella con utilidades excesivas
en las cuales el Estado no interviene para nada. Ademds, si
el Fstado no acude en favor de los propietarios cuando sus
negocios son desastrosos, no es licito que pretenda limitarlos
ceando son prosperos No hace mucho, en Puerto de Santa
Maxia, los propietarios agricolas perdiercn el 80 por 100 del
valor de sus fincas y nadie se cuidé de aliviar tamafio desastre.

iCuando el Banco de Espafia y otras entidades reparten
dividendos que tepresentan el 12, el 15 y atn el 20 por 100
de los capitales ingresados, se pretende imponer limites a las
utilidades de los agricultores de un orden mucho mds modesto!

. ElSr. Burgaleia. Indudablemente habrd habido confusién
entre ¢l Sr. Huesca y yo. Yo no he propuesto la tasa de los pro-
ductos agricolas y menos limitar los beneficios del agricultor,
pues estaba hablando de las rentas de la tierra que nada tienen
que ver con los beneficios del agricultor. Por otra parte, tam-
poco debe confundirse la tasa establecida arbitrariamente por
el Estado, en un momento dado, con la fijada por la ley o el
Comité paritario - '

Si es verdad que la fey econémica de la oferta y la demanda
determina generalmente el precio justo, ccurre también, a
veces, que una de las partes se aprovecha de la ignorancia
0 la necesidad de Ja otra y se origina precios exagerados. Para
evitar tales abusos estarfan los Comités paritarios, cuya misién
es la de-intervenir entre los cultivadores y los propietarios
para fijar la renta, no imponiendo arbitrariamente una tasa,
como hace ¢l Estado en circunstancias urgentes, sino procurando
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que la renta sea la resu}tante de una concurrencia verdadera
licita. No es pues lo mismo Ia tasa de los productos agricolas
y la Imitacién de la renta de a tierra, resultante ésta de un
convenio entre los representantes de los agricultores y de Jos
propietarios. Este sistema habria de evitar muchos conflictos
soclales : :

En la propiedad rdstica, como en la urbana, ocurre también
el caso de pretender lospropietarios aprovecharse de las mejoras
introducidas en las fincas para elevar las rentas o para des-
ahuciar a los arrendatarios Podra alegarsc que, en la mayor
parte de las veces, los cultivadores, al emprender el negocio,
no estan en condiciones de obtener beneficios, ya por la falta
de cultura ya por otras circunstancias especiales, y, por tanto,
que los propietarios tienen que limitar la renta al principio
y aumentarla después cuande el negocio preduzea ya més Por
eso no trato de limitar la ganancia sino de regularla en forma
que sea beneficiosa para todos y no produzea conflictos sociales

Ll sefior Ponenle.  Creo que la orientacion a SEgUII, 1especto
al establecimiento de los Comités paritarios de cultivadores
¥ propietarios, destinados a determinar las condiciones de los
arrendamientos, podria, en su caso, ser objeto de un tema
en un proximo Congrese

Don Eduardo Corbella. Yo me permito discrepar de la
opinién de! S1 Burgaleta Fntiendo que el aumento de Ios
jornales y la baja de Ja renta del capital, tal' ccmo ocurre hoy,
no puede coexistir No creo que sea este el ugar apropésito
para discutir y propagar las teoriss de Henry George sobre
la tierra Neda més tengo que decir.

Un sefior Congresista Considero innecesaria la edicién que
propone el 51 Bello, pues me parece que no ha llegado toda-
via el momento de tratar este runto; ademads, deseo manifes-
tar mi desconformidad con lo expuesto por el Sr Bugaleta
fespecto a la renta Dicho sefior considera que debe ser tasada
la renta de Ia tierra pero no el beneficio que puedan produci
unas acciones a un industrial Y sin embargo, es de justicia
que tanto respeto deben merecer los intereses de los unos como
los de los otros,

El Sy Burgaleta: Me extrafia que en todas las observa-
clones expuestas se pretenda que yo haya dicho que debe
tasarse el beneficio mdustrial “Con relecién a producciones
que no constituyen monopolic de hecho ni de “derecho, soy
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ampliamente liberal v no admito tasa ni limitacién de clase
alguna Mas en el derecho de propiedad mo ocurre asi, pues
de hecho constituye un monopolio y por ello admito las regula-
ciones v aun las tasas, si es necesario Ise es mi modo de ver
con respecto a todas las industrias que suponen una concesion,
delegacién o aprovechamiento de los biemes naturales Asi
ocitrre en los transportes, en las conceslones mineras, ete ete
Por otra parte, la libre contratacién no lleva, en muchos casos,
al cultivo econémico de la tietra, que es.lo que realmente, por
encima de todo, interesa a Jla nacion. '

Por todas estas razones pues no creo improcedente el esta-
blecimiento de Comités paritarios formados. por cultivadores
v propietarios encargados de regular los contratos de arrenda-
miento, aun que no de fijar tasas a los productos.

El Sy Corbella. Entiendo que es afirmacién equivocada
decir que la posesién de la tierra constituye de hecho un mo-
nopolio Eso serd en algin pais en que la tierra no admite
va. m4s trabajadores, pero no en Espana en cuyo suelo podrian
ocuparse diez veces mds trabajadores de los actuales A med da
que crecen las industrias manufectureras van escaseando los
trabajadores de tierras y despoblindose el campo. 1as grandes
capitales llaman a los obreros, pues la industria les ofrece fa-
cilidades y jornales mds atractivos que los obtenidos en el
trabajo agricola Esa es la realidad, y €1 monopolio de la tierra
es s0lo una concepcién tedrica propia para disertaciones aca-
démicas. A los propietarios de tierra no les vienen conflictos
por sobra de colonos sino precisamente por falta de ellos.

El sedor Presidente. TEn atencién a las diferentes opiniones
que aqui se han em'tido ruego al sefior Ponente que se sirva
fijar de una manera precisa la conclusién.

El sefior Powente. Desde el primer momento mamifesté
va que el Congreso no debiera entrar en el fondo de las cuestio-
nes de esta naturaleza puesto que no estuvo advertido ni pre-
parado para ellas. :

El sefior Presidente. Pues que el seflor Secretario se sirva
leer la conclusién tercera
Conclusién 3.2

El sefior Secretario lee - . S
33 Medios aplicables a fincas particulares — 1. Obsticu-
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los provenientes de la naturaleza de las fincas — A) Fincas
dificiles de poner en regadio por mucha extensién, terreno acci-
dentado, etc — Facilitada por el Decreto-ley de 7 de octubre
de 1926, en sus articulos 2.9 v 4.0 adicionales 3 la ley de auxi-
lios de 7 de julio de 1911, la implantacién del tegadio a largos
plazos segln lo requieran las particularidades de las fincas,
deberd ser sancionado el incumplimiento de lo convenido con
la expropiacién forzosa, al precio de secano, segin gueda dicho,

EL seilor Pomente: Podifan suprimirse las palabras, <l
precio de secanos

Ll sefior Presidente:  ;Se aprueba con Ia supresion? Queda
aprobado

El sefior Secretario lee

B) Propiedad diseminada. — A peticién de propietarios in-
teresados o por iniciativa de la Junta social, la direccidn técnica
de la obra formulari el plan de concentracién de fincas de un
mismo propietario. La Junta social podrd imponer la concen-
tracién, luego de verificada informacién entre los propietarios
que resulten afectados por la misma y que sea aceptada al menos
por una quinta parte de ellos. -

El sefior Presidente. ;Se aprueba? Queda aprobada.

El sefior Secretario lee:

C) Forma inconveniente de las fincas. — a) A peticién de
alguno o algunos de los propietarios interesados, y con acuerdo
de la Junta social, o por iniciativa de ésta, la direccidn técniea
formulard rectificaciones de linderos, y aun planes de nueva
distribucién de la propiedad. La Junta social, luego de verifi-
cada informacién entre los propietarios interesados, podra
imponer la rectificacién de linderos, cuando la estime conve.
niente, y podra imponer la nueva distribucién de tierras, cuando
estuvieren conformes los propietarios de la quinta parte, al
menos, de la extensién total interesada en Ia reforma,

El Sr. Huesca. He de llamar la atencién del Congreso
sobre el extremo de la conclusion que permite modificaciones
en la situacion de las fincas con tal que en ello estén conformes,
por lo menos, los propietarios de la quinta parte de la zona
~a reformar. A priori, yo no afirmaré que esta proporcién esté
mal fijada; pienso que en ciertos casos serd buena y en otros
-, pero si que he de exponer el posible caso de que esta pro-
porcién de tierra esté en manos de un solo propietario y que

13
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entonces ccurriera que una sola persona obligue, a su comve-
niengia, a variar }a zona entera. Entiendo el caso peligroso
Si se pudiera coordinar un minimum de superficie con otro
de propietarios se obtendria el mismo fin y se evitaria la po-
sibilidad de que un solo propietario impusiera su criterio a todos
los demds. '

E1l sefior Pomente No veo ninglin inconveniente en busecar
esta proporeifn '

El Sr. Quevedo. LEvidentemente es expuesto que un solo
propietario pueda imponerse a otros y son muchas las compli-
caciones que pueden presentarse al hacer una concentracion
parcelaria en miras a los riegos. :

¥n ella ha de atenderse, entre otros extremos, a las vias
de comunicaci¢n, de tamta importancia com respecte a.los
gastos de cultivo, pues relacionan los puntos de .consumo y
produccién con las granjas o casas de labranza, verdaderos
centros de gravedad de la explotacién. Los productos y pri-
meras materias de la industria agricola suelen ser de gran
peso y volumen ¥ de aqui que los problemas que se refieren
a caminos, transportes y distancias ofrezcan tanto interés como
las propias tarifas ferroviarias para el comercio en general.
Se trata pues de problemas de gran complexidad, a los cuales
han dedicado profundos estudios otros paises, consecuencia
de los cuales ha sido la legislacién sobre concentracidn parce-
laria, aplicada ya con excelentes resultados en algunas Tegiones
agiicolas FEn general, se requiere en cllos, la aquiescencia de
la mitad, y aun de las dos terceras paites, de propietarios para
declarar procedentes los trabajos de concentracién parcelaria.
Con la proporcién sefialada por el seilor Ponente juzgo real
el peligro apuntadoe por el St Huesca, es decir, el de que un solo
propietario decidiera la conveniercia de una obra de tanta
importancia y trascendencia. Por elio entiendo que la pro-
porcién debiera fijarse en la mayoria de propietarios que repre-
sentaran por lo menos una quinta parte de la tierra.

El Sy Huesca. Podria ser férmula aceptable Ja tercera
parte de propietarios representando también la tercera parte de
la tietra; E1 ntmero preciso no es de mucho rigor; basta con
que se evite la imposicién de uno ¢ de pocos sobre los demas.

Ll sefior Ponente.  Si le parece al Congreso pudiera afladirse
a la conclusién ¢y su némero no baje de la tercera parte de
los propietarios comprendidos en Ia reforman. :
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El seflor Presidente.  ;Se aprueba en esta forma? Queda
aprobada.

" El seflor Secretario lee:
b) Todos los gastos periciales de intercambio de parcelas
serdn de oficio, los derechos de trasmisién, nulos, y abaratados
los de Registro.

El Sr. Quevedo  Podria establecerse que los derechos de
inscripcién se redujeran a la cuarta parfe: compensard esta
rebaja el mayor volumen de operaciones a registrar.

El sefior Pomente. La Ponencia se ha limitado a poner
la palabra «abaratados» para no detallar demasiado, quedando
en aquella forma expresada ja opinién del Conzreso en este
sentido El Sr. Quevedo propone reducirlos a la cuarta parte,
la cual, quizds, esté bien establecido para unos Registios pero
no tanto para otros De aqui la idea de dejar imprecisada 1a
cantidad a rebajar y limitarnos a menifestar la aspiracién

L sefior Presidente. Como el Congreso no es el que legisla
sino el Poder publico, éste habrd de ser, en su dia, quien dé
el mamero concreto.

L1 Sr. Huesca: (reo conveniente fijar la cantidad para que
el Goblerno pueda proceder de acuerdo con las aspiraciones
del Congreso. Asi, tendria aquél una base mis fija sobie que
decidir. Por otra parte, los grandes regadios no hardm sino
mejorar el estado de los Registros y la titulacion de la propie-
dad espafiola, cuyo 60 por 100 la tiene imperfecta.

El sefior Ponente. Para mayor elasticidad podria estable-
cerse una rebaja de un cuarto a los tres cuartos

El sefior Presidente. Podria decirse que se estableciera la
mayor rebaja posible.

El Sr Huesca. Abaratados los derechos de Notaria ¥ re-
ducidos los de Registro a una cuarta parte.

El sefior Ponente Queda redactada en esta forma: «Iodos
los gastos periciales de intercambio de parcelas serdan de oficio,
los derechos de trasmisién nulos y abaratados los de Notaria
- ¥ Registro a la cuarta partes

El Sv. Huesca. En los gastos de peritaje debemos referir-
nos al perito del Estado pucs no podemos establecer que los
particulares se queden sin cobrar su trabajo
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El seior Ponenfe. La conclusién expresa ya que seran
de oficio

R sefior Presidente: Se aprueba en esta forma? (Queda
aprobada. :

El sefior Secretario lee.

II. Obstaculos dependientes del modo de la posesién de las
fineas, — A) Titulacién defectuosa o falta de titulacién. — Pro-
cede, como ya se ha indicado, extender a todos los regadios
el Decreto-ley de 17 de febrero de 1925, en cuanto a que los
Registros de la propiedad admitan como descripcion de las fin-
cas los planos autorizados por la direccion técnica. Y conviene
facilitar la inscripcién, simplificando las previas informaciones
posesorias y abaratando derechos.

FEISy Huesca: Cuénto se refiere a titulaciones juridieas ha
sido debatido largamente durante el pasado aflo con motivo
de las muevas leyes sobre Catastro, pues todos entendemos
que el 60 y atn el 70, y, en algunos distritos, hasta el 80 por 100
de la propiedad rstica estd mal titulada, A veces las transmi-
siones se realizan en un simple papel escrito en el Ayuntamiento
o en el casino, sin garantia técnica alguna En ocasiones se
adquieren propiedades por la simple posesién dwrante uno
o dos afios.

La existencia del plano general no creo que sea bastante
a aclarar la actual situacién juridica de buen ntmero de las
fincas comprendidas en €l Evidentemente el plano represen-
tard la situacion topogrifica de la finca y aun sus lindes y
extensién, pero no servird para determinar, con la debida
exactitud, el verdadero duefio, su situacién juridica con respecto
al predio y otros muchos detalles precisos a una inscripeién
fehaciente. Con el plano, como nico documento formal, podrian
originarse eirores y graves abusos. Debe pensarse en la especial
situacién de los propietarios ausentes a jos cuales deberia darse
el debido tiempo para formular las demandas de inscripeion y
las reclamaciones que juzgaran pertinentes

Un plano grafico y detallado no puede precisar los dere-
chos de los colindantes si previamente no se levanta la consa-
bida acta con cada uno de éstos. Asimismo, deben ser estable-
cidas garantias para hacer imposible que una persona malvada
haga poner su nombre en una parcela del plano y luego con
ello levante en el Registro una inscripcién de propiedad en su
nombre. Claro que este abuso no ha ocurrido pero puede come-
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terse en dafio de los ausentes el dia que se generalizara e] sis-
tema- de planos generales como titulos juridicos Conviene
pues dejar a salvo y bien garantidos los derechos de todos
y lo menos que pudiera hacerse es proceder a un acta de des-
linde a fin de que los propietarios colindantes expresen si 1eco-
nocen como propietarios los que se manifiesten como tales.
Este procedimiento datfa, por lo menos, alguna mayor seguri-
dad de acierto

El sefior Ponente:  El plano nada debe prejuzgar respecto
a la propiedad privada; la Direccién técnica lo somete a in-
formacién para facilitar las imscripciones simplificando las
informaciones posesorias.

El Sr. Hiueson. FEn general, los agricultores no conocen
fo que és un plano; un buen tanto por ¢iento, con uno delante,
no sabe orientarse y haceise cargo de sus fincas Precisa pues
una acta del deslinde Al ejecutar el plano de las paicelas de
las zomas regables del Guadiana, fué acordado también levantar
actas de deslinde haciendo intervens todos los afectados en
61 Asi, el dia de mafiana, la titulacién podrd ser perfecta y el
plano levantado habrd servide, no solo para establecer los dere-
chos v circunstancias del agua, sino también para .corregir
los defectos de titulacién, ayudando, en este sentido, al buen
cumplimiento de las leyes catastrales

El sefior Ponende. No veo inconveniente en la previa in-
formacidn y en exigir el acta de deslinde.

Don Fausto Jordana  :Me permitird cl Congreso expresar
mi opinién? Tratdndose de concesiones hechas por la propia
Administracién, constard cuando menos el nombre v apeilido de
los propietarios colindantes. Ademds, {os linderos quedan hien
definidos en los planos. En cuanto a lo apuntado por €l S1. Hues-
ca respecto a los dafios que podrian sufiir los propietarios
ausentes, creo (siguiendo quizds demasiado las teorias mo-
dernas) que aquéllos no pierden mucho aunque se queden sin
- finca por su abandono, pues como tal puede considerarse la
no preocupacion por un problema de tanta importaneia como
la transformacién de los secanos en regadio. Reconozco que
no es perfecta la actual forma de funciopar los Registios de
la Propiedad y que el ideal consistiria en que las fincas quedaran
grificamente deslindadas por medio de planos en los cuales
se pudiera conocer detalladamente la forma, extensién, lindes,
etcétera. Claro que el nombre de los duefios y las demds rela-
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ciones juridicas varian con relativa frecuencia, peto, en c@mbio,
son pricticamente permanentes los datos fisicos o topogra-
ficos que el plano recoge con todo detalle.

En definitiva, creo que el Congreso debe aprobar la en-
mienda tal como la ha presentado el sefior Ponernte consideran-
do como castigo a su negligencia los dafios que puedan sobre-
venir a los propietarios ausentes :

Don Pedro Mias Brevisimas palabtas. A mi entender,
ia redaccion del extremo A} estd perfectamente bien, el se-
Aor Ponente se limita a recoger una aspiracién muy natural
consistente en dar facilidades para las insciipciones, y nada
més, porque por encima de todo estd la ley Hipotecaria y el
Congreso no puede manifestarse en contra: Desde luege que
la inscripcién sélo puede referirse al hecho posesorio, al plan
ditecto de los expedientes posesorios, segin estd perfectamente
detallado en la ley Hipotecaria. Asf, no es razonable el temor
de los propietarios ausentes desde el momento que, en tales
casos, la ley Hipotecaria sélo concede la inscripeion sin perjui-
cio de tercero de mejor derecho Por eso entiendo que, que-
dando a salvo la legislacién actual, que garantiza los derechos
de todos, la conclusién es perfectamente aceptable.

FI sefior Presidente Me parcce que el sebor Pomente ha
aceptado lo propuesto, y en este taso, icual seria la redaccion
definitiva’?

EI sefior Ponente. <Y conviene facilitar la inscripeién sim-
plificando las previas informaciones posesorias aunque in-
cluyendo acta de deslinde suscripta por los colindantes y aba-
ratando derechos »

El sefior Presidente. Se acepta en esta forma? Queda
aprobada.

El sefior Secrelario lee:

B) Comuneros — a) Usufructos. — Dentro del primer afio
del plazo sefialado para poner las fincas en cultivo de regadio, el
asufructuario declarard ante la Junta social, optar entre implan-
tar por su cuenta el regadio o someterse a que el nudo propieta-
rio entre en la plena posesién. La no comparecencia se entenderd
como conformidad con este segundo término, En el mismo
afio, v también ante la Junta, el nudo propietario se declarard
dispuesto a aceptat o no aceptar el entrar en la plena¥posesion
tanto si se ofrece por el usufructuario como si no se ofrece
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entendiéndose gue, con la- aceptacidén, contrae dos obligaciones,
1 2 pagar anualmente al usufructuario la renta media anterior,
o de una vez el capital correspondiente a la renta y a la duracion
probable del usufructo; y 2.# implantar el regadio. La no compa-
recencia del nudo propietario se entenderd comio no aceptacion
Transcurrido el plazo de opcién sin que ninguna de ambas par-
tes se comprometa a implantar el regadio, se procederd por
la Junta social a la expropiacién total, reservando derecho
de retracto a favor sucesivamente del nudo propietario y del
usufructuario.

El sefior Presidonte- ;Algtn sefior Congresista desea hacer
uso de la palabra? Queda aprobado el apartado

El seftor Secretario les.
b) Censos. — Se tratard este caso de modo andlogo al de

los usufructos, equipatando el cultivader o censatario con el
usufructuario y el censualista con el nudo propietario.

El sefior Presidente: ¢Se aprueba? Queda aprobado

El seiior Secretario lee.

c) Arriendes —1la obligacién del riego es del propietario;
si bien con libertad de concertar nuevo arriendo con el mismo
arrendatario o con otro distinto. Cuando el arriendo fuere por mas
de seis afios {inscribible en el Registro de la Propiedad) se reser-
vara al arrendatario el derecho de tanteo para el caso de que la
finca hubiere de expropiarse por no ser puesta oportunamente

en riege.

EI Sy Garrnido. Yo rogaria al sefior Ponente que sustifu-
yese, o pol lo menos agregase, cl derecho de retracto al de
tanteo porque (ste poca importancia tiene en la préctica
Patece que la ley no ha querido darle eficacia alguna. Claro
que el derecho de retracto exige la previa determinacién del
precio, la propia venta y aim el pago de los derechos reales.

Fl sefior Ponenter Puede teconocerse también el derecho
de retracto, con todo v sus inconvenientes, en cuznto a gastos.
Asi quedaria, en primer lugai, el de tanteo y, de no tener éste
eficacia, el de retracto. ' .

El Sv. Garrido: A mi juicio, podria fijarse en tres meses
el plazo para ejercer el detecho de retracto, pues ¢l de dos me-
ses o el de uno, sefialado por el Cédigo civil, es muy breve
Aténgase a que, en el ejercicio de tal derecho, debe aportarse
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el precio en dinero y que el agricultor no suele tenerlo disponi-
ble y, por tanto, que se encontrard en la necesidad de recogerlo,
todo lo cual requiere trabajo, gestiones vy, en consecuencia,
tiempo

El sefior Ponente. Dejemos pues un plazo de tres meses.

El Sr. Jordana Recuerden que en el ejercicio del derecho
de retracto debe atenerse a dos plazos: el primero, hasta que la
venta puede llegar a conocimiento del interesado y el segundo,
el concedido por el Cédigo - El primero suele durar més de tres
meses, toda vez que la inscripcién en el Registro no se rea-
liza. hasta aprobada y satisfecha la liquidacién de derechos
reales Por eso cteo suficiente el plazo legal

El Sy, Huesca. Pudiera establecerse que el arrendatario
deberd ser requerido para que manifieste si desea o no hacer
uso del derecho de preferencia y, en caso negativo, que quedara
libre el duefio para disponer de la finca Los plazos largos en-
torpecen las ventas y perjudican al vendedor, puesto que el
comprador vive amenazado durante un laigo espacio de tiempo
de ver anulada su adquisicion y, por tanto, de disponer de la
finca.

El Sv. Jordana: No debemos pretender modificar las dis-
posiciones del Codigo civil en cuanto regulan el ejercicio de
tales derechos En él se dispone que el plazo comienza a correr
desde el dia de la inscripcion de la venta en el Registro de la
Propiedad.

El S+, Garridor Ya he hecho notar como el derecho de
tanteo tiene muy poca eficacia porque no hay precio cierto
y se burla con extraordinaria facilidad. En cambio, en el de
retracto existe siempre un comprador y el precio es cierto
Respecto a éste entiendo yo que debe concederse un plazo,
el mds breve posible, para terminar pronto la situacién inde-
finida del comprador hasta que aquél esté transcurride Eso
no quiere dec’t que se establezca tan breve que el retrotrayente
no goce del tiempo preciso para proporcionaise los fondos
que requiere el ejercicio de aquel derecho Pudiera aceptaise
el plazo de un mes
* También debiera dejarse a salvo el derecho de los colindantes
estableciendo que el de retracto se considere subsidiario de éste.
Esta deberia constituir una aspiracién del Congreso tendiendo
a favorecer la concentracién parcelaria tan conveniente a las
explotaciones rurales.
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"El sefior Pomente. Creo delicado improvisar respecto a
puntos de tanto interés _]llIld]CO como el que debatimos. Juzgo
pertinente fijar la aspiracién que creemos justa, pero penetrar
en el terreno del procedimiento de levarla a cabo me parece
labor poco apropiada al Congreso

Don José P de Petinto: Bastaria consignar que el plazo
sea breve

El seiior Ponente. (reo conveniente afladir al derecho de
tanteo el de retracto y que sea breve el plazo para ejercer este
ultimo

El sefior Presidente  Se a.p:ueba en esta forma’? Queda
aprobado

El sefior Secrelario lee:

C} Manos muertas —--a) (oiporaciones piblicas. —Para
los efectos del establecimiento del regadio se entenderin empla-
zadas y sometidas a sancién en iguales términos que los demds
propietarios de la zona. b) Fundaciones —La Junta social deberd
procurar que sean vendidas las que se encuentren no conver-
tidas en titulos mobiliarios.

El sefior Presidente:  ;Se aprueba? Queda éprobado

El sefior Secretavio lee

II1. Obstaculos por carencia de medios econémicos — A)
Necesidad de anticipos. — Deben gestionarse de los capitales
privados, Bancos y Cajas de ahorros, y, mis especialmente, de
los Pésitos, el Crédito agricola, el Instituto Nacional de Previsién
y la Caja postal de ahorro.

Don José Elias de Molins. El tema es vastisimo y en
estos momentos no podemos discutirlo con suficiente atencidn.
Efectivamente deben gestionarse los anticipos de los capitales
privados, Bancos y Cajas de ahorro y mds especialmente de los
Positos, el Crédito agricola, el Instituto Nacional de Prevision
y la Caja postal de ahorro Por ello me permito suplicar 2l se-
fior Ponente la siguiente adicién. «El modo mds eficaz es la
previa institucién o constitucién de asoclaciones y coopera-
cionesy, porque entiendo que la mera peticién de capitales, en
lo que se refiere a las clases humildes, sino va acompaﬁada.
de las garantias que sélo puede dar la coopexamon no ha de
resultar eficaz en ningin modo.

El sefior Ponmte_” En este punto la Ponencia cree necesaria

@
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la mayor generalizacion; silos que piden no tienen solvencia v
para adquirirla necesitan constituirse en asociaciones o coope-
raciones, que lo hagan asi: mas que prescindan de ello si alcan-
zan anticipos individualmente

El Sy Elias de Molns: Como entiendo muy dificil lo
dltimo, sobre todo tratdndose de agricultores humildes, juzgo
conveniente que el presente Congreso manifestara la COLVeNien-
cia de formar asociaciones cooperativas pata obtene: los bene-
ficios que el crédito agricola puede derzamar sobre el agio
patrio. En Espafia se da el caso de sobrar dinero; millones
van a las deudas publicas y otros valores y divisas, muchos
de ellos perdidos como el agua que vierte al mar sin fecundar
antes los campos. Triste cosa es que buena parte del ahorro
rural vaya a la especulacién de la ciudad, a las ventanillas
de los bancos, sim previo conocimiento de la operacgién, Con-
virtiéndose muchas veces aquel ahorro en papel mojado. Es
necesario que lodos nos ocupemos de tan agudo problema y
que el Gobierne, verdadero representante de Ia naciém, pro-
cure encauzar la aplicacién de los capitales en el camp0, que,
al fin y al cabo, en €l estdn las mdximes garantfas iCalctlese
lo que hubieran sido los cuatro mil millones de pesetas emplea-
dos en bonos del Tesoro si se hubieran dedicado a fecundar
los campos espafioles! En verdad que el Estado ha empleado
capitales importantes en obras de regadio, pero todos con-
venimes en que el esfuerzo serd infructifero si no acuden luego
los capitales a hacerlos prosperal :

Como final se me permitird recordar el apélogo del cami-
nante que deseaba atravesar una montafia y enconttd el camino
cerrado por una roca; tristemente se senté junto a la- misma
Ocurrié cosa ignal a otro caminante y luego a un tercero y a
otros muchos y 2l fin cayeron en la cuenta de que, unido el
esfuerzo de todos, la roca hubiera podido ser apartada y seguir
ellos su'camino '

En e] mundo agricola pasa cosa andloga: la union es nece-
saria a los grandes y a los pequefios agricultores, asi a los direc-
tores como a los dirigidos En el Senado espafiol, con ocasién
de venovarse el privilegio de que goza el Banco de Espafia,
solicité que se pusiera a éste en condiciones andlogas a las
del Banco de Francia Todos sabéis los muchos millones que
este banco ha prestado a los agricultores franceses- Ya se que
el Banco de Espafia llena aqui su misién y proporciona grandes
beneficios al Gobierno, el cual aplica, a su vez parte de
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‘aquellos beneficios al desarrollo de 14 agricultura de la na-
cién i ' :

El Sr. Garrido La presente conclusién adolece, a mi
juicio, del mismo forzoso defecto de que padecen todas las
demas votadas en el Congreso. La causa procede de la impo-
sibilidad de abordar aqui los problemas en si totalidad, pues
ello nos obligaria a revisar las Jeyes fundamentales de la econo-
mia nacional v no es esa la misién de los Congresos No se ha
querido ni podido abordar el problema econémico de Espafia
v, sin dar soluci6n a éste, el particular de los riegos se quedara
también sin ella Asi, el sefior Ponente ha expuesto todos los
medios de que se puede echar mano para encontrar dinero,
pero es cosa evidente que ninguno de estos propoxcionari
Jos capitales necesarios. Todos sabemos que la Banca privada
trabaja con los capitales ajenos que le proporcionan las cuentas
corrientes C

Como va a darnos préstamos la Banca privada cuando
existe una Iey que no permite al Banco de Espafia descontar
efectos a mds de 90 dias? iComo va a decir la Banca privada
a los cuentacorrentistas de las ventanillas que su dinero se ha
convertido en semillas o en obras hidrdulicas? I.a Banca pri-
vada necesita una movilidad absoluta y esto con tanto mads
motivo en cuanto el Estatuto del Banco de Espafia no le per-
mite descontar papel a mayor plazo de 90 dias No puede haber
banco capaz de hacer inversiones de importancia con el dinero
que necesita tener en todo momento en forma liquidable De
modo que la Baneca privada descuenta a 90 dias porque a ella
le descuenta este papel el propio Banco de Espafia. Es declr,
que las necesidades del campo no las ha sentido el Gobierno
al establecer el capitulo de obligaciories de su Banco privile-
giado No se ha acordado sino de las necesidades del comercio
Es inatil esperar algo positivo de la Banca privada y mencs
de las Cajas de ahorro porque todavia han de tener el dinezo
en forma méas disponible. .

Para dar con la solucién del problema ne queda otio recurso
que tocar el Estatuto del Banco de Espaiia y decir al Gohierno
que le obligue a no tener en su activo papel de la deuda publica,
como ocurre en la actualidad Examinando los balances - del
Banco de Espafia puede verse como la mayor parte de su ac-
tivo estd constituido por valores del Estado, con lo cual el
Banco de Espafia no cumple la finalidad por la quefué creado,
es decir, mantener separada su economfa de Ia del Gobierno



172 IV CONGRESQ NACIONAL DE RIEGOS

Si la Haclenda publica fuese a la bancarréta, el activo del
Banco de Espafia quedaria también reducido a cero, ¥y paia
este resultado no hacia falta crear un Banco privilegiado que
deja desatendidos todos los demds 6rdenes de la economia
de la Nacién. sPaia qué, entonces, un Banco privilegiado?
¢Para que haga funcionar la maquinilla de hacer hilletes? Este
trabajo sabria igualmente levarlo a cabo el Estado Si no
se'le permitiera tener en su activo los centenares de millones
que lo constituyen actualmente en obligaciones piblicas, no
tendrfa otro recurso que intervenir la economia del palfs,
enteraise de los asuntos, y atin propulsarlos; no le serfa posible
vivir con la escasa cantidad de esfuerzo que lo hace una viuda
o un rentista Operacién bien sencilla es la de cortar el cupén
de los titulos comprados con billetes de Banco para cuya fabri-
cacién se posee una mdquina privilegiada Con este procedi-
miento se vive comodamente, se reparte un beneficio extraor-
dinario y se evita todo riesgo.

¢Es para esto que el Estado ha concedido privilegios al
Banco de Fspafia o es para llenar las aspiraciones de la nacion,
en el sentido que indicaba el Sr. Elas de Molins con que en
Francia lo ha realizado su Banco facilitando capitales a la
agricultura?

Tendriamos también que deeir que el pais no debe dar pri-
vilegios 2 un Banco Hipotecario, entidad privada, para que
se dedique sdlo a hacer prestamos sobre las casas de la Ram-
bla o de la calle de Alcald; claro que ello es mis cémodo v se-
guro que no . prestar a los agricultores. Los Pésitos, por su
cardcter fundamental, no pueden ser solucién al problema:
las obras de colonizacién y la compra de terrenos supenen una
inversion de capitales a largo plazo v el dinero de los Pésitos
estd destinado a préstamos a los agricultores en vista a nece-
sidades urgentes

La Caja postal de Ahorro es menos a proposito todavia.
Suponer que €l dinero de las Cajas postales, que puede ser
reclamado en todo momento, se invierta e inmovilice, es algo
que se opone al cardcter de la institucién. Y en cuanto al Ins-
tituto Nacional de Previsién debe entenderse que su capital
estd constituido por las aportaciones que cada propietario
paga para constituir el fondo de previsién del cual han de
salir mafiana las rentas que aseguren la vejez de los obreros:
es por consiguiente condicién inexcusable que el Instituto
disfrute de la mdxima autonomia en la colocacién de su dinero,
buscando inversiones de la mayor garantia y de rentabilidad
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segura, No es pues posible llevar el activo del Instituto a las
obras de riego que, si bien aumentan la riqueza de la nacién,
no dan la seguridad de obtemer grandes beneficlos para los
capitales.

Por tales caminos, pues, no llegardn capitales al campo:
la conclusién revela una buena aspiracién, pero cayece del
valor prictico Bien reconozco, con todo, que un Congreso
de riegos no tiene la amplitud suficiente para abordar pro-
blemas como el presente, segin lo harfa uno de Ec¢onomia,
en el cual se podifa discutir amplia e integramente el caso

Hemos pues de limitarnos aqui a manifestar aspiraciones
y, en este sentido, rogaria al Sr. Bello que sustituyese cuanto
se Tefiere a las dichas fuentes de dinero y pusiera el deseo de
movilizar la propiedad en la creacién de cédulas territoriales,
Yo llamo la atencién del Congreso respecto al hecho de tener
Fspafia cincuenta millones de hectdreas de tierra cuyo valor
aleanza la suma de ciento cincuenta mil millones de pesetas.

Las cosechas anuales de Espana estdn valoradas en dos
mil millones de pesetas Necesitamos crear un dineio espe-
cial destinado a grandes inversiones y ello no puede hacerse
sino por medio de la cédula territonal, dande un valor a la
misma y haciendo que de él responda la propia tierra que se
va a beneficiar El sistema requiere la existencia del Catastio
como condicion previa v luego la inscripcion de la propiedad
Y ademds, 1a suptesién de los privilegios de que goza el Banco
Hipotecario

El Sr Montalo La conclusion del sefior Ponente sefiala
una magnifica aspiracién Invertir todo el azhorro nacional
en necesidades tan vitales como son las de orden agricola, es
idea digna de alabanza y de aplauso y bien mereceria los ecfuer-
z0s de todos para llevarle a la prictica. kncuentro sélo impro-
pio Hlamar ahorro nacional a lo que no merece tal nombre: aho-
110 macional deberfa apellidarse a los capitales sobrantes de la
nacién una vez atendidas todas las necesidades de la sociedad:
mas en nuestro pais todo estd atn por hacer y, por tanto, los
capitales a que se refiere el sefior Ponente tienen ya su misién
indicada, precisamente la de cubrir aquellas atenciones de
cardcter vital que sefialaron el Sr. Elfas de Molins y el S1. Ga-
rrido. No es posible esperar dinero de la baneca privada, de las
instituciones de ahorro, de los patronatos, o de las instituciones
particulares de otra indole Todos ellos buscan inversiones
positivas, un buen tanto por ciento y la obra de reconstitucion
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nacional no di-el porcentaje subido. Pero la solucién esta ahi
precisamente, en buscar ese dinero barato, el cual no podid.
encontrarse sino inventando la moneda, como o hace el mismo
Estado la monedd-papel de éste circula y es admitida atn
sin la cobertura metdlica suficiente para que tenga el mismo
valor de signo de cambio que es la moneda de oro; con tal pri-
vilegio el Banco de Espafia hace emisiones de papel que nada
representan en el crédito nacional. Ante tal estado de cosas,
nosotros deeimos: ¢porqué el privilegio otorgado al Banco de
Espafia no ha de ser concedido también al Banco Cooperativo
que creen las clases agricolas para darse ellas mismas el 6rgano
emisor, valorando la tierra y dando a la circulacién el papel
de Ia tierra, con iguales privilegios que se adjudica el Estado?
Asi pues, el privilegio que concede el Gobierno al Banco para
emitir papel, y atn llegar a la inflaccién fiduciaria y convertir
la moneda mercancia en moneda papel, deberia concederse
también al Banco emisor de las confederaciomes agricolas,
dando a sus titulos hipotecarios cufio oficial y todas las pre-
trogativas para ihspirar las debidas garantias. Lamento pues
que el Congreso no haya tomado en consideracién los problemas
de las finanzas estudiandolos en toda su integridad siendo como
son el nervio ‘de la reconstitucién nacional En los presentes
tiempos en que se ha llegado a principios revolucionarios en
el orden técnico, pues no de otra manera debe calificarse la
fundacién de los grandes sindicatos agricolas. .

EL seflor Presidente. 1a presente cuestion ha sido presen-
tada ya varias veces al Congreso y, si bien éste oye con mucho
gusto todas las manifestaciones v detalles que da S S, he de
recordarle, que ha sido ya tomado el acnerdo de recomendar
el tema como propio para ser estudiado en un futuro Congreso.
Por elio he de rogarle que no prosiga.

Ll Sr. Montalio Termino pues insistiendo en las manifes-
taciones del Sr. Garrido; en que no es posible calificar de aho-
7o a aquellos capitales que tienen aplicacién vital en la recons-
titucién del pais y en que, a mi entender, la tnica sohicién
del magno problema financiero estd en la creacién del Banco
Cooperativo.

Don Nicasio Olivdn  Soy yo algo mas optimista; a mi
manera de ver, puede esperarse del capital privado la nece-
saria labor de cooperacion. Y lo entiendo asi, porque la indus-
trializacién agraria, punto fundamental v cimiento de nuestro
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progreso, tiene cardcter inmediato y, como tal, permite dar
un interés crecido al capital Los bancos privados tienen que
rectificar su actual orientacién y dirigirse hacia la industria
agraria. Claro que las cuestiones deben 1azonarse y estudiarse,
sobre todo tratindose de problemas del interés 'y magnitud
como los que plantea el impulso de las actividades agricolas
de la nacién. Asi abrirfamos un ancho cauce a la Banca privada
orientdndola hacia la industria agraria y con ello se darfa un
gran paso en la evolucién agricola general y de los riegos en
particular Por todo ello, me complazco en sumarme a las
manifestaciones del sefior Ponente v a las del Sr. Elfas de Mo-
lins ‘que, desde hace largo tiempo, viene ocupindose de cues-
" tiones de tan vital importancia para la agricultwia nacional
como son cuantas se refieren a la proteccién de los humildes.

EI sefior Presidenle: Ruego que se atengan al tema plan-
teado porque otros puntos esperan nuestra atencién,

El Sv de la Torre: Ta costumbre seguida en los presentes
congresos, dé no llegar nunca a las votaciones, indudable-
mente tiene grandes ventajas, pero también ofrece el inconve-
niente de no saberse a veces si una idea ha llegado o no a con-
quistar a la mayorfa. Asf, hay aqui una idea que tiene mi apoyo
y ¢s la de Ia cooperacion; Creo que ha de ser la tinica solucion
del problema; juzgo, asimismo, aceptables todas las demds
expuestas, pero aquélla, a mi entender, es esencial Fuera de
Espdfia la cooperacién ha dado muchos v muy buenos resul-
tados. _

Estoy conforme con las ideas manifestadas por ¢l Sr. Mon-
talvo, aunque bien veo que no se pueden puntualizar al pre-
sente y que requieren ser discutidas en otro Congreso; pero
la idea fundamental es cierta e igualmente la expuesta por
el Sr Elias de Molins; pero yo deseo que se sépa que yo, y otros
que commigo estdn aqui, somos partidarios de la cooperacion,
creyendo que ésta habrd de contribuir a la resolucién del pro-
blema

El sefior Ponente He de recordar un caso: se trataha
nada menos, que de una masa de riegos de trescientas mil hec-
tdreas, y la Junta social que estaba al frenie tenia en su seno
al representante de los Bancos-y al Agente del Instituto Nacio.
nal de Previsién. Altratarse de allegar capitales, fueron estudia-
dos todos los procedimientos y se considero facil la obtencion
de aquéllos a través de la banca o de la asociacién privada
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Lo que hace falta son las gestiones convenientes: si aquellos
seflores vieron facil conseguir el dinero, fué debido a la gestion
de la Junta sccial. Por esto, no tengo inconveniente en recoger
las ideas de ascciacién y de cooperacion, pues los humildes
poco podrian obtener sino se presentaran asociados.

En resumen; si al Congreso le parece bien, pudiera mante-
nerse la conclusidon afladiendo a la frase «Debe. gestionarse
de los capitales privados, etc » esa otra, «Es conveniente la aso-
clacion de peticlonarios y necesaria la asociacién v el coope-
rativismo de los humildesy.

Un sefior Congresista: Y la movilizacién de la propiedad.

El seflor Ponente. Claro que falta; pero de ello se tratard
en otro Congreso; asi fué acordado.

El sefior Presidente. ;Se acepta la forma propuesta por el
sefior Ponente? Queda aprobada.

El sefior Secvefario lee’

B) Necesidad de otros medios. — Asesoramientos técnicos,
prestacion de maquinaria y de mecanicos a precio estricto, etc,;
proporcionados por el Estado, las corporaciones y las propias
asociaciones de propietarios organizadas para tales fines

El sefioy Presidente: ;Se aprueba? Queda apiobada

El sefior Secretario lee

IV Obstaculos determinados por motivos sentimentales —
A) Propietarios necesitados de convencimiento, — Apostolado
de congresos y conferencias especiales; organizacién de visitas
reciprocas enite propietarios de la zona y de regadios similares
ya adelantados.

El sefior Presidente; ;Se aprueba? Queda aprobada

El sefioy Secrelario lee.
B) Propietarios recalcitrantes. — En cualquiera forma que
1o sean, han de acahar por ser expropiados,

El sefior Presidente. (Se aprueba? Queda aprobada. ;jHay
alguna manifestacion mds que hacer en este tema?

El sefior Ponente. He recibido observac.ones y notas de
varios sefiores que no han concurrido a mantenerlas, de las
cuales daré cuenta por si la Comisién estimare oportuno aco-
gerlas en las publicaciones del Congreso.

Observaciones de D. José Gaseén a la conclusién 2 8, apar-
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tado C}, parrafo a), punto 3 © Este ilustre ingeniero agrénomo,
autoridad en la materia, se pronuncia contra la adjudicacion
mediante compra, en subasta priblica; porque a ella no pueden
acudir los trabajadores del campo, sino los capitalistas, los
cuales persiguen apoderarse del trabajo de aquéllos por la
renta. Propene la adjudicac'én a los solicitantes que reunan
las condiciones que se fijen, facilitindoles la adquisicién en 20
6 25 afios por medio de un canon previamente fijado. Cita el
excelente éxito del precedimiento en 60 hectdreas de Salaman-
¢a y en una gran empresa de California, después de numerosos
ensayos de otros métodos, y el régimen de colonizacién de Di-
namarca, entie otras naciones progresivas, mediante la crea-
cién lenta de la nueva propiedad muy difundida y con el com-
plemento del cooperativismo. Afiade que en Espafia es oportung
procurar legislacién en este sentido, de expropiar las zomas
y acometer la colonizacién por el Estado, 1.° porque tenemos
una gran emigracién y mucha gente sin trabajo, incluso cam-
pesina, y 2° porque, si bien los Estados policias son simas
de los ingresos, en el nuestro los fracasos de la colonizacién
interior, antes del golpe de Estado, y los recientes episodios
de la Aldea de S. Nicolds y la venta de las fincas del general
Aguilera, abren camino a la esperanza de colonizar las zonas
regables previa expropiacién y adjudicacién directa a los cul-
tivadores; lo que seria factible creando una deuda amortizable
a largo plazo para pagar las expiopiaciones. ,

Enmienda al mismo punto redactada y suscripta por don
Pascual Carrién, ingeniero agrénomo:

SIENDO OBLIGATYORIO] SEGUN EI ARTICULO 29 DEL REAL
LTECRETO DE 7 DE OCIUBRE DE 1826, EI ESTABLECIMIENTO
DEL RIEGO EN LOS TERRENQOS DE CULFIVO COMPRENDIDOS DEN-
‘TRO DE UNA ZONA REGABLE, POR 1O MENOS EN UNA GUARIA
PARTE DEL IOTAL CADA CINCO ANOS, EL ESMADO EXPROPIARA,
DENTRC DEL ANO SIGUTIENTE A LA TERMINACION DE CADA UNO
DE 10S PLAZOS, LA PORCION A LA QUE LE HAYA GCORRESPONDIDO
ESTABLECER EL RIEGO CON ARREGLO AL PLAN MARCADO PRE-
VIAMENTE A ESIE FIN POR XL SINDICATO DE REGANIES DE
ACUERDO CON EL PROPIETARIO; O, A FALTA DE PLAN, LA POR-
CION DE LA FINCA MAS ADECUADA PARA EL RIEGO POR SU SITUA-
CION, FERTILIDAD, ETC.

PARA CONSEGUIR LA - EXPIOTACION RACIONAL DE LOS TERRE-~
NOS REGADOS, SU MEJORA PROGRESIVA Y QUE CUMPLAN BIEN
SU UTILIDAD SOCIAL, ES MUY CONVENIENTE QUE FAMBIEN
EXPROPIE EL ESTADO LAS QUE NO SEAN EXPLOTADAS DIREC-

12
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FAMENTE POR SUS PROPIEIARIOS 0, POR 10 MENOS, ASEGURAR
A1 GOLONO PIAZOS DE ARRENDAMIENTO LARGOS, RENTA MO-
DERADA FACIIIDAD PARA REALIZAR LAS MEJORAS QUE SEAN
CONVENIENTES AL DISERUTE DE ELLAS, SIN AUMENIO DE RENTA
v SER INDEMNIZADO POR SU VALOR AL DEJAR LA [IERRA.

Adicion a la conclusién 2.3 apartado C), pirrafo b}, pro-
puesta por um sefior Congresista:

30 EN TODAS 1AS DISTRIBUGIONES O ADJUDICACIONES DE
PIERRAS PARA LA COLONIZACION SE SENAIARA FORZOSAMENTE
UNA CIER?A EXIENSION DE PERRENO EN 1A QUE DEBERAN
PLANTARSE UN DEIERMINADO NUMERQ DE FRUTALES Y CUAN-
0O EXISIAN IADERAS, CABEZAS O MONTICUIOS CUYO NIVEL
NO CONSIENTA EI RIEGO, DEBERAN TIAMBIEN REPOBLARSE DE
ARBOIES :

Fn cuanto a las observaciones del Sr. Gaseén y al segundo
punto de la enmienda del Sr. Carrién (el primer punto €s un
modo de detallar la conclusién aprobada), el Ponente entiende
que la colonizacién inmediata de unas 500 000 hectdreas domi-
nadas por las obras hidrdulicas en marcha aun reducida para
las Juntas sociales a las labores indicadas en las conclusiones
de 1a Ponencia, constituye ya un empefio enorme, una aspira-
cion prudencial maxima. Las Juntas se encuentran con teire-’
nos de dominio publico y otros que, sin pievia expropiacion,
pueden parcelar y adjudicar; aceica. de éstos las Juntas tienen
que buscar los colonos y gestionar las anticipos. En cuanto
a los terrenos de propiedad privada, se ofrecerdn dos casos;
a) que los propietarios implanten por si el regadio, para lo
cual ellos parcelardn y buscarédn los colonos y la Junta se.limi-
tard a gestionar los anticipos que soliciten; b) que resistan,
v han de ser expropiados con subsiguiente venta, esto es,
sin desembolso sensible spaza las Juntas; jugaran los pluses
de valia pero serdn ingresos que s€ tomarén para los fines de
colonizacién.

Desde el punto de vista econémico se evitard el gasto de
expropiaciones Desde el punto de vista de la gestién colo-
nizadora de buscar y seleccionar gente y de. adjudicar parce-
las, la labor del Estado, es decir la de los funcionarios de las
TJuntas; se reduce a la necesaria para cubrir las tierzas de domi-
nio piblico. Para los que creemos que la maquina del Estado
no pasa de ser una organizecién de funcionarios, inferior y
s‘empre pequeha ante las posibilidades sociales, representa
una garantia de mayor eficacia la colahboracién en la empresa
de los propietarios, gue son, independientemente de tode




TEMA VI — PONENIE, D. SEVERING BELLC PoEvUSAN 179

ideario, elemento poderoso de la realidad nacional Ahora,
bien, hay que prevenir que el propietario de la tierra, el de Ia
grande y aun el de la mediana propiedad, ya lo sea actual,
ya por compra en las subastas promovidas por las Juntas,
pueda aprovecharse de la riqueza creada por sus colaboradores,
el Estado y el colono, por medio de la renta, absorbente de
todo el beneficio Al Estado, le es ficil evitarlo siempre v,
en dltimo término, con la exaccién de tributos. Para los colo-
nos, dispersos, expuestos al desahucio, la resistencia es mds
dificil; pero el colaborador Estado no puede desampararlos
y ha de establecerse un régimen de la propiedad y un régimen
de arrendamientos que garanticen la distsibucién equitativa,
del producto entre todos los participes '

Los sefiores congresistas saben que existen disposiciones
especiales sobre arrendamientos v mejora de cultivo; tal vez
70 son suficientes; en todo caso, hemos de concluir que som,
estos problemas en los que el Congreso no ha entrado a fondo

La adicién requerida por un sefior Congresista, relativa
a plantaciones, revela, en sentir del Ponente, una buena orien-
tacién, pero ni puede ser tan general imposicién ni parece
tiene cabida adecuada entre las conclusiones de nuestro tema.

El Sr Huesca: En una de las mesas del salén he encon-
trado un folleto, no se si comumicacién al Congieso, sobre
concentracién de la propiedad; estd firmado por el St Carrién,
ingeniero agrémomo, se ha repartido y estd a disposicién de
los sefiores congresistas Yo lamento mucho que €l Sr. Carrién
1o se encuentre aqui porque en este folleto, que muchos de
los sefiores congresistas habrdn leido, .

Don Santiago de Riba- FEl Comité ejecutivo ha admitide
cuantas comun:caciones se le han entregado v las ha hecho
tepartir a todos los seftores congresistas, pero no se hace soli-
dario de ninguna, ni constardn en el Libro del Congresc ni
pueden ser objeto de discusién. Varios sefiores han hablado
particularmente al Comité respecto a este punto y a todos
se les ha contestado en la misma forma El 1eparto de folle-
tos y comunicaciones de esta clase ha sido hecho solo como
respeto al derecho de exponer libremente las ideas que se re-
conoce a todos los sefiores congresistas.

El sefior Presidente. No teniendo pbues estado en el Con-
greso el folleto del Sr. Carrién, suplico al S1. Huesca que no
hable de €l
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El Sr. Huesca Creo que no puede qﬁeda\ir asi esto.

El seitor Presidente. La Presidencia no conoce €l foileto
del Sr. Carrion
FEl Sy Huesca: Aqui se ha repartide.

El seiior Presidenie: €Como pudiera repartirse el peribdico
de ]z mafana - :

El Sy Huesca: En el folleto se hacen afirmaciones inexac-
tas que afectan a obras en curso, y yo suplico a los sefiores con-
greststas

EI sefior Presidente. Aqui se han hecho muchas afirmacio-
nes que seria convenlente rectificar, aunque no es absoluta-
mente necesario Lo unico que el Congreso ha de recordar
son las conclusiones discutidas y aprobadas Ademds, no se
pueden tratar mds que aquellos asuntos que han tenido en
el Congreso estado, es decir, presentados reglamentariamente
a deliberacion.

El Sy Huesca Obedezco con gusto a la Presidencia pero
lamento profundamente que este asunto no pueda ser discutido
en ¢l Congreso Soy vocal de la Junta de las Obras de Riegos
del Guadalquivir y me considero obligado a contestar las afir-
maciones contenidas en el folleto hechas precisamente por
un Ingeniero de la provincia de Sevilla. No digo mads; finica-
mente que es inexacto cuanto se pone sobre los Riegos del
Guadalguivir vy lamento que no esté presente el Sr. Carrién

El seiior Ponente. Para que no haya equivoco alguno
he de recordar gque la segunda nota leida hace poco, es del
Sr. Carrién; pero en ella no se refiere el autor al folleto ni a
nada de su contenido Por lo demds, mi criterio coincide con
el de la Comisién ejecutiva, es decir, que las afirmaciones con-
tenidas en el folleto no deben discutirse aqui

EI seiior Presidente: Se puede volver a leer la nota del
Sr. Carn:én
El seflor Pomente lee la mota del Sy Carviom y a con-

tinuacidn dice: Como ha podido verse, nada habla del Gua-
dalquivir.

El sefior Presidente. Es una aspiracion particular

El Sv. Huesca FEsa ¢onclusi6n o aspiracion del Sr. Carrion
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ése llevard o no al Libro del Congreso? Me interesa mucho
saberlo; se refiere principalmente a las zonas del cultivo, y
serfa muy conveniente saber si su opin:én la comparte el Com-
greso y va al Libro.

El seflor Presidente.  Pasard ‘el caso a la Comisién Per-
manente para que resuelva, y ésta ya avisard al Sr. Huesca
para que pueda publicar si gusta la contestacién que juzgue
pertinente.

El Sr. Huesca:  Muy bien (1)

El sefior Presidente  So6lo para dar las gracias a todos los
seflores congresistas por haberme ayudado en el desempefio
de mi misién y asimismo al sefior Ponente por las facilidades
dadas durante la discusién '

i} Avisado oporfunamente el Sr Huesca estimé que esta suficientements claro el asunto
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Conclusiones aprobadas

Medios de allanar los obsticulos que la propiedad ofrece
al establecimiento del regadio

1.2 Juntas sociales de las obras de riego.

Para realizar sobre las zonas regables la accién doble, tute-
lar e impositiva, del Poder pablico, dirigida a obtener la colo-
nizacion, deben constituirse cuidadosamente Juntas soclales
u otros érganos andlogos (extension del Decreto-ley de 17
de febrero de 1925):

1.0 En general, cunando el riego haya de establecerse me-
diante obras ejecutadas por el Estado exclusivamente con sus
fondos.

g2¢ A) Cuando las obras sean ejecutadas por el Estado
con el auxilio de sindicatos de propietarios o sean simplemente
subvencionadas por aquél, siempre que la proporcién en que
haya de extenderse el regadio exceda del 25 por 100 de la su-
perficie ya regada

B) En tales casos, las juntas tendrdn solo una misioén
informativa y consultiva, y también de colaboracién, cuando
fuera solicitada por el sindicato o concesionario, mientras
éstos se mantengan dentro del estricto cumplimiento de las
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obligaciones que aceptaron por las cliusnles de la concesién
o del contrato.

() Cuando estas cliusulas no se cumplieren y el Estado
haya de incautarse de las obras y encargaise de su explotacién
segun las condiciones estipuladas, las Juntas podrdn substituir
a los sindicatos en los derechos y obligaciones que aquellas
condiciones les impongan.

3.2  Medios generales para toda la zona.

A)  Plano de la zona regable y planos parcelarios. — 1.0 En
los regadios a que se refiere la conclusién primera el Estado,
por medio de la direccién técnica de la obra, levantard el plano
general de la zona 1egable 29 Los planos de las fincas dsticas
regables, comprobados y autorizados por dicha direccién a
solicitud de los propietarios, y referidos al general de la zona,
seran inscribibles en el Registro de la propiedad como descrip-.
tivos de las fincas (extension del citado Decieto-ley).

B} Acequias, azarbes, CAMIINOS. a) El Estado, también
por: medic de la direccién técnica de la obra, formmlatrd los
planes y proyectos de acequias, azarbes y caminos {extension
idem) ' :

b} La distribucién del agua en acequias se hard sobre
supuestos prudenciales de la futura parcelacién de la zona,
de suerte que la acequia, que en su dia pertenezca a la comu-
nidad de la subzona dominada, permita realizar adecuada
y econdmica subdivisién de los riegos, sin exceder el limite
abarcable eficazmente por la atencién de la comunidad, ni ser
tan reducida que sus gastos generales recaiguen demasiado
el canon o alfarda

c) Las trazas de acequias, azarbes y camnos se sujetardn
exclusivamente a las conveniencias técmicas de adaptacion
al terreno y de economia, con independencia de la distribu-
cién de la propiedad.

d) Serd forzosa la mutua concesién de servidumbres de
acequias, azarbes y caminos entre todas las fincas risticas
de una zona regable con el concurse del Estado.
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C)  Sobre colonizacign —- {Todas las conclusiones de este
apartado son extensién del repetido Decreto—ley, menos - lag
dos que se advierten como adiciones) a) E# cuanto 4 lerrenos
de propiedad privada: 10 1a Junta social de la zona {u érgano
anilogo que haga sus veces) propondr4 un plan general de ocy-
Pacién de terrenos con poblados, vias de comunicacién y dem4s
exigencias de un cultivo Intenso, v el Ministro de Fomento
declarard excluidos de la zoma tegable los terrencs necesarios
para aquellos establecimientos 2.0 I.g Junta social constituird
en cada nticleo inicial de poblacién el coto social de Previsién,
aprovechando al éfecto terrenos expropiados por no cultivados.
de regadio adquiridos con los Productos de la supervaliz en los
Casos previstos en estas normas Yy otros andlogos. Cuando
faltaren estos recursos serd obligatorio que los contribuyentes
més importantes de cada término Municipal cedan un predio
o los predios bastantes, mediante precio calculado segln el
promedio de la renta en el dltimo decenio. 3° Siendo obliga-
torio, por Decreto-ley de 7 de octubre de 1926, el riego de Jog
terrenos de caltivo comprendidos dentro de Ja zona tegable,
Ia Junta social de la zona podrd proponer la expropiacién y
parcelacién de los terrenos de propiedad privada no cultivados
de 1egadio dentro de los plazos sefialados; adjudicdndose a],
Estado o bien a las entidades o Corporaciones oficiales en
quienes el Estado haya delegado esa facultad. Al efesto, dichog
terrenos sexdn tasados por el valor que tuvieren independien-
temente del valor que pudieran 1ecibir de las obras hidréulicas
que les afecten. Dichos adjudicatarios deberdn vender los.
terrenos asi adquiridos, adjudicindolos a su vez mediante
corcurso celebrado entie quienes acepten el compromiso de
ponerlos en riego, Los ingresos que se obtuviesen en la doble.
operacién, luego de pagados los gastos correspondientes, se to-
mardn como supervalia paia los fines de colonizacién de Ig
zona,

b)  En cuanto a levrenos de dominio piblico — Los terre.

nos de dominio publico en la zona regable serdn parcelados;
y las parcelas adjudicadas, mediante el canon redimible que se
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“fije, a favor, en primer lugar, de los que.mada posean y sean
aceptados por la Junta, v, en segundo lugar, de los que menos
propiedad tengan, hasta completar a cada uno cuatro hec-
tareas de tierra regable; siendo, dentro de lo diche, condiciones
de preferencia: primero, la vecindad dentro de la zona regable;
segundo, el mayor tiempo de servicio en las obras; tercero, la
antigiiedad en la calidad de vecino enel término municipal en
que radiquen las obras.

c) En cuanio a recursos v a procedimienios — 1 ° Mientras
las fincas risticas comprendidas dentro de la zona regable
no se rieguen efectivamente, o no se ocupen con construccio-
nes;: el Estado, los Sindicatos, o las Juntas sociales, segin
los casos, se apropiardn en las transmisiones contractuales
como supervalia parcial correspondiente a la obra hidrdulica.
un tanto por ciento variable segtn el valor medio de la hectd-

‘rea vendida y el importe de dicho tanto por ciento se aplicara
a los indicados fines de colonizacidn. Ademds, en las ventas
de todas estas fincas, el Fstedo, el Sindicato o la Junta social
podrd ejercitar el derecho de tanteo, con obligacién de des-
tinar los teirenos asi adquiridos a fines de colonizacién. 2° En
todas las d’stribuciones o adjudicaciones de tierras para la colo-
nizacién de la zona, se sefialard una extensién inalienable y no
embargable, de una hectdrea, como patrimoenio familiar. 3 © Los
productos de la supervalia, en los cascs previstos en Jos articu-
los antericres y en otros andlogos, se aplciardin a la adquisi-
cién de terrenos para la multiplicacién del patrimonio fami-
liar, al establecimiento de cotos sociales y zl fomento del coo-
perativismo integral en las colonias agricolas. 4° Las colo-
nias agricolas establecidas en la zona regable, sobre terrenos
de dominio piblico del Estado o adquiridos pard este objeto,
podidn acogerse al 1égimen cooperativo integral establecido
por las dispositiones referentes a colonizacién interior .
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3.3 Medlos aplicables a fincas particulares.

I Qbstdeulos provenientes de la naturalexa de las fmcas

A) Fincas dificiles de poner en vegadio por mucha extension,
terreno accidentado, etc. — Facilitada por el Decreto-ley de
7 de octubre de 1926, en sus articulos 2° y 4 adicionales a
la ley de auxilios de 7 de julio de 1911, la implantacién del
regadio a largos plazos, segtn lo requieran las particularidades
de las fincas, deberd ser sanciomado el cumplim’ento de lo
convenido con la expropiacién forzosa, segin queda dicho.

B) Propiedad diseminada. — A peticién de propietarios in-

teresados o por iniciativa de la Junta social, la direccién téenica
de la obra formularé el plan de concentracién de fincas de un
mismo propietario. La Tunta soccial podrd imponer la concen-

tracion, lnego de verificada informacién entre los propietarios

que resulten afectados por la mistna, y que sea aceptada al
menos por una quinta parte de ellos :

() Forma inconveniente de las fincas.— a} A peticion de
alguno o algunos de los propietarios interesados, y con acuerdo
de la Junta social, o por iniciativa de ésta, la direccién técmica
formulard rectificaciones de linderos, v aun planes de nueva
distribucién de la propiedad La Junta social, luego de verifi-
cada informacién entre los propietarios interesados, podid
imponer la rectificacién de linderos, cuando la estime conve-
niente, v podrd imponer la nueva distribucién de tierzas; cuan-
do estuvieren conformes los propietarios de la quinta parte, al
menos, de la extensién total interesada en la reforma’y su
nimero no baje de la tercera parte de los comprendidos en la
reforma

b) Todos los gastos periciales de intercambio de parcelas
serdn de oficio; los derechos de transmisién, nulos, y abara-
tados los de Notaria y Registio a la-cuarta parte.

I1.  Obstdculos dependientes del modo de la posesion de las fincas.

A) Titulacion defectuosa o falta de titulacidn. — Procede,
como va se ha indicado, extender a todos los regadios el De-
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creto-ley de 17 de febrero de 1925, en cuapnio a que los Regis-
tros de la propiedad admitan como descripcién de las fincas
los planos autorizados por la direccién técnica. Y conviene
facilitar la inscripeién, simplificando las previas informaciones
posesorias aunque incluyendo acta de deslinde suscripta por
los colindantes y abaratando derechos

B} Comuneros — a) Usufructos. Dentzo del primer afio
del plazo sefialado para poner las fincas en cultivo de regadio,
el usufructuario declarard ante la Junta soclal, optar entre
implantar por su cuenta el regadio o someterse a que el nudo
propietario entre en la plena posesién. La no compaiecencia
se entendera como conformidad com este segundo término.
En el mismo afio, y tamb'én ante la Junta, el nudo propieta-
rio se declarard dispuesto a aceptar o no aceptar el entrar
en la plena posesion, tanto si se ofiece por el usufructuario
como si no se ofiece; entendiéndose que, con la aceptacidn,
contrae dos obligaciones: 1.8 pagar anualmente al usufructua-
rio la renta media anterior o de una vez el capital correspon-
diente a la renta y a la duraciéon probable del usufructo; y
2 = implantar el regadio La no comparecencia del nudo pro-
pictario se entenderd como no aceptacién. - Iranscurzido el
plazo de opeién sin que ninguna de ambas partes se comprome-
ta a implantar €l regadio, se procederd por la Junta social a
la expropiacién total, reservando derecho de retracto a faver
sucesivamente del nudo propietaiio y del usufructuario

b} Censos Se tratard este caso de modo andlogo al de
los usufructos, equiparando el cultivador o censatario con el
usufructuario y el censualista con el nudo propietario

G:  Awriendos. La obligacién del riego es del propietario;
st bien con libertad de concertar nuevo arriendo con &l mismo-
artendatario o con otro dist'nto. Cuando el arriendo fuere por
mas de seis afios (inscribible en el Registro de la Prop’edad]
se reservara al arrendatario ¢l derecho de tanteo y el de re-
tracto por un plazo breve para el caso de que la finca hubiere
de expropiarse por no ser puesta oportunamente en riego.

C) Manos muertas —2) Corforaciones piiblicas Para los
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efectos del establecimiiento del regadio se entenderan emplaza-
das y sometidas a sancién en iguales términos que los demds
propietarios de la zona.

b)  Fundaciones 132 Junta social deberd procurar que
sean vendidas las que se encuentren no convertidas en, titulos
mobiliarios. '

111 Obstdculos por cavencia de medios econdmicos.

A)  Necesidad de anticipos — Deben gestionarse de los ca-
pitales privados, Bancos y Cajas de ahorros, y mis especial-
mente de los Positos, el Crédito agricola, el Instituto Nacional
de Prevision v 1a C aja postal de Ahorro Es conveniente la
asociacién de peticionarios Y necesaria la ascciacién v el coo-
Pperatismo de Ios humildes ;

B} Necesidad de otros medios. —— Asesoramientos técnicos,
prestacién de maquinaria v de mecinicos a Precio estricto, etc,
Pproporcionados por el Estado, las corporaciones v las propias
asociaciones de propietarios o1ganizadas para tales fines,

IV Obstdculos delerminados por motives sentimentales

A)  Propietarios necesitados de convencimiento. — Apostolado
de congresos v conferencias especiales; organizacién de visitas
reciprocas entre propietarios de Ja zona y de regadios similares
ya adelantados. '

B)  Propictarios recalcitrantes — En cualquiera forma que
Io sean, han de acabar por ser expropiados. :
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Comunicaciones

De don Pascual Carrion.

COLABORACION AL TEma VI,

LA CONCENTRACISN DE LA PROPIEDAD Y EL REGADIO

Distribucién de la propiedad en las grandes zonas reqables de Anda-
lucia

Las zonas més importantes en que se va a implantar el regadic
con las obras que el Estado est4 1ealizando son Ias del alto Aragén v
las de la baja Andalucia, y como supongo que el distinguido Inge-
niero que se ha encaigado del tema se extenders en la patte que
a lag tietras aragonesas se refiere, nosotros nos vamos a limitar a
aportar algunos datos de Andalucia.
+, Las zonas regables andaluzas en las que conviene fijar la aten-
cién, por tener tinas fexminadas las obras 'y otras muy adelantadas,
gon las tres siguientes:

Zomna regable del pantano de Guadalmellato (Cé1-
doba} . ... ... .. ..

e e e 14,000 hectdreas
Riegos del valle inferior del Guadalquivir (Pio-

{ vincia de Sevilla),. .. e 20.000 »
Zona tegable del pantano de Guadalcacin (Pro-
vingia de Cadiz). ...... .. ...... ... ... . 12000 »

Total . ... .. .. .. . e .. 46000 hectér_ea,s
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Ademés, existen en Andalucia ¢l pantano de Andrade, con
1.600 hectdreas de zona regable, ¥ el pantano del Chorro, para
‘mejora de los riegos de la vega del Guadalhoice

He aqui unos estados restmenes de la distribucién de la pro-
pledad gue hemos hecho tomando como base la relacidn de los
‘tarrenos que se hallan inscritos en el Sindicato de regantes de cada
una de lag zonas

ZONA REGABLE DEL PANTANO DEL GUADALMELLATO
(Cordobal

SUPERFICIE QUE REUNEN LOS PROPIEIARIOS ADHERIDOS AL
SINDICATO DE REGANTIES #ASTA EL A¥N0 1926

Tante por 100 | Extensién que | Tanto por oo

Nim de cen relacidén reunen que representa

PROFPIET ARIOS ellos al total de - con relacién ala

propietarios Hectdreas exrensidn totad

De menos de 10 hec-
tareas . ‘ 16 2804 7872 1712
De 10 a 50 hectareas 12 21406 204450 202
De 50 a 100 idem. . . 11 1929 74196 10 50
De més de 100 idem. 18 3159 599517 8539
57 7,02085

Esta zona ocupa 14 000 hectareas, pero, como indica el anterior
-estado, sblo se han adherido hasta ahora 7.020 hectdreas, poco mas
de la mitad, faltando un buen nimero de grandes fincas, por lo
cual los datos anteriores todavia no reflejan completamente lo
concentrada que se halla la propiedad de la tierza en esta zona

No obstante, se deduce de él que las fincas mayores de 100 hec-
td1eas, ocupan 5995 hectéreas, el 853,39 por 100 de la superiicie
total, "encontrindose esta cantidad de tieria en poder de 18 pro-
pletarios, y que las fincas menores de 10 hectéieas, que en realidad
para el regadio son ya fincas de una extensién bastante regulat,
solo ocupan el 1,12 por 100 del total, asi es que ef 78,72 por 100
son fineas que por tener mis de 10 hectireas podemos considerarlas
‘para ol regadio como grandes -
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En la provincia de Valencia, corrientemente no pasan las fincas
de 4 a 5 hanegadas de 831 metros cnadrados, que equivalen, por
lo tanto, a 33 dreas 24 centidreas la primera cifra y 41 dreas y 55 cen-
tidreas la segunda; pero sin tomsr como base esta extension, es
indudable que con una hectdrea de regadio puede vivir bien una
familia y, por lo tanto, puede considerarse como finca de regular
extension

La zona regable que mos ocupa estd enclavada en su mayor parte
en el término de Cérdoba y en sus limitrofes, encontrandose surcada
por dos lineas de ferrocairil y varias carreteras Las tierras son
excelentes, todas de la vega del Guadalquivir, de fondo, ricas y
llanas, o casi llanas. No cabe, pues, emplazamiento més adecuado
y como el clima es también bueno, promete ser esta zona una de
las més ricas de Espafia. Vamos, puses, & entregar una enorme ri-
queza a unos pocos grandes propietarios, algunos que ni siguiera
conocen sus tierras y la mayoria que las tienen arrendadas o defi-
clentemente cultivadas

Para darnos cuenta de que los datos anteriores todavia son
menos exagerados que los que resnltarian si todss las grandes fincas
figurasen en él, basta con citay cl sigulente parrafo de la nota des-
criptiva de esta zona que figura en la Guia publicada por el Comité
omganizador del IT Congreso de Riegos celebrado en Sevilla en 1918.

«La propiedad estd muy poco dividide a excepeidn de los 1uedos
de Cordoba en que abundan las huertas de dos a cuatro hectireas.
La mayoria de los terrenos de la zona forman fincas de 200 a 1 000 hec-
tixess. dominadas por el canal, pues la de la parte alta tlenen su-
perficies mucho mayores que quedan fuera de la zona. Se da el caso
de que entre diez propietarios rewnen la mitad de toda la zona que se
ha de regar Lo mayoria de los propietarios rosiden en otras provin-
vincias v es varo el caso de que el dusfio dixija el cultivo de la finea,
estando por lo general azrendadas, habiéndose duplicado en dos
afios el precio de la yentan

No hay exageracion en esta descripeisn pues los términos de
esta zona regable, como la mayoria de los andaluces, fienen con-
centrada la propiedad en pocas manos como prueban los datos
sigujentes gne hemos sacado del Avance Catastral de la rigueza
1istica

Extension til Fincas mayores.de 100 hectireas
TERMINO MUNICIPAL —_ — C-
Total hectireas N.o de ellas N0 de hectdreas
Villafranca. .. ... .. H672 15 3000
Céidoba. ... ... . 120,918 326 104.291
Almodévar del Rio 16 173 44 13.876
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Veamos ahoia la zona del valle inferior del Guadalquivir.

ZONA REGABLE DEL VALLE INFERTOR DRL GUADAL-
' QUIVIR (Sevilla)

SOPERFICIE OUE REUNEN LOS PROPIETARIOS ADHERIDOS AL SINDI-
CATO DE REGANTES HASTA BL aNo 1927,

Tanto por 1co | Extensidn que | Tanto por 100

Num . de con relacién reunch que representa

PROPIETARIOS ellos al total de — con relaciénala

propietarios Hectdreas extension total

De menos de 10 hec-
tareas ........ . . 13 1376 63 0:66
De 10 a 50 hect .. 44 4403 1.319 1135
De 50 a 100 id .. ¥ 1560 1372 11780
TDe mas de 100 id, 28 25'68 8. 848 76:25
109 11 604

Observemos también que las fincas que se han.inscrito en el
Sindicato no suman més que 11623 hectdreas y la zona tiene
20,000

Los propietarios de menos de 10 hectéreas s6lo tienen en total
75 hectireas, el 064 por 100 de la extersidn consignada, y en
cam{)io, entre 28 grandes propietarios 1einen el 7649 por 100 del
tota

Las tietras de esta zona, como las de (éidoba, son excelentes,
se extienden a la orilla det Guadalquivir desde Lora dsl Rio hasta
Bovilla v no estin lejos del ferrocartil de Sevilla a Cérdoba, Tam-
bién son llanas, o casi Uanas, v como el clima es magnifieo, legara
a ser esta comarca una de lag mejores de regadio de Espafia y, con
el tiempo, quizas la mejor si se colomiza bien Hoy, casi toda ella
la componen cortijos y dehesas sin poblacién ni vida, contrastan-
do esta desolacién con la fertilidad del suelo, la hermosura del cli-
ma v la proximidad del ferrocarril y del caudaloso rio que puede
utilizarse como via de comunicacién a falta de cayzeteras y buenos
€a1mMinos.
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Fijémonos ahora en la otra, zona, la de Jerer de-la Fronteia
ZONA REGABLE DEL PANTANO DE GUADALCACIN
{Jerez de la Frontera)

SvrERFICIE QUE REUNEN LOS PROPIETARIOS ADHERIDOS HASTA
JUNIO DE 19724

NP Tanto por 100 | Extensidn que Fanto por 100
Nim de . que répresepta
PROPIETARIOS ellos con relacidn Teunen lcon relacisn ala
ai total ‘ Hecgr'ess eX1ension total
—
De menos dé 10 heo- { ‘
threas ..... .| 4 471 | 0 | o2
D 10 a 50 hoctaress 34 a4 - ! 793 | 885
De 50 a 100 idem, 17 0 | 1214 1388
De més de 100 id .| 30 3520 | 6932 ‘ 7705
85 ’ 8959
|

Los propietarios de mas de 100 hectéreas 1eunen el 77 por 100
de la extensién total

No es extrafio que esto oenrra, pues el término de Jerer es de
fos que menos distribuida tienen la propiedad va que en él lag
fincas de mas de 100 hectéreas ocupan 49 350 hectdreas.

Esta zona regable se extiende por la vega del Guadaleto y llega
hasta los llanes de Caulina, que tiene unas 4 000 hectiress situadas
en las proximidades de Jerez

Se trata, pues, de otra, vega fertil v parte lana, de un gran por-
venir agronémico y social a la cual se le debe prestar gran atencién

Para que pueda formarse una ides de conjunto de la distribucién
do la propiedad en las tres zonas regables andalnzas hemos hecho
¢l siguiente estado resumen

RESUMEN GENERAL DE LAS TRES ZOKAS RECGABLES

' Tanto por 100 | Extensicén que | Tanto por roo
Nim de L reanen que repres¢nta
PROPIETARIOS o con refacién — con relacisn ala
: ellos al total Hectdreas | extensidn total
De menos de 10 hee-
tdreas ......... . | 35 1394 164 059
De 10 a 50 id. . .. N 95 3784 2.316 84l
De 50 a 100 14 .. . 45 1792 3.328 1206
De mas de 100 id. .. 76 30:23 21.775 7804
: 251 27 583
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Qe deduce de este estado que solo entre 76 propietarios reunen
21 795 hectareas regables, el 80 por 100 del total, que es doble ex-
tension que la huerta de Valencia en la gue hay 35 pueblos; ¥ en
cambio, eatre los 175 propietatios 1estantes solo poseen 5 806 hee-
threas, v los que tienen menos de 10 hectdreas no reunen més gue
184 hectdreas, el 0,66 por 100, de 1a exbensién total Cada uno de
los grandes propietarios reunen, por término medio, 286 hectdreas
en las que podran vivir de 200 a 300 familias, casi un pueblo; en
la provinela de Valencia hay algunos. términos que no alcanzan
esta extension )

Vamos a cxaminar las consecuencias de esta manera de estar
distribuida la propiedad

)

CAPITAT NECESARIO PARA LA TRANSFORM ACION DE SECANO EN REGADIO

La transformacién de una hectizea de secano en regadio, la
puesta en Tiego de la tieria {acequias secundarias, nivelacién, lim-
pieza del suelo, ste ) exige, por término medio. en los terrenos Hancs
unas 500 pesetas, ast es que, para 300 hecthreas que reunen los
gyandes propietarlos necesitan un capital de 150 000 pesetas; pero
Tas fincas menos llanas y adehesadas exigen mas de 1000 pesetas
para roturatlas limpiatlas, nivelatlas y ponerlas en cultivo de re-
gadio, asi es que, algunos propietarios que poseen 400 y 500 hecta-
Tons necesitaran gastarse de 400000 a 600 D00 pesetas y en clettos
casos mucho mas.

Poro mo es esto solo, sino gue un cultivo corriente de cereales
en secano oxige un capital cireulante de 200 a 300 pesetas por hec-
tirea y cuando més 300 pesetas en los de gran intensidad, ¥ en
cambin, e regadio més 1udimentatic exige alrededor de 1.500 pe-
setas y en un cultivo intensivo se necesitan mas de 2000 pesotas,
llegando en algunos casos, en la provincia de Valencia, a 4000 ¥
5000 pesetas anuales por heotatea. Bl valor de los edificios, ganado,

“aperos, y demés capital de explotaclén que en secano o ©s mayor

de 500 pesetas por hectdxea, en 1egadio, en cambio, aleanza cifras
de 2000 a 5 000 pesetas; asi es que, no baja de 2000 pesetas la can-
tidad que exige cada hectdzea de secano paid tranformarla en
regadio y, por lo tanto, 1as fincas de 300 hectdreas necesitan, como
ténmino medio 600000 pesetas, ¥ sise tiata de dehesas 0 telrenos
no muy llanos, se elevara esta cifta hasta 870 000 pesetas para un
cultive corriente de regadio

T valor de la tierza de secano en la campifia andaluza, actual-
mente oscila de 500 a 800 pesetas la fanega de 64,40 4reas, por tér-
mino medio. asi es que. una hectares vale unas 1.000 pesetas en
el campo v 1500 a 2000 en las buenas vegas o en las cercanias
de las poblaciones. La transformacion de secano en 1egadio exige,
pues més capital que ol valor de la tierra v el del agua
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LA TRANSFORMACION BXIGE LA PARCELACION

La consecuencia natural de estos hechos es que la mayor parte
de los grandes propietarios no pueden realizar la tiansformacion
y por ello tardan bastantes afios en 1egarse las tierras después de
haber Hegado el agua a ellas

El verano de 1920 llegaban las aguas por el Canal del Guadal-
quivir hasta el Rio Corbones, se podian 1egar mas de 2 000 hectd-
reas .y se regaban escasamente 100 de mala manera eultivindose
muy mal las tierras, ‘ ,

En Ia zona del Guadalcacin, el verano tltimo (1926), se podian
regar - 1911 hectdreas y s0lo se regaban 130

No es solo la falta de capital, es también la falta de brazos y
la de conocimientos para whilizar el iiego. :

Por esta razon, pata implantar el 1egadio cn las tincas grandes
es indispensable parcelarlas y realizar una obta de colonlzacion
completa como ya se ha dicho en otros congresos de riego. Fl Hs.
tado se cree gue, con realizar las obias, ha cumplido su migién, y
la realidad es que ellas no.representan méisg que uns minima parte
de lo que es preciso hacer para implantar el regadio v que el esfuerzo
1ealizado se plerde o no sp utiliza duranie varies afios.

La prueba de que es indispensable parcelailas se halla en el
hecho de lo que hacen ia generalidad de los propistaiios para poner
en regadio sus fincas Las dividen en lotes de § ¢ 10 fanegas de tierra
v las artiendan a los colonos obligdndoles a realizar por su cuenta
los trabajos de tzansformacién Tstos, hacen sus chozas, se agencian
un ganado, generalmente malo. v se ponen a trabajar sin conoci-
mientos ni capital, asi es que, llevan una vida de agobios y trabajos
muy poco agradable, cultivan mal y esquilman las tierras

INCONVENIENTES DE DEJAR LAS TIERRAS EN PODER DE SUS
ACTUALES DUENOS

El propietario exige la 1enta todos los afios subiendo su cuantia
a medida que mejora la tierra, hasta el extremo de que al quinto
afio suelen abonar los colonos la rents corriente en los regadios,
asi es que, el colono no ve recompensados sus esfueizos y el descon-
tento y los odios nacen de una obra que debia ser de paz y prosperidad
para todos, : _

Al final del contzato, el propietario encuentia transformado su
cortijo o su dehesa en una huerta con un gasto imsignificante ¥,
en cambio, los colonos que han hecho la transformacion, si quieren
utilizar las tierzas tienen que pagar una renta crecida por ellas
quedindoles de su trabajo s6lo una remuneracién exigua.

Resulta, pues, que una obia nacional, como es la de riegos, que
se-realiza en su mayor patte con fondos del Fstado, beneficia prin-
cipalments & unos pocos propieterios, algunos de los cuales ni co-
nocen sus tierras e ' :
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(ierto que el aumento de produccién v la demands de brazos
influirin en el mejoramiento general, pero como la 1enta sube a
medida que se colonizan v progresan lag tierras regadas la mayor
parte del beneficio es absorbido por log propietarios _

La cuantia del aumento del valor es muy grande, pues una
heetarea de secano en Andalucia gue, segfin hemos dicho. vale por
término medio 1.000 pesetas, al transformarse en regadio puede
vanderse por 4000 a 5000 pesetas :

El propietario, con aireglo a la ley de 1911, no tiene que abonar
mds que el 10 por 100 de los gastos tealizados por el Estado, que
en esbas obras no suele pasax de 1000 pesetas por hectirea (el Pre.
_supuesto primitivo pata los viegoy del valle inferior del Guadalquivir
era de 12 millones de pesetas para 20 000 hectireas. es decir 600 pe-
sobas por hectéiea, si bien los gastos quizas leguen a los 30 millones).

El gasto inicial del” propietario es, pues, ds unas 100 pesetas
por_hectdrea y luego en un plazo de veinticineo afios de establecido
el riego ha de abonar el 40 por 100 del importe de las obras, es decir
de 300 a 400 pesetas, correspondiéndole por lo tanto a cada afio
de 12 a 18 pesetas seglin los casos

Siendo lo coiriente parcolar las tierzas v dejar de cuenta del
colono los gastos de prepatacién del terteno para regar, el propie-
tario, sin més gastos que las 100 pesetas por hectirea, obtiene un
beneficio, al cabo de pocos afios, de 3 000 a 4,000 pesetas, asi es
que, como muchos reunen mas de 300 hectireas, segin hemos visto,
el aumento del valor de las fincas supons para ellos una fortuna
de mds de 900000 pesetas que les regala la Nacién entera

- Aun en el caso. de preparar por su_cuenta las tierras, como ol
gasto medio que hay que hacer para ello es de 500 a 800 pesetas,
el margen de beneficio es de 2.500 a 2.000 pesebas, o sea para 300
hectdreas de 750000 a 900.000 pesctas.

La consecuencia fundamental de este hecho es que el regadio,
on vez de corregir los inconvenientes de la concentracion de la pro-
piedad territorial en pocas manog, los aumentard, cuadiuplicando
el valor de las grandes fincas en las zonas regables agravando las
funestas consecuencias sociales de agunel hecho. :

Al parcelarse y ponerse en riego las grandes fincas, aumentaié
la. poblacién que en ellas vive y, por lo tanto, el poderio de sus due-
flos. Hste poderio ¥ el aumento de valor de iag tisras, hard cada
vez ms diffcil su resoate para ontrogarlas a los modestos agrieunl.
tores. Hstos: se veran obligados a pagar cada vez rentas més ele-
vadas por la propia competencia que entre si se hatdn v el malestar
social serd cada vez mayor y més diffeil de aliviar por medios paci-
ficos. '

Quizés algunos propletarios se decidan a vender sus fincas en
lotes pequefios dando facilidades pata el pago, pero al haeer esto,
después de ponerlas en regadio, serd a precios elevados, quedindose,
por lo tante, con ol aumsnto de valor cuya enorme cuantia hemos
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indieado. Los eolonos tendran que hacer grandes sacrificios para
comprazlas y consolidado el precio alto, se verdn obligados-a sopor-
tar la 1enta correspondiente las genevaciones venideras ;No pensa-
mos en la responsabilidad que con ellas contraemos no poniendo
remedio a esta situacién ashora que lo tiene!?

JUSTIETCACEON DE ‘La EXPROPIACION FORZOSA

No es s6lo una enorme dificultad, para gue el regadis se implante,
ia con¢entracién de la propiedad, sino que resulta una gran injus-
ticla el que unas cuantas personas, menos necesitadas que la gene-
ralidad de los ciudadancs, disfruten y absorvan la mayor parte de
la rigueza de una mejora que realiza la nacién entera y, sobie tode,
hay que tener en cuenta el peligio que aquélla supone para la paz
social y la carga para lag generaciones venideras

Puesto que el Estado, la naeidn, crea el aumento. de valor cuya
cunntia es tres o cuatio veces mayor que el valor de la tierra de
secano, la razon, la justicia v los hechos mismos nos indican que
cl Estado mismo debe expropiar las grandes fincas situadas en las
zonas regables antes de que se rieguen para que la nueva riqueza
1a disfrate la nacién entera y puedan colonizarse debidamente todos
los terrenos yegables exploténdose 1acionalments. - :

MANERA DE EFECTUAR LA EXPROPIACION

‘No necesita hacer desembolsos paia estas expropiaciones, le basta
con emitir Deuda Publica con la garantia de las mismas fincas, ¥
como pagaid por éstas el precio de secano, la 1enta que ahonen los
colonos delregadio permitiri, no sélo sufragar el interés a esta Deuda,
sino ademés amortizaila en breve plazo.

.EXPLOI‘ACIC')N DE LAS TIERRAS REGABLES

Las tierras deben parcelarse y cederse en arrendamiento inde-
finido (eenso o enfiteusis) a familias modestas que las tiabajen
directamente, concediéndoles sélo la propiedad de las mejoras que
en ellas hagan. No es necesario ni conveniente darles la propiedad
absoluta de la tierra, no sblo por el peligro de que la vendan y vuelva
& concentrarse en pocas manos, como ha ocurrido tantas veces,
sino ademas porque los fondos que a la compra destinen serian en
realidad perdidos para la sociedad, porque no supondrén creaciém
de nueva riqueza para ella, mientras que destinados a mejorar las
tiertas, harian aumentar su productividad, crearian nueva rigueza
de la que podria disponer porque seria suya.

Tiene ofro aspecto la cuestidn y es, que el Estado no debe re-
nunciar al aumentc de valor ¥ por consiguiente de renta que se de-
riva de la transformacién del secano en regadie (sin incluir la parte
que al trabajo del colono corresponda la cual debe ser de su exelu-
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siva propiedad) porque de otro modo los colonos recibixian un bene-
ficio que a todos los ciudadanos pertenece y sobre todo, porgue ln
eolonizacién de las tierras regadas exige una gran cantidad de gastos
que pueden y deben sufragasise con ese aumento de renta Hay
gue proporcionar capital a los colonos para comprar ganado y ape-
ros, construir edificios, hacer earreteras y caminos, montar servi-
cios piiblicos en las nuevas poblaciones, etc Todo ello puede ba-
cerse facilmente con la riguezs creada, poco & poco, o en breve pla-
zo, emitiendo empréstitos o con la garantia de la diferencia de rents
entre el secano y el regadio De otro modo, Ia nacitn entera ten-
dria gue hacer estos gastos en beneficio de los colones que ademds
gozarian de una verdadera ganga, o, lo que es mis probable, que-
darian sin haceise estas mejoras indispensables para sacar prove-
she inmediato del regadio. ‘

La propiedad no es mecesaria ni siguiera conveeiente para explo-
tar bien la terra y mejorarle. Casi todas las huertas de Hspafia,
v desde luego las més productivas (Valencia, Murcia y (iranada),
se explotan en arendamiento, pues las buenas Herrag pionto o tar-
de van a poder de los propletarios adinerados gue, como no suelen
cultivarlas directamente, tienen que cederlas en arrendamistto.

Las mejores huertas de la provincie de Valencia se hallan culti-
vadas por simples arrendatarios que no sienten necesidad de ser
propietarios, porque con una renta médica, y hallindose estable-
¢ida la costumbie de respetar las mejoras (que prieticamente resul-
tan por ello propiedad del colono) ¥ a no ser desahuciado mientras
se pague la tenta, se hallan mas tranguilos siendo sirendatarios
que propietarios. Con los Sindicatos, la laboriosidad de los culiiva-
dores v la fertilidad de las tierzas, el (rédito agricola no es proble.
ma y el colono dispone del capital gue le hace falta, que es el de
explotacién para gastos de cultivo, ganado, aperos, etc., y no sfen-
do propietario no puede tomar dinero a piréstamo con la garantia
do la tierra y cotrer el riesgo de destinmlo a gastos improductivos
o indtiles que acabarfan por arruinarle dejindole sin tierras ni me-
diog de vida. '

Los buenos colonos obtienen con facilidad el dinero que necesi-
tan, pero lo obtienen por su laboriosidad y no por la tierra..

" No pretendamos liberar al agricultor obligdndole a ahorrar para
comprar la tierra cuando ésta la tlene a su disposicién por una mo-
dica renta y los ahorros pueden gervirle para hacerle producir méas
con menos esfuerzo. Fl capital que a la compra de tlerra destine
no aumentard un dpice la riguezs nacional ni mejoratd la vida del
eolono, en cambio, el que destine a mejoras y a elementos de cul-
tivo serd una nueva rigueza v hard que su trabajo resulte mis
productivo,
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CONQLUSIONES:

1% La concentracién de la propiedad de las tierras regables
en pocas manos es una dificultad emorme pata que pueda estable-
cerse en ellas el regadio en un plazo prudencial. '

2.8 Es también esta coneentracién una dificultad grande
para asentar sobre bases justas el aprovechamiento de estas tierras
v para colonizarlas debidamente, resultando, por ello, un peligio
para el progreso y la paz social de las zonas regables. '

32 Para dar efectividad al regadio, evitar estos peligios y fa-
cilitar la colonizacién de las zonas regables, debe expropiar el Es-
tado lag fincas en ellag sitmadas mayores de 10 hectiteas indem-
nizando al propietario con el valor de las tierzas antes de ser regadas

4.5 Tanto para esta expropiacién como paia atender a los gas-
tos de colonizacién de estas tierras, el Tstade no necesitazd hacer
desembolso alguno, le bastara con emitir Deuda Pdblica con la ga-
1antia de las mismas fincas

52 Tas tierras expropiadas deben guedax propiedad del Esta.
do ¥ ceder sblo su wuso o aprovechamiento en lotes cuya extension
permita vivir a una familia obrcra, mediante el pago de la renta
que se crea justa,

62 Hstos arrendamientos deben ser por plazo indefinido y de-
jando al colono la propiedad de las mejoras, las cuales podid ven-
der o traspasar a otro colono cuando se maiche de la finca o, en
dltimo extremo, se las quedard el Estado indemnizdndole debida-
mente

De don Gregorio Fernandez Diez y don Nicasio Olivan.

ADICIONES PROPUESTAS A LA CONCLUSION 2 8 pur Tema VI

Que al apartado ) de la conelnsidn 2 2 se le adicione lo siguiente:

«Seria conveniente que las nuevas zonas tegables de la nacidn
se salpicasen de colonias de huertanos levantinos, habituados ya a
los cultivos en regadio, imitande el ejemplo histérico de la funda-
cién de Aranjuez, por la eficacia prictica que su establecimiento
tendria sobre las comaicas en que los colonos se fijasen.s

Que al apartado C) letza b) de la propla conclusién 2.2 se adi-
cione lo que sigue: '

«La adjudicacién de terrencs de dominio pablico para su parce-
lamiento Hevard anexa la condicién de plantar forzosamente un
determinado nimero de 4rboles frutales por hectirea de los que el
clima de la comarca aconseje y, en el caso de que ¢l parcelamiento
comprenda laderas, ribazos o tieizas que no puedan regaise, la
Elsi,g’tacién de masas de arbolado con el fin de que desapazezcan los

Al08. )
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Df_; don Ramén Jimeno..

COMUNICACION BEFERENTE AT TEMA VI

Un acuerdo general entre propietarios regantes, concediéndose
mutuamente todas las servidumbres de canales, acequias v des-
agiies v el trazarlos todos siguiendo Umicamente las indicaciones
topogrificas es la mejor solucidén, sin perjuicie de aconsejar que,
por Intercambio de parcelas, se circunscribiesen en lo posible las
fincas a las nuevas lineas siempre que ello sea posible, v este in-
tercambio serd tante mds hacedero, cuanto méas difundida esté la
instruccidon entre los regantes y comprendan asi mejor sus propias
eonveniencias pero no cabe duda gue el Estado, dando facilidades
para ese intercambio de parcelas, podria fomentar mucho la buena
regularizacién de la propiedad.
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Tema Vi

Fomento de los pequerios regadios y su organizacion. Cuestio-
nes juridicas y econémicas que plantea la moderna mecd-
nica. PoxeExTE, Dox Luis Garcia Ros.

Ponencia

- 1

Los pequefios 1egadios fueron, por primera vez, objeto de las
deliberaciones del Congreso Nacional de Riegos, en el anterior,
celebrado en Valencia el afio 1921, cuyo tema tereero: ¢Los peque-
fios regadios — Medios de favorecer practicamente su estable-
cimientor dié motivo a varias comunicaciones, a una disereta Po-

nencia, resumen de todas ellas, y a la muy interesante y movida
discusién en que intervinieron, a veces con gran calor, numerosos
congresistas, quedando de relieve la importancia del asunto y el
interés que despierta en cuantos conocen el magno problema de
los riegos en Hspaila.

Al bxito de aquel primer ensayo se debe el que ya entonces,
considerando, sin duda, no agotado tema tan interesante, se acor-
dase repetirlo en el Congrese venidero; y en cumplimiento, las Co-
misiones Permanente y Organizadora, de este cuatto Congreso,
vuelven a poner en la orden del dia y bajo un aspecto proximo al
tratado en Valencia, los pequefios regadios.

Todo ello estd bien. La eleccién del tema, a no dudar, consti-
tuye un acierto. Los pequeiios regadios; sus relaciones con las
aguas subterrdneas; las cuestiones de orden téepico, legal y sani-
tario que los progresos de la mecénica y la geologia plantean en
su aprovechamiento, de interés slempre crecients, deben ser abor-
dados cuanto antes por el organismo més autorizado para disecu-
tirlos, El tnico veproche que merecerdn, sin duda, los organiza-
dotes, se refieve a la designaciém del Ponente.

Este, al aceptar, creia que, como en el Congreso anterior, serian
numerosas las comunicaciones que se recibieran, referentes al tema,
y su misién quedaria reducids a extractarlas del modo mas per-
tinente que le fuera posible. No ha sido asi por desgracia, a causa
tal vez del corto plazo concedido para presentarlas, y bajo el mismo



206 IV CONGRESO NACIONAL DE RIECOS

apremio, se ve en el caso de abordar con ideas casi exclusivamente
propias el desarrollo de esta Ponencia, con la esperanzg de que sirva
86lo de bage de discusién, y que el Congreso la modifique y amplie
de modo conveniente, al mismo tiempo que le otorgue su indul-
gencia

# ok ok
&1

[Basta el més somero examen, para comprender que el concepto
v la denominacién de «Pequefios Regadios» han sido oreados por
el sentido de la realidad, con independencia de toda norma siste-
matica; y que serfa conveniente establecer, de una vez para todas,
su definlcion, de la cual nadie ¢on mas autoridad que el Congreso
Nacional de Riegos, para consagiar sus términos.

Sin embargo, como en el tema no ge consigna este punto, nos
abstendremos de pedir declaracién semejante, y sélo para deslindar
conceptos diremos: que por pequefios regadios, vamos a entender
aquellos gue tienen corta exbension y se establecen por un par-
ticular, o una comunidad poco numerosa, smpleando aguas que
se poseen a titmlo civil, o han sido iluminadas por el individuo o
la comunidad que establece el regadio.

Como no es frecuente, ni facil, poseer a titulo civil aguas €o-
rtientes sin aprovechar, se sigue que la expansién de los pequefios
regadios ha de obtenetse, v de hecho se obtiene, casi exclusiva-
mente, por medio de las agias subterrdneas.

El examen de estas cualidades de los pequefios regadios, abre
el camino al andlisis téenico legal que requiere el desairollo de la
Ponencia '

Los ‘pequefios regadios il 'aleance de la iniciativa particular.

_ Esta es, sin duda, la cualidad més estimable y a la jgue deben
su expansin en algunas regiones, v de la que cabe, en primex tér-
mino, esperar se desarrollen en todo el pais, en un porvenir méas
0 menos préximo.

Convertir: en vergel el 41ido secano que nos pertenece, oI nues-
13 sola mano y con nuestros propios recursos, sin solicitar el auxilio
ajeno y libres de todo sometimiento, parece una satizfaccién easi
sobrehumana, que sin embargo propoicionan los pequefios re-
gadios a todos los que solicitan sus favozes, en debida forma, alli
donde pueden ser otorgados.

Por eso se desarrollan en progresién vertiginosa, en las comarcas
donde han tomado ariaigo, tanto en nuestro pais como en el ex-
tranjero. .

En el ensayo de estadistica que figura en una comunicacién al
anterior Congreso de Riegos, se estimaba el caudal de agua utili-
zado en la provincia de Valencia, por los pequefios regadios mo-
dernos, o sea, creados desde cuarenta afios atris, en 11 600 lLitros
por segundo '
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Y se decia: «Sin temor a equivocarse se puede vaticinar, que
si la vida de Europa vuelve a su cauce y por parte de los Gobier-
nos se estimulan estos trabajos, antes de veinticinco afios habia
doblado la provineia de Valencia el caudal y la superficie de los
* pequefios regadios.n . _

Los hechos anticipan con creces la confiimacién de este pro-
néstico; pues en menos de los seis afios que median, una sola casa
dedicada a la venta de maguinazia, ha colocado en dicha provincia
destinados al riego, motores de explosion que suman 1.665 caballos,
v elevan unos 2 900 litros de agua por segundo

Otra casa ha hecho en los tres #ltimos afos 36 iInstalaciones,
la mayoria con motores de explosién, con total de 960 caballes y
unos 1500 litzos por segundo de elevacion indicada :

Una tercera, 83 grupos de electrobombas que representan otros
1.500 litros por segundo.. -

Aungue estas fuesen las tres mds importantes casas, y esto no
es seguro, quedan todavia otras vaiias, algunas con despacho ablerto
en la capital, que han colocado seguramente entie todas, maqui-
naria con caudal indicado superior a 3000 litros. De modo, que
el total ha superado, seguramente, & 9.000 litros por segundo.

Si de dicha cifra se rebaja una mitad, por las instalaciones que
hran sustituido a ofras retiradas por antiguas, puede afirmarse afn,
que el caudal indicado de los pegquefios regadios én la proviieia
de Valencia, ha podido sumentar de un Congreso a otro, y sélo por
las elevaciones mecdnicas, en mds de 4 500 litros por segundo; o
sea, en el 40 por 100 del que gozaban en 1921. '

Yste desarrollo seria mayor, sl no lo hubiesen contrariado las
heladas de los dos tiléimos afios. A pesar de todo, hay que esperar,
a mno sobrevenit nuevas perturbaciones, que denfro de otros seis
afios los pequefios tegadios de la provineia de Valencia sumen
doble catidal que en 1921

"Més de dos litros por segundo, representa el anmento por cada
dia transcurrido desde aguella fecha. Si se pudiere extender tamafio
empuje a todo el pals, podrian adquirirse 100 litros de agua al se-
gundo en cada dia; 36 500 al afio; v antes de veinte habria cam-
biado radicalmente la agricultura de la nacidn, extendiendo los
nuevos regadios a unos dos millones de hectireas.

Aunque semejante deduceién debe considerarse utépica, bajo
varios conceptos, desculne sin embargo las posibilidades enormes
que log pequeiios 1egadios ofrecen al desarrolle de la riqueza patria.

Registremos, antes de pasar adelante, el heche de que la mayor
parte de los motores instalados en los pequefios regadios de la
provincia de Valenecia, durante los seis dltimos afios, son de ex
plogién v consumo de aceites pesades. La entrada de estas méquinas
en la practica corriente de elevaciones de agua, junto con el per-
feccionamiento de las bombas, tanto de pistén como centrifugas,
sefiala un avance decisivo en la reduccién del coste del agua eéle-
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vada. Puede decirse, que éste es hoy menor gque antes de la guerra
europea, v mucho menor gue hace treinta afios, a pesar de la ba-
ratura de combustibles que regia en aquella época

Comunicaciones reecibidas.

No hd sido, como hemos dicho, el tema que nos ccupa muy
favorecido por las comunicaciones dirigidag al IV Congreso Nacio-
nal de Riegos, vy de muy pocas habremos de ocupainos,

Don Ramén Jimeno, ingeniero, afiima en la suya, como todos
los que han tratado de pequefios regadios, la preponderancia que
en éstos tiene el factor econdmico, para deducit que las elevacio-
nes de agua ofrecen un limite de profundidad, variable segtn los
eagos; haciendo notar que el coste del metio ciibico de agua se
descompone en el de gastos fijos de instalacidn y veriables de apro-
vechamiento, pata deducir la consecuencia de que debe proponerse
una forma sencilla de poner precio al agua consumida por cada
usuaxie, haciendo intervenir el factor tiempo

La segunda comunicacién, de don Eduardo Corbella, trata con
gran lucidez, algumos puntos de derecho ieferentes a las aguas
subteridneas, aportando juicios dignos de ser tenidos en cuenta
enando se decida la moditicacién de los preceptos que rigen en la
maiteria '

El concepto de pozo ordinaric, dice, debiera ampliaise como la
vida modetna exige al uso del agua La zoma de proteccidn de los
canales v acequias respecto a pozos debe restiingirse; vy anularse
la referente a servidumbies ¥ acueductos, impuestos o consentidos
sobre la propiedad privada

Ultimamente, la Unién de Sindicatos Agricolas de la Costa
expone el giavamen gue supone para los agricultores que emplean
la electiicidad como agente motor para la elevacién del agua de
sus pozos, el pago de minimos de consumo ¥ de precios superiores
a los que satisfacen los industriales; v pide la supresiéon de los mi-
nimos, la reduccién de las tarifas y la bonificacién de precics con
relacién a la profundidad de los pozos’

Mirado el asunto bajo el punto de vista de los agrieultores, su
pretensién estd justificada; pero debe tenerse en cuenta la dificultad
de compaginar estos deseos, con la necesidad que tiemen las cen-
trales hidroeléctricas de entregar el flfiido de una manera continua.

Cuando la 1ed nacional de distribucién eléctrica resulte un hecho
v pueda recibir los aportes de produceién termoeléctrica de las
cuencas hulleras, la aspiracién de los agricultores podid tener sa-
tisfaccién, sin perjuicio de los intereses de los electricistas Entre-
tanto habrd de solicitarse Unicamente lo que se pueda obtener sin
dafio de éstos.

A estas comunicaciones ecabe afadir el exfracto de la muy inte-
resante conferencia que don Santiago de Riba, exdirector de la
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Oficina Juridico-Administvativa del Instituto Agricola Catalin de
San Ysidro, confidé a la estacitn radicemisora de Barcelona, en ¢l
mes de septiembre pasado, a propésito del IV Congreso Nacional
de Riegos. La que como su autor declara, resulta «wn tast que obri
- des ganes de tols els interessats a collaborar en la seva amplic dis-
cussié en la venidora primovers amb motiu de Iesmentat Congréss

En ella, con el dominio que su autor posee, se exponen algunas
consideraciones técnico-legales sobre los medios de crear pequefios
ragadios en la regidn catalana.

Es la galeria, & veces la simple zanja, labrada en el cauce de
los rios|y torrentes, la labor sencilla y eficaz que utilizaron los an.
tiguos catalanes pata regar sus fincas

Entonces un propietazio disponia de medios y de suficiente
extensién de terreno, para el desarrollo del minado y el apiovecha-
miento del agua. Cuanto més, bastaba que se reuniesen corto nd-
mero de ellos, en comunidad reducida, cuyas cldusulas se hacian
constar en la escritura de «woncordias, para que los medios de ob-
tener lag aguas ¥ la tierra para utilizarla se hallasen reunidos.

El fraccionamiento posterior de la propiedad, y la publicacién
de Ia ley Hipotecaria, restando fuerza a las eserituras de concordia,
que no estaban inscritas en el Registro, dificultaren la creacién de
minas y la conservacidon de las existentes, ya que la copropiedad
pudo ser negada por los causahabientes de los otorgantes de la
woncot diay _

Y como los moldes de las Comunidades y Sindicatos de Regantes,
establecidas por la ley de Aguas vigente y reglamentadas por la
instruccién de 25 de junio de 1884, resultan algo complicados para
reemplazar a las fraternales asociaciones que instituian las escrituras
de concordia, han tenido, dice el sefior de Riba, que sustituirse lag
sabias actuaciones de conjunto de nuestros antepasados, por accio-
nes aisladas de los actuales propietarios que encuentran grandes
dificultades, tanto en la apertura de minas como en el estableci-
miento de acueductos.

El espiritu del agricultor cataldn, expresado delicadamente por
el sefior de Riba, afiora las minas para obtener el agua de sus peque-
fios 1egadios ¥ no acepta la solucién individualista de los pozos
por elevacién mecanica, tan en boga sobre los grandes aluviones de
Ia 1egién valenciana; y se dirige al Estado, a pesar de la repugnancia
que todo propietario rural siente a la ingerencia de esta alta per-
sonalidad en sus asuntos, para pedirle preceptos que obliguen a
la sindicacién de propietarios, para establecer y conservar las minas
de agua. '

Pide, también, que el concepto legal del pozo ordinario se ponga
en relacién con las necesidades ordinarias de agua en la época pre-
sente; y en un plano mis elevado, la modificacién de la ley de
Aguas, «posani-la al nivell dels moderns avengos de la mecinican.

Como se ve, en todas las comunicaciones transcritas se habla

14
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de aguas subtertdness y en dos de ellas de la necesidad de modificar
la Ley — mejor seria decir leyes,— que regula su aprovechamiento,
como medic eficaz de conseguir la expansién de los pequefios re-
gadios, :

Cuestiones que plantea la moderna mecanica.

Tos progresos realizados durante los dltimos afios, y que se
suceden con rapidez en este 1amo de la industiia humana, se refle-
jan de modo tan vivo en la téenica de la jluminacién de aguas, que
cada dia plantean nuevas cuestiones de orden técnico, legal y sani-
tario, imposibles de acomodar a los viejos principios legales por
los que se rigen dichos aprovechamientos, '

n nuestras leyes no se mencionan los pozos con elevacion
mecénica, como medio de iluminacién’de aguas, lo que proporcions
1a medida de su atiaso, ya que actualmente son aguéllos los més
extendidos v eficaces.

La potente suceién gue los 1ecursos mecdnicos actuales permiten
realizar, la posibilidad de establecer comunicacién con mantos y
corrientes profundos, meirced a la sonda, extiende el tributo de
cada aprovechamiento a profundidades y distancias antes insos-
~ pechadas, gue las més de las veces rebasan los lindes de la propicdad
del dueflo, desviando aguas de otras propiedades

Todos estos hechos, de por si nuevos y complejos, aumentan la
confusién que nuestras Jeyes mantienen en materia de aguas sub.
terréneas, v crean escollos cuya desaparicién se pide undnimamente
v que conviene destruir, en beneficio de los pequefios regadios y
do otros no menos importantes aprovechamientos.

T articulo 417 del Cédigo civil, dice: «80lo el propietario de
un predio u otra persona con su licencia puede investigar en él
aguas subterrdneasr. Y el 28 del Decreto-ley de Bases pars la Mi-
noria do 29 de diciembre de 1868: «Los mineros son duefios de las
aguas (que encuentren en sus minados»; v como las minas constitu-

en una propiedad aparte y coexistente con la del terreno — ar.

ticulo 19 de dicho Decteto.ley — resulia que cada ley otorga a
uns, personalidad distinta la facultad de investigar el agua en el
mismo terreno. .

Fsta antitesis careceria de verdadera importancia y extension
sin la posibilidad fatal de adquitir la propiedad minera en toda
clage de terrenos, consignada de modo categérico en los articulos 15
v 17, waungue 10 haya mineral descibiertor. De modo, que nues-
tras leyes procuran y facilitan el que sean dos personas distintas,
las que puedan investigar aguas debajo de toda clase de. terrenos,
aunque lo niegue una de esas leyes

La facilidad, que hemos apuntado, paza obtener el dominio del
subsuelo de cualquier terreno, ain tiene otras derivaciones contra
el derecho exclusivo del duefio del terreno a investigar aguas en
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ol predio de su propiedad, en virtud del articulo 24 de laley de
Aguas, que prohibe «ejecutar estas labores dentro deuna pertenencia
minera, sin previa estipulacién de resazcimiento de pe1 juicios)

Examinemos, ahora, el asunto, del lado de la ley de Aguas y
del Codigo civil solamente, para aguilatar las relaciones entre pro-
pletarios colindantes y proximos, con referencia al dominio de las
aguas subterraneas. : :

El articulo 418 del Cédigo prescribe: «Las aguas alumbradas
conforme a la ley especial de Aguas pertenecen al que las alumbrde.
Y el 23 de esta Ley declara en concordancia: «El duefio de cualguier
terreno puede alumbiar y apropiarse plenamente, por medio de
pozos artesianos y por socavones v galérias, lag aguas que existan
debajo de su finea, con tal de que no distraiga, o aparte, aguas pi-
blicas o privadas, de su corriente natural,

Finalmente, los articulos 407 y 408 del Coédigo establecen: que
son puéblicas las aguas subterridmeas que existen bajo los terrenos
ptiblicos, y privadas las que se hallen bajo los tertenos de dominio

rivado.
P Consideremos ahora un predio en el que, en ejercicio de los
derechos apuntados, se labra una mina a gran profundidad, o per-
fora un pozo seguido de sondeos v se instala en él una potente ma.
quinaria de elevacién. :

Por tal medio el duefio alumbra un caudal respetable de agua,
el cual le pertenece en virtud de la primera parte del transcrito
articnlo 23, ya que las aguas provienen de debajo de su finca, y al
mismo tiempo no le pertenecen, porque cuando extrae las aguas
crea en el extremo de'la galerfa, o en el fondo del pozo una depre-
sién hidrostitica, a la que se dirigen las aguas subterrdmeas de
una extension de teireno mucho mayor, a veces, que la del predio
donde se hizo la instalacién, cuyas aguas pertenecen a sus vecinos,
o son publicas, en virtud de log preceptos apuntados.

Esta contingencia se ofrece con seguridad, cuando el predio
donde se realiza el alumbramiento es de reducidas dimensiones, o,
no siéndolo, se sitta el aprovechamiento cerca de sus lindes.

Siguese de esto, que las apropiaciones de agua subterrdnea que
realizan los duefios de la superficie, con empleo de los recursos

.. mocénicos actuales, pueden perjudicar, y casl siempre perjudican,

el derecho que & sus vecinos confieren las mismas leyes, sin que
ello pueda comprobarse, Y& que se trata de acciones ocultas,

Sin embargo, este dafio no por oeculto es menos cierto v queda
patente cuando el colindante, a su vez, trata de iluminar aguas
en su predio; entonces se encuentra que al restablecer el equilibrio
hidrostdtico, con la agpiracidn de su aprovechamiento, merma las
aguas del primero y puede verse compelido a cerrar su pozo, tal
vez al téimino de ur costoso litigio; ¥ hasta a no intentarlo, en
virtud de la accidn preventiva que la Administracién se ha reser vado
en los articulos 23 y 24 de la ley de Aguas.
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Y no se pretenda justificar semejante Tosiltado, o emborronar
1as ideas para no verlo, asimildndolo al que se produce con la apli-
cacion de las prescripeiones legales sobre aprovechamiento de las
aguas cortientes, para las que rige el principio de prioridad en el
uso y en dominio. Porque en este caso las aguas son visibles y ocu-
pan una posicién definida, de modo gue el propietario que no las
utiliza, al discwrix por su predio, es porque no guiere 1egai; es
deeir, porque renuncia a su derecho; y en el primero estin ocultas,
tienen la posicién inclerta y puede requerir su aprovechamiento
gastos superiores a los medios econdmicos del propietario; de modo
que, aan contra su mayor deseo, puede verse impedido de apiove-
charlas, No cabe, por tanto, estimar en este caso que renuncia
derécho alguno

Poro ademés, y esto es lo que diferencia .mayormente ambos
resultados, bajo el punto de vista legal, en las aguas corriemtes
no se confiere por prioridad més que el uso y el dominio de las aguas
necesatias paia el riego del predio, y en las subtertineas resulta
conferido el dominio pleno del agua que se alumbra, el cual puede
conservarse a través de los predios colindantes. Es decir, se concede
en este segundo caso un verdadero monopolio, sin sujecion a tazifas,
y en detrimento de los colindantes, que se ven en muchos casos
obligados a pagar precios abusivos por las aguas que les pertenecen
y que les han sido arrebatadas por Ia misma ley que les confiere
derecho a ellas _

Bastan los casos de contradiceion citados entre lag leyes, y de
antagonismo entre los preceptos de una misma ley, para dejar sen-
tada, de acuerdo com las comunicaciones 1ecibidas, la necesidad
urgente de que se reformen lag leyes en lo que toca a las aguas sub-
terrdneas. Sin embargo, no terminaremos gin exponer algnnas consi-
deraciones relativas a la policia de las aguas subterraneas y al abas.
tecimiento de las poblaciones, que también piden nuevos preceptos.

Los extremos se tocan. Asi, los pequefios regadios, que cons-
tituyen una forma modesta e individual de crear aprovechamientos,
se dan la mano hoy en dia, merced a los progresos de la mecanica,
con los abastecimientos de poblaciones, que representan el modo
més trascendental y colectivo de utilizar las aguas, por el hecho de
que unos y otros piden de preferencia los caudales que necesitan,
a las corrienfes subterréneas _

Tatas corrientes, sobie todo las profundas, ofrecen agunas libres
de poluciones orgénicas; de niodo, que si tienen composicion mine-
ralégica adecuada, logran reunit condiciones insuperables para des-
tinarlas a la alimentacion. .

Los sondeos profundos de gran diametro y las bombas paia
sondeos, han abierto recientemente un campo vastisimo al abaste-
cimiento de las poblaciones, problema cada dia més apremiante,

or el desarrollo de los nicleos habitados ¥ por las exigencias cre-
cientes Jde la higiene {ptiblica

i
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De ahi la conveniencia de que el Poder, poniéndose al nivel de
este ‘progreso, promulgue los preceptos necesarios para reservar esos
verdaderos tesoros a la alimentactén y a la sanidad de las pobla-
ciones. Proposito perfectamente compatible con los aprovecha-
mientos de las corrientes menos profundas con arteglo al derecho
tradicional; ya que entre unos y otros se interponen aislamientos
fisicos de r0cas impermeables, v resulta, por tanto, més fécil la
distincién de atribuciones legales respecto al agua en el sentido
vertical que en el horizontal, donde no hay separacién fisica alguna
y la tiene establocida el derecho vigente. '

Y como ese aislamiento, que naturalmente ofrecen las corrientes
de agua, puede ser destruido por la intervencién del hombre, en
perjuicio de la pureza de las corrientes profundas, se impone una
policia téenica y sanitaria de las aguas subterrdneas, que evite esos
desmanes v los corrija donde se hayan producido; siendo de recla-
mar especialmente sobre los deltas de los 1ios, en donde una explo-
tacién codiciosa de las corrientes subterrdmneas en la proximidad
del mar, puede dar motivo, con dafio irreparable, a la invasién del
agua salada, :

Las proposiciones ligeramente desarrolladas coinciden econ las
solicitudes de las comunicaciones dirigidas al Congreso Nacional
de Riegos, en la necesidad de un cambio de actuacién del Poder
piblico en sentido intervencionista Resultado que coneuerda eon
la sintesis politica de los tiempos actuales.

Las complejidades de la vida en la hora presente, debidas al
enorme desarrollo econdmico de los pueblos, a la difusién de la
cultura v a la facilidad de comunicaciones, no caben en la legisla-
cién actual, ni pueden dirigirse absteniéndose de conocerlas.

Se impone, pues, a los gobernantes, un intervencionismo ilustra-
de, que impulse de un modo integral todos los tecursos econdmi-
cos de la nacion, para aumentar su poder v consolidar su indepen.
dencia, manteniendo al propio tiempo una distribucién . equita-
tiva de la riqueza entre todos los miembros que trabajan en la co-
lectividad.

Y. ningtn propdsito tan elevado ni de tan vastos horizontes como
el poner en aprovechamiento, lo mds 1dpidamente posible, en fa-
vor del riego v del abastecimiento de las poblaciones, — de la ali-
merntacion del pueblo en dltimo término —la reserva de aguas sub-
terrdmeas contenidas en el solar patrio y territorios anexionados,
ni por tanto, mis merecedor de las reformas de orden legal v ad-
ministrativo necesarias para aleanzarlo,

La reforma de Jas leyes sobre aguas subferraneas

El derecho tradicional atribuye la propiedad de las aguas sub-
terrdneas al duefio del terreno. Las Partidas consagran este prin-
cipio de una manera rotunda: Todo duefio, dicen, puede abrir fuen-
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te o pozo en su casa o heredad, sin que pueda impedirlo el vecino
gue dishute de igual beneficio, aunque por elly sHengiien las:aguas
de su pozo o fuente; & no ser que el que posteriormente abriese el
pozo haga la obia con la sola intencién de causar dafio @ su vecino

- Este derecho, clare y firme, no se referia, ni podia referirse en
agquella época, mas que a las aguas fredticas, o primeras aguas;
tinicas que los medios de perforacion y elevacidn de entonces per-
mitian utilizar

Ni en el momento, ni para lo sueesivo hay inconveniente alguno
ent que se conserve en toda su pureza dicho prinecipio; siempre que
se limite a las aguas fredticas, como cuando se formd,

Las dificultades juiidicas se amontonan cuando se pretende ex-
tender ese derecho més alld de los confines gue en su origen tuvo.

Como se amontonarian en la legislacién del aire, por ejemplo,
si se pretendiese extender el dominic del duefio de la superficie
hasta el clelo, tomando al pie de la letia la frase que antignamente
consagraba el limite zenital de la propiedad. '

Bl cielo de nuestros antepasados empezaba sobre lag copad de
los arholes v los tejados de los edificios Fl legislador moderno ha
reconocido esta verdad sustrayendo el espacio que se extiende
sobre aguéllos al dominio del duefio, para concederlo a los trans-
portes adreos, a lag lineas eléetyicas, telefénicas, telegiaficas, v al
paso de los aviones. Del mismo modo, es preciso sustraer las aguas
subfredticas al dominio del terrafeniente para llegar a soluciones
legales, ficiles vy justas

El desconocimiento de esta necesidad juridica, la pretensiom de
extender el dominio potencial de las aguas subterrdneas a limites
donde no puede ser controlade por su patién, ha producido la in-
certidumbre en nuestras leyes actuales

Hoy en dia, como hemos hecho notar, no obstante los preceptos
del Codigo civil y de la ley de Aguas, gue xeservan el dominio
de las subterrjneas hasta el centro de la tierra en favor del terra-
teniente, éstas pueden pasar a propiedad de un minero, gue tiene
cabida en todos los tarrenos, o a la de un colindante

Pero conviene observar que osta confusién, aunque muy lamen-
table bajo el punto de vista juridico, y perjudicial al propietario,
ha resultado, sin embargo, socialmente de efécto bienhechor v a
ella se deben muchos alumbramientos y la pauta para que los pro-
pletatios acometieran otres, que no hubiesen acometido sin tal
ejemplo o acicate. .

Seria, por tanto, improcedente y contrario al interés publico
salvar esas actuaciones antagénicas con la supresién sencilla de
toda ingerencia en los derechos del propietario del suelo a las aguas
subterréneas, hasta el centro de la tierra Semejante proposito cons-
tituiria una retrogradaciém inaceptable después de cuanto hemos
manifestado

Los derechos absolutos de los terratenientes no deben pasar de
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las aguas fredticas, explotadas por pozos ordinarios Las subfrea-
ticas; .y las mismas freaticas cuando se explotan en escala agricola
o industrial, deben caer bajo la tutela del Estado, que habra de
concederlas bajo clertas normas y condiciones a particulares o co-
- munidades que las usilicen, o las suministren a terceros con arreglo
a tarifas. '

Pero deberd tenerse en cuenta, si se adopta este criterio, que
no podria despojarse de golpe a los terratenientes del derecho que
hoy, aungue disputado, ostentan a iluminar las aguas de sus pre-
dios, sin inferir grave dafio al interés piblico, y a la continuidad de
accién que los gobiemmos deben mantener en sus relaciones con sus
administrados De modo que seria de justicia y conveniente otor-
gar a los propietarios vy comunidades de propietarios el derecho
pieferente a iluminar y aprovechar las aguas dentro de las normas
que rigiesen la concesion

- Tan s6lo en el caso de que se negasen o dejasen de explotarias,
podrian ser llamados los extrafios a nombre del intexrés pablico

FEn determinadas comarcas, que fijaria una entidad perita de
la Administracién, v desde una profundidad sefialada, o deducida
por clertas normas, no podiian descender las investigaciones y
aprovechamientos de aguas agricolas o industriales Las aguas con.
tenidas por bajo de dicha profundidad constituirian zonas reser-
vadas a los abastecimientos de poblacicnes, en las que stlo po-
drian obtener concesion los municipios. , :

Las minas no podrian concederse dentro de estas zonas reser-
vadas, sin que lo autorizase una ley, precedida de un expediente
que demostrase la utilidad de semejante excepcidn, y condicionase
cuanfo al agua correspondiera.

Las aguas que los mineros encontrasen en sus minados podrian
ser aprovechadas en las necesidades de la mina solamente, y los
sobiantes guedarian de propiedad del Estado, para concederlos
bajo normas reglamentarias :

Finalmente, lag concesiones mineras gue no estuviesen en ex-
plotacién no deberian producit la reserva que a su favor establece
el articulo 24 de la ley de Aguas.

Oftras disposiciones destinadas al fomento de los pequefios Tegadios

Aunque de la reforma de la legislacidn sobre aguas subterra-
neas orientada hacla la justicia y el inexés puiblico, cabe esperar
un méas fhcil ¥ répido aprovechamiento de dichas aguas, con el
desarrollo consiguiente de los pequefios 1egadios, que representan
su mis extendida aplicacidén, no debe olvidar e! Congreso Nacional
de Riegos que también pueden tomarse otras disposiciones de go-
bierno, tan eficaces como la refoima legislativa, para el fomento
de aqguéllos, ' -

En esta rama de la acfividad humana, como en todas, el saber
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es la primera condicién de prosperidad. Crear técnicos de las Aguas
Subtertdneas es impulsar su més rdpido y adecuado aprovecha-
misento.

La historia confirma plenamente esta afirmaeién genérica Los
cartagineses mo hubieran convertide en vergel los desolados arena-
les del sur de su metrépoli sin los conocimientos que debieron po-
seer sobre iluminacién de aguas subterrdneas, a juzgar por las obras
de Magin A los aquilegesy romanos herederos del saber v de la
téenica cartaginesa, - que supieron perfeccionar y completar -
se debe la maravillosa transformacién del Africa romana. Esta
region estéril y casi desértica acabd por ser el granero de Roma;
tan hébilmente supieron realizar la investigacién y el aprovecha.
miento de las aguas subteridmeas . '

En estos fltimos tiempos corresponde a los Estados Unidos de
América el mayor progreso en la téenica de aquéllas. Las publi-
caciones del «Geological Survey» constituyen su ejecutoria indis.
cutible; v de esa técnica adelantadisima se deriva ol desarrollo fa-
buloso de los pequefios regadios en la gran republica.

Seria injusto desconocer nuestros progresos en la materia, Pre-
cisarnente hemos citado como ejemplo y muestra los conseguidos
en la regién valenciana, para sefialar su importancia y lo que pro-
mete un desenvolvimiento proporcional en todo el 1esto del pais.
Pero también debe confesarse que los trabajos hasta la fecha se han
realizado, casl siempre, sin normas clentificas, bajo la direccién de
précticos que carecen de los conocimientos especiales y hasta de oul-
tura general, y por la sugestion de las casas vendedoras de maquina-
1ia, mag atentas a sus intereses que al éxito del aprovechamiento.

A esta falta de direccidn apropiada se deben no pocos fraca.
s, ‘el encarecimiento de muchas instalaciones, que han Tesultado
aprovechables, y el temor que estas empresas inspiran todavia a los
agricultores.

La ensefianza téenica de lag iluminaciones y elevaciones de agua
constituye, pues un propésito de gran importancia, cuya realiza-
cion debe el Congreso Nacional de Riegos reclamar del Hstado con
toda urgencia, como uno de los medios mas eficaces para fomentar
los pequefios regadios '

Hay en nuestra nacién elementos de gran valia para crear estas
ensefianzas, que deberdn tener cardcter eminentemente préctico, y
escuelas especiales en las que los alumnos reciben una preparacién
adecuada para asimilaila sin dificultad y en pocos cursos. Debiera
alcanzar tres grados: de Ingeniero, Ayudante, y Maestro sondeador
¥ minerg de Agua, y comprender, por lo menos, los estudios si-
guientes: Hidrologia subterrédnea; la prospeceién de las corrientes;
la iluminacién de aguas por minas, pozos y sondeos; su elevacién
mecdnica con estudio detallado de motores y operadores; embalsa-
miento y distiibuciéon del agua; y la legislacién de las aguas sub-
terrdneas. '
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Afin puede tomar el Estado otras iniciativas de gran eficacia
para el fomento de los pequeiios regadios. '

TLos asesoramientos téenicos y gratuitos a Comunidades y pai-
ticulares, més valiosos cuanto més especializado personal hubiese,
constituyen un auxilio estimado, y atn mayor la instalacién directa
de las iluminaciones de agua. .

La Administiacion debiera crear un centro téonico para el go-
bierno y administracién de las aguas, con personal y utillaje idé-
neos pata llevar a efecto los aprovechamientos solicitados por-los
propietarios de fincas, garantizando un candal minimo por deter-
minado precio. -
~ Con hipoteca especial, sobre la finca con el alumbramiento, ga-
rentizaria el propletario a la Administracién el importe de éste,
que podiia amortizarse segfin escalas de 5 a 25 afios, con atreglo a
los cultivos gue se hubieran de establecer, satisfaciendo un interés
modice por el remanente. .

Si se estimase semejante organizacién complicada en exceso,
y fuera de las normas administrativas, podria_sustituirse por una
empresa privada que se encargase de realizar los trabajos que se-
fialase la Administiacién, la cual abonaria su importe, del que se
resarciria en la forma apuntada. :

Hste sistema ofrece la ventaja de que la maquinaria, en el caso

~de que hubiese necesidad de elevar el agua, podria ser suminis-
trada por la misma empresa, y también el de que fuesen varias las
gue operasen, distribuidas por regiones, con lo que se conseguiria
mayor rapidez y mejor adaptacién a las caracteristicas de los pe-
quefios regadios en cada comarca. :

La Administracién crearia una ecaja especial nutrida: con la
consignacién que sefialasen Jos presupuestos generales del Estado,
con el producto de un impuesto sobre el agua vendida por los con-
cesionarios de pequefios regadios, -— la que gastasen en' sus pro-
pios predios deberia continuar libre de tributo — con el importe de
un canon que satisfarfan los municipios concesionarios de zonas
teservadas de agua, con el aumento de tributacion gue devengasen
las tierras al pasar a regadio, con el producto de las cédulas amor-
tizables que se emitieran con gatantia de las hipotocas de las fin.
cas con riego v con los productos de log sobrantes de las aguas de
las minas, para satisfacer los gastos que produjese la implantacién
de pequefios regadics, _

Si se considera, que la creacién de éstos constituye un propo-
sito bésico para el desairollo de la economia nacional, muy superior
y més eficiente que el de fomentar la industria de construccién de
macuinaria, se aceptard la conveniencia de admitiy la extranjeis,
que haya de aplicarse a este objeto, libre de derechos de aduana, du-
rante un cierto tiempo  El suficiente para que se inicie de un modo-
franco la expansién de los pequefios regadios en todo el pais. Des-
puds podria restablecerse el arancel poco a poeco para estos articulos.
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Otra -medida conveniente podria ser la standartizacién, o regu.
lacién de tipos de la maquinaria, impuesta obligatoriamente, .y la
agremiacion de los talleres de montajes y reparaciones, que traba.
jarian bajo la vigilancia administrativa y con arreglo a tarifa

Conclusiones:

Terminada, aunque de una manera muy sucinta, la exposi-
cién del tema, sélo resta agrupar y clasificar los conceptos
para someter]os a las ilustradas deliberaciones de los sefiores con-
gresistas. Asi lo hacemos a continuacién, formulando las con-
<lusiones de un mode abstracto para facilitar las enmiendas.

1.2 Los pequefios regadios constituyen una modalidad
de crear nmevos riegos de extraordinaria eficacia, que debe
merecer la mayor atencién del Poder publico.

2% Para favorecer el desarrollo de los pequefics 1ega-
dios y cimentar las condiciones legales del uso y dominio de las
aguas subterrdneas, el Gobierno procederd con urgencia a la
reforma de la legislacion de éstas en el Cédigo Civil, ley de
Aguas y ley de Minas vigentes -

Esta reforma deberd abarcar los extremos que siguen:

A}y El concepto legal de pozos ordinarios. :

B) El dominio potencial sobie las aguas subterrdneas,
limitando el del duefio del terzeno al de las aguas fredticas
ilnminadas por pozos ordinarios. '

C) Concesién de las aguas subterrdneas a las aplicaciones
agricolas o industriales, reglada y con tarifas. Preferencia
de los duefios del terreno y Comunidades de duefios para ob-
tener dichas concesiones.

D) Reserva de las corrientes profundas de aquellas zonas
que sefiale la Administracién al abastecimiento de poblacio-
nes. '

E) Reforma de los preceptos sobre zonas de proteccion
de propiedades y servidumbres, con referencia a las labores
para iluminacién de aguas subteridneas. '

T} Policia de las aguas subterrdneas.

-G} Creacién de un tipo de Comunidad obligatoria por
minoria para los dueiios de tierras, especialmente estudiade
en orden a los pequefios regadios. ,

H) Los mineros sélo tendrdn derecho al use de las aguas
que encuentren en sus minados para las necesidades de las
mmas; los sobrantes, si los hubiere, pasaidn a propiedad del
Estado que podra disponer de ellos.
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I) Sélo para las pertenencias mineras en explotacién
tendr4 valor ‘el derecho establecido ern el articulo 24 de la ley
de Aguas

) Dentro de las zonas reservadas al abastecimiento de
poblaciones, no podrdn otorgarse concesiones - mineras sin
que las autorice una ley precedida de un expediente'que de-
muestre la conveniencia de otorgarlas y fije Ias condlcmnes
del aprovechamiento de las aguas

34 Se establecerd en los grados de Ingeniero, Ayudante
v Maestro, la ensefianza técmica de las aguas subterrdneas,
abarcando por lo menos las materias siguientes: Hidrologia
subterrdnea Prospeccién de corrientes. Iluminacién por minas
pozos v sondeos Elevacién mecénica de las aguas Embalse v
distribucién. Legislacién de aguas subterrdneas :

43 Asfmismo, la Administracién creard un Centro téc-
nico pata el gob'etno de las aguas subterrdneas y ‘para infor-
mar acerca de ellas a las Comunidades y partlculares que
Io soliciten; y dependiente del mismo, ung organizacién para
ejecutar a solicitud de los propietarios, por un tanto alzado
y ¢on garantia del resultado, los aprov cchamientos que declare
pertinentes el informe del Centro técnico, dentro de las normas
sefialadas por éste

Los p:opietarios podrédn diferir y dlstnbulr el pago de estos
aprovechamientos, otoigando en garantia una hlpoteca. espe-
¢ial sobre la finca y el alumbramiento ° '

Si se considerase mds acertado se sustltmna la brganizacién
constructora por uma o varias empresas privadas que traba-
jasen bajo el control y con la garantia de la Administracién.

5.2 Se creard una Caja especial para atender 4 los gastos
que ocasionen las operaciones resefiadas en la cliusula. an-
terior, nutrida con los recarsos siguientes: e

A) La consignacion del presupuesto general del Estado
“que se destine al efecto

B) El producto de un impuesto sobre las ventas de agua
1ealizadas por los concesionarios, y actuales duefios de apro-
vechamientos de agua. Las aguas destinadas a los predios
de los mismos propietarios deben quedar exentas del impuesto

C) El producto de un canon satisfecho por los pueblos
concesionarios de zonas reservadas de agua.

D} El importe de las cédulas amortizables, que se pue-
den emitir con garantia de la hipoteca especial sobre predios,
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en los que se hayan realizado’ alumbramientos, a pagar a
plazos.

E) Elimporte de 10§ alumbramientos hechos a particula-
res y-pagados al contado. _

)" El producto de las aguas sobrantes de las minas

G) El aumento de tributacién de los predios por pasar
a regadio

g2 Toda la maqumana y material destinado al estable-
cimiento de pequefios regadios, se admitird libre de derechos
de Aduana durante un clerto nimero de afios

7.3 Se promoverd la agremiacién de talleres dedicados
al montaje y reparacién de la maquinaria de los pequefios
regadios. Los trabajos de este gremio quedardn sujetos a
tarifa y a la inspeccién administrativa.

Al mismo tiempo se procurard la standartizacién de los
tipos de médquinas empleados, para facilitar los recambios
y reparaciones.

8.2 Ll Congreso Nacional de Riegos declara que el esta-
blecimiento de la réd eléctrica nacional constituird un esti-
mulo poderoso para crear pequefios regadios, si la Admi-
nistracién, teniendo en cuenta la conveniencia de fomentar
estos aprovechamlentos exige una tarifa de favor para los
suministros dé electricidad que requieran, prohibiendo los
minimos enlos contratos.

Mientras se habilita dicha red, solicita del Gobierno recabe
de las empresas de electricidad una mejora en las pélizas de
sumlmstto a favor de aquellos consumidores




Tema VIiI

Fomento de los pequefios regadios y su organizacion. Cuestio-
nes juridicas y econdmicas.que plam‘eé la moderna meca-
nica. PoxgwTE, Dox Luis Garcia Ros '

Deliberacion
(Dias 3 y ¢ de junio)

La mesa quedd comstituida de la siguienie. maneva: Presi-
dente, Don José Quevedo, Presidente del Consejo A grondmico,
Vicepresidenies, Conde de San Jorge, Ingenievo de Minas y
Don'. Blas Sorribas, Ingeniero de Caminos, Secretarios, Don
José M.+ Avaz, del Cuerpo de Abogados del Estado vy Don An-
tonio Marifio, Ingeniero de Caminos. o

El sefior Presidente  Sefiores congresistas: mis primeras pa-
labras sean paia dirigirles un saludo, en nombre de la Aso-
ciacién de Ingenieros Agronémos, 2 la que tengo ¢l honor de
representar en este momento, y a la cual debo el honor de
ocupar este cargo, que, sin duda alguna, estaria mejor desem-
pefiado por personas de mayores aptitudes y préctica par-
lamentaria i

El tema que ha de discutirse hoy se presenta con el mo-
desto titulo de ¢Pequefios Regadios» v, sin embargo, es de
una importancia extraordinaria, como lo prucba el incremento
obtenido por éstos en los dltimos afios, que excede de dos-
cientas mil hectdreas, habiendo mejorado extraordinariamente
desde 1004 a causa, scbre todo, de los nuevos procedimientos
de exiraccién e irrigacién y del més detallado conocimiento
de las corrientes subterrdneas Pruchas bien convincentes de
ello las tenemos principalmente en Valencia v Castellén, y,
dentro de Castellén, en el pueblo de Villarieal, donde s¢ han
_realizado importantes trabajos de alumbramiento, siendo de
esperar que mejoras andlogas se llevarin 2 efecto en toda
Fspafia ya que son muchas las zonas bien dotadas de aguas sub-
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terraneas Cuanto mds exactos y mejores son los conocimientos
deducidos de las investigaciones y estudios, mds fiol y ségure
serd descubrir la riqueza que hoy no se aprovecha De todos
modos, es también de notar que en el pequefio regadio tal
incremento va perfectamente concordante con la pequeiia
propiedad; ya que en ésta se reunen acaso las dos condiciones
esenciales que la economia 1ural reclama para 1ealizar el pro-
greso, es decir, el cultivo directo por el propietario y la resj-
dencia de éste en la finca que cultiva, cosa esta dltima que
pudiera muy bien realizarse en Fspaiia, seglin expone don Fer-
min Caballero en su ltimo libro «El incremento de la pobla-
¢ién rural '

Es indudable que la residencia en la finca da un mejor
conocimiento de las cosas y que engendra el amor a las mismas.

Hechas estas breves consideraciones, y convencido de que
todos abundamos en tal idea, es de deducir que hande merecer
la simpatia“del Congreso cuantas medidas de proteccién sean
posibles en‘favor de los propietarios de pequefios regadios vy,
€D su consecuenciz, que serd discutido con la mayor benevo-
lencia el brillante informe que ha presentado e) distinguido
irigeniero de Minas, jefe de la provincia de Valencia, don Luis
Garcia Ros, a quién, desde luego, concedo la palabra para
que exponga y resuma lo que juzgue mds importante respecto
a la totalidad; pasando luego a estudiar las conclusiones, todo
ello con el objeto de abreviar tiempo. '

Totalidad.

EL seftor Pomente: Sefior Presidente; sefiores congresistas:
mi salido cordial a todos. El tema puesto a la orden del dfa
va lo ha expresado con elocuencia ¥ competencia el sefior Pre-
sidente de la Mesa y no he de volver a detallar Ios pequefios
regadios constituyen una modalkidad, puede decirse, moderna,
y aunque sus caracteristicas son pequefias, puede atribuirseles -
diferentes variantes. :

El pequefio regadio nacié de la maquina de vapor y de la
dinamita El aprovechamiento ancestral precursor del pequefio
regadio es el pozo con noria. E1pozo con noria es muy antiguo,
antlquisimo, seguramente muy anterior a la llegada de los
drabes a Espafia a los cuales siempre debemos referirnos al
hablar de riegos, pues sus aprovechamientos en todo el litoral
Mediterrdneo fueron numerosos Mas es sabido que los apro-
vechamientos producides u obtenidos por motor de sangre
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no pueden. llegar a profundidades mayores de 10 a 12 metros;
el agua mds honda quedaba sin aprovechar. Cuando se popu-
larizé la mdquina de vapor, hace unos 50 afios, empezaron
va a aumentarse las profundidades utilizadas y hoy se ha lle~
gado en el reino de Valencia, que es donde mds desarrollo
tiene y donde puede decirse que ha nacido esta clase de apro-
vechamientos, a profundidades de 80 y 90 metros. A tales
profundldades se obtiene todavia agua en condiciones de pre~
cio para ser destinada econémicamente y con profusién al riego
del naranjo, drbol peculiax del pais.

Un sistema moderno de negos sin precedentes en la histo-
1ia patria ni en la de otros paises, constituye un problema
nuevo, asi en el orden tecnolégico como en el juridico, del
cual no pueden obtenerse antecedentes; es preciso pues;que
nosotros, haciendo un esfuerzo, recurriendo a la propia auto-
compenetracion, saquemos de nuestro jugo los medios, tanto
de regulacién mecdnica como legal, aplicables a tales aprove-
chamientos. En el orden que pudiéramos decir Juridico-social
ellos representan la modalidad pé&sonal e individualista de
un riego particular frente los grandes regadios, es decir, los
colectivos, que bien pueden ser considerades como los del
procedimlento estatal en Espafla. Representan pues los peque-
flos regadios como un sistema que pudiera titularse lLiberal
enfrente el sistema socialista que significan los grandes. Aqui
mismo hemos visto el socialismo en accién; como los cuatro
jinetes del Apocalipsis socialista corriendo por este salém a
todas horas, invocando constantemente la expropzamon et
derecho colectivo la supervalia, el expediente. Mas hoy es
preciso colocar, enfrente de esto, los pequeflos regadios, re-
presentantes de la accién individual, la doméstica, la priva-
da, siempre pequefia, siempre reducida, pero engrandemendose
constantemente por acumulacién.

Prueba evidente de este desariollo son los datos estadisti-
cos obtenidos con la mayor fidelidad posible en la provincia
de Valencia, en la cual el agua utilizada para riego elevada
mecanicamente alcanza la enorme cifra de 16 000 metros cd-
bicos por segundo Esa cantidad de agua representa el doble
de la famosa vega de Valencia que tiene 8 000 metros y su-
pone un riego que se aproxima.a las 25 0 30 mil hectdreas, es
decir, unas trescientas mil ~hanegadas del pafs, dedicadas casi
todas al cultivo del naranjo y representando una riqueza de
500 a 600 millones de pesetas Fsa marav.lla ha realizado el
labrador en el espacio de 40 afios, sin la ayuda de nadie, sin
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conflictos, sin bancos, sin auxilios. Claro que tal propagacién
se explica por las condiciones especialisimas de Valencia; tanto
de clima, de tierra y de medios mercantiles, y por la calidad
intrinseca del labrador, pero sefiala, de todos modos, una po-
sible expansién al 1esto de nuestta Espafia. Mas asi como en
Valencia, con tal espontaneidad se han conseguido tan grandes
resultados, serd preciso buscar, cuando se trate de paises que
no tienen estas condiciones, ciertos recursos, mejoras o auxi-
lios, aunque siempre pequefios, por parte del Estado, para
conseguir, siné un desarrollo tan grande, uno proporcionado
a la agricultura y a la riqueza de cada regién . '

En el orden que puede decirse histérico de los congresos,
los pequefios regadios han sido ya estudiados en otras oca-
siones Asi, fueron objeto del tema 3¢ en el Congreso Nacio-
nal de Riegos celebrado en Valencia en el afioc 1921. Fn él
se estudiaron, por primera vez, y se establecieron deteiminadas
conclusiones que no debemos olvidar ya que para nosotros
deben constituir verdaderas leyes. Es cosa frecuente rectificar
conceptos € ideas, desenvolver los problemas en formas nuevas;
mas yo creo que para nuestros congresos deben ser leyes los
acuerdos ya tomados Asi, en aquél se aprobaron las sigiuen-
tes conclusiones: _ :

«1.% Procede que el Estado conceda auxilios a los parti-
culares que implanten pequefios regadios en las comarcas
donde no existan.

2% Como base para el estudio de las condiciones que
para el alumbramiento de aguas subterrdneas reunen las cuen-
cas hidrolégicas, conviene que se reunan todos los dates con-
tenidos en los actuales Regsitros de aprovechamientos de aguas
publicas y se forme una estadistica de todos los existentes
de aguas privadas, previa la insaripcién de los mismos en re-
gistros anilogos a aquéllos. ' :

8* Deben modificarse los articulos de la ley de Aguas
referentes a labores de alumbramiento, en el sentido de aclarar
especialmente que no podrdn autorizarse, cualquiera que sea la
distancia, si perjudican a otro alumbramiento preéxistente

43 Las aguas halladas en una explotacién mineta no
podrdn utilizarse por el concesionario mis que en las opera-
ciones del laboreo de las minas en donde aparecieron las
aguas. - :

5.% Es eficaz la construccién de galerias de captacién que
deriven las aguas alumbradas sin necesidad de elevarlas pre-
viamente, o la perforacién de pozos artesianos que eviten
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dicha elevacién o reduzcan la altura de la misma, sin excluir
la construccién de pozos con méquina elevadora. _

6% La explotacién en comin de las aguas subterrineas
por la asociacién de los pequefios propietarios, permite obtener
€l mdximo rendimiento de las instalaciones con méiquina ele-
vatoria y reducir al minimo el precio del agua, debiendo favo-
recerse, por tanto, la constitucién de dichos organismos »

En el estudio que se ha hecho del tema correspondiente
a la presente orden del dia, se han tenido en cuenta las conchi-
siones para no contradecirlas, y atn algo de ellas se desarrolla
con mayor amplitud, buseando y perfeccionando los medios
de facilitar la extensién de los pequefios regadios a las comarcas
de secano, procurando vencer lo que la experiencia presenta
como principales escollos o dificultades Me refiero - especial-
mente a la parte juridica. Las disposiciones legales, puede
decirse, que estdn por dictar.

Podriamos definir los pequefios regadios expresando que
son los efectuados por un propietario particular o por una
entidad pequefia, utilizando aguas poseidas a titulo civil, o
que han sido iluminadas por la misma entidad Los preceptos
escasos que forman nuestra legislacién, casi todos originarios
del Derecho romano, fueron quizds suficientes para su época
pero dejaron de seguirse durante la Edad media, en la cual
la escasa poblacién de la peninsula fué causa de no presentarse
conflictos, tanto mds, cuanto se trataba de pequeflos apro-
vechamientos hidrdulicos. Pero desde que el desarrollo ha
sobrevenido, han empezado las dificultades y, con ellas, la
necesidad de buscar férmulas arménicas que preparen una
posesién pacifica y segura de las aguas.

Se hacen resaltar en la Ponencia las contradicciones exis-
tentes entre las diversas leyes que se refieren a aguas, como
por ejemplo; la de Minas, la de Aguas propiamente tal y el
Cédigo civil, las cuales deberian reformarse, auUNQue 1econozco
la dificultad de establecer una situacién definitiva.

El segundo punto de la Ponencia se refiere a la mejor uti-
lizacién de los aprovéchamientos. No estdn éstos problemas
resueltos en otras naciones de las cuales nosotros solemos
tomar ejemplos, normas y reglamentos, puesto que aquellas,
en donde hoy se desenvuelve la civilizacién en su mayor ex-
plendor, estan incluidas en la zona himeda y en la regién
carbonifera. FEspafha, en cambio, se encuentra al borde de
la zona carbonifera y de la que comienza a ser estéril; de modo
que nuestra situacién geografica nos priva de inspirarnos en

15
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los preceptos de aquellas naciones en las cuales no es problema
el uso de las aguas subterrdneas. De aqui la necesidad de for-
marlos nosotros y acaso podamos llegar aln a ser los maestros
. en tales materias como lo hemos sido en los riegos superficiales,
cuya legislacién ha sido tomada como modelo por los autores
extranjeros y copiada de los riegos establecidos en las ver-
tientes mediterraneas.

Reconozceo las dificultades que encierra dar las bases de una
nueva legislacién y especialmente para el Ponente que carece
de los comocimientos juridicos indispeénsables para tratar el
asunto con la necesaria profundidad. Ha tenido que fundarse
el Ponente en su prdctica de ingeniero; pero estdn aqui pre-
sentes muchos ilustres letrados de los cuales espero que limarén
v perfeccionarén las conclusicnes establecidas,

En los problemas de orden técnico me ocurre lo mismo
que en los de orden legal. Carezco de modelos en que inspirarme;:
Tirancia, que estd ya al borde de la zona drida y adn tiene in-
tereses dentro de ésta, ha estudiado bastante los problemas
de las aguas, pero puede decirse que en la actualidad, a pesar
de lo mucho que se ha escrito, no ha formado. todavia un ver-
dadero tratado de hidrologia subterrdmea, tratado que con-
tinua por hacer y que tal vez pueda llevarlo a término la In-
genieria espafiola, bien capacitada para ello, si pone empefio
v decisién. Se pide, en la Ponencia, la divulgacién de la ense-
Banza especial, con sus profesores, libros y trabajos comple-
mentarios.

Viene una tercera parte, va més dificil, pero de la cual no
puede prescindirse: es la referente al procedimiento de fo-
mentar directamente los pequefios regadios haciéndolos salir
de su zona, avanzar hacia el interior y extenderlos, en defini-
tiva, por todo el pais Seguramente la_opinién del Ponente
no serd la més perfecta, pero puede salir perfeccionada des-
pués de la discusién. Se pide el asesoram’ento téenico, y debo
decir que estd realizado ya por el Instituto Geologico de Es-
paiia el cual dd informes a todos los particulares que los soligi-
ten: mas este asesoramiento debe difundirse, y asi, el dia en
que tengamos verdaderos técnicos mds especializados, se dis-
pondra de un gran elemento de acierte. Aparte de esto, debe
hacetse lo posible para que los particulares tengan pozos aun
sin consejo v aun, si se quiere, sin ganas de tenerlo. EL Estado
deberia tomar esta actitud para conseguir la extensién de los
pequefios regadios. :

Fn cuanto a la utilizacién de las aguas subterrdmeas, pide:
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la-Ponencia una organizacién administrativa que desde luego
puede merecer vuestra aprobacion; algo como un consorcio
de sociedades, aunados los c1éditos y con la garantia del Estado
y con los recursos que se pueden obtener, al objeto de establecer
en cada regién determinado ndmero de aprovechamienios o
ensayos de muestra

Otro punto es el que se refiere a la maquinaria Tiende a
favorecer su entiada en Espafia Ello podrd parecer mal a
algunos, pero estimo que debe hacerse en la forma propuesta,
es decir, satisfaciendo los menores derechos de entrada po-
sibles. Cosa aparentemente de peca monta es la que se refiere
a la reparacién de la maquinaria: mas en este particular Jos
labradores son.victimas de muchos contratiempos y por ello
convendifa establecer gremios de talleres intervenidos port
¢l Estado al objeto de que los agricultores desconccedores
de la maqunaria no fueran victimas de engafios. Para evitarlo
propongo ademds la standartizacién de los tipos de maquinas
empleados para hacer ficiles los recambios y 1eparaciones y
disponer, en cada momentio, de las piczas necesarias

La octava y iltima conclusién es corolario de las anteriores
y como un caso particular; se refiere al aprovechamiento de Ia
energia eléctrica como medio eficaz de impulsar los pequefios
regadios La energia eléctrica es el agente motor m4s cémodo
y prictico y de més seguro éxito Los labradores no pueden
dispener de grandes miquinas porque deben emplearlas du-
rante poco tiempo; dos, tres, cuatro meses, lo mas; por ello
su entietenimiento resulta carisimo.

Si disponen de electricidad, con solo darle a un interruptor,
ponen en marcha los motores: es pues un operario ideal; pero
en la aplicacién de la electricidad a los regadios, grandes o
pequefios, se tropieza con un, grave inconveniente. En general,
el agricultor no usa la corriente durante todo el afio sino sélo
-~ en la época de verano, precisamente aquella en que menos

abundan las aguas de los rios: por ello las cmpresas eléctricas
que ilenen necesidad de entregar fluido constantemente, se
encuentran con muchas dificultades si han de abastecer de
fluido s6lo en esta parte del afio. De aqud se origina una especie
de antagonismo de intereses, antagonismo que €l Estado pueda
tal vez resolver una vez construida la red eléctrica de alia
tensién, con la cual podrfa recibir los aportes de las cuencas
hulleras durante los meses de verano. Entonces vendria una
compensacion, pues si los pequefios regadios, al llegar aquella
estacidn, gastasen mds corriente, y el poco caudal de los rios
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no permitiese suministrarla, serfa suficiente guemar algo mas
de carbén para obtener el fluido necesario a precio bastante
asequible, por lo menos, jgual al que satisface Ia Industria.
Comn todo, no estamos todavia en este caso sino que para muchos
agricultores es un dispendio grande el elevado precio que sa-
tisfacen por el fluido. Asi, tengo entendido que en algunos
casos les viene a costar hasta 22 y 23 céntimos el kilowatio,
precio exhorbitante tratdndose de consumo industrial Por
estas razomes, pues, someto a la consideracién de los sefiores
congresistas la conveniencia de llamar la atencién del Gobier-
no para conseguir, a favor de los aprovechamientos agricolas,
una reduccién de precio dentro de las pesibilidades econémicas
de las empresas

Con esto termino la breve exposicién del conjunto; en ella
he tendido a acoplar los temas principales para hacerlos base
de deliberacién. :

Espero que mi trabajo, después de las aportaciones de los
sefiores congresistas, adquirird méritos que ahora no tiene
y se hard digno de ponerlo a la consideracién de] Gobierno.

Don Santiago de Riba: El tema del Sr Garcia Ros tiene
tal importancia que requiere ser discutido sin apremios, con
todo el tiempo necesario. Por ello, y dada la hora avanzada
en que Tos encontramos, ruego que se levante la sesion y se
continue a las 5 de la tarde de hoy

Sesion de la tarde.

El sefior Presidente: Sefiores congresistas; hubiera sido
deseo de.la Mesa abreviar este tema, cuya discusién podria
alargarse hasta el extremo de no estar terminado antes de que el
Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Ministros viniese a clau-
surar el Congreso. Por ello, el propésito de la Mesa fué suprimiz
la discusién de la totalidad y estudiar solo las conclusiones;
mas se han acercado algunos sefiores congresistas, de recono-
cida autoridad, rogando la discusién de la totalidad y Ja Mesa,
deferente con la peticién, y con el deseo también de completar
la discusién, ha accedido a ello. Ruego, con todo, a los sefio-
res asambleistas que se atengan a lo que dispone al articulo
10 del Reglamento de este Congreso. De modo que, solo se
concederan dos turmos en pré y dos en contra; y si hubie-
ran sélo turnos en contra no podrdn ser éstosmds que tres, a
lo méximo, cuatro

Varios congresistas piden la palabra a la vez.
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El sefior Presidenter De antemano han pedido ya la pala-
bra vatios sefiores que tienen presentadas enmiendas Por ello,
con anterioridad, se ha concedido la palabra a los Sres Gonza-
lez de Quijano, Mirabet v Ragasol.

Don Ramon Nogués: Sefior Presidente: esta mafiana, en el
momento de haber terminado el sefior Ponente su exposicién,
he tenido el honor de solicitar el uso de la palabra; mas, de
acuerdo con las indicaciones del sefior Secretario de la Comi-
sion Permanente, he dejado de hacer uso de ella para hablar
esta tarde. Someto pues el caso al sefior Presidente para que
resuelva en consecuencia

Don Pedro M. Gonzdlez de Quizano: Pido la palabra.
El sefior Presidente. ;En pré o en contra?
Ll Sr Gonzdlez de Quijano. Es para la discusién general

El sefior Presidente. Pues serfa necesario concretar si es
€n pro o en contra,

El Sv. Gonzdlez de Quijano: Pues en este caso .. en contra.

Antes de empezar el estudio de cada una de las conclusio-
nes que, como consecuencia de su meditado y meritorio tra-
bajo, pone el S1 Gaicfa Ros a Ja deliberacién del Congreso,
estimo necesario hacer algunas observaciones de cardcter ge-
neral encaminadas a fijar el alcance del tema cbjeto de discu-
si6n o :

Se titula este «Fomento de los pequefios regadioss, peroc
el Ponente fija la significacién de estos términos de una manera
indudablemente precisa, pero que por su misma precisién,
se presta al equivoco. En el lenguaje usual y corriente; y avn
en la nomenclatura legal, los pequetios Tegadios no se reducen
a los que se establecen con aguas subterrdneas elevadas Una
ley de 1905, refrendada por el Conde de Romanones, acudia
con auxilios al establecimiento de pequefios riegos y alll se
definfan éstos como los que sélo extienden el beneficio del
agua a 200 hectdreas, cualquiera que fuera el origen y la condi-
cién juridica de las aguas.

El Ponente puede reducir su tema a los limites que juzgue
pertinentes, pero no parece conveniente establecer definiciones
nuevas de términos que estdn ya en el uso diario y empleados
en leyes que crean derechos y establecen limitaciones.

En buena hora que no nos ocupemos de otros pequefios
regadios que los estudiados por el sefior Ponente; pero entonces,
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y para evitar confusiones, deberiamos completar el titulo
de la Ponencia en esta forma: «Fomento de los pequefios rega-
dios con aguas de procedencia subteu anea o con aguas subte-
rraneas elevadass.

Creo que hubiera convenido tamblen, y ello hubiese sido
un primer paso hacia la formacién de la Hidrologia subterrd-
nea de los paises 4ridos, a los que aludia muy acertadamente
el St Garcia Ros, esta mafiana, que, en vez de tomar en bloque
las aguas subterraneas se las hubiera dividido en tres grandes
grupos, que yo juzgo iundamenta]es porque las aguas que a
cada uno de ellos corresponden deben ser tratadas de distinta
manera, tanto desde el punto de vista de la técnica como de
la Economia y del Derecho.

Tales grupos son; 1.9, aguas fredticas, capa de los pozos,
o primera capa, aunque a veces la tiltima demgnaewn se presta
a confusiones; 2°, aguas subdlveas que corresponden propia-
mente a las corrientes superficiales en cuanto permiten la
permanencia del caudal visible por encima de los terrenos per-
meables del lecho, v 8.2, aguas subterrdneas profundas, de
origen lejano y que pueden incluso proceder de otra cuenca

Otra ultima observacién conviene también adelantar para
formar idea de la importancia real del tema. Si se prescinde
de aquellas aguas llamadas juveniles por Suess, que pueden
provenir de determinados fendmenos volcdnicos, las aguas
superficiales y las profundas no tienen otro origen que la lluvia,
y en los pafses dridos, de lluvias escasas y de evaporacién exce-
siva, el agua que llega a filirarse en el teireno a profundidad
suficiente para no salir de nuevo a los cauces y va a perderse
en el mar, al fiz de su curso subterrdneo, es una fraccién, siem-
pre muy pequefla, en ocasiones mszgmhcante de las aguas
superficiales.

No conviene, por consxgulente hacerse ilusiones: de un
modo permanente sélo puede pedirse 2 los mantos acuiferos
el caudal medio de sus aportaciones anuales y éstas no pueden
seguramente llegar a regar dos millones de hectdreas, como,
con cilculo optimista, deduce el Ponente en la primera parte
de st Memoria. El misme reconoce tal cifra come utdpica
y yono he deinsistir en ello. Con todo, aunque sean sélo 100.000
6 200.000 las hectdreas capaces de ser Iegadas el tema tiene
va verdadera impo1itancia,

No es posible, con el tiempo de que dlsponemos discutir
cientificamente todos estos extiemos, ni ello seria quizds opor-
tuno en un Congreso como el presente: pero me ha parecido
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imprescindible oponer estos puntos de vista a los del ilustrado
Ponente, siquiera para que no se juzgara el silencio como asen-
fimiento : ' : .

Después de estas. observaciones generales, y a medida
que se vayan estudiando las distintas conclusiones, serd oca-
st6n de ocuparse de las demds que las mismas sugieran.

E1 sefior Ponente: De lo dicho por el Sr, Gonzdlez de Qui-
jano creo deductr, porque no he oido bien, (este salon tiene
tan malas condiciones actsticas) que se ha referido a mi defini-
cién de pequefios regadios y afirmando que deberiamos suje-
tarnos a la definicion legal Esto es opinable

El Sy Gonzdlez de Quijano. No es opinable; una nueva
definicién contribuye a confusiones Si acaso, que se diga que
la Ponencia se refiere solamente a una clase de pequeilos rega-
dios.

El sefior Pomente. No hay una disposicién administra-
tiva que los defina: Con la mia no pretendo hacetlo con exac-
titud, pero pienso que servird para deslindar los campos. Yo
entiendo que, desde el momento en que un regadfo, grande
o pequefio, es objeto de una concesién administrativa, pierde
ya el cardcter particular o individual que, para mi, es real-
mente lo que distingue a los pequefios regadios de los grandes;
no la cantidad de agua Asi, serdn pequeflos regadios, por ejem-
plo, los establecidos junto a las lagunas donde las aguas son
abundantes v pueden obtenerse caudales hasta de centenares
de litros por segundo; tal elevacién, corriente en la albufera de
Valencia, es, para mi, un pequefio 1egadio, cualquiera que sea
el nimero de litros derivados por segundo.

Con todo, juzgo conveniente que ¢l Congreso definiera
los pequefios regadios: entonces, el concepto alcanzaria un
mayor prestigio vy, mds adn, si la definicién llegara a traducirse
en disposiciones administrativas.

Respecto a la divisién de las aguas propuesta por el se-
fior Gonzdlez de Quijano, he de decir que la encuentro muy
-acertada técnicamente, ya que cada una de las clases propues-
tas ofrece sensibles diferencias en cuanto a yacimientos, a
aprovechamientos, et¢. muy dignas de ser tenidas en cuenta.
Mas, desde el punto de vista legal, ha de reconocerse que las
aguas subdlveas tienen una situacién bien definida; son pu-
blicas por que estan bajo terreno piblico.

Parece que existe un criterio pesimista respecto a la exten-
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sién o eficacia que pueden tener los pequefios regadios; ello
se basa en la apreciacién de que todas las aguas subterrdneas
provienen de las luvias, y, por tanto, que, en su conjunto,
no representan sino una parte alicuota del agua caida. Real-
mente es asi, pero esa parte alicuota no es tan pequeila como
el Sr. Gonzdlez de Quijano supone Puede estimarse muy im- .
portante, claro estd, dentro de las variaciones que implica la
calidad de los terrenos, las pendientes v demds accidentes.

Perdonen los sefiores congresistas que me refiera a cosas
propias. Poseo yo un pequefio nacimiento gue absorbe, con
toda seguridad, el 80 por 100 del agua caida en menos de un -
kilémetro cuadrado y que alcanza una cantidad de agua mayor
de 600 000 metros ctibicos. Claro que el caso puede considerarse
una excepeion al término medio, el cnal pudiera ser estimado
en un tercio del agua de lluvia. Asi, podriamos reducir a una
cifra toda el agua caida en Espafia, luego, quitar de la misma
la can idad alumbrada, y el resto expresaria la cantidad que
se podria obtener. El Sr. Gonzdlez de Quijano no estd con-
forme con este razonamiento y a mi me parece que no puede -
ser otro. De hacerse el cdlculo bien se veria la enorme cantidad
que tepresenta el agua de esta clase disponible

Debe tenerse presente, ademds, que las aguas, en virtud
de una ley de fisica geolégica, se reunen, por punto general,
en aluviones, es decir, alli donde los. depdsitos cuaternarios
tienen extension; asf és el caso de los aluviones de todo el li-
toral, desde el Pirineo hasta cerca de Alicante, v el de otros
varios de mucha importancia también

Transportando los pequefios regadios a los aluviones, que
son precisamente los terrenos aptos para el cultivo, se encon-
traria no sélo el agua hasta un teicio, sino el agna traida por
las corrientes de los 1ios que antes formaron el aluvién; de
modo que, en términos medios, los resultados habrian de ser
halagiietios. _

No tengo preparados los cilculos necesarios, pero induda-
blemente las cifras menores expresivas del agua disponible
en los aluviones habrian de resultar importantisimas

EL Sy, Gonzdlez de Quigano  Para rectificar. Sélo he solici-
tado, abundando en ¢l deseo del sefior Ponente, la defin‘cién
del tema de hoy, aclarando si el nombre de pequefios regadios
era aplicado a los obtenidos con aguas de procedencia subte-
114nea o con aguas subterrdneas elevadas. Esto me basta, pues-
to que en el terreno legal no cabe confus'én de ninguna clase.
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En cuanto a la clasificacién de las aguas, he de advertir
que, bajo el punto de vista legal, deben hacerse algunos dis-
tingos, segtn iremos viendo en el desarzollo de las conclusiones.
Finalmente, el sefior Ponente no estd conforme con mi razo-
namiento respecto al volumen total de las aguas disponibles
Ello es un tema tan amplio que no podriamos discutirlo aqui;
por lo tanto, ahora me limitaré solamente a hacer una pequefia
observacién a lo dicho por el sefior Ponente respecto a los
terrenos donde las aguas se filtran casi completamente. FEllo
es verdad, pero lo és también que casi completamente salen
después por los manantiales y se comvierten en agua super-
ficial

La cantidad de agua que puede ser alumbrada no puede
calcularse, como propone el Ponente, por falta de datos pre-
cisos. Hay cuencas hidrolégicas en Espafia, como la del Gua-
diana, en la frontera de Portugal, en la cual Ia cantidad de
agua dada por el aforo viene a representar aproximadamente
el 15 por 100, segun cdlculos hechos por mi mismo durante
los afios 1916 a 1920; en otras cuencas no se llega al 10 por 100
Pero la mayor parte de esa agua perdida lo es indudablemente
POT evaporacion _

Es este un tema que requiere multitud de datos que no es
posible traer aqui y atn pienso gue serfa inoportuno hacerlo
No tengo nada mds gue decir.

Elsefior Ponente: TUnas palabras solamente. Puesto que toda
la materia de la Ponencia estd hecha a base de una definicién
propia de los riegos, equivocada o acertada, y que todas las
deducciones salen de la misma, no es posible ahora modificar
aquélla: de hacerlo, se alterarfan todas las consecuencias. Yo
habré estado desacertado en esto, pero en tal desacierto debo
ser consecuente Por ello, he de suplicar al St Gonzdlez de Qui-
jano que permita dejar la definicién en la forma que estd, tanto
més, cuanto no tiene otro valor que el necesario-a mi Porencia.

Don José I Mirabel- Sefiores congresistas: el sefior Po-
mente ha dado esta mafiana la explicacion de la parte dis-
positiva de su Ponencia y ha manifestado las ventajas que el
pequefio regadio tiene en el 1eino de Valencia, asi en la pro-
vincia como en las demds partes del reino. Estoy conforme
en la conveniencia de ampliar esta zona regable por medio
de los pequefios 1egadios o por medio de las aguas subterrd-
neas. .

En donde he de discrepar del sefior Ponente es en lo que se:
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refiere a la forma de alcanzar, a bajo precio, la fuerza eléctrica,
extremo de indiscutible necesidad para el agricultor. En otra
Ponencia he tenido el honor de presemtar al Congreso una
enmienda en el sentido de que el Estado intervimera en la
fijacién de aquel precio. Por lo demds, juzgo imoportuna la
intervencién del Estado al objeto de extender los pequefios
regadios, tan proésperos en la huerta de Valencia y en otras
regiones de Espafia. Entiendo que, por mds leyes que se dicten
y facilidades que se dén o por reformas que se hagan en la ac-
tual legislacién (reformas que no han sido necesarias en Valen-
cia para que creciera el1iego de modo tan extraordinario, como
dice el sefior Ponente) serdn completamente inef'caces para
el fomento de los pequeflos regadios en el resto de Espafia.
En las cuestiones que interesan a gran numero de individuos,
como ocurre en los grandes regadios, la accion del Estado
suele ser beneficiosa, como lo prueba el sentido de todas las
ponencias que se van desarrollando en este Congrese. Fn cam-
bio, cuando la accién del Estado se dirige a individuos o enti-
dades no muy numerosas, resulta, casl siempre, perniciosa.
El individuo que se ve obligado a tratar con el Estado en tales
condiciones, en negocios de minas, por ejemplo, sale casi siem-
pre perjudicado; tengo larga experiencia de elle. Yo desearia
exponer aqui, aunque fuera brevemente, el constante fracaso,
por decirlo asi, del Estado en las cuestiones mineias Ello es
cosa clerta, y asi puede comprobarse que Espafia, apesar de
ser un pais rico en mineral, quizds dnico en el mundo, tiene
las minas en manos extranjeras; como las de Almadén, Rio
Tinto, etc. Las mismas de Suria, en Catalufia, descubiertas
‘por espafiolés, han caido, asimismo, en manos de una conce-
si6n extranjera, la cual vive sumida en tan extraordinario
egoismo que cerrd las puertas de la explotacién a los alumnos
de la Escuela de Minas, en ocasién que desearon visitarlas.
De manera qug, si el intervencionismo del Estado en la cues-
tién de aguas, Ka de llevarnos a iguales resultados, es preferible
que éste se abstenga de legislar. En cambio, bueno serd que lo
haga para evitar los conflictos que hoy se presentan en forma
de pleitos largos e inciertos.

En cuanto a lo manifestado por el sefior Ponente respecto
al abastecimiento de aguas en las poblaciones, he de observaz
que, si bien en mimero, las poblaciones de Espafa que estdn
abastecidas de agua son minozfa sobre las que no lo estdn,
creo que el nimero de ciudadanos de las primeras supera al
de las segundas El tanto pot ciento de agua que necesitan
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las poblaciones que no tienen agua hoy dia para el abaste-
cimiento, es menor en um tanto por ciento pequefio a la re-
lacién de la cantidad de agua que se les did para su abas-
tecimiento, y no va a cambiar ahora, por mds reglas que se
dén, las aguas subterrdneas en las poblaciones que estin
abastecidas, que provienen de una concesién Por ello, no
creo conveniente consignar en la Ponencia los cambios de can-
tidad en el abastecimiento de aguas. Los juristas, con todo,
~dirdn lo que sea pertinente sobre tal 1eforma legislativa
Entiendo que las aguas son de quien las utiliza, al igual de lo
que ocurre en el aire, del cual es también propietario .quien
lo usa, asi en las casas de cinco pisos como en los rasca-
clelos, ,

Estoy conforme con el sefior Ponente, en cuanto propone
que el Estado debe ilustrar o prestar auxilio téenico a los pe-
quefios propietarios, por medio de sus orgamismos adecuados,
Tespecto a la existencia vy extraccién de las aguas subterrdneas
En cambio, en lo que se refiere a acentuar su intervencionismo
en la realizacién de las obras, poniendo cdnones y estableciendo
reglas y otras clases de dificultades, he de manifestar mi dis-
paridad de criterio y el temor de que todo el sistema llevara
a un resultado completamente opuesto al que espera el sefior
Ponente.

En otro orden de ideas, he de decir que yo no sé ver los
6ptimos resultados que espera el sefior Ponente de la rebaja
o anulacién de los derechos arancelarios en favor de la ma-
quinaria hidraulica que propone en las conclusiones.

Mi desconfianza se funda en los siguientes cdlculos, dedu-
cidos precisamente en los regadios valencianos ILos derechos
de aduanas correspondientes a la maquinaria necesaria para
Tegar unas sesenta hanegadas de tierra, equivalentes a 5 hec-
tireas, tipo muy corriente en aquella huerta, importan una
cantidad que oscila entre dos mil v tres mil pesetas Acep-
tando las tres mil y contando una amortizacion en veinte afios,
resulta que los derechos de aduana ascienden sélo a la infima
cantidad de dos décimas de céntimo de peseta por cada metro
ctibico de agua elevada, y refiriendo aquellos gastos al terreno,
resultan cuatro pesetas por afio y hectirea regada. Siendo
esto asi, cabe preguntar si la entrada con franquicia de la ma-
quinaria agricola puede alcanzar influencia alguna en lo que
se refiere al fomento de los pequefios regadios Pero como sea
que las circunstancias especiales puestas en el ejemplo, sacadas
del reino de Valencia, no concurren en las demds regiones
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de Espaila, me he permitido presentar al Congreso la signiente
enmienda (1)

Pienso que la Ponencia acabard de perfeccionar la idea
que acabo de exponer

El seflor Ponenle: Intre las ideas, tan bien expuestas
por el Sr. Mirabet, se destaca una nota de pesimismo con re-
ferencia a los pequefios regadios. E1Sr. Gonzilez de Quijano
teme que llegue a faltar el agua; en cambio al Sr. Mirabet
no le preocupa el agua y silos medios sociales y comerciales
que pueden impulsar aquellos riegos Asi, dice el St Mirabet;
en Valencia se desarrolla el pequefio regadio gracias a sus
especialisimas condiciones de clima, vias de comunicacién,
comeicio, etc. Pues en esta afirmacién fundo yo m’s consecuen-
cias: sl gracias a tales particularidades Valencia riega con tanta
intensidad, es necesario suplir o completar con otros medios
lo que faita a las demds regiones para que puedan alcanzar
sus campos las aguas que tanto hermosean los valencianos.
He aqui porque propongo uma intervemcién pequefia, pero
sabia, del Estado.

No se necesitan estrictamente las condiciones excepcionales
que reune Valencia para poderse obtener también excelentes
resultados, Me permitiré referirme al caso de Villena Fs ésta
una ciudad perteneciente al reino de Valencia, pero por su
historia es castellana, situada en el declive de la meseta en di-
reccién de Almansa y Alicante, a 600 metros de altura sobre
el nivel del mar. :

Villena no es una poblacién valenciana, ni por sus culti-
vos, ni por su clima, ni por sus costumbres, Desde antiguo
ha venido utilizando unas aguas que nacen en el centro de la
ciudad, al pi¢ mismo del cerro que sostiene €l castiilo; el tramo
superior de aquél estd formado por calizas muy cortadas and-
logas a las que antes me he referido, que tienen el 80 por 100
de absorcién; mas el cerro no forma la cuenca de cimiento
del manantial, sino que corta el valle del 1io Benejami, el cual,
como el Guadiana, no tiene casi agua manifiesta, de manera
que pierde su cauce en las proximidades de aquellas calizas.
El carecer de cauce el 1io indica claramente que discurze por
un valle permeable, pues precisamente por ser esto asi puede:
reunir las aguas de una cuenca grande, y el cerro que sostiene
el castillo de Villena forma como una esponja que las recoge

(1) Véase al final de esta Ponencia
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por medio de sus calizas quebradas y las vierte en el extremo
de poniente, donde se encuentra la ciudad. La misma formacién,
¢l mismo aluvién, ha rebasado la parte baja de las calizas
que forman el castillo, de arena muy fina, de modo gue cons-
tituyen un dique al agua, y como el monte tiene una pendiente
casi horizontal, puede ganar altura sobre el mismo valle y
formar la fuente Esta, en afios extraordinarios, da 200 litros
por segundo y otros dos o tres manantiales dan 180 litros,
otiginando en su conjunto la prosperidad agricola de la ciudad
Claro que los cultivos no pueden ser los propios de la region
valenciana, como el arroz, la naranja, y otros ¢aros, pero si,
la patata y la alfalfa, ambos de apreciable rendimiento.

En el valle de Benejami se han establecido inmumerables
regadios a base de motores; hay ya unos cuarenta y dan, uncs
con otros, de 12 a 15 litros por segundo cada uno, de modo
que su conjunto alcanzaid unos 500 6 600 litros. Las fuentes
no daban sino 200 Asi pues, la riqueza de Villena ha podido
aumentar considerablemente v sin necesidad de que los inge-
nieros agrébnomos marcasen la tierra que habfa de ser culti-
vada, plantandose lo mds apropiado al suelo, como patata,
alfalfa v demés legumbies y en el secano vifias, y como hay
bastante agua, se han regado incluso éstas, con lo cual han
triplicado el valor Vino la época de sequia, que empezd en el
afio 1910, fué menos intensa el 12, se reprodujo el 13, el 14
y hasta el 16. En el afio 13 los manantiales estaban muy secos
pero los aprovechamientos, los pequefios regadios, daban
600 litros. Entonces, por el sentimiento natural de la envidia,
v por la sospecha de que los motores mermaran el agua, se
promovié un conflicto.

Se me encargd que estudiase el caso en el que puse la mayor
atencion y, después de examinado, pude comprobar el meca-
nismo que acabo de exponcr. De datos histéricos deduje que
los posos apenas mermaban los manantiales; asi, se tenian
noticias concretas de la sequia del afio 1875 y comparando

aquélla con lo que ocurria ahora, vine en conocimiento de que
casi no habfa agua Libré pues el dictamen en este sentido,
con lo cual se tranquilizé la poblacién, pero no los regantes
de la huerta. Entonces me consultaron respecto a lo que pudiera
hacerse para remediar tan graves dafios y propuse una galeria
dentro de la poblacién atravesando el légamo que rebasa o
recubre el monte que sostiene el Castillo a fin de ganar altura,
cosa mucho mis econdémica que no buscar los calizos. Afortu-
nadamente, a los 30 ¢ 50 metros de las calizas, se di6 con la
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verdadera vena de agua, una quiebia que constituye una mara-
villa digna de admiracion: alcanza unos § metros de anchura
y tiene unos 30 6 40 metros de profundidad; la rotura de la
galeria en la quiebra produjo el ascenso inmediato a los 200 Ii-
tros que era el tipo normal de los manantiales; de esto hara
tres, cuatio o cinco afios . Hace poco, volvié la sequia en aguel
pais y empezaron a disminuir los manantiales, pero con tode
siguen aquellos dando de 500 a 600 litros. Posteriormente
volvieton a solicitar mi consejo v les propuse la instalacién
de un motor. De momento, no lo pusieron v por ello se 1esin-
ti6 mucho la cosecha de patatas, pero este mismo afio instala-
ron un moter de 100 litros el cual funciond durante quince
dias sin descender a mds de tres metros el mivel del agua En
vista de este resultado, estdn ahora montando un nuevo motor
que dé hasta 250 litros. Yo confio en que ni atin asi ilegard
a descender sensiblemente el nivel del agua en Ia quiebra. Véase
pues como la riqueza de Villena se ha triplicado y eso que no es
poblacién como Valencia; estd casi en la meseta castellana;
al principio de la vertiente hacia Alicante Villena ha levantado
un teatro, se puede decir monumental, y un casino de gran
lujo, cosas que no pueden faltar en una poblacién que se precie.
Y todo ello debido al pequefio regadio.

Otro caso; en Montilla del Palancar, sitio dudoso en cuanto
a la eficacia del regadio, un amigo mio, y a mis indicaciones,
abrié un pozo, instald un motor eléctrico v ha producido un
huerto de una hectdrea, verdadera maravilla, del que saca
gran renta.

Y yo digo, si en Motilla del Palancar y en Villena y en otras
muchas poblaciones pueden obtenerse tan excelsos beneficios
de los pequefios regadios ;que no alcanzardn 1egiones que
por su suelo, clima o tradicién son todavia mis indicadas para
ellol En este orden de cosas claro que debemos considerar a
Valencia como la Arabia, desierta, pétiea, feliz, pero como.
ésta, solo feliz en los bordes. Fn las alturas, Valencia es una
provincia de las peores de Espafia. El caso de Motilla es uno
solc pero es suficiente a demostrar que existe agua bastan-
te para surtir los pequefios regadios. Los de tipo ancestral
abundan en la. Mancha; asf, entre Valdepefias, Almagro y
otras muchas poblaciones, funcionan de 14 a 15 mil norias,
jSi estas notias de sangre, que son una antigualla, se susti-
tuyeran por motores adecuados, que enormes beneficios no
podrian obtenersel

Yo creo que la nota pesimista no estd justificada; precisa-.
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mente para vencer dificultades pido la acciéon prudente y mo-
derada del Estado, no para comprometerle en enormes obias,
que tanto dinero cuestan a la nacién, para entregarlas después,
si a mano viene, a entidades financieras. Los pequefios rega-
dios se establecen donde expontdneamente se siente su nece-
sidad; no requieren estudio ninguno, ni les falta que nadie
defina los cultivos que deban darse en ellos; cuando el duefio
del predio lo establece sabe ya lo que va a realizar.

Punto interesante del presente tema es lo que dice relacién
con las zonas teservadas al abastecimiento de poblaciones,
a fin de encauzar a su favor la accién de los gobiernos y las modi-
ficaciones que precisen en la actual legislacién de aguas. Como
ejemplo, he de citar un caso, pues ciertos problemas se estudian
mejor asi que no por medio de disquisiciones puramente tedri-
cas. El agua de la ciudad de Valencia (sentada sobre el delta
del Turia, aluvién casi todo él ded'cado al cultive), procede
de este rio mediante una toma que legalmente es.de 6006
metros ctibicos, pero practicamente de muchos mas; después
de pasar por un filtzo, sin esterilizacién, se entrega 21 consumo.
Como he dicho, la dotacidn es de 6 000 metros ctbicos, pero
se consumen 25 000; seguramente los 19 000 restantes se toman
s'n concesién, y, sin embargo, el rio tiene duefie. No son aguas
pliblicas aquéllas, por lo menocs asi lo pretenden los regantes,
fundéndose en privilegios concedidos por el Rey Don Jaime;
mas, publicas o no, los regantes se consideran duefios de ellas
y las necesitan Ha swrgido un conflicto gravisimo del que
tal vez tengan conocimiento los sefiores congresistas porque
la prensa ha dado noticias de ello: el Tribunal de las aguas
estuvo en Madiid y el Rey- mismo concurrizd a una sesién
del Tribunal de las agnas Téngase presente que Valencia es
una gran urbe que todavia serd mayor en breve tiempo: dentro
de un crecimiento racional, dentro 50 afios contard con 700 000
habitantes; el consumeo de aguas aumentard y, no pudiendo
tomarlas del rio, ¢a donde deberd acudir? Existe pues un pro-
blema sin solucién todavia. Y sin embargo, Valencia se sienta
sobre wna aluvién que tiene reconocidas cuatro grandes mantas
acuiferas subterrdneas; dos de estas (las situadas a 32 y a
54 metros) estdn apreciadas y reconocidas por 200 o 300 son-
deos; las que estdn a 117 ¢ 120 no tienen mds, que yo sepa,
que tres sondeos; y las que inmediatamente le siguen, que estan
a 175 metros, tienen un solo sondeo

Las aguas del 1io Turia acusan una dureza de 60 grados,
es decir, son impotables v adémés contaminadas, sobre tode
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en el verano, pues reciben las escorrentias de los colonos de
‘Ribarroja; eso es lo que se bebe en Valencia con los 1esultados
que es de suponer. Las aguas fredticas son exactamente iguales
a las del tio; de las cuatro capas sefialadas, la de 32 metros
estd contaminada por la multitud de pozos o taladros, que
se han hecho a miles; las de 54 metros, en algtin punto no estdn
contaminadas, pero son duras, pero las de 117 6 120 metros
son ya de 82 grados, es decir potables, sin contaminar, no
polusionadas. Pero si descendemos a los 176 metros, que solo
tienen un sondeo, (en el pueblo de Alfafar), se encuentran
aguas de 30 grados Valencia tiene pues un tesoro, porque
Alfafar, (viene ahora un poco de historia geolégica para que
compiendan el resto), estd formado por este aluvion sujeto
por las dos colinas terciarias; desde que empezé Ia época cua-
ternaria, el rio ha pasado siempie por ahi, y por este mismo
punto se ha dirigido al mar viniendo a formar el Delta, tridn-
gulo cuyo vertice es la salida por estas colinas y cuyos extremos
estén dirigidos hacia el mar: pasa el uno pot donde debe pasar,
el extremo norte de la Albufera, y no hay aluviones: y el otro
extremo se apoya en la formacion tridsica; Alfafar estd precisa-
mente en el borde de la cuenca, en la linea que va del norte
de Alfafar a la montafia y, claro, hay materiales gredosos
que estdn en el centro que es donde la corriente es mayor
De manera que se trata de un caso que podriamos decir tesrico,
un caso de menos razén, y a pesar de esto, Alfafar, con un
sondeo de 175 metros, ha sacado 30 metros cibidos de agua
a ras del suelo.

Asi pues, concretando, allf existe una formacién de cuatro
capas de las cuales no se han explotado mds que dos, la otra
- tiene un sondeo y la otra tres. Pues bien, si Valencia tuviese
medios para disponer de estas aguas disfrutarfa del importan-
tisimo caudal de 500 litros por segundo jPara toda su vida!
Véase si ello tiene o no importancial

El Sr. Mirabet. Media palabra sélo para recoger las mani-
festaciones del sefior Ponente. Ha citado el ejemplo de Villena
mostrando como los pequefios regadios pueden hacer crecer
‘una poblacién transforméandola de pobre en rica; pero observe
el sefior Ponente como yo no he afitmado nunca que los pe-
quefios regadios pudieran ser causa de pobreza: al revés, son
creadores de riqueza desde el momento que constituyen un
negocio para Jos vegantes. Quien establece un regadio lo hace
evidentemente con esperanza de un lucro grande. Por lo tanto,
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donde vemos implantado algun, negocio hemos de suponer
que las gentes se enriquecerdn I os pequeiios regadios, ha
dicho muy bien el Sr. Garcfa Ros, nacen donde se ‘necesitan,
son sus palabras textuales. Siendo asi, ;para que [a solicitada
intervencién del Gobierno? ;Para llevar a la vida ung cosa
que por si sola nace ya? Los conflictos de derecho, los que
pueden surgir entre unos y otros apr ovechamientos, bien esta
que la ley los resuelva con disposiciones apropésito.

Estoy conforme con lo que explica el Sr Garcfa Ros sobie
las diversas capas que pueden proveer abundantemente de agua
a la ciudad de Valencia; pero no me negard el Sr. Gatcia Ros
que el orden de prelacién que ha expuesto no es fijo ¥ que en
clertos casos sucede al revés; habrg pozos gue tendrin aguas
calizas, otros salobres y otros practicamente puras y éstos
a veces s¢ encuentran a profundidades inferiores a Jos 200
metros De mianera que, no siendo general aquelia prelacién
citada en el ejemplo, no creo posible una legislacion fundada
en la misma. Por o demds, sin necesidad de nuevos preceptos
legislativos, Valencia podrd aprovechar el tesoro que guarda
su suelo y atender a las necesidades presentes y futuras de. la
hermosa y progresiva urbe. ' i

. Don Eduardo Ragasol Fl modo como ha empezado la
discusién del presente tema, da va una idea exacta de la im-
portancia que reviste. EI St Gonzalez de Quijano ha expuesto
muy acertadamente la dificultad de definir Ios pequefios rega-
dios y Ia disparidad existente entre el concepto legal v el dado
por el sefior Ponente Asimismo ha puesto de manifiesto la
necesidad de establecer una clasificacién de las aguas subte-
rraneas. Estamos pues en una discusion trascendental, en la
cudl se van acentuando dos tendencias opuestas y contradic-
torias Una, se presenta como un deseo cast undnime de los
ingenieros y demds sefiores que intervienen con caricter mis
o menos oficial, y se encamina a que el dominio publico de las
aguas se haga cada vez mds extensivo; la otra, la que podria-
mos llamar de los agricultores, tiende a mantener ol concepto
tradicional en la propiedad particular de las aguas. Es decir,
de una parte, existe una tendencia conservadora v de otra,
una estatal Ahora bien, si el Congreso lleva la discusién en este
sentide, no serd suficiente una sesidn, ni atin d'ez, para ahondar
en las reformas legislativas propuestas en la primera parte
de las conclusiones '

Entiendo que, para resolver cuestién tan importante, que

ie
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bien puede decirse,. ¢s la suprema, no solamente en Catalufia,
en donde el dominio de las aguas subterrdneas es un problema
latente, sino en todas las regiones de Espafia, precisa, mds
que las sesiones deun Congreso, las de una asamblea de técnicos
constituida sclamente por abogados e ingenieros industriales
v de caminecs, porque ¢l tema entraiia problemas de todas estas
especialidades.

Por consiguiente, en este particular, el Congreso deberia
limitarse a expresar la conveniencia de una reforma legislativa
encaminada a 1esolver las dificultades existentes actualmente
en materia de zguas teniendo presentes las modérnas necesida-
des de la agricultura, la posibilidad de utilizar potentes y eco-
nomices maquinas elevadoras y, en consecuencia, la de fornentar
practicamente los pequefios Tegadios

Tedos sabeis lo que una Real orden de 2 de mavo del afio
1891 dice, refiriéndose al articulo 23 de la ley. _

Segun esta Real ozden, todos los pozos ordinatios gue
tengan un motor dejarian de serlo v esto plantea un problema
juidico trascendental que el sefior Ponente no hace mds que
anunciar Si entzdramos en detalles deberiamos llegar hasta
los mds hondos. Por ejemplo; la moderna mecdnica plantca
nuevos problemas con iespecto al concepto legal de pozos
ordinarios que obligarfan a modificarlo en el sentido de que
se consideraran como a tales los que se abren con el exclusivo
ohjeto de atender al uso doméstico o a las necesidades ordina-
rias de la vida, en los que se empleen para le elevacién del
agua electro-motores de reducida fuerza mecianica.

El Sr. Nogués  Seflores congresistas: cuando ofa ahora las
palabras primeras pronunciadas por el dignisimo Congresista,
Sr. Gonzdlez de Quijano, me parecié que iba 1epitiendo lo mis-
mo que mi mente habia pensado para exponerlo al Congreso.
Asimismo es evidente que cuantos sefiores han terciado en el
debate, como el Sr. Mirabet v el Sr. Ragasol, han realizado
un estudic detallade y profundo del tema.

iTales han sido los argumentos en pré y en contra que se
han ido razonando para cada una de las conclusiones! Entien-
do, con todo, que, tratdndose en este momento sélo de aprobar
o impugnar la totalidad de la Pomencia, debemos cefiirnos,
como punto previo y bdsico, a concretar la definicién que
debe darse a los pequefios regadios Pero hemos visto todos
como, alrededor, o como consecuencia, del estudio de la tota-
lidad, se han planteado problemas muy interesantes pero
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desplazados, como son, por ejemplo, si los pequefios regadios
nacen exponiancamente y por tanto mno requieren por ello
la accion tutelar del Estado; que si Ia merecen, come manifes-
taciones que son de la vida nacional, al ignal que se dispensa
a los intereses comerciales e industriales: que no debe rega-
tearse tal proteccién a los regadios en cuanto el Estado exige
sactificios muy importantes a la economia agricola; ete. ete
Todos ellos son cuestiones que tienen su natural cabida al dis~
cutirse las conclusiones que hacen referencia a cada uno de
los problemas en particular Por ello entiendo que, en este
momente, lo tnico que hace falta es ponerse de acuerdo, en Jo
que quepa, respecto a lo que debe entenderse por pequenios
regadfos, ya que sin ello no es posible discutir fundamental-
mente las conclusiones que siguen o

Las definiciones en todas las cuestiones de la vida, sefiores,
son perjudiciales; deben ser hechas con extremada exactitud,
con una escrupulosidad casi matemdtica, muy diffcil de ob-
tenetr; por eso vemos que hoy, en el terreno cientifico, se dese-
chan las definiciones porque dificilmente Hegan a comprender
todos los sectores de todos los elementos que deben ser recogi-
dos Por consiguiente, definir, es cosa casi siempre perjudicial;
viene a ser una especie de camisa de fuerza, Y, po1 buena que
sea la definicién, ahoga toda iniciativa Por ello debemos huir
siempre de las definiciones. L '

En consecuencia, una definicién, como base de la Ponen-
cia, constituirfa un verdadero obstaculo v, con todo, no es
posible pasar a discutir las conclusiones sin concretar antes
este punto capitalisimo y fundamental. Ante esta necesidad,
entiendo que deberfamos aceptar la definicién leida por el Se-
fior Gonzdlez de Quijano y, en consecuencia, entender por
pequeiios regadios los de corta extensién y establecidos por un
particular o por una Comunidad, sea cual fuera la procedencia
de las aguas. Si el sefior Ponente se f1ja bien en su trabajo ver4
como, en clerta manera, acepta también este concepto Asi,
nos dice, que los pequefios regadios se obtienen «casi exclusiva-
mente» por medio de las aguas subterrdneas Fse «casi exclusi-
vamenter indica que pueden existir pequefios regadios eje-
cutados con aguas no subterrdneas: véase pues como el se-
for Ponente afirma innegablemente la existencia de peque-~
tior regadios no comprendidos en su definicién.

Ha dicho esta mafiana muy acertadamente el dignisimo
sefior Presidente, que el presente tema ha sido bautizado con
una modestia que no corresponde a su trascendental impor-
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tancia. Y ello es verdad; tenemos la conviccidu de que esos
~ pequefios regadios son precisamente la solucién tnica del 1iego
e muchas comarcas de Espafia, v que en ellos es sélo proble-
ma a resolver la traida de las aguas a los Iugares faltos de ellas
Por eso sostengo que una definicion exclusiva quitaria impor-
+ancia a una Ponencia de tanta monta Existen muchos riegos,
pequefios regadios, realizados, no s6lo por Comunidades reduci-
das que poseen un monopolio, sino por propietarios particulates
que han convertido sus tieryas dridas en regadios aprovechando
aguas de dominio piblico, mediante una concesion. Y YO pre-
gunto al seflor Ponente si los propietarios que hacen uso del
agua de una fuente situada al lado de la corriente de un tio,
y obtienen del Estado una concesion de 150, 200, de 500 litros
pot segundo y convierten aquel terreno de secano en regadio,
por su esfuerzo y mediante una concesién del Estado .

El sefior Pomenfs  Ya no es pequefio regadio.

"Fl Sr. Nogués Precisamente para podeilos considerar
como tales deberiamos huir de toda definicién y no fijarnos
solamente en el origen de las aguas, sino en la finalidad que
cumplen y la supeificie que riegan. Por ello yo opino que con
¢l nombre de pequefios regadios debemos entender, no solo
los que se realizan con aguas subterraneas, sino también los
de pequefia extension que disfrutan de agua de dominio pl-
blico, mediante concesiones particulaies.

Hay regiones, me refieio a la catalana, que tengo mejor
conocida, en cuyos Registros de aprovechamientos existe
un extraordinario ntmero de concesiones particulares obte-
nidas por propietarios que han establecido pequenos regadios
en sus fincas. En tales casos, y a favor de la definicién pro-
puesta, tales regadios quedarian huérfanos de toda proteccion
v consideracién legal. Entiendo la cosa injusta y por ello creo
que la definicién de la cual debemos partir es la indicada por
el Sr. Gonzalez de Quijano; es decir, es pequefio regadio aquel
que convierte el secano en regadio, bien individunalmente,
bien por una colectividad, una zona reducida, sea cual fuere
el origen de las aguas '

El sefior Pomente Entiendo que la definicién de los 1ega-
dios no debe traerse a debate; yo he establecido una definicion
como un postulado y parto de esta definicién para razonar
Tste postulado no puede variarse; de suprimirse el postulado
todo caeria po1 su base
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Sien otra sesion del Congreso se estima que puede discu-
tirse este punto yo no pondré ninglin inconveniente en ellg;
pero la presente Ponencia estd basada en este postulado, vy el
postulado sacado de la experiencid de los hechos

Aqui se han presentado cuatro trabajos; uno de don Ramén
Jimeno, ingeniero, que habla de aguas subterrdneas; otro
del S1. Corbella, que habla de aguas subterrdneas; otro de los
Sindicatos agricolas de la' Costa, que habla {ambién de aguas
subterrdneas y, por fin, una conferencia de don Santiago de
Riba, que habla igualmente de aguas subterrdneas Ello es un
argumento en pro de mi definicién ;Los cuatro se refierén a
aguas subterraneas! o

A mi entender, no se debe temer en cuenid ld cantidad
de agua sino su procedencia y el titulo juridico de su posesién.
St hay concesién ya no debe considerarse pequetio regadio.
En esta torma quedan separados de una manera clara los re-
gadios establecidos por los agricultores con su esfuerzo, llevados
a termino denfro de su propia casa, de los que se obtienen
por medio de un expediente administrative Ahi tenemos
une de los cuatro jinetes del Apocalipsis a que me he referido
esta mafiana :

El sefior Presidemte.  Estan consumidos los cuatro turnos
reglamentarios :

ELSr Nogués  (omo la realidad se impone siempre, resui-
ta ahora imposible deshacerse de la frase «casi exclusivamen-
te» que contiene la Ponencia ;Porque no ha de poder dis-
cutir el Congreso la extensién y el valor de la misma?

El sefior Pomente. No es competencia de este Congreso

EL sefior Presidenter Estamos tratando de aguas subte-
rrdneas a las cuales se refiere toda la Memoria del sefior Po-
nente; por consecuencia, aunque se dieran aqui cuatro defi-
miciones y se pudieran convemir dos distintas, una para ias
aguas superficiales y otra para las subdlveas, siempre resul-
taria complicado establecer una definicién racional de los
pegquenios regadios

Por ello creo 1o mejor que €l Congreso acordase que el Po-
nente, reunido con el Sr Gongzalez de Quijano, estableciera
una definicién adecuada compatible con la ley del afio 1905,
'y asi no alargar mds la presente discusion, pues esté seguro
el Sr Nogués, que solamente sobie este particular, como ha
dicho el Sr Ragasol, tendriamos materia para muchas sesio-
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nes; y es el caso que tenemos que cumplir con nuestra tarea
y no darnos por vencidos desde el principic

EISy de Riba: En nombre de la Comisién Local, que fué
la que redacté el enunciado del tema, he de manifestat que
deberia darse por terminada la presente discusién. De este
tema se han ocupado ya en otros congresos v la Comision
organizadora Local, a quien la Permanente delegdé para que
_escogiera algunos temas, al proponer el presente no quise plan-
tear en su esencia el problema de los pequefios regadios, por-
que hubiera sido reproducir uno ya estudiado en Valencia;
por eso condicioné y dijo «<Fomento de los pequefios regadios
3 su organizacién Cuestiones juridicas y econdmicas que
plantea la moderna mecdnica». De modo que no habiendo mo-
derna mecdnica, los regadios serdn pequefios o no lo serdn,
peto no van comprendidos en ¢l tema que se discute Po1 ello
entiendo que ha sido un acierto del seflor Ponente su definicién
de pequefios regadios, ya que otra cosa no se le pidié. De aqui
el reducir su trabajo a las aguas subterrdneas, porque cuando
las aguas no lo son, no requieren ya moderna mecdnica v,
por tanto, S€ escapan del tema

U'n sesior Comgresista  IEn las aguas superficiaies se em-
plea también la moderna mecdnica,

El Sv. de Riba  Entonces a la Comision le han faltado
muchos conocimientos puesto que no creyd que las aguas
supe:ficiales requirieran esta mecanica Al ‘aplicarse ésta fué
cuando se plantearon graves cuestiones juridicas y economicas
v a su estudio se refirié la Comisidn Local cuando encargé el
tema al Sr Garcla Ros; v asi lo interpretd este sefior desde el
momento que define los pequefios regadios refiriéndolos a las
aguas subteridneas

Ruego, por lo tanto, que se dé por terminada la discusiéon
de la totalidad.

El sedior Ponenter La definicién no puede ser materia
de discusién pues ya he dicho que toda la Ponencia estd basada
en la misma Podemos, con todo, compaginar los desecs de
los sefiores que desean incluir en la dltima conclusién la so-
licitud al Gobierno de determinados beneficios para lo future
Mas la tarea de precisar la definicién’ cosa a decir verdad in-
teresantisima, podria dejarse para otro Congreso, pues las
presentes conclusiones no tendrian el debido sentido si se
variara ¢l comcepto dedo de peguefios regadios; todas ellas
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son un postulado de aquél Segin mi opinién, que serd la
peor de todas, podria anadirse al final de aquel concepto las
palabras «o andlogoss.

El sefior Presidenter Fon virtud de las manifestaciones del
Sr. de Riba y del seflor Ponente, la. Mesa acuerda dar por ter-
minada Ia. discusién de la totalidad y pasar a la discusién por
conclusiones. :

Conclusién 1 2

El sefior Secretavio lec la primera comclusion que dice

Los pequefios regadics constituyen una modalidad de crear
nuevos riegos de extraordinaria eficacia, que debe merecer
la mayor atencién del Poder ptiblico

- Don Eduardo Corbella. Se me permitird una brevisima
manifestacién, con la finalidad de Uevar la discusién al punte
en que la ha dejado el Sr. de Riba Aqui no se han legado a de-
finir los pequefios regadios y con todo, la moderna meécdnica
plantea cuestiones, no sélo con respecto a las aguas subterrd-
neas, sino también a otros muchos pequefios regadios. Cuando
se trata del agua elevada por una noria, por ejemplo, han ve-
nido los inventos mecdnicos para aumentar el caudal de agua
elevada Por ello interesa aclarar lo que se entendia entonces
por pequedios regadios v lo que debe entenderse ahora. Insisto
en este punto porque lo creo bisico en la presente discusién
Es evidente que si un agricultor solicita una pequefia concesién
del Estado y éste se la concede, y con ella riega su campo,
ha establecido en realidad un pequefio regadio. Lo propio
ocurre siempre que los aprovechamientos son ‘debidos a la
iniclativa particular exclusivamente, en que el Estado no
debe tener ninguna intervencién, como no sea la de policia.
En el primer caso, antes examinado, ¢ sea el de la concesién
por el Estado, éste ejercita ademds una funcién de sobera-
nia en la concesion. Yo entiendo, por tanto, que el concepto
de pequefios regadios no debe fundarse en la naturaleza de
las aguas utilizadas, sino en la pequefla extensién de predio
o coto regade En el desenvolvimiento de los péquefios 1e-
gadios, el Estado no debe tener mds accién que la puramente
‘policiaca, reguladora, pero no de soberania

Como a ese punto se refieren otras conclusiones; deseazfa
que se determinara bien que ha de entenderse por pequefios
regadios. Insisto en que, a mi entender, son las aguas wtili-
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zadas por particulares o por comunidades para regar tierras
propias de pequefia extensién: a tales casos no puede referirse
la venta del agua, ni las empresas mercantiles que la cedan
para el riego. Los pequefios regadios son cosa distinta; se ¢ir-
cunscriben a los casos de particulares o comunidades que alum-
bren o exploten aguas piecisamente para el riego de tierras
propias Desearfa pues que el Congreso manifieste si acierto
o no en la definicion porque de la misma depende el sesgo de
la discusion posterior

El sefior Popente- Al Sr. Corbella he de manifestarle que
hemos convenido en que no incumbe al Congreso modificar
la definicién, que la presentada ha de considerarse come un
postulado v que el deseo manifestado por €l propio S1. Cor-
bella puede compaginarse poniendo en la dltima conclusion,
que es la que interesa, las palabras «pequetios regadios u otros
andlogosr Dle no entenderse asi, volverfamos a la discusién
ya conclusa. :

£l Sr Corbella. Con todo, yo desearia gue el sefior Po-
nente manifestase si por pequefios 1egadios entiende sola-
mente los aprovechamientos Ilevados a cabo por un individuo
0 varios constituidos en comunided o también los realizados
por empiesas que alumbran y ceden las aguas a tercero.

El sefior Powente: En mi concepto, en donde hay conce-
sién no hay pequefio 1egadfo; es el concepto que informa la
Memoria. Puede estar equivocado, pero en él se basa toda
mi Ponencia. Yo tengo un pequefio ferreno; hice en él un pe-
quefio regadio, no de aguas subterrdneas, sino de las proce-
dentes de una fuente Como pueden Vds ver, no son aguas
subteridneas, pero estin incluidas en-la clasificacién de pe-
quefios regadios

El 5% Corbella: En el Cabafial, precisamente en el Ca-
bafial, en donde el agua es impotable, hay pozos artesianos
gue no tienen otra finalidad que el abastecimiento de una
sola casa; es decir, propietatios gue han puesto un pequefio
motor para el alumbramiento de aguas artesianas a una pro-
fundidad de sesenta y tantos metros precisamente; a mi ver,
tales pozos artesianos, aunque su agua se emplee en el riego,
entran mejor en el concepto de pequefios 1egadios que no el
servicio de wna empresa industrial que destina el agua para
el riego de un conjunte de propiedades
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El 5v. de Riba Otra vez nos encontramos empefiados
en dar con la definicidén de pequefios regadios. Recuerdo que
en el Congreso de Valencia se pasé gran parte de la sesiém
en discutir el mismo punto, sin resultado prdctico Los pe-
quefios regadios no se definen porque ells no es posible Pro-
pongo al sefior Ponente, a la Mesa y al Congreso, que se man-.
tenga el criterio de la Comisién Local Que se nos perdone si
no anduvimos acertados, pero nosotios entendemos el tema
de la forma en que lo ha desarroliado el sefior Ponente, refi-
riéndolo solamente a las aguas subterrdmeas A ellas pues
debemos limitarnos; de no entenderlo asi, resultaria la Ponen-
cia incompleta y nos verfamos en la necesidad de afiadir al
trabajo del S1. Garcia Ros una serie de preceptos sobre aguas
no subterrdneas, lo cual nos llevarfa a una discusién largui-
sima que no es posible hacer a estas alturas Refirdmosnos
pues solamente a las aguas subterrdneas vy, si se quiere dejar
la definicién dada de pequefios regadios, tampoco se perderd
nada

Don José Llias de Molws Muy pocas palabras Estoy
conforme en que es de grande importancia para la agricultura
patria el problema que estamos discutiendo; basta para con-
vencernos con leer la primera conclusién dos pequetios rega-
dios constituyen una modalidad de crear nmevos riegos de ex-
traordinaria eficacia que debe merecer la mayor atencién
del Poder publicos Nadie podid ver ningén inconveniente
en aceptar esta afirmacién destinada a maicar la importancia
capital que tiene el pequefio regedio; todos los seficres con-
gresistas deben subrayarla incondicionalmente. Bien podria-
mos afitmar que la salvacion del pais, hoy casi todo en secano,
depende principalmente del desenvolvimiento de los pegue-
fios regadios!.

Yo, sefiores, no miro a Valencia, que tiene cizrcunstancias
especiales, ni a Muzcia, asimismo de caracteristicas propias,
ni tampoce a Catalufia, donde, gracias =zl acrecentamiento
de los pequefios. regadios, se ha desarrollado su admirable
agricultura; yo, sefiores, miro al resto de Fspafia, a la infinidad
de Hurdes con millares de seres sin agua siquiera para beber;
y st no la tienen para beber jcomo han de regar el mds infimo
huerto! No puede negarse gue la despoblacién del agro patrio
es debida a lo miseria reinante en las comarcas pobres '

Después de una sequia de dos o tres afios, no se cosechan
patatas, los campos no producen, la gente emigra porque no



250 IV CONCRESO NACTONAL DE RIEGDS

puede sustentarse Es, pues, el presente un problema, no so-
lamente econdmico, sino también social; no debemos fijarnos
en las provincias ricas, sino en el gran nimerc de regiones
de Espaila, pobres, miserables Tal es el problema que ha pre-
sentado el digno Ponente, y que el gran Costa vié ya en su gra-
vedad y extensién y con respecto al cual hubo de escribir que
la salvacién de muchas familias agricolas estaba precisamente
en el huerto; de aqui el conocido refran: «Al afio tuerto el huerto
v al tuerto retuerto la cabra y el huertor Costa veia pues la
salvacién de Espafia, y como excelente medio de evitar la des-
poblacién y la miseria, en la extension de los pequefios rega-
dios. ' '
No quisiera insistir, sefiores congresistas, pero no es légico
comparar la estepa, el centro de Espaila y otros puntos, con
las excelentes regiones pobladas de huertos y arboledas. Hoy
se recomienda como salvacién del secano, como tnica salva-
cién del secano, la extensién de la produccién ganadera Per-
fectamente; hay forrajes para el secano, muy discutibles, con
todo, pero yo pregunto, ¢el hombre, los ganados, pueden pa-
sarse sin agua? Donde no se encuentra un pozo siquiera ;cémo
se va a dar-de beber a los animales? ;Cémo es posible que se
sustente el hombre? Realmente, agui hay un problema de
humanidad, de higiene Muchas de las enfermedades que se
desarrollan en ciertos paises son dehidas pirecisamente a la
mala calidad de las aguas comsumidas; aguas hay recogidas
de cuzalquier manera en sitios infectos y, por consiguiente,
apropésito para desarrollar toda clase de infecciones. ;Sabeis
o que es el paludismo en Lspafia? Sabéis las victimas que
causa y los perjuicios econdmico sociales que produce? De se-
guir las cosas asf, Espafia no podrd adelantar de una manera
resuelta; no hace falta combatir solamente los enemigos mani-
fiestos de la patria; precisa, asimismo, dirigirnos contra los
ocultos que crea la naturaleza y para ello es necesario dispo-
ner de los medios adecuados. Asi como en la guerra se utilizan
las armas mds modernas, los cafiones mas perfectos, en fin,
todos los elementos necesarios para vencer al enemigo, para
librar la batalla contra la miseria y salvar tantos seres y atn
la agricultwra, debe el pais hacer un inmenso sactificio y uti-
Hzar cuantos medics estén a su alcance, enviando a las comar-
‘cas afectadas los auxilios necesarios, entre ellosg, los innume-
rables de que el Gobierno dispone. Debe éste con su persondl
téenico y con dinero, acudir en auxilio de los pueblos miseros
v abrir uno y muchos pozos, creando pequefios huertos En
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esta forma Lspaiia se transformaria indudablemente, y bhien
pronto €l secano quedaria convertido en regadio.

Y en tanto el problema no se resuelve, la gente del campo
invadir4 las ciudades y en ellas seguirdn planteados los proble-
mas originados por la falta de viviendas Bien lo estamos to-
cando en Barcelona, en donde la gente vive a miles hacinada
en barracas, verdaderas pocilgas y focos de infeccién y cuna
de seres degenerados Y asi, muchas personas que han abando-
nado el campo, huyendo de una miseria cierta, se encuentran
en la cindad sumidas en otra peor Grave mal es pues ese que
reclama urgente soluciéon Como? Reintegrando al campo
a los que no deberfan abandonarlo. Pero.eso no debe hacerse
de cualquier manera sino proporcionando a los labradores
los medios adecuados para subvenir a sus necesidades, auxi-
liandoles con instrumentos de labor, semillas, abonos y, sobre
todo, con la ensefianza practica que tanta falta hace en Es-
pafia Ura de las cosas que mds me ha satisfecho en este Con-
greso es el convencimiento adquiride de que en nuestro pais
existen personas muy competentes capaces de hacer. mucho
y bueno para la salvacién de la patria. He oido siempre hablar
con tino, con tonocimiento de causa, vy vo, sefiores, modesto
aprendiz en todo, he aprendido muchas cosas, y acumulade
muchos elementos utilizables el dia de mafiana Cuenta nuestro
pafs, entre las clases directoras, con personas de valer y de
significacion

Para concluir, sefiores, me limitaré a afimar que encuentro
perfectamente bien la primera conclusién y que a su contenido
le doy la maxima importancia en la solucion del grave problema
de la repoblacién del campo patrio No tengo mds que decir,
y perdone el Congz eso si le he molestado con tan larga peroracion.

Dow Dowringo Palet vy Barba <Después de lo que acaba de
decir el Sr. Elias de Molins, entiendo muy fundamentada la adi-
cion que me honro en proponer al Congreso consistente en com-
pletar la presente conclusion con un segundo parrafo que diga:

I)EBE PROCURARSE, COMO MEDIDA INMEDIAIA, QUE POR EL
INSTITUTO GEOLOGICO ¥ MINEROX, ¥ EN SU CASQ, POR EI SER-
VICIO TLCNICO ESPECIAL QUE CONVENDRIA CREAR, UIIIIZANDO
108 MEDIOS Y PROCEDIMIENIOS DE IA MODERNA HIDROSCOPIA
SE ESITUDIEN TAS ZONAS ACUIFERAS DE INPORIANCIA, DANDOSE
A TALES ESTUDIOS LA DEBIDA PUBLICIDAD

Hace algunos afios que, por orden del Gobierno, el Ins-
tituto Geolégico, que entonces era «Comision de! Mapa Geo-
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logicor, se dedico, durante tres anos, principalmente a los
estudios hidrolégicos llevados a cabo, casi todos, en la pro-
vincia de Madrid Entonces los procedimientos de hidroscopia
estaban muy atrasados; los trabajos que se publicaron fueron
de relativo interés, pero cteo que no tendran comparacién .
con los que hoy se podrian llevar a cabo en este sentido. El afio
pasado, precisamente en estas mismas fechas, tuvo Iugar el
Congreso Geoldgico Internacional al cual comeurri como Con-
gresista, y en €l se di6 toda la importancia que merecen los
estudios de prospeccién directa subterrdnea por procedimientos
geofisicos y se tomé el acuerdo, a propuesta de uno de los de-
legados de Rusia, de proseguirlos en ulteriores Congresos,
todo en bien de la ciencia y de la humanidad. El propio se-
fior Ministro, en la sesién de clauswra, reconocié también su
positiva importancia. Pues bien, debo decir que en este sentido
se ha realizado ya algo en Espafia; en el tltimo tomo del Boletin
de dicho Instituto Geolégico se habla ya de los estudios sobre
aguas subterrdneas verificados por medio de los aparatos geo-
fisicos Asi, puede ya asegurarse que, en adelante, sers posible
estudiar con mayor precisién la sitvacién de las agvas sub-
terrdneas y dibujar los cottes con més exactitud. Vengo a este
Congreso orientado, ya que estoy en un estudio acerca del
particular; se me ha dicho que en estos mismos dias el Go-
bierno espafiol o el Ministro de Fomento se estd ocupando
de la oferta de un aparato de invencién rusa con el que se of-
tienen datos de bastante exactitud Ello es cosa de gran tras- .
cendencia y es de esperar que, suspendidos los trabajos que
se llevaron a cabo en el afio 1909 ¢ 1910, se emprendan de
nueve tales estudios, capaces de dar resultados magnificos,
incomparablemente mejores gre aquélios Todo" serfa de gran
provecho y muy relacionado con el tema de hoy.

Den Agustin de Larragin  Tengo que hacer constar que
el Instituto Geolégico hace tiempo viene dando informes com-
pletamente gratuitos, no solamente a las Corporaciones, sino
2 cuantos particulares lo solicitan, respecto a la existencia
y demds circunstancias de las aguas subterrdneas ILos infor-
mes emitidos hasia la fecha son mds de quinientos; ademds,
existe la tendencia de subvencionar los trabajos de captacitn
que deseen llevar a cabo las corporaciones, siempre y tanto
que sea favorable el informe del Instituto. Asi, se propone
Ul pozo artesiane, se hace el presupuesto y, una vez aprobado,
puede acordarse la. subvencién en un tanto por ciento que
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puede alcanzar hasta el 50. Hasta hace poco se negaban los
auxilios pecuniarios a los particulares, pero la nueva tendencia
(creo que en fechas recientes se ha dispuesto ya) es extenderlos -
a los mismos particularesien determinados casos. Respecto
a la forma y procedimientos, debo decir que ya se han publi-
cado en la Gaceta las disposiciones necesarias. Probablemente
se hard un estudio geoffsico, unido a un sondeo profundo, en
Alcald. Vean pues los sefiores congresistas como hay ya muchi-
simos trabajos hechos aunque desconocidos a veces. Muchas
personas no han acudido al Estado por mo tener notigias de
este servicio y-del auxilio gratuito que éste ofrece.

El seior Presidente: Las manifestaciones hechas hace poco
por el St Elfas de Molins merecen que el Congreso declare
y afirme la impoitancia y eficacia de los pequefios regadios
en la repoblacién del campo espafiol; pero la manera y forma
de estimularlos es materia comprendida en las conclusiones
posteriores v que se irdn estudiando. Por otra parte, el se-
fior Ponenté admite la adicién propuesta a la primera por el
Sr. Palet En consecuencia, propongo al Congreso la aproba-
cién de la primera conglusién con la adicién dicha ;Se aprueba?
Queda aprobada. '

Conclusign 2.8

El seiior Secretario lee la segunda comclusion que dice:

Para favorecer el desatrollo de los pequefios regadios y
cimentar las condiciones legales del uso y dominio de las aguas
subterianeas, el Gobierno procederd con urgencia a la reforma
de la legislacién de éstas en el Cédigo civil, ley de Aguasy ley
de Minas vigentes.

Esta teforma deberd abarcar los éxtremos que siguen:

A} EI concepto legal de pozos ordinarios
. B) El dominio potencial sobre las aguas subterrdneas,
limitando ¢l duefio del terreno al de las aguas fredticas ilumi-
nadas por pozos ordinarios.

C) Concesién de las aguas subterrdneas a las aplicaciones
agricolas o industriales, reglada y con tarifas. Preferencia de
los duefios del terreno y comunidades de duefios para obtener
dichas concesiones. .

D) Reserva de las corrientes profundas, de aquellas zonas
que sefiale la Administracién, al abastecimiento de poblaciones.

E) Reforma de los preceptos sobre zomas de proteccidn
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de propiedades y setvidumbres, con referencia a las labores
para iluminacién de aguas subterrineas. '

T) Policia de las aguas subterraneas

G) Creacién de un tipo de Comunidad obligatoria. por
minoria para los duefios de tierras, especialmente estudiado
en otden a los pequefios regadios. .

H) los mineros sélo tendran derecho al uso de las aguas
que encuentren en sus minados para las necesidades de las
minas; los sobrantes, si los hubiere, Pasardn a propiedad del
Estado que podid disponer de ellos.

I) Sélo para las pertenencias mineras en explotacidén tendrd
valor el derecho establecido en el articulo 24 de la ley de Aguas.

J). Dentro de las zonas reservadas al abastecimiento de
poblaciones, no podrin otorgarse concesiones mineras sin que
las autorice una ley precedida de un expediente que demuestre
la conveniencia de otorgarlas, y fije las condiciones del apro-
vechamiento de las aguas.

EL Sy. de Riba: Ante todo, creo que debemos seguir la
costumbre establecida ya en el Congreso y estudiar letra por
letra el contenido de cada pdrrafo

Don Rafacl Gay de Montelld Pido Ia palabra para una
cuestion referente al orden de esta discusion En Ia presente
conclusién se sienta el principio general de la reforma del
Cédigo civil y de las leyes de Aguas y de Minas, y acto seguido
el sefior Ponente presenta una serie de definiciones Y vo digo,
¢el Congreso debe o no entrar en el camino de la definicién?
51 no debe entrar, huelgan todos los apartados a partir de
A), B} y (), quedando entonces la conclusién reducida al pii-
mer parzafo en donde dice: «para favorecer el desarrollo de
los pequefios regadios, etc» Voy a razonar mi manera de ver.
Es peligroso que el Congreso defina los pozos artesianos y el
dominio de las aguas subterréneas v subalveas. No es &ste-
e Congreso destinado a reformar las leyes, misién que sélo
incumbe al legislador. Por eso he calificado de peligroso dis-
cutir tales conceptos y ruego al sefior Ponente que los retire
reduciendo la conclusién al primer parrafo.

El Sy de Riba: Sefiores congresistas: Es evidente que
aqui no debemos dar definiciones precisas, ya que nuestra
misién noes la de dictar leyes, pero sino establecemos el previo

concepto de Jos puntos que discutimos jcémo nos vamos a
entender?
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El Sy Gay de Montelld  Entonces ;porgue no se definieron
los pequefios regadios?

El Sy ds Riba Por que al redactar inicialmente el tems
no se anadid la palabra «subterrdneass. Ha resultade ya bien
claro que nosotros pretendimos significar: «Fomento de los
pequefios regadios de aguas subterrdneasr y asi lo entendié
ei seflor Ponente _

No se que empefio en querer extender e} tema a extremos
que no abarca la Ponencia Bien que en otro Congreso se hable
de los pequefios regadios con aguas superficialés, pero no hay
para que ocuparnos aqui en puntos no comprendidos en el tems,
No serd cosa de pasar la sesién entera buscando 1a definicion
de los pequenos regadios; por esta causa los sefiores congresis- |
tas no deberfan insistir en establecerla Otra cosa fuera que ex-
rendiera el deseo de censurar a la Comisién Laocal por no haber
puesto la palabra subterrancasy al anunciar eltema 51 es asi,
mejor serd que se diga claramente

Pongamos las cosas en su lugar y obsérvase como no es
logica la argumentacién del Sr. Gay de Montelld al decir, «por
no haberse definido los pequefios regadios no procede ya nin-
guna otra definiciény ;Se trata, repito, de una censura o cas-
tigo a la Comisidn Ejecutiva?

EL Sr. Gay de Montelld TEn primer lugar, para dar una
explicacién al Sr de Riba: recuerdo como, al discutirse la
Ponencia del 51 Gonzilez de Quijano, se adoptaxon conclu-
siones aceptando esto mismo que propongo ahora, es decir,
dejando & Ios redactores de la nueva ley de Aguas la misién
de dar las definiciones necesarias. Por otra parte, he de mamni-
festar al St de Riba que nunca ha pasado por mi mente la
idea de dar ur reproche a la Mesa ni a la orientacién del Con-
greso Me ofenderfa el S1 de Riba si interpretara mis obse:-
vaciones como censuras So6lo he de rogar a la Mesa que medite
bien la primera conclusién aprobada que no se refiere 2 agnas
subterrdaneas sclamente, sino a2 los pequefios regadios. Véase
como estd: «Los pequefics regadios constituyen una modali-
dad de crear nuevos riegos de extraordinaria eficacia, que deben
merecer la mayor atencion del Poder publicos.

EI' Sy de FRiba «Los pequefios regadios con aguas sub-
terrdneas:

EL Sr. Gay d» Mowielld: La cuestidn estriba en entrar
o no en la serie de definiciones legales que arrastra la conclu-
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sién segunda, todas bien delicadas por cierto. No se olvide, al
etecto, que se trata de una serie de definiciones cuya aprobacién
requiere discutir otra serie innumerable de conceptos legales

El sefioy Ponente: Es preciso discutir tales cuestiones ju-
ridicas, pues desentenderse de ellas serfa. dejar el problema
sin resolver. ¢Estd mal la conclusion? Pues a discutirla y a
oir las diversas opiniones :Qué esto lo ha hecho un doctor
de secano?, segin dicen en Valencia al referirse a quien habla
de una cosa sin entenderla Bien; pero sirvan por lo menos
las conclusiones como base de discusion; hay aqui letrados
insignes, ingenieros eminentes, v factible cosa serd dar com
las normas necesarias. Después de todo, esté tranguile el se-
fior Gay de Montelld, no haremos ninguna ley, pues ya vendrd
el tio Paco, o sea el Gobieino, con la rebaja y no pasard nada

El Sr Palet y Barba Entlendo que debe discutirse pri-
mero el partafo inicial referido al extremo seiialado por las
letras A}, B) v €} En cuanto a las demds pueden dejarse de
detallar Pero creo, con el sefior Ponente, que 2igo debe ser
discutido en este orden, siquiera la orientacién Al efecto yo
proponge lo siguiente

El sefior Pomente. Perdone, nada mds una palabra; deta-
llado no aparece nada en las conclusiones

El Sr. Palet v Barba Tengo preparada wna enmienda
accidental, pues en el fondo estamos todos conformes: asi,
para evitar discusiones prolijas, podriamos limitarnos a marcar
solamente las orientaciones. Por eso me permito proponer que
el primer parrafo de la conclusién segunda se redacte asi:

PARA FAVORECER EI DESARROLIO DE LOS PEQUENOS REGA-
DiOS Y CIMENTAR BAJO BASES RACIONALES Y JUSTAS, EN ORDEN
DEL ES{ADO ACIUAL DE LA CIENGCIA Y DE IA MECANICA EL DIS-
FRUTE Y DOMINIO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS, EI PODER PU-
BLICO PROCEDERA A IA REFORMA DEL CODIGO GIVIL Y DE LAS
LEYES DE AGUAS Y DE MINAS, Y DE LAS DISPOSICIONES COM-
PLEMENIARIAS DE PROCEDIMIENTO

Atiéndese a que, de no hacerse tal reforma, se crearfan in-
menso numero de eonflictos. Hace falta pues reformar aque-
lias leyes en bien de la sociedad y de los particulares. Por eso
propongo la reforma dicha fundamentalmente igual a la del
sefior Ponente, pero més ajustada

El seftor Ponente: Se puede tener preseﬁte
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EL Sr. Palet v Barba: Y propongo como complemento,-
que a continuacién se afladan estos extremos, pudiéndose ‘Gon
ello limitar los otros puntos concretos de la conclusién:~

SERAN BASE DE ESTA REFORMA: OBIENER EL MAYOR BENE-
FICIO SOCIAL EN EI APROVEGHAMIENIO DE TAS AGUAS QUuE LA
FACULIAD DE DISFRUIAR LIBREMENTE DEL AGUA SUBIFRRA-
NEA SE CONTRAIGA.AL DUZNO DEL RESPEGIIVO IERRENO, PARA
EL SERVICIO Y NECESIDADES ESTRICIOS DE LA FINGA, EN AR-
MONTA CON IGUAL DERECHO DE 10S$ DEMAS Y COX EL OBJETIVO
DEL EXIREMO ANTEFIOR Y SIN PERJUICIO DE L& INTERVENGION
DE 1A ADMINISIRAGION POR RAZONES SANITARIAS FEI POSIBLE
RESPEIO DE 10S DERECHOS ADQUIRIDOS, INDEMNIZANDO SU
VALOR EN SU CASO. REGLAMENTAGION Y POIICIA DEL DISERUTE
O BENETICIO DE LAS AGUAS SUBIERRANTAS PARA LOGRAR T0OS
FINES EXPRESADOS, A BASE DE IA MENOR INTERVENCIGN DE
1A ADMINISIRACION Y DE T4 MAXIMA DE [0S INTERESADOS
POR MEDIO DE ORGANISMOS FORMADOS POR EITOS :

Poco he de decir en apoyo de esta adicién-enmienda que
presento, Entiendo que no es justo que el propietario de un
terreno tenga el devecho de poder apropiarse de todo el caudal
de agua que pueda captar debajo del mismo, va gue general-
mente, ni se ha formado, en su mayor parte, en su subsuelo,
ni depende sélo de las condiciones estructurales del mismo.
(reo que es necesario regular bajo otias bases y socialmente,
y con la imprescindible intervencién de la Administracidn,
el régimen de beneficio de las aguas subterrdneas, pero con la
mayo1 intervencion posible de los mismos particulares, a quienes
ha de hacerse ver que, de otro modo, es semillero de contiendas
y discordias, y que hoy, en cambio, se pueden conocer en de-
talle los yacimientos hidricos gracias a los progresos cada dia
mds patentes que se hacen en el terreno de la prospeccién

El sefior Presidentc  Debe observar el St Palet y Barba
que no es posible, en todas las conclusiones, hacer referencia
a la prospeccion de las aguas, porque resultaria la Asamblea
destinada exclusivamente a discutir los progresos de esta cien-
cia. Estamos en un caso concteto y de él no podemos salirnos.

El Sv Palet v Barba Es para fundamento

El sefior Presidente  Se ha fundamentado antes y si en
todos los apartados procediéramos en igual forma seria pre-.
ferible poner un tema especial para cada uno El sefior Palet
tiene ya admitida una adicién a la primera conclusion v creo .
que ello es bastante. :

17
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El Sy Palet y Bavba FEs que creo indispensable demos-
trar la necesidad, no digo conveniencia, de modificar la ley
de Aguas, ddndole un cardcter social; algunos de sus preceptos
no estan en armonia ni siquiera con los -elementales conoci-
mientos geologicos. El sefior Presidente, conspicuo ingeniero
de Minas;- sabe perfectamente que las medidas de cien y cua-
renta metros que establece la ley para ciertas distancias, son
cosa absurda er muchos casos.

El S5r. Gonzdlez de Quaijano. Lo propuesto por el Sr. Palet
no signitica modificacién esencial a la opinién del sefior Ponen-
te. Por eso entiendo completamente estéril fa presente discusion.
A mi entender, pudiera daise por aprobado el presente parrafo
vy pasaise a discutir los incisos siguientes. '

El Sy Palet y Barba' Es que durante la mafiana he reco-
gido la impresion de que seria cosa prolija y larga la discusion y
para evitarla he pedido que al presente apartado se ponge mi
adicién, mds completa y ajustada, con la que puede suprimirse
el concretar aquellos extremos que no sean de trascendencia y
de esencia, pues que los puntos de detalie son indefinidos

El sefior Ponenter Todavia seria alargarlo.
Ei sefior Presudente. Se pasa a discutir el apartado A).

El sefior Ponenie  Ya ven Vds cuan poco preciso es esto;
que se reforme el concepto legal de los pozos ordinarios, sin
decit nt concretar cual ha de ser la reforma. Ya se comprende,
con todo, que la modificacidn ha de hacerse en el sentido de au-
mentar su eficacia, de acuerde con las nuevas necesidades
de la vida que aumentan el consumo de agua por razones de
orden higiénico y agricola No he presentado una definicion
concrefa de los pozos ordinarios, porque ello seria una de mds
entre las muchisimas dadas. Por eso entiendo yo que lo mejor
es dejar que el legislador los defina en consonancia con las
nuevas necesidades. Creo pues que en este punto estaremos
todos conformes y aun lo deduzco de las comunicaciones pre-
sentadas por los Sres Corbella y de Riba

El Sv de Riba: Debo recordar que algunos de los sefio-
res congresistas, entre ellos la Mesa, habran de asistir al ban-
quete de gala con gue les obsequia el Ayuntamiento de Bar-
celona Son las siete y media; estamos convocados para las
nueve y convendiia suspender esta sesién para continuarla
mafiana a las mieve de la mafiana
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Sesiin del dia 4 de junio.

El sefior Presidente.  Sefiores; se abre la sesion

Como lz conclusion 2 # contiene varios apartados, la Presi-
dencia entiende preferible leerlos v discutirlos separadamente.
Lo cree bien el Congreso? El sefior Secretario leerd Ia conclu-
sibn por apartados separadamente

El sefior Secretario lee el apariado A).

El Sr. Ragasol- He pedido la palabra, mejor que para
discutir el apartado, para promunciarme en favor del espiritu
que lo anima Realmente es inaplazable la resolucion de cuanto
tienda a favorecer a los pequefios regadios, entendiendo por
tales los que se hacen a base de aguas subter raneas, sea grande
6 pequeile el caudal En este sentido se ha pronunciado ya el
Congresc Ahcra bien; en la presente conclusién el sefior Po-
nente ha establecido varios apartados ¥ yo pregunto, si de la
discusién de los mismos ha de salir aprobado solamente un
indice acerca de puntos y extremos que el legislador debe
tener presentes en la futura legislacion, o bien si han de resul-
tar ya bien determinadas v concretas las normas o medidas
que hace falta establecer.

Ll Sr. Gonzdlez de Quizano  Hasta ahora se ha tratado
aqui -solamente de los pequefios regadios alimentados por
aguas subterrdneas Mas en cuanto al alcance o virtualidad
de ese indice, es evidente que el sefior Ponente en s tr abajo,
por cierto muy brillante, no sefiala sing aspiraciones dejando
al legislador la resolucién definitiva, ya sea ésta en la forma
que la Ponencia indica, ya en otra que crea mas procedente.
De modo que al Poder publico compete decir 1a tltima palabra,
orlentando las disposiciones en el sentido de que aqui se sefia-
len, o en otro que crea ma4s conveniente al interés nacional,

£l Sr. Ragasol  Agradezco mucho al St Gonzilez de Qui-
jano la atencién que para conmigo ha tenido contestando a
lo que he interesado; y ruego a todos, ¥y muy en especial al
seiior Ponente, que no vean en mi intervencién el mas pequetio
deseo de entorpecer el debate con puntos de vista particulares.
Veria con sumo gusto que todos los temas en que el Congreso
ha de entender, fueran discutidos con la mayor amplitud po-
sible, si bien no dejo de reconocer que el margen de tiempo
disponible obliga 2 cefiirnos a una discusion suscinta. Y tanto
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es asi, que algunos congresistas, inspirados en el deseo de que
los temas fueran debatidos con la convenienté amplitud, han
considerado demasiado concreto el sentido dado por el seffor
Ponente a las palabras «pequefios regadiosy.

Terminaré pues rogando al sefior Ponente que se sirva
comtestar concretamente respecto a si se trata tan solo de
aprobar un indice de puntos y extremos destinados a orientar
al legislador o si de aqui han de salir ya concretas y precisas
las d15p051c1ones que el Congreso espera ver en la Gaceta. Acerca
de este asunto ha emitide ya su opinién el St Gonzdlez de
Quijane, pero, aun teniendo en la mds alta estima el parecer
de este sefior, desearia conocer también la opnién concreta
del sefior Ponente.

FEl sefior Ponenfe. Fn mi dnimo estaba contestar al se-
fior Ragasol tan pronto como ha interesado respecto al alcance
de esta Ponencia, y no lo he hecho porque a seguido ha tomado
la palabra el S1 Gonzdlez de Quijano, con su recenocida auto-
ridad Peto esto no quiere decir que rehuya yo satisfacer cum-
plidamente la pregunta del Sr. Ragasol.

Como habrd observado Vd, vy todos los sefiotes congresis-
tas, la Ponencia, en cuanto hace Teferencia a cuestiones de de-
Iecho ‘estda presentada con un espiritu de gran piudencia.
Aunque no se le oculta al Ponente que la actual legislacién
es, en muchos casos, una rémora para la finalidad perseguida,
ha procurado, con todo, tratar con extremada cautela cuantas
ciestiones se 1efieren o rozan con los puntos de derecho. Eso
mismo explica como, en algunos aspectos, aparece la Ponencia
algo imprecisa; es justamente para dar cabida a la mayor
parte posible de opiniones Por lo demds, entiendo que nosotros
debemos limitarnos a marcar orientaciones o indicar aspira-
ciones al legislador, y que éste, que es omnimodo y e]elce la
soberania, las aceptara o néd

“Esto es todo cuanto me cabe manifestar eon relacion al
extremo interesado por el Sr Ragasol Ahora bien: en atencién
a este punto de vista, yo rogarfa al sefior Presidente que per-
mitiera la mayor amplitud en los debates, no sélo en cuanto
se manifieste a favor de la Ponencia, sino también en cuanto
" vaya contra de la misma. ;A qué hemos venido a reunirnos
aqui? ;No es a discutir? ;Pues discutamos! El objeto principal
de un Congreso no es precisamente celebrar banquetes v ex-
cursiones

‘Comprendo que en un (ongreso. de esta naturaleza;, por
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su indole informativa o didéctica, las conclusiones deben salir
rodeadas de los honores de la ynanimidad, o de una mayorfa
muy considerable que valga casi como aquélla. Mas esta consi-
deracion no debe ser obstdculo a que en este salén sean expues-
tas todas las opiniones de una manera clara v concreta, opi-
niones que luego han de figurar en los Anales del Congreso.
Asi, al legislador le cabrd examinar, no sélo las conclusiones
‘aprobadas, sino también cuantos datos v opiniones hayan
sido expuestos. No hay que perder de vista que en ocasiones
un pequefio rasgo de ingenio debido a una persona modesta,
quizds desapercibida en el curso de las sesiones, puede im-
presionar al legislador y ser origen o base de acertadas dispo-
siciones legislativas

Creo pues que se debe discutir con la mayor amplitud po-
sible, sin coartar el derecho de todo Congresista a exteriorizar
sus opiniones, cualesquiera que séan, y que los taquigrafos
tomen nota de cuantas ideas se emitan a fin de insertarlas
después en los Anales del Congreso.

Ei sciior Presidente. La Presidencia ha de dar todas las
facilidades, compatibles con el Reglamento y el factor tiempo,
para que los sefidres congresistas discutan com la amplitud
debida las cuestiones que se sometan al Congzeso, v, desde luego,
los taquigrafos toman las correspondientes notas de -cuanto
aqui se dice, que habrdn de constar en el Libro del Congreso.
Ahora bien; fo que la Presidencia no puede hacer, aun animada
del meyor espiritu de tolerancia,. es consentir 3¢ ¢ 40 turnos
en cada apartado . :

El Sr Ragasol: Muchas gracias al sefior Presidente, al
sefior Ponente v al St Gonzdlez de Quijano po1 las explica-
ciones que se han sexvido darme.

ELSr Mirabet: En la discusién de uno de los temas habida
en otro dia, se hablé de las condiciones en que habfan de ser
otorgadas las concesiones de aguas, manifestandose el Congreso
en el sentido de que ellas debian ser, en todo momento, cosa
exclusiva del Estado Asf pues, creo que en la presente ocasién
puede también hacerse una declaracién idéntica

E] sefior Ponemte  Téngase en cuenta que no estamos dis-
cutiendo aun el apartado correspondiente

El Sy Gay de¢ Monielld: Pienso que en la sesién pasada
no llegé a aprobaise el apartado A) ——
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Ll sefior Ponente  Si; se dijo que se aprobaba.

ELSy Gay de Montelld- Pues queds pendiente una enmien-
da que presenté al apartado A) Yo recuerdo que la sesién
terminé en el momento de proponerse las distinciones a esta-
blecer en ciertos conceptos del parrafo primerc Iué entonces
cuando el Sr. de Riba indicé la conveniencia de suspender
la discusién y empezarla hoy, precisamente por el apartado
al cual tengo presentada una enmienda

Li Sy. Mirabet- Deberian hacerse unas distinciones en el
articulado

El sefior Presidente: Tengan en cuenta los sefiores asam-
bleistas que ia discusién del tema viene preestablecida en el
trabajo que el sefior Ponente presenta a la deliberacién del
Congreso; si debieramos establecer orientaciones nuevas, seglin
el parecer de cada Congresista, holgara la Ponencia

Se pone pues a debate el apartado A) de la conclusién 2.2
que hace referencia al concepto legal de los pozos ordinarios
¢Les parece asi hien a los sefiores congresistas?

Don Fausto Jordama Me permito formular al presente
apartadc una enmienda encaminada a concretar el actual
concepto legal de pozos ordinarios; asf propongo que al precepto
legal vigente s¢ afiadan las palabras; «De acuerdo con los mo-
dernos avances de la mecdnicas.

El sefior Ponente  Me va a perdonar el St Jordana gue 1o
acepte su enmienda, pues entiendo que el concepto legal de
pozo ordinario no debe variar con 1elacién a la mecdnica. Esta
podrd plantear algunas cuestiones de indole econdmica v ju-
ridica, pero no tiene la fuerza necesaria para varier el concepto
del pozo ordinario Lo que tiene virtud para variar el concepto
de pozo ordinario son las necesidades de la vida; y éstas si que
han cambiado con el desenvolvimiento de la cultura y las
nuevas necesidades higiénicas. Reconozco, con todo, que el
caso es opinable como lo prueba la multitud de definiciones
existentes para determinar el concepto de pozo ordinaric Mas,
2 juicio de la Ponencia, bastaria con que el Congreso manifes-
tara al legislador que el concepto de pozo ordinario deberic
venir regulado por las necesidades de la vida moderna.

El Sy Jordama: Tamento mucho que el sefior Ponente
no haya aceptado una adicién de tan poca importancia como
la formulada
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El sefior Ponente Yo ruego al 5t Jordana que no se sienta
molestado en lo mds minimo Yo mismo tengo un concepto
especial y particular de lo que debe entenderse por pozo or-
dinario y ne lo he traido al Congreso

El Sv. Jordamas Yo también, y modestamente lo digo,
tengo-una definicién propia de pozo ordinario y no la presento..
Mas es lo cierto que, tal como viene redactado este apartado,
no se resuelve la cuestion pues no se le da al legislador ninguna
solucidén Pof ello creo indispensable aclararlo

El sefior Ponente:  Podria afiadirse «en Ielamon a los reCur--
sos de la moderna mecinicas

El Sv Jordana Es todavia mas comp]icado‘
El sefior Ponente  No veo porqué

Ei Sy Corbella. Entiendo, con el sefior Ponente, que
-el concepto de pozo ordinario no debe depender de los recur-
sos o procedimientos que pueda proporcionar la nueva meci-
nica; a mi juicio, depende sblo de las necesidades que va creando
el urbanismo v, en general, la vida moderna, necesidades que .
han ido aumentandc v modificindose de manera notabilisima.
Me permito, con tode, formular una observaéion: este apartado
guarda intima relacién con el siguiente y, toda imprecision
que guede pendiente en el presente habrd de repercutir en aquél,
puesto que se refiere al dominio potencial sobre las aguas sub-
terrdneas limitando el del duefio del terreno al de las aguas
fredticas iluminadas por pozos ordinarios. '

El Sr Gay de Montelld =~ Ocurre aqui que estamos discu-
tiendo tesis de derecho constituyeante cuando en. tesis de de-
recho constituido tenemos planteado un problema que este
Congreso bien pudiera resolver o, cuando menos, orientar.
Debieramos dar al pais la impresion de que defendemos lo que
actualmente figura como texto de la ley, y es lo siguiente: el
concepto de pozo ordinario difiere esencialmente del concepto
de pozo artesiano en el sentido de que aquél puede ser abierto
por el propietario dentro de su finca aunque amengfie las aguas
del vecino. Es decir, que cuanto se refiere a pozos crdinarios
estd legislado en el sentido de dereche humanitario, ya que
se reconoce al duefio de un terreno el derecho de alumbrar
por los procedimientos ordinarios toda la cantidad de agua
que desee aunque amengiie los alumbramientos vecinos Y -asf
las cosas, nos encontramos con que, hoy dia, el Tribunal Supre-
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mo prescinde de éste principio capital de nuestia legislacién
v en tres sentencias ha declarado que el derecho a alumbrar
pozos ordinarios debe supeditarse a los posibles perjuicios
que se causen 2 los propietarios vecinos, De manera que en estas
tres sentencias el Tribunal Supremo ha desconocido el principio
capital que en este punto informa nuestra legislacién Entiendo
yo que el Longreso debiera solicitar la aplicacién del precepto
contenido en el articulo 19 de la ley de Aguas v, en su conse-
cuencia, sentar la afirmacién de que, aungue se amengiien
las eguas del vecino, el propietario tiene derecho a alumbrar
por los procedimientos ordinarios cuanta agua tenga por com-
veniente. Este es principio fundamental y el Congreso debe-
ria declarar que no debe desccnocerse en los fallos de los
Tribunales. :

- En este sentido he formulado una enmienda encaminada
a que sea respetado en toda su pureza e integridad el alcanse
y contenido del articulo 19 de la ley de Aguas. (1)

El sejior Ponente Me parecen muy atinadas las observa-
ciones del 1. Gay de Montelld y la Ponencia, de acuerdo con
ellas, estd dispuesta a recogerlas. Fs mds, no sélo entiendo
que el Congreso debe pronunciarse en contra de estas resolu-
ciones del Tribunal Supremo, sino también de cuantas otras
de cardcter administzativo tiendan a limitar la extensién v uso
de los pozos ordinarios, salvo los casos en que se amengiien
las aguas destinadas a servicios ptiblicos, pues a éstas, y dadaslas
modernas orientaciones sociales, deben reconocerselas siempre
la mdxima consideracién y preferencia Ademas, en cuanto
a estas aguas privilegiadas, la excepcién ha de establecerse.
no solo en miras a la cantidad de aguas publicas que los pozos
ordinarios pueden menguar, sinc también en la de evitar las
posibles contaminaciones que pueden originarse.

. Asi pues, la Ponencia admite la enmienda del Sr. Gay de
Montelld expresiva de la aspiracién de conservar en toda su
pureza el concepto antiguo de pozo ordinario, salve en los casos
en que puedan quedar afectados Jos servicios ptiblicos.

El Sr. Gay de Montelld. He de mostrar mi agradecimiento
a la espontaneidad con que ¢l sefior Ponente ha aceptado mi
enmienda asi como expresar mi conformidad a la salvedad
establecida en relacién con los servicios publicos.

{1} Vesase al finai de la presente Ponencia
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~El Sr. Corbella: De todos modos, convendria concretar
la'definicién de pozo ordinario; cosa que en realidad no se ha
hecho. E! sefior Ponente nos ha manifestado que él tiene una
definicién, v como el Sr Garcia Ros es una aatoridad eén la
materia, son muchos los sefiores congresistas deseoses de co
nocerla, seguramente para suscribirla Por ello, ruego al se
fior Garcia Ros que, salvando sus escripulos de modestia, nos
exponga cual es su concepio de pozo ordinario y, una vez con-
cretado el concepto, podriames seguir adelante e no hacerse
asi, podria resultar algo confusa la discusiém, toda wvez que
cada cual tiene un concepto particular de pozo ordinario

El sefior Ponente Para los efectos de esta cuestion el Po-
nente entiende que pozos ordinarios son aquellos que se abien
por la mano de obza con el exclusivo objeto de atender a los
usos domésticos o necesidades ordinarias de la vida y en los
que no se labra mina ni practica sondeo, siendo de primera
categoria aquellos en que sélo se emplea, para la extraccién
del agua, el hombre como motor, y de segunda, los que em-
plean motor animal o mecdnico con la fuerza hmltada de uno
o dos caballos de vapor

Se establecen pues dos categorias; los pozos de la primera
podian abrirse cuantos se deseen en cada predio y los de la
segunda, uno solo. .

El 8 Corbella: Conforme con la definicion v teoria del

seflor Ponente v le doy las mds expresivas gramas pOI su ama
hilidad

El sefior Presidente: Yo desearia que los seflores asambleis-
tas no vieran en mis palabras el menor deseo de coartarles
sus intervenciones; pero si he de observar que la Presidencia
cree que, para la buena marcha de Ja discusion, seria conveniente
congcretar.

Asl pues; el sefior Ponente ha aceptade del Sr. Gay de
Montelld una enmienda o propuesta

El Sv. Gonzdlez de Quijano  Que yo no acepto

El seiior Pomente No basta, Sr. Gonzdlez de Quijano,
no aceptar una cosa sin exphca: la causa §i la actitud del
Sr. Gonzdlez de Quijano, sentando precedente, cundiera, bas-
taria que en los Congresos se dijera solamente, si, o no, sin
afiadir 1azén alguna. Creo que lo menos que puede hacer el
Si. Gonzdlez de Quijano es exponer las razones en que funda
su megativa.
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El Sr. Gonzdlez de Quijano. Cuando el Tribunal Supremo
de Justicia dicta una sentencia, y en este caso, segin ha dicho
el St Gay de Montelld, son tres, cabe creer que lo hari fun-
dadamente Pienso que los motivos son sencillos: cuando se
redacté la ley de Aguas vigente, las necesidades domésticas
en relacién con el agua, se reducian a la necesaria para beber,
coccién de los alimentos y aseo personal; y claro estd que,
entonces, con necesidades tan reducidas, no era posible, o,
en todo caso, muy 1aro, que un propietario pudiera perjudicar
al vecino Pero ahora, las necesidades domésticas en relacién
con el agua han aumentado mucho y por tanto las posibilida-
des de causar perjuicio son también mds frecuentes.

Véase pues como el Tribunal Supremo puede tener sus
razones para lundamentar sus sentencias en 1elecién con los
Lozos ordinarios.

ELSy Gayde Montelld.  C1eo que el St Gonzalez de Quijano
no me habri entendido bien, o tal vez yo me he expresado
mal; seguramente serd esto tltimo Fstamos en derecho cons-
tituido y éste, en el articulo 19 de la ley de Aguos, permite
al propietario de un predio alumbrar cuanta agua tenga poi
conveniente, aunque con ello se amengiien las aguas del vecino.
Del pozo ordinario puede extraer el propietario aguas para
todas sus necesid: des de orden doméstico y agricola, e incluso
para abrevar el ganado. Esto es un principio escrito en la ley
v elementel para la vida del pafs

En definitiva; me parece que el Congreso no puede com-
partir la tendencia del Tribunal Supremo de Justicia mar-
cada en las tres sentencias dichas; antes al contrario, debe
procurar que se restablezca el sentido de la ley en su tendencia
humanitaria comprendida en el articulo 19 de la vigente ley
de Aguas :

EL'Si. Gonrdlez de Quijano El St Gay de Montelld nos
habla en sentido humanitatio, v claro estd que dentro de ¢l
nadie puede discutir a un propietario el agua que bebe y la que
emplea en sus necesidedes domésticas; pero téngase en cuenta
de que, en aras de ese mismo sentido humenitario, no puede
mermarse ¢! agua del vecino, el cual tembién la necesita
para su bebida y demds necesidades domésticas '

EL Sv. Gay de Montelld. Yo sblo pido que se restablezca
el vetdadero espiritu que informa el artieulo 19 de la ley de
Aguas, y atin creo que se podifa extender ¢l concepto de pozos
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ordinarios permitiendo en ellos una instalacidn mecdnica
minima

Y termino insistiendo én gue el concepto de pozo ordinario
debe darse en el sentido de que, en su calificacion, no influya
el hecho de amenguar o no las aguas del vecino, reservindose
siempre al duefio el derecho al caudal necesario para las ne-
cesidades de la vida, como bebida, coccidén de alimentos, aseo
v demds atenciones domésticas

El sefior Ponente  La afirmacién del St Gay de Montelld
ne tiene véplica, pues aboga en pro de algo fundamental en la
vida, derecho existente aun antes de la constitucion de los
Estados; ello es tan consustancial y fundamental que no de
otro modo debieron entenderlo los hombres primitivos

Ahora bien: dadas las necesidades de la vida moderna,
debe admitirse la restriccion impuesta por los servicios pubh-
€08, pues pudiera darse el caso, pongo por ejemplo, de situar
pozos proximos a cuadras o estercoleros y dar origen a graves
contaminaciones de las aguas destinadas a abastecimientos
publicos.

Yo quisiera que el Sr. Gonzdlez de (Quijanc se aviniera
a este concepto v diera su voto faverable, con lo cual la con-
clysién estarfa revestida de la mdxima autoridad emanada
de la elevada personalidad de este sefior,

EL Sy Gonedlez de Quijano  Contorme. Y muchas gracias
por los inmerecidos elogios que me ha tributado el Sr. Garcia
Ros

El sefior Presidemie  Asi pues, ;Se aprueba el apartado A)
de la conclusion 2 # con la enmienda del S1. Gey de Montell?
Aprobado.

El seitor Secretario lee el apartado B)
El sefior Presidente:  Se abre debate sobre esta apartado

El Sy. Corbella Ile pedido la palabra para hacer obser-
var la gravedad de los problemas que plantea el presente apar-
tado. Es menester fijarnos bien en el significado del concepto
de dominio potencial En este Congreso se ha hablade, en
varias ocasiones, de los intereses generales de la sociedad e
invocado el principio de la mdxima utilidad social Asi, en
virtud de ese principio, se obliga a regar al propietario cuyas
tierras estdn comprendidas dentro una zona de regadio y,
de 1esistirse, se le expropian sus bienes Pues bien: toda obli-
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gacion debe traer aparejados derechos correlativos Y en este
sentido, si no existen aguas superficiales en un predio o el
propietario no ha podido utilizarlas, debe concederse el de-
recho a regar con aguas subterrdneas y aun declarar prefe-
rente el tal derecho FEl duefio del predio, pues, debe tener
derecho a regar con toda clase de aguas a fin de obtener de
su tierza los mayores bengtficios He aqui la cuestién planteada
en sentido inverso al del Ponente :
En aras de la brevedad, y para no molestar al Congreso,
me abstengo de leer una propuesta razonada que entrego a
la Mesa con el ruego de que figure en los Anales que de este
Congreso se editen '

EL Sv. Corbella entrega al sefior Presidente la propuesta. (1)

El seitor Pomente. TFstamos en el punto critico de Ia Po-
nencia y puedo asegurar que los extremos relacionados con
las agunas subteridneas han sido objeto, por mi parte, de una
meditacién profunda y prolongada; pero llevado del 4nimo de
1o imponer ni coartar la opinién del Congreso sobre cuestién
tan delicada, he preferido dejarla imprecisa y con un margen
de consideracién a la opinién de los sefiores asambleistas.

No debe olvidarse que ¢l derecho moderno restringe consi-
derablemente las prerrogativas tradiciomales de los _propie-
tarios; de una manera especial, he de referirme a la ley de
Minas, cuyoe articulo 2.2 de la ley de bases, concede a los mi-
neros el derecho a las aguas aparecidas en las minas que explo-
ten. Ademds, los articulos 15 y 17 de la misma ley de hases
conceden a todo ciudadano el derecho de obtener propiedades
mineras en terrenos ajenos ;Debajo la catedral de Barcelona
podrfa obtenerse una concesién minera! Restricciones pare-
cidas impone el articulo 24 de la ley de Aguas.

Las aguas subterrdneas, ;dénde est4n? En el subsuelo.
;A quien pertenece el subsuelo? Al Estado. He aqui porque
las aguas subterrineas deben ser piblicas siempre que no sean
de propiedad de los duefios de fincas Es cosa evidente: si el
Estado es el propietario del subsuelo, también debe serlo de las
aguas subterrdneas que por €l circulan; hasta tal punte es asf
que, en muchos casos, de quitarse las aguas del subsuelo, éste
se hundirfa. _ _

Mas haciendo abstraccion de conceptos filoséficos y aten-
diéndonos al derecho préctico, ha de procurarse que las aguas

{t)  3Zase el final de la presente Ponencia
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subterrdneas correspondan también a los duefios del terreno
Mas el Estado es persona juridica y, a primera vista, pudiera
parecer que pretendemos quitar aun duefio, el Estado, las aguas
que le pertenecen para cederlas a otra persona Se trata pues
de ver por qué medios, por qué principios de justicia, tales
aguas pertenccientes al Estado pueden pasar a la dispesicion
del dueno del terreno. _

Lamento no tener aqui el preambulo de la ley de bases
de la Minerfa, pues alli estdn tales conceptos manifestados
en tan magnilica forma, que, de ninguna manera, acertaré
vo a exponer. Pero en defecto de tal predmbulo, que lamento
no poder leer, téngo a mi mano el articulo 6 © de la mencionada
ley de bases, que viene a ser una especie de extracto o sin-
tesis de lo que se expone en aquel preAmbulo Y este articuls 6.2
que voy a leer, con permiso de la Presidencia, dice asi: «El
suelo podid ser de propiedad particular ¢ de dominio piblico,
v el duefio nunca pierde el derecho sobre éL, ni a utilizarlo
salvo caso de expropiaciém; el subsuelo se halla originaria-
mente bajo el dominio del Estade, y este podrd, segin los
¢casos y sin mds 1egla que la conveniencia, abandonarlo al
aprovechamiento comin, cederlo gratuitamente al duefio del
suelo, o enajenarlo’ mediante un canon a los particulares o
asociaciones que lo soliciten; pero todo ello con sujecién estiicta
a2 lo que determinan los articulos siguientesy. N

Es decir, el Estado debe procurar constantemente por el
interés publico v por ello cede las aguas al duefio del terreno
donde fluyen para su utilizacién; mas si el duefio no lo hace
asi, el Estado debe llamar a ofro, que no sea el duefio,‘pero
que esté en condiciones de explotar el agua, y cedérsela En
sintesis, tal es la férmula en que se inspira el Codigo minero.

Es pues el espiritu de'la ley reservar la propiedad minera
& quiénes mantengan las minas en explotacién pero no a las
sostenidas en situacion de perto del hortelano En este sentido,
entiendo gue don Santiago de Riba ha presentado una enmienda
que contiene conceptos muy justos que deben merecer la una-
nimidad del Congreso; yo la acepto por considerarla muy ati-
nada y no quiero perder la ocasion de felicitar sinceramente
a su autoi.

. El Sy Mivabet. Asi pues, (como queda la enmienda?

El Sv de Riba lee la siguiente ewmienda:
Fr DOMINIO POTENCIAL DE LAS AGL'..ASS-UBIERRANEAS QUE
PODRAN SER OBJEIC DE CONGCESIGN ADMINISTRAIIVA TPARA
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TAS APLICAGIONES AGRICOILAS E INDUSTRIALES Y ELI ABASIE-
CIMIENIO LT POBIACIONES REGIADA Y CON JARITAS SIN PER-
JUICIO DEI. DERECHO DEL PROPIEIARIC A AL UMBRARL A4S LIBRE-
MENTE FN caso nE CONCESION EL PROPIE TARIO DE I A FINCA
IENDRA DERECHO PREFERENIE IIMITANDO EL APROVECHAMIEN-
I0 A TA NECESIDAD SENTIDA,

L Sr Corbella: Tal enmienda abarca los apartados B) y
O A mi entender, deberian refundirse ambos, toda vez que en
el primero se sienta el principio y en el segundo se desarrolla.

EL sefior Presidente  Antes de entiar en la discusién del
apartado €), fa Presidencia entiende que debe leerlo el sefior
Secretario

El sefior Secretario lee ¢l apariado g

ELSr Miraber: Reconozco que el Estado es duefio de todas
las cosas que no lo tengan ¥, pot lo tanto, que disfruta de un
poder sobre las aguas subterrdneas; claro que en cierta manera,
No debe extrafiarse pues que en esta ccasién yo no defienda
los mismos puntos de vista que los sustentados al discutirse
el apartado anterior Por ello rogaria al sefior Ponente que
se sirviera modificar, en lo posible, el concepto de «dominio
potencialy, por el de «poder reglamentados; asi podrian con-
certarse los dos criterios manifestados y la base quedaria en foi-
ma de ser aceptada por la Asamblea toda En la forma pro-
puesta, los apartados B} y el C) resultarian fundidos en uno.

Elsefior Ponente. No tengo inconveniente en Hegar al acuer-
do por el que aboga el S1 Mirabet.

El Sv. Jordama, Yo proponge que los apartados B} y ()
queden tedactados en el sentido de que, al objeto de fomentar
los pequefios regadios, ¢l Estado modificara la legislacion
vigente, buscando siempre Ja méxima utilidad social,

En este punto el sefior Ponente ha sustentado un criterio
que no me parece el mds adecuado. Ha argumentado desde
un punto de vista juridico en relacién con el dominio de las
aguas, y esto no puede admitirse; posteriormente a la lev de
Minas, vinieron la de Aguas v el Cédigo civil y en éstas se
encuentran preceptos ya mucho mds modernos

E1 seiior Presidente: La Presidencia encuentra suficiente-
mente debatido cuanto hace referencia a los apartados B)
y C) y teniendo en cuenta que campea, si no por unanimidad,
POT gran mayoria, el espiritu de compendiar estos dog apar-
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tados en uno, la Presidencia, de acuerdo con la enmienda
propuesta por el Sr de Rlba lo propone asl. ¢Se aprueba,
pues, en este forma?

Varios congresisias  Si,

El sefior Presidends Aprobado. E! sefior Secretario se
servird dar lectura al apartado D)

El sefior Secrctario lee el apaviado Dy,

El Sr. Gonzdlez de Quijano.  Tan solo para pedir que sea
suprimido de la Ponencia este apartado. No veo ninguna razén.
gue justifique su inclusién. Tiempo atrds, quedaria justificada,
pero en la actualidad, repito, no existe razén gue lo demande.

El sefior Powente:  No ver, o no saber ver, ninguna razon,
no es, en definitiva, motivo para pronunciarse en contra de
una opinién. Precisamente hoy dia es cuando existen mayores
motivos para reservarse las aguas profundas al abastecimiento
de las poblaciones. Desde que la perfeccién de la técnica de
los sondeos permite llegar a dos mil y ain mds, metros de
profundidad, las aguas profundas han adquiride una nrueva
importancia para el abastecimiento urbano. Y téngase pre-
sente que la posibilidad de practicar sondeds a profundidades
tan considerables es bien reciente; de poco mds de dos afios.

La orientacion moderna, manifestada especialmente en
Alemania e Inglaterra, en lo relativo a abastechmiento de
aguas para poblaciones, tiende al aprovechamiento de las
corrientes profundas. Y se comprende ;Que condiciones se
requieren para el egua destinada a alimento? Primero pureza
quimica; segundo, pureza biologica, v tercero, pureza orgd-
nica, y tales cualidades so6lo pueden presentarlas, con garantia,
ias aguas profundas.

El sistema que hoy se sigue para el alumbramiento de estas
aguas es el siguiente: se las separa toda contaminacién por
medio de un tubo, y, dentro de éste, se colocan las bombas
centrifugas o twrbinas elevatorias, Y asi, directamente, sin
establecer depdsito alguno, se inyectan las aguas en las cafie-
rias que surten a las poblaciones. Tal es el sistema modernamen-
te empleado y tal el que el Ponente desearia ver implantado
en Espafla cuanto antes

Don Manuel do la Torre:  {Un abastecimiento de aguas sin
depdsito? :

L1 sefior Ponenie:  Si, seflor; sin deposito. No le extrafie
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al sefior Congresista: los sistemas mds modernos de abasteci-
miento de aguas son tal como he dicho, y sin depésito.

El Sr. de la Torre No conozco este sistema

El sefior Ponente El agua pasa directamente a las cafierfas
debido al tuncionamiento de une bomba centrifuga gue es
como el cotazén de la instalacién que hace circular el agua.
No hay mas que un pequefio depésito, que en realidad no
debiera llamarse asi, porque es solo una cimara de aire com-
rrimido que regula ¢ uniforma la presién del agua. Este es el
fundamento del sistema que, como he dicho, deseo ver, a la
mayor brevedad posible, implantado en Espafia v que yo
propongo para Valencia. :

~Ya he dicho que esta ciudad tienc planteado ¢l contlicto
del abastecimiento de aguas y que sus necesidades crecientes
exigen la rdpida solucién. Actualmente, las aguas para el abas-
tecimiento de Valencia se toman del rio Turia y son impuras,
biclégica y orgdnicamente y- su composicién quimica tam-
poco es la ideal ni la mds conveniente. Y esfe problema lo
tiene tesuelto Valencia con sondeos de 100 metios Valencia
necesita ya para su abastecimiento un metro cibico de agua
por segundo y con este procedimiento podrd disponer tal vez
de tres o cuatro. Ahora bien; sin la reserva de esas aguas pro-
fundas para el abastecimiento de las poblaciones, Valencia
no podria probablemente aspirar a una cantidad ta) de agua,
excelente bajo los conceptos quimico, biolégico y orgdnico.

Este sistema que propongo para Valencia perece que va
a ser también aceptado en Alcald, en cuyo caso habrd de atra-
vesar el terreno mioceno para llegar a capas de 600 metios
de profundidad que es por donde corren las-aguas. Y sise cortan
estas aguas podrd disponerse de un magnifico caudal para el
abastecimiento de Madrid - :

Y ahora bien: ;qué inconveniente hay para admitir la 1e-
serva de las corrientes profundas para el abastecimiento de las
poblaciones? Fijense Vds que.yo no pido la reserva de las co-
rrientes altas; no, esas pueden servir para aplicaciones indus-
triales y agricolds;, pero las coriientes profundas deben ser
destinadas a 1a’"alimentacién, toda vez que sus aguas tienen
garantias de puweza. '

Refiriéndome otra vez a Valencia, he de decir que las co-
rientes de una- profundidad de 100 metros estdn solo afec-
tadas por tres pozos y las de 170 s6lo por uno Fn cambio las
corrientes altas lo estdn por unos 2.300 taladios
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Yo quisiera que Vds me dijeran que dafio puede derivar
de aceptarse mi proposicién.

El Sy Baron de Esponslld: Como Presidente de la Comi-
sién Ejecutiva del Congreso me permito intervenir en este
~momento, lamentando que haya de’ser para llamar la atencién
de la Asamblea acerca de lo improcedente que resulta la pre-
sente discusién tal como viene desarrolldndose. Me veo obligado
a recordar a los sefiores congresistas que no se ha empezado
todavia a discutir la Ponencia de don Manuel Florensa y
Farré y que esta misma tarde ha de celebraise la Sesion de
clausyra del Congreso. Fl tiempo apremia pues v resulta corte
para lo mucho que atn queda por hacer,

Soy el primero en reconocer que el tema presentado por el
S1. Garcia Ros es interesantisimo, pero todos hemos dé con-
vemr en que, de seguir la discusién en la’ forma actual, no
daria fin el debate hasta Dios sabe cuando, ¥, N cornsecuengia,
el Congreso no podria llevar a término su programa, pues
faltaria el tiempo necesario para discutir la interesante Ponencia
del 51 Florensa. De aqui que yo, con todo el respeto que merece
la presente Ponencia y la opinién de los sefiores congresistas,
me vea obligado a llamar la atencién de todos acerca de los
términos en que se estd desarrollando el debate, el cual no
llegaria a su término, a no ser que los sefiores congresistas se
avinieran a permanecer la noche entera en el local.

El Sy. de la Torre: Hemos acabado de oir las justas pala-
bras del Sr. Barén de Esponelld: en verdad encierran una
gran razén. Por ello, y respondiendo al espiritu de Io mani-
testado, me permito proponer una solucién que fundamento
en las siguientes consideraciones: es cosa evidente que el Con-
greso no se ha mostrado undnime al discutir la Ponencia pre-
sentada por el Sr. Garcia Ros, sino que, por el contrario, desde
€l primer momento, se ha puesto de manifiesto que existe una
mayoria, quizds, contraria a la aprobacion de las conclusiones,
como bien pudo verse en la discusién de la totalidad: Vv por
ello, y recordando el criterio casi tradicional de los Congresos
de Riegos de adoptar los acuerdos por unanimidad, PLOPODZO,
como solucién, que 1la Asamblea declare haber escuchado con
la mayor satisfaceién el trabajo y las manifestaciones del se-
fior Ponente, que estima en todo lo que vale su meritisimo
trabajo y que reconoce el interés de los problemas tratados,
v acuerda, como principio general, que los Poderes pablices
deben dar las mayores facilidades para el desarrollo de los

18
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pequefios regadios, y que el detalle de los . procedimientos a
emplear, por parte del Estado, para llevar a“cabo tal protec-
cién, es materia tan prolija que tequiere ser tratada amplia-
mente en un proximo Congreso de Riegos, después de haber
pasado el tema a una seccién o comision ‘especial que pueda
verificar los estudios y proposiciones necesarias con el tiempo
y conocimiento de causa que la gravedad del p oblema exige.

El Sr. Gay de Montelld: Eso mismo fué lo que propuse
en la pasada sesidén.

Elsefior Ponente: Yo no paso por esto Antes de llegar a un
acuerdo de esta naturaleza prefiero que digan que mi Ponencia
no es admisible ..

Varios congresistas: No, no.

El sefior Ponente: Prefiero que se diga que cuanto se con-
signa en mi trabajo son desaciertos.

Varios congresistas. No, no.

El sefior Ponente. Me parece absurdo el admitir que en
un Congreso, sea de Riegos, sea de otra actividad humana,
s6lo han de tener valor las conclusiones sobre las cuales 1ecaiga
unanimidad, desechindose, en esta forma, el valor que, en una
votacion, puede otorgar la mayorfa. Ademds, juzgo incon-
gruente la propuesta, en la cual, después de ponderar los
méritos de mi Ponencia, se le da, en definitiva, carpetazo.
Pero en fin, apruébese aqui lo que se apruebe, ya lo modificard
después el Gobierno por donde crea que deba hacerlo.

El Sr. de la Torre: Yo quisiera que el sefior Ponente no
viera, en cuanto yo haya podido decir, nada que menoscabe
los méritos de su trabajo. '

El sefior Ponente: (No quiero méritos!

El Sr. de la Torre: 'Pienso que la solucién propuesta deja
una puerta abierta que nos permitirfa seguir adelante Y a
este proposito yo me dirijo, no ya sélo a la Mesa y al sefior Po-
nente, sino también a la Asamblea, que es soberana, y puede
en todo momento decidir, para que declare si es 0 no una so-
lucién conveniente el espiritu de mi propuesta.

El Sr. Elias de Molins: Sefiores: voy a permitirme una
indicaci6n a la Mesa y al Congreso, y es la de que no olvide
que en la Ponencia del Sr. Garcia Ros se estudia un tema mds
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que interesante, interesantisimo, y que, a pesar de ello, queds
ya aplazado en el Congreso de Valencia; v que, si ahora lo
dejamos nuevamente para otro, bien podria considerarse el
tema indefinidamente alejado de toda discusién Es indudable’
que en el mismo se encierran cuestiones muy delicadas, mas
con todo, jporque no abordarlas y resolverlas conforme reclama
su elevada importancia? La premura de tiempo bien podria
resolverse habilitando un local aparte en este mismo edificio
y ¢n €l reunirse cuantos asambleistas sintieran interés por
Ia Ponencia Todo, menos dejar en el aire cuestiones tan im-
portantes, en ningin concepto merecedoras de un golletazo,
como vulgarmente se dice

Yo, por mi parte, no contribuiré 2 ello; todo lo contrario.
Entiendo que, sin perturbarse la marcha del Congreso, como
ha apuntado el Sr. Barén de Esponelld, podria seguirse deba-
tiendo la presente Ponencia en la forma que ya he indicado,
o sea, pasando a otra sala para seguir la discusion. '

EL sefior Pomente. Agradezco mucho las manifestaciones
del 51 Elfas de Molins y, por mi parte, acepto la propuesta
de dicho sefior

Yo creo que, si la discusién de un tema se alarga, es preci-
samente por que es interesante. Y no es justo suspender la dis-
cusién de los temas de interés porque da lugar a detenida y
animada discusién y sustituirlos por otros que, sin duda, por
no tenerlo tanto, se aprueben con simulacros de debate. Estoy
muy satisfecho de [a discusién que mi trabzjo ha motivado
y, desde luego, acepto seguir deliberando en sesién permanente
hasta darle fin. La Mesa y Ia Asamblea decidiran

EL Sv. Elias de Molins: Lo que yo he propuesto no es
nuevo, tiene precedentes en otios congresos en los cuales se
han reunido varias secciones a la vez en diversas salas y deba-
tido a un mismo tiempo distintos temas

El sefior Presidente La Mesa no puede resolver acerca
de este particular, pues es el Congreso el que ha de determinar.
Lo cierto es que el tiempo apremia. Por una parte, y habida
cuenta del tiempo de que se puede disponer, hay que reco-
nocer que, de seguir la discusion en la forma vista, va a re-
sultar imposible terminar el Congreso hoy; y, por otra parte,
todos tenemos la conviceién de que el trabajo presentado por
el sefior Ponente es ciertamente notable. Esta es la situacién
que nos plantea la premura del tiempo y la importancia del
tema Y asi las cosas, el Sr Barén de Esponelld, en uso de
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sus derechos, y velando por los deberes de su cargo de Presi-
- dente de la Comisién Ejecutiva del Congreso, nos advierte
sobre el escaso tiempo disponible y. 1especto a que en este
mismo local debe celebrarse la Sesion de clausura incluida
también en el programa de trabajos del Congreso. As{ las cosas,
no va a haber mas remedio que aptobar la Ponencia de golpe o
adoptar alguna medida eficaz, una de las cuales pudiera ser la
de reunirnos en otra sala, obien la de aplazar este tema para otro
Congreso Todo menos continuar en la forma hasta aqui seguida

El Sr. Gonzdléz de Quijano. Yo creo que lo mejor seria
seguir discutiendo la Ponencia pero procurando hacerlo mds
brevemente. Por cierto que yo queria presentar una enmienda
que no modifica en gran manera este apartado y casi estoy
por desistir de mi propésito en honor a la brevedad.

Podria decirse:

RESERVA DE TAS CORRIENIES PROFUNDAS DE AQUEILAS
ZONAS on que se efectiien estudios PARA EL ABASIECIMIENIO
DE ALGUNA POBIACION,

El'seiior Ponente. Declaro mi mejor estado de dnimo para
la aceptacién de esta enmienda si no modifica el esplritu del
apartado. '

El sefior- Presidente. El Sr. Gonzdlez de Quijano puede
entregar el escrito o texto de su enmienda al sefior Ponente
y después, entre ambos, estudiar la forma de acoplarla a la
Ponencia ;Parece bien esta férmula a los Sres Garcia Ros
v Gonzélez de (hijano?

Los sefiores Gomzdlez de Quijano v Pomente: Si, si.

El sefior Presidente Asi pues, podemos seguir adelante
Elsefior Secretario tendrd la bondad deleer el signiente apartado

El sefior Secretario lee el apartado E).

ElSr. Corbella: e pedido la palabra tan solo para obser-
var que a este propésito presenté un escrito al Congreso.

EI sefior Ponente: Precisamente en el escrito por Vd. pre-
sentado campea el espititu del presente texto y aun coincide en
las palabras: Creo que Vd no pretenderd enmendarse a si mismo

Hace poco, el Sr. Barén de Esponelld; y también el sefior
Presidente, han invitado a la brevedad en las discusiones y la
" Asamblea ha reconocido la conveniencia de que las interven-
ciones fueran breves v concretas. Por ello, me parece impro-
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cedente los deseos manifestados ahora por Vd. de intervenir,
paia rectificarse o enmendarse a si mismo

ElL Sr Corbella No es mi proposito promover un debate.

El sefior Presidonte. Bien; asi pues, ;se aprueba este apar-
tado? Aprobado El sefior Secretario hars el favor de leer el
apartado siguiente

El sefior Secretario lee el apartado F).

El Sr de la Torre Me parece poco conveniente que el
presente apartado se apruebe sin debate alguno, pues bien
merece los honotes de la discusién. A este propésito, me per-
mito preguntar al sefior Ponente si verd consatisfaccion que su
Ponencia se apruebe con precipitaciones v sin el control de las
discusiones :

El sefior Poncwte.  En general, no me gusta que la Ponencia
se apruebe sin la discusién a gue tienen derecho los sefiores
congresistas y que, en si, constituye una garantia de acierto,
pero en este caso concreto, creo que bien pudiera ahorrarse
el debate en honor de la brevedad; se trata de un apartado
que bien puede pasar sin debate ya que por su alcance se presta
a poca discusién

EL Sy, Ragasol.  ;Pero cual va a ser el alcance de la letra
y del espiritu de este apartado que sélo dice: «Policia de las
aguas subterrdneass?

El sefior Ponente: Precisamente, por no venir determinado
el alcance de la accién de policia sobre las aguas subterrdneas,
no ha de ofrecer inconveniente la aprobacién del apartado
Al legislador corresponde darle el desarrollo comveniente en
aimonfa con los intereses afectados

El Sy. de la Torre: Tengo interés en hacer constar que,
en mi breve intervencién, no quise 1eferirme concretamente
al presente apartado sino a la forma general de aprobar la
Ponencia, no estimando conveniente hacerlo sin la suficiente
discusién que permita a la Asamblea formarse un estado de
conciencia. La Ponencia que estamos examinando afecta a
cuestiones de gran importancia y es por ello que he preguntado
al sefior Ponente si sentiria satisfaccién intima al ver su tra-
bajo -aprobado automaticamente sin exponer los congresistas
sus opiniones y puntos de vista.
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El sefior Ponemte. Ya he dicho que, en general, no me 3a-
tisfarfa la aprobacién de mi Ponencia sin debate; pero que,
en el caso conecreto de este apartado, bien podia ahorrarse la
discusién en atencién a la brevedad yia que su alcance y fondo
se presta a poca discusién. Por lo demds, no soy partidario
de que las conclusiones que encierren fondo y se presten a de-
bate sean aprobadas por solo el hecho de ser presentadas.

El sefior Presidente: Después de las manifestaciones del
sefior Ponente, ;se apiueba este apartado? Aprobado. Pase-
mos al apartado siguiente, El sefior Secretario dard lectura
al apartado G).

El sefior Secretario lee el apartado (),

El S7. de Riba Como quiera que en la Ponencia relativa
a las Comunidades de Regantes ya se desarrollé este principio,
creo que este apartado deberfa suprimirse El sefior Ponente
v los sefiores congresistas recordarén que, con ocasién de aque-
lla Ponencia, se traté ya de la necesidad de crear este tipo
entre las Comunidades de Regantes.

El sefior Pomemte: -Conforme No tengo inconveniente en
que este apartado se suprima, toda vez que el extremo a que
hace referencia estd tratado en otra Ponencia en forma mds
amplia y mejor estudiado.

El Sy Corbella- Hemos convenido en que los pequeflos
regadios se 1efieren a aguas subterrdneas, segin el senti:
del sefior Ponente; por consiguiente, no estard de mds que
subsista este apartado en la Ponencia.

El Sr. de Riba' Si el sefior Ponente lo retira, jqué es lo
que se va a discutir?

Elsefior Presidente; El sefior Ponente retira este apartado?

El sefior Ponente: Toda vez que este extremo figura en otra
Ponencia, mas ampliamente desarrollado, creo oportuno re-
tirarlo. ‘

El sefior Presidente: Queda pues retirado el apartado G).
T sefior Secretario se servira dar lectura al apartado H)

El sefior Secvetario lee el apariado H).

Don José de Gorostizaga  Entiendo que no hay ninguna
razén que abone la limitacién de aguas a los mineros; deben
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éstos tener derecho absoluto a cuantas aguas alumbren en sus
minas Téngase presente que esta cliusula indudablemente
se ha consignado en la Ponencia, al menos asi lo creo, con vis-
tas a los propietarios de minas que no persiguen la explota-
cién de mineral, sino que, con pretexto de la mina, buscan
solo. alumbrar aguas, alumbramiento que de otro modo no
les seria concedido Para estos concesionarios bien estd la res-
triccion; y atn yo seria mds radical, ya que en casos manifies-
tos no sblo restringiria el uso del agua sino que prohibiria
absolutamente alumbrarla Pero tratindose de mineres que
evidentemente persiguen y explotan el mineral, no me patece
de justicia ponerles trabas en el alumbramiento y aprovecha-
miento de las aguas halladas en sus minados. El minero, a mi
juicio, debe tener derecho perfecto y absoluto al empleo de
$us aguas. :

El sefior Ponente. Este es un punto esencial de la Ponen-
cia Creo que ha de determinarse el derecho de propiedad
de las aguas que se alumbran en los minados en la forma cate-
gorica dicha: es decir, que el propietario de la mina ‘tendrd
Unicamente el derecho al uso de las aguas halladas para atender
a las necesidades propias de la explotacién, y que las sobrantes
deben pasar a la propiedad del Estado.

El Sy de Gorostizaga: ;Pero es justo fiscalizar y adue-
flarse de las aguas alumbradas por los mineros en sus conce-
siones cuando se trata de mineros de verdad y que manifies-
tamente persiguen la explotacién de mineral?

El sefior Ponentz: S, sefior Entiendo estrictamente justo
concederles sblo el derecho al uso del agua que requiere la
explotacién, v nada mds que para esa, y que la restante pase
a ser propiedad del Estado. Asi secierran los portillos por donde
se cometen las falsedades o abusos. '

El Sr de Gorostizaga: Me parece abusiva una restriceion
de esta naturaleza en contra de los mineros

El sefior Ponente: No es abusivo, no, Sr. de Gorostizaga
Es sencillamente prever la posibilidad de que en una zona
de pequefio regadio se establezca un sefior que abra una mina
v con ella prive de regar las tierras préximas.

El Sy de Gorostizaga. Y si asi fuera, ;que le ibamos
a hacer? ¢Es que se va a prohibir el derecho de explotar
minas? :
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El seitor Pomente. No, sefior: solamente debe limitarse el
derecho cuando con ello se prive del riego a una comarca.

El Sr. de Gorostizaga. jPero si la finalidad del minero
es distinta de la del agricultor!

- El sefior Pomente. Evidentemente es distinta, pero, a fin
de cuentas, se abren minas y las aguas que se alumbran se
quitan a-los agricultores

El Sy. de Riba. Los apartados H) y los siguientes I) v J)
me parecen tan justos y oportunos que bajo ningin concepto
deberian suprimirse ni aun modificarse

El sefior Ponente: Mucho celebro que el Sr. de Riba crea
que estos apartados no deben ser modificados. :

Ya se consigna al comienzo de esta conclusién segunda,
de la cual forma parte este apartado H), que, en beneficio
y dominio de las aguas subterrdneas, el Gobierno debe proceder
a la modificacién de las leyes de Aguas y de Minas vigentes,
y de los articulos pertinentes del Cédigo civil y sobradamente
se han hecho notar en este Congreso las contradicciones que
existen entre las dos primeras. Por ello, es de pensar que todos los
seflores congresistas estardn conformes en que debe prevalecer
la ley de Aguas, que es la sustantiva en la matetia, y modifi-
carse la de Minas, adaptdndola a aquélla. En este sentido,
deben evitarse los casos posibles de que alguien solicite una
concesion para explotar hierro, por ejemplo, y alumbre aguas
¥ luego diga: como dispongo de agua sobrante voy a explo-
tarla Esto no debe cundir, porque es un engafio; v la dnica
manera de impedirlo es determinar que el concesionario tendrd
derecho al uso de las aguas necesarias para las operaciones de
la explotacién minera y que las sobrantes pasardn a ser pro-
piedad del Estado; y ademds, que cuando el minero no explote
el mineral no tendrd derecho al uso de agua alguna. ;Que
es lo que va a buscar el minero? Mineral Entonces con datle
el agua necesaria para la explotacién del mineral tiene ya
suficiente '

El S7. de Gorostizaga. . En todo caso, el agua sobrante
debiera ser de dominio publico; no propiedad del Estado.

El sefior Pomente: Yo acepto el principio de que todo Io
que haya en la tierra es del Estado. Si el minero encuentra
agua en sus minas, €l tomard la que precisa, incluso la necesa-
1ia para regar las huertas de su propiedad; pero la sobrante
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no debe serle reservada sino entregada a su legitimo duefio,
que yo creo que es el Estado.

El Sy de Gomstz’zagd: Entiendo que las aguas sobrantes
deberian pasar al dominio pidblico.

E! sefior. Ponente.  No, al Estado, con lo cual no hay dafio
alguno para nadie. ' ' '

El Sy. de Gorostizaga Si; se pueden dar casos en que a-
un minero se le mermen sus derechos en relacién con las aguas
que alumbre -

El sefior Pomente: De ninguna manera: la cosa es clarar
-el minero podrd utilizar cuanta agua necesite para su explo-
tacién, pero no vender ni disponer la sobrante, por que ésta
pasard al Estado Pero fijese Vd bien: serd propiedad del
Estado la que le sobre al minero después de haber utilizado
cuanta requiera su explotacién De modo que con ello ningtn
minero, como minero, puede creerse perjudicado. -

EL Sr. Gay de Montelld . La ley de Minas refleja el mismo
concepto que defiende el sefior Ponente, o sea, el de que los
mineros s6lo tienen derecho al uso de las aguas que encuentren
en sus minados para atender a las necesidades de las minas,
pero cuanta 1o es necesaria a la explotacién ya no es de pro-
piedad del minero. Entonces, si las aguas sobrantes van a parar
a unterreno privado, en mipobre concepto, serdn aguasprivadas,
v si van a parar a cauces naturales, serdn aguas publicas Por
ello, yo discrepo del sefior Ponente en cuanto a aceptar cate-
goricamente el principio de que las aguas sobrantes correspon-
den al Estado; no puede admitirse que éste pueda proclamarse
duefio de aguas que discurran por predios particulares

El sefior. Powente. Es que yo admito que la propiedad del
subsuelo es del Estado y que el minero tiene sdlo el derecho
de explotarlo y de aqui deduzco la obligacién en que estd ei.
minero de entregar al Estado el agua que no requiera su ex-
plotacion Este es mi punto de vista, que es doctrinal

El'Sy Ragasol. Esta cuestién podifa resolverse aceptando
la primera parte de la cldusula o sea la que dice: «Los mineros
solo tendrdn derecho al uso de las aguas que encuentren en
sus minados para las necesidades de las minasy, v suprimir la
segunda parte, o sea «as sobrantes, si las hubiere, pasarin a
propiedad del Estado que podrd disponer de ellas»
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El sesior Ponente: No veo la causa de oponerse a recono-
cer que las aguas sobrantes pasen al Estado. Pero si ello Ha
de ser motivo de alargar la discusién accedo a suprimir la
segunda parte del inciso.

El seitor Presidente. Estando el sefior Ponente conforme
con suprimir la segunda parte del apartado, tal como ha pro-
puesto el Sr. Ragasol, ;se aprueba el apartado H} en forma
que prevalezca tan solo la primera o sea la que dice «Los mi-
neros sblo tendrdn derecho al uso de las aguas que encuentren
en sus minados para las necesidades de las minas»’ Aprobado.
Pasemos al apartado siguiente '

El seitor Secretario lee el apartado )

El Sr Mirabet He pedido la palabra para observar que
en muchas ocasiones los mineros se ven obligados a cerrar las
minas hasta - tanto los precios del mercado permiten ponerlas
de nuevo en explotacién; por ello, creo que en la modificacion
a proponer deberian salvarse los derechos al agua, no solamente
a favor de las pertenencias mineras en actual explotacion,
sino también a favor de les minados explotables aun que por
circunstancias especiales se mantengan cerrados durante un
espacio de tiempo mds o menos largo.

El seftor Ponente. En el fondo, reconozco la logica de lo
expuesto por el Sr. Mirabet; pero esta Ponencia ha tendido
a huir del expediente y de todo lo que en €l pueda degenerar,
v, de aceptar lo que propone el St. Mirabet, quedaria una puerta
muy abierta al expedienteo. La modificacién, en la forma que
propongo, tiende a evitar los abusos que puedan cometer los
‘concesionarios que no exploten el mineral, en perjuicio de los
‘propietarios agricultores, pero, de aceptarse la férmula propues-
ta por el St. Mirabet, se podria dar el caso de que en una mina,
cerrada de presente, se abriera un pozo y de él se elevara agua
con evidente perjuicio de los agricultores propietarios de los
‘terrenos vecinos.

El 5S¢ Mirabet. Esto mno; bastarfa impedir el abuso en
ctianto se comprobara. El abuso sefialado por el sefior Ponente
igualmente puede cometerse en una mina en explotacion; es
por eso, para evitarlo, que se aflade que debe demostrarse
la necesidad del empleo del agua

El sefior Ponente: Debe irse con mucho cuidado en las
reglamentaciones, habida cuenta de la facilidad con que se
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antorizan las concesiones mineras, las cuales raras veces son
negadas

El Sv. Mirabet. (Bastaria con hacer caducar la concesién
en cuanto se observara destinada a finalidad distinta de la
minaral :

El sefior Ponente. La realidad nos demuestra lo contrario:
la concesién se obtiene enseguida y no se prohibe ni caduca
nunca.

El Sy. Mirabet. Conforme en que se conceden ficilmente,
pero también es verdad que caducan muchas veces.

El seiior Ponente. (No lo crea, St Mitabet! Nuestro Dere-
cho no es asi. Puede uno mantener la mina sin explotar, por
cientos y aun por miles de afios, si queremos referirnos a esa
cantidad hiperbélica de tiempo. Con tal que se paguen las
pesetillas del canon, la mina no caduca. _

El Sr. Mirabet. Y el minero que, habiendo explotado
mineral, por circunstancias especiales suspende la explota-
cién, ;debe perder también el derecho al agua de sus minados?

El sefior Ponente  Naturalmente! Ei_minero’{_ tiene def‘egho
al agua para atender a las necesidades de su mina, pero no en
cuanto deje de explotar el mineral

EL Sr. Mirabet: Y al reanudar la expiotacién de la mina
spodra valerse nuevamente del agua? -

El sefior Ponente: Si; puede valerse

El Sy Mirabet: Mas podra darse el caso de que el minero,
al pretender renovar la explotacién, se encuentre con dificul-
tades grandes por falta de aquella agua.

El sefior Ponente El minero la buscard ya; la encontrard
o mo, cosa, en definitiva, que no debe preocuparnos. Nosotros
hemos de aceptar el principio de que el minero sélo tiene derecho
al mineral, y no perder nunca de vista que el presente es un
Congreso de Riegos y no uno de Mineria.

El Sy Corbella: Efectivamente, como dice el sefior Po-
nente, aqui estamos tratando de riegos y no de minas; en este
seritido hemos de reconocer la prioridad del agricultor sobie
€l minero.

El Sr Gomzdler de Quijano: Obsérvese que, con arregio
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a la ley, una mina es considerada en explotacién con. tal qué
pague el canon; por ello entiendo que €l derecho al agua nece-
saria debe ser reconocido solamente a favor de las minas en
explotacion efectiva ‘ '

EL Sr. de Gorostizaga: Una mina estd viva mientras pague
el canon, pero no estd en explotacién sino se explota.

El Sr. Gonzdlez de Quijano.  Para atender a esta distincién
hace falta comsignar el concepto de explotacién «efectivas.

El S5 de Gorostizaga® Aqui se habla de pertenencias mi-
neras y no de minas, que es cosa distinta.

El sefior Pomente: Efectivamente; pero - debemos tener
en cuenta que de aquéllas v no de éstas, habla el articulo 24
de la ley, y aun que tal expresién no es la mas acertada, como
prueba de acatamiento, la acepto. Por eso he de rogar al Sr. de
Gorostizaga que no haga hincapié en este detalle, pues la falta
de precision es debida Umicamente a la redaccién que tiene
el articulo 24 de la Ley

El sefior Presidenle. Bien sefiores. La Presidencia, consi-
dera suficientémente debatido este apartado y, con el 4nimo
de aprovechar el tiempo, que tanta falta nos hace, pregunta
al sefior Ponente si acepta la enmienda del St Gonzilez de
Quijano consistente en que se consigne el concepto de sexplo-
tacion efectivas.

E1l seflor Ponente: Si sefior; la acepto.

Ll S7. de Gorostizaga. Bueno: Pero en que situacién
quedard el minero que el dia de mafiana reanude su labor
en su mina si le falta el agua?

£l sefior Ponente: Ya hemos quedado en que el minero
tiene tnicamente un derecho eventual a las venas de agua.

_ El Sr. de Govostizaga: Nadie puede negar que la explota-
cion de las minas casi siempre requiere agua.

EL sefior Ponente: No trato de megarlo, Sr. de Gorosti-
zaga. Conforme en que el minero necesita agua; por lo mismo
que la mecesita, ya-la buscard en una forma o en otra.

ElSy M irabei Yo propongo que cuando el minero vuelva
a explotar la mina, a fin de que no se planteen colisiones ..

Ll sefior Pomente. Nunca se han producido colisiones en-
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tre los agricultores y los verdaderos mineros Las colisiones
vienen precisamente cuando el minero es.ficticio. Por otra
parte, siempre se llega a una avenencia, siempre es posible
una inteligencia, pues todo se reduce a unas pesetillas.

ElSy de Larvagdn ¥onla plana de Valencia, es una exten-
sién de terreno dedicado al cultivo de naranjos..

El seiior Ponente Ya supongo lo que Vd va a decir; es
sabido que en las minas situadas en las montafias no hay
conflictos

El Sy d; Govostizaga’ Yo proponge que este apartado
quede redactado en la signiente forma: «En cada caso concieto,
v previo el informe necesatio, la Administracién determinard
en que forma .» '

El sefior Ponente Informes, no, Sr de Goros;t\iza'ga

El Sr de Govostizaga  iPero, sefior Ponente, habrd ocasio-
nes en que tendrdn razén los mineros, como en otras 16s agricul-
tores! S '

El Sv. de Riba Efectivamente, los mineros pueden tener
razén, pero con mas frecuencia la tienen los agricultores; ade-
mds, nuestro cardcter de zegantes nos obliga a proceder con
extremada cautela en los acuerdos a fin de no perjudicar los
intereses que debemos defender. o

El seflor Presidente  La Presidencia se ve en el caso de in-
vitar a los sefiores asambleistas a la brevedad Este apartado
esta suficientemente debatide Asi pues, ;se aprueba con la
enmienda propuesta por el Sr. Gonzdlez de Quijano, aceptada
ya por ¢l sefior Ponente? ‘

El Sr. de Govostizaga Yo, francamente, no doy mi voto
para su aprobacién, y como se ha dicho que es costumbre
o tradicién en los Congresos de Riegos, adoptar los acuerdos
por unanimidad, entiendo que, de ser asi, este apartado no
debe aprobarse, pues la unanimidad no es manifiesta en la Asam-
blea desde el momento en que un Congresista, que en este caso
soy yo, expresa su disconformidad Y, en caso de aprobarse
¢l ‘apartado prescindiendo de la unanimidad tradicional, pido
que conste mi voto en contra

El sefor Presidente.  ;Se aprueba pues el apartado con la
enmienda del St Gonzdlez de Quijano respecto al concepto
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explotacion efectivar y el voto en contra del Sr. de Goros-
tizaga? Aprobado y as{ constard en acta El sefior Secretario
se servird seguir leyendo. :

El sefior Secrelavio lee el apariado J).

ElSr. Mirabet: He pedido la palabra para recordar que en
el apartado D), ya aprobado, se reservan al abastecimiento
de poblaciones las corrientes profundas de aquellas zonas que
sefiale la Administracién, diandoles cardcter preferente sobre
cualquier otro; en comsecuencia, creo que el presente apartado
podria suprimirse, porque el concepto que encierra estd com-
prendido en el apartado D), ya aprobado.

Bl sefior Pomente: Todos los sefiores congresistas saben
cuan complicadas son estas cuestiones y no creo ocioso que
este apartado venga a complementar lo sentado en aquél,

El 5S¢ Mirabet: Cuando menos, reconocerd el sefor Po-
nente el peligro de admitir a prieri concesiones mineras en
zonas 1eservadas al abastecimiento de poblaciones, a pesar
de los expedientes y otras garantias de que se habla aqui.

El sefior Ponente: No se reconoce nada a priori En el
presente apartado no se hace otra cosa sino completar el de
Ia letra D).

El seflor Presidenter Se aprueba este apartado? Queda
aprobado ¢Quicre leer, el sefior Secretario la conclusién si-
‘guiente? :

Conclusién 8.2

El sefior Secretavio lee

3.2 Se establecerd, en los grados de Ingeniero, Ayudante
y Maestro, la ensefianza técnica de las aguas subterraneas,
abarcando, por lo menos, las materias siguientes; Hidrologia
subterrdnea. Prospeccién de corrientes. Iluminacién por minas,
pozos y sondeos.. Elevacién mecdnica de las aguas Embalse
y distribucién. Legislacién de aguas subterrdneas.

Don Lovenzo Ferver: Yo, con franqueza, he de decir que no
entiendo el significado de esta conclusién. He estado con va-
rios compafieros-antes de comenzar la sesitn, en el salén con-
tiguo, tratando de averignarlo, ¥ no acertamos a discernir su
alcance. Por ello, yo agradecerfa al sefior Ponente que se sir-
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viera aclararlo. ;Se pretende, quizis, crear un Cuerpo de Inge-
nieros, Ayudantes y de Maestros de aguas subterrdneas? Su-
pongo que 1o, puesto que lo estd ya; el de Minas. ;Se va a con-
ceder titulo especial a los que cursen las materias que en la
conclusion se sefialan? Supongo que tampoco, porque tales
asignaturas figuran ya en el actual plan de estudios.

Ahora bien: si de lo que se trata es s6lo de que se profun-
dice el estudio de tales materias para contar con personal
capaz de prestar los servicios con garantia de mayor competen-
cia, es ya otra cosa, y no he de poner yo ningin reparo en ¢llo.

El sefior Ponente TRespecto a este punte, habria mucho
que hablar y hasta resultarfa diffcil concretar cuanto con €l
se telaciona Por estas razones, me ha parecido procedente
proponer la mejora en la forma en que viene redactada, como
una proposicion al Gobierno, mejor dicho, como una indicacion.
Y si el Gobierno cree conveniente atenderla, lo hard, mas si
cree que solo debe limitarse a perfeccionar las emsefianzas -
ya establecidas, las pe1feccionard. Ahora bien; si los congre- -
sistas entienden que la conclusién debe quedar redactada
en otros términos, yo no tengo inconveniente alguno en acceder
a la modificacién Elinterés de la Ponencia solo estd en sefialar,
o indicar, el punto al Gobierno, luego éste procederd segin
le parezca conveniente u oportuno. '

El Sr. de Govostizaga Asi pues la presente conclusion
debiera quedar 1edactada escuetamente asi: «Se perfeccionard
la ensefianza técnica de las aguas subterrdneas»

Don Nicasio Olivén. Después de oidas las manifestaciones
del Sr. Ferrer, entiendo que lo @mico que procede es pedir un
exdmen de aptitud que demuestre el dominio tedrico y prdc-
tico de la especializacién a los facultativos que hayan de en-
cargarse de los estudios subdlveos.

El Sy de Govostizaga: Yo cieo que la cuestién queda 1e-
suelta con el espiritu de mi enmienda, o sea, perfeccionar la
ensefianza de cuanto se relacione con el estudio de las aguas
subterraneas. :

El seiior Presidenter ;Les parece bien al sefior Ponente,
y a la Asamblea, que se acuerde la aprobacién de esta con-
clusién, en forma que quede sustituida la palabra «establecerdr
por la de «perfeccionardn, o sea, «Se perfeccionard la ensefianza
técnica de las aguas subterraneass’
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El sefior Ponewle- 1 a Ponencia no tiene ningtn inconve-
niente en que asi se ponga ' —

El sefior Presidenfe: Queda aprobada esta conclusién El
sefior Secretario tendrd la bondad de leer la siguiente.

Conclusién 4 #

El sefior Secretario lee.

42 Astmismo la Administracién creard un Centro técnico
para el gobierno de las aguas subterrdneas y para informar
acerca de ellas a las Comunidades y particulares que lo soli-
citen; y, dependiente del mismo, una organizacién para ejecutar,
a solicitud de los propietarios, por un tanto alzado y con garantia
del resultado, los aprovechamientos que declare pertinentes
el informe del Centro técnico, dentro de las normas sefialadas
por éste.

Los propietarios podirdn diferir y distribuir ¢! pago de estos
aprovechamientos, otorgando en garantia una hipoteca especial
sobre la finca y el alumbramiento. - .

Si se considerase mas acertado, se sustituitd la organiza-
cién constructora por una o varias emptresas privadds que tra-
bajasen bajo el control y con la garantia de la Administracién.

Ei Sr. Murabet El Congreso, precisamente ayer, con oca-
sion de discutirse esa misma Ponencia, manifestd un espiritu
de resistencia a admitir cuanto signifique ingerencia del Estado
en las cuestiones relacionadas con los pequefios regadios. Por
esto, yo suplicaria al sefior Ponente, que de la presente conclu-
si6n suprimiera las palabras que dicen «para el gobierno de las
aguas subterrdneas v .», o sea que comenzara diciendo: «Asi
mismo la Administracién creard un Centro técnico para infor--
mar .. etc., ete» Y aun mds: a mi juicio, bastaria solo acordar
que la Administracién diere una mayor publicidad a los ser-
vicios y trabajos del Inmstituto Geoldgico en beneficio de las
Lomunidades v particulares.

Ll sefior Ponente.  Estoy de acuerdo. Es cierto que el Ins-
tituto Geolégico se ocupa de estas cuestiones y que serfa muy
beneficiosa la publicidad de sus trabajos. .

EL Sr Mirabet Bien Y entonces, ;no le pdrece al se-
flor Ponente que deberfan suprimirse los dos ttimos pdrrafos?

El sefior Ponente. Si sefior. Estoy conforme.
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El Sv. Palet v Barba Yo proponge que se diga: «el Estado
perfeccionard o ampliard los servicios técnicoss.

Ll 57 de Govostizaga.  Ya basta con que el Congreso mani-
fieste el deseo de que se dé publicidad a la actuacién del Ins-
tituto Geoldgico.

Ll sefior Pownents. La Ponencia esti conforme con que se
dé publicidad a los trabajos de los centros técnicos relativos
a informes sobre aguas subterrdneas y podrd constar en Jun
segiundo parrafo de la conclusién 1.8 '

El S7. Olwdn'  Indudablemente el escrito que deseo intere-
sar estd mds relacionado con la totalidad del tema que no cor
ia presente cuestién. Con todo, creo que bien puede tener cabida
en ésta toda vez que hace referencia a cuestiones de orden
técnico A este respecto debo manifestarme decidido parti-
dario de la creacién de un organismo o comité téenico-juridico
destinado a complementar las diferentes ramas de la “especia-
lidad de ‘aguas en forma que los elementos facultativos se
engranen con los elementos juridicos de una manera perfecta.

El sefior Ponente Lste acertado criterio fué ya tomado
en consideracion Seguramente no estaria presente S S cuando
el Congreso se ocupd del mismo

EL Sy Olwdn  Es que debo hablar de los trabajos cienti-
ficos y del aparato de un ingeniero alemin que los cristaliza )
en una realidad satisfactoria paza los riegos, cuyos datos poti-
go ala disposicién de la Ponencia y de la Mesa v, en general,
de todos los asambleistas : :

Un sefior Congresista: Un sefior Congresista. presenté una
enmienda referida al estudio de las aguas profundas y en ella
se habla del aparato a que Vd. de refiere

EL Sr. Oliwdn. No se trata de discutit ni de propagar
ningun aparato sino solamente de exponer un avance cien-
tifico-prdctico, que no es lo mismo. Ademds, nadie creo haya
podido hablar sobre esta cuestién, que estd en conocimiento
v aprobacién previa de la Ponencia, sin mi autorizacién ni
la de la entidad que represento, y no fuera conveniente restar
al conocimiento del Congreso nuevos elementos de juicio v de
practica utilidad en el asunto de los pequefios regadios

El sefior Presidente. Ruego al sefior Congresista- que se
-concrete a la letra de la conclusion y abievie su intervencion,

13
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de lo contrario, la Presidencia, aun sintiéndolo mucho, se
veria precisada a retirarle el uso de la palabra, a no ser que
un acuerdo del Congreso autorizara tratar ahora de cuestiones
cientificas aun sin corresponder a la conclusién que se discute
Entiendo que los temas cientificos de esta naturaleza, y tratados
en la forma que el sefior Congresista pretende, son peculiares
de las Academias de Ciencias, de finalidades distintas de las
propias de los Congresos de Riegos. Con todo, el sefior Con-
gresista puede solicitar del Comité Ejecutivo, local apropiado
para desarrollar su exposicién y tenga la seguridad de que to-
dos le oitemos con mucho gusio.

El sefior Ponente; Podifa figurar en los Anales del Congreso
el tiabajo del Sr Olivén

El seiior Presidente. En ello no veo inconveniente y si
al Sr. Olivan le parece bien puede entregar el trabajo al se-
fior Ponente. :

El Sv. Olivén: Con mucho gusto lo hago. (1) El apara-
to del ingeniero Sr Ebert se funda en los estudios de la teo-
ria de los electrones y onda cuantitativa y da la seguridad
a los trabajos de exploraci6n de aguas subdlveas Entiendo
que no es un rapport sino un sefialamiento de conducta en un
Congreso, que, por ser de riegos, resulta esencialmente agricola,
ademds Los fracasos en el alumbramiento de aguas por falta
de orientacién cientifica conducen al retraso de muchas co-
marcas agricolas. Es por esta razén que interesa al Congreso
el trabajo que presento, como todos aquellos que se fundan
en razonamientos cientificos, y unos y otros deben ser valo-
rados por un Comité técnico nacional y darlos a conocer a
nuestros. agricultores, oficialmente, y sin otras propagandas.

El sefior Presudente: ;Aprueba la Asamblea gque la con-
clusién 4 » quede redactada de conformidad a las enmiendas
de Ios Stes. Mirabet y Gorostizaga en la forma en que ha mos-
trado su acuerdo el sefior Ponente y que, en su consecuencia, se
modifique en el sentido expuesto por el Sr. Mirabet el pdrrafo
primero y se suptiman las restantes? Aprobado EI sefor Se-
cretario leerd la conclusién siguiente

L —————

(1) Vease al final de la presente Ponencia
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Conclusién b2 .

El sefior Secretario lee:

6.% Se creard una Caja especial para atender a los gastos
que ocasionen las operaciones resefiadas en la cldusula anterior,
nutrida con los recursos siguiente:

A} La consignacién del presupuesto general del Estado
que se destine al efecto

B) El producto de un impuesto sobre las ventas de aguas
realizadas por los concesionarios y actuales duefios de apro-
vechamientos de aguas. Las aguas destinadas a los predios
de los mismos propietarios deben quedar exentas del impuesto.

C) El producto de un canon satisfecho por los pueblos
concesionarios de zonas reservadas de agua.

D) EIl importe de las cédulas amortizables que se pueden
emitir con garantia de la hipoteca especizl sobre predios en los
que se hayan realizado alumbramientos a pagar a plazos.

E) EI importe de los alumbramientos hechos a particula-
tes y pagados al contado.

) El producto de las aguas sobrantes de las minas.

G) El aumento de tributacién de los predios por pasar
a regadio.

El Sr de Riba. Voy a ser breve pues tan solo es mi pro-
posito rogar al sefior Ponente que, de parecerle bien, suprima
- los detalles de la presente conclusién, que bien podria quedar
resumida en una cldusula general expresando que se creara
una Caja especial para atender a los gastos a que hace referencia
v que se nutrird con los recursos que el Gobierno determine
" con cardcter general

El sefior Ponente: Si la Asamblea no tiene ninglin incon-
veniente en ello, la Ponencia acepta la enmienda presentada
por el S1 de Riba y, por tanto, estd conforme en modificar
el primer parrafo de la conclusién vy en suptimir los apartados
que le siguen

El Sv Ferrer: Silos trabajos han de ser llevados a cabo
por el Instituto Geologico, no veo la procedencia de gravar
con impuestos a los regantes; no es necesario que atiendan
éstos a los gastos del Instituto Geolégico, si ya lo hace debi-
damente ¢l Estado.

El Sy de Riba Efectivamente; tal como ha quedado
aprobada la conclusién anterior podria suprimirse integra
la conclusién quinta.
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El Sv. Mivabet Debe tenetse en cuenta que el Instituto
Geolégico no atenderd todas las necesidades, sino que proba-
blemente hard falta otro organismo técmico encargado de
satisfacerlas Y es indudable que para éste habrin de arbitraise
TeCUrSOs. '

_ El sefior Pomente Es lo clerto que el Instituto Geoldgico
no se dedica preferentemente a cuanto hace referencia con los
pequefios 1egadios.

El sefior Presidente  IEn vista de la unanimidad que existe
en relacién con esta conclusién, ;se aprueba la supresion de
Ja conclusién? Aprobada Vamos a pasar a la conclusidén si-
guiente, a la que el sefior Secretario dard lectura.

Conclusién 6.2

Ei Sr. Secretario les

& Toda la maguinaria y material destinado al estableci-
miento de pequefios regadios se admitird libre de derechos de
Aduanas durante un clerto numero de afios,

El Sy Ragasol: Hago uso de la palabra para pedir la supre-
si6n de esta conclusion, la cual, a mi entender, ha de beneficiaz
- muy poco a los interesados en los pequefios regadios. Hechos
los calculos aproximados sobre el valor de la maquinaria de
esta naturaleza que pueda admitirse libre de derechos de Adua-
nas, teniendo en cuenta las tarifas actuales y el coeficiente
del 1ecargo oro, €l beneficie originado por la supresién de
derechos, referido a un metro clibico de agua elevada mediante
bombas de émbolo, alcanza la infima cantidad de ocho mile-
simas de peseta por metro clbico y cuando la elevacién se rea-
lizara mediante electro bombas, el beneficio resultaria una
cantidad todavia mds irrisoria; juna milesima v media de pe-
seta por metro cubico! Tales resultados estdin basados en cdlcu-
los que me complazco en poner a la disposicién del Congreso.
No me guia en mis observaciones la sola consideracién de que
los beneficios que la rebaja de derechos habrian de reportar
a 10s elementos interesados resulten de un oiden tan insigni-
ficante; tengo muy en cuenta los perjuicios gue forzosamente
se derivaifan para la industria nacional, los cuales, a bien
seguro, no resultarian compensados con las pequehas ventajas
que los agricultores lograran. _ _

. No juzgo procedente que para beneficiar en muy pequefia
escala a los intereses agricolas se perjudique gravemente a una
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rama de la industria matslirgica tan impoitante y respeteble
como es la constructora de bombas '

EL scfior Pomente: 1.1 81 Ragasol acaba de demostreinos
que la influencia de los derechos arancelarios sobre la maqui-
na-ia agrizcle es muy pequefia y, en consecuencia, qué insigni-
ficantes serfan las ventajas que habria de reportar el cumpli-
miento de lo propuesto en la presente conclusién A esto he de
contestar que los pequefios perjuicios es precisamente lo que va
desnutriendo la agricultura y en especial al pequefio regadio,
que en muchos érdenes es quien recibe todos los palos No
pretendo decir que la observacién del Sr. Ragasol deje de ser
acertada y, desde luego, fundada; pero lo que me extrafia
es que sea partidario de renunciar a beneficios, por pequefios
que se ofrezcan Es mds: tenga en cuenta el Sr Ragasol, y
todos los demds sefiores congresistas, que esta conclusién fi-
gura en la Ponencia como retlejo de todo un sisterna de pro-
teccién a los agticultores del pequefio regadio Piensen que
éstos tlenen gravade la maquinaria: los aradcs v azades lo
estdn en el arancel del hietro; y si gastan cerhon o antracitas
para la elevacion de aguas, también lo encuentran recargado
Y en cambio, si venden sus productos en el extranjero no en-
cuentran proteccién algune eficaz Y asi las cosas, se incluye
esta conclusién en la Ponencia, méas que por un cdlculo de uti-
lidad consreta, por integracién, respondiendo a un sistema
preconcebido de merecida proteccién al pequedio 1egadio,

La industria del hierro vive extraordinariamente protegida.
Asf, se da el caso de que la Sociedad Altos Hornos, al instalar
un blooming o tren de laminar de mucha fuerza, lo primero
que pide es que se ie beneficie arencelariamente por un valol
aproximado a un millén de pesetas. El carbén que gaste el
labrador para elevar aguas en sus pequefios regadios paga 10,40
pesetas por tonelada: en cambio, los fabricantes de hierro que
importan 750 000 toneladas anuales, satistacen [2 tarifa minima
de 2,50 pesetes por cada una Otros muchos mds ejemplos
pudieza citar, pero me abstengo en gracia a la hrevedad

En definitiva: esta conclusién puede interpretarse como
protesta contra la actual desigualdad de trato arancelario
en perjuicio evidente de los modestos zgricultores Ahora
bien; si el Congreso estima que por su escasa importancia debe
suprimirse, estoy dispuesto a acatar la voluntad de la Asam-
blea; pero mientras esta no se pronuncie asf, mantengo la con-
clusién por cuestién de principics
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El Sr. Ragasol: Yo he propuesto la:supresién habida
cuenta de los escasos beneiicios que puede reportar.

Don Vicente Burgaleta: I.s muy posible que si estuviera-
mos discutiendo la politica general arancelaria del pais, yo me
pusiera al lado del sefior Ponente. Pero como quiera que esta
no es ocasion de discutir cuestiones aran: elarias, me permito
rogar al Sr. Garcia Ros que, si no retira totalmente la conclusién
6.%, por lo menos acepte una redaccidn come esta «Debe
procuraxse la mdxima reduccién de los derechos de aduanas
que sea compatible con la politica general arancelaria del pais»

El seflor Ponente  Lstoy conforme

El sefior Pressdente. ;Se aprueba la conclusién con la mo-
dificacioén que acaba de proponer el Sr Burgaleta, tan expon-
taneamente aceptada por el sefior Ponente? Aprobada. F1 se-
fior Secretario se servird dar lectura a la conclusién siguiente

Conclusién 7.2

El sefior Secretario lee

7% Se promoverd la dgremiacién de talleres dedicados al
montaje y reparacién de la maquinaria de los pequefios rega-
dios. Los trabazjos de este gremio quedaradn sujetos a tarifa
¥ a la inspeccién administrativa

Al misme tiempo se procurard la standartizacién de los ti-
pos de maquinas empleadas, para facilitar los recambios v re-
paraciones.

Ei Sy. Burgalete. Voy a ser breve Desearla que el se-
fior Ponente reconociera los inconvenientes que puede repre-
sentar una investigaciéon administrativa en los pequefios talle-
1es a que hace referencia esta conclusién, inconvenientes que
pueden traduciise en obstdculos paia el progreso industrial.
Por eso he de rogar al sefior Ponente que se avenga a que la
conslusién manifieste sélo que debe facilitarse la agremiacién
de los talleres dedicados a la construccién, montaje y repara-
cion de la maquinaria con vistas a una tarificaciéon y estabiliza-
¢ién de tipos que sean compatibles con el progreso industrial

El seitor Ponente 1.a Ponencia acepta muy gustosa la mo-
dificacién que propone el Sr. Burgaleta

El Sy Burgaleta: Muchas gracias, Sr. Garcia Ros
El se¢Ror Presidenter ;Se aprueba pues la conclusion sép-
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tima con la nueva redaccién propuesta por el Sr. Burgaleta
v que el sefior Ponente acepta? Queda aprobada. Pasemos
a la conclusién siguiente. '

Conclusién 8.3

El sefior Secretavio lee: o

g8a El Congreso Nacional de Riegos declara que el estable-
cimiento de la red elécirica nacional constituirda un estimulo
poderoso para crear pequefios regadfos si la Administracién,
teniendo en cuenta la conveniencia de fomentar estos aprove-
chamientos, exige una tarifa de favor para los suministros
de electricidad que requieran, prohibiendo los minimos en los
contratos. : . :

Mientras se habilita dicha red, solicita del Gobierno recabe
de las emptesas de electricidad una mejora en las polizas de
suministro a favor de aquellos consumidores.

El Sr Gonzdlex de Quijano. Pido la palabra para cues-
tién de orden Al deliberar el Conmgreso acerca de la' Po-
nencia 2.5, si mal no recuerdo, se hablé ya del establecimiento
de 1a red eléctrica nacional y se convino en que era cuestién
demasiado extensa y complicada para tratarla en un Congreso
de Riegos, desechdndose al efecto una, enmienda referente a
esta misma cuestién. Por este motivo, ereo que deberia supri-
mirse el primer parrafo de la presente conclusion.

~ El Sr. de Larragin: Un compafiero Congresista,: preci-
sado a ausentarse, me ha encargado que, al ser tratado este
asunto, diera yo cuenta en su nombre de una Real orden re-
cientemente publicada Dice asf 1a Real orden, que con la venia
de la Presidencia voy a leer: _

«GOBIERNO GIVIL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA — Ser-
vicio de Industria y Comercio.—Negociado Industria, niimeso 138

¢«La Direccién general de Comercio, Industria y Trabajo,
con fecha 24 del préximo pasado mes, recibida en el dia de hoy,
me comunica la Real orden siguiente: _

«Excmo. Sefior — Vista la instancia suscrita por el Gerente
de la Sociedad en Comandita N. Mauri y Comp. domiciliada
en Esparraguera en solicitud de que por la Superioridad se
resuelva lo que proceda respecto al canon exigido por los Se-
fiores Hijos de Francisco Gomis Soler sobre los motores elée-
tricos instalados en la citada villa de Esparraguera y de que el
reintegro de las cantidades cobradas indebidamente, en caso
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de declararse abusiva dicha exaccién, sea abon:do por los
referidos Sefiores Hijos de Francisco Gomis Soler: Resultando
que dedicdndose dicha Sociedad al suministro de energfa. eléc-
trica en la villa de Esparraguera, energia eléctrica contratada
con los Setiores Hijos de Francisco Gomis Soler como revens
dedozes exclusivos de la Sociedad Riegos y Fuerza del Fhro,
se le impuso como condicién en su contrato con los referido

Sefieres Hijos de Francisco Gomis Soler la de establéecer un
determinado canon mensual de dos pesetas por caballo de fuer-
za siempre que el consumo de éste fuese inferior a doscientos
k. w. hora mensuales, canon que vienen obligados a satisfacer
a su vez en su calidad de revendedores exclusivos de la Sociedad
Riegos y Fuerza del Ebro los Sefiores Hijos de Francisco Gomis
Soler; Resultando que no gravdndose igualmente los motores
de las regiones comarcanas, enterados de ello los industriales
de Espatraguera, comenzaton a trasladar sus industrias a
dichas regiones con evidente perjuicio del interés general vy
del particular de la Sociedad N Mauri y Comp ; Resultando
que, solicitado el informe de la Verificacién Oficial de contado-
Tes eléctricos de Barcelona, hubo de emitirlo en sentido de consi-
derar dicho canon como una variedad o forma de minimum
de consumo, terminantemente prohibido en el articulo 38
de las Instrucciones Reglamentarias para el servicio de verifi-
cacién de contadores de electricidad; Resultando que, oficiadas
dichas Sociedades por el Gobernador civil de Barcelona para
que informasen sobre la existencia de dicho canon, caracter
que su imposicién tiene, como silos precios estipulados responden
en sus condiciones de aplicacién a lo preceptuado en el DPLOYEC-
to base de la concesién que disfrutan, éstas no Jo han cumpli-
mentado no obstante habérsele concedido por diche Autori-
dad un segundo plazo de quince dias; Considerando que, a tenor
de lo dispuesto en el precitado articulo 88 «as Compafifas
suministrantes de fluido por' medio de contadores no podran
exigir a sus ahonados mayor cantidad que el importe de las
unidades consumidas segin dicho aparato v 1eintegrardn a
aquellos las cantidades que por minimum mensual o otio
concepto hayan cobrado de mds del importe del fluido con-
sumido por el adelanto de los contadotes mayor del 6 por 100,
principioc ne modificado por ninguna disposicién posterior;
Considerando que los contratos celebrados entre las socieda-
des suministrantes de fluido eléctrico ¥ sus abonados no tienen,
como unicos elementos, los integrantes del contrato civil sin
wds limitaciones que.las establecidas en el articulo 1 255 del
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Cédigo civil, sino que, por envolver el concepto de servicio
general, justifica la intervencién del Fstado en los mismos;
Considerando que Ia falta de informe sin justificacién o aror-
tacion de datos que de los mismos se solicitase por falta de los
interesados en la resolucién de un expediente, no proceds
ser causa de suspension indefinida del mismo; S M. el Rey
q- D g.) se ha servido disponer: 1° Considerar como antirre-
glamentario y terminantemente prohibido el cobro del preci-
tado canon de dos pesetas sobre caballo de fuerza siempre
que el consumo de éste sea inferior a doscientos k. w hora
mensuales. 2° Considerar igualmente antirreglamentario, por
fa- antedicha razén, y terminantemente prohibida, cualguier
cantidad que a los abonados de los sefiores N. Mauri v Comp.
se les hubiese podido cobrar de més de lo autorizado por el ar-
ticulo 88 de las vigentes Instrucciones reglamentarias. 3 ° Haber
lugar en ambos casos a la devolucién de las cantidades que jus-
tifiquen se hubiesen cobrado de mds; 4 © que de esta resolucion
se dé traslado al Alcalde de Esparraguera paia que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 155 de las vigentes Instrucciones.
reglamentarias para el servicic de verificacion de contadores,
se proceda a exigir el mds exacto cumplimiento de lo dispuesto
en el ya repetido articulo 88 de las mismasy.

«Lo que traslado a V. en cumplimiento de lo dispuesto en
la precitada Real orden, debiendo acusar recibo a este Go-
bierno civil de la misma, a la mayor brevedad posible, a sus
efectos =Dios guarde a V muchos afios.—=Barcelona, 15 de
abril de 1919 =EI Gobernador = Sefior Gerente de la Socie-
dad N. Mauri y Compafifa de Esparraguerz »

Y con esto he cumplido ante el Congreso el encargo del
compafiero ausente.

El Sr Burgaleta: La presente cuestién puede ser tratada.
desde dos puntos de vista, el legal v el econémico

Desde el punto de vista econémico, no puede obligarse a.
una empresa a mantener la tensién y frecuencia de su corriente
a disposicién de los abonados si éstos, por su parte, no se obli-
gan a admitir un consumo minimo. Y, desde el punto de vista
legal, es también indudable que ha de existir una reciprocidad
de obligaciones entre los contratantes, pues si se admite que el
abonado puede consumir cuanto fliido desee v nada mds
que éste y cuando quiera, igualmente debe aceptarse que la
Empresa pueda facilitar la cantidad de fluido que quiera, nada
mds que éste y cuando quiera, lo cual fuera lo mismo que fa-
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cultarla para cortar la corriente en cualquier momento Esta
consideracién, como puede deducirse, descanisa en los princi-
pios generales del Derecho civil: No es posible pues que una
empresa de fuerza eléctrica, cuya finelidad es econémica, pueda
trabajar en forma tal que no encuentre garantidas sus legi-
timas agpiraciones, como ocurtiria si quedara a meiced del
abonado sin que éste, a su vez, se obligara con la empresa.
Evidentemente que ello fnera dejar a la compafiia productora
en un plano inferior al de los elementos consumidoies

Reconozco que una empresa eléctrica nacional, a base de
una sola central o de sedes parciales, seria el sistema mds eficaz
para el abaratamiento de la prodiccién; pero, atn asi, no crec
posible que los agricultores puedan tener la energia a su dispo-
sicion si no sé obligan 2 un minimo de consumo: no veo posible
que -ninguna empresa pueda sostenerse si los consumidores
no se ponen en situacién de reciprocidad en materia de obli-
gaciones mutuas. - .

Que los agricultores se pongan la mano sobre el pecho y
sientan la necesidad de mostrarse respetuoscs con los intereses
de otros sectores de la vida nacional, pues, si bien estamos
aqui para defender nuestros intereses y hacerlos respetar,
debemos asimismo - mostrarnos ecudnimes y ser deferente
con los derechos de los demas. ’

FEsta es mi modesta opinidén, que claramente la expongo,
salvando, clard estd, el criterio del Sr. Gonzilez de Quijano
y haciendo votos para que en esta ocasidn no se muestre irre-
ductible. )

Repito, y resumiendo: creo sinceramente que el Congreso
Nacional de Riegos puede reconocer, como consigna la octava
conclusién de Ta Ponencia, que el establecimiento de la red
eléctrica nacional constituitd un estimulo poderoso para el
fomento de los pequefios regadios; pero siempre a base de acep-
tar un consumeo minimo.

El Sr Gomzdlez de Quijano: La razdon por la cual yo he
propuesto no tratar aqui de la red eléctrica nacional no ha sido
por desconocer sus enormes ventajas, en orden al fomento
de los pequefios regadios; lo que mé ha movido a manifestarme
en aquel sentido es el creer que la red eléctrica nacional era una
empresa de tan extraordinaria importancia que habrian de ser
numerosas las alegaciones que provocara, asi en pro como
en contra, con pzligro evidente de salirnos del marco que encuadra
¢l Congreso
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Ademds, me movi6 también a pronunciarme asi el recordar
que, con ocasién de otro debate, reconocié el Congreso que
1a red eléctrica macional era problema demasiado extenso y
complicado para se:r tratado aqui. Es pues légico que si, con
ocasion de una Ponencia, el Congreso se proclamé en un sentido,
se mantenga en el mismo al debatirse idéntico punto, con
ocasién de otra Ponencia. Con todo, el reconocer que la energfa
eléctrica barata ha de redundar ventajosamente en el fomento
v desarrollo de los pequefios regadios, es afirmacion irreplicable
que bien puede declarar y aprobar el Congreso Nacional de
Riegos. Por ello, yo redactarfa la presente conclusién diciendo
que «el Congreso Nacional de Riegos reconoce las ventajas
que el abaratamiento de la energia eléctrica determinaria
en el desarrollo y fomento de los pequefios 1egadios y, por
ende, solicita que el Gobierno, preocupandose de esta cuestién,
haga cuanto esté a su alcance para conseguir la efectividad
de aquel abaratamientos. Pero, desde luego, suprimiendo todo
cuanto hace referencia a los minimos de consumo.

El sefior Ponente No veo inconveniente alguno en acce-
der a lo expuesto por el Sr. Gonzilez de Quijano, aunque mi
opinién, después de oido al Sr. Burgaleta, esté quizds mds
cerca del criterio de éste

En realidad lo gue debe constituir nuestra finalidad
es que la energia eléctrica llegue al agricultor-consumidot
a precio barato, v conseguido esto, lo que menos debe impor-
tarnos es que la energia eléctrica sea fabricada por la empresa
de la 1ed eléctrica nacional o pot otra empresa cualquiera
No me importa pués que la redaccion de la conclusién sea a
base de unas o de otras palabras, mientras camipee aquelia
finalidad y el Gobierno haga cuanto esté a su alcance paia
conseguirla. - '

El seilor Presidente. La Presidencia entiende que, des-
pués de las intervenciones de los Sres. Gonzilez de Quijano
v Burgaleta, puede procederse ya a la aprobacién de la con-
clusién 88 y ultima de esta Ponencia, recogiéndose en ella
el espiritu de ambas intervenciones. Todos estamos conformes
en que el aprovechamiento de energia eléctrica debe ser llevado
al mdximo, a fin de que el fhiido llegue lo mds barato posible
al agricultor; y al hacer esta declaracién no debemos profundi-
zar en cuestiones de tecnologia eléctrica que no son de nuestra
incumbencia Nos basta con solicitar el méximo de aprovecha-
miento eléctrico v pedir Ja tarifa minima para los agricultores.
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Asl, ;se aprueba en este sentido l2 .conclusién octava? Apro-
bad {se 2y
ada :

20 Sr Ragasol: Pido la pelabra

Ll sefior Presidente. He quedado ya aprobada la dltima
conclusion y con ella la Ponencia; y seglin pera que pida el
St. Ragasol la pelabra, la Presidencia, aun sintiéndolo mucho,
se veria imposibilitada de concederle su uso

El Sr. Ragasol Pido la palabra parta solicitar del sefior
Ponente que acepte, 2 modo de conslusién final, una adicién
encaminada & determinar los procedimientos a seguir para la
legalizacién de los aprovechamientos en que se utilizan las
aguas piblicas Y en este sentido, sila Presidencia me lo permite,
daré lecture a esta conclusién adicionzl

E1l sefior Presidente  Siendo asi, con mucho gusto.

EL Sy, Ragasol  Muchas gracias, Dice asi el proyecto de
conclusion que tengo el honor de presentar al Congresor

QUE $SE DEIERMINE EI PROCEDIMIENIO TEGAL A SEGUIR
PARA TA IEGAIIZAGION DE 10S APROVECHAMIENIOS EN QUE
SE UTILIZAN AGUAS PUBLICAS, EN AQUETLOS CASOS EN QUE
EL USUARIO NO IIENE A SU FAVOR TIIUIO CIVII NI ADMINIS—
-IRATIVO, NI PUEDA ACREDIIAR FI DERECHO DE POSESION FOR
HACER MENOS DE VEINIE ANOS QUF EXISIE BT APROVECHA-
MIENIO. :

El sefior Pomemter La Ponencia declara que estd dis-
puesta a aceptar la adicién, pues reconocce, y asi lo proclama,
que encierra un extremo de verdadero interés, que 4 mi, fran~
camente, se me habia escapado La acepto pues y felicito al
Sr. Ragasol por su idea

El Sy de Riba  Antes de que termine la sesion, me com-
plazco en comunicar al Congreso que la Mesa de la proxima
sesién ha acordado dar comienzo a la misma a las cineo de la
tarde de hoy. En esta sesién serd debatida la dltima Ponencia,
relativa al Canal de Aragén y Catalufia. No se han presentado
enmiendas y e$ de prever que la discusién serd rdpida y, en
consecuencia, la sesiém, corta. Inmediatamente de discutida
la Ponencia, se celebrard la Sesion ordinaria de clausura en la
cual se tratard de la eleccién de la ciudad donde habrd de ce-
lebrarse el préximo Congreso Nacional de Riegos

£l sefior Presidente. Se complace la Presidencia en feli-
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citar al sefior Ponente por su meritisimo trabajo, felicitacion
que hace también extensiva al Congreso por la labor desarro-
flada en la discusién del tema al que acabamos de da: cima
mediante sus acertadas intervenciones He de rogar, ademds,
a los sefiores congresistas que, si en algin momento la Presiden-
¢cia ha debido mostrarse algo rigida en los debates, consideren
que a ello la obligaba e} Reglamento y muy especialmente
la premura del tiempo, por lo que les pido encarecidamente
no conserven de ella ningtin ingrato recuerdo por este motivo.

El Sr Elias de Molins No debemos terminar la sesion
sin aprobar un voto de gracias a favor del sefior Ponente y
de la Mesa

El sefior Presidenie. 1La Presidencia y la Mesa lo agradecen
mucho '

El seilor Pomente Y la Ponencia, asimismo, queda muy
agradecida






Tema VII

Fomento de los pequerios regadios y su organizacion. Cuesfio-
nes juridicas y econémicas que planica la moderna meca-
nica. Poxexte, Dox Luis Garcis Ros

Conclusiones aprobadas

12 Los pequefios regadios contifuyen una modalidad de
crear nuevos riegos de extraordinaria eficacia, que debe merecer
la mayor atencién del Poder ptblico Debe éste procurar como
medida inmediata, que por el Instituto Geologico, utilizando
los' medios y procedimientos de la moderna hidroscopia, se
estudien las zonas acufferas de importancia, ddndose a tales
estudios fa debida publicidad.

2.5 Para favorecer el desarrollo de los pequefios rega-
dios v cimentar las condiciones legales del uso y dominio de
las aguas subterrdneas, el Gobierno procederd con urgencia
a la reforma de la legislacién de éstas en el Codigo civil, ley
de Aguas v ley de Minas vigentes.

Esta reforma deberd abarcar los extremos que siguen:

A) EIl concepto legal de pozos ordinarios, de acuerdo
con los adelantos de la moderna mecdnica y manteniendo en
toda su pureza el concepto de pozo ordinario en cuanto se
refiera a los perjuicios posibles, limitando la prohibicién sélo
a los que puedan afectar a aprovechamientos de uso puablico.

B) El dominio potencial de las aguas subterrdneas;, que
podrdn ser objeto de concesion administrativa para las apli-
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‘caciones agricolas e industriales y el abastecimiento de po-
blaciones, reglada y con tarifas, sin perjuicio del derecho del
propietaxio a alumbrarlas libremente En caso de concesién,
el propietario de la finca tendra derecho preferente, limitando
el aprovechamiento a la necesidad sentida _

C) Reserva de las coirientes profundas de. aqguellas zonas
que seflale la Administracién al abastecimiento de las pobla-~
ciomes, desde que empiecen los estudios para dicho chijeto
hasta que terminen.

D) Reforma de los preceptos sobre zonas de proteccién
de propiedades y servidumbres, con referencia a Ias labores
para iluminacién de aguas subterrdneas

E) Policia de aguas subterrdneas. :

F) Los mineros sélo tendrdn derecho al uso de las aguas
que encuentren en sus minados, para todas sus necesi-
dades _ :

G) Sélo para las pertenencias mineras en explotacién e ec-
tiva tendrd valor el derecho establecido en el articulo 24 de la
ley de Aguas. _

H} Dentro de las zonas 1eservadas al abastecimiento
‘de poblaciones, no podrdn otorgarse concesiones mineras sin
que las autorice una ley precedida de un expediente que de-
muestre la conveniencia de otorgailas y fije las condiciones
del aprovechamiento de las aguas.

3.% Se perfeccionard la ensefianza técnice de las aguas
-subterrdneas.

“43 Debe procurarse la maxima reduccién de derechos de
Aduana que sea compatlble con la politica general ar ancelaria
del pais,

52 Debe estimularse y facilitarse la agremiacién de los
talleres de construccién, montajes v reparacién de maquina-
ria para elevacién de aguas, com wistas a una tarificacién v
normalizacién de tipos que sean compatib’es con el progreso
industrial
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6 Se solicita del Gobierno 1ecabe de Jas empiesas de
electricidad una mejora en las polizas de suministro a favor
de aquellos consumidores

7% Que se determine el procedimiento legal a seguir para
la legalizacién de los aprovechamientos en los que se utilizan
aguas ptiblicas, en aquellos casos en que el usuario no tiene
a su favor titule civil ni administrativo, ni puede acreditar
el derecho de posesidn por hacer menos de veinte afios que
existe el aprovechamiento,

20






Tema VII

Fomenfo de los peguedios regadios y su organizacién., Cuestio-
nes juridicas y econémicas que Pplantea la moderna mecd-
nica. PoxNENTE, Dox Lufs Garcia Rog.

Comunicaciones

De don José M.» Arnau y Miquel.

CoMUNICACION REFERENTE AL TEMA VII

La Comunidad de Reganies del pantane de Cervera debe informay
Fara que sirva de comprobante v justificacién a la proposicién
de solicitud necesaria psra que tenga realizacién la obra pantano
de Cervera, de que la extensa zona de Iiegos de senia (noria ¥ ofros
procedimientos mecinicos extractores de agua} que utiliza la agri.
cultura intensa de Benicarlé y Pefifscola, cayece de medios ec0-
némicos; tanto gque el riego de un jormal de tierza equivalente s
3771 m.2 cuesta al afio, como suma o© valor de riegos, 190 pe-
setas.

Si los tipos de riegos por ecanon amual aun sujetos a tributay
a toda empresa particular (de Espafia) no pasa por tétmine medio
de 24 pesetas por hectires y afio, de ninguns maners caben los
525 pesetas que tiene que sufragar el horticultor del Maestrazgo,
que ya por muchos afios intenta salvay con economis sus produe-
tos y no lo consigue 7

De ahi la afirmacién que es hija complementaria de aguel afo-
risme valenciano:

&St tens terra de senia ¢ moli de vent
quan te morirds no fords festament »

Y tan claro, que el que tiene tierras, que tan solo se riegan de
senia y hasta por molino de viento no tiene por que testar, a su
muerte; porque su patrimonio tan sélo ez la quiebra

Lo dicho sobra para traducir que las 4000 hectareas de tierres
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lanag dedicadas al cultivo intenso o riegos. en la zona de Benicarld
que abatca de dos a tres té1minos municipales reportaré 2 004 000 pe-
setas de pérdidas o antieconomia, que si no se pierden en dinero
efective se malbaratan en trabajo manual, en materiales y en
tiempo, que empleado todo en accién fecunda representaria un
valor efectivo

Y finalmente: que todo producte obfenido mediante las aguas
de pozo tiene més exigencia de elementos auxiliadores y hasta en
el msreado parece se le distingue con alguna depreciacion

Todo viene a justificar que para salvar tanto dinero o tazta
energiz y tanta vitalidad como se pierde regando con aguas de du-
dosa condicidn (extraidas de pozo} v don viejos o modernos pro-
codimientos de noria movidas mecédnicamente (por fuerza motriz
o de sangre), no cabe mas solucién que las aguas del pantano de
Cervera; gue por declive natural llegardn al campo donde refri
gerar

Que e Congreso asi lo estime y acuerde ¥ sea usa conclusion
para elevar al Gobierno de § M y luego sea del dominio pablico

De don Rieardo Asasnsio y Ferrer.

CoMUNICACION. REFERENTE AL Tewma [VII

Es mny interesante esta materia, y por haber tenido verdaderos
tropiezos en casos en que he intervenido y que han imposibilitado
ol logalizarlos, me permito hacer zlguna observacidn al admirable
trabajo presentado al Congreso y ratificar las modificaciones que
entiendo se podrian poner en practica, de forma répida, por el Go-
bietno de S. M

A las conclusiones propuestas creemos que podria adicionarse
1o siguiente:

1o Tendran el concepto de pozos ordinarios todos los qgue
no sean artesianocs, cualquiera que sea su profundidad, los medios
empleados para abrirlos y los medios mecanicos empleados para la
slevacitn del agua. . :

HEstos pozos los podidn abrir los propietarios de las fincas que
destiren el agua al 1iego de sus lerras, a las distancias marcadas
por la vigente ley de Aguas, de log ofros pozos 0 aprovechamientos;

aro si la solera de los nuevamente ablertos estuviera a rivel su-
porior a los existentes, se podran abiir a cualquier distancia

Tgualmente se podrin abrir a cualquier distancia de las ramblas,
batrancos, arroyos y escorrientiag, cuando éstas no condunzecan agua
mis quoe en las avenidas invernales

20 TLas aguas obtenidas se destinaidn al terreno en que se abra
el pozo; pero st aquéllas excedieran de las necesidades de la finea,
lag sobrantes podran utilizarse por los propietarios de tierras limi-
trofes, mediante el canon que fijaria la Junta Superior de Aprove-
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chamientos que se creara. habida cuents s los gastos de-insta
entretenimiento y explotacién R ST

En caso de no penerse de acuerdo, se incautari de ella el"Estado, .
abonando al descubridor los gastos de instalacién y facilitindole
el aguz gratis para sus riegos y pudiendo explotar Ia demés en bene-
ficio de los demds tearatenientes Tn este caso, forzose o volunta-
riamente, se formaid la correspendiente Comunidad o Rindicato
de Riegos

3 9 Interin no funcione la Red Nacionsl Eléetrics, el Gobierno
procutard que la energia paia estos pequefios riegos se facilite por
las compaiiias, 2 razén de 7 céntimos kilovatio y 3 pesetas por con-
tador. Al esta1 en funciones Iz Red, se shonardn 4 céntimos v 1,{0 pe-
sotas, respectivamente

49 La maguinarie importada paia estos riegos tendrén una
baja en el Avancel del 30 por 100, que se compensard a los usvarios,
no aumentando la contiibucién de la- finea durante diez ofios a
partir del dia que empiecen los riegos

5.¢ 'Todos estos aprovecharmientos se inscribizén en el Registro
corzespondiente ¥ se anotatdn en los Amillaramientos o Cartillas
Catastrales sin que todas las operaciones de comprchacion, inserip-
cién y titulo excedan de 150 pesetas A la peticién se acompafiars
testimonio del titulo v planc en escala de 1:25000 o el del Poli-
gone Catastral, si estuviera hecho

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongsn a la pre-
sente

De un sefior (fongresista.

EXMITENDA PROPUESTA A LA CONCITEION 2 &, IETRA (), DEL TEaa VI
Quedard vedactada en la siguiente forma:

) Concesién de las aguas subterrdneas a las aplicaciones agri-
colas o industriales, reglada v con taxifas Los duefios del terreno
pueden libremente elevar las aguss subtertdneas de su fincs siem-
me gue estén situados sus aprovechamientos a mas de 100 metros
de otro apiovechamiento o cauce piblico ¥ que no perjudique =
otro aprovechemiento preexistente, cualquiera que sea la distancia
e que se halle. : '

En caso de concesidén, los dueiios del 4erreno v Comunidades de
duefios tendrdn derecho preferente

Siernpre que ol duefio o Comunidades de duefios de un aprove-
chamiento de aguas subteridneas vendiere zgua del mismo a otros
piopletatios, podrd intervenit Ju Administracién pata 1eguler las
tarifas,
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De don Eduardo Corbella y Alezany.

COMUNICACIONES REFERENTES AL TeMma VII.

Laley de Aguas, en su capitilo TV, reconoce el derecho del dueiio
de un predio a alambrar y apropiaise libremente las aguas sub-
terrdneas que en él existan por medio de pozos ordinarios o bien
por medio de pozos artesianos y por socavones y galerias, impo-
niendo, empero, ciertas condiciones, que son: para los pozos ordi-
narios el que guardenls distancia de dos metros entre pozo ¥ POZO
dentro de las poblaciones y de quince metios en el campo entre la
nueva excavacién y 1os pozos, estanques y acoquias permanentes
de los vecinos; y para los demas sistemas de alumbramiento antes
nombrados, el que no distraigan o aparten aguas pablicas o privadas
de su comiente natural, a cuyo efecto no podran practicarse las
iabores de alumbramiento a menor distancia de 40 metros de edi-
ticios ajenos, de un ferrocarril o carretera, ni a menos de 100 me.
tros de otro alumbramiento o fuente, 1io, cansl, acequia o abreva-
dero phblico, sin la oportuna licencia de quien corresponda

El texto de la ley oftece muchos puntos oscuros, que una Juris-
piudencia desconocedora de las recesid:des de la agricultura, el
riego de los pequefios predios especialmente, y dc los problemas
que plantes el ensanche de las poblaciones rurales, hs resuelto del
modo mis desfavorable al dominio de las aguas subterréneas por
sug propietarios naturales, los duefios de los predios en que dis-
ourren )

El primer punto a dilucidar es la nocion de pazo ordinario. Dice
el articulo 20 que, a los efectos de la ley, se entiende que son pozos
ordinarios ajuellos que se abren con el exclugive objeto de atender
al uso doméstico o necosidades ordinarias de la vida v en log que
13 se emplea en los aparatos para la extraceidn del agna otro motor
g1e el hombre

Hsta definicidn consta de dos partes, en confradiceién la una
con la ofra, porgue si el agua alumbrada de un pozo ordinario ha
de satisfacer las necesidades ordinarias de 1a vids en cantidad cada
dia crezlente por log servisios sanitarios que las preseripeiones da
la, higiens, mas que aconsejan, obligan, es obvio que el brazo del
hombre serd ingufisiente para suministrar tanta cattidad de agua
sin un gasto de energia desproporcionado al resnltado que se trata
de obtener y a un presio de coste elevadisimo por el encarecimiento
de Jos jornales. Para obviar este inconveniente, la téenies ha ideado
los peguefioy ‘motores eléetiicos o a gasolina; de un gaballo a un
octavo de eaballo, cuyo empleo estd vedado por la ley de Aguas,
de aplicarse con el rigor de su texto literal

Las minucias de una ley de tan venerable antigiiedad no deben
prosperar ante las exigencias de la vida moderna, por lo que, a mi
juiecio, la nocién de pozos ordinarios debe circunseribitse a los que
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so abren con el exclusivo objeto de atender a las necesidades de la
urbanizacion y en particular al uso doméstico

El segundo punte a dilucidar es el alcance de la limitacién de
dominio impuoesta a los propietarios de tierras por los alumbra.-
mientos expresados en el articulo 23. Esta limitacidn afecta de
un modo especial a los predios de pequefia superficie.

La prohibicién de alumbrar aguas en los: casos previstos en. el
articnlo 23 reviste dos caracteres: uno, genérico, y otro, especifico.
Genéricamente el alumbrado de las aguas que existen debajo de la
superficie de un predio por el duefio del mismo gblo podrad hacerse
cuando no distraiga o aparte aguas pubhcas o privadas de su co-
rriente natural. Esta prohibicion genexma adquiere caracteres de
realidad prictica por el articule 24, en virtud del cual, las labores
de alumbramiento de aguas no podran ejecutarse s menor disfancia
de lag sefisladas en dicho articulo.

Lz confusion consiste en atzibuir a los canales y acequias, cuando
han sido construidos en inteiés de alguna entidad particular, la
consideracion de coriientes naturales v concederles los mismos de-
rechos que se han estatuido en relacién a los rios, fuentes o venas
lignidas captadas por otros alumbramientos preexistentes; si, por
otra’ parte, la. distancia de 100 metros pavece suficiente a la ley,
pera garantir los aprovechamientos anteriores de las aguoas de los
rios, fuentes u ofros alumbramientos, es notoriamente excesiva tra-
tandose de canales o simples acequias.

Por consiguiente, las medidas de precaucién defensiva a favor
de los canales y acequias construidas por entidades particulares
que impone el articulo 24, no guardan conexién con el concepto ge-
nérico de la prohibicién contenida en el atticulo 23, respecto de las
aguas que discurren por sus cauces o caminos naturales, o, por Io
menos, superan en mucho a las exigencias de tal prohibicion

¥l tercer punto a discutir es el aleance de las limitaciones de
dominio impuestas a los propietarios de tierras en la facultad de
alumbrar aguas subfertdneas, pol 1azén de la servidumbre legal
de acueducto.

Esta cuestion no tiene resolucidon dizecta en el articulado de la
ley, pare de aplicaise fo dispuesto en el artidulo 24, se agravaria la
confugién gue he zefialado en el extremo anterior, porque se daria
el alcance de corriente natural del agua alumbrada a 10 que es una
construceidn construida por el hombre

Por gsemejante extensidn se reconoceria a la servidumbre un
derecho preferente sobre la propiedad, devecho gue excede en mucho
&l concepto legal de esta servidumbre v al interés que ha determi-
nado su concesidn, declarado por el articulo 577 del Codigo civil
v los articulos 75 y 77 de la ley de Aguas; y contraiia el propio es-
piritu que informa dicha ley, gue es yemover todos los obstdculos
que pudieran oponerse a la conduecion de aguas destinadas aalgin
servicio piblico o paia los objetos de interés privado mencionados
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en el articulo 77 ;Qué mayor obstdeulo paia el fomento de log pe-
quefios regadios, cuys ejecucién ampara el articulo 77, que la exis-.
tencia de uns servidumbre de acueducto, si se estimara aplicable
la prohibicién impuesta por el articulo 247 :

Por las 1azones expuestas entiendo que la ley no ha pensado
extender a la servidumbre de acueducto de aguas el derecho de
limitar al propictaiio del predio sirviente la ejecucién de labores
de alumbramiento del agua & menor distancia de 100 metros de la
conduccion otorgada al predio dominante, sino que la ocupacién
del terreno, y los efectos legales de esta ocupscién, deben reducirse,
conforme dispone el articulo 91, a la anchuia de la acequia y siis
mArgenes segun el agus gue habid de ser-conducida '

Por estimar los tres extremos, suscintamente oxpuestos, ser de
importancia excepeional paia el engrandecimienito de las poblaciones
rurales y el fomento de los riegos de las pequefias propiedades, so-
meto mis apreciaciones a la deliberacién del Congreso.

La Ponencia del ilustrado Ingeniero de minas, don Lids Carcia
Ros, sobre el tema que encabeza este estudio, define con Precisién
lo que debe entenderse por Pequefios Regadios, se fija de wn modo .
espedial sobre su expansién mas frecuente por el alumbramiento
de aguas subtertaneas al alcance de la iniciative particular y aporta
datos preciosisimos acerca del incremento que incesanmtemente
toman dichos alumbramientos en la regién valenciana, cuyo suelo,
por la constancia de sus hijos, se transforma, de dia en diz, en flotido
v fructifero vergel.

De paso haré notar que la evidente 1iqueza y prosperidad de la
tegion valenciana, no sélo se deben a la intensa creacién de regadios,
sino también & la facilidad de extraer sus codiciados frutes por una
econdémica red de ferrocartiles, que. con gren sentido préetico y
conciencia de la realidad, han construido sus nafurales

El progieso de la agricultura en una regién no depende exclusi-
vamente de que se puedan regar sus tierras, sino de que su economia
totalrinda los beneficios que del riego son de esperar.

Con climz favorable, suelo apropiado paia el cultivo intensivo
por_su topografia y constitucién mineraldgica, y comunicaciones
fAciles v baratas, los pequefios regadios no tardardn en aparecer,
a poco que se les estimule, donde ses posible alumbrar aguas por
la formacién geolégica del suelo o derivar corrientes no aprovechas
das, sin necesidad de modificar el coneepto juridico de la propiedad
del suelo y del subsuelo, ni de un exagevado intervencionismo del
Estado, que puede llegar a ser una rémora para sa desarrollo, en
vez de favorecerlo. : _

Buena pruebs de ello es, ademas del colosal esfuerzo particular
de los valencianos, el rio menos digno de aplauso desplegado por
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los propietarios del Campo de Tarragona en los maltiples alumbra,-
mientos debidos al minado del subsuelo, ¥, muy especiilmente,
la elevacién por las Comunidades de regantes de Mora de Ebio ¥
Ginestar en la misma provincie, del agua que el prédigo rie Ebro
les suministia; bestando s tremends sequiz sufrida en afios todavie
proximos 'y la facilidad de obtener la emergia eléetrica necesarie
para accionzr tas potentes bombas que exige la elevacion del agua,
pare que aquellos pueblos szcudieran su apatia. Los ejeraplos podrien
muktiplicarse.

La caracteristica de ics pequefios regadios es deberse a la ini-
clativa particular, exclusivamente, del individuo o de una Comu.
nidad poco numeross, que por sus propios medios v recursos iluming
las aguas gue posee » titulo civil ¢ natuzal.

Por ello entiendo que el Ponente de tan interesante tema
se aparta on sus couclusiones del fin concreto que se propone el
Congreso: ¢l fomento de esta clase de aprovechamientos v la 1e-
mocién de los obstédculos legales que pudieran dificultar su expan-
siom.

El derecho actual consagra el dominio de las sguas subterzdness
& favor del duefio del predio que las alumbra: la léy de Partidas de
un modo categbrico, fomindolo del Derecho Romeno, v la ley de
Aguas vigente en su capitulo IV y la Jurisprudencia con multiples
limitaciones. La Ponencia s pronuncia resueltemente por el més
exagerado intervencionismo del Estedo, al proclamaz el principio
del dominio potencial de las aguas subterriness v su concesion
por la Administracién en las aplicaciones agiicolas o industriales,
ya las utilicen los concesionarios por si, o las suministren a terceras
personas, con arreglo a tarifas; el interés de los propietarios de los
tundos no debe pasaz, segfin la Ponencia, de las sgues fredtices ex-
plotades por pozes ordinarios

Veamos como afecta al problema de los pequefios 1egadios, lo
qué se da y lo qué se quits a los terratenientes.

En la comunicacién que tuve el honor de dirigit « este Congreso
puse de manifiesto las deficiencias que envuelve la definicion de
pozos ordinarios segin el articulo 20 de la ley do Agues y la noce-
sidad de ponerla enrelacién, de un lado, con les exigencias modernas
de la vide, l2 higiene y sefvicios sanitarios de las habiteciones y
miiltiples dispendios de agua que requiere el urbanismo, v, de otro,
con lo forzoso del éempleo de medios meeanicos pira la clevacién,
que hegen posible la provision del 2gga en condiciones econdmicas
y supriman la fatige corporal, para deduci: que la nocién de pozo
ordinario debe circunseribirse 2 los que se abren con e} exclusivo
objeto de atender a las necesidades wrbanas v, en particular, al
uso doméstico, sin restricciones en cuanto a los medios empleados
para elevar el agua

La necesidad de modificar el articulo 20 dela ley de Aguas esté,
£ no dudar, en ¢l dnimo de todos los seficres congresistas, y la Po-
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nencis también la inscribe en sus conclusiones, con inexplicable
limitacién, mais siempre conserverd el llamado pozo o1dingrico el
sello legal que lo distingue

Con la apertuwra de pozos ordinatios, segin las ideas vertidas en
la Ponsenecle, podidn los propietatios doter de agua los hoteles, quin-
bas o casas de campo editicados en sus predios, mientias no sean
las aguas subfredticas o artesisnas es decir, las mas purss y apro-
piadas para la aliments cién, pero no podidn 1egar sus eampos se-
dientos Es visto que la tniea facultad que la Ponencia concede
libremente a los propietarios de tierras es en absoluto extiafia
los pequefios regadios.

La novedad juridica que plantea la Ponencia, al atribuir a la
Administracién la congesién de las aguas subteriineas para las
aplicaciones agricolas o industiiales, no puede menos de provocar
recelos entre los agricultores

De aceptaise la Ponencia, los terratenientes se encontrardn con
un nuevo frémite dilatorio v oneroso para el empleo de las aguas
de su propledad; por ese lado, no se fomenta la difusion de los pe-
quefios regadios

En cambio, se dardn facilidades, en las comarcas en que el su-
ministyo del agua de 1iego sea un negocio, para la constitucién de
empresas poderosas con tal fin, sin otra relacidn con la agricultura
que el drenaje de las ganancias de los labradores

Cierto que la Ponencia da preferencia a los dusfios de los terrenos
y Comunidades de duefios para obtener la concesion; pero e.a medida
més bien parece propuesta como paliative a lo extracrdinario y
brusco de la reforma; mas tarde, bajo la formula imprecisa del bien
piblico y maxima vtilidad social, se discutitan las peticiones de los
propietarios, poniéndolas en intolerable pie de igualdad con las
proyecelones de la especulacidn; porque jsefiores comgresistas!, el
otorgar las concesiones para alumbrar las aguas subterréneas a
porsonas extiafias a los teriatenientes que fertilizan con su sudor
el guelo en cuyas entrafias se guardan, es coss parecida al castigo
impuesto a Téntalo por los dioses

La conclusion de la Ponencia. a este 1espscto, no s6lo es un es.
torbo, sine un peligro, v algo més que peligro. para la expansion,
¥ la propia existencia. de los pequefios regadios.

A mi juicio, lo éinico a disoutir en el derecho de los propietarios.
al uso y aprovechamiento dol agua que discuire por el subsuelo
de sus fincas es el reconocimiento de un derecho anterior preexis-
tente; ni el texto de la ley de Aguas, ni la Juisprudencia mas
exigente han franquesdo esta barrera que clewa definitivarente
la intromisién de personas extiafiss en el derecho de los propie-
taxios,

Mucho se ha escrito sobre la derivacién de la Jurisprudencia
1especte de ese particular, al aplicar a las aguas subteirdneas, al
igual que a las agnag cortientes. el mismo eriterio logal de priozidad
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de uso y dominio para dirimir las discordias; el Ponente estudia
con gran lucidez esta cuestidn y sefiala las diferencias de orden legal
entre las aguas gue corren por la superficie y las subterrdneas.
¢Las unas-—dice —son visibles v osupan una posicién definida,
do modo que el propietario gue no las utiliza al discurzir por su
predio, es porque no quiere regar: es decii. porgue renuncia a su
derecho; y las otras estan ocultas, tienen la posicidn incierta'y puede
1equerit su aprovechamiento gastos supeiiores a los medios eco-
némicos del propietario; de modo, que aan contra su mayor deseo,
puede veise impedido de aprovecharlas No cabe, por lo tanto,
estimar. en este {ltimo easo, que 1enuncia derecho alguno.s
«Ademds, en las aguas corrientes no se confiere por prioridad mas
que ol uso y ol dominio de Jas aguas necesarias para el riego del
predio. y en las subterraneas resuita conferido el dominio pleno
del agua gue se alumbra. el cual puede conservarse a tiavés de
los predios colindantes Es decir, se concede en este segundo caso
un verdadero momopolio, sin sujecién a tarifas v -en defaimento
de los colindantes. gue se ven. en muchos casos, obligados » pagar
precios abusivos por las aguas que les pertenscen v que les han
gide arrebatadas por la misma ley que les confiere derecho a ellasy
Hstas observaciones justifican clertamente la necesidad. wigente
de que se reformen las leyes en lo que afafie a las aguas subtertdneas,
mas no en los términos radicales que propone la Ponencia Reformar
no os revolucionar
Causaria universal asombro la receta de que el bien piiblics
evigiess la suprosién de los enfermos pars evitar la contaminacidn;
igualmente atrevida me parece la proposicién de que pars evitar
el petjuicio que los aprovechamientos subterrineos de una misma
zona pueden causarse entre s{ y en el derecho de los predios colin-
dantes, se invogque tamhién el bhien piblico para desposeerles a fodos
del libie detecho al agua que la Natwaleza y la sabia legislacion
tradicional han puesto al alecance de la propiedad vara fertilizarla
Yo. sefiores congrasistas, echo de menos en nuestras delibera-
ciones una en que se aborde la cuestién fundamental de la extension
v aleance dal derecho de propledad en materia de aguas; mi perso-
nalidad es demasiado insignificante para que la Presidencia tuviera
en 'cuenta la mocidén que tuve el honor de dirigitle proponiendo esta
discusion integral. ¥ uo en forma fragmentaria, al discutirse la
Ponencia del ilustrado ingeniero don Pedio M Gonzilez de Cuijano,
cuya relevante personalidad soy el primero en admirar, v sucedid
to gue fatalmente tenfa que suceder: después de invertizse dos horas
en animada controversia sobre la primera de sus conclusiones, en
la gue se sentaba la proposicién, da importancia considerable del
agua en los paises adridos justifica la extensidn del dominio sohre
todas las agnas no utilizadass, no se llegd a tomar acuerdo, siendo
‘eliminada de la Ponencia ¥Fué lo mas acertado en agnella ocasién
en la gue se discutia el tema «Relaciones entre los aprovechamientos
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industriales y los de regadio, que pudo ser acordado sin necesidad
de prorunciarse sobre dicha proposicién; pero no ocurre lo mismo
en el caso presente, porque la Ponencia que estamos examinando
establece, como principio fundamental. que el predio y ol agua
que discwre en su subsuelo deben separazse, siondo ésta piibkca
cualquisra que ses la natwalera juridics de aquél; en una palaba,
ge trata de extender a las aguas subterrdneas la misma definieién
de aguas piiblicas dada por el Real decrcto de 7 de eneto del afio
actual

Yo he oido aqui que la Administiacién, en las concesiones de
aguas piblicas, no transfiere al concesionatio la propiedad de las
aguas sino tan sélo su aprovechamiento, de in cual se ha guerido
deducir que las aguas sigaan siendo ptiblicas, aun después de deri-
vadasg de la cortiente originaiiamente pfiblica. Asi lo ha entendido
la Juisprudencia administrativa y contencioso-administrativa en
algunas ocasiones, mas en otras ha sentado la doctrina contraria
de que las aguas piblicas de los rios y arroves, una vez apartados
artificlalmente de su curso natural, se consideran, ignalmente que
el cauce, los cajeios y los métgenes del acueducto que las conduce,
gue forman parte integrante de la heredad a que van destinadas
No me explico c¢émo ha podido ser puesta en duda la doctiina alti-
mamente expuesta, que 1eproduce a la letra lo dispuesto en el ar-
ticulo 98 de la ley de Aguas y el articulo 408 del Cédigo civil

A mi juicio, la supuesta antinomia entre los textos legales sobre
el dominio de las aguas, entre si, v de éstos y la Jurisprudencia
vacilante v veleidosa, es dehida exclusivamente a un falso, o, cuando
menos. confuso concepto del derecho de propiedad.

Entiendo por derecho de propiedad la facultad de udu v dis-
ponet de las cosas, sin més limitaciones que las impuestas por la
1espectiva natuzaleza de aquélias y las establecidas por las leyes
para vegular el ejercicio de aquelia facultad en relacién con el bien
comin o social _

De esta definicién se deduce que existen dos clases de propie-
dad, por 1azén del objeto sobre gue recae, nna absoluta, eomo lo
es la propiédad teritorial y otra condicionada a la mayor o menor
posibilidad que tiene el propietario para hacer efectivo su dominic.

La propiedad dol agua es notoriamente de esta vltima categoria
porque estd condicionada a su uso; a despecho de todas las argucias,
el propietario no podia evitar que lo que cree de su propiedad se
le escape, si no lo utiliza; es mis, Ia condicién que limita su propiedad
tendrd an aloance material y juridico distinto, seré mayor o menor
Ia efectividad del dominio sobre el agna, segim el uso a gue se des-
tina; si ésta se omplea en el 1iego, se consume, mejor dicho, desapa-
rece cde nucstra vista; =i acelona artefactos, wna ver producida la
energia, volverd al cauce originaxio; y si se destina a ln navegacién,
seld 'su use compatible con ofros aprovechamientos; la efectividad
del dominio seré la méxima en cl caso de las Empresas de 1iegos o
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de abastecimientos de aguas potables, que llevan conducida el agua
hasta el predio que riegan o hasta el contador de los abonados.

En todo caso, el propietario del agua tiene, no solamente el
derecho de usarla conforme a la condicién que le poue su destino,
sino el de transmitir su propiedad a terceras personas, mientras esté
unida en 1a transmisién al objeto a que se destina. Concurren los dos
derechos clementales que integran el de propiedad, el de usar y el
de disponer, condicionados, es verdad, pero existen; luego, siempie
que es aprovechada el agua, cualguiera que sea el titulo, civil o
administrativo, que le confiere ek detecho al aprovechamiento, pasa
a ser de propiedad privads condicionada a las circunstancias es-
peciales que concurren en dicho aprovechamiento; las concesiones
administrativas no determinan la natuialeza pablica o privada de
lag aguas apiovechadas sino, tan sélo, la condicién o condiciones
a que s¢ ha de subordinar su aprovechamiento, lo cual es esencial-
mente distinto

Yo creo haber convencido a los sefiores congresistas de que no
hay contradiccién ni antinomis entre los textos legales por los que
ge decide el dominio de las aguas, sino tal vesz alguna oscuridad en
su redaceidn, oscuridad que podid ser salvada en la nveva redaceién
de la futura ley de Aguas, que en una de las anteriores sesiones
pidié el Congreso ¢on decisién entusiasta, dando un relieve mayor
8 la verdad juridica de que el agua, en euanto es aprovechada para
un objeto conereto cualguiers, pasa a ser de propiedad privada,
condicionada a la especialidad del aprovechamiento a que se destina
independientemente del titulo civil o administrativo que autoriza
la concesion

La existencia de esta condicién, que hace aparecer Ia propiedad
de las aguas invariablemente unida y formando parte integrante
de la heredad o edificio a que van destinadas, particularidad jusi-
dies que han recogido el articulo 98 de la ley de Aguas y el articu-
lo 408 del Coédigo civil, da lugar a que los libros del Registro de la
propiedad. a menos de establecer reglas especiales para la inscrip-
cién de las aguas, no den idea clara y precisa sobie cudntos y cudles
son los ugnarios o, mejor dicho, propietarios de aguas ‘

A suplit ese defecto se crearon en la Diteccién general de Obias
Pablicas los Registros de apiovechamientos de las aguas, impro-
piamente llamadas piblicas, es decir, concedidas pox la Adminis.
tracién, puesto que paia ser inscritas han de ser apiovechadas o
apropiadas por los concesionarios con sujecién a los términos de la,
concesién, en euyo Registro tuve ¢l honor de pedir se inscribieran
todas las aguas aprovechadas, cualquiera gue fuera el titulo que
los contfiere derecho, para piiblico 1econocimiento de esa propiedad,
tanto por el Estado eomo por los demds titulares de aprovecha-
mientos que pudieran tener mutua relacion. Aunque no tuve la
fortuna de que se accediese a mi indicacién, es posible que del es.
tudio que vengo exponiendo, v notoriamente al tratai del aprove-
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chamiento de las aguas subterrdneas, se ves, mas clara la finalidad
y necesidad de la general inscripeién de todos los aprovechamientos
de aguas, estableciendo como cansa de inseripeién, no v& el hecho
de la concesion de las aguas por la Administracion, sino ol trascen-
dental principio, en virtud del cual, corregponde al Estado una
aocién directora para regular el ejercicio del derecho de propiedad,
para subordinarle en todas las ocasiones, ¥y partlcularmente en
materia de aguas, al bien comin o social, como al definit el derecho
de propiedad he constatado. A este principio se 1indié acatamiento
al ‘proponer la Ponencia sobre el Registto de aprovechamientos de
aguas, y aceptar el Congreso, Ja inseripeion de los aprovechamien-
tos. de lds agnas sabvalveas de los 1jos o AIT0Y0s, no obstante ser
considerados de dominic privado dentro de la ideolpgia hoy im-
perante en materia de propiedacd de las aguas.

La condicion a que por su propia naturaleza estd supeditada la
propiedad de las aguas impone la realizacion de ciertos actos nece.
sarios para la efectividad de esa propiedad, la constivecion de em-
balges, acueductos, pozos, minados, ete , ete ; la ley de Aguas, na-
cida en un siglo en que las ideas individualistas adguirieron la ma-
xima preponderancia, establecié el principie de prioridad de los
predios superiores respecto de los inferiores para tegular el uso y
aprovechamiento de las aguas, v priotidad en este uso v aprove.
chamiento durante veinte afios consecutivos para confern su do-
minio,

La orientacién individualista no es, con tedo, absoluta en Ia
ley de Aguas, sino que admite la existencia de aprovechamientos
colectivos para el buen régimen de los riegos, estinctmando {en
el Capitulo XTIT del Titulo V) las Comumnidades de regantes, seglin
un patiom exeesivamente centralista De todos modos, debe verse
en esas Comunidades una coordinacion feliz del prineipio de prictidad
con el de la mAxima utilizacién de los bhienes naturales, gue el Con-
greso ha venido lamandoe de méxima uatilidad social, principio que
en este siglo’ habia de tener amplio desarrollo y mayor radio de
accion, extendiéndose a todos los aprovechamientos de diversa na-
furaleza A6 una misma cuenca hidrogréfica en las Confederaciones
Sindigales Hidrograficas, ereadas con cardcter obligatorio, en de-
terminadas cireunstancias, por el Real decreto de 5 de marzo de 1028

Las ‘Confederaciones Sindicales Hidrogréficas y sus hermanas
menores las Comunidades de regantes, no sélo propulsardn la 1i.
quexa patiia, sino que darin solucién a todos los sontictos ¥ encon-
trados intereses a gue puede dar Ingar ¢l aprovechamiento de las
aguas superficiales.

Debemos, por Io tanto, mirar a las Comunidades de regantes
como la organizacién natural de los pequedios regadios, que tiene
sflidas 1aices en el principio- de la maixims utilidad_social, nno de
los gue en la dofinicién del derecho de propiedad he citado para
vegular su ejorcicio Una razém mis paia que la ley ampare la for-
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macion de Comunidades de 1egantes siempre que alguno de los
‘comuneros lo solicite del representante de la Administracidn, '

Respecto de las aguas subterrdveas, el principio de prioridad
ha inspirade los articulos correspondientes al capitulo, TV, Libro
primero de la ley de Aguas, sin que los legisladores lograran prever
ni evitar los maltiples conflictos a gue ha dado lugar el aprovecha-
miento de esas aguas, agravados por una Jurispiudencia en que
dicho principio se ha llevado a un limite de exageraciém que no
imaginaron los jurisconsultos que redactaron aguel cunerpo legal.

La 1azém de esos conflictos consiste Unicamente, a mi entender,
en que en la ley de Aguas no se ha dado la importancia capital
gue metece al principio de la mixima utilizacién de los bienes natu-
rales, segfin el cual, debe reconocerse &l propietario del suelo el do-
minio inmanente sobre ol agua que en él discurre, supetficial o,sub-
terzdnea, en la cantidad necesaria para stender al uso doméstico
o lag necesidades ordinarias de la vida, en primer término, y para
ser regado, en segunde lugar, ,

De esta consecuencia del pumcipio de la méixima. utilizacién
de los bienes naturales sélo se ve un trazo en el articulo 19 de la
ley de Aguas, que una Juiisprudencia equivocada ha llegado tam-
bién a 1egatear

Y no obstante, debe proclamarse muy alto que el principio de
la méxima utilidad social, uno de los que garantizan el ejersicio
del derecho de propledad. mo ha de ser criterio de perenne alaima
para log proplefarios, sino su mayor garsniia, ya que con la pro-
piedad de un predio adquiere el propietario la seguridad de que le
seran otorgados todos los medios naturales parz obtener el miximo
Tendimiento. ' _

Yo he oido aqui invocar el principio de la méxima utilidad social
para colocar a la propiedad territorial en la situacién precaria de
un objeto oftecide perpetnamente a publica almoneda, mas esta
interpretacion inverosimil es un atentado al propio principio.

No es esta la hora de reivindicar la efectividad integral del do-
minio que, por derecho matural se coricede al propietario del suelo
respecto de ias agnas superficiales; la ley de Aguas, durante los
muchos afios de su vigencia, ha creado miltrples derechos particu-
lares, de suerte que probablementc no existirdn en la actuelidad
aguas en disposicién de ser apropiadas, sl se exdeptan los rios,
arroyos y manantiales piblicos

Pero no oéurre lo mismo respecto de las aguas subterrineas,
para las cuales creo licito reclamar la efectividad del citado prin-
cipio v subordinar toda refoima respecto de su aprovechamiento
a la siguiente férmula:

Corresponde o los proplelarios del suelo el dominio tmmanente
sobre el agua que discurre debojo de sw superficie en la caniidad ne-
cesaria v suficiente a s riego; este derecho se ciercitard, segin las
condiciones geoldgicas del subsuelo 4 circunstancias de las corrientes
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subterrdneas con velacion a la eatension de los predios benefiviarios,
0 bien individualmente por un solo propictario, o por varios propie-
tarios constituidos en Comunidad natural, v, por lo tanio, perenne
indestructible, inalienable e tmprescriptible.

La piimera patte de la formula antes enunciada es ignalmente
aplicable a la apertura de pozos ordinarios ouyo ohjeto es proveetse
de agua los predios wibanos paia la satisfaccidén de las necesidades
ordinarias de la vida v servicios de higiens, comodidad y ornato
relacionados con la edificacién, incluso el riego de los jardines ad-
juntos al edificio. El dominio inmanente de los propietatios de predios
urbanos sobre el agua que discurre debajo de ls superticie no puede
sor negado, y la ley de Aguas la reconoce en sus articulos 18 v 19
anngue con la limitacién del articulo 20, que no debe subsistir,

Reaparece en esta {6rmula para el dominio de las aguas subte-
rrdneas el mismo criterio de la ley de Aguas 3 del (odigo civil res-
pecto de las aguas supetticiales, segin el cual, el apiovechamiento
del suelo estd esencialmente unido al del agua que ha de fecundarle
de modo que aguél ¥ éste forman nna sola propiedad, v en la rogu-
lacién de este dominio surgen igualmente las Comunidades de ve-
gantes con catdcter obligatorio a peticiéon de.algnno do los comu-
neros

Las Comunidades de 1egantes, en los aprovechamientos de agnas
subtorrdneas realizan al igual gue en los de agnas superficiales,
la organizacién natural de los pequefios regadios La concordancia
es perfecta y la solucidn al problema que plantez el tema que se
discute es gemeral

La primera cuestidn a estudiar respecto de las Comunidades
de 1egantes es de si son Clomunicdades de personas o de bienes; la
duda no puede existir desde el momento que Ia cansa que determina
el ingreso en ella es la propiedad del suelo, a la que estd invariable.
mente unida la del agua; son verdaderas Comumidades de bienes
gue deben regirse genéricamente por las disposiciones del Libio
segundo Titulo III, del Cédigo ecivil con las modificaciones perti-
nentes pata adaptarlas a la naturaleza especifica de los bienes po-
sefdos ¥ de los vinculos obligatorios que uner a los commneros, a
cuyos preceptos habtd gue subozdinar los especiales de la ley de
Aguas en esta materia.

En segundo lugar, hay que dilucidar el alsance de la tuncién
tutelar ¥ reguladora que corresponde al Estado para la efectividad
de los vinculos natwrales v obligatorios gque unen a los comunesos:
esta funcion os de policia y no de soberania Por lo tanto, para el
ejercicio de asa funcién no tiene pata que declatar piblicas las aguas
mientras discurzen por un predic de propiedad particular, cual.
quiera gue sea su posicidn respecto de la superficie, ni estd en sue
atribuciones conceder a terceras peisonas el uso de lo que no es
suyo La ley de Aguas estd peifectamente orientada 1especte al
perticular, por lo que no hay para que modificatla
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El ejercicio de la funciém reguladora se manifestard de muy
diverso modo segfin so t1ate de las aguas destinadas al 1iego del
predio en que emergen natural o atificialmente o a otros predios,
sean o no de la propiedad del que ha slumbrado las aguas; en este.
Wltimo caso, la proteccién legal para la efectividad del dominic
ha de ser bastante menor que on el primero, de lo cual 1esulta la
conveniencia de modificar los articulos 22, 23 v 24 de la ley de Aguas,
en cuanto a las zonas de proteccidn de los alumhramientos en uno
y otro caco. '

Finalments, el derecho ataibuido a los diefios de pertenencias
mineras, por dicho asticulo 24 v el articulo 26, deberd subordinarsc
al que por derecho natuial comesponde a los duefios de la super-
ficie paia ol riego de sus fincas

Consecuencia de la funcion reguladora del Estado, en materia
de aguas, en todos los casos, es la necesidad de extender 1a obligacién
de inscribir los aprovechamientos de aguas, a todos ellos sin dis.
tineibn, en un Registro que reuna los datos v 1equisitos neeosarios
pata el ejercicio do dicha funcién, el cual podiia ser el mismo Re-
gistro de la propicdad. Me permito togar a este Congreso v a la
Comisién Permanente de los Congresos de aguas, que en el préximo
se estudie la oportunidad de llevar a cabo la 1eforma '

La Ponencia pasa a estudiat el problema del abastecimiento de
agua a las poblaciones, a cuyo servicio estima deben destinarse las
corrientes profundas de aquellas zonas que sefiale la Administra-
cidn Aunque la cuestién estd fuera del tema on estudio, no hay
inconveniente en que se tome como orientacién la propuesta, siem-
pre que se parta de la previa adquisicién de los predios afectados
por el alambramiento o del derecho a verificarlo por eonvenio con
la propiedad privada o la concesién administystiva, segtn los casos

El-Ponente propone también el establecimiento de la cnsefianza
de las agnas subtorrdneas en una nueva carrera civil, que comprenda
los grados de Ingeniero, Ayudante v Macstio. Es logico: Is creacidn
de la funcién leva aparejada la del d1gano que ha de desempefiarla,
Habra, pues, segin el criterio del Ponente, Jefaturas de Hidrologia
subterzinea, hermanas de las Jofaturas de Caminos, de Minas y
Agrondmicas

Véase como los pequefios regadios que, sin costar un solo ¢én-
timo al Estado, se han desmrollado pletéricos de vida v de fuerza
doquier han encontrado ambiente favorable, » pesax de la coniusidn
de que adolecen lag leyes setuales, iniciardn su vida oficial {la cali-
ficacién de vida legal me patece poco significativa dentro de las
ideas de la Ponencia) costando gl Erario pablico v al bolsillo de los
contribuyentes una porcisn de miles de duxos.

Es indudable que el estudio de la estructura geolégica de las
zongs favorables a la implantacién de los peguefios regadios es
muy conveniente para fomentarlos, y necesario para el ojercicio
de la funcidn reguladora que corresponde 2l Estado respecto de

21
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dichos eprovechamientos, por lo que estara justificada la ingerencia,
de la Administizcién, por medio de sus funcionarios téenicos, en
el modo de llevarlos & la préctica, pera evitar y precaver conflictos.

La creacién de un Centro téenico por la Administizcién, que
también propone e} Ponente, es cosa zceptable, si tuviera por tnica
misién el informer a los propdetarios individualmente, y medi: nte
publicas conferenecizs, ddndoles orienteciones precisas pera el lo-
gro de las mejorea soluciones en el estableeimiento y funcionamien-
to de los pequefios regadios Fl Estado cuents, entre sus benemé-
ritos Cuerpos de Ingenieros, personal bastante pats ese empeiio

Pero la medida me parece inadécuads & la misién del Estado,
o invadiendo ol campo de la industria prrticulsy, si tal institucion
degenerase en un Centro de contratas con situzcitm privileginda
Ppara constituir un verdadero monopolio en 12 coloezeién de mate-
rial de-zlumbramiento de aguzs, v en la ejecucién de proyectos
¥ trabajos prra su instalgcion

Fundzdo en las precedentes consideraciones, el que subscribe,
tiene el honor de proponer al Congreso las conclusiones siguientes:

12 La caracteristica de los peguefios regedios es deberse a
la iniciative. particulz1, exclusivamente del individno o Comuni-
dad poco numerosa, que por sus propios medios v recursos apro-
vecha lag aguas superficiales o subteridness que posee a titulo ci-
vil, sdministrativo o nztural pera el 1iego de sus predios Los nego-
¢ios de suministro de £gua a los regantes por un precio no deben eali-
ficarse de pequefios regadios.

2.2 Dentro de los principios que establece la ley de Agurs,
para discernir el dominio sobre las mismes, la existencla de lzs Co-
munidades de regantes en los poguedios regadios estd deferminada
por los dos principios siguientes: _

a) El de lz méxima utilizacién de ios bienes naturales, segin
el cual debo resonocerse 1 propistatio del suelo el dominio inma-
nente sobre el agug que en é1 discuire, superficiel o subterrdnes,
en la cantidad necesaria ps1a el uso doméstico o 1is necesidades or-
dinzriss de la vida, en primer término, y para el 1ego, en segundo
Tugar. . .

En la aplicscidn de este principio deberdn vespetarse los derechos
adguiridos hasta el presente

b} La facultad del Estado pera regular el ejercicio individuzl,
imponiendo :a constitucion de Comunidades de regantes para el
aprovechamiento de las aguas, cuando de proceder aisladamerte
se causzran perjuicio mutuo :

Este, funcion del Estado es tutelar v de policis, nuncs de sobera-
nia; y es tanto mis necesaria, cuanto por fos progresos de la mecé-
liica, que permiten zlumbiar aguas muy profundas, y en cantids-
des considerables, resulta cads diz mis manifiesta lz interdependen-
eia de todos los alumbramientos de aguzs subtervdmess en clertas
zonas geolégicas
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3.2 Siendo la catiss del ingreso de los Teg: ntes en: une; Comuni.
dad Iz unién intime e inalienable de la propiedad del suclo g la del
@gua. segin la modelidad de los pequefios vegadios, las Comunids,.
des de regantes son verdederas Comunidades de bienes, de existen-
¢ia forzosa, indisoluble e irrexminciable, con todss sus consecuencias
en el orden legal, en cuyo criterio se han de inspiray las disposiciones
del Titulo quinto, Capitulo XIIT de 1a ley de Aguas y del Libro ge.
gundo, Titulo tercero del Cédigo civil :

4.2 La funcién tutelar del Estado en mzteria de gguas tendra
diferente amplitud segin se trate de las aguas que se aprovechen
en el mismo predio en que emergen natural o arfificialmente, o ge
destinen ¢1 riege de otros predios, sean o no de propiedad del que
ha alumbiado las aguas.

Con arreglo a este criterio procedera la reforms de los preceptos
de Iz ley de Aguas siguientes:

a} A los efectos de le ley de Aguas, se entenders que SON Pozos
ordinarios gquellos que se ahren con el exclusivo objeto de stender
#l uso doméstico o necesidades ordinerias de la vida y servicios da
higiene, comodidad ¥ ornato relacionados con la edificacidn, inclu-
80 el 1iego de log jardines adiuntos a los edificics

bl Lafacultad que el art 22 concede al que alumbrs aguas sub-
ferraneas peiz sacatlas de la fince donde vieron luz, no seré gbsa-
luts, sing que estard supeditada al derecho de los propietarios colin-
dantes 2 vegar sus prodios con el agua que hicieren swigir de su
subsuelo, independiente de 1a prioridad de los respectivos zlumbrs-
mientos. :

¢) La limitacién impuests al duefio del terreno po1 el art. 23
pate alumbrar les aguas qué existan debajo la superficie de su fin-
ca se1d modificads, pata reservar a aquél el agna que por derecho
natwral le pertenece para regar su fines,

d) Las zonas de proteccion presciitas por el a1t 24 se amplia-
rén ¢ los lindes de los predios vecinos, aungue no existiese alumbra.-
miento, al igual que las establocidas pata los edificios ajenos y las
lineas fé17eas o carreteras, se restringirdn por lo gue toca a los ca-
nales y acequizs, v se anulsign las referentes a servidumbres y
acueductos impuestos y consentidos sobre la propiedad privada,.

e} La distancia de 100 metios para proteger los aprovecha-
mientos preexistentes en la prictica de nuevas lsbores de zlumbra.-
do de aguas, se ampliatd a 500 metros, si dste go hiciere con mirasg 5
Iz aplicacion integral del art. 22, en lo que se refiere al derecho a
Hevar las egucs alumbradas fuera de la fines g traves de los predios
vecinos y a imponer a éstos lg sexvidumbre legal de acueducto.

f) El derecho atiibuido » los duefios de pertenencias mineras
por_los articulos 24 v 26 se subordinsré al que tienen los duefios
de la superficie, por derecho natuial, para el 1iego de sus fincas

5.% Por virtud de la propis funcion tutelar del Estndo en
materia de agues, es de conveniencig que en el proximo Congreso
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Nacional de Riegos se estudie lg necesidad de extender la obligacion
de ingcribir los aprovechamientos de aguas a todos ellos en un Re-
gistro que reuna fodos los datos y requisitos necesarios para el ejer-
cicio de dicha funcién, en €l cuzal se refundirie el Hamedo Registro
de aprovechamientos de agues piblicas, confiando su direceién y
castodia al Registro de la Propiedad o

6.2 También es de suma conveniencia que en las deliberaciones
dol proximo Congreso Nacione!l de Riegos se inclnys el tema 1elativo
al Abzstecimiento de agnas potables & las poblaciones.

7 a El Gobierno procurard difundir entre los sgiicultores los
conocimientos de Hidrologia subterrdnes, disponiendo que pol su
personal téenico se den publicas conferencizs y se asesore e cuantas
personas lo soliciten

D: don Gregorio Ferniandez Diez y don Nicasio Olivéan,

ENMIENDAS PRESENTADAS A LAS C)NCLUSIONES DEL Tema V1T

Sefiores congresistas: :

Ante todo, he de disculpar ol nombre de enmienda, pues mi per-
sonalidad no tiene el relieve téenico ni posee el marchamo de doe-
fring inteziel quc caracteriza le megistre]l Ponencia del ifustre in-
geniero don Luis Garciz Ros: es tan sélo nna modesta aportacién
en lz que exclusivemente pondera el espiritu de colaboracién ciu-
dadans que informa la actuacién de los dindmicos elementos que
integran la Sociedad de Estudios Econdmicos, siendo en la Dele-
gacion de esta ontidad, el més modesto de sus colaboradores. Por
clle solicito me otorguéls vuestra indnlgencia, teniendo en cuenta,
t, premiosidad con que debo cumplimentzr la ampliacién que me
propongo desarrollar. _

Pequefios 1agsdios. Esta sola frase, para log espiritns demdéera-
tag, expresada por la téenica nacionzl en lz brille nte 1epresentacion
del St Garcia Ros, es una demostiacitn de la necesidad de integrar
tdpidamente nuestro mepa hidrogréfico sefialando con visibles
matices lag directrices de nuestra Investigacién humaniteris.

Pequsfios 1egadios es llevar pan y agus, elementos esencizles de
la colonizacitén interior, v atacar las causas del problems emigiato.
1io que reduce el coeficiente del maquinismo humaio

Pequeiios regadios es la postura de la téenica sefialendo los dos
camninos en el problema de riegos, el analitico v el sintético para
marcar en el fpolictomo v armoénico conjunto de este Congreso na-
cional una yuta concreta ¢ integial que enaltece a la técnica v al
Tnstituto Agricola Cataldn de San Isidio, iniciadca de la misma, de
esa técnica que 16dime y debe ser 1edimida, de esa técnica que
se concentra v debe ser escuchada y valorade, que ello es el mini-
mo de materialismo en el ideal que ztesora

Pequefios 1egadios es un slto en la vida de la nacién, uns nege-
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saria estacién, una mirads de conjunfo sereng y récional p:1a abar-
¢ax, en nuestros problemas, al proletariado : giario, es cresr rigueza,
nutrir nuestra economia, inyectar espiritu humanitarie, vincular
el agro en sus diferentes matices, constivir la vide nsecionsl, para
que no se desmorone perdiendo al colono, por una fslta de compen-
sacion en su esfuerzo; y ello debe pesar en la alta previsidn de este
Congreso para de este modo estrusturar la téenica, la economia
¥ ol trabajo.

La zfizmecion a base de la estadistica sobze el aumento del cau-
dal de apiovechzmiento de aguss subterrdneas en la provinecia de
Valencia por la intensificeciém del pequefio regadio, la hace ascen-
der el autor, comparativaments con el eito 1921, a un 40 por 109,
precisando tamhbién coneretes observeciones sobwe los aparatos de
elevacién que comunmente se utilizan; ello supone que la injeia.
tiva partigular he representedo en la regién valencians un factor de
incremento de rigueza que no se ha generalizsdo en igual propo:-
cién, por felte de estimulos, unas veces, y otras, por «precisar la
educacion especializada de captacién de aguas subterrdneas que
permita obtenerlas con gsiantias de éxitor: v, algunas veces, pos
cl reducido proteccionismo en la vida del agro. :

Estos latidos de opinién que recoge el Ponente, principalmente
el que ge 1eficre a los precios que se satisfzcen actualmente por la
energia precise pera la elevacién de aguas, superiores a los shone-
dos por la industiia, demuestran clarsmente la necesided de faci-
litar el uso de aguas subterzdneas mediante tarifas econdmicss
respondiendo, por-lo menos, a la igualacidn con el tipo de precio
que rige pare la unidad industrial.

Esgtimamos, con el autor de la Ponencia, que precisarin nuevos
caudales de energia que la economicen y, sobre dicho aserto, s
ello no yepresenta una inmodestia, nos permitimos recordar exis-
ten patentes espafiolas para producciones termoeléctricas, sobre la
bage de la explotacion de caibones 'y especialmente lignitos, las
cuales, ante nuestre destructor optimismo que aplaza, no niega,
pero no iesuelve las investigsciones de nuestros créadores, nada
podemos declr que no sea laments1r con sincerided patridtica la
posible emigracion de estos velores

En cuanto si ha de ser el individuo, la Socieded o Sindicscién .
Agricola protegida pot el Estado, Municipio o Sociedades o Em.
presas que lentamente reviertan a la clase agiicola, quienes exploten
las aguas subterrdneas respetando derechos y cumpliendo deberes,
es problema complejo que no podemos ni debemos abordar en los
limites de nuestra enmienda, pero no dejaremos de insistir, desde
la Sociedad de Estudios Eeonémicos que nog honra con su repre.
sentacidn, cuando el estudio del asunto y el confiol de cpiniones
técnicas y juridicas de nuestros competentes compafieros nos per--
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mitan llegar a conclusiones gue armonicen v rosuelvan los casos
paiticulares que apenas hemos podido sefialar.

Hablando el autor de la Ponencia del aprovechamiento de aguas
subterrincas dice: «En este ramo de la actividad el saber es la pri-
mdra condicién de prosperidad. — Crear técnicos de las aguas sub-
terzaneas es impulsar su ripido v adecuado aprovechamientos.

Al analizar s técmica de aprovechamiento, observamos, enbre
otros dos importantes capitulos, la denominada téenica de inves-
tigaciton y la de elevacion a deficiencias de la primsra, que ha dado
resultados negativos en algunas ocasiones, se debe, en gran parte,
el que ciertos agricultores, engafiados en su buena fe, st sientan
retraidos en el estudio de aprovechamientos; y son éstos los qus
interrogados por otros en el oleaje de informacion practica que el
campo poses, dan un motivo de incredulidad a la que atribuimos
el estancamiento de estos importantes estudios.

La manera de resolver esta cuestion es la creacién de los téenicos
& que alude el Ponente, que incluso han de poder fijar existencia
y cantidad de aguas subterrdnezs con los gistos aproximados de
aprovechamiento, y con catacter inmedisto debe cresise un Co-
mité regulador gque téenica y juridicamente sefiale las normas de
la futura ostructwacisn del aprovechemiento de aguss subterré-
n2aS. )

El trabajo que expongo 2 la considerzcién de los sefiores con-
gresistas, en el andlisis det tema gue doctrinal y megistralmente
expone el ingeniero sefior Gazcia Ros, se fundamenta muy especial.
mente en el reconocimiento que hace el precitado al indicar que
wasl siempre se ha trabajado sin normas cientificasy muchas veces
bajo sugestiones més préximas que al éxito del aprovechamiento
a una falsa especulacion, pues tiene valor negativo para la manu-
factura y para el agio. '

Cuando ante la ilustrada competencia del Congreso se llegue
2 esta alirmacion que conereta el estudio de la medida del problema
0 s2a, el divorsio de la orientacién téenica, a la que se inculpa mu-
chas veces y no se le consuita, es deber de asistencia ciudadans
«oneurrin, a abanderarse cientificamente en la obra conjunta, que
redlizan los ingonieros facultativos del Estado y muy especialmente
el sefior Conde de Guadalhores, aun cuando estas’ aportaciones
sean muy modestas.

‘Sin diseutir la valla de otros aparatos, pues ello precisara un
detenido estudio, y siento no poder realizarlo pues el proteccionismo
tlene una determinante inicial en el saneamiento o Fiscalizecitn v
ragulacion que garantice la explotacién de aguas subterréneas, voy
a parmitivme present (r, dijera més bien, exponet, a la consideracién
de los congresistas uno de los aparatos modernos fundamentado
en las normas a que el sefior Garela Ros alude. -

Lojos de mi imponer un oriterio determinado, pero es un deber
ante la colectividad nacional, preccupada en estos problemas, se-
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fialar derroteros gue permitan sfitmar practicamente la existencia
de normas clentificas que regulen los futuros aprovechamigntos de
aguag subterraneas.

* El aparato del ingeniero zlemén, sefior Ebert, fué sugerido en
los avances de las explotaciones ferroviariss cuando la mass de
operarios, sliededor de su camello, en pleno desierto africeno, pro-
nuncizbe lz trigica frase etenemos seds, y desde aquella fecha,
vineulado el espiritu humenitario con sus solidos principios clenti-
ficos, se dedicd a estudiar un apereto, aplicando las teories hertzienas
bésices de los modernos descubrimientos: les del denés Nielson
Bohr sobre el d4tomo moderno, v las del alemén Plenck sobre la
onda cunentitative.

El fundamento esencial del aparato es el de transformsr Ia
energia eléctrica en corrientes slternatives de alta frecuencia pro-
ductivas de vibraciones etéreas que, en forms de ondas electromag-
néticas, se propeg:n en todes direcciones hasta enconfrer las ondes
propias de la sustencia :

No podiz ser suficicnte el estudio de 1z teorfs hertziana, conocida
sabradamente por los seflores congresistes en su fund:mento y
apliceciones: era necesario tene: en cuenta la constitucion :tomica
con la envelvente de electiones 1800 veces més pequefios que el
4tomo de hidiogeno, v conocer, asimismo, gque en los elementos
redioactivos se neutaaliza el electidn pars de este modo comprender
como puede llegarse, con ondas electromagnéticss similtaves al 1adio
a idénticos resultados '

Ya vemos, sefiores congresistes, como por la rigurosa concate-
necidn de teorias fisicomatematicas que he intentado vulgarizer,
podemos llegar a lograr la -anmlacién de este caparazén frontera
que nos separa de la onda propia de cada sustancia y reflejarla y
melirla en el aperato del prafesor Ebert, en el cual se aplican los
_ principios de Planck y Bohr, segiin los cuales, cada atomo, segin
su peso atdémico, produce, al hecer vibror sus electrones a través
del aire ionizado, una onda caracteristica gue se suma sobre la
refleja, comprobando cuentitativamente la sustancia investigada.

No me es posible profundizar en este estudio, cuyzs normas
son 1igurosamente cientifices y que he aportado a la consideracién
del Congreso Gnicamente con cardcter expositivo, pues el autor
desba universalizax sus métodos gue seran sensacionales en el mundo
clentifico, en 1o que atafie al descubrimiento de la rigueza minera-
16gica v, muy especialmente, para el aprovechamiento de aguas
subtexrdneas on garantia de ¢xitos la cual es necesaria siempre:
pero principalmente &l desarrollar los limitades disponibles que
generalmente dedica » estas finalidades la, iniciative particular.

Hubiers descado dszr mayor amplitud al desarrollo del método
Ebert y a su apatato cientifico y practico, pexo no me ha sido po-
sible mis que dedicar ol Congreso las primicies de esta invencitn
dentro de los limites de fa enmienda ¥ de la brevedad a la que me
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oblige un veto de respetuoss admiracién al autor; el cual en breve
publicamente informs1d con errdeter téenico ¥ practico sobre su
moderno aparato

Sean mis tiltimas pelabras de felicitacién 21 sefior Gerein Ros
por su Ponencie luminosa y doctringl, zsi como po1 h:ber :ceptado
estas notas cientificzs a su documentade disertzcién en el doble
aspecto téenico y juridico, felicitacién que ¢ mplio &l Instituto Agri-
cola Cetalin de Szn Isidro, iniciador de este Congreso, solay ilustre
de la 2griculturs catalana, tribung henorebie desde la cuzl los agIa-
rios del presente y del pesado han sido glorioss vangueidia del
agrarismo necional '

En cuanto a los sefiores ponentes ¥ congresistas que han coope-
rado g Iz inicistive y desarrollo del Congreso, 16cogiendo log anhelos
de esta laboricse y querids regién psra ofrenderlos ala colectivided
nacional, deben perdoner, por dos rezones fundsmentesles: la pre-
miosidad de mi estudio ¥ el sano deseo de asistencia modesta, pero
cindadana, que siempre ha vinculado mi sctuscian agiaria,

CoONOLUSIONES
PROPUESTAS TN SENIIDO DE ADICION A TA FPONENCIA

Lo Creacién de un Comité de regulacién, eprovechamiento v
fiscalizacion de agues subterrdness con cardcter técnico-juridico.

2.0 Que dicho Comité estudie la sotuzl legislacién reformindola
a base de las consideraciones expueste s por 1z Ponencia v que su.
giexan los componentes téenicos v juridicos del Comité

3.2 Que seas labor de este Comité Iz formecién de un mipa que
sefiale sobre les euencas normales hidrografices los nuevos avances
de riegos que se doben g la brillante ojecutoris del Cuerpo de C'a- .
minos y el sefialamiento de zonsas inadvertidas, pero tragicamente
¢onocidas en momentos de sequis, para gue sean motivo preferente
de estudio en el alumbramiento de agu: s, asi como lag grandes zonas
de secsno, sefielendo sus posibilidades con eardcter téenico-estadis-
tico. o

4.9 Que dicho Comité abra un plizo par el examen de aparatos
de aprovechsmiento de agvas subterrdness, pudiendo concederse
el control oficiel de gerzntia v publicindose sus resultados en la
Prensa; respondiendo s un proteccionismo educstivo gubernamental
evitendo especulaciones retardatiices en el progreso del agro

5° Que en la educacién técnice se aprovechen de momento
titulates ingeitados ya en el campo que son slgunos centensies
de peritos agricoles gue podiian realize1, no sélo estos estudios,
sino los de Meteorologie Patologica y campos experimentales, siendo
la. més practica y econémice catedra ambulante si se hallabs con-
trolads por el Cuerpo de Ingenieros Agrénomos, belusite de nues-
ra, intelectualidad agratia v sélido v secular prestigio de nuestra
Nacion,
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De don Rafael Gay de Monfella,

CoMUNICACION REFERENTE AL TEma VII

La teoria general en que fundementa nnestr 2 legislacién de agucs
el uso y aprovechamiento de las aguas subterrneas, resulta muy
anticuada y contraria a log principios juzidicos basados en el derecho
primordial de Fa colectividad enfrente del interés privado. La Ad-
ministracién viene llamada a poner remedio g Ios abusos y exagera-
ciones que se cometen al emparo de los articulos 23 v 24 de la ley
de Aguas, v estd obligada a reperar los excesos de la doctrine indi-
vidualista planteads por el Tiibunal Supremo de Justicia en lo
tocante al privilegio del primer alumbrader

TEORIA QENERAL DE NUESTRA LEGISLACION

La teoriz genersl en que se basa nuestra legislacién con referen-
cia al aprovechamiento de las aguss subterrdneas, es la siguiente:

Primero — Tratdndose de poros ordinstios, o sea de aguellos
que se abren con el exclusivo objeto de atender al wso doméstico
¢ a las necesidades ordinarias de lo vida y en las que no se emplee
para la extraccion otro motor gue el hombre, la facultad de abrirlos
v de apropiarse el agua hsllada por tal medio, queda reservada al
dueito del terreno exclusivamente.

Segunde — Tratdndose de pozos artesianos, o sea, de alumbra-
mientos por este procedimiento o por socavones o galerfas, la ley
eonicede el dominio de las aguas halladas por tales procedimientos:

a) Al descubridor no duehio del terreno, o a guien las haga surgic
a la superficie, a perpetuidad vy sin perder gu derecho aunque las
haga salit de la finca en que vieren la luz, cualquiera que sea la
direccion que el alembrador quiera darles, mientras conserve su
dominjo. ' :

&) Al duefio del terreno, con la limitacién de que al hscerlas
surgiz no distraiga o aparte sguas pliblicas o privadas de su cortlente
natural

En los cas0s de este segundo supuesto, la ley impone la distancis
Hamads dtics, 0 sea, que las labores de alumbramiento, las practique
o o el duefio del terrenc, no pedran ¢jecutarse a menor distanecis
de 40 metios de ediffcios ajencs, de un ferrocarzil o cerretera, i
a menos de 100 de otro alumbramiento, o fuente, 1io, canal, zcequis,
o abrevadero piblico, sin la licencia correspondiente de los dusefios,
0. en su cas0, del Ayuntamiento, previe formzcién de expediente
ni dentro de le zova de los puestos fortificados sin permise de la
Autoridad militer.

La diferencia capitelisima que establece la ley entre uns y otra
forme de aprovechamiento subtertdneo, radics en la distinta poten-
cialidad del posible perjnicio En los pazos ordinarios, en que la ex-
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traccion se limitz por el esfuerzo humano, lz cantidad de agua elum-
brable paxa l:s necesidades domésticas y usos de la vide, no puede
comporter limitacién clgun: Es derecho consustancial a la vide
del propieterio del texreno en que se practica la perforacion ordinaria
De ello se sigue el reconocimiento solemne que hice la ley, de que
tal aprovechamiento se consiente wungue con ¢l 1esulten amenguadas
las aguas de los vecinos Fn eambio, en el glumbramiento por pozos
artesianos, la potenciclided del posible perjuicio es ilimitada N4
varicble De aqui que el legislador imponge, primero, uns garsniia
minime, cuzl es 1a de la distencia de 100 metios de 1a nueva per-
foracitn, con respecto 2 otro :lumMramiento fuente 1io, canal,
acequia o abrevadero pablico v segundo, ls prohibicitn formal y
absoluta de usai de tal aprovechamiento, si con éste se distrajeren
0 apartaten agues pablicas o privades de gu eoyriente natmgsl. Por
tento, impera esta prohibicidn del exticulo 23 de Ie ley de Aguas,
sungte en la perforacién se haysn guardado las distancias exigides
por el articulo 24 de Is misma lev’

¥ECHSTDAD IDE RESTABIWCER EL SENIIDO LEGAI DEI ARTICULO 19
DE L4 IEY

Hemos dicho gue dentro de la ley existen establecidas por gt
legislador diferencias capitalisimas entre ol aprovechamiento de
aguas subterrdness por el procedimiento de pozo oidinerio ¥ pox
el procedimiento de pozo artesiano

Sin emb:xgo en el terreno juridico-préctico, le tendenciz del
Tiibunal Supreme es la de ir aplicendo al eprovechemiento ordi-
notio las trabes que la ley pone a los posteriores alumbrantes en
beneficio de los que han sido piimeros en macticar una perforecién.
Asi en sus sentencies de 8 de julio y 29 de octubze de 1907 v espe-
cialmente de la de 22 de noviembre de 1917 ol Tribunal Supremo,
hactendo caso omiso de! principio fundzmental proclemade en el
articnlo 19 dela ley de Aguas, segiin el ¢nal el propietaiio que alun-
brare 2gues por el procedimiento dal pozo ordinzrio, podra haceilas
suyas aun cuando resulte gue eon dicho gprovechzmieiito resultan
amenguzdas les agnes de los vecinos, establece 12 doctrina de que
también en el caso de pozo ordinsrio, es necesaiio respetar el derecho
preexistente de otro alumbramiento, el cual podid o podric quedar
impunemente vulierado por un pozo ordinario de un propielario de
terrenc que hiciera innecesario el empleo de aguellns ofras (se 1dfiere
& pozos axtesianocs, socavones o galerlss) de mavor impoitancio

No hemos de encerecer sefiores congresistes lu grevedad que
entiafia lo generalizecion de semejante doctrine, en primer término,
opuesta sl sentido claro, didfeno y explicito de la ley, en segundo
lugax, por el incaleulable desquiciamiento que 1epresents. peta la
difusién de Ia pequefia propieds d, que en sentido social el Estado
debe proteger amparar’y fomentar Si grave era el heber erigide
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en dogma la teoria del detecho absolato, casi ditiamos’ divino, del
primer alumbrante en el sector artesiano, sin distinguir, como haeia
Ta preclara ley de Partidas, mejorando la teoiia del Derecho Ro-
mano, entre destajer la vena de agua, o simplemente amenguarla (1),
gravisimo es extender la teoria al sector de los pozos ordinarios,
vulnerando el texto clato v que no deje iugar a interpretaciones
del atticulo 19 de la Ley, estableciendo un principio antisocial y
antihumanitario, cual es el de que el alumbzedor de un pozo ordi-
nario que quiera destiriar el agua hallade en el mismo a las necesi-
dades més perentorias de la vide, tenga que sucumbir ante la recla-
macién del primer alumbrador vecino, que demuestre que aquellz
seginde perforacidn le perjudica o que sostenga. por cepiicho o
por animosidad contre el vecino, que la segunda perforecién he,
sido practicada con dnimo de perjudicailo _ .

Se diré que el supuesto de la doctrina del Tribunal Supremo no
s aplicable sino en zquellos cisos &n que el pozo ordinario resulte,
construido con melévola intencién y con suficiente pobéncialidad
pera producir el estisgo que hubiera producido el pozo arteslano
Poro os indiscutible que las leyes no miran el caso perticular; sino
al bien. generil del piablico, y que en este caso, nila Admlll}s‘l‘:ra,clén
ni los Tribunales de Justicia, puedon perder de vista que al legislador
de 1879 le guid un alto sentido humanitario al Teconecel que, por
sohre de todos los derechos, habia el derecho de i vida del pro-
pistario que alumbraba agnas en terreno propio. , :

Ta brecha abierta en-el espiritu y en la letra del arbiculo 19 de
la ley de Aguas, es presiso colmerla con el restablecimiento del
sentido claro y terminante que tiene l:, declaracion del numero 3.0
del artfeulo 408 del Codigo civil, en relacién con el articulo 19 de
la loy de Aguas, evitando asi que se introdizes en el campo del
aprovechamiento subterrédneo la cizafia del expediente administra-
tivo o del pleito civil, esperauza de pienyos y leguleyos.

NECESIDAD DE LA REFORMA DE LoS aRricvros 23 v 24 pr T4 LEY

Tl desenvolvimisnto de la aplicacidn delas aguas subterianeas a
todos los nsos de la vida, abastecimiento de poblaciones (Compaiias
y Ayuntamientos), usos industrialés (lavados, tintes, aprestos en
fabricas), usos agricolas {empleo de aguas subterrineas para riegos
de huertas, campos, maceracién de ecafiamos, siroces, etc ), marca
una evolueion positive en el concepto juridico de les aguas subte-
ridness en ol sprovechamiento de las mismes, ¢ los enszles eviden-

(1} Los romanosrespetaban en absoluto el derecho del propietario de profundizar en su pre~
dio en busca de agua subterrdnea, con la tinicalimitacion de que no fuera hecho expresamente para
perjudicar al vecino. Los romanos confundian la vena de agua o sea la verdadera corriente subte-
rrénea que pasa por debajo dela finca, con las hiladas, escorrentias o filtraciones de otras venas
vecinas, Esta distincisn la estableseclaranente la lev de Partidas facultando la apropiacisn de Iz
vena de agua 4l propietario gue la halla en ¢1 sabsnelo d: su finca
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temente 1o da satisfzeeion la legislacién contenide en los axticulos 23
¥ 24 de la ley de Aguas :

El prineipio legal contenido en el articulo 28 sélo sutoriza los
alumbramientos por pozo ertesieno, socavén o galeria, cuando no
se distiaigan ¢ epsiten aguas piblices o privadas de su corrients
natural. Le jurisprudencia del Tribunal Supremo ha dicho, sclatando
este punto, que todo el sentido de la ley de Aguas revels que los
derechos recomocidos a los propietarios de los terrenos no son shso-
lutos, sino que se hallan subordinados en la explotacién de las e gues,
o mismo cortientes que subterrdneas, & gue exista o no otro pre-
ferente que pueds ser perjudicado, y que es obligstorio zespeter

Pero ccurre preguntar; ;Hzsta dénde llege el derecho de este
aprovechamiento subterrdneo preferentet ; Es que por el me1o hecho
de ser tal, o primero en la perforacién del pogo artesieno, puede,
no solamente captar las aguas que discurzen por el suelo de su finca,
sino absorber por procedimicibos mecdnicos les de los subsuslos
de las propiedades vecines? ;Es que por el mero hecho de ser tal,
tiene derecho a disponer de una e ntidsd  lumbrads en despropoercién
evidente de las necesidades de su fines o de su industria? ; Ks que
por ¢l mere hecho de ser tzl, tiene derecho z sirendal, & vender
0 enagenar el ague sobrante de sus necesidades, que puede proceder
pox absorcién de los terrenos zcuiferos subterrdneos de las propie-
dades vecinas? Puede incluso darse el ceso, con $zl teoriz, que un
propietario imposibilitedo de perforar su propio terreno, pague al
veemno, més sifortvnsdo por titulo de primer pegforante, el sumi-
nistro de aguss slumbrades por el pozo de éste, pero procedentes
del subsuclo del mismo propietario imposibilitado de perfozar

Y en vista de tode esta vaguedad, de toda esta felta de precisién,
;00 es hora de que el Estado, la Administiacién, vengsa 2 regular,
con un cuerpo de doctiina semejante a la tetriz minera, el derecho
v ellimite del derecho al aptovechamiento de las aguas subterzéneas?

Del mismo modo gue el fegislador espafiol velientemente, antici-
pandose en cincuents :fios » las legisleciones francesa e italiana,
proclamé la teoria del dominio eminente del Estado sobie todas las
corrientes pablicas, declaréndolas del patrimonio del Estado, aptas
pata ser objeto de concesién desde su nacimiento hastz su degom-
bocadura en el mai, destiuyendo de une plumada toda la teoria
romana gue ampaiaba a los propietarios colindantes para hacerlas
suyas, puede ¥ debe, en beneficio de lz colectividad, entiar em el
eampo del derecho privado, de sentido feudal y de sabor regalista,
contenido en los axticulos 23 v 24 de le ley de Aguas, implantando
dentzo de ¢l el principio limitativo de la necesidad del glumprante

El principio limitativo de la necesidad del usuario o del concesio-
uario informa foda la teoria de Ia ley de Aguas v tods la actuseidn
de la Administrzcion del Estado, tan minucioss y ten detallista el
conceder o &l sofialar los caudzles de las comcesiones pablicas No
s¢ comprende cémo oste principio congervatorio del patrimonic
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hidradlico nacional, aplicado a las corrientes vistas, no ha de ser.
aplicado en berieficio de la colectividad, con referencia al patrimoniio
subterrdneo, impidiendo que el primer alumbrante se erija en dueflo
y sefior de todo el patrimonio subterrdneo de una comarea. Con la -
aplicacion de este principio no se niegy el derecho de propledad Le
administracién del Estado, drganp eficaz de Derecho, no puede
desconocer el derecho del propietario a disponer del agua subte-
rTénes que nace o discurre por el subsuelo de su finca; pero este
derecho debe quedar subordinado- al principio de la necesidad de-
mostrada, sea en orden al riego, sea en orden a las necesidades
pocuazias, sea en orden a las necesidades industriales Fijada y li-
mitada la cantidad recesaria para tales usos, la Administracion y
los Tyibunales de Justicia deben amparar todo nuevo alumbramiento
que pueda disponer del exceso del limite consentido & la necesidad
del primer alumhbrante 1econociendo solamente, en épocas de sequia,
ol derecho preferente del primer elumbrador para disponer del caudal
minimo sefialado a sus necesidades

DERECHO DE EXPROPIAR EN CASO DE NO UIILIZACIéN DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS

" Por otro lado, deben desapatecer las trabas puestas al aprove.
chamiento de las aguas subterrdness que no utiliza el dueho El
articulo 417 del Cédigo civil dispone que sblo el propietario de un
predio, u otra persona con su licencia, puede investigar en él aguas
subterrénezs Kste articulo debe enlazarse con el contenido del
aiticulo 24 de la ley de Aguas, que estatuye la prohibicién de hacer
labores de alumbramiento de pozos aifesianos sin la correspon-
diente licenteia de los duefios de los terrenos. Por si cupieia alguna
duda, la Exposicién de Motivos de la ley de Aguas consigna que
s5lo el duefio de un terreno puede dar licencia para perforax la su-
perficie para la construccién de pozos ordinarios o artesianos. De
‘modo que es indiscutible que estd erigido en prinecipio fundamen-
tal de nuestra legislacién que, contra la voluntad del diefio de un
terreno, no puede nadie hacer perforaciones o catas en busca de aguas
sibterrdneas, ni tampoco autorizailas la Administracién del Es-
tado.

Pero es indiscutible que este principio, proclamado hace cin-
cuenta afios, pugna con las corrientes modernas, v, sobte todo, con
la necesidad de aprovechar en beneficio del riego, en comarcas fal-
tadas de corvientes vistas, las corrientes subterrdneas La resis-
tencia de un propietaric a consentir semejantes perforaciones, pue-
de ser causa del atraso do una comarca, de la persistencia de un
pueblo en la miseria del cultivo de secano, de un traba al smpleo
de capitales en los cultivos de regadio, en el desenvolvimiento de la
riqueza pecuatia; etc, etc. Hs preciso pues, en beneficio del pit-
blico y ante la oposicidn o resitencia de un propietatio, contar eon
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el medio legal para conseguir ilevar a flor de tierra la riqueza hi-
drgulica enceirada en el subsuelo Paza ello no hay més que‘exten-
der la declaracion de utilidad phblica & los aprovechamientos de
aguas subterrdne: s existentes en propiedades de terceros, va para
hacer las oportunss cates, ya para extraerlas a la superficie con
destino  fines agricolas o industriales. xreservando, si se quiere, al
propietario del terreno una parte del agua alumbrada, stemnpre que
garantice su aplicreién al cultive de su propieded o 2 la industria

propia.

CoNCITSTONES

1.2 Debe respetarse, en toda su pureza e integridad, el alcance
v oontenido del art. 19 de la lev de Aguas en lo relativo al derecho
limitado del propietario del temeno gque usa del pozo ordinario
como medio de alumbramiento de las aguas subterrineas gque se
hallan en el mismo.

2.0 Los axticul6s 23 v 24 de la ley de Aguas deben reformarse,
an beneficio social y pablico, con arreglo a las siguientes bases:

a) El derecho del atumbiador de aguas subterraneas por pro-
cedimiento de pozo artesiano ya sea propictario del terreno, ya sélo
autorizado por éste, debe tener por limite ol concepto general de
la necesidad sentida, ya sea agricola ya industrial. Queda prohibido
ol destinar al comercio el uso de aguas subterzéneas alumbradas
por medio de pozo artesiano sin la promocién de expediente ante
la Administiocién del Estado.

b} Las aguas subterrdneas que existieren en el subsuelo de una
finga privadas cuando no fuesen alumbradas por su duefio, podrén
ser objeto de expropiacion forzosa por parte de los propietarios
colindantes, justificando ante la Administracién que les son nece-
sarias para usos agiicolas o industriales Tal expropiacion no se con-
cedera para objetos mercantiles o comerciales En todo caso, serd
reservado el caudal que el duefio expropiado justificare necesitar
pala sus usos domésticos, agiicolas o industriales

De don José Gorostizaga y*don Lorenzo Ferrer,

_En 1epresentacion de la Asociacién de Ingenieros de Minas, el
primero, y de la Asociacién General de Ayudantes v Auxiliares de
Ingenieria ¥ Arquitectura civil, el segundo.

ENMIENDAS PROPUESTAS 4 IAS CONCLUSIONES DEL Tema VII

2% las reformas deberdn akarcar princizalmente los extremos
fue mencioha la Ponencia,.

¢) Enlugar de preferencia dar un tanto ot ciento liberado del
caudal gue se obtenga a los terratenientes, gue comprenda la con-



TEMA VIT — PONENTE, D. LUIS GARCIA ROS 335

cesidén v proporgionalmente a la extension superficial de la propie-
dad de cadauho T

d) Reserva tanto de aguas fredticas como subterrdneas, en
aquellas zonas que sefiale la Administzacién, para el abastecimiento
de poblaciones.

h} Sise accede & la reforma propuesta en el apartado ¢) los mi.
neros solo tendran dereche z las aguas que encuentrien en sus mina.
dos, en la cantidad gue destinen a las necesidades propias de todo
génezro de las minas e industrias anexas a las mismas Las sobrantes
sl lag hubiere pasarin en concepto de tales al dominio publico

i) En cada caso concreto, y previos los informes gue sean nece-
sarios, la administracién determinard en qué forma se pueds por
un tercerc realizar trabajos de alumbramiento de agwas dentio de
una pertenencia miners o reciprocamente

i} Que la autorizacién la otorgue guien ordend la reserva de
la zona. o

3 &  Aclaraciones scbic su alcance .

4,2 Que el Centro que se cree sea administrative y su objeto
el gobiarne de las aguas una ver alumbiadas, dade gue el Centro
téenico existe va v es el Instituto (Geolégico.

De los sefiores Herrerc ¥ Zubiria.

COMUNICACION REFERENIE AL TEqa Vil
3

Fl Avancel vigente establece la tarifa con ia que deben aforarse
a su introducciém en Espafia las bombas centrifugas dedicodas a
riegos de fineas, es decir @ trabajos agricolns (véase nim 575).

Respecto 2 las bombas cenirifuges empleadas en log demés
nsos industiiales zjenos a ls agricultur:, nada en conereto indica,
sl bien parece logico gue deban aforarse con arreglo a le cifias sefia-
ladas en los niimexos 584 a 587 inclusive, ya que las bombas centri-
fugas son maquines destinadas # movimiento de fluidos. Se desea
no obstante que asi se haga constar explicitamente en: la misma
forma que en el Arancel se indica que en esa partida ss hallan
comprendidos 1os compresores, bombas de vacic v ventiladores
afiadiéndose «y las bombas centrifugas).

Respecto & las garantia que el Estado debe exigir para compro-
bar que una bomhe se dedica a uso agricola nada se especifice en el
Arancel vigente y patece légico en beneficio del Estado que para
difrutar de la bonificacidon de derechos arancelatios que se concede
a los agriciultores se exijs la certificacion del Ingeniero Jefe del Sex-
vicio Agrondmico de la Provincia donde la bomba vays & intalarse
asi como la del Alealde de la localidad a tenor de lo que sefiala la
nota 37, paging 221 veferente a los beneficios que concede a las
llamadas colonias agiicolas la ley de § de junic de 1868

Asi se desca que g semejanzo de la mencionada 2lferacién (37)
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se indijue también «que la maguinaria pata elevacion de agus pala
tiezos de fincas es desir con destino a la agricultura se sfo: avé con
arreglo a la tavifa 575 slempre que su propietario presente una ver-
titicacién del Alcalde de la locatidad donde Ia bombe vaya a insta.
larse y del Ingenioro Jefe del Servicio Agronémico de la Provin-
cia acteditandolo asi; certificacion que debers presentarse al veri-
ficarse el despacho en Aduanas. De no se) asi se aforaran con arz eglo
2 las partidas 584 a 587 inclusive.

Finalmente, respecto & los beneficios extracrdinazios gque en el
Arancel se conceden a las colonias agricolzs (nots 37; una peseta
los 100 kilogramos) se desea que »l ofrecer las distintas cssas, bien
nacionales o extranjeras, la maguinatia de eualquier clase que sea
se indique por parte de las nacionales el taller donde se ha vonstrui-
do O va a construiise y venga fal afiimacién acreditada por el Al
calde dela localidad donde radique el taller en cuestion v por el In.
geniero Jefe del Servicio Agrondmico de la Provineia a que cerres.
ponda sin cuyo reguisito no pueda nadie acogerse a tal bonifics ~ién

La finalidad de esto es evitar que los extranjeros introduzean
maguinaria fabricada fuera de Espafia y digan que se ha hecho aqui
en perjiicio de la industiis nacional

De don José I. Mirabet.

ENMIEYDAS Y ADICIONES PROPTESIAS A TAS CONCLUSIONES DEL
L3
Teva VII

Importantisima es la_materia objeto de esta Ponencia, intima-
mente relacionads con otras muchas cuestiones e interescs con los
que el Ponente no he procurado armonizar las competencias de
intereses, sino que mas bien ha tomado un punto de vista de hari-
zonte reducido, para sacrificar cualquier otio interés o 1igueza na-
cionel o] punto de vista propio Sactificio bien inttil por otra paite,
como t1ate1¢ de demostiar brevemente

Kl sefior Ponente, con un entusiasmo que le honra, nos Presenta
el caso de los 1iegos de Valencia, con un caudal destinedo paia
riegos y elevado por medios mecAnicos de su manto acuifero subte-
1dneo, superior a 15.000 litros por segundo :

Efectivamente es digno de imitar en todas partes este desarrollo
que, de ser asi en el resto de Espafia, lag apremiantes necesidades
de riegos por medio de grandes obras hidiaulicas, quedarian muy
minoradas. :

Pero el sefior Ponente y los sefiores congresistas deben convenir
conmigo en que este sistemd de 1iegos, mediante aguas subterrdness
elevadas por medios mecdnicos, es més caro que los otros y, por
tanto, sdlo os posible en los casos: a), en que el cultivo que se
fomenta es de una gran riqueza; 5), en que los terrenos son ricos ¥y
de propiedad efectiva de sus colonos; ¢), en que le industzializacion




IEMA VII. — PONENIE D ITIS GARCIA ROS 337

de la zona consiente la implantacién ficil de la maquinaria v sus

continuas reparaciones; 4), en gue hay un prineipio de riqueza o
ahorro en sus habitantes, capaz de las instalaciones costosas de
maquinaria y de ia implantacién en los terrenos de un riego inten.
sivo; ¢}, en que hay buenas vias de comunicacién adecuadas para
dax valor a los productos; /), en que el espiriti de asociacion hace
posible la creacion del pequefio regadio. por la multiplicacidon del
esfuerzo individual que ello supone’ Pero hemos de confesar tam.
bién que este conjunto de circunstancias, que tan bien se resumen
en Valencia, en Murcia, en Alicante, en Castellén v en Catalufia,
no se resumen todas en todos los puntos de Espafia, en donde, si
el anico punto a resolver fuera Ia existencia del agua, sexia posible
el mismo desarrollo en los riegos, pero que hoy por hoy, por la falta
de las ofzas circunstancias, serfa una temeridad su implantacién.

Por este motivo las conclusiones que el que suscribe presenta
como base para el fomento de los pequefios regadios, tomadas de
las anteriores consideraciones, ¥ como adicién a las del sefior Po.
uente, cuyo estudio deja para més adelante, son las siguientes:

. L& «Conviene que por medio de las estaciones agronémicas
se estudien los cultivos de regadio mds adecusdos a cads loealidad,
déndose orientaciones claras de su coste, cultivo, manera de abo-
narlos y riego que necesitan.

22 Conviene fomentar la industrializacion en centros préximos
a las zonas de regadio por constituir nicleos de consumo v al mismo
tiempo facilitar el empleo de la maquinaria creando personal capaz
de su manejo ¥ su reparacion

3.3 Conviene crear instrumentos de crédito vara dar facilidades
en el pago de las costosas instalaciones de riego y hacer posible el
nacimiento de la pequefia propiedad, fomentando el espiritu de
agoclacién entre los 1egantes para reducir las contingencias de una
mala cosecha. afianzando las operaciones mercantiles COITESPON-
dientes,

45 Hs precisa la existencia de huenas vias de comunicacidn
que den valor a los productos obtenidos en el pequefio 1egadio,
aproximando los centros de produccién y de consumo ¥ aumentando
por tanto, ol meicado consumidor, asi como uns tutela del Estado,
pata la creacidn y aumento de estos mercados de consumo »

Hstudiado en conjunto el objeto de esta Ponencia, ol que sus-
cxibe, haciendo honor a la gran competencia del Ponente don Laiis
Garela Ros. debe presentar algunas discrepancias eon sus conclusiones
que fundamenta y expone & continuacién: )

A la segunda conclusitn, letra D}, que dice:

«Reserva de las corrientes profundas de aquellas zonas que sefiale
la Administracién, al abastecimiento de poblacicnes »

K1 que suseribe propone la supresion de este extremo por cuanto
los abastecimientos teniendo derechos de prioridad, y, por tanto,
de expropiacitn sobre el riego, 10 es necesatio consignar esta medida

282
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preventiva que podrian' dejar’ aguas sin utilizacién en ningén
sentido. ' o

Letra Hj.

«Los mineros sélo tendrdn derecho al uso de las aguas que en-
cnentren en sus minados, para las necesidades de lss mineg; los
sobrantes, silos hublere, pasardan & propiedad del Estsdo, que podid
disponer de ellos» o

El agua en las minas constituye un subproducto, ¥y no es justo
desposeer de ella 1 minero, paia adjudicaria al Estado Es evidente
por otra patte, que el minero querrd dar utilidad al agua sobrante
sea para el riego, sea para abastecimiento de poblaciones, de lo cual
conocemos sobrados ejemplos :

El que suscribe propone la supresion de gste extremo, pues, en
tltimo término, sélo cabiia la expropiacién del agua sobrante no
utilizada para el 1iego : :

Letra 1), que dice: : :

«S6lo para las pertenencias mineras en explotacién tendrd valor
el derecho establecido en el articulo 24 de la ley de Aguass

_ El que suscribe propone la sustitucion de este extremo por el
giguisnte: .

«Fn toda concesién minera, paia que tenga efectividad, tendid
que certificarse la explotacién de la misma y extiaceion del mineral
denunciado a los dos afios de la concesiony

E] gefior Ponente guiere evitar que se pidan concesiones mineras
ficticias, con el unico objeto de impedir los aprovechamientos de
aguas en log terrenos colindentes, lo cual gueda salvaguaidado con
la modificacién propuesta y por el parrafo segundo del articule 24
de lo misma ley de Aguas :

En cambio, es evidente que muchas minas por 1azones econd-
micas, pasan muchas temporadas sin explotar '

Letra J}, que dice: : :

«Dentro de las zonas reservadas sl abastecimiento de poblaciones,
no podran otorgarse concesicnes minelas, sin que las autorice una
ley precedida de un expedicnte que demuestie la conveniencia de
otorgatlas y fije las condiciones del aprovechamiento de aguas»

El que suseribe, habiendo propuesto la suptesion de la conclusién
de crea1 a priovi zonas reservadas al abastecimiento, cree deber pro-
poner la supresién de este otro extremo, o aclaratlo en el sentido de
facilitar siempre, legal vy econdmicamente, la expropiacion del agoa
de un minado para el abastecimiento o riego en vistas a la méxima
utilidad, lo cual por otra patte es objeto de la Ponencia del sefior
Gonzdlez de Quijano

Cuarta conclusidon, que dice :

«Asimismo 13 Administracién creard un Centro téenico para el
gobierno de las aguas subterrdness y para informar acerca de ellas,
a las Comunidades y particulazes que lo soliciten, y depéndiente del
mismo, una organizacién para ejecutar, & solicitnd de los propietarios,
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per un tanto.alzado y con garantia del resultado, los aprovecha-
mientos que declare pertinentes el informe del Centio téenico, den-
tro de lag normas sefialadas por éste. N

Los propietarios podran diferir y distribuir el pago de estes
aprovechamientos, otorgando en garantia una hipoteca especial sobre
la finca v el alumbramiento

Si se considerase mis acertado, se sustituiria la organizacidon
constructora por una o vatias empresas privadas, que trabajasen
bajo el confaol ¥ con la garantia de la Administracion »

. El que suscribe propone dejarla reducida a los siguientes téx-
minos:

¢Asimismo, [a Administracién creard un Centio técnico para el
gobierno de las aguas subterraneas y para informar zcerca de ellas
a las Comunidades y particulares que lo soliciten y los organismos
de crédito necesarios pata ayudar al pequefio propietario.y

Cree el proponente que en las cuestiones tan multiplemente divi-
didas como las del pequefio regadio, es de suma conveniencia que
la Administracién oriente a los interesidos para la consecucién de
su bienestar y su progreso, pero estd convencido que toda intervern-
cién estatal en la ejecucion de cualesquiera obras ha de redundar
en el encarecimiento y, por tanto, menox efectividsd de las mismas

Es cosa sabida que el Estado es el organismo que en estas cues-
tiones pequefias, compia en peores condiciones, por la complicacién
de sus organismos burociaticos

Es este el motivo por el cual el susciito tiene el honor de ¥ Opo-
ner la supresion en esta conclusién de todo lo que afecta a la 1eali-
zacién de obrag por parte del Estado

Quinta conclusion, que dice:

«Se creard una caja especial para atender a los gastos que oca-
sionen las operaciones resefiadas en la cliusula anterior, nutrida
con los recursos siguientes:

A4) La consignacién del presupuesto general del HEstado que
se destine al efecto. : -

B} El producto de un impuesto sobre las ventas de agua reali-
zadas por los concesionerios, y actuales duefio de aprovechamientos
de agua. Las aguas destinadas a los predios de los mismos propie-
tarios, deben quedar exentas del impuesto.

€) EI producto de un canon satisfecho por los pushlos conce-
slonarios de zonas reservadas de agua. : .

D) El importe de las eédules amortizables, que se pueden emi.
Hr con garantia de la hipoteca especial sobre predios, en los que se
hayan realizado alumbramientos a Pagar a plazos

E) El importe de log alumbramientos hechos a particulares
¥ pagados al contado. .

- F) El producto de las aguas sobrantes de las minas. )

&) Elaumento de tributacién de los predios por pasar a regadio.»

Como el que suscribe ha propuesto la supresiéon de gran parte
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de 1a cldusula anterior, en esta cldusula propone la supresién de
los apartados B), €), D), B) v F). ’ :

Sexta conelusion, que dice:

¢{Toda la maquinatia y material destinado al establecimiento de
pequefios tegadios, se admitirs libre de derechos de aduana dutante
un cierto nameto de afiosy

Fsta conclusién se opone a las ventajas innegables e impresein-
dibles que deben obtenerse de la industrializacion que creemos ne-
cesaria que acompafie ¢ impulse el establecimiento de los pequefios
ragadios por medio de motor mecinico, por 1o que creemos que esta
conclusisn debiera suptimitse, pero, si tan indispensable se creyera
para el fomento del riego, la xebaja que supone la supresion de los
derechos azancelatios, el que suscribe, formula a titulo provisional
y como tnica forma de hacer compatibles Tos intereses del regadio
con log de la industria metalargica, tan interesada en ellos, la si-
guiente conclugién: '

(Todos los materiales destinados a la construccion de maguinazia
destinada a 1iegos, se admitirdn libres de derechos de aduana, du-
rante un clerto nimero de afios, pars lo cual el Estado en las adqui-
siciones de maquinaria pata riegos abonara la parte correspondiente
o los derechos de aduana corrcspondientes siempre que la magui-
naria sea fabricada en el pais»

Séptima conclusion: :

«Se promoverd la agremiacion de talleres dedicados al montaje
v reparacion de la maquinaria de log pequeiios regadios. Los tra-
bajos de este gremio quedardn sujetos a tarifa v a la inspeccidn
administrativa

Al mismo tiempo se procuraté la standartizacion de los tipos
de maquinas empleados, para facilitar los recambios ¥ 1eparaciones

Tl criterio del gue suseribe es la supresion de esta conchugién
debido a la experiencia de que siempre que el Estado ha intexvenido
en algan suministro, ha ferminado por tener que admitir otra vez
1a libre. concurrencia

La standartizacién no es posible sin un mayor desarrollo de la
produccidn y consumo de la magquinasia correspendiente »

Asi, pues, propone la sigujente como sugtitueion:

«Se procutard gue mediante ia reunion de pequefios regantes en
Sociedades de Riegos y de varias Sociedades en Sindicatos, se creen
talleres comunales pata la reparacién v conservacion de la maqui-
naria »

Octava conclusion:

«E1 Congreso Nacional de Riegos declara que 2l ‘establecimiento
de la red eléctiica nacional constituird un estimulo poderose para
crear pequefios regadios, si la Administracién, teniendo en cuenta
1a conveniencia de fomentar estos aprovechamientos, exige una
tarifa de favor pars los suministros de electricidad gue requieran,
prohibiendo log minimos en los contratos
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Mientras se habilita dicha red, solicita del Gobierno recabe de
las empresas de electricidad una mejora en las pélizas de suministio
a favor de aquellos consumidores » _

El que suscribe propone modificar el filttimo parrafo de esta con-
clugion en el sentido expuesto en la Ponencia del sefior Gonzélez
de Quijano, a saber

«Teniendo en cuenta la utilidad del 1iego, podré expropiaise un
10 por 100 de la energia hidrdulica concedida, mediante un canon
de 0,10 pesetas el kilovatio hora como miximo »

De don Eduardo Ragasol.

COMUNICACION REFERENIE ar Trma VIL

El precio del agua en relacidn con los derechos arancelarios de la ma-
guinaria elevadora. :

BOMEBA DE EMBOLO

ARANCEL. — Clase 5.2, Ghupo 19;

Partida 584: Maquinaxia de todas clases destinadas al movi.
miento de flaidos, hasta el peso de 100 kilogra-
mos inclusive

Segunda ecolumna, 100 kilogramos, 100 pesetas.

Una bomba de émbolo, de tipo pequefio, con movimiento a
mano, pesando con su mecanismo unos 80 kilogramos, da 1500 1i-
tros por hora o en un dia funcionando diez horas da 15.000 litros.

Detechos de entrada: 80 kg x 1l pta. .. .. .. . . 80— Ptas
20 °, de coeficiente. . . . ., 16,— »
96,— »
Recrgo ore 10 9. .. ... . 9,60 »

105,60 Ptas.
Aplicando partida 584, resulta un aumento de coste de 105,60 ptas.

ARANCEL — Clase 5.2, Grupo 1.0

Partida 576: Maquinaria para la elevacién de aguas y riegos
de fincas

Segunda columna, 100 kgs., 25 ptas.

Derechos de emtrada: 80 kgs x 0,25 2(,—— Ptas.
20 9, coeficiente. . .. . 4,— »

24— Ptas,
Recargo oro, 10 9 . . ... 240 »

26,40 Ptas.
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Aumento de coste o . e e 26540 Ptas

Aplicando la tarifa ‘més alta Iesultante de la pattida 584, el
aumento de coste de 105°60 pesetas, representars al aflo, caloulando
como tipo de interés el 6 por ¢, v el 5 9, como tipo de amortizacién,
sin efectuarse deducciones anuales pala snnphflca.r el calculo ia
cantidad de 1161 ptas.

6+5
100 :

Considerando que !z bomba funcions sélo 100 dias al afio, resulta

gue el recargo diario serd
11:61

oo = 0:1161 ptas, en nimeros redondos 0¢12 phas

Auntes hemos dicho que funcionando 10 horas diarias la bomba.
elevard 15 000 litros, y por lo tanto el recarge por m* serd el si-
gulente

x 10560 == 1161 ptas reecargo anual

012

5

=0 008 ptas por m?®

ELECIRO-BOMBA

ARANCEL. — Clase 5.8, Grupo 20
Partida 622: Dmamos, electromotores, ebe., de ‘méas de 25 a
100 kgs
. Begunda molumna: 100 kgs..... 150°— - Ptas.
Tu g:upo electrobomba (bombs centrifuga o Iota.twa) “de 10 000
litros por hora, tiene un peso aproximado de 70-kgs

Derechos de entrada: 70 kgs. x 1:50 ptas. kgs.. ... 105~— Ptas.
15 9, coeficiente... ... ..... 1576 »
120¢75 Ptas
Recargo oro 10 9%.... ...... 1207 »

13282 Ptas

Aumento de coste: 13282 Ptas )
Bl recargo anual que Iesulta, de dicho aumento es el siguiente:

6 + x 132¢82 = 14:61 ptas.

Haciendo funmona-r Ia. bomba 100 dias al afid, el recargo diatio es
a6l = (r1461 pias., en nimeros redondos 0:15 ptas. '

Funecionando 10 hora.s al dia, elevara 100 .000 litros, y por con-
siguiente el recargo por m’. sera:
015

o — 0:0015 ptas. por m®
m
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De don Luis Plana Llaudet.

CoMUNICGACTON REFERENTE AL Tema VII

Conclusiones — (K) Reforma de los preceptos sobre zonas de
proteccién de propiedades y servidumbres, con zeferencia a las la-
bores para iluminacién de aguas subterraneas

Axt, 24 de la ley de Aguas -— Las labores para alumbramientos,
no podran ejecutarse a menor distancia de 40 metros de edificios
ajenos, de un feriocariil o carretera, nia menos de 100, deo otro alum-
bramiento o fuente, rio, canal, acequia o abrevadero piblico, sin
licencia correspondiente de los duefios o, ent su caso, del Ayunta-
miento previa formacién de expediente, ete.

Fl que suscribe, tiene el honor de ponerle en antecedentes por
si 1o cree merecedor de estudio, del caso siguiente —Encuéntrase la
provincia de.Tariagona, por la parte de Reus, (onstanti, Canonja,
Morell v otros pueblos, con toda una red de minados de tiempo in.
memorial, que denominan minas de agua y de varios kilémetros
de extensién, las cuales se dirigen a la captacion y conduccion de
un caudal En su principio, debia ser abundante por los muchos
trabajos que a raiz de ello se hicieron por los propictarios beneticia-
dos, pero en la actualidad, muchas de dichas minas estdn ya agota-
das y otras dan un caudal tan irrisorio que los beneficiarios se ven
obligados a hacer pozos en sus fincas, para conservar su escaso riego.
Ahora bien, todos estos minados afectan a infinidad de pequefios
y grandes propietarios, imposibilitindoles a muchos, el hacer son-
deos en sus finecas, pues en muchas ocasiones, el sitio aproposito
del sondeo, no llega a sobrepasar de los 100 metros que marca la
ley; como los propistarios de dichos minados amenazan col gastos
y pleitos a los vecinos colindantes, es causa de que muchas corrien-
fes subterrineas, no pueden darse a luz por tal motivo, y asi, por
un pequefio beneficio de algunos pocos, perjudican en gran manera
varios términos distintos,

Al paxecer del firmante seria conveniente declarar dichos mina-
dos, como conduccién de aguas, a excepeién del sitio donde nace el
caudal gue los alimenta, ya ¢ue no otra cosa 80, que conducciones
pues hay sitios, en que la profundidad por donde pasan, solo es de
uno a dos metros y las corrientes subterrdneas se encuentran desde
Jos 18 metros a 10s 35 y algunas més. Por ello solicita de su elaro
parecer, si seria conveniente que en todo el recorrido de dichas minas
se estableciose un minimum prudente, a fin de que los propietarios
colindantes, pudiesen favorecer sus tierras, haciendo o pudiende
construir pozos, en el minimum de distancia’ que pudiera sefiad -
les la ley. _

Considerando ¢l declarante un bencficio para. el pais el atender
dicha propuesta espera gue su digna representacion tomaré buena
nota para su estudio y se obrard en justicla '
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Tema VIH

Bases para reglamentar el aprovechamiento de las aguas del
Canal de Aragén y Cataluria solucionando las dificultades
actuales. PoxexTe, Dox MANUEL FrorExsa v FARRE

Ponencia

La diaria contemplacién de las ilusiones y esperanzas de los
propietatios Tegantes del canal de Aragon y Cataluiia, a guienes
veia luchar con una entereza y vigor extracidinarios contra las
dificultades que un riego imseguto y deficiente producen, me did
fuerzas para aceptar un empefio tan superior como desariollar ante
los sefiores congresistas las «Bases para reglamentar el aprovecha-
miento de las aguas del canal de Aragén y Catalufia, solucionando
lag dificultades actualess ;Valgame el ejemplo de mis paisanos
para justifiear mi atrevido propdsito; valga también paia mi la
benévola simpatia que. toda ilusion sincera produce!

| Conocidas son seguramente de los sefiores congresistas las vici-
situdes, luchas. v entusiasmos que precedieron a la. construccion
del canal de Aragon y Catalufia, desde que en 1782, la villa de Ta-
mazite de Litera solicité autorizacién del Comsejo de Castilla para
hacer los planos y proyecto de un canal, hasta gue en 1806, ante
ol clamor de un pafs desesperado, la accidén tutelar y providente
del Fstado resolvid por ley de 5 de septiembre de 1896 la construe-
cién del canal de Aragén y Catatufia; aquellas vicisitudes no bhan
de repetitse ahora: pero merecen gratitud los ilustres vaiones que
impulsaron y consignieron la aprobacion del proyecto, y los inge-
nieros que trabajaron con acierto y entusiasmos tales que con 1az0n
pudo decir su ilustre compafiero doh Antonio Lasierra, en el Con-
greso de Riegos de Zaragoza: «Hl canal de Aragén vy Catalufia se
Tlevd a cabo mediante un proyecto que se iba redactando con muy
escasa anticipacién, y lo digo asi. para honor v gloria de los ilnstres
ingenieros que tiiunfaron a pesar de o dificil que resulta trabajar
do esta manera. Todos hemos visto las brigadas topogrificas to.
mando datos pata fijar la traza y planear las obras y a muy poca
distancia los obreros ejecutando lo que apenas se habia podido
proyectars. ' :
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Y asi, con el apremio de una necesidad cada dida mas cteciente,
ante la desolacién de vnas comarcas ariuinadas por la sequia, se
realizé el milagro de datles agua v con ella tiabajo y pan, infun-
diendo nueva vida a lo que, por extenmado ¥ misero, parecia en
ocasiones como muerto Y de 1906 en que se empezd a regar, a 1910
en que se inauguraron los regadios del Canal en los pueblos cata-
lanes 1iberefios del Segre, se atenuaron aquellas lamentaciones del
Esera, que el gran Joaquin Costa, el méas decidido y glorioso de-
fensor de la Litera, recogia en estas arrebatadoras palabras, gue
no resisto la tentacién de reproducii: Boy la sangre de la Liters
J 70 'GOULTO POL sus venas y por eso la Litera agoniza: yo soy el rocio
de la Litera que ha de esmaltar de flores sus campos ¥ manbener
ent ellos una primavera eterna, pero me apartan de alli porque no
humedezca sus noches estivales y por eso lag flores de la Litera son
abrojos: y sus campos abrasados, desiertos africanos, donde sdlo
pueden vivir tiibus de negros sometidos a la ignominiosa servi-
dumbre»

Sifuacion aetual; inguficiencia e inseguridad en el riego,

La superficie regable es de unas 105400 hectireas ¥ segln
caloulos de la direccion téenica en 1924, los canales ¥ acequiag
construidos dominaban hasta entonces 97 200 hectéreas L exten-
sion de regadio era en 1906 en que se Inauguraron los riegos, de
6 000 hectareas; en 1915, 58 008, hasta Hegar a 71 397 hectareas en
la’ actualidad Quedan cerca de treinta mil que, por hallaise lejos
de los principales cauces de tiego, en zonas extremadamente despo-
bladas, sin vias de comunicacién, no ofrecen incentivo al capitalista
ni facilidades al colono pata el esfuerzo que supone la transformacién
de secano en regadio.” Asi eontinuarian seguramente por muchos
afios sin las posibilidades que el nuevo o1ganismo de la Confede-
tacibn Sindical Hidrografica del Ebro oftece al pais, con la movi-
lizacion de elementos econdmicos atraidos por su gran prestigio,
que luego habiidn de traducirse en facilidades, para que Sindicatos
y Comunidades de Regantes puedan tener medios para abrii ace-
quias y desagiies, nivelar tierrag ¥ constrnir edificios.

El volumen de agna suministrado por el Canal a los regantes,
viene a ser, en afio normal, alrededor de 250 millones de metros
etibicos yepartidos en unos 263 dias, de los cuales corresponden una
novena o décima parte a los riegos de invietno, y el resto desde
Gtimos de marzo a la segunda quincena de noviembre o mis tarde,
seglin vengan o no las Huvias de otofio - Quedan por consiguiente
anos cien dias en que el Canal estd seco, dedicados a consolidar
tramos peligrosos, a descubrir «simas» o «calamass que en terrenos
yesocos se forman con gran facilidad. Supeniendo gue el Canal
principa tiene 1238 kilémetros, el de Zaidin 47.4 v que las 14 ace-
quias derivadas de ambos alcanzan 139 kilémetros, formando un
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total de 310, se comprenderd facilmente el por que de las biuscas
intexrupciones en el 1lego, a veces en el momento en que mas se
necesita el agua, alteraciones imposibles de prevenir y dificiles de
reparar con la rapidez que las cosechas reclaman El esfuerzo sos-
tenido del personal atenta en lo posible estos graves quebrantos y
a medida que avanzan los revestimientos van mejorando las con-
diciones de impermeabilidad del vaso del Canal Asi y todo y ata-
cando el yeso los revestimientos, exigitd el empleo de cementos
especiales en la reconstruccion de dichas obras, y desde luego cree-
mos puede asegurarse que la conservacién no podrd abandonarse
nunca y la atencién vigilante habré de ser continua.

1 caudal del rio Esera es de los més cuaniiosos, pero con al-
teraciones tan grandes en su volumen de agua, que es frecuente
verlo pasar de cinco y seis metros citbicos a clen ¥ més ,para volver
en seguida a la escasez primera; ain asi, en el afio mas seco, de
menos nieve en los Pirineos de menos temporales en la otofiada,
discurren por el rio mas de 700 millones de metros cibicos de los
que viene a utilizar el Canal poco mAs de la tercera parte, en afios
normales.

La extraordinaria extension de la zona, la long tud de capales ¥
acequias, la insuficiencia de 1iego por irregularidades del caudal y
las interrupciones del mismo han enfriado muchos entusiasmos y
hecho variar los proyectos de los gue no se avienen a fiar sus inte-
reses v su actividad a tales eventnalidades Y no sglo esto, sino que
no pudiendo regar con la abundancia necesatia, el abandono o sim-
plemente la falfa de cuidado, ha hecho aparecer & flox de tlerra el
salitze en muy grandes extensiones, y no pudiendo lavar las tierras,
aumenta de afio en afio, convirtiendo en estériles y de ningin va'or,
tierras que antes del Canal eran las mejores de toda la zona

Los enormes gastos que supene la transformacién del secano en
regad 0, han consumido todos los ingresos de’la comarca, y aungue
se haya obtenido con ello el risuefio aspecto que ofrecen los cam-
pos de las cercania: de Binefar y Almacellas. por ejernplo. v el
aumento de voblacién de niecleos cercanos a carreteras y estaciones
de ferrocartil. el resto de la zona del Canal continGa en el mal es-
tado que reflejan las consideraciones anteriores. Necesita el pais
que acudan capitales forasteros que abran scequias, nivelen tierras
y construyan casas, porque con los recursos propios no podr hacerlo
munea, o por lo msnos tardard cuatro o cinco generaclones en colo-
nizar completamente la zona del Canal Y antes capitales que bra-
7os patecen necesarios en las comarcas del canal de Aragdén v Cate-
lufia, porque la experiencia ensefia que donde acuden los medios
econdémicos v ofrecen jornal seguro y casas para obreros, o campos
para cultivar, debidamente nivelados. adelantando abonos, semillas
v ganado, también acuden y casl en tropel, los frabajadores Asi
oeurze en la finca de Ramyat, donde el gran agricaltor catalan, don
Manue! Raventds, con sus trabajos y plantaciones tiene ohreros y
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volonos de casi todas las regiones de Espada, v aquella estacidn
antes. solitaria, ofrece el pintoresco y animado agpecto de' las esta-
ciones americanas en los tertenos de nueva colonizacién, ¥y en sus
andenes junto a log trabajadores del pais veréis plantadores de
Gerona v cult vadores del Panadés junto con aragoneses, castella-
nos y extiemefios. Pero hombres de las condiciones de don Manuel
Raventés desgiaciadamente escasean, ¥ pot eso ofrecer un predio
en el que hay que gastar sumas cuantiosas. alejado de ferrocariil,
bloqueado en invierno por el barro, mas lejos de la vida de relacién
que: 1o estdn nuestros campamentos de Alrica, unidos por el telé.
grafo ¥ la pista, es tarea inttil De modo que junto al aumento de
agua, a una regulatizacién en el riego y al Crédito agiario pata fa-
vorecel la transformaciéon de cultivos, es indispensable una red de
caminos de penetracién que enlacen las giandes fincas con las es.
taciones de ferrocarril favoreciendo asi la construccion de nuevos
pueblos ;Pensando s6lo en que no se ha construido un solo camino
vecinal ¥ que antes no lo habia tampoco, se tendrd una idea de la
realidad! '

A)  Soluciones posibles, inmediatas. .

Las consideraciones anteriores demuestran que el canal de
Aragén y Catalufia, fué obra que ‘a necesidad empujé ¥y que la
situacién de las comareas que atraviesa hizo que se supeditara
todo a terminarla cuanto antes, fijas ademés todas las ilusiones de
los labiadores en poder aseguiar 1a cose ha de cereales ¥ cuando mas
a dedical una pequefia parte a cultivos de huerta,

La realidad ensefia Io inocente de estas aspitaciones; ¢! cultivo
cereal que en los secanos es la tmica produceidn en nuestias co-
marcas, y que por su escasez de gasto permite una vida ruial a
base de mucha prevision y mucha economia, en el 1egadio es anti-
econdmico v a la larga se convierte en una completa ruina para el
labrador. No es posible pensa: seriamente en gastar la cantidad que
importa el construir acequias y perfiles, dedicarse a la remocion de
una tierta areillosa, para la nivelacién de un suelo, en muchas partes
con bastante desnivel, pagar el cianon de agua_etc., para dedicarse

.8l cultivo de cereales Aparte que el agna es el gran destiuetor de
la materia orgdnica {en nuestias tierras por desgracia v por causas
‘e no son de este lugar, hatto escasa). después de algunas cose-
chas Optimas sobreviene con el riego el apelmazamiente, la casi
esterilidad Kl cultivo de forrajes se ha impuesto ¥ el buen sentido
de la gente campesina lo ha entendido de tal modo que, a pesar de
no disporer del agua necesatia en la época de estiaje {generalmente
la segunda quincena de agosto y el mes de septiembre) v de las
intertupeiones en el riego, ha dedicado grandes poreiones de tierra
al cultivo de alfalfa, especialmente en las fincas proxomas a' ferro-
carril Esto ha permitido levantar el animo de la gente mejorar la
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condicion fisica de la tierras ayudando con el riego frecuente y
con el anxilio de drenajes, & limpiar de salitre muchos campos, que
con el cultivo cereal estarian completamente invadidos; . aumenta
el censo de ganado en la comarca y con él obtiene abono orgénico,
indispensable en todas las tierras, pero mas que en otras en las
nuestras tan compactas y se inicia después timidamente el cultive
de la remolacha, que con el riego més abundante y mdis seguro,
serd la verdadera riqueza de la zona del Canal.

Todo ello lleva por la mano a considerar que es de elemental
previsién consolidar et Canal. Mucho se ha hecho en este particular
pero falta completaxlo especialmente on las zonas peligrosas como

“de Albelda a Coll de Foix, sea continuando el procedimiento de la
cubeta armada dentro del antiguo cauce, como se viene haciendo
hasta ahora, con muy buen resultado, o con el que mejor crean los
técnicos en cada caso j;Tardard mucho? Depende cormo es logico
de la intens'dad del estuerzo, pero si que se puede garantir que la
entrega. del Canal al pais, no podiéd verificarse tan pronto como
pudiera parecer y que si no so quieren malograr tantos esfuerzos
seréd dando paunlatinamente mas intervencion a los regantes en la
administracién del Canal, pero sin abandonar el auxilio que du-
yante mucho tiempo (la infancia de obras de esta haturaleza y en
paises casi desiertos, es muy larga), serd forzoso prestarle,

Pantano de Barasonsa,

Para prevenii los estiajes del Esera, paia aprovechar las ave-
nidas del tio, regularizando en lo posible su eurso por el canal de
Aragén y Catelufia, se pensé naturalmente en el pantano de Bara-
sona, que leva el nombie del pueblo que han de cubrir sus aguas.
Tos aforos del Esera sefialan un caudal medio de 30,187 metros
ctibicos por segundo, discurriendo por dicho rio 960 millones de
metros ctbicos en afioc normal, ¥ como va se ha indicado que el
Canal no aprovecha més que una tercera parte de este volumen, la
primera obra a realizar para utilizar mds y mejor el agua de que
disponemos, solventando en parte las dificuliades actuales, ed el
embalse de Barasona, de una capacidad de 70 millones de metros
ciibicos, que facilitaid la regulanizacion del riego en toda la zona.

Pudiendo lenarse el embalse dos veces por -lo menos cada afio
se Hegar a utilizaz la mitad del volumen de agua gque discurre por
el Esera, o sea de cuatrocientos a guinientos millones de metros
etibicos v entonces quedaré bien consolidado et Canal y revestidas
las paredes, pata soportar, si no la caiga maxima, por lo menos
25 metros ctbicos en la presa ¢on vistas al nivel méximo de 28 metros
etbicos, a los que, al parecer, no se debe exponer el cauce del Canal
sin muchas precauciones; por los peligros que ello encierra.

Asi ser4 faeil poder doblax la produccién de forrajes y destinar
al coltivo de remolacha azucarern una considerable extensién de
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tierras cercanas a la via férrea; los riegos de cereales y legumbres
esbarin asegurados, podréd el labrador diligente embalsar parcelas
¥ bancales atacados por el salitre, en una palabra, se podrd pensar
en serio en la mejor distribucién de las aguas, en su mejor apro-
vechamiento, vencida la mis insuperable de las dificultades, la es-
cagez ¥ la irreguldazidad del riego

i Esta obra iniciada hace unos afios, construido el desvio del 1o,
los almacenes, sondeo y cimientos y los demés servicios auxiliares
debidamente atendidos, tropezaba con dificultades buroer dticas, con
la lentitud en el procedimiento y la falta de flexibilidad de la ley
de expropiacion forzosa ante el caso de indemnizar un pueblo en-
tero Kn el momento en que se escriben estas lineas estd ya anun.
clado el comienzo paia la construccién de la presa ;Puede imagi-
naise con cudnto alborozo han recibido la noticia los 18 municipios
de Huesea v los 13 de Lérida, interesados en la obia!

Exito grande de la Junta de Gobierno de la Confederacién Sin.
dical Hidiografics del Ebro, al remover con tanta energia como
aclerto los obstéculos que retzasaban la realizacién de la obra

Con esta determinacién, aquella presa de sesenta metros que
veiamos con los ojos de la imaginacién dos kilometros arriba de la
foma de aguas, serd una feliz realidad Con ello el Canal empezard
a producir los beneficios que de é1 se esperan

Distribucién de las aguas.

Con el pantano de Barasona se-habrd dadoe un gian paso para
resolver los conflictos que el riego escaso y poco seguro planteaba:
pero no es tampoco suficiente dada la gran extensién de la zona
Como ya hemos dicho que con el Canal se proponian salvar las co-
sechas de cercales, la capacidad del vaso es limitada a aquellos pro-
positos, ¥y aun revestidas sus paredes, la limitacién es patente
cualesquiera gue sean los recuisos del rio ’

Habrd que procurar soluciones complementarias, pero como ello
tendrd una gestacion laiga, es obligacién de todos los 1egantes bus-
car la organizacién gue permita el maximo rendimiento al candal
de gque disponemos

i06mo hacerlo? No tenemos la pretensién de ofrecer una fér-
mula definitiva que se saldria de los limites de esta Ponencia, si no
excedlera de nuestra capacidad y aun de otras superiones, porque
es sabido que la vealidad obliga a rcctificar muchos juicios, que
parecian avalados por la légica.

Béanos pues permitide indicar solamente algunas observaciones,
por si pueden sexrvir para futuros reglamentos de riego en la zona
del. Canal

El uso del agua y los cultivos de la zona deben determinarse
por um griterio agrondmico. En efecto, no es posible con la capa-
cidad del Canal dedicar mds de un doce o un guinee por ciento de
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la 'extensién total al cultivo de alfalfa y remolacha y aun habra
quien considere el cileulo excesivamente optimista. :

No hay que ponderar las quejas que se producen en las zonas
de riego cuando se agostan las cosechas por falia de riego, v las
luchas que esto produce para caer al fin en una limitacién de cultivo
que deferminada con prudencia hubiera evitado tiastormos y per-
juicios. La natutaleza de las tierras v su situncién sefiala con fir-
meza el cultivo & que deben dedicarse Asi, la alfalfa que cultivada
en tierras de suelo profundo da un excelente resultado y dura ocho
¥y diez afios, en lag tiexzas de poco suelo laborable, al segundo afic
se llena de hierba, la produccion es escasa, casi nula, y el agua se
utiliza sin provecho Hs que el labrador, con el afin de lucrarse
con esta forrajera, forzé el cultivo, desdefiando la esparceta o pipi-
rigallo, que cra la planta que con un par de riegos hubiera prospe-
tado, permitiendo una rotacién de cultivos que en definitiva, aunque
con apariencia més modesta, le hubiera conducido al éxito de su
explotacién agricola.

;Qué diremos de los terzenos altos alveados, de naturaleza cal-
cdrea!? El 1iego excesivo es un dispaiate; labrarlos para cereales,
es una ruina; para esta clase de suelos estd el almendio, que con las
vatiedades mas resistentes al frio y con poder dar a la planta un
riego al afio, se consigue un aumento de renta y de valor en el suelo,
por lo menos igual al que tengan las tierzas profundas dedicadas
al cultivo de forrajes.

Ast irfamos viendo como la vifia, en proporcidén pequefia, y algi-
nos frutales como el membzillo, el albaricoque, ete., requieren menos
cantidad de agua y pueden y deben cultivarse més en la zoma del
Canal, solucionando asi de un modo indirecto el problema

Lo hecho hasta ahora, debe tener el cardecter de provisional en
materia de organizacién de riegos, y asl nos parece que no puede
ser definitivo lo que en los Sindicatos ocuire, es decir, que se pague
precio de agua por extensién de tierza y no por volumen de agua
consumido, lo mismo en tierra de cereales, que de remolacha v que
de olivar A nuestro juicio debe satisfacerse el agua por voltmenes y
por risgo.

Debe modificaise también, a nuestro juicio, el criterio absurdo
que en algunos Sindicatos viene imperando de dar preferencin al
riego de cereales, forrajeras y «tardanerass, al olivar, ¥ de un modo
tan absoluto que algunos afios no se llega a regar mi una sola vez,
si el cultivador no intioduce entre los drboles el cultivo de forrajes
trébol o alfalfa, alubias o mafz v con la excusa de regar estos culti-
vos beneficiar los 4rboles. '

Como se ve no se necesita razonar la injusticia y la improceden-
cia de la medida, que consigue el desvio de la atencién del cilti-
vador de un drbol que no puede regarlo nunca si no lo asocia con
una planta de huerta. Este d1bol precioso, que tiene ahora en Ia
comarca mtchos detractores por log efectos de las heladas dltimas,

23
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viene cultivindose en el pais desde tiempo inmemorial y la crisis
que sufre sa cultivo hay que considerarla como citcunstancial . Habré
pues que pensar en gue un organismo superior a cada Sindicato
fla actual Junta Social o el que sea) con la asistencia e intervencién
de los técnicos agronémicos de la estacién de cultivos de Binefar,
entienda en alzada de los recursos que los regantes entablen contra
aquel Sindieato, por érdenes y disposiciones que perturben su le-
gitimo derecho a 1egar, en cada época, las plantas que en aquel
tiempo la ciencia agrondémica sefiale Todo ello sin expedientes,
retrasos ni dilaciones y con la posible ausencia de todo formulismo
burceratice y oficineseo. ' '

As‘mismo habrd que i1 a un estudio y delimitacién de las ae-
tuales tomas, evitdndose sl paso caprichoso de una a ofia ¥ que
haya a lo mejor dos y tres cuyos perfiles corren paralelos en mucha
extension para, en definitiva, regar las mismas tierras

Convendié seguramente estudiar ¢l medio indirecto de obligar
a la nivelacién de tierras evitdndose el gasto escandaloso de agua
de las pendientes o desniveladas, para regar mal en definitiva, es-
tropeando las tierias con arastres y encharcamientos. Claro es que
no proponemos una medida radical gue fuera una opresién al pro-
pietario necesitado de recursos, pero quizé un plazo de afios para
poner las tierras en condiciones, con un aumento progresivo en el
canon de agua para los desidiosos y apdticos. seria un estimulo
suficiente para que se dedicazan a poner las fincas en condiciones
o las vendieran, pasando asi a otras manos més activas. Preferimos
dejar de comsignar ejemplos, que todos conocen en el pais

 Berd conveniente, también, egtudiar el modo de evitar el gasto
imatil de agua gue provocan las tomas de escasa extension de tisrra
s 1egar y mucho tramo de aceguia porque al llegar al prorrateo
(y éste mientras no haya mds agua serd imposible de evitar) se re-
parten diez o veinte litros de agua por segundo, y con el tiamo
tan largo a recorrer, a veces pasando por suelos muy permeables,
por falta de impulso en la eorriente, no llega el agna a los campos.
Esto ocurre entre otias muchas en la toma 83-2 izquierda, del ér-
mino de Almacellas.

Ta solucién conveniente podria obtenerse articulando las nece-
gidades de esta toma con otras similares y en lugar de dar los diez
o veinte litros por segundo las veinte y cuatro horas del dia, limi-
tando por ejemplo a ocho horas el 1iego, triplicando el caudal, dando
en menos tiempo mayor cantidad y arreglandolo de modo que cada
dos dias haya uno en que el riego de las ocho horas sea de noche.
Y respecto a los tramos de acequia y perfiles de suelo muy per-
" meable, estimulando a log propietarios de tomas y Sindicatos, para
revestirlos y quizd bastara proporcionarles cemento, para que go
decidieran a la obra, aportando ellog la grava, arena y trabajos, por-
que, sl de una paite hay que huir de hacerlo fodo ol Estado o quien
lo vepresente, porque esta comoda postura invita cada vez més a la




TEMA VIIT — PONENIE, D MANUEL FLORENSA Y FARRE 355

pereza, tampoco se puede olvidar la situacién real del pals ¥ que
durante mucho tiempo habrd que ayudatle, si no se guiere ver ma-
logrado lo hecho. ' :

La policia y régimen de riegos que corresponde inmediatamen-
te a las Comunidades y Sindicatos tendrd que tener su gufa y orien-
tacién en las decisiones del organismo supetior a que antes se alu-
dia. No puede tolerarse que se vea por los caminos el agua gue fal-
ta en el campo, por desidia del regante, v si por domplacencias de
localidad no se castiga debidamente aguel abuso, la Junta Social
0 quien sea, tendr4 que intervenir, aunque afortunadamente ocu.
11ird este extremo poquisimas veces Un buen régimen de 1iegos
seria que los labradores con perseverancia vieran de construir en
lag parcelas o campos en que ‘sea posible, aquéllas en que la natu-
raleza del suelo lo admita, depdsitos de reserva, que permitan al-
macenal el agua de la noche vy evitar también el riego en las horas
de mayor calor durante el dia; en algunos casos estos depdsitos po-
drian alimentarse también de aguas subterrdneas, eclevadas con
noria, bomba, motores, ete. Todo ello donde ol agus no sea sali-
trosa o por lo menos no lo sea en extremo

Para ello y como el beneficio paza la colectividad es sélo indi-
1ecto, no seria préctico, ni siquiera posible, acudir al sistema de sub.
venciones y si, el de facilitar con la garantia de la finca ¥ al interés
corriente las sumas que el agricultor necesite pata ello, con el plazo
muy largo que pata toda obra de beneficio agricola es necesario dar.

El organismo de Crédito que Ja Confederacion Sindical tione on
estudio, & propuesta del St. Conde de Gabarda, podria atender asi
ismo esta previsién. :

B) Soluciones posteriores

Un canal con dotacidn escasa para el riego es une ohra antieco-
némics, y si de momento y para algunos afios la consolidacién del
cauce y el embalse de Barasona podrén parecer soluciones opor-
tunas, no tardard en sentirse la necesidad de utilizar integraments
el rio Esera y seguramente se conseguird con el auxilio de las Com.-
pafifas que explotan la energia eléctrica de dicho 1fo, en feliz ar-
monia dentro de la Confederacién Sindical del Ebro, enidando lag
aportaciones al rio de los glaciates de la Maladeta, vigilando las
aguas fronterizas, quizd regulando los lagos con fines industriales
v agricolas y desde luego pensando para nuestros fines en una ma-
vor capacidad del cauce del Canal, sea construyendo uno paralelo”
al actual o aquello que la ingenieria aconseje como mas conveniente,

Hay que pensar en el litro por hectérea si el riego ha de ser com-
pleto, ¥ ni los veinticineo metros cbicos del Canal, que en el caso
még feliz pensamos que pueda llevar, no vesuelven el problema de
105 400 hectdreas de tierra de 1iego, ni el aumento del cauce tam.
poco lo resolveria plenamente '
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Habié pues que estudiar las posibilidades que puedan obtenerse
ol dia de mafiana, de los rios Cinca y Noguera Ribagorzana, a salvo
los derechos preferentes de los actuales regantes y coordinando
nuestias legitimas aspiraciones con las que tengan comalcas vaci-
nas v hermanas, en la acepeion més sincera del vocablo. Que quien
concibié el proyecto de Confederacion tuvo la vision genial de la
solidaridad de fodos los recursos hidrdulicos de una cuenca y hasta
ahota el pais ha demostrado sentitlo y reconocerlo asi -

No seria legitimo que mos estendiéramos en mayores conside-
raciones; pensébamos aportar datos de experiencia personal y esto
va pertenece a un orden téenico superior, con estudios muy minu-
ciosos y delicados. Fxpuesta la aspitacién, al organismo rector de
nuestra 1iqueza hidraulica corresponde decidir.

No considerarfamos muestros propdsitos cumplidos todos ellos
en la forma deticiente & que podemos aspirar, si no consigndramos

ue o necesario terminar el plan de desagiies pata saneamiento y
salubridad de la zona :

Fl plan de saneamiento comprende unos trescientos kildmetros
de desagiie, de los que faltan estudiar y ejecutar unos 225, aproxi-
madamente dos guintas partes de la Gltima cifra, o cargo exclusiva-
mente del Bstado, y tres quintas a cargo de los regantes, con sub-
vencién. Aparte de estas obras, cuya construccién traseiends log 1i-
mites del interés individual, estdn los desagiies particulazes, que no
pueden construirse ni conservarse bien gin tener determinados ¥y
construidos los colectores o desagiies generales

Asl se contribuird a evitar y extinguir el paludismo, que se ha
dejado sentir con cierta intensidad en muchos puntos del Canal, se
limpiardn las tierras y con el tiempo se podra pensal en utilizar
las aguas procedentes de drenajes y escoirentias para riegos suple-
torios, en planos inferiores, por lo que habréd que acudit en seguida
a estudiar la 1eglamensacion de cstas agunas que al fin son otro do
los recursos hidvaulicos de que dispone la zona Con el cultivo y
el lavaje de las tierras por los riegos y embalses i14 desapareciendo
la sal y estas aguas serdn con el tiempo perfectamente itiles para
ol 1iego. Hov se aprovechan ya en muchas pattes pero de un modo
fragmentaiio y desigual sin derecho ni seguridad .

Paia terminar, permitan los seflores congresisbas que digamos
que, con todos estos inconvenienies, el Canal ha sido la salvacion
de la comarca, pues sin el beneficio del agua, escasa y casi inter-
mitente, la poblacién de la zona habria desaparecido en su tota-
lidad Asi lo ha comprendido el pais y asi se ve a los labradores
aragoneses v catalanes hacer esfucrzos enormes para mvelar y sa-
near las tierras, luchando para arrancar a la estepa y ganav paia la
vida de Ia civilizacién, v en definitiva para la giandeza de la Patiia,
encrmes eriales que mafiana serdn tan poblados como una provingia
ente1a; . ' _

Por todo ello tenemos el honor de formular las siguientes
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Conelusiones:

1.2 El candal de que ahora dispone la zona del canal
de Aragém y Catalufia es inseguro por las reparaciones que
hay que realizar todos los afios v por las interrupciones refe-
ridas; es pues de abscluta necesidad consolidar el cauce en
toda su extension

2.2 Para aprovechar el caudal del Esera haciendo posible
un mejor riego en el canal de Aragén y Catalufia es urgente
la construccién del pantano de Barasona.

3.2 La capacidad del Canal es insuficiente dada la exten-
sién de la zona; hay pues necesidad de pensar en un aumento
de cauce o en completarlo con otro nueve. De momento pre-
cisa prepararlo para una carga de 25 metros cibicos por segundo

4% Fn la distribucién de las aguas conviene adoptar
un criterioc agronémico imponiendo por medios indirectos
el cultivo v el agua segiin la naturaleza de cada tierra.

5% Es necesario estimular la accién individual de los
regantes para que s¢ evite la pérdida de agua y se complete
el riego con pequefios embalses de reserva y con alumbramiento
de aguas subterrdneas donde sea posible

6% Is urgente la construccién de los desagiies generales
v particulares v el estudio del aprovechamiento de estas aguas.

7.2 No puede considerarse bien dotada la zona del Canal
con €l agua del rio Esera; precisa pues buscar el complemento
necesario en los rios Cinca y Noguera Ribagorzana, armoni-
zando estas aspiraciones con las de otras zonas

8 * TPara colonizar rdpidamente la zona del Canal se ne-
cesita crédito y caminos.






Tema VI

Bases para reglamentar el aprovechamiento de las aguas del
Canal de Aragén y Catalufia solucionando las dificulta-
des actuales. PoxenTE, DoN MANUEL FLORENSA Y FARRE

Deliberacioén
(Dia 4 de junio}

La mesa constituydse asi: Presidente, Don Juan Maluguer
y Viladot, Abogado, presidente de la Sociedad del Canal de Ur-
gel; Vicepresidente, Don Jacobo Monjardin, Gobernador civil
de Lévida; Secretarios, Don Juan M. Sans, Ingentero de Ca-
minos ¥y Don Antonio Berivdn, Ingeniero Agronomo. '

El sefior Presidente. Seftores; se abre la sesién. Don Manuel
Florensa tiene la palabra para desarrollar el tema: «Bases
para reglamentar el aprovechamiento de las aguas del Canal
de Aragén y Catalufia solucionando las dificultades actuales.»
Totalidad

El sefior Pomente: Sefiores congresistas: muy pocas pala-
bras son las que he de emplear para desarrollar el tema con
que se me honi6, ya que, después de una labor tan ardua,
minuciosa, delicada y prolongada como la que ha venido des-
arrollando el IV Congreso Nacional de Riegos, resultaria un
verdadero abuso tratar de captar su atencién por mds tiempo
que el preciso para dar cima a mi cometido. Asi pues, seré
breve y parco en las explicaciones que tendré el honor de dar
a tan ilustrado concurso. Me serd, con todo, necesario, aun
dentro del plan de brevedad en gue pienso desenvolverme,
poner a vuestra ilustrada consideracién la forma céme viene
a plantearse el problema objeto de mi trabajo.

No hace mas de dos afios que tuve el honor de ser desig-
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nade por la Comisién organizadora de este Congrese para .
desarrollar el tema que todos conocéis, v, no he de negar, se:
flores congresistas, que antes de aceptarlo hube de vencer
las naturales resistencias que me imponian el conocimiento
de mis piopias aptitudes, resistencias vencidas al cabo ante la
triste realidad en que se encontraban las obras del canal de
Aragén y Catalufia, base de la prosperidad y vida de la agri-
cultura de mi pais. Y en este sentido, me parecié un deber de
conciencia poner a contribucién todas las fuerzas de mi volun-
tad para que éstas llegaran a suplir las aptitudes de que carez-
co Por ello, sefiores, tuve la debilidad de aceptar el encargo
honrosisimo con que me distinguié la Comisién organizadora.

Para los regantes del canal de Aragén vy Catalufia, y para
quienes estdn al frente de su Comisién ejecutiva, constitufa
profunda preocupacién la necesidad de moverse de una manera,
me atreveria a decir, autonémica, con cierta libertad de movi-
miento, en la actnacién necesaria a la obra del perfecciona-
miento de los riegos, a fin de serles posible atender y solucionar,
con la rapidez necesaria, cualquiera perturbacién que se ofrecie-
ra, cosa muy posible,y aun comuin, en toda obra nueva de riegos.

Con esta finalidad tnica, sefiores congresistas, acepté el
encargo de desarrollar el tema cuyo titulo ya conoceis Y,
naturalmente, Ja Ponencia estructurada entonces tuvo una
gran parte, casi la principal, destinada a estudiar la organiza-
¢idén que nosotros entendiamos mejor al 1égimen de los regan-
tes vy, s6lo como cosa secundaria y accesoria, se exponia en
la misma el estado de las obras y cuanto, a juicio de los 1e-
gantes, convenia 1ealizar a fin de que los sacrificios del Estado
y del pais tuvieran la efectividad logica, en obras de esta natu-
raleza ‘

Ha transcurrido tiempo. Aquellas aspiraciones de los regantes
del canal de Aragén y Catalufia, traducidas luego en repetidos
viajes a la Corte y demandas a los Poderes piblicos solicitando
‘mayor libertad de movimientos en las ordenanzas aplicables
al canal de Aragén y Catalufia, cristalizaron después en un
proyecto magno, que no he de puntualizar ahora, proyecto
que €l patriotismo y cultura del actual Ministro de Fomento
Hevo a la «Gacetar y que vosotros habeis tenido ocasién de
conocer en cuanto ha sido objeto del tema magistralmente
desarrollado por mi querido compafiero y amigo, St. Valen-
zuela, sindico de la Confederacién Hidrogréfica del Ebio

Perteneciendo nosotros, por mandato del Poder pablico,
‘a la Confederacién Sindical Hidrografica del Ebro, una gran



IEMA VITL - PONENTE, D MANUEBL FLORENSA Y FARRE 361

parte de nuestras aspiraciones quedaron ya 1esueltas en las
disposiciones de la ley En verdad que aquel proyecto no aten~
di¢ a todas las aspiraciones de los regantes del Canmal, mas
no debe olvidarse que la vida supone transaccion y que cuando
los Poderes priblicos hablan se impone el deber de acata-
miento. ' : :

Encontidndonos pues dentro de la nueva organizaciém,
no era légico ni natural que la Pomencia que tengo el honot
de desarrollar se ocupara del asunto mds que de un modo
ligero v brevisimo.

El canal de Aragén y Catalufia, sefiores, y permitidme
que lo diga, porque es una cosa que llena mi alma de satisfac-
ci6n, ha sido para mi pais, para la comarca aragones2 y 1a
catalana que confina con la ciudad de Lérida, la verdadera
salvacién. No es posible imaginar un estado de miseria, de
_ desolacién, de desamparo tan triste y agudo como el que atra-

vesaba el pais antes de abrirse el canal de Aragbn y Catalufia.
Las casas e cuarteaban, las familias enteras emigraban bus-
_cando paises mds hospitalarios Falteban el pan y atn ¢l agua
en los hogares. Stlo los que presenciamos aquella desolacién
y 1uina podemos hoy darnos cuenta cabal de como las obras
de riego llegaron a devolver las esperanzas a una comalca
gue las tenia todas perdidas '

El canal de Aragén y Catalufia ha sido acaso la primera
gran obra que marca uno de los grandes jalones en el anhelado
resurgimiento de nuestra patria: por su extension y desarrolle
llamé a los entusiastas de toda Espafia y les brind6 ejemplos
y argumentos en que apoyar otras de andlogas calidades, al-
gunas de las cuales son ya una realidad vivida o constituyen
proyectos muy adelantados Mas también a ella acuden los
escépticos (y mno quiero decir los contraries, pues no juzgo
posible que pueda tenerlos una obra de irrigacién) para recoger,
en pequefios detalles o en insignificantes errores, argumentos
con que combatir, o por lo menos, enfriar el entusiasmo de
cuantos creen (yo soy uno de ellos) que la prosperidad de
Espafia estd en buena parte cimentada en la acertada solu-
cién de sus problemas de regadio _

Por esto, sefiores, esta Ponencia, modesta, como obra mia,
ha de oftecer un aspecto particular o local, cuando mds regio-
nal; pero la resonancia que las obras han tenido en todos los
4mbitos del pafs y los ejemplos que a éste pueden ofrecer, mos-
trando solucionesy puntos de vistade incalculable trascendencia,
convierten aquella magna obra regional en libro abierto donde
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estudiarse puedan las scluciones requeridas a problemas ya
de un orden nacional

Por esta causa, sefiores, me ha parecido de alta conve-
niencia dar a conocer a las ilustres personalidades concurren-
tes a este Congreso, tan competentes y especializadas, el estado
de las obras, las aspiraciones del pais regante y los resultados
obtenidos v los que de ellas se esperan.

El canal de Aragén y Catalufia se realizd con el apremio
caracteristico que un pais hambriento vy desesperado impone
a los Poderes publicos con su clamor constante. Puede decirse
que al construirse se supedité a una oleada de piedad; cada
dia que transcurria sin que el agua anhelada llegara a los campos
sedientos de la Litera era un hogar cerrado de mds, un pueblo
en peligro de desaparecer. En poner remedio a tan agudo mal
rivalizaron muchos patricios del pafs, ingenieros benemé-
1itos, hombres cuyo nombre ha de quedar para siempre grabado
en el corazén de los hijos de aquella tierra. Se removieron los
obstéculos y, por fin, pudieron realizarse las obras.

En el juicio que formulemos acerca de las obras llevadas
a término por la generacién anterior, no debe olvidarse que
el tiempo pasa ¥ que, al pasar, trae nuevas preocupaciones,
pero también nuevos conocimientos. Hace treinta afios, la
aspiracion de los regantes del canal de Aragén y Cataluiia
se limitaba a asegurar el riego de los cereales, suponiendo
que, asegurado éste, tendrian en sus campos el cuerno de la
abundancia y la prosperidad a la puerta de sus casas.

Ya lo digo, sefiores, en el curso de la Ponencia, y mejor
lo saben todos cuantos me escuchan, que ello fué una preocu-
pacién ‘inocente, que en la actualidad no puede sostenerse
ni agronémica ni econémicamente La realidad ha demostrado
que con el riego de cereales se empobrecen rdpidamente las
tierras, pues, faltas de materia orgdnica, se apelmazan y casi
esterilizan y que, en consecuencia, es necesario acudir a una
adecuada rotacion de cultivos en la que deban dedicarse grandes
extensiones de tierra a la produccion de forrajes Y ya dentro
de este sentido agronémico, los campesinos han forzado esta
produccién, y, sin atender a observaciones de ninguna especie,
llevados, como quien dice, de un criterio exclusivamente prdc-
tico, la han extendido de tal manera, que, atin cayendo en
defectos de que luego me ocuparé, han llegado a sanear innu-
merables extensiones de tierra y a poblar de risuefios y pla-
centeros caserios los eriales palidicos que rodeaban Almacellas,
Tamarite, Binefar y otras poblaciones.
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Mas, como obra realizada con el apremio y la tenazén que
impondan la necesidad y el hambre y con todas las caracte-
risticas de las hidrdulicas (los técnicos y competentes dirdn
si me equivoco o no) ha sufrido una serie de trastornos y des-
perfectos Asf, ciertas secciones del Canal han temido unas
veces simas o calamas, hoyos, que en terrenos de yeso se for«
man con extraordinaria facilidad, de dificil prevencién y aun
del remedio rdpido que las cosechas reclaman, Y naturalmente,
en las ocasiones en que el pafs agricultor se ha visto privado
del agua necesaria, precisamente en el momento en que mds
wrgia, ha mestrado un profundo melestar y lia expresade
la necesidad de que tan grave estado de cosas cesara pata
siempre. ' .

Y para esto ha sido menester que el personal técnico, de
todos ordenes, se prodigara en sus esfuerzos. Y lo digo aqud
con toda sinceridad y sin adulacién {que a todos molestaria
y a mi me rebajarfa) Por ello, los regantes del canal de Aragén
y Catalufia les debemos una inmensa gratitud.

De lo dicho puede ya deducirse la necesidad de importantes
obras de consolidacién del cauce del canal y a ellas se refiere
la primera conclusién ' Sl

El rio Esera, manantial de donde proceden las aguas, tiene
un curso muy desigual e intermitente, pues acusan sus aforos
variaciones desde 5 a 6 metros cibicos, y aun menos, por se-
gundo, hasta 100 y aun mds. Y naturalmente, teniendo el
ric un volumen de aguas verdaderamente considerable (el
mayor de cuantos descienden de los Pirineos) sélo se aprove-
chan una tercera parte, y en ciertos afios la cuarta parte, de
los 960 y atn los 980 millones de metros ctibicos de agua que
naturalmente por ¢l discurren Y ello es asi por no tener el
Canal sus paredes debidamente consolidadas, porque su sec-
cién no es suficiente y por faltar el pantano regulador de Bara-
sona, del cual he de ocuparme en breve. .

Pueden considerar los sefiores que me escuchan el dolor
con que estdn viendo los regantes del Canal saltar por las pre-
sas cantidades enormes de agua, totalmente perdida y a pocos
pasos las cosechas agostadas y secas por falta de riego. jCon que
justicia no pide el pafs las obras de consolidacién del Canal y
1a construccién del pantano de Barasona, obras imprescin-
dibles para salvar los inconvenientes sefialados!

La construccién del pantano de Barasona, proyectada de
hace tiempo y cuyos trabajos preliminares estan ya hechos,
esta detenida a causa de una serie de inconvenientes derivados
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de la necesidad de expropiar una poblacién entera y de otras
dificultades de orden burccratico que mno he de puntualizar
para no molestar la atencién del Congreso. Mas tengo la satis-
faccion de decir, v lo hago con todo entusiasmo, que la Con-
federacion Sindical Hidrografica del Ebro ha . tenide la for-
tuna de resolver ya aquellos graves conilictos y que, al parecer;
por lo menos. estas son mis noticias, estd proximo el dia en
gue se adjudiquen las obras de la presa del pantano.-

Con’ tales obras, el pals zegante verd satisfechas, por lo
menos de momento, sus actuales necesidades, vy los riegos
del canal de Aragdn y Catalufia empezaran a ser lo que deben
en 1elacién a la cuantia de los esfuerzos hechos por el Estado
y el pals, todos gigantescos.

Trata, ademds, la Ponencia, en sucesivas conclu_siones,
de los problem’as referentes-a la distribucién de las agnas y
a su escasez puesto que el 110: Esera no puede dar las suficientes
para asegurar el riego constante e intensivo de la gran can-
tidad de tierras que 1o reclaman. Y, sin embargo, a este riego
intensivo debe irse. si se desea que el Canal rinda los frutos
que debe dar.

Entiendo, sefiores, que es necesario estudiar Ia forma de
articular las necesidades de las .zonas regantes con las de las
comarcas vecinas y hermanas. Y uso el vocablo «hermanas»
en la acepcién mas sinceia y cariflosa, pueste que me refieto,
como cataldn, a nuestros vecinos los ar agoneses de la comarca
del Cinca. Es verdad que el canal de Aragén y Cafalufia tiene
como origen de sus aguas el 1io Fsera; pero no puede negarse
tampoco gue s1empre estuvo. en la conciencia: de todes los
regantes que el rio Cinca habia de ser el elemento supletorio
cuando las aguas del Esera resultaran insuficientes Asi, con
aquellas obras-de regularizacién,.y desviadas ademds las aguas
sobrantes delNoguera por Coll ‘de Foix; quedarian asegurados
los riegos que hoy lo estdn sélo en forma asaz' deficiente Y
tales obras, sefiores, serdn realizadas en un porvenir mis o
menos lejano segun sea el entusiasmo y enexgla COR que unos
y otros acometan la empresa.

La tltima conclusién se refiere a la necesudad de credltos
v caminos para. colonizar debidamente la zona del canal. No
me corresponde a i este:tema; palabras autorizadisimas
emitidas por personas-bien competentes en la materia se han
sentido-ya: No he de repetir pues conceptos por todos escu-
ehados con agrado y subrayados con vuestra aprobacién Uni-
camente he de ‘jistificar porque en:unas conclusiones referen-
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tes a la apotrtacién de mayor cantidad de agua al canal de
Aragén y Catalufia, y de distx ibuirla luego, se trate de concep-
tos, al parecer, muy alejados de aquel tema principal

Mas no debemos olvidar que el Estado ha gastado cuateuta
millones de pesetas en las soberbias obras del canal de Ara-
gon y Catalufia y que nosotros, ciudadanos espafioles, tenemos
la obligacién de responder a tan grande sacrificio, hecho por
los demas contribuyentes espafioles, dando riego efectivo a
las 105000 hectdreas de tierra dominadas por el cauce prin-
cipal y las acequias secundarias. Pero es preciso no olvidar
que testan todavia 30.000 hectareas, masa verdaderamente
fantastica, sin aprovechar el agua que pudieran, por estar
situadas en la parte més extrema del Canal, con falta absoluta
de caminos, donde el agua circula estérilmente solo por la
arteria principal v las acequias secundarias. No puede haber,
en aquella vasta zona, persona valiente y abregada que s€
decida a iniciar el riego en suelo completamente incomuni-
cado, desierto, sin mds garantia personal que la bondad de los
“mosadores y falto aun de las minimas comodidades que ofrece

un campamento de ejército en plena gueiia, al fin unido a
" sus bases por el telégrafo y las pistas.

Cosa cierta es que en invierno las personas gue sé avei-
turan a acudir a aquellos puntos, blogueados pos el batro y
sin medics de vida, estdn en peores condiciones de comodidad
v de garantia personal que los colonos establecidos en las in-
mensas y solitarias pampas argentinas. ' .

Consecuencia, ineludible de tan lamentable estado de cosas
es quedar en secano las 30.000 hectdreas de terreno a que me
reficro. Asi, cuando oigo ponderar, aun a personas eminentes,
las ventajas que acarrea la posibilidad de regar, yo, sin ser
téenico, pero impresionado por la voz de la calle, la voz del
campo, he de recordarles que en la zona del canal de Aragén

y Catalufia existen grandes extenslones de tierra capaces de

ser regadas y que no lo son precisamente porque faltan cons-
ifruir kilometros v més kilometros de carreteras y acequias
v, en consecuencia, emplear capitales, dos, tres, ¥ quizds, cuatro
veces mayores de lo que actualmente valen todas las fincas
juntas. Yo mismo he adquitido en subasta voluntaria, sin
que otro comprador se presentaia, y sélo para favorecer a un
amigo, tierras a cien pesetas la hectdrea Son estas tierras
como malditas y por nadie solicitadas y, sin embatgo, si se
atendiera debidamente 2l problema que hay planteado en
aquellas regiones, darfan indudablemente su debido rendimiento



366 IV CONGRESO NACIONAIL DE RIEGOS

Bien, que Iuego el Estado percibiera los impuestos dé plus-
valia y cobrara el exceso de comtribucién correspondiente
al aumento de la 1enta’. pero antes debe cumplir su misién
publica, aumentando el patrimonio nacional, poniendo lo que
es de su parte en el 1iego de aquella solitaria v extensa zona.
No quepa duda a los sefiores congresistas: mientras tales obras
fundamentales no se realicen, aquellas tierzas de secano no
llegardn nunca a recibir la benéfica visita del agua pro-
lifica. -

No quisiera, sefiores, que en mis palabras nadie viera un
concepto sombrio acerca de la obra que representa el canal
de Aragén y Catalufia ni dedujera la impresién de gque ella
no ha llegado a dar todo el resultado esperado Evidente es,
por ejemplo, que la cindad de Lérida, con una poblacién de
18 000 habitantes, en el afio 1906, alcanza ahora la de 43.000,
sin mds elementos de nueva riqueza que las aguas de aquel
canal; que Almacellas, antes del Canal, contaba escasamente
con 1.000 habitantes y tiene en la actualidad 3 000; que Biné-
far ha aumentado su poblacién en la misma proporcién; que
la estacién del ferrocarril de Lérida recaudaba, en 1906, de
700 000 a 800 000 pesetas y en la actualidad alcanza la cifra
de 3.200000; y que en proporcién andloga ha aumentado
las recaudaciones de Binéfar, Almacellas, Raymat, Montagut
y otras poblaciones riberefias del Canal

Sabido es que la accidn del Estado debe ser tutelar exten-
diendo su accion beneficiosa, no sélo a las generaciones pre-
sentes, sino aun a las venideras, creando focos de cultura v
progreso en miras a aumentar el bienestar de la nacién aungue
los gastos ocasionados no obtengan, de momento, la compen-
sacién econdmica que necesita una empresa particular Mas
haciendo abstraccitn de esta actuacién publica y considerando,
sblo en hipétesis, que el Estado obrara impulsado exclusiva-
mente por miras econdmicas de resultados inmediatos, le ten-
dria a cuenta aun abordar el problema de colonizar aquella
regién tan extensa como desamparada. '

Los hijos del pais se duelen de que los gastos ocasionados
por el canal de Aragén y Catalufia sean considerados tmica-
mente ¢omo una dddiva o gracia concedida a las comarcas
beneficiadas directamente sin que le quepa al resto de la na-
cién la esperanza de resarcirse algin dia de los sacrificios hechos
y de los nuevos que se requieren. Dia ha de venir, si la asis-
tencia Divina no nos falta, que los naturales del pais podamos
demostrar a Espafia entera como los sacrificios de la macién
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han sido debidamente compensados con la nueva riqueza
general producida por las tierras regadas.

iSi pudiera yo por un esfuerzo de voluntad presentaros.
las llanuras de la Litera, antes tan desoladas y yermas, emn
contraposicién con el actual estado de sus campos y poblacio-
nes, tan florecientes y productivas, en las que un solo albaiiil
estd sin trabajo, ni un solo bracero en huelga, y en las que
es necesario Hlamar gentes de las regiones vecinas para trabajar
las tierras! Si vierais como aumenta el censo de ganado en
nuestro pafs, como el pesimismo anterior se ha trocado en el
optimismo presente, tengo la seguridad, sefiores, que de ha-
cerlo asi, no dudariais ni un momento en opinar, como NSO~
tros, que las magnas obras del canal de Aragén y Cataluiia
han side una de las mds solidas y acestadas que ha lHevado
a cabo la generacién actual en Espafia. '

El seiior Presidente  Después de felicitar al St Florensa por
su brillante y elocuente discurso en exposicién y defensa de su
tema, voy a conceder la palabra, pot haberla solicitado prime-
ramente, al 81 Don Luis Cavanillas, que ha formulado una adi-
cién a la conclusién 8# Don Luis Cavanillas tiene Ia palabra.

Don Luts Cavanillas: He 1ogado al sefior Ponente que
tenga la bondad de admitir una adicién a la conclusién 88,
la cuzl, en realidad, no cambia €l sentido de [a conclusién:
lo amplia sélo en cierto modo :

Dice Ia conclusion que «para colonizar rdpidamente la
zona del Canal se necesita crédito y caminos

Indiscutiblemente: pezo entiendo (y no he de extenderme
en largas consideraciones en atencién a la premura del tiempo
y a que el tema ha sido ampliamente tratado por otros sefiores
congresistas, tanto en este Congreso como en anteriores) que el
concepto ha de ser ampliado en lo referente al desarrollo del
cooperativismo y de la ganaderia.

En verdad que el crédifo aisladamente puede producir
efectos beneficiosos, pere el problema de la colonizacién es
mucho méds amplio, v mds aun, traténdose de zonas como
la del canal de Aragdn y Catalufia, la cual, como ha expre-
sado muy elocuentemente el Sr. Florensa, es capaz de rendir
lo que ha rendido hasta shora solamente con el esfuerzo indi-
vidual de los propietatios Y lo digo asi porgue no puede negarse
que dutante los aflos en que los regadios se han desarrollado,
el esfuerzo individual ha hecho cuanto ha pedido, agotande
suUS Tecurscs para poner la zona en regadio.
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Dues bien, si a tales iniciativas uniéramos un amplio espi-
ritu de cooperacién, ciistalizado en cooperativas de venta,
de compia, ete, habiian de obtenerse resultados eficacisimos
Por ello creo preciso dar estd modalidad al crédito, constituyen-
do, al efecto, grandes instituciones cooperativas.

Naturalmente que esto se sale algim tanto del espiritu
de Ia conclusién, en cuanto ésta reclama remedios mds rdpidos
v los efectos del cooperativismo no le son tanto Recuérdese
que Dinamarca, considerada como la nacién modelo en coo-
perativismo, no ha obtenido frutos 6ptimos hasta tr anscurti-
dos cincuenta afios. Pues por lo mismo que tales organiza-
ciones requieren largo tiempo, habria que ir a ello desde
el princiric

Por lo demis, como dice muy bien el St Florensa, el censo
de la ganaderia aumenta, pero, por razones sefialadas tam-
bién por el propio sefior Ponente, las tierras del canal de Ara-
gém v Catalufia estdn excesivamente empobrecidas No es
necesario en esta ocasién extenderme en consideraciones para
explicar la necesidad de la materia orgénica en los cultivos
v, en su consecuencia, la principal misién que en estos desem-
pefia la ganaderfa. Tema es este tratado en otros Congresos
y conocido a fondo por los sefiores aqui presentes Las ma-
terias organicas ahorran riegos y aumentan notablemente las
cosechas Fsta observacion puede hacerse cada dia en los
paises de 1egadio. _

Asi pues, ruego al sefior Ponente que acepte y al Congreso
que acuerde adicionar a la conclusién octava, el texto siguiente;

PiRA COLONIZAR v HACER PROGRESAR IO MAS RAPIDA-
MENIE POSIBLE T4 ZONA DEI CANAL SE NECESITA, DESARROILO
DEL COOPERATIVISMO Y DE IA GANADER{A, CREDITO Y CA-
MINOS

FEl seiioy Presidente: E1 sefior Ponente manifestard su
opinién en los terminos mds breves posibles.

El sefior Pomente. Conforme con los deseos de la Presi-
dencia me expresaré en la forma mds breve posible

El Ponente estd de acuerdo con lo que acaba de manifes-
tar el Sr. Cavanillas, pero observa cierta dificultad en intro-
ducir la propuesta en la conclusion.

No podemos olvidar que estamos tratando del aprove-
chamiento de las aguas del canal de Aragén y Cataluna, es
decir, buscando férmulas para que los cultivos rindan mds
v que, en cuanto al aprovechamiento de las aguas, quizd el
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crédito cooperativo seria forma aceptable, pero que al refe-
rirlo a la ganaderia habrian de originarse conceptos bastante
_apartados del objeto de la presente Ponencia

Con todo, las palabras del St Cavanillas son tan acertadas
que merecen quedar consignadas en una forma u otra Pero
tenga en cuenta dicho sefior que esta conclusidn vltima, esta-
blecida a requerimiento de varios sefiores, resulta ya un poco
forzada con respecto al resto del trabajo. Por ello quizds seria
lo mejor consignar la aspitacién del Sr Cavanillas, para estu-
dio y conocimiento de todos, pero no alterar el texto de la
conclusién, ' '

Si al Sr Cavanillas le pareciera bien, yo suplicarfa a Ia
Mesa que figurara en el Libro del Congreso la proposicién
del Sr. Cavanillas: asf, quedaria como elemento de. estudio
para fas autoridades que rigen la vida del Canal v de cuantos
se dedican a profundizar en estas interesantes materias

EL Sr. Cavanillas. Dos palabras solamente:. desde luego
quedaré conforme con lo que decida el sefior Ponente v acuer-
den el Congreso y la Mesa, mas, salvando la opinién del se-
flor Ponente, no me parece inoportuno ampliar la conclusién
Tal vez podria dejarse de consignar el concepto de coopera-
tivismo, porque sus resultados son a largo plazo, y tritase
aqui de solucionar rdpidamente las dificultades actuales. Pres-
cindamos, pues, de la cooperacion, aunque yo creo que es esern-
cial para esta zona y todas las demds y que ella deberia ser
la primera actuacién recomendada en temas de esta natura-
leza. _

Mas en cuanto me he referido a la ganaderia, he de insistir
en la intima relacién que tiene con la necesidad de dotar de
materia orgdnica a las tierras de riegos Tengo presentado
un estudio precisamente en este sentido No he pedido que
se lea, ni disponemos de tiempo tampoco para extendernos
sobre ello, pero si haremos notar como la cantidad de agua
que exige el riego varfa enormemente segun las diversas con-
diciones en gque se practica, siendo una de las mds fehacientes
la cantidad de materia orgdnica que contiene la tierra; en las
que la contiemen en pioporcién considerable se reduce nota-
blemente la cantidad de agna a emplear Y como en las tie-
rras regadas por el Canal el agua mds escasea gue abunda,
merecen. ser tomados en consideracién cuantos elementos

' permitan ahorrarla. Por ello, me parece a mi que entra dentro
del espiritu de la conclusién 8.3 Ia adicion que proponge No

24
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se trata, como puede verse, de ninguna modificacion: bastaria
afiadir la frase ¢incremento de la ganaderiai, =

El seiior Presidenie. (omo no se trata de uma adicién
al conjunto sino concretamente a una conclusién determinada
podrd discutirse v acordarse el caso al tratar de ésta.

E}l sefior Secretario tendrd la bondad de leer la conclusion
primera.

- Conclusion 13

El sefior Secretario lee la conclusion primcera que dice

El caudal de que ahora dispone la zona del canal de Aragén
y. Catalufia es inseguro por las reparaciones que hay que reali-
zar todos los afios y por las interrupciones referidas; es pues
de absoluta necesidad consolidar el cauce en toda su exten-
sign.

Don Fernando Hué de la Barrera Pido la palabra, en
primer lugar, paia, agradecer al sefior Ponente las frases lau-
datorias gue ha dirigide al personal técnico del canal de Ara-
géom y Catalufia que aqui indignamente represento, y luego,
para tratar de la consolidacién del Canal Puedo manifestar
que las obras se encuentran tan adelantadas que probablemente
con la campafia del afio venidero podrdn considerarse ter-
minadas las de consolidacion. Claro es que en esta clase de obras
no puede garantizarse que no se produzca ya ninguna interrup-
cién més, pero, desde luego, existird gran probabilidad de que
hayan desaparecido y, sobte todo, de que las posibles sean
subsanables fdcilmente y sin gran petjuicio para los regan-
tes.

Dow Juan Angel v Genis: He pedido la palabia para tratar
de la totalidad de la Ponencia, pere no en el sentido de oponet-
me a sus conclusiones, sino mds bien para reforzar los aigu-
mentos tan acertadamente expuestos por el Sr. Florensa

El sefior Presidente:  Se le concede la palabra para tratar
de la primera conclusién.

ElSr. Angel y Genis  Se ha manifestado ya aqui la aspi-
racion unénime de todos los regantes de dispomer del litro
de agua por segundo y hectédrea y, sin embargo, los del canal
de Aragon y Catalufia no podemos dispenér sino de 0,22
Htros,
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Para perfeccionar los riegos v corresponder al esfuerzo
realizado por el pais, de una parte, y el Estado, de otra, ( segurn
el Sr. Florensa, éste ha gastado 40 millones;, pero yo afnado
que los propietarios habrdn empleado més de 500 millones
de pesetas para poner las tierras en condiciones de aprovechar
los beneficios del agua) deberia ser estudiada por los técnicos
v demds personalidades que se ocupan de los problemas que
plantea el riego en el canal de Aragén y Catalufia, la manera
de proveerle del agua que se necesitar en plazo préximo, pues-
to que es de deducir que la escasez de la misma, hoy vya alar-
mante, babrd de promover conflictos a medida que se extien-
dan e intensifiquen los actuales regadios.

ia seccién del canal estj calculada, si mal no recuerdo,
para un gasto de 28 metros cubicos por segundo v son 105 000,
51 no recuerdo mal, tampoco, las hectdreas que estin en riego:
asi pués, para obtener el indispensable litro por segundo y
hectdrea, son necesarios 105 metros cribicos por segundo. ;Por
donde pues podrd circular y de donde podrd sacarse el agua
necesaria para regar las 105 000 hectéreas cubiertas por el
Canal? .

Hace falta pues pensar en algo mds que en el pantano de
Barasona, ya que éste, todo lo mds, podrd dar el agua para
la carga mdxima, es decir, los referides 28 metros cibicos por
segundo

Yo suplico, pues, al sefior Ponente que se sirva decirnos
que solucién tiene el problema, a su entender: si cree necesa-
1io sangrar el rio Cinca o precisa llegar al Ribagorzana, o bien
construir embalses en grande.

Como decfa muy bien el sefior Ponente, el cultivo de cerea-
les no pudo sostemerse y, después de los sacrificios ya hechos
por el pais, resultaria incongruente volver, por escasez de agua,
a los cultivos anteriores abandonados por falta de rendimiento.
Ta zona exige, pues, el cultivo fotrajero, el cual tiene, como
complemento natural, la produccién ganadera. _

Uno y otro necesitan agua abundante -y habiendo llegado
el Estado al mdximo de sacrificios, es preciso que los regantes
NOs preocupemos para que tales esfuerzos se traduzean en uti-
lidad general para el pais ) '

Por esto he preguntado al sefior Ponente cual es la solucién
que cree adecuada al grave problema planteado, asi como
Tuego a los demds sefiores congresistas que se preocupen de!
mistio .
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Bl sefior Presidenie Tenga en cuenta el Sr Angel y Genis
que estamos tratando de la primera conclusién y que en otras
posteriores se habla particularmente de lo que ahora le ocupa.
Hasta ahora no lo he advertido al sefior Congresista, porque
conliaba en que fuera poco extenso en su intervenci6n.

"Al ocuparnos de la conclusion 3@, el sefior Ponente podra
contestar al Sr Angel y Genis lo conveniente a este respecto.

;Se aprueba la primera conclusién? Queda aprobada El
sefior Secretario se servira dar lectura de la conclusién segunda

Conclusién 2.2

E1 sefior Secretario lee la conclusion segunda que dice.

Para aprovechar el caudal del Esera haciendo posible un
mejor riego en el canal de Aragén y Catalufia es urgente la
construccién del pantano de Barasona. ‘

El S». Hué. Como ya ha expresado el sefior Ponente,
la construccion del pantano de Barasona debe llevarse a cabo
lo m4s rapidaménte posible Con él y con las obras de conso-
lidacién del cauce, de que se habla'en la conclusién primera,
quedaria solucionada una parte de lo que interesa la Ponencia,
o sea, la constancia del caudal mdximo que admite el canal
de Aragén y Catahifia

Y no digo mds porque cuanto se retiere a la ampliacién
del cauce del Canal es objeto de la conclusién tercera.

EL sefior Presidente. Después de las manifestaciones hechas
por el St Hué, ;se aprueba la conclusién segunda? Queda
aprobada El sefior Secretario se servird dar lectura a la con-
clusion siguiente.

Conclusidn 3.2

El sefior Secretario lee la conslusidn tercera gque dice.

La capacidad del Canal es insuficiente dada la extensién de
la zona; hay pues necesidad de pensar en un aumento de cauce
o en completarlo con otro nuevo. De momento, precisa  pre-
pararlo para una carga de 25 metros ctlibicos por segundo. :

El sefior Ponente. Con permiso de la Presidencia, hablaré
después, para contestar a.los sefiores congresistas que mter-
vengan en la discusién :

E1 sefior Presidente  La Presidencia se ha permitido indicar
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al 5r. Fiorensa que hiciera desde luego uso de la palabra para
contestar, si lo tiene a bien, a las objeciones anteriores

El sefior Ponente Con, mucho gusto. Al hacer uso de la
palabra para explicar el tema objeto de mi Ponencia he mani-
festado ya la forma y circunstancias en gue se construyé el
canal de Aragén y Catalufia e hice ver como, en la actualidad,
el Canal no responde ya a las necesidades de la zona regable

Coincido por completo con.las manifestaciones que acaba
de hacer el St Angel v Genis, quien se ha servido dirigirme
dos preguntas A estas procuiaré contestar. La seccién del
Canal, ségun ha dicho ya el sefior Ingeniero-Director, es insu-
ficiente, y casi es inutil afiadit que coincido con la autorizade
opinion del Sr. Hué; todo lo mds a que podria llegarse seria
a los 28 metros cubicos de agua por segundo, sin esperanzas
de pasar de ellos cuzlquiera que sean los recursos del rio

Atn contando con la gran capacidad del pantano de Bara-
sona v con que éste se embalsara dos veces al afio, siempre
resultard que del caudal del Esera no se aprovechard mas que
la mitad, aun en el caso mds feliz; la otra mitad debe darse
por perdida. Y eso ocurrird asf aunque existiera la posibilidad
de llenar el pantano, no dos veces, sino ties, cuatro, ¢inco y
mAas, ya que la ralz del mal estd en la insuficiente seccion del
CanaI

El problema, pues, trasciende mds alld de las facultades
v comnpetencia del Ponente y entva de lleno en los que merecen
el estudio minucioso y detallado de los técnicos Sélo he de
decir que la seccidn del canal de Aragén y Catalufia es inst-
ficiente v que precisa dar con la manera de corrégir esta insu-
ficiencia, ya sea ensanchando el cauce, ya construyendo una
desviacion que permita utilizar integramente las aguas que el
pantanc de Barasena embalsard; v que con los recursos actua-
les no serd nunca posible el aprovechamiento total de las aguas
del rio Esera, como es de derecho y deber
. El problema pues es de orden estrictamente técnico y con
ese caracter y finalidad someto la cuestion a los sefiores con-
gresistas a fin de que los debidamente capacitados estudien
las soluciones que requiere el grave caso Yo, sefiores, trato
esta cuestién con el temor con que se acercan los nedfitos al
templo: no soy mis que uno de estos ¥ no un doctor de la
Iglesia; a éstos, en nuestro caso los ingenieros especializados
les corresponde estudiar la solucién pertinente Y nada mds
puede afiadir la Ponencia,



374 TV CONGRESO NACTONAL DE RIEGOS

Recuerde mi distinguido amigo, el Sr. Angel y Genfs, que me
ha honrado con sus preguntas, que he manifestado ya comeo
en los afios de escasez, de pocas nieves en los Pirineos y raros -
temporales en la otofiada, discurren por el rio Esera de 750
a 800 millones de metros ctibicos de agua v que el Canalno pueds
admitir mds de 250 millones De modo que, aun cuando se
dé¢ al pantano de Barasona una capacidad de 70 millones y se
embalse dos veces al afio, (inicamente se utilizard, por deficien-
cias de seccidn, la mitad de los recursos del Esera. A patentizar
este hecho tiende la presente conclusion, la cual no contiene,
ni puede contener, la solucidn, sino que se limita a exponer
un estado de cosas, con la aspiracién de que sea estudiade
pot los técmicos competentes con el carifio y premua que
reclama la gravedad del caso

El Sv. Angel v Gamfs.  Resulta de lo manifestado por el
sefior Ponente que el canal de Aragén y Catalufia estd insufi-
cientemente dotado, y que es necesario aumentar esa dotacién
para Jo cual no es suficiente solucién la acamulacién de agnas
eD el pantano de Barasona sino que es preciso pensay en otras
obras Asf las cosas, creo llegado ¢l momento de que los sefiores
congresistas que, por sus estudios y técnica puedan conocer
la forma de resolver el arduo probléma, se sirvan eXPONernos
su autorizada opinidén

Por estas razones entiendo que la conclusién podria am-
pliarse diciendo que, ademds de construir el pantano de Baza-
sona, precisa preocuparse de la dotacién completa del canal
para atender suficientemente al riego de la zona de la Litera,
¥ que ello podria acometerse aprovechando las aguas del Riba-
gorzana, de otro rio, o de otros embalses, segun mejor entien-
dan Ios técnicos. :

En esta forma el presente Congreso dejaria concretada
la aspiracién de resolver, en la forma mds conveniente, la
magna cuestion de los riegos del canal de Aragén 'y Catalufia.

Ll sefior Presidente  Tenga en cuenta el orador que en la
conclusién séptima se trata de los extremos que interesa, al
decirse en ella que precisa buscar el complemento de las aguas
del rio Esera en las de Jos rios Cinca y Noguera Ribagorzana,
armonizando, claro estd, estas aspiraciones con las de ot:as
ZONas.

De modo que, como de momento ha contestado cumpli-
~ damente el seflor Ponente, he de preguntar al Congreso si aprite-
ba, en los términos en que viene formulada, la conclusién ter-
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cera, sin perjuicio de que después, al ponerse a debate la con-
clusién séptima, trate el Congresp de los complementos o 1e-
cursos necesarios para dejar bien dotada la zona del canal
de Aragén vy Catalufia

¢Se aprueba, pues, la conclusién tercera? Queda aprobada.
El sefior Sectetario se servird proseguir la lectura de las con-
clusiones '

Conclusidn 4 2

El sefior Secretario da lectura a la condusion cuaria que dice:

En la distribucién de las aguas conviene adoptar un criterio
agrondémico imponiendo, por medios indirectos, el cultive y el
agua segin la naturaleza de cada tierra

Don  Francisco Pérez-Caballero No es para combatir el
espiritu de la conclusién por lo que he pedido la palabia sino
- precisamente para abundar en ella’ E1 espiritu de esta conclu-
sién y la conclusion misma los considero muy oportunos; a nadie
ha de ocultarse la conveniencia y necesidad de que se modifi-
que el criterio, a mi juicio absurdo, que en algunos Sindicatos
viene imperando, por no tener en cuenta los factores que en
1a conclusién se apuntan, como son la naturaleza del terzenc
v las necesidades especiales del cultivo

Todos sabemos que las necesidades del riego son muy dis-
tintas segin se trate de plantas forrajeras ¢ de cereales y que
atin estas neces'dades vienen marcadas por determinadas
épocas del afio; asi, mientras ciertas plantas exigen el riego
a principios de primavera, otras lo requieren en época mas
avanzada lLos cereales, por ejemplo, en ciertas épocas es pre-
ferible dejarlos sin regar. Todo esto impone el estudio de un
plan de 1iego, buscando las preferencias segin las épocas y los
cultivos. Por ejemplo, en el mes de abril sera preferible el agua
para las habas y la cebada y en el mes de mayc para el trigo,
avena y centeno y en lo sucesivo debian ser preferidas las
forrajeras, en particular las de poca raiz, como el trébol, vallico,
etc por ser bastante mds productivas.

 El sefior Ponente: Una cosa es una parte de un pdrrafo
v otra el parrafo entero. Yo no me quejo de que en el tiempo
oportuno se dé preferencia para regar los cultives de cereales
sobie otros, pues bien sé que la vida vegetativa tiene sus exi-
gencias. De lo que me lamento es de que algunos propietarios
de olivares por ejemplo, con tode y satisfacer el canon que
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les corresponde, no consiguen el agua ni una sola vez. No pa-
rece sino que esos drboles preciosos, riqueza tradiciomal de
nuestro pais, porqué han sufrido el quebranto producido por
dos o tres heladas, hayan de ser ya considerados como un cul-
tivo maldito

Tenga en cuenta el seflor Congresista que ahora nos corres-
ponde discutir el texto de las conclusiones y no los parrafos
de presentacién de Jas mismas, los cuales pueden quedar menos
claros v precises, y que en la presente conclnsion se expresa
exactamente lo mismo gque manifiesta el sefior Congresista que
me hace el honot de intervenir, ya que en ella me limito a afir-
mar que en la distribucién de las aguas conviene adoptar un
criterio agrondmico e imponer, por medios indirectcs, el cultivo
v el agua segin la naturaleza de cada tierra

Como en las cenclusiones no es oportunc descender a deta-
lles casuisticos, debiendo s6lo marcarse orientaciones y normas
generales, temi abusar de la atencién de los sefiores congresis-
tas presentando la cuestién en otra forma

El Sr. Cavamilas Brevisimas palabias para manifestar
al sefior Ponente que estoy conforme con su manera de pensar
y de ver ¢l problema agrondémico de Ia zona del canal de Aza-
gén y Catalufia y por ello le felicito Y refiriéndome a una
paite de la presente conclusién tengo la satisfaceitn de ma-
nifestar a los sefiores congresistas que el estudio agrondmico
reclamado se estd ya realizando en la Fstacién de Fstudios
de Riegos de Binéfar, y que, una vez terminado, sera puesto
a disposicion de los sefiores regantes del canal de Aragén y
Catalufia.

Elseiior Ponente  Agiadezco las palabras del St Cavanillas,
v he de manifestar que, compartiendo con este sefior los tra-
bajos del canal de Aragén v Catalufia, me ha sido posible ins-
pirarme en sus ideas y en las del personal sgronémico a sus
érdenes para formular las conclusiones que presento. -

El sefior Presidente: ;Se aprueba la conclusién cuarta de
4 , -
las formuladas por la Ponencia? Queda apiobada Fl sefior
Secretario se servird leer la conclusién quinta.

{onclusién 8 &

El sefior Secretavio lee la conclusidn gquinia gque dice
Es necesario estimular la accién individual de los regantes
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para que se evite la pérdida de agua y se complete el riego con
pequefios embalses de reserva y con alumbramiento de aguas
subterrineas donde sea posible.

El Sy Hué. (reyendo que debe ampliarse algo la redac-
cién de esta conclusién, para dar lugar a una reforma indis-
pensable, a mi entender, en la organizacién de los Sindicatos
y en la 1eglamentacion de las aguas dentro de cada Comunidad
de Regantes, ke redactado esta nota:

La ORGANIZACION ACTUAL DE 103 SINDICATOS Y LA REGLA-
MENIACION DE 108 RIEGOS DENTRO DE CADA COMUNIDAD,
DEBEN [AMBIEN CONSIDERARSE COMU PROVISIONALES, HA-
CIENDO UNA DETENIDA REVISION, CON LOS CORRESPONDIENTES
ASESORAMIENTOS AGRONOMICOS, A FIN DE QUE EI AGUA SE
APROVECHE EN SU GRADO MAXIMC ¥ NO SE DESPERDICIE

LA JUuNTa $OCIAL DEI CANAL DE ARAGON Y CATALURNA,
EN FUNCIONES DE SINDIGAIO CENIRAL, DEBE ENTENDER EN
ALZADA DE LOS RECURS0S DE 1OS REGANTES CONIRA 1LOS SIN-
DIGATOS POR DISPOSICIONES QUE PERTURBEN EL DERECHO
AL RIEGO EN GADA EPOCA DE 1AS PIANTAS QUE EN LA MISMA
LE CONVIENE AGRONOMICAMENTIE.

SE ESTIMULARA LA CREACION DE PEQUENOS EMBATSES Y
EL ALUMBRAMIEN[O DE AGUAS SUBYERRANEAS DONDE SEA
POSIBLE.

El sgior Ponents e de decir al St Hué que estoy de
acuerdo con él. Las palabras que propone en la modificacién
que acaba de leer som, poco mds o menos, las mismas que cons-
tan en el texto de la Ponencia.

Pero vuelve a repetir; entiendo que las conclusiones de
una Ponencia no deben ser casuisticas y que sélo deben mani-
festar orientaciones de cazdcter general; por ello, detallar si la
Junta social ha de tener la facultad de Sindicate central o si
ésta corresponde a otro organismo, me parecé traspasar los
limites que enmarcan las conclusiones Ademds, pienso que
conceptos andlogos han sido incluidos v discutidos con ocasion
de otros temas .

Permita pues el St Hué que, aceptando el espiritu de su
enmienda, quede la conclusién tal como estd: no vea en mi
resistencia ningin imperativo de amor propio, pues con mucho
gusto cederia de mi opinién ante la muy valiosa del Sr. Hué;
es porque entiendo que las conclusiones de las Ponencias han
de ser todo lo suscintas posible. Abarcar multiples ideas dentro
de una conclusién es exponernos a confusiones. Por ello vuelvo
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a rogar al Sr. Hué que, dejando su enmienda a la Mesa para
que la tenga en estudio, se conforme con la redaccién que tiene
la actual conclusion, cuyo sentido es el mismo de ia adicién

El Sy Hué Conformes.

El sefior Presidente.  ;Se apiueba la conclusién quinta de
Ias formuladas por la Ponencia? Queda aprobada El sefior
Secretario se servird dar lectura a la conclusion sexta

Conclusién 6.2

El sefior Secretario lee la conclusidn sexta que dice.
Es wrgente la construccidn de los desagiles generales y par-
ticulares y el estudio del aprovechamiento de estas aguas.

El Sr Hué Tenia también el deseo de presentar la si-
guiente redaccién, pero no sé si se.aprobard, ante el deseo de
hacer las conclusiones tan breves

LA DISIRIBUGION DE JAS AGUAS POR MEDIO DE 1AS ACE-
QUIAS DERIVADAS DE LOS CANAIES O ACEQUIAS PRINCIPALES
Y LA STIUACION ¥ CAPACIDAD DE DICHAS IOMAS, DEBEN CONSI-
DERARSE COMO PROVISIONALES, ESTUDIANDO, EN SU CONSE-
GUENGIA, UN PLAN COMPLEIO, HACIENDO APLICACION DE IAS
CONCLUSIONES DE 1A PONENGIA DEL Sr. BELLO, REFORMANDO
CUANIO SEA PRECISO DE LA DISIRIBUGION AGTUAL '

El sefior Ponente: Nos encontramos en un caso parecido
al anterior, ain cuando en la presente modificacién se apuntan
ideas evidentemente fecundas como son las que se refieren
al aprovechamiento de los saltos del canal, de los drenajes,
de las aguas subterrdneas, etc, etc, con el objeto de poderlas
utilizas directamente ya en los planos inferiores ya en los su-
peviotes por elevacion

Entiendo pues muy conveniente recoger tales ideas; pero
como ellas no alteran la conclusién, siguiendo el criterio an-
terior, rogarfa (aun a tiueque de hacerme pesado) que no se
modificase el texto de ésta, pero que se tuvieran en cuenta las
ideas del St Hué como valiosos elementos de estudio a des-
arrollar en la Junta social Repito pues que el espititu de la
adicién lo encuentro muy aceptable pero que para concretarlo
en forma de conclusién escueta serfa precisa una detenida
deliberacién, la cual, por la importancia de los puntos a consi-
derar, alcanzaria consideirable duracién. Por ello he de pre-
- guntar al Sr. Hué ;Le parece bien mi propuesta anterior?
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El Sv. Hué Conforme

El sefior Presidemte ;Se aprueba la conclusién sexta de
las formmuladas por la Ponencia? Queda aprobada El sefior
Secretario se servird leer la conclusién siguiente

Conclusién 7 &

El sefior Secretavio lee la conclusion séptima que dice.

No puede considerarse bien dofada la zona del Canal con
el agua del rio Esera; precisa pues buscar el complemento ne-
cesario en los rios Cinca y Noguera Ribagorzana, armonizando
estas aspiraciones con las de otras zonas.

. El seitor Presidente. Como sobre el particular ya ha habido
aqui verdadera discusién, he de preguntar, ;se aprueba también
la conclusion séptima? Queda aprobada E] sefior Secretario
dara lectura a la octava y ultima conclusion

Conclusién 8.7

El sefior Secretavio les la conclusion octava que dice
Para colonizar rapidamente la zona del Canal se necesita
crédito y caminos.

El sefior Ponente. A esta conclusion ha presentado una adi-
cién el Sr Cavanillas que dice: '

PARA COLONIZAR Y HACER PROGRESAR LO MAS RAPIDAMENIE
POSIBLE LA ZONA DEI (ANAL, SE NECESIIA: DESARROILO DEL
COOPERAIIVISMO Y DE La GANADERIA, CREDIIO Y CAMINOS

Don Manuel M & Gaydn:  Habia pedido la palabra cuando
el Sr. Cavanillas ha presentado la enmienda Abundando en
el criterio de este sefior, pienso que podrian admitirse las
ideas por él expuestas, porque no alteran el espiritu de la Po-
nencia; es sélo cosa de redaccién No creo que el sefior Ponen-
te tenga razones muy fundamentales para oponerse a esta
modificacion, y, ademds, hay que tener presente que el Con-
greso ha modificado ya la redaccién de las conclusiones de
otras Ponencias.

El sefior Ponente ha redactado la conclusién en los sigulen-
tes términos: «Para colonizar rapidamente la zona del Canal
se necesita crédito y caminosr Pues yo diria:

PARA COLONIZAR RAPIDAMENTE LA ZONA DEI (ANAL SE
KECESI1A CREDIFO, CAMINGS Y EXNSENANzZA AGRICOIA
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E1 sefior Pomente. Acepto la conclusién con las modifica-
ciones solicitadas durante ¢l debate.

El sefiov Presidente.  ;Se apiueba la conclusién con esta
enmienda? Queda aprobada.

Don Pedro M Gonzdlez de Quijano, He pedido la palabra
simplemente para rogar al sefior Ponente que lleve a las con-
clusiones la frase con que el mismo termina su Ponencia, a
saber, que, a pesar de todas las deficiencias, el canal de Aragén
y Catalufia ha sido la salvacion de la comarca

Ei sefior Ponente Acepto como une dltima conclusién
lo que acaba de exponer el Sr. Gonzdlez de Quijano. Es de
justicia reconocerlo asi y yo me complazco en hacer esta ma-
nifestacion vy en llevarla a las conclusiones de mi Ponencia.

El sefior Presidente: No solamente la recoge el sefior Po-
nente sino que la recoge el Congreso todo ;Se aprueba esta
conclusién suplementaria? Queda aprobada.

£l sefior Bavén de Esponelld. He de anunciar a los sefio-
res congresistas que, dentro de breves momentos, nos reumi-
remos en sesién extraordinaria para apiobar definitivamente
las conclusiones aceptadas hasta aqui, deliberar sobre las
proposiciones pendientes y, al propio tiempo, sefialar la pobla-
ciérn en donde ha de celebraise el préximo Congreso
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Bases para reglamentar el aprovechamiento de las aguas del
Canal de Aragon y Cataluiia solucionando las dificultades
actuales. PoxenTE, Dox Mawvsr Frorexss v FARRE

Conclusiones aprobadas

1.4 El caudal de que ahora dispone la zona del canal
de Aragén y Catalufia, es inseguro por las reparaciones que
hay que realizar todos los afios y por las interrupciones: es,
pues, de absoluta necesidad consolidar el cauce en toda su
exfension. '

9a Para aprovechar el caudal del Esera, haciendo posi-
ble un mejor riego en el canal de Aragén y Catalufia, es ur-
gente la construccion del pantano de Barasona

3% La capacidad del Canal es insuficiente dada la exten-
sion de la zona; hay, pues, necesidad de pensar en un aumento
de cance o en completarlo con otro nuevo. De momento, pre-
cisa preparatlo para una carga de 25 metros cibicos por se-
gundo

45 En la distribucién de las aguas conviens adoptar
un criterio Agronémico imponiendo, por medios indirectos,
el cultivo y el agua segin la naturaleza de cada tierra.

5% Es mecesario estimwlar la accién individual de los
regantes para que se evite la pérdida de agua y se complete
el riego con pequefios embalses de reserva y con alumbra-
miento de aguas subterrdneas donde sea posible.
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8.2 Fs urgente Ia construccidon de los desagiies generales
y particulares v el estudio del aprovechamiento de estas aguas

7% No puede considerarse bien dotada la zona del Canal
con el agua del rio Esera; precisa, pues, buscar el complemento
necesario en los rios Cinca y Noguera Ribagorzana, armoni-
zando estas aspiraciones con las de otras zonas

g% Para colonizar rapidamente la zoma del Canal, se
necesita crédito, especialmente en su forma cooperativa, im-
pulso a la ganaderia, caminos y ensefianza agricola. -

9.2 (on todas las deficiencias mencionadas, el Canal de
Aragén y Catalufia ha sido la salvacién de la comarca de Li-
tera en las provincias de Huesca y Lérida.
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Sesion Plenaria, ordinaria de Clausura
{Dia £ de junioj

Presidid la mesa el Excmo. Sr. Bardn de Esponelld, presi-
dente del Congreso § del Imstituto Agvicola Cataldin de San
Isidvo, actuando de Vicepresidentes los Sves. Excmo. Sr. Conde
de Montornés, Don Pedvo M. Gonzdlez de Quijano, Don Severino
Bello Podyusan v Dow Francisco Bernad; vy de Secrelario, Don
Jaime Maspons vy Camarasa.

El sefior Presidente Sefiores congresistas: nos reunimos
en estos momentos en sesidn extraordinaria para aprobar de-
finitivamente todas las conclusiones que ya lo han sido ante-
riormente con ocasion de las distintas Ponencias acerca de las
cuales ha recafdo deliberacién por parte del TV Congreso Na-
cional de Riegos; para dar cuenta de las proposiciones que
se han presentado a la Mesa, asi como también para sefialar
la poblacién donde deba celebrarse el proxuno V Congreso
Nacional de Riegos. Asi, pues, jalgin sefior Congresista desea
hacer uso de la palabra?

Don Manuel M * Gaydn. Hago uso de la palabra solamente
para formular un 1uego. Y es éste, el de pedir a la Mesa y al
Congreso que, sin alterar fundamental ni sustancialmente la
sesidn que comenzamos a celebrar, se discuta, en primer tér-
mino, la cuestién relativa a la poblacién donde ha de celebrarse
el préximo Congreso de Riegos, toda vez que son varios los ele-
mentos que asistimos a esta sesion a quiénes interesa el acuerdo
y a los cuales la premura del tiempo obhga a atisentarse cuanto
antes.

El sefior Presidente Si el Congreso asi lo acuerda, la Mesa
o tiene por qué oponerse a la proposicién del St Gaydn ¢Acuer-
<da la Asamblea alterar la orden del dia y ocuparse, en primer

25
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Ingar, del extremo referente a la designacién de la ciudad donde
ha de celebraise el pidoximo Congreso Nacional de Riegos?

Varios sefiores comgresistas Si, si.

. Ll sefior Presidente. Acordado. Se pasa, pues, a tratar del
extremo relativo a la designacién del punto donde ha de cele-
bratse el proximo Congreso. El sefior Secretario se servird dar
lectura a los telegramas y comunicaciones que se han reci-
bido, en peticién de que el proximo Congreso se celebre en dis-
tintas capitales.

E1L sefior Secretario lee un telegrama que dice asi:

«Murcia 2 junio 1927 - Presidente Congreso Nacional Rie-
gos. Barcelona Al felicitar a Vuecencia por eficaz labor que
realizase en deliberaciones esa importante Asamblea, ciudad
Murcia, recogiendo aspiraciones opinién manifestadas en pren-
sa, suplicale eleve al Congreso, con salutacién Municipio, deseo
y ruego ferviente de que préxima reunion celébrese aqui donde
sistema regadio implica médximo aprovechamiento agua y
existen instituciones seculares dignas estudio, sobre hallarse
en periodo constituyente, Confederacién Hidrografica del Se-
gura Poblacidén estimaria como honor altisime albergar miem-
bros inmediato Congreso. Salidale, Francisco Martinez, Al-
calde »

E1 seiiov Presidents. (Algun seflor congresista desea apoyar
la peticién que se formula en el telegrama?

Don Joaguwin Moveno, Voy a ser breve, pues solo pronunciaré
las palabras mecesarias para pedir que sea en Murcia donde,
como se solicita en el despacho que acaba de leerse, se celebie
el proximo Congreso Nacional de Riegos.

En la regién murciana son muchos los problemas de agri-
cultura relacionados con el riego que requieren detenido estu-
dio. Ademds, Murcia es la regién de Espafia donde, desde
mis antiguo, se vienen aplicando las practicas del riego, vy
serfa conveniente que el Congreso acordara, como muestra
de respeto y de estimacién a la regién murciana, que el V Con-
greso Nacional de Riegos se celebrara en aquella ciudad.

Don José A Meca: He pedido la palabra para asociarme
a la aspiracién que acaba de patentizar el Sr. Moreno y recordar
a la Comisién Permanente que en el iltimo Congreso de Riegos,
celebrado en Valencia, se habia convenido ya que ¢l IV Con-
greso se celebrara en Murcia; pero alli se exteriorizaron deseos
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de que el Congreso venidero se celebrase en Barcelona, y los
representantes de Murcia, dando muestras de transigencia,
se avinieron, desde el primer momento, a que asi fuera; en vista
de lo cual se acordd ya que el V Congreso se celebrara en Murcia.

Ademds, son muchas otras las razones que abonan el que
el venidero Congreso de Riegos se celebre en aquella ciudad,
capital de una regién que, sin duda alguna, esla que mejor apro-
vecha las aguas. Hay en ella muchas tierras dispuestas para
recibir el beneficio grandioso de las aguas, pero se lucha con la
escasez de este elemento fertilizante. En poblaciones como
" Lorca, de cuyo Sindicato de Riegos me honio en ostentar
la representacién, para regar mds de 10 000 hectdreas de te-
1reio se cuenta solo con unos 500 litros por segundo, aparte
de las aportaciones de’ pantano que desgraciadamente se en-
cuentra vacio la mayor parte del afio.

Por todas estas razones, y otras muchas que serfa prolijo
enumerar, considero interesantisimo y trascendental que ‘el
proximo Congreso de Riegos se celebre en Murcia, por lo éual
formulo el ruego de que por la Comisién Permanente se tengan
en cuenta mis manifestaciones y las que acaba de formular,
en el mismo sentido, mi querido amigo, S1. Moreno.

El sefior Presidente Tl sefior Secretario se servird pro-
seguir la lectura de los despachos y comunicaciones recibidas.

El sefloy Secrelario lee  (Hay un sello que dice: Camara
Oficial de Comercio e Industria de la provincia de Valladolid.
El Presidente —Excmo Sr. Bai6n de Esponelld, Presidente
del IV Congreso Nacional de Riegos, Barcelona. Muy distinguido
seflor mio: En nombre de esta Cdmara Oficial de Comercio e
Industria, con cuya presidencia me honro, tengo el honor de
dirigirme a V. E. en suplica de que, atendiendo las indicaciones
hechas por el Comité del T Congreso Nacional Cerealista, se
digne apoyar la propuesta de que sea Valladold la poblacién
en que se celebre, en el afio 1931, el V Congreso Nacional de
Riegos Anticipdndole gracias muy expresivas, quedo suyo
atento s s Alfredo Escribano. — Mayo 27-927»

«Hay un sello que dice: Fl Comisario Regio del I Congreso
Nacional Cerealista -— Valladolid, 24 mayo 1927 Excmo. Se-
iicr Barén de Esponelld. Barcelona. Muy sefior mio: E1 Comité
de mi presidencia acordé en su tltima sesién proponer al IV Con-
greso Nacional de Riegos que designe, como lugar para la cele-
bracién del siguiente, la ciudad de Valladolid Nos conside-
rarfamos muy honrados los valliscletanos con tal designacién,
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que deseamos y solicitamos en la seguridad de que sabremos
cortesponder a ella contribuyendo todos a porfia al mejor
éxito del Congreso

Ia Diputacién, el Ayuntamiento, Jas Cdmaras de Comercio
v Agticola, el Consejo Provincial de Fomento, la Federacion
Agricola de Castilla la Vieja, y cuantas entidades y personas
enire nosotros tienen significacién, han acogido con entusiasmo
nuestra iniciativa : ‘

Yo espero, Sr. Barén, que merezca también su simpatia
y, en tal supuesto, le rmego encarecidamente, en nombre de
este Comité, que la apoye haciendo valer para ello su valiosa
influencia.

Fn breve saldrdn pata esa, con el fin de que nos represen-
ten en ese Congreso hermano, los ingenieros Sres Gayin y
Pérez de los Cobos

Muy agradecido a cuanto haga, queda suyo affmo. s s
q. e s m. Valentin Arévalo » :

ElSr Gaydn A mi juicio, bastaria con que se diera cuenta
de las comunicaciones y despachos recibidos, sin leerlos integros,
con o cual se abreviaria el tiempo de invertir en la sesion.,

El sefior Presidente. Con todos los 1espetos que merece
la proposicién del St Gaydn, fa Mesa estima convenlente que
se dé lectura integra a los despachos y comunicaciones que se
han recibido en demanda de que se celebre el proximo Con-
greso de Riegos en las poblaciones que lo interesan. El sefior
Secretario se servird proseguir fa lectura.

El sefior Secvetavio lee.  «Hay un sello que dice: El Presi-
dente de la Diputacién Provincial de Valladolid — Particular,
24-5-027. 'St Barén de Esponelld, Presidente del Instituto
Agricola Cataldn de San Isidro. Barcelona Distinguido sefior,
de toda mi consideracién: En nombre de esta Diputacién, me
permito rogar a V. que haga cuanto esté en su mano para
conseguir que uno de los primeros acuerdos del IV Congreso
de Riegos, sea que el V se celebre en Valladolid, a cuyo efecto,
y desde liego, puede contar con el entusiasta apoyo de la Cor-
poracidn.

Anticipdndole expresivas gracias con el mayor gusto me
ofrezco a su disposicién affmo s.s ¢ e's. m Gaspar Rodriguez »

«Hay un sello que dice: Sociedad Industrial Castellana,
Compafifa Anénima. Valladolid, 28 de mayo de 1927 — Exemo.
Sr. Barén de Esponelld. Barcelona. Muy Sr. nuestro: Cono-
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cedores de que este Comité del Congreso Nacional Cerealista
ha acordado proponer al IV Congrese Nacional de Riegos
que el V que ha de celebrarse en el afio 1931, tenga lugar en
esta ciundad de Valladolid, nos permitimos molestar su atencién
para manifestarle que esta Sociedad concesionaria del Canal
del Duero, veria con sumo gusto que asi se acordase, consideran-
do a esta regidn como una de las mds necesitadas del beneficio
ael riego; v que, convencida de su utilidad para el desarrollo
de la riqueza agricola, siente verdadero entusiasimo por las
cuestionies que en tales Congresos se tratam, pues en ella se
hace ya mucho riego y constituye una aspiracién su desarrollo.

Excusado es decir que esta Sociedad, se ofrece al efecto,
en cuante pueda considerdisela 1til y, con la esperanza de
que apoye con su valiosa influencia que el acuerdo para el
proximo Congreso sea favorable a nuestros deseos, tenemos
el gusto de ofrecernos de V. attos. s s. ¢ e s m. El Director-
Gerente, Celso Iiscobedo.»

«Hay un sello que dige: Ayuntamlento de Valladolid. — El
Algalde — Particular, 9-2 de junio de 1927 Excmeo. S1. Barén
de Esponelld Barcelona Muy sefior mioc y de toda mi consi-
deracién: Como Alcalde, y en cumplimiento de acuerde adop-
tado por la Corporacién municipal que me honro en presidir,
me permito rogarle acoja benevolamente y apoye con interés
la peticibn que diversas entidades castellanas, representadas
en ese Congreso de Riegos de su digna Presidencia, formularon
en solicitud de que el proximo Congreso Nacional de Riegos
se celebre en esta ciudad

Sera para Valladolid un honor que espera mezecer de los
asambleistas regantes actualmente reunidos en esa bajo su
digna presidencia, honor al cual ofrece corresponder este Ayun-
tamiento, atend endo v agasajando a los futuros congresistas
con la cortesia debida a tan distinguidos huéspedes y a la libe-
ridad 1egendar1a en el solar castellano

Acepte, sefior Barén, con rendidas gracias, la manifestacién
de la mds alta Consideracién de su affmo’s. s.q [ e 1 m.
Arturo Ilera Serrano.»

¢Telegrama. Valladolid, 3 junio 1927. Excmo Sr . Baidn
de Esponelld Presidente Instituto Agricela Cataldn San Isidro.
Barcelona. Confirmo mi carta de ayer y reiterc ruego a V. E.
acceda peticion ertidades regidon representada en ese Congreso
para que V Congreso Riegos celébrase esta ciudad. Salidale
afectuosamente. Alcalde, Arturo Illera Serrano »
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El S Gaydn. Voy a ser breve: s6lo dos palabias para
apoyar la pretensién de la ciudad de Valladolid, mejor, de la
provingia de Valladolid, y aun de Castilla entera, porque Valla-
dolid es Castilla, de que, conforme con el espiritu de las enti-
dades que por carta o telegrama se han dirigido a este Comité,
el préximo Congreso Nacional de Riegos se celebre en aquella
ciudad castellana . :

Nosotros tenemos mucho interés en que el V Congreso Na-
cional de Riegos se celebre en Valladolid Esuna ciudad modesta,
Castilla es una tierra también modesta, pero yo os digo, sefiores
congresistas, yo afirmo, que os acogerd con carifio, con entu-
siasmo, -que sabtd obsequiaros como mejor pueda y sepa; y
que pondrd a contribucién todos sus elementos y esfueizos
para colaborar a la magna obra, que por toda Espafia vienen
desarrollando los Congresos Nacionales de Riegos.

Estamos organizando en Valladolid, para el préximo sep-
tiembre, la celebracién del I Congreso Nacional Cerealista,
y la Comisién organizadora de dicho Congreso, a la que tengo
el honor de representar, v don Pedro Martin y Martin, inge-
niero jefe de la Divisién Hidrolégica del Duero, el Sr. Pérez
de los Cobos, ingeniero de aquella Divisién, y mi modesta
persona, tenemos el encargo de someter a vuestra elevada
resolucién el deseo de la ciudad de Valladolid.

Castilla necesita, mds que ninguna otra regién de Espafia,
las ensefianzas que dimanan de los Congresos de Riegos, por
el hecho de que en Castilla comienza en estos momentos, asi
puede decirse, el desarrollo de los 1egadios. Y hay un hecho
muy significativo, y es que una de las cartas o comunicaciones
que acaban de leerse, en peticién de que el proximo Congreso
se celebreé en Valladolid, es de una entidad de caricter pura-
mente particular, de una sociedad andénima, la Sociedad In-
dustrial Castellana, propietaria del Canal de Duero, una de las
vitales arterias de agua con que Castilla cuenta hoy.

Espero pues que la Mesa y el Congreso accederdn a nuestra
peticién

Fl Sv. Meca: Yo me permito llamar la atencién acerca
del heécho de que, en el tltimo Congteso de Riegos, celebrado
en Valencia, se otorgd a Murcia la preferencia para la cele-
bracién del préximo Congreso, y nosotros, los representantes
de aquella capital, en atencién a la peticién o peticiones for-
muladas por los representantes de Catalufia, tuvimos la defe-
rencia de acceder a que fuera en Barcelona donde se celebrara
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€l IV Congreso, a cuyo fin de labor estamos asistiendo Pero.
accedimos a que el IV Congreso se celebrara en Catalufia’ con
la condicién expresa de que el siguiente tuviera lugar en
Murcia.

Asi, pues, creo que a los representantes de la regién mur-
ciana nos asiste un derecho, ya previamente reconocido en otro
Congreso, para pedir, como asi lo habrdn de reconocer los
catalanes, que el V Congreso Nacional de Riegos se celebre
en Murcia. '

Y no digo mds, confiado en que este Congreso reconocerd
la justicia de nuestra pretension.

Don Pedvo P de los Cobos  De los cuatro congresos cele-
‘brados hasta ahora, tres han tenido lugar en la periferfa de
la Peninsula: en Sevilla, en Valencia y en Barcelona; y no se
ha celebrado mids que uno en el interior: el de Zaragoza. Como
quiera que las caracteristicas y necesidades de Valladolid y su
regién son muy distintas de las necesidades y caracteristicas de
Andalucia, Valencia, Catalafia, y atin de Aragbén, me parece
de justicia que el proximo Congreso se celebre en Valladelid.

Ademis, hay otras razones, y una de ellas es la de que la
cuenca del Duero tiene en el momento presente um cardcter
internacional, motivado por la cuestién de sus saltos, que
afectan a Portugal y a Espafia Hay por tanto en ella problemas
que, a no dudar, interesan mucho a los congresos que venimos
celebrando. :

El Sr. Presidente: Ante las manifestaciones hechas aqui
por distintos sefiores congresistas y, sobre todo, en vista de las
comunicaciones que se han leido, a reserva de lo que la Comi-
sién Permanente en su dia decida, yo rogarfa a los seflores
representantes de Murcia, reconociendo desde luego que tienen
toda la razén y que es muy plausible el carifio y celo que han
manifestado por su pais, que se hagan cargo de que, aunque
muy valiosa y digna su peticién, sblo viene avalada por una
sola firma, por una sola corporacién oficial, mientras que la
peticién de los representantes de Valladolid lo estd por muchas.
Valladolid, justo es decirlo, se ha movido mds La representa-
cién oficial ‘de Valladolid es mds numerosa en este Congreso,
y en favor de la peticién de que sea en aquella capital donde
se celebre el proximo Congreso de Riegos, han venido mds
comunicaciones y telegramas Asi, pues, aun lamentindolo,
por mi parte, yo propongo a los sefiores representantes de
Murcia que de nuevo se sientan generosos y amables y cedan
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a Valladolid el honor de la celebracién del préximo Congxeso
Nacional de Riegos.

El Sr. Moveno: Estamos conformes con que sea en Valla-
dolid donde se celebre el préximo Congreso Nacional de Riegos,
como muestra de simpatia y carific de Mwcia hacia aquella
ciudad castellana, la antigua capital de Espafia

Pero la representacién de Murcia formula el 1uego de que,
si por dificultades surgidas, por imposibilidad, sea cual fuere,
Valladolid no pudiera ser la sede del préximo Congreso, 1o sea
Murcia

Muchos. aplausos

El sefior Vicepresidente: El Congreso debe aceptar ia pro-
posicién del Sr. Moreno Pero hay que tener en cuenta, a fin
de que en este Congreso no quedemos en la misma situacién.
que en el de Valencia, que, si bien es verdad que se tratd all
acerca del extremo :elative a la capital donde halnia de cele-
brarse el préximo Congreso, Murcia no salié perjudicada en
ninguna prerrogativa, toda vez que la decisién de celebrarse
alli el IV Congreso no consta en el libio de actas. Es verdad
que en el Congreso celebrado en Valencia se hablé algo respecto
a la celebracién del siguiente en Murcia, pero a condicién, o
contando siempre, con gue; si efectivamente Murcia tenia el
deseo expresado por el unico sefior que en el Congreso de Va-
lencia habld en este sentido, se apresurara a ratificar aqueﬂas
manifestaciones y deseos.

Ha pasado mucho tiempo y en ratificacién de dicho deseo
no se han recibido las solicitudes que dan fuerza y valor para
que se conviertan en realidad pietensiones de esta naturaleza.
En definitiva, cabe deci:, que Murcia no ha defendido su pre-
tensién con el entusiasmo con que fuera de desear en beneficio
de su causa.

Asi, pues, vo creo que el préximo Congreso debe celebrarse
en Valladolid, que ha defendido su pretensién con mayor entu-
siasmo, v tenerse en cuenta la peticién del Sr. Moreno, repre--
sentante de la regién murciana, en el sentido de que, si se tro-
pieza con dificultades o resulta imposible, por causas que
no son de prever, la celebracién en Valladolid del V Congreso
Nacional de Riegos, se celebre éste en Murcia, siempie que los
elementos murcianos interesados lleven a cabo los trabajos
oportunos o se pongan en condiciones precisas para ver cumplida
su pretension.,
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El seflor Presidente: A reserva de lo que decida la Comision
Permanente sacuerda en principio el Congreso celebrar en
Valladolid el V Congreso Nacional de Riegos?

Muestvas de conformidad en la Asambleq.

Queda acordado

Don Pedro Martin  Como uno de los representantes de
Valladolid que aqui se han citado, me considero ohligado, a.
dar las gracias, en primer lugar, al digno representante de
Muicia por la deferencia que con nosotros ha tenido, y, en
segundo lugar, al Congreso todo por la honrosa distincién de
que ha hecho objeto a nuestra ciudad, y ello con tanto mds
motivo, en cuanto en aquel pais se siente una verdadera nece-
sidad de conocer y estudiar la multiplicidad de los problemas:
que plantea el moderno riego. No debe olvidarse que Castilla.
-estd empezando a vivir la vida del regadio intenso, pues bien
puede decirse que, hasta hoy, no era alli conocido, v que actual~
mente son muy grandes los entusiasmos que se sienten y las
esperanzas que se ponen en los beneficios del agua derramada
sobre las tierras de labor hasta el punto de que en la cuenca
del Duero casi falta agua para los cultivos allf establecidos.

Por otra parte, entiendo yo que en la distribucién de los
congresos de Riegos es mejor atender a las regiones, y que asi
como se ha celebrado ya un Congreso en Valencia, otro en Ara--
gén, otro en Andalucia y otro en Catalufia, bien es de ]ustlcla
convocar en Castilla el futuro.

Por lo demds, el agradecimiento de Valladolid es tan grande,
que no dudo en asegurar que sabri manifestarlo en forma
ostensible, y que en su dia recibird los congresistascon la efusmn
del alma castellana, todo nobleza e hidalgufa.

Aplaunsos.

El sefior Presidente: Como todas las conclusiones a los.
temas discutidos han sido aprobadas ya por el Congreso, pienso
que podriamos ahorramnos ahora la lectura completa de las
mismas, si es que los sefiores congiesistas tienen, como creo,
confianza absoluta en la Mesa y en la Comisién Permanente.
Con todo, hay algunas de aquellas conclusiones, creo que son.
dos, que fueron redactadas fuera del salén, a fin de ponerse
de acuerdo el Ponente con sus contradictores, las cuales tal
vez fuera necesario leerlas aqui {Varios sefiores congresisias:
No, no) para que el Congreso acordara sobre ellas,

El Sv. Gaydn' Fntiendo que el Congreso debe otorgar el




394 v CdNGRESO NACIONAL DE RIEGOS

voto de confianza mds absoluto a la Mesa para que, por -si
sola, modifique o redacte las conclusiones en la forma acordada,
evitdndonos el trabajo de hacerlo zhora

Varios sefiores congresistas. Muy bien.

Un sefior Congresista.  Pido que se conceda también un voto
de confianza y de agradecimiento a todos los sefiores Ponentes
por el valor cientifico de los trabajos presentados a la delibera-
cion del Congreso asi como por la bnllantez con que han expuesto
sus Ponencias.

El sefior Presidente  La Mesa acepta con agradecimiento el
voto de confianza que le dd el Congreso y procuraid traducir
las conclusiones tal como el Congreso y los sefiores Ponentes
las han redactado.

Vamos a pasar a las proposiciones Hay muchas comuni-
caciones, todas ellag interesantisimas, que, a juicio de la Co-
misién Permanente, han de pasar al Libre del Congreso. No se
dara lectura a todas ellas porque su mucha extensién reclamaria
un tiempo del cual no disponemos Se daid pues solo lectura
de las proposiciones breves por si el Congreso entiende que me-
recen discusién, si bien creo que no llegard esta a iniciarse,
porque casi estoy seguro de su aceptacién unanime. El sefior
Secretario se servird dar lectura a las mismas.

El sefior Secvelario lee :

Rurca 2L CONGRESO AL MINISIRG DE FOMENTC QUE DE-
SIGNE UNA COMISION QUE AGRUPE Y CLASIFIQUE IAS CONCLU-
SIONES ACORDADAS EN 105 CUATRO CONGRESOS NACIGNAIES DE
RIEGOS, PARA QUE CONVENIEN IEMENTE PREPARADAS, PUEDAN
SER BASE DE LAS DISPOSICIONES OPORTIUNAS QUE DEBAN DIC-
IARSE, ASl COMO PARA IENERLAS EN CUENIA AI MODIFICAR
IAS IEYES DE AGUAS, DE MiNas Y DE ExpropiacioN, 1 CoO-
DIGO CIVIL Y DEMAS ,QUE IAS CONSECUENCIAS DEI PROGRESO
OBLIGAN A MODIFICAR PARA SER POSIBLE SU ADAPTACION. —
BARCELONA, 4 JUNIO 1927. ~— VICENIE DE 1A PUEN1E; EDUAR-
DO RAGASOL; firma tlegible; PEDRO MAR1IN:

El sefior Presidente ;Se aprueba la proposicién? Queda
aprobada. .

El sefior Secrelario lee:

Ei CoNGRESO CONSIDERA QUE ES CONVENIENIE QUE LA
SUPERIORIDAD DISPONGA SE P ROCEDA, A SER POSIBLE DENIRO
DE BREVE TIEMPO, AL ESIUDIO DE- LOS EMBAISES DEL TER,
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Fiuvid, L10BREGAT Y DEMAS RIOS QUE TRIBUIAN SUS AGUAS
AL MAR DE LA GUENCA DEL PIRINEO ORIENIAIL, TODA VEZ QUE
FIGURAN EN EL PIAN DE OBRAS HIDRAULICAS DEL ANo 1802

E1 CONGRESO CONSIDERA ADEMAS CONVENIENIE QUE, POR
123 CORPORACIONES DE CATALURNA, SE HAGAN LAS GESIIONES
OPORTUNAS PARA CONSIITUIR EN SU DIA LAS CORRESPONDIEN-
1ES COMUNIDADES DE REGANTES. — BARCELONA, 4 JUNIO1927
—VICENTE DE 1.A PUENIE; EDUARDO RaGasor

El sefiov Presidente  ;Se aprueba la proposicién? Queda
aprobada

El sefior Secvetario Don Arturo Monfort, Ingeniero de la
Division Hidraulica del Jucar y don Ieopoldo Hernindez
Ferrandis en nombre de la Comisién gestora del Pantano de
Benageber sobre el Turia han presentado una proposicién
pidiendo al Congreso, el apoyo moral para dicho Pantano

- con el que cree dicha Comision poder formar un vaso de 120
millones de metros ctibicos de cabida con el que podrin ser
regadas diez o doce mil hectdreas de los términos de Bugarra,
Casinos y Siria de Valencia

Don Rodolfo Gelabert: Este Pantano se halla en estudio
y merece todas las simpatias de los centros téenicos

El sefior Presidente.  ;Se acuerda dar el apoyo moral soli-
citado? Queda acordado ' T

El se#ior Secvetavio lee: ]

PROPOSICION. — EI. INFRASCRITO (ONGRESISIA IIENE EL
HONOR DE ROGAR AL PRESENIE CONGRESC SE SIRVA AFPROBAR,
COMO UNA ASPIRACION DEI MISMO, 1A NEGESIDAD DE PRO-
MULGARSE POR ¥I MINISTERIO DE FOMENIO UN REGIAMENTC
DE CANALES SOBRE ESTE REGLAMENTO EXISIE EN TRAMI-
TACIGN EN EI PROPIO MINISIERIO UN ANIEPROYECIO QUE
HARA CINCO O SEIS ANOS, LE FUE PRESENTADO POR LA REAL
Compaffs DE 105 CANALES DEL EBrO. — BARCEIONA, 3 JU-
NI10 1927 — Fraxcisco CARRERAS v CANDI

El sefior Presidente.  Se aprueba? Queda aprobada.

El sefior Secretario lee

10S CONGRESISIAS ABAJO FIRMANIES, RECOGIENDO IA AS-
PIRACION UNANIME DE QUE EL IV (oNGRESO NACIONAL DE
RIEGOS SE IRADUZCA EN ABUNDANTES CONSECUENCIAS PRAC-
TIGAS, QUE HAGAN REAL IA RECONSIRUCCION DEL PAIS, Y PER-
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CATADOS. DE QUE IAS GIRCUNSIANGIAS PERMIIEN QUE 1A AC-
¢ION DEL PODER PUBLIGO RECOJA SIN ENTORPEGIMIENTOS LAS
ASPIRACIONES CRISIAIIZADAS EN ASAMBLEAS QUE, POR SU
ESPECIATIZACION ¥ COMPONENITES, REUNEN LA MAXIMA AUIO-
RIDAD EN LAS CUESTIONES ORJEIQ DE LAS MISMAS, ENITIENDEN
OUE FEI CONGRESO DEEE DESIACAR, DE ENIRE SUS ASPIRA-
CIONES, 1A NECESIDAD URGENIE DE QUE SE PROVEA A HABILI-
TAR LAS FORMUIAS DE CREIDIO QUE SE PIDEN EN LAS DIVERSAS
CONCLUSIONES CON REITERACION MANIFIESIA.

CREEN QUE, SIN 1A COOPERACION DE I0S EIEMENTIOS FINAN-
CIEROS Y CREDIIICIOS ADECUADOS, FALTA A ESIAS EMPRESAS
POSIBIIIDAD DE REAILIZACION Y, NO HABIENDO SIDO ESIE AS-
PECIO IEMA ESPECIAL DEI CONGRESC, ENIIENDEN QUE, EL
NO RECAIGARLO, HACIENDO CONSTIAR LA UNIDAD EXISIENIE
ENIRE IAS GONCLUSIONES DE DISIINIAS PONENCIAS QUE, CON
ARREGIO A GADA CASO, SENAIAN 1A MISMA NECESIDAD DE
NUEVAS FORMAS DE FINANCIACION Y CREDIIO, PODRIA PER-
JUDICAR TA EFICACIA DE LA TABOR LOGRADA

EN QUE SE AILEGUEN, EN EFECIO, FACIORES ECONOMICOS,
A LA TRANSFORMACION Y REPOBLACION DE IAS TIERRAS, RADICA
QUE PUEDA EFECTIVAMENIE LOGRARSE Y, SIN ESIOQ, TODO EL
ESFUERZO LEGISIAIIVO, IECNICO, ADMINISIRATIVO, EIC., GAE
POR SU BASE. '

Las M1sMAS CONTEDERACIONES SINDICALES HIDROGRAFICAS,
QUE GON IAN GRAN ACIERIO Y CLARIVIDENCIA FUERON CREADAS,
TIENEN EN IAL ESPERANZA, NO S0I0 SU '_[DSIIFICACION SINO
1A GARANTIIA PRIMERA DE SUS EMISIONES. :

Es MAs, ST EN 1A RIQUEZA CREADA HA DE APOYARSE EL
ESFUERZO PARA CREAR LA SIGUIENIE, SI CON UNA REAL COGPE-
RACION ECONOMIGA HAN DE INCORPORARSE LOS CAMPOS A LA
OBRA DE SU PROPIA RECONSIRUC(ION, ES NATURAI QUE HABRA
QUE PREOGCUPARSE DE PROMOVER Y ORGANIZAR SUS APORTA-
CIONES ECONOMICAS POR MEDIO DE L10S ORGANOS BANCARIOS
ADECUADGS, DEL MISMO MODO QUE, POR OIROS DE PROPA-
GANDA, ADMINISTRATIVOS O TEGNICOS, SE TRAIA DE ORGANIZAR
LAS ACIIVIDADES CORRESPONDIENIES

Y, FINALMENIE, CONSIDERANDO LA MAGNITUD DEIL ESFUER-
z0, ENIIENDEN 10S TIRMANIES QUE EL CONGRESO, NO SOLO
HA DE REQUERIR LA ACTIUACION DEI. PODER PUBLICO, SINO
QUE HA DE INVIIAR A COLABORAR EN ESIA EMPRESA, CON 10S
VALIOSISIMOS EIEMENIOS EN EI REUNIDOS, A AQUELLOS QUE,
ENCARNANDO 1AS ACIIVIDADES BANCARIAS ¥V FINANCIERAS DEL
PAIS, NO PUEDEN CONSIDERARSE AQUf REPRESENIADOS Y SON,
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CON EI ESIATO, LOS ILAMADOS A DAR EFICACIA, SATISFACIEN-
DO LAS NECESIDADES APUNIADAS, A& LAS CONCLUSIONES DE
NUBSIRO IRABAJO Y AL ALIO FIN DE NUESIRAS OPERACIONES
— ENRIQUE Arcaraz, Jost M.* ARaUz, ANTONIC MARINO,
CARMEI O BENAIGES, EDUARDO RAGAsoL

El sefior Presidente: Esta proposicién tiene ya un sentido
-mas extenso, y entiendo que el Congreso puede tomarla en
consideracién y la Comisién Permanente decidit después si la
acepta o no Por de pronto ird al tomo del Congreso

:Se acuerda asi? Queda acordado.

El sefior Secrelario lee ofra proposicion velativa a la conve-
niencia de la ejecucion del plan general de obras hidrdulicas
aprobadas v de la terminacion de las obras de riego emprendidas
v no acabadas.

El sefior Presidente: En realidad, esta es una redaccidn
que se di6 a una de las conclusiones del tema referente a Confe-
deraciones. Como no se habia dado cuenta de ella, se presenta
ahora como proposicidn. ;Se aprueba? Queda apxobada

El sefior Secretario lee.

Al CoNGrEsQO: 1OS QUE SUSCRIBEN SUPLICAN A 14 AsaM-
BIEA ACUERDE ILEVAR AL COMITE CENIRAL LA CONVENIENCIA
DE GREAR TUNA JUNTA COMPUESIA DE REPRESENTACIONES DE
IODA CLASE DE CULIIVOS QUE REQUIERAN EI EMPIECQ DEL RE-
GADIO PARA QUE, EN REPRESENTACION DE AQUEL, INTERVEN-
AN EX Bl CONSEJO SUPERIOR DE FcoNomia NacIONAL Al
OBJEIC DE AMPARAR LA PRODUCCION DEL REGADIO EN $U RE-
IACION COX LOS ARANCELES.

ADEMAS, TENIENDO EN CUENTA QUE 10§ IRATADOS ACIUAL-
MENIE EN VIGOR ESTAN PERJUDICANDO A PRODUCCIONES EXIS-
TENTES ¥ 10 HARAN A 1AS VENIDERAS, SOLICIIAN ASIMISMO
QUE SE GESIIONE DEI (GOBIERNQ LA DEBIDA INDEMNIZACION
0 COMPENSACION PARA 10S TRUIOS POR L0OS MISMOS LESIONA-
NOS EN TANIO NO SEAN MODIFICADAS LAS PARTIDAS GORRES-
PONDIENTES DEI ARANCEL — BARCEIONA, 1.9 DE JUNIO DE 1927
-—Fi BAROW DE ABELLA; JosE M.2 ArRAUz; SINDICATO AGRI-
COLA DE BALAGUER, EL VICEPRESIDENIE R. DE SUBIRA; PABLO
BenjumEA; Jost Huesca; Juaw Bra. Focurl; Frawcisco
PirFEz-CABAILERO; PRESIDENIE DE 14 COMUNIDAD DE R
GANTES DE rAS HUERIAS DE JEsUs v Maria, ConNraDO MI-
QUET; ANTONIO DE SaLvaDor; E1 MarQUEs DE LEGARDE;
ARTURC RELANZON; A Prfor; firma dlegible; SINDICATO AGRI-
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cora DE BEL1VIS, JATME BARRIO; firma tlegible; MAxivo Fs-
CUER VELASCO; FITEL DE MoRAGAS] NiCoLAs Juncoss; Co-
MUNIDAD DE KEGANTES DE Mora DE EBRo, R. NoGugs Bisel;
Mawvuel Frorexsa; E. e For1uny: C. DE SANGENIS; S, VIDar;
ALBER10 L1IEO; firma tlegible.

El sefior Presidente. ;Toma el Congreso en consideracién
ésia proposicion para que pase a la Comisién Permanente?
(Muestras de asentimiento) Queda aprobado.

El sefior Secretario leé. )

1 CONGRESO, POR ACLAMACION, DEDICA UN EXPRESIVO VO10
DE GRACIAS AL PRESIDENIE DEL INSTITUTO AGRICOIA Ca-
IALAN DE SaN Isipro Y DEz CoMmitf FIECUIIVO DE ESTE
(CONGRESO, SR. BARON DE ESPONELLA, POR EI. EXTRAORDINARIO
EXITO ALCANZADO EN EI MISMO, GRAGIAS A SU PREEMINENIE
INTERVENCION EN SU ORGANIZACION Y DESARROLLC. — BAR-
CELONA, 4 TUNIG 1927. — JuaN MALUQUER Vinapor; CARLOS
Varmafa; MaNter FLoreNsa; MANUEL Roprico; Luis G,
Ros; Jost MoNiSERRAT. (A plausos)

£l sefior Presidente:  Casi no puedo poner a aprobacién
esta proposicién, ya que con vuestros aplausos la habéis antici-
pado ya. Queda, pues, aprobada, con muchisimas gracias de
mi parte '

El sefior Secretario lee. o

F1 CONGRESO, POR ACLAMACION, ACUERDA FELICIIAR CON
I0DO ENITSIASMO AL GOBIERNO Y AL MINISIRO DE FOMENTO
POR EI INIENSO IRABAJO, ACTIVIDAD, COMPETENCIA Y PAIRIO-
1ISMO DESARROLIADOS EN APOYO DE ESTE CONGRESQ, HAGIENDO
AL FPROPIO -IIEMPO SOLEMNE PROIESTA DE QUE PUEDE CONIAR
CON 1A MAS DECIDIDA COLABORACION DE T0DOS 10S ELEMENTOS,
PERSONAS Y ENI1IDADES QUE HAN INTERVENIDO EN ESTE BRI.
LLANTE IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS, PARA EL AUMENIG
DE LA RIQUEZA DEL PAIS Y ESPERA QUE 1AS ORIENTACIONES
DE ESIE Y ANIERIORES CONGRESOS SERAN TOMADAS EN CON-
SIDERACION EN FUIURAS DISPOSICIONES OFICIALES, AGRADE-
CIENDO MUY EXPRESIVAMENIE TA CONSTANIE Y IRUGIIFERA
PERMANENCIA DEL DIRECIOR GEXERAL DE OBRAS PUBILICAS
EN 1AS 'AREAS DEL CONGRESO. — BARCELONA, 4 JUNIO 1927.
— E1L BarOx pE FEsronelrA; ANTOwIo MARINO! ANIONIO
Gava Busquers; Satvapor Frirrra; Jost M & Aratz; Fr
BaroN DE ABFErza
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El sefior Presidente: Queda aprobado.

Sefiores congresistas: me es imposible dar la hora en que
habré de celebrarse la solemne Sesién de Clausura de este Con-
greso, porque las autoridades, a las que por teléfono he con-
sultado hace un momento, no pueden fijarla todavia. De todos
modos, es de creer que dicha sesiéon tendrd lugar el lunes Por
nuestra parte, en cuanto conozcamos este dato, nos dirigiremos
a la premsa para que, mafiana, por medio de una gacetilla, pu-
blique la noticia: asi los sefiores congresistas podrdn conocerla
con la debida oportunidad y concurrir al solemne acto,

La sesién se celebrard en el Salon del Consejo de Ciento
de las Casas Consistoriales, y en ella se cerrard solemmemente,
protocolariamente, €l presente Congreso Con todo, en realidad,
son estos los motnentos en que el Congreso da por terminadas.
sus tareas. Es pues, en este salon, donde hemos de despedirnos.
cuantos hemos confraternizado durante estos dias, intervi-
niendo en las discusiones del Congreso, desarrolladas en envi-
diable ambiente de serenidad y de actividad, digno de grandes
alabanzas y merecedor de ser tomado como ejemplo y dejando
a todos muy satisfechos de la intensa obra realizada

Se me ha dedicado un voto de gracias por mi actuaciéon.
como Presidente, y se me han dirigido carifiosas felicitaciones;
he de decir, pero, que por mucha que hubiera sido mi buena
voluntad, nada, o muy poco, hubiera podido hacer, de no haber
contado con la colaboracién de todos vosotros, avalada por la
alta representacién que ostentais

Asi, pues, nada més tengo que decir, como no sea: jHasta.
Valladolid! (Grandes aplansos).

Un sefior Congresista:  Pido que se dirija y conste en acta
un carifioso saludo del IV Congreso Nacional de Riegos a la
Nacién portuguesa que tanto ha contribuido a dar realce a
las deliberaciones de este Congreso por medio de su digno
representante, el Mayor Don Mario Fortes

Ll sefior Presidente.  Constard en acta. Se levanta la sesién.







Solemne Sesiéon de Clausura
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Solemne Scsién de Clausura

{ _Dz'a 6 de Junio}

Como la inangural, celebrdse en el histérico, Salon de Ciento
de la Casa de la Cindad. '

Ocupd la presidencia el [efe del Gobierno, General Primo
" de Rivera, guien tenia a su devecha al Capiidn General, Don Emi-
lio Barreva, al Director Generval de Obras Piblicas, Don Rodolfo
Gelabert, al Presidente del Instituio, Barén de Esponelld, al
Mayor del Ejército portugués, Donw Mavio Fories, v al General
Gobernador, Don Muguel Correa; y a su izquisrda, al Gobernador
Civil, Sr. Mildns del Bosch, al Alcalde de Barcelovia, Sr. Bardn
de Viver, al Presidente de la Audiencia, Don Enrigue Lassala,
al d¢ la Diputacion, Conde de Montseny, v al Rector de la Uni-
versidad, doctor Martinez Vargas

Ewn el estrado ocuparon sitio de prefevencia los sefioves Don
José Elfas de Molins, Don Fernando Alvarezdela Campa, Mar-
qués de Marianao, General Don Pedvo Vives; Comandante de
Marina, Don José Cadarso; Delegado de Hacienda, Don Miguel
Garcla Ponte; Consiul de Portugal en Barcelona, Don Fernando
Abecasts, Fiscal de S M., Don Crisanto Posadas; Do#i Andrés
Gasse y Vidal, Presidente del Consefo Provincial de Gerona,
Den Eusebio de Puig v de Rich, Ingeniero divector de las Obras
del Puerio, Don José Ayxeld, Jefe de los Servicios viticolas,
Don Claudio Cliveras; Director del Canal de Isabel -II, Don
Severino Bello, Profesor de la Escuela de Caminos; Don Pedro
M. Gonzdlex de Quijano; Inspector del Comsejo A grondmico,
Don Isidovo Agmld; [efe Superior de Policta, Don Heraclio
Herndndez Malillos; Don  Prudencio  Rodriguer Chamorvo,
Gobernador Civil de Gerona, Conde de Monitornés;  Secretario
del Instituto, Don [Jaime Maspons v Camarasa v buen wiwero
de concejales del Ayuntamiento. :
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El Sy. Margués de Estella. (ueda abierta la Sesién de clau-
sura del TV Congreso Nacional de Riegos. El Sr. Barén de Es-
ponelld tiene la palabra.

El S¢ Bavin de Esponclld. Excmo Sr; Sefioras; Sefores.
Fl cargo que ostento de Presidente del Comité Ejecutivo del
IV Congreso Nacional de Riegos me obliga a dirigiros brevisi-
mas palabras de despedida. La solemnidad de la inauguracion
fué presidida por S. M el Rey, representado dignamente por el
Capitin General de Catalufia; la de clausura la preside el Jefe
del Gobierno, = S : ' '
Elio significa que los dos mds altos Poderes del Estado
avalan nuestra actuacion y es augurio seguro de que las conclu-
siones acordadas en el Congreso serdn estudiadas con carifio
y que muchas de ellas alcanzardn la categoria de disposiciones
oficiales. ' : ' . .
.. El Congreso ha constituido un sorprendente éxito; un éxito,
por 1a elevacién de miras de los Ponentes en sus notables tra-
bajos, por la seremidad y acierto en las discusiones y, sobre
todo, por la importancia de las personalidades ‘que en ellas
han tomado parte. o ' ) _
" 'Se han tratado cuestiones interesantisirnas que no son de
este lugar mencionar, tanto mds, en cuanto seran insertadas
en el-volumen que se ha de publicar recogiendo las deliberacio-
fies del Congreso; pero si he de hacer relerencia aqui a las impor-
tantes proposiciones referentes a la reforma de la ley de Aguas,
a la Confederacién Sindical Hidrogréfica del Llobregat y a la
de las posibles Confederaciones Hidrogréficas Internacionales
en cuanto hace referencia a los rios comunes a Espafa’
y Portugal o S o
- El Instituto Agricola Cataldn de San Isidro, que me honro
en presidir, y que ha sido el encargado de organizar y llevar
a cabo el Congreso, no crey6 limitar su obra en esto: antes
bien, quiso organizar una Exposicion, verdadero complemento
. Tampoco quiero hablar de ella Elsefior Presidente del Con-
sejo de Ministros, Excmo. .Sr. Marques de Estella, dentro de
breves momentos honrard la Exposicién con su visita y ella,
mejor que nada, -demostrard el esfuerzo y los sacrificios hechos
- as dificultades vencidas para llevarla dignamente a término
" Mas justo_es reconocer que todos 1os esfuerzos y energias
empleados hubieran resultado baldios, de no haber contado
con las altisimas colaboraciones gque-tam noblemente nos hat
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sido prestadas La primeia, y en plano independiente, la de
S M. el Rey que nos honté con su alto patfonato y que yé sé
qué ha seguido ¢on carifio nuestras deliberaciones:

En segundo lugar, la del Gobierno de'S. M., cuyo Jefe se
ha dignado presidir este acto y que, por medio- del Ministro
‘de Fomento, ha prestado al Congreso-toda clase de’ proteccion
‘moral y material; las del Ayuntamiento, dela Diputaeién Pro-
vincial, ‘de la. Comisién de la Expesicién dé Barcelona, del
Servicio Agronémico, de los Consejos Provinciales de Fornente,
‘de las Divisiones Hidrograficas, de las Comunidades. de Re-
gantes ¥ Sindicatos y de otros sectores oficiales de la Adminis-
traciom, pexmaneciendo todos a nuestro lado colaborando efi-
cazmente al mejor éxito del Congreso y del C ertamen. Para
todos nuestro mds profundo agradecimiento. .

Y vosotros, sefiores congresistas, podéis estar Satlsfechos
de la obra; el Congreso, no solamente ha laborado en favor
de la ciencia pura, sino que ha realizado también obra funda-
mentalmente patriética, propulsando el aumiento de la riqueza
nacional que han de derramar las obras hidrdulicas tan necesa-
1ias a'la agrieultura, madre de toda produccion, y éspiritual-
mente estrechando mds los lazos de confraternidad con-tedas
las regiones hermanas que, por medio de sus dignos represen-
tantes, ¢con nosotros han trabajado durante estos dias.

Para’ terminar, qulslera cerrar con broche de oro todos
nuestros trabajos, y pot esto proponge a la Asamblea que
me autorice para cursar un telegrama a 5 M. demostrdndéle
el profundo agrademmwnto de tédos v nuestra 1nquebrantable
radhesidn :

chkos y pwlongados aplausos.

ElSr. M argués de Estella  E1Sr Conde de Montorngés tiene
la palabra ‘ ' o

~ElSr Conde de Monlornds, Excmb: St , Sefioras: Sefiores:

- 'Al tener el honer de llevar en este solemne acto, con. niis
dignos compafiercs, los sefiores Baron de Esponelld; D. Fram.
gisco Bernad, D. Severino Bello y D. Pedio'M - Gonzdlez de
Quijano, la representacién de la Comisién Permanente de 1ds
Cohgresos Nacionales de Rlegos bajo ctiyos ausplcios vienen
celebrdndose en nuestro pafs estos certdmeénes desde’el afio 1913,
cimpleme expresar la satisfaccién de aquella Corporacion pox
el rotundo éxito de este IV Congreso que en este momento
se clausura, éxito debido, asi a su admirable organizacibm,
como a la competencia y amphtud con que han sido tiatados
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los temas que constitufan su programa, todos de vital imper-
tancia para la agricultura patria _ -

Precisamente, son .estos los momentos en que los trabajos
de ampliacién y mejora de nuestras zonas de regadio son con-
siderados con el mayor interés, y merecen el mds entusiasta
apoyo de parte de S. M el Rey, de su Gobierno y de las cor-
poraciones oficiales y entidades agricolas particulares; trabajos
acertadamente llevados a cabo por nuestros inteligentes inge-
nieros, a los cuales les son tan necesarias orientaciones blen
definidas y précticas para llevar a bue término la utilizacién
de la riqueza hidrdulica, interesar a los capitales necesarios
y adiestrar a la clase obrera agricola a fin de que adquiera las
aptitudes que requieren los nuevos cultivos Nadie olvida
va que la ampliacién graduada y econémica de nuestras zonas
regables necesita de tres factores esenciales: el agua, el capitel
y €l hombre. _

Por el indiscutible éxito del Certamen y por la magnifica
Exposicién tan completa y admirablemente organizada, he
de felicitar sinceramente al Comité orgamizador, con tanta
inteligencia y actividad dirigido por su Ilustre Presidente, el
Excme. Sr. Barén de Esponelld, admirablemente secundada
por todos los miembros de sus diferentes secciones, con la di-
recta proteccién del venerable Instituto Agricola Catalin de
San Isidro, del que me honro en ser une de sus socios decanos
y con la brillante cooperacién de los flustres Ponentes de ios
interesantes temas presentados al estudio y discusion de los
numercsos y entusiastas congresistas reunidos aqui, esperando
todos que las importantes conclusiones aprobadas tengan una
pronta aplicacién practica. - )

‘También he de hacer extensiva nuestra felicitacién y agrade-
cimiento a todas las corporaciones oficiales y a los particulares
que se han dignado con suntuosas fiestas e interesantes ¢ ins-
tructivas excursiones, agasajar espléndidamente a cuantos he-
mos tenido el honor de con¢urrir al Congreso, asi como también
a los expositores, industriales y agricultores que con tanta
brillantez han concurride a la Exposicidén anexa organizada
con motivo del mismo. : o _

Con la mayor satisfaccién, en nombre de la Comisién Per-
manente de los Congresos Nacionales de Riegos, he de trans-
mitir el mds respetuoso saludo al muy Ilustre General Primo
de Rivera, Presidente del Gobierno, que con su presencia en
este acto patentiza su constante interés por todo cuanto puede
beneficiar a la importante 1iqueza de nuestro pais; al digno
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representante oficial de la Reptiblica Lusitana, Excmo. St
D: Mario Fortes: a los Ilustres delegados extranjeros D; Edunar-
do Fernandez d-Oliveira, Presidente de la Asociacién de"Ag -
cultores de Portugal; al Reverendo Padre A. Giebens represen-
tante de importantes corporaciones belgas; al Timo. Sefior
Director General de Obras Ptblicas, D Rodolfo Gelabert v
a todas las dignas autdiidades y representaciones de corpora-
ciones oficiales y particulares que con su cooperacion y asis-
tencia tealzan la solemnidad de este Congreso. También he de
exteriorizar nuestra sincera felicitacién a Barcelona y a Cata-
‘lufia toda, por el entusiasta y brillante concurso aportado- al
mayor éxito del Congreso de tan relieve utilidad para las nuevas
regiones regables, y aun para las que, desde largo tiempo;
.disfrutan ya de los beneficios del agua. =

Seguros pueden estar los organizadores de este Congreso

de que su celebracion abrillanta los éxitos del de Zaragoza
de 1913, tan inteligentemente organizado por mi querido y
distinguido amigo el Excmo. Sr D. Jorge Jordana, verdadero
iniciador de estos Congresos y cuya ausencia deploro. infinito;
el de Sevilla en 1918, tan habilmente preparado por el Excmo.
Sr Conde de las Torres de Sanchez-Dalp, no haciendo referen-
cia al de Valencia en 1921 por la parte tan directa que me
cupo en su organizacién L S e

Y al terminar, he de pedir a la Asamblea un sentido y cari-
fioso recuerdo para el Excmo Sr D. Rafael Gasset que tanto
entusiasmo hibo siempre de demostrar, desde los elevados
cargos, que ocupd, en favor del fomenio de nuestra riqueza
hidraulica, y que tan acertadamente desempefié el cargo de Pre-
sidente de la Comisién Permanente de los Congresos Nacionales
de Riegos hasta su reciente y bien sentide fallecimiento

Considerando los deseos expiiestos: por numerosas e im-
portantes corporaciones y representaciones de la provincia de
Valladolid, queda acordada, en principio, por la. Comision
Permanente de los Congresos Nacionales de Riegos, la celebra-
cion del V Congreso en aquella capital que seguramente stmard
un nuevo éxito a los cuatro ya celebrados bajo los auspicios
de nuestra Comisién Permanente. He dicho : -
" Muchos aplausos. o :

El Sr. Margués de Estella: Tiene la palabra D Pedro M.
Gonzilez de Quijano o o

El Sy. Gonzdlez de Quijano da lectura al siguiente trabajo:
Excelentisimo Sr., Sefioras y Sefiores: Mi permanencia




408 1v CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS.

aqm dufdnte todo el Congreso es la razén de que sea yo, entre
10s représentantes de la Cornisién Permanente que se encuentran
en -este’ momento entre vosotros, el que os dirija.la palabra,
Para resumir su labor y para recordaros brevisimamente el
alcance’de estas asambleas; los 1esultados obtenidos v la signi-
ficacion general ‘de las conclusmnes que elevamos a la consi--
déracion del Gobierno.

“Ya lo decia ‘el sefior margqués de Alonso Martinez en la
sesion inaugural: el Congreso de Zaragoza, pnmero de la serie,
surgié en. 1913 como protesta de la sana opinién.espafiola con-
tra manejos y campartias de baja y ruin politica, que anteponia
odios 'y antagonismos personales a los dictados de una politica
yverdaderamente nacional que, asentdndose sobre las realidades
geogxaﬁcas permanentes que han ‘modelado con su constante
y miilenario influjo el alma de la raza, elevara sobre tan incon-
movible base mstltucmnes e ideales que forjaran sus futuros
destmos

Costa, el orador fogoso, el pohtlco v1de1‘1te el patiiota
1ncomparable habia dado, a raiz de nuestros desastres colonia-
les,” una férmula sobria, pero prefiada de promesas: polzma
Widrdulica. E1 St. Gasset joven periodista a la sazdn, acogid
v defendié desde El Imparcial, que entonces dirigia, los rasgos
iniciales y esenciales de aquella gran politica. El S Silvela,
llamado a los Consejos’de la Corona, los llevé 4.su programa v
entregb la cartera de Fomento en manos del Sr Gasset La
via estaba abierta y todo parecia augurar un éxito feliz.

Mas hubo un momento en que el St Silvela, hombre de
‘excepcional talento y de vastisima cultura, pero de voluntad
no tan recia pata resistir las contrariedades del Poder, se dejo
vencer por el desaliento y se retird de la pohtlca declarando
€n aquelios momentos de triste pesimismo, a la nacion «sin pulso»
‘y sensible sélo a aspiraciones de orden material, con lo que
‘parecia condenar aquellos mismos leIlClplOS que antes habla
incorporado a-su obra de gobierno.”

No tenia razén el Sr. Silvela: si el hombre tlene un cuexpo
tiene también un alma sensible y una mente creadora; peto
para que estas nobles facultades se desplieguen preciso &s que
las alienten la vida y la salud, que no es la sociedad comunidad
de ascetas ni las naciones pueden destacar su personalidad en
el mundo por la sola virtualidad de su pensamiento,

Primum vivere, decia el antiguo adagio, y Espafia decalda
Espafia derrotada; reducida 4 su antiguo solar y con su Hagcien-
ida proxima a la bancarrota, lo primero que tenia que hacer
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era vivir, vivir la vida que correspondia a su suelo y a su ciels,
a su geograffa y a suclima, porque viviéndola era como podia
reparar sus fuerzas exhaustas, para vivir la otra vida, la vida
a que la llamaban su tradicién y su historid. Eso-y no otra
dosa era lo que significaban las ensefianzas-de Costa
"~ Pere ld orientacion salvadora tecibié con esto el primet
golpe, v el St. Gasset, que era su mantenedor en el campo-de
la politica, se vié envuelto en el remolino de prevenciones y
de odios a que dieron origen las divisiones surgidas con este
motivo en el seno del partido conservador = -
No se calmé la agitacién de las revueltas aguas con el ingreso

del Sr. Gasset en el partido liberal; antes por el contrario, hubo
de agudizarse, y la politica hidvdulica fué calificada de hidrdu-
lica politica precisamente por 165 que sélo haclan politica de
CAMPANAFI0. , : ' s .
En 1913, la campaifia difamatoria llegd a los limites de lo
intolerable: Costa habia mmerto' ya; su cdlido verbo habia
enmudecido; pero su pensamiento se mantenia vivo en aquella
estepa aragonesa, que esperaba ansiosa verdores y lozanias
por ¢l sofiadas en visiones proféticas, y en su capital, en aquella
cindad sagrada, inmortal baluarte del honor y de la indepen-
dencia de la patria, un hombre que, lejos de ‘todd parcialidad
politica, habia comsagrado su vida al estudio y a la defensa
de los intereses agricolas, D Jotge Jordana y Mompeén, a la
sazén presidente de la Federacidon Agraria Aragonesa, puso
el prestigio de su nombre a Ja cabeza de los que se decidieron
a resistir la ola de la algarada partidista, y €l Congreso de Za-
ragoza fué convoeado. ' ) A T
Costa, Gasset, Jordanal He ahi los nombres que jalonan

la via abierta por los Congresos de Riego. Faltaria aqui algo
si no los hubiéramos ecitado ‘¢n:este intante, consagrdndoles
¢l hormenaje de nuestra gratitud; peto. permitidme que a uno
de esos hombres dedique todavia algunas palabras: me refiero
a D. Rafael Gasset. - S
Pronto se cumplirdn dos meses de su muerte, que ha dejado
vacia la presidencia de la Comisién Permanente de estos con-
gresos. No hemos querido llenarla, porque querfamos que
presidiera en espiritu, al lado de la presidencia local; este Con-
greso de Barcelona, al que en vida todavia consagrd sus des:
velos. ~ o S
El sefior Barén de Esponelld. le dedicé un piadoso recuerdo
‘en la sesién inaugural; pero su nombre debia sonar también
‘én esta’ sesidn de clausura, Homibre de una tenacidad infati-




410 IV CONGRESO NACIONAI. DE RIEGOS

gable y de una honradez inmaculada, pasé por el campo de la
politica abrazade a un ideal positivo, con desdefioso despre-
cio a las nominales diferencias de los partidos de turno.

Acusésele, en el fragor de la pelea, de ineptitud y de fra-
€aso; pero jamds su honorabilidad se puso en duda, ¥ precisa-
mente por no poder hacer presa en ella se Je llegé a atacar
con las armas del ridiculo Pasé repetidas veces por el Minis-
terio de Fomento, donde se manejaban muchos millones; tras
una austera vida detrabajo lega a sus hijos restos de su men-
guada fortuna y un nombre honrado que podrin ostentar con
orgullo.

En una ocasién le ofrecieron la cartera de Gracia y Justicia,
oferta tentadora para muchos abogados que viven de su bu-
fete; @l la rechazé sin vacilar: «O en Fomento, o en mi casa»
Y a Fomento dedicé todas sus energias Los demds sectores
de la politica le eran poco menos que indiferentes

En una reciente nota del Gobierno se reconoce que acaso
se haya gemeralizado excesivamente el mal concepto ciudadano
de los antiguos politicos, y que la ausieridad v la capacidad de
muchos deberd librarlos en justicia de aquella calificacién. No
es este el momento de acusar a nadie; pero lo que no puede
dudarse es que en el ntimero de los que la opinién absuelve se
€ncuentia seguramente el Sr. Gassef.

Después de dedicarle este inexcusable recuer do, reanudemos
el hilo de nuestra narracién El Congreso de Zaragoza fué
un éxito evidente que hizo enmudecer a la insidia v a la calum-
nia, provocando el estudio serio y profundo de los miultiples
problemas que el riego plantea; muchos vacilantes afirmaron
su fe y mds de un incrédulo reconocié su error.

A Zaragoza siguieron Sevilla ¥ Valencia Ocho voluminosos
tomos proclaman la labor concienzuda, extensa y profunda,
de estudios y deliberaciones, en los que hay que buscar docu-
mentacién cuando en Espafia se deba tratar de estas materias.
Con  frecuencia estos libros son pedidos desde el Extranjero,
¥ con ellos va formdndose un cuerpo de doctrina que oriente
la actividad nacional y ofrezca basc a la cbra de gobierno

La fecunda tradicién no se ha interrumpido en Barcelona;
ocho interesantes temas han sido discutidos; nno de ellos, de
cardcter preponderantemente regional, aun que de él se derivan
grandes ensefianzas; los demds, de amplio cardcter nacioral,
de general aplicacién en toda la Espaifia 4rida.

Fruto de las deliberaciones parciales han sido mds de cien
conclusiones que bajo su forma definitiva han sido ratificadas
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en svu nltima sesién del sdbado y que son las que sc elevan a
14: consideracién del Gobierno. No es posible aqui enumerarlas
ni justificarlas aisladamente; esta justificacion resultard cuando
se publique el libro del Congreso; hoy solo hemos de limitarnos
a sefialar sus rasgos mds salientes.

Tienen unas caracter esencialmente técnico; invitan al
estudio o sefialan orientaciones generales y se dirigen, sobre
todo, a los especialistas; otras aspiran a convertirse en precep-
tos legislativos, y desde este punto de vista a todos interesan,
en cuanto revelan una tendencia o una aspiracién que sélo
espera la sancién oficial para alcanzar fuerza obligatoria. En

otros casos la aspiracién no ha llegado a concretarse, porque

su desarrollo exige m4s tiempo y mayores elementos que los
que pueden reunirse en un Congreso en breves dias Destaca-
remos algunas : ' ‘

En los paises dridos el agua es elemento de excepcional
valor, y su mas perfecto aprovechamiento, necesidad econoémica
de primer orden; pero este aprovechamiento, colectivo en el
conjunto, acaba en la aplicacién por ser individual; de aqui
la necesidad de un sistema de derechos y de limitaciones que
hay que precisar con todo detalle para que no sur jan conflictos
de’ dificil o imposible solucién: conocer y definir ese estado
de derecho y darle seguridad y estabilidad en lo posible es el
objeto del Registzo de aprovechamientos, cuya “organizacién
se ha estudiado minuciosamente _

Tan importante como conoger el estado de derecho es la
concesién y el ordenamiento de derechos ruevos Serd preciso
escoger entonces entre los diferentes aprovechamientos po-
sibles y no siempre compatibles; la ley de Aguas sefiala un orden
de prelacién que resulta um pcco anticuado para las necesi-
dadés modernas El punto que reclamaba mds -urgente re-
vision es el del orden de preferencia entre los aprovechamien-
tos de riego y los industriales. A la larga, en los patses dridos,
el riego debe ser predominante; pero las empresas agricolas
son mas lentas en desarrollarse, y entre tanto los aprovecha-
‘mientos hidroeléctricos pueden suministrar abundantes ma-
nantiales de energia que pueden venir en ayuda del desarrollo
agricola. Locura seria dejarlos perder, pero hay que acentuar
su cardcter temporal Tal es una de las mis importantes- con-
clusiones del segundo tema U

¥l tercero se referia a las Confederaciones Hidrogréficas,
que han recibido del Congreso la mds entusiasta acogida, tanto
en su tendencia general como en los detalles concretos y carac-
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teristicos, que han ferecido de la Asamblea un asentimiento
unanime. Con este motivo se ha anunciado la creacion dé la
Confederacién del Llobregat, “por Ia que el Congreso ha mos-
trado la mds viva simpdtia. =~ ' :

Especial estudio se ha dedicado a'la transformacion giadual
de los secanos en regadios, atendiendo a los posibles progresos
de la colonizacién, aspecte intétesantisimo del problema, pues
sin su’solucién adecuada las obras serfan indtiles v estéril el
sactificio del Estado y de los- particulares S

Con este tema, que era el cuarto, se relaciona el sexto, re-
terente a los inconvernientes que la distribucién de la propiedad
en las zonas regables ofrece para que el agua pueda liegar a
toda la superficie. Sobreuno y otro tema se ha llegado al acuerdo
en muiltiples e importantes cuestiones, manifestindose en ottas
tendencias irreductibles que no han podido dar lugar a con-
clisiones undnimes y que, pot tanto, el Congreso no-puede
recomendar, pero que, al publicarse los deb:tes, ofrecerdn
interesantes 'aspectos que ilustrardn a la opinién y podrin
en algin caso servir de base a resoluciones de] Poder.

El quinto tema trata de las Comunidades de Regantes,
células elementales de ese organismo robusto y -diferenciado
que habrdn de constituir algin dia las Confederaciones Hidro-
graticas. En ellas estd el germen de toda actividad eficaz, pues,
dado su cardcter piblico, pueden ser, no sélo agrupacion de
intereses, sino también escuela de ciudadaria ' )

- El tema séptimo estudia interesantisimos aspectos técnicos
y legales de las agnas subtérrdneas Tampeco en muchos puntos
¢l acuerdo ha sido posible; ante nuevas definiciones del dominie,
la opinién es més vacilante y m4s diticil la armonia inmediata
y compicta entre todos los intereses Al cabo es de esperar
que -prédominen las férmulas mejor adaptadas; pero, sean
ellas cuales fuesén, estos cambios de impresiones nunca serin
perdidos, porque habrdn de contribuir a afianzar ideas o a
destrifir éspejismos. - . : ' '

© Por dultimo, el-tema octavo es el tema 1égional a que antes
me 1eferfa; fiene por objeto el estudio de ls reglamentacion
y de los complementos del canal de Aragén y Catalufia, -y os
decia que, aunque es éste un tema regional, es; sin embargo,
fecundo en consecuencias Poénense en él dé relieve las dificul-
tades técnicas, econdémicas y sociales que- dcompafian-al des-
atrollo del regadio; su ritmo lento y progresive; pero con'todas
¢sas contrariedades y a pesar de todos los obsticulos, de todos
Tos errores v de todos los parciales fracasos, el Canal ha sido,
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como decia el Ponente; ¢la salvacién de la comarca, pues sin ¢l
beneficio del agua, escasa y casi intermitente (y tal vez en
esto exageraba un poco), la poblacion de la zona habria des-
apatecido en su totalidads.. . - ) ’
Cuando presenciamos la prosperidad actual de las vegas

7 de las huertas de Granada, de Murcia y de Valencia, valiosas
perlas engarzadas en la corona de la madie Espafia, olvidamos
con frecuencia todos los tanteos, todos los saerificios; todas
las tragedias que segurainente: encentratiamos en el origen de
estas magnas empresas; y sicon todos los datos a la wista hubié-
ramos de hacer la cuenta con ui criterio exclusivamente esono-
mico y financiero, es posible que cencluyéramos con mate-
mético rigor que la obra habia sido una ruina'y que Ja empresa
estaba en quiehta Peéro después de terminado el cileulo frio
y minucioso, jquién, ante el espectdcule de la viva realidad,
serfa suficientemente osado pard mantener la conclusidn? Antes
dudaria de la exactitnd matemdtica A R

" Y es que no hay que ver alli sélo capitales y trabajo y tierras
y frutcs; hay mds que eso, y €s la poblacién que vive, son los
valores morales que forjé la tradicién y desarrollaid el por-
venir; es la- patria, que se integra con todos eses elementos,
sedimento de los siglos, en el que germina la semilla de los in-
tereses permanentes y de las aspiraciones ideales. .

© Oia yo decir uno de estos dias que la Agricultura era una
industria como otra cualquiera y que no habia que mantener
el concepto de que gra solo el patrimonip del pobre. Verdad
podrd ser eso desde un muy limitado p'u:'nto de vista, desde
el punto de vista del esfuerzo écondémico y de la actividad
diaria; pero entre la Agricultwra y la Industria hay una di-
ferencia esencial: la Industria vive del presente, sus cobros
y sus pagos se arreglan a noventa dias fecha; la Agricultura
es una industria permanente, que puede girar con un siglo
de plazo. - . o

Y ahi reside su verdadera importancia social: en el lazo

que. establece entre unas y otras generaciones, recogiendo €l
esfuerzo y el sacrificio de nuestros padres e imponiéridonos
el deber de transmitir, aumentado, a nuestros hijos el patri-
monio sagrado. _ ' ) _

. Bien comnocido es el ¢recimiento prodigioso de los interese
gompuestos: un solo eéntime colocado en esta forma en las
arcas de los banqueros romanos de los primeros dias del Im-
perio constituiria hoy colosal fortuna, gque todes lcs banqueros
de la tierra juntos no podrian hacer efectiva; pues esas son
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las. ganancias de la Imdustria: la amortizacién las. consume,
el tiempo las disipa, su misma movilidad las condena, s
tarde o mds temprano, a irremisible naufragio, Sélo permanece,
al cabo, el capital que se une al suelo; para desarraigarlo, son
precisas las catdstrofes sociales que ponen tin a la vida de una
civilizacién.

Una finca visitada estos dias por los sefiores congresistas,
«La Ricardas, es un simbolo a este respecto. Nadie verd en ella
el tipo de la explotacién econdmica; no Ia presenta como tal
su duefic. Motivos sentimentales le han llevado a acumular
sobre una arcilla estéril, enmiendas v abonos, fabricando el
suelo, construyendo acequias, instalando ecultivos para cam-
biar el erial en tierra laborable, la estepa en jardih «la Ri-
cardar es un lujo, pero ese Iujo no es el que disipa una fortuna.
en una noche de festin, no es el que derrocha capitales en va-
nidades y oropeles para convertirse al cabo en humo, en sombr a,
en nada. Ese-lujo es una ofienda, ese lujo es una, oracionm, y
cuando el tiempo pase y los vivos desaparezcan y hasta el re-
cuerdo se borre ‘de la satisfaccién personal, del sentimiento
y del anhelo, si-queréis del capricho, alli quedars todavia un
pedazo de tierra transformado, un nuevo lote afiadido al suelo
sagrado de la patria. :

Lujo bendito por la idealidad, jAh si as{ fueran todos los
lyjos! (Si fueran asi todos los derroches! :Que seria posible
obtener mejor empleo de los capitales empleados? Sea. Pero
recordad aquel pasaje del Evangelio en que Jests rectifica
el pensamiento de sus discipulos cuando Maria bafiaba sus
pies con preciados perfumes. ;Por qué mo dar aquello a los
pobres? Porque no hay que fijar solamente la atencién en la
miseria presente; porque hay que elevar también los corazones
v las almas; sacrificando en el altar de las ideas, desde el que se
eleva al cielo el incienso de los puros pensamientos, que ha
de convertirse mds tarde en lluvia benéfica que a todos aleance.

Lujc serd también, si queréis, €l tanteo y el fracaso; pero
si la pureza de intencién les acempaha, ;es que no hay otros
lnjos mucho mds funestos y mucho menos productivos?

Pero tal vez haya sido la digresién un poco larga Volvamos
a las conclusiones -

Como resumen de todas ellas se destaca una que, aungue
primitivamente incluida en el tema segundo, se ha considerado
digna de figurar -aparte y de ser destacada como aspiiacién

- general del Congreso. Me refiero a la reforma de la ley de Aguas.
Su necesidad se ha reconocido por todos; pero al mismo tiempo
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se.ha manifestado el homenaje de admiracién y de fervoroso
respeto hacia los principios esenciales que en materia de riegos
informan a la ley vigente y que, después de sesenta afios, apenas
si exigen débiles retoques, porque la ley del 79 es en esencia.
en esta materia la misma del 66.

Y es que, afortunadamente, nuestros legisladores no tuvie-
ron en este punto modelo extranjero que copiar. De ello sé
dolian en la célebre Exposicién de motivos que acompaifl6 al
proyecto; pero ese fué el principal secreto de su éxito; el verse
constrefiidos a buscar inspiracién en el manantial puris mo
de mmestras vivas tradiciones El Congreso recomienda ¢l ejem-
plo y pide que se aporten a la nueva labor la suma de todas
las competencias y la colaboracién arménica de todos los in-
tereses :

Tales han sido, en resumen, nuestras tareas; pero hay que
consignar todavia un hecho de la mayor importancia Por
primera vez concurre oficialmente a estos Congresos una poten-
cia extranjera, si extranjeros podemos llamar en: Espafia a
nuestros hermanos de Portugal, con los que tantos lazos nos
ligan, no sélo por la lengua y por la raza, sino también -por
la convivencia obligada en el territorio peninsular. _

Y yo quiero hacer notar aqui que, en el orden material y
geografico; el lazo quizd mas fuerte reside en la comunidad
de intereses hidrulicos Dos de nuestros rios mds importantes,
¢l Duero v el Tajo, comparten sus cuencas entre los dos paises;
¢l Guadiana por el Sur los separa y por el Norte el Mifio, al
que las dos nacioves Haman mio.

Son los portugueses los primeros en reconocerlo, y sus
jlustres delegados han presentado al Congreso una trascen-
dental mocién, en la que se expresa la necesidad de adoptar
moldes legales que permitan la constitucién de Confederaciones
Hidrogréficas internacionales, para el aprovechamiento integral
de las cuencas hidrograficas de los 1ios comunes a las dos naciones

El Congreso ha aceptado la mocién con el mayor entusias-
mo, v es a los Gobiernos de las dos Potencias soberanas a los
que corresponde darla efectividad y forma, concordando -1as
disposiciones que hagan posible la realizacién en plazo breve
de aspiracién tan importante No faltaran para ello precedentes.
extranjeros; de desear serfa que no bubiera ninguno; el caso
de Portugal y FEspafia tiene caracteristicas propias 'y debe
ser estudiado en su propio marco Si asi se hace seguramente
se encontrarin soluciones tan perfectas como las de nuestra -
veneranda ley de Aguas B T AT
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Porgie entie portugueses Y espafoles no es la necesidad
€con0mica; comg entie otras naciones, la tinica que debe ser
‘tomada en cuenta. Al lazo material de la. Geograffa dnese tam-
bién el lazo espiritual de la eultur a, del que han dado gallarda
muestra en Cadiz el mes altimo en el Congreso all{ reunido ¥
que es £l cuarto de los organizados por las Aseciaciones para el
Progreso de Ias Ciencias de ambos pafses. _ o

Los dos pueblos empiezan a comprenderse, y sintomas
evidentes de aproximacién se notan de dfa en dia que van
borrande recelos ¥ suspicacias sin ningin fundamento. serio,
l.ab%rdse asi por la rectificacion de varios siglos de- Historia
infortunada. L _ o .

Rectificacion he dicho, Jpero he dicho mal; la Historia no
puede rectificarse; los hechos dejan siempré su huella indele-
ble en el surco que abrieron los siglos, v asi como lo muerto
no puede vivir, ‘las vivas realidades 'se imponen con fuerza
incontrastable a Ia voluntad de los hombres o

Por comprensiones mutuas ¥ por codicias extrafias, fra-
casd el ideal de reunir en una nacién dnica los dos pueblos
peninsilares, v nadie piensa hov en fusiones ni en absorciones,
incompatibles con su personalidad v con su soberania, que
impusieron su actuacion independiente en- el mds grande de
los hechos que registian los fastos de 1z civilizacién en la his-
toria moderna : T

Ni fusién ni absorcién, pero si cordialidad ¥ confianza vy
viva' shrhpatia, que scan la base de upa aceién paralela y de
unos intereses concertados. _ o o

Perdieron su virtualidad las conquistas de la espada y las
artificiosas construcciones ideolégicas, que no tienen mds
base que abstrgctos principios y aspiraciones quiméricas Las
exterioridades engafian a veces, peto, en el fondo, la Historia
‘es el dominio de lo espontineo. Pues bien, por encima de las
soberanias nacionales, v sin detrimento de ellas, otras formas
de comunidad mds amplias tienden g dibujarse, aunque sus
lineas precisas aparezcan envueltas todavia en la bruma del
horizonte del pensamiento. No queramos. prematuramente fi-
Jatlas; pongamos de nuestra parte la efusion de los sentimientos
iy la pureza de las intenciones, para que la evolucién que se
prepara, guiada por la fuerza inevitable de Jas €0sas, se resuelva
en el sentido del vigor y de la grandeza de la raza. _

De esta raza, que no es ya nuestro enclusivo patrimenio.
Estamos entre hermanos,” y -en esta fiesta {ntima debemos
dirigir un recuerdo carifioso ala familia ausente. Por la redondez
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del mundo Ia sangre portuguesa y espafiola hizo brotar pueblos
nuevos e infundid renovado vigor a antiguas 1azas; que ellos
estén también presentes es nuestro pensamiento y puedan
inspirarle inquebrantable contianza en los destinos del por-
venir

Pero hemos ido quizd demasiado lejos al desarrollar estas
sugestiones con motivo de un modesto Congreso de Riegos
Tal vez no huelgan del todo, porque vendrian a demostrar
que aquel negro pesimismo de Silvela debfa ceder el puesto a
visiones mds halagadoras, y que aquella politica hidrdulica
no era sblo una pelitica de intereses materiales, mezquina vy
egoista, sino que encerraba gérmenes fecundos para el desarrollo
de grandes intereses morales v nacionales y que, desbordando
aun nuestras propias fronteras, nos pone en ¢ontacto con los
intereses mas altos de Ia raza y de la Humanidad

Convenia hacerlo constar asi, y la Comisién Permanente
de los Congresos de Riegos se congratula de poder sefialar los
primeros sintomas tan espontineamente surgidos en este Con-
greso de Barcelona, que habrd que sefialar con piedra blanca
en la serie de nwvestros congresos

S6lo falta, y asi es seguro que ocurrird, que los hombres
que nos goblernan sepan sacar las consecuencias, convirtién-
dolas en soluciones prdcticas, hasta donde lo consientan los
recursos del Poder y los dictados de su patriotismo.

Aplausos prolongades

El Sy Marqués de Estella.  {Al disponerse a hablar la Asam-
blea le saluda con prolongados aplausos)

Voy a ser breve Dos palabras solamente para cumplir con
la férmula de clausurar, en nombre de S. M. el Rey y del Go-
bierno que me honro en presidir, este IV Congreso Nacional
de Riegos, de cuya laber y frutos bien me he podido hacer
cargo después de oir cuanto han dicho los oradores que me
han precedido en el uso de la palabra

Con la misma autoridad gubernamental, y con mucha
mds autoridad técnica, ocuparia este puesto el Ministro de
Fomento, Sr. Conde de Guadalhorce, a quien no puedo dejar
de dedicar un recuerdo en estos momentos porque sé cuan gran-
des son las exaltaciones de su voluntad y su confianza y afanes
por todo lo que puede en Espafia ser bueno; por ello siente
gran simpatia y carifio hacia la cbra de los Riegos que en estos
Congresos se viene fratando Pero ausente él, he de decir yo,
en nombre del Gobierno, que éste tiene una verdadera, una

27
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absoluta esperanza en que el pais sufrird en su riqueza, y tal
vez hasta en su contextura moral, una gran transformacion
mezced a la politica de riegos

Se decia, hace pocos dias, en la para mi tan querida ciudad
de Valencia, que esta habia de ser la huerta de kspafia; y 1 s-
pafia, por su zona regable y sus zonas de intensificacién pro-
ductora, el mercado de los frutos selectos y privilegiados que
habian de abastecer a Furopa entera, acaso al munde entero,
porgue faltando sélo el encauzamiento y aprovechamiento de
nuestros tios, una vez conseguido ésto, ningnn pais podid.
competir con las ventajas de nuestro clima y los ardores de
nuestro sol )

Yo quiero pronunciar unas palabras para incorporarme
también a las ya dichas con relacién a la presencia de los repre-
sentantes de Poitugal en este Congreso, que llegan en el feliz
momento en que Portugal y Espafia estiechan sus lazos y
simpatia. : ,

También quisiera que esta caracteristica, por primera vez
sefialada en el IV Congreso Nacional de Riegos celebradc en
Barcelona, fuera recogida por el pais portugués, para el cual
no podemos tener los espafioles mds que carifios y amores
en forma tal, gue comprendieran los poriugueses que esos
rios nuestros que entran en su territorio, el Tajo y el Duero,
son los brazos con que deseamcs, en solo y efusivo abrazo,
estrechar el corazén y el alma de Portugal y comunicarles
nuestros sentimientes de nacién hermana. _ ]

Oueda clausurado el TV Congreso Nacional de Riegos.

Prolon gados aplauses : '
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De don Francisco Alfonso Baeta Zaragoza

Escrito documentado demostrando la conveniencia: a) de que
el Estado dote a la Granja. Agricola de Zaragoza de los fondos ne-
cesarios para establecer campos de demostracion: b) de la promul-
gacion urgente de un Cédige Rural de cardcter genexal, si bien se-
falando las materias agrarias que puedan ser objeto de Ordenanzes
locales; ¢} de que en determinadas cuestiones agraiiss entienda
un Tiibunal de conocedores précticos presididos por una eapa-
cidad juridea; d) de una ley de arrendamiento de predios rasticos;
y ¢) de un Banco Nacionsl Agrario como medio de resolver las
euestiones de crédito agricola

De don José M= Aratz de Robles. Barcelona. ~ =~ -

Escrito ofreciendo a la consideracién y estudio del Congreso

el proyecto de organizacién financiera de un Banco Foxestal y de
Pantanos.

De don José M.2 Arnau y Miguel, Piresidente de 1a Comullldad de -

Regantes del Pantano de Cervers

Eserito solicitando que el Congreso acuerde elevax al Goblerno
la peticién de que se realicen los estudios téenicos del proyecto de
obra del pantano de Cervera, (Castellén de la Planaj).

De don Luis Cavanillas Rodriguez, Ingeniero director de la Esta:
cion de Estudios de Aplicacion del Riego de Binefar

Comunicacién titulada «Impertancia de los estudios de Hidro-
logia agricolar
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De don Bartolomé Darder y Pericas, Catedratico del Instituto Na-
gional de Tarragona

Proposicion solicitando que el Comité Ejecutivo del Congreso
Nacional de Riegos, tome en consideracion el designar como uno
de los temas del proxime Congreso el del «Hstudio de la varita de
los zahories como método asuxiliar de la busca de aguas subterra-
neas y problemas juridicos que se derivany.

De don Tulio Domeneeh. Barcelona

Memotia referente al «Riego intensivo de 500000 hectareas de
ticrw, por elevacién de aguas, en diversas regiones de Espafiar.
De don Severo Gomez Nufiez, General de Artilleria.

Articulos publicados en «La Luz de Asborgas 1eunidos cn un
tolleto en favor de la construceidn de «Fl Canal del Bierzon.
De don Conrado Miquel, Presidente de la Comunidad de Regantes

de las Huertas de Jestis y Maiia

Haorito solicitando que el Congreso se dirija al Goblerno mani-
testandole la necesidad de estudiar y ejecutar l» obras de de fensa
contia las inundaciones del rio Kbro, asi en aquella comarca como
en las ofras en peligro.
De don Arturo Monfort y Comisién gestora.

Hscritos solicitando el apoyo del Congrese en favor de la cons.
truceion del Pantano de Benageber en el 1io Turia.
Del Rdo. Hermano Sennen, de las Bscuelas Cristianas

Estudio botanico y sistemdtico de «La Flora anexa al Riegos
0 sea especies vegetales que viven en las acequias, canales de riego,

corrientes naturales de agua, sitios pantancsoes, turberas y aguas
estancadas

De don José M.2 Valls, Ingeniero Jefo del Serviclo. Agronémico Na-
cional v don Jaime Rogich, Presidente de la Federacién Sindical
Agraria de Gerona.

Comunicacion demostrando la conveniencia de gue el Congreso
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acuerde solicitar del Gobierno: @) 1a modificecion del Capitulo VI
de la ley de Aguas, e el sentido que se expone, COR ol fin de faci-
litar la ejecucién de las obras de defensa 0 de encauzamiento de
Jos vios; ¥ b) que interin se llegue a la zeforma se proceda al estudio
del encauzamiento del 1io Daxd, aplicindose el articulo 23 de 1a
ley de Obras hididulicas

De don Carlos Valmafia Fabra, Ingeniero de Caminos
Memoria documentada referente al «Desarrollo progresivo de

tos cultivos en las comaxcas 1egadas por el Canal de Urgel y en los
posibles zegadios de lag comarecas- limitrofes
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