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Ea Comision nombrada para informar del provects
de Codige rural preseuntadoa a las Cortes dei Reine
por el Diputado Sr. Danvila, tiene [a honra de so-
meter & Ia discusion y aprobacion de Ia Sumnta el
siguiente informe:

El Codigo rural, dice el Exemo. Se. D Fermin Cabaile-
10, en su elegante obra titulada Fomenlo de la poblacion
rural, es tan necesario como los demas cuerpos del dere-
cho, porque las malerias que abraza constituyen caudal
bastante de doctrina. «La tierra, su distribucion y deslindes,
sus aprovechamientos y servidumbres piblicas y particula-
res, los caminos vecinales y de labranza, las canteras, las
aguas manantes, corrientes y estantes, la caza y la pesca,
los palomares, abejeras y sotos de conejos, los animales
domésticos y los dahinos, la guarda del campo y de los
frutos, y .ofros muchos ramos de ¢rden y policia rurales,
bien merecen que hagamos lo que han ejecutado naciones
adelanladas: tener un Codigo rural compieto, como tuvimos
en tiempos escelentes ordenanzas rurales en las ciudades
de importancia » Al espresarse en estos términos el lustre
estadista, no solamente indicé la conveniencia de la pro-
mulgacion de un Cddigo rural, sino que formulé con toda
claridad el plan, que el Sr. Danvila alentado por el mas pu-
10 patriotismo ha tenido la envidiable honra de realizar,
ofreciendo al pais un proyecto de Cédigo rural con el noble
objeto de satisfacer la necesidad, que de un cuerpo legal de
esta clase vienen, sintiendo asi los hombres dedicados ex-



o
clusivamente al estudio de las ciencias gue se rozan con la
agricultura, como muchos de los que con itustrada aclivi-
dad se consagian a la explotacion del fértil suelo de nuestra
patria. . | -
Grande e§ & nuestros ojos la dificultad de deslindar la
legislacion rural, 6 sean los preceptos que un Codigo de
esta clase debe comprender, de los que por su naturaleza
constituyen el dominio de la legislacion puramente civil, y
de aquellos que por su indole especial y por razones indis-
putables corresponden 4 la jurisdiccion del derecho admi-
nistrativo. Considerando la naturaleza del hombre y la de
todos los séres que nos rodean, el animo estudioso se sor-
prende v maravilla al descubrir las multiples y variadas
aplicaciones de Ia teoria, que con sobrada razon se puede
HNamar ley de los universales,; y de la no menos trascenden-
tal doetrina de la esencia y atributos esenciales y aceiden- .
tales, que sin violencia de la razon podemos muy bien apli-
car 4 las manifestaciones del derecho. La ciencia del dere-
cho, eomo que estudia al hombie considerado no solamente
en sus relaciones sociales con los -demds individuos de su
especie, sino tambien en aquellas que le ligan con las cosas
0 seéres, en que ejerce su aclividad dirigida al logro de su
olorioso destino, no se halla exenta del inftujo de esas dos
leyes, que d todas partes estienden su aceion. lmporta pues,
mitcho tener-en cuenta esta doctrina, porque en nuesirs
senlir guministra el criterio 6 regla adecuada para determa-
nar los limites del derecho rural, distinguiendo la esfera de
su accion, de la que por derecho propio corresponde 4 la
legislacion civil y a la administrativa, |

Al examinar el biillante frabajo del Sr. Danvila, por
tantos titulos digno de los mayores elogios, llama la aten-
eion la excesiva amplitud que ha dado al proyecto de Cédigo
rural, comprendiendo en sus disposiciones materias, que a
nuestro certo entender corresponden con razon preferente,
unas al derecho civil, y otras al derecho adminisirativo: tal
sucede con la mayor parie de las disposiciones comprendi-
das en el libro primero,. y tal ocurre tambien con las que a
{08 bienes de proplos y de comun aprovechamiento se retie-
ven, asi como con las concernientes a la ensefanza agricola
v obras varias, que setia prolijo enumerar. No puede poner-
sa en tela de juicio que importa sobre mangra circunseribiv
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las disposiciones del Codigo rural 4 las materias que deben
constituir su propio objeto, no sélamente porque asi lo exi-
gen el método cientifico y la distincion de los diferentes Gp-
denes de verdades y principios y su mitaa dependencia en
la region de los conocimientos humanos, sino porquelo re-
clama de consuno la elaridad, que debe reinar en loda dis-

- poswcion legal, para que los tribunales distingan con com-

leta certidumbre -y sin sombia de duda los casos en que
an de aplicar las preseripciones de un Cédigo, de aquellos
en que han de juzgar conforme 4 los preceplos de otro cuer-
po iegal. A esta claridad tan apetecible se opone en nuestro
concepto la extension dada al proyecte de Cddige rural,
porque en este se comprenden muchas disposiciones propias
de la legislacion civil, que no estan conformes con las pres-
cripciones que hoy rigen; v es de temer que log tribunales
duden mds de una vez si han de aplicar !as disposiciones
comprendidas en el Codigo rural, ¢ las correspondientes
del derecho civil vigente, 4 no ser que aquel venga & so-
breponerse & éste, ejerciendo en su campo un senorio, que
no le pertenece, en vez de estarle subordinado coma convie-
ne a una legislacion especial Es tanto mds de notar esta
dificultad, si no ha de alterarse el 6rden de las partes del
derecho, cuanto que no aparece definida la persona rural,
como en el Codigo mercantil se define la persona del comer-
ciante y la de los demds agentes del trafico, ni estd suficien
temente determinada la idea de la propiedad raral, que son
los términos, y por decirlo asi, los hitos que han de servir
para fijar el alcance de las disposiciones del Codigo y los
limites de su accion. o |
No se puede desconocer que la distincion de estos limi-
tes oftece graves dificultades, tratdndose de una materia
hasta hoy distribuida entre el derecho civil y el devecho
administrativo; pues es todavia dificil en muchos casos des-
lmdar la competencia gubsrnativa y contencioso-adminis-
tialiva, de la puramente civil con tratarse de derechos, que
hace muche tiempo vienen desarrolldndose ecientificamente
merced 4 lag laboriosas elocubraciones de sdbios juriscon-
sultos Iista dificultad empero puede superarse, aplicando
las dos leyes recordadas al principio, porque, estando como.
determinado en si el eirculo del derecho civil, ¥ siendo co-
nocida la materia que dehe constituir el objeto del Codigo
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rural, que es el conjunto de relaciones juridicas dependien-
tes de la explotacion de la tierca por la agricultura y sus
diferentes aplicaciones industriales, es claro gue todas AqUes
tlas disposiciones legales que determinan dichas relaciones
juridicas, que no estan comprendidas en la legislacion civil
0 que no deben estarlo por referirse & aqueilas inmediata-
mente, como por ejemplo las relativas 4 deslindes y amojo-
namientos ete. y aquellas otras que; siendo eomunes a las
materias correspondientes al derecho civil y al rural fienen
por su indole una aplicacion especialisima & las fincas rura-
les, como el arrendamiento de predios rasticos, deben venir
4 enriquecer el patrimonio de la legislacion rural Mas. para
que medie la conveniénte distincion, y reinen el d1den y la
subordinaeion, que entre si deben tener las disposiciones
legrales conforme 4 la dependencia que entre si guardan os
principiog de que proceden, conviene que continten figu-
rande en la legislacion eivil todas las reglas ¢ disposiciones
que son comunes 4 las malerias correspondientes al derecho
civil v 4 las propias del Codigo rural. Se frata por ejvmplo
de servidumbres;, pues ségun esta feoria corresponde al
Cédigo civil definir las servidumbres, regnlar la manera de
constituirse y perderse, y establecer todas las disposiciones
relativas & las servidumbres urbanas, al paso que incambi-
ria al derecho rural legislar acerca de los caracleres distin-
tivos de las servidumbres risticas en cuanto se distinguen
de las servidumbres urbanas. La misma regla puede apli
carse 4 otras varias materias como el contrats de arrenda-
miento de servicios, porque segun nuestro criterio tocaria
al dervecho civil determinar la esencia de este contrato y de-
sarrollar la teoria concernienie al servicio. doméstico y a t0-
da aquella clase de servicios, que no pueden calificarse de
vurales como el servicio personal del amo comprendido en
el articulo 244 del proyecto; mientras que debieran ser ob-
jeto del Codigo rural las disposiciones que han de regir los
contratos de los aperadores, cachicanes, gafianes 0 mozos
de labor y empiesarios agricolas, y los de lag diferentes
¢lases de ganaderos ¢ pastores, como mayorales de cabafias.
1abadanes, personas etc., en cuanto difieren de los contralos
de servicios, que deben ser de la incumbencia de la legisla-
cion civil. e o mw L
3i por una parte deben distinguirse con la posible cla-
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ridad los limites del derecho rural de los que circunseriben
el campo del derecho civil, por otra es tambien de necesidad
trazar la linea que separa la compelencia del derecho raral,
de la que corresponde 4 la legislacion administrativa. Ra-
mos de legislacion hay, que sin género alguno de duda son
propios del derecho administiativo, como ocurre con lag
disposiciones comprendidas en los articulos 606 al 614 in-
clusive relalivas & bienes mosirencos y carreteras y otras
varias de ese mismo linaje; pero hay otras materias, que en
parte corresponden al derecho rural, y en parte’ pertenecen
al derecho administrativo, como la caza y pesca; y por con-
siguiente las disposiciones que al ejercicio del derecho de
Cazar y pescar conciernen, en parte son propias de la legis-
lacion rural, y en parte atafien al derecho administiativo.
- Ocurre este caso en el articulo 845, por ejemplo, que com-
Er'ende una dispbsicion, que parece de la exclusiva incum-

encia del derecho administrativo, porque sélo 4 este puede
corresponder en virtud de las atribuciones de la Administia-
cion piiblica y de su poder reglamentario la facultad de
limitar ¢ ampliar la duracion de las licencias de uso de ar-
mas y de caza, la de disponer si se han de renovar en este 6
en el otro periodo, y la de determinar lag cireunstancias
de las personas que puedan obtenerlas; pues se trata de una
caestion Intimamente ligada con la del 6rden publico del
Estado. R
- Para fijar la linea divisoria que en materias anilogas
separa el dominio del derecho rural del que pertenece al
derecho administrativo, debe aplicsise la segunda de las
leyes invocadas, la de lo esencial v accldental, ¢ sea lo ne-
cesarlo y econtingente, lo permanente y lo variable. Criterio
¢s este que tiene cumplida aplicacion en muchos cazos ¢o -
mo en el parrafo 2.° del articulo 866 del proyecto, en que
se veda pescar con redes G nasas, cuyas mallas tengan me-
‘nos de una pulgada castellana. Esta disposicion hoy vigen-
te como parte del derecho administrativo, cosa nada repa-
rable antes muy puesta en razon, no debe figurar en un
Cddigo rural, porque la conveniencia de que las mallas de
las redes tengan mayor ¢ menor dimension, puede variar
segun las circunstancias, ya por la clase de pesca 4 que se
destinen, 6.ya por los progresos de la industria, y las dis-
posiciones sujetas & tales vicisitudes, y por suindole tai re-
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olamentarias deben figurar con mads razon en la legislacion

administrativa de suyo muy variable; sobre que un Cdédiga
ha de ser resumen de reglas de caracter permanente, como
discietamente apunto el jurisconsulto D Juan de la Regue-
ra, y sabiamente sostuvo el ilustre Marina al hacer el jul-
cio critico de la Novisima Recopilacion En Francia se vie-
ron los legisladores en la necesidad de modificar el articulo
9 de la ordenanza de pesca de 15 de Noviembre del afo
de 1830 con motivo de la pesca del adlefe 6 breca que sumi-
nistra la esencia de Orienfe, materia primera de las perlas
falsas inventadas por Jaquin en tiempo de Enrique 1V, que
sostienen una industria de grandes rendimientos, que hubo
de amparar el Gobierno, reformando la disposicion de la ci-
tada ordenanza. o

Apuntadas ligeramente las observaciones que la exten-
sion dada al proyecto del Cédigo rural sugiere, aparece de-
mostrada la conveniencia de reducirle 4 sus propios doml-
nios, despojandole de ajenas pertenencias, si han de preca-
verse log inconvenientes que son de recelar si llega & po-
nerse en vigor en los términos en que ha sido presentado
5 laz Cories del Reino, ¥ no se quiere dar en el estremo de
que la especie tenga mas extension que el género, ¥ de que
el derecho civil se torne tributario del rural que gebe u-
1arle pleitesia. |

La propiedad rural es el objeto principal del proyecto
de Codigo rural, y por decirlo asf, el foco donde todas sus
disposiclones vienen & converger como a su centro de gra-
vitacion. Se ha indicado ya que la definicion de la propie-
dad rural no es tan concreta como es de apetecer, porque
en el art. 1 .°se define solamente la propiedad en general,
diciendo que es el derecho de disfrutar- y disponer de los
bhienes que la constituyen, y porque en el arliculo 6. no se
determinan convenientemente los bienes que son objeto de
Ia propiedad rural, toda vez que no basta decir que pueden
ser objeto de la propiedad rural los bienes muebles ¢ inmue-
bles; pues estos mismos son objelo de la propiedad civil en
contraposicion de la rural, y materia de las disposiciones
de! derecho comun. Verdad es que en el art. 7° se enume-
ran los bienes calificados de inmuebles, pero en el mismo
se advierte una vaguedad, que reclama uns determinacion
mas clara de enunciado concepto, porque entre los inmue-
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bles que pueden ser objeto de la propiedad rural, aparecen
tas tierras y edificios. Ninguna razon plausible media para
suseitar cuestion 1especto de aquellas, mas no sucede lo
mismo por lo que & estos se refiere. jEntran bajo la juris
diccion de las leyes 1urales todos los edificios, asi logque se
destinan 4 la habitacion de las personas, como los que sir-
ven para la estabulacion de los ganados, y lo mismo los es-
tablecimientos de la industiia fabril, que los que tienen pot
objeto el ejereicio de una mndustria rural como los esquileos
v las queserias? Es evidente que no: y semejante contusion
ni ocurrié ni pudo ocurrir & la inteligencia clara y perspi-
cua del autor, sino que paiece hija del propdsito de refor -
mar el derecho civil vigente, aprovechando esta ocasion;
mas como se trata de nn Co6digo 1ural, no es para omilida
la falta de distincion entre los edificios rasticos que pueden
ser objeto de la legislacion rural, y los uibanos que por ra-

zones indisputables corresponden al derecho civil
Como bienes inmuebles ge cuentan en el articulo cifado
los abonos vy granos, debiera decir semillas, destinados poi
¢l propistario al cultivo de sus heiredades, y puestos en
ellas, asi como tambien los animales gue son 1nstrumento
del cultivo. No so nos oculta la 1azon de esta disposicion,
ni su origen romano, ni tampoco la duda que los itlustres
colaboradores del proyecto del Codigo civil se propusiercn
jesolver con la clausula y «puesios en ellas ¢ en estasr, pero
por mds que coniorme a la buena doclrina juridica la semi-
lla arrojada d la lierra y el abono esparcido scbie su haz
sigan como accesorios la naturaleza del mmueble a cuyo
cultivo los aplico el arte, con todo la redaccion de la clau-
sula guizis dara ocasion 4 cuestiones de esas que 4 veces
mueven en la praciica la cavilosidad 6 la mala £ auxiliada
por la astucia. Es muy comun que en un coto redondo 0 en
una granja rodeada de sus tietras y prados & modo de coto,
tenga acopiados el propietario abouos y semillas, y puede
muy bien suceder que antes de aplicarlos 4 su destino ena-
jene su heredad. Un compiador codicioso podiia en este
caso pretender que las semillas y los abonos sujetos a la
condieion del fundo constituian parte de la venta, y habran
“pasado &4 su dominio prevaliéndose. de las palabras de la
ley. El Digesto dice, parrafo 2.° de la ley 17.°, tit 17, libio
19.%: «Fundo vendito vel legato, sterculinium et stiamenta

2
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empioris vel lcgalarii sunts; pero como observa muy opor-
tunamente un jurisconsulto de nuestios dias, vienen & cor-
1egir ¢l sentido absolulo de esta sentencia la dislincion re-
cordada por Trebacio y la definicion que va al frente de Ia
ley: «Fundi nikil est, nisi quod terra se tenet»: de ests
modo queda bien esplicado el pensamiento del legislador,
v convendria hacerlo asi en el texto castellano, pues nues-
tra lengua no carece de palabras con que espresar aquella
idea con toda claridad y precision

- Tambien son considerados como bienes inmuebles en el
proyecto de Cédigo rural los animales, que son ingtrumen-
to del cultivo, pero no expresa el texto con toda claridad si
han de gozai de osa consideracion legal todos los animales
que son instrumento del cultivo, 6 sélamente aquellos que
esten destinados por el propietaric & cultivar sus hereda-
des v puecstos en ellas, pues analizado gramaticalmente el
articulo, no resulta limitada la extension de la idea. De to-
dos modos parécenos que los animales que son instrumenio
del cultivo, no deben ser comprendidos entre los bienes
immuebles, porque & esto se oponé su misma indole, y sin
mediar una necesidad imperiosa, no ha de romper la ley
con la naluraleza de las cosas Qué objeto puede proponer-
se el legislador en calificar de inmuebles los animales ins:
trumentos del cultivo? jEs qué se pretende considerarlos
COmo €0sas accesorlas a la finca gue con ellos se culliva? ¢
;68 que se propone sujetarlos a las disposiciones relalivag a
los bienes inmuebles? £n el primer caso mejor hubiera cua-
drado hacer una division de las cosas en accesorias v prin-
cipales, considerdndolos comprendidos en el primer miem-
bro de aquella, aungue no se nos alcanza razon suficiente
fundada en la naturaleza de los séres para atribuirles se-
mejante caracter. Si son dignas de aplauso las ficciones de
que los jurisconsultos romanos se valieron para suavizar la
dureza de las leyes de aquel patriciado tan dominante,
que, cerrando los oidos 4 la voz de la naturaleza, preten-
dio avasallaila, no se puede desconocer que al paso que las
naciones progresan, el derecho se espiritualiza, sies per-
mitida esta frase, y la Filosofia deshace las ficciones como
el sol evapora lag nieblas de la manana, y busca firme apo-
vo 4 la ley en el conocimiento verdadero de la naturaleza
del hombie y del mundo en que vive
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Si el objeto del legislador fuese regular la adquisicion,
tragmision ete de los animales, que son instrumentos del
cultivo, por la legislacion que & los bienes inmuebles sa po-
fiere, seria intento vano en unos casos de exigua utilidad
en olros, y en algunos antes perjudicial que de provecho
Seria vano, tratdndose de la eapacidad para ser hipoteca-
dos, porque ni por su naturaleza, ni por la del eontrato de
hipoteca, ni por las prescripeiones de "la ley hipoteecaria vi-
gente, cabe que los bueyes, mulas 6 caballos tengan ca-
pacidad para ser hipotecados, por mas que estén destinados
al cultivo de una 6 de mis heredades Serfa de exigua uti-
lidad, porque el concepto de inmuebles ni dun ser viria pa-
ra determinar la competencia del juzgado por el lugar en
que estuviesen los animales instrumento del cultivo, en el
caso de promoverse una cuestion judicial, toda vez que el
duefio podrd, sile conviene, trasladarlos al territorio de otro
juzgado tan pionto como sospeche que se va 4 entablai
contra ¢l una accion. Finalmente seris perjudicial, porque
una vez considerados como bienes inmuebles; es de rigor
logico que cargue sobre ellos el impuesto de traslacionos
de derechos reales, y no lo es ménos que para la venta de
los que pertenezean 4 menores 6 incapacitados, haya nece-
sidad de instruir el consabido expediente judicial, con lo
que se agravaria la friste situacion de infelices desvalidos
tan necesitades de una sabia proteccion. e

Muy por el contrario se consideran con sobrada razon
como mmuebles 1os viveros de animales y estos; pero que-
daria mas claro el texto, sise le afiadiese la clausula «HLie-
tras constituyan parle de aguellos», sin incurtir por esto en
redundancia, pues siempre sienta bien la precision de lag
1deas y mds en el lenguajede laley.

No es tan corriente & nuestro juicio la calidad de inmue-
bles alribuida 4 lag heiramientas, instrumentos ete , pues
aunque segun el parrafo 3.° del art 108 de la ley hipoteca
Iia vigente pueden ser hipotecados los bienes muebles cg-
locados permamentemente en los edificios, cuando se h 1po-
tequen con estos, es clarc que lag herramientas, instrumen -
tes y maqguinas agricolas que no se pueden considerar co-
mo colocadas permanentemente en la finca, porque no estan
adheridas 4 1a tierra como las méquinas de la industria fa-
bril 1o estdn 2l edificio de que viensn 4 formar paife, no
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deben en rigor ser consideradas como biencs inmuebles,
porque falta la razon en gque éste concepto legal debe tun-
darse Hay sin embargo maquinas que permanesen fijas en
los predios rasticos, como las norias y las bombas de {083
p0z0s, ¥ conviene conforme & los bitenos principios estable-
cor la correspondiente distineion, conservando a las de esta
clase ol caractel de inmuebles, que por su cualidad de ac-
casolias las cofresponde

Son bienes muebles segun el proyecto del Codigo rural
todos aquellos qgue no estan comprendidos en elat. 7°
Héchase de ver aqui la misma vaguedad, la misma gens-
ralidad antes advertida, que no lo fuera, si de un Codigo
civil se tratase; pero que es digna de reparo en an Codign
raral, porque hay necesidad de determinar el aleance de
sus digposiciones pot los limites de la propiedad rustica @
que aquellas conclernen; y si s¢ admite ol concepto de bie-
nes muebles formulado en el proyeclo, resultard que el de-
1echo riial no reconoce en esta materia lindes ni fronteras
v que abiaza el inmenso cumulo de bienes que constituyen
toda la riqueza mueble del pais s, pues, de absoluta ne-
cogidad determinar cumplidamente, no el coneepto de bie-
nes muebles, que esto toca al derecho civil, sino el de bie
nes muebles 1usticos, tnicos 4 que debe extenderse la ac- '
cion de la legislacion rural, y establecer log casos en que
pierden el cardcter de rurales. horque jacaso cuando entran
an el comercio de aquellos que no pueden tener la conside
racion de personas rurales no han de perder este caracte:?
v ;habian de seguirlos 4 todas paites los preceptos del Co6-
digo rural, como por ejemplo la disposicion del art 9% a ia
manera que la sorabra sigue al cuerpo? 5

Fiel el autor al plan que se propuso -frata en los capitu-
los 1.°, 2.°v 3.° del piimer libro, de la accesion; ¥ aungue
la doctrina que desenvuelve es la admitida por los juris
consultos, sugiérenos esta parte del articulado algunas ob-
servaciones dignas de mencion 4 nuestro jaicio. En el arti-
culo 1% se declara como es justo, gue los frutos pertencen
al propietario de los bienes que los producen, con la obliga-
cion de abonar los gastos hechos por un fercero para s
produceion, completindose en el capitulo 2 * esta teorla;
pero se advierte que en el art. 19 que trata del gue edifica
¢ planta do mala £5. no so hace mencion del que con mala 1
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sembrare en heredad agena, Es de suponer que sgemejante
omisgion sea hija de la premura con que sg hizo la tirada
del proyecto, tanto mas cudnto que asi en el art {7 como
en ¢l 21 se hace expresa mencion del que siembra en finca
propla con semillas agenas, y del que con mala f& siembra
en inca agena mediando aquella por parfe del duefio de
esta; v si bien puede aplicaise al caso el art. 19, no dan-
dole una interpretacion literal, sino conforme al espiritu de
la ley, apareceria mas ¢laro el sentido completando la ¢nun -
ciacion del pensamiento. - |

Con buen eriterio se dispone en el proyecto del Cddigo
rural que las accesiones, arrastres v sedimentos de lasaguas
se arreglen & las prescripeciones contenidas en ios arficulos
77 al 88 de la ley de 3 de Agoszto de 1366 sobre el dominio
y aprovechamiento de las aguas, que =son dignas de elogio
las disposiciones en los citados airticulos contenidaz. Pero
como una de las razones que mas abona la promulgacion
de un Codigo 1ural, consiste en la reconoctda conveniencia
de resumir con método y perfecclonar las disposiciones le-
gales concernlentes 4 la impoitantisima industria agiicola,
esta razon reclama imperiosamente en nuestro.sentir que
s¢ inserten en el ftextode aquel no solamente los aiticalos
citados de la ley de aguas, sino tambien los de todas aque-
llag yue en varios capitulos se mencionan; pues aunque sea
harto comun semejante manera de redactar las disposiciones
legales, es muy del caso abandonar el sendero trillado, si-
quiera ¢n gracia del proposito de facilitar a las gentes del
campo el conocimiento de las prescripeiones, que més in-
mediatamente les atailen -

Hace el autor caso omiso del hallazgo de los tesoros, que
yva se considere ¢orio aceesion O bien cowo invencion, de-
beria figarar en este libro del proyeclo; pero en cambio eg-.
tablece reglas acertadas para distingair las cosas principa-
les de las accesorias al tratar de la accesion de los bienes
mucbles, que ajusla 4 la buena doctiina Apesar de csto se
advierte discordancia entre la resolacion del art, 17 y 1a del
parrafo 2 ° del art. 27 que concede al duefio de la cosa ac-
eesoria, cuando el de la principal hava procedido de mala
fé, derecho a4 quo le pague su valor etc., 6 4 que la cosa de
su pertenencia se separe, aunque paia ello hayae de des-
- fruirse lg prineipal, Mas equitativa nos pareceria la resolu-
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cion si e otorgase al dueiio de la cosa accesoria el derecho
de reclamar el duplo de su valor y la indemnizacion de da-
ios y perjuicios, cuando no pueda haceise la separacion sin
detrimento de la nrincipal, pero no cl formidable derecho
de exigiv que la cosa accesoria se sspare de la principal
aunque esta se destruya Ksta solucion del caso cuadraiia
mejor ¢on lo establecido en el art. 17 en punto al que siem-
bra, planta ¢ edifica en finca propia con semillas, planfas y
materiales agenos. porque la misma razon de reconocida
conveniencia que lo abons, media en aquel, y hasta los le-
gisladores romanos famosos per la severidad de sus prinet.
pios los sacrificaron en aras del arte, para que no cediese @
una tahla despreciable la pintura de un Apsles.

Siempre que el duefio de la materia empleada tenga de-
reche 4 indemnizacion, podi exigir conforme al art. 98 que
esta consista en la enfraga de una cosa igunal en especle,
valor y en fodas sus cwmmstanmas o b1en en el precio ete.
Ninguna dificultad ocutriia en la pla{:tlca si el acreedor
se conforma en 1ecibir el precio; pero y sl s¢ obstina, como
pubde hacerlo, prevaliéndose del dereﬁha que la ley le otor-

ga, en ex1Q1ir una cosa enteramenie igual a la suya, y no
solamente es dificil, sino punio menos gue imposible hallar -
la? No sera frecusnte este 6aso, pero no estaria demds pre-
caverle, fiando al buen sentldo y recto criterio de los triba.-
nales la declaracion de los casos en que por CONCULIlr se-
mejantes circunstancias, fuese jusio declarar libre de [a
obligacion al deudor con hacer pago del valor de la cosa -y
abonar la indemnizacion de dafios Y perjuicios.
Es la LSPBClﬁGaGIUH una manera de accesion tralada tam-
blen en e: proyecto en que sobre este punto se dispone, ar-
ticulo 30, que, si por volunfad de uno solo ds los dueiios,
PETG Con buena 8, se mezclan ¢ confunden cosas de 19 aal
0 diferente especie, los derechos de los propietarios se arre -
glarén por el articulo anierior, es decir cada uno adquirira
su derecho proporcional 4 la parte que le corresponda, aten-
dido el valor de las cosas mezcladas ¢ confundidas. Pero y
i81 la nueva especie que resulta de las cosas mezeladas es
despreciable v no alcanza estimacion en el mercado, 6 la.
que logra no cubie el valor de las especies mezcladas? jHa~- -
bra de perder en todo 6 en parte el importe de la materia
el duefio, que no ha intervenido en la especificacion? No pa-
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rece Justo que este sufra lag consecuencias del hecho det
otro, aunque haya procedido de buena Ie, y por estarazon
¢t preferible la teorin, que, considerando al especificador
como un ocupante, le otorga la propiedad de la NUeva ¢s-
pecie con la obligacion de pagar al duefio de la materia su
estimaeion., . |

A vaeltas de las muy acertadas disposiciones referentes
2 los contratos que el capitulo 2.°dal libre 1 @ comprende,
viene la del art. 42 que llama sobremanera la atencion En
cste articulo se establece que no es necesaria la entrega de
la cosa para la traslacion de 1g propiedad: que ésta pasa al
acreedor desde que el deundor queda obligado & su entrega,
Y que aquel tiens & su cargo el riesoo y debe suftir la pée-
dida, pero se aprovechara tambien  del aumento ¢ mejora
de la cosa. No sabemns si serd por falta de penefracion” de
nuestra mleligencia, pero faltariamos 4 g sinceridad debi-
da, siocultaramos qus ol sentido absoluto en que estd enun-
clada esta resolucion entrifia en nuaestro coneepto conge-
cuencias madmisibles Se comptende que la propiedad de
una cosa especifica 6 no fungible, aceptando esa nomencla.
tura acremente censniada por Mr Ortolan, aunque autori-
zada por sabios comentadores. pase al acreedor, si asi se
quiere, por la fuerza del Consentimiento, que es por decirlo
asi la esencia misma del contiato: pero. no se comprende
que se pretenda aplicar esta misma feorfa 4 lag cosas ge-
nericas ¢ fungibles, | |

Si la entrega de la cosa no es necesaria para la trasla-
cion de la propiedad, si esta pasa al acreedor, v la cosa es.-
ta 4 su riesgo desde que el deudor queda obligado 4 su en -
irega, y si el arl. 42 no hace distineion entre las cosas fun-
gibles y kas no fungibles, es consecuencia rigorosa que todo
deador de género ¢ cosas fungibles se liberte de la obliga -
cion por la pérdida fortuita de las cosas de la especie debi-
da que tenga en su poder para. entiegar en pago al acree-
dor. Conforme & esta teoria, si uno tiene obligacion de pa -
- gar a otro cien fanegag de trigo en el dia 30 de Abril, des-
de el momento en que el reloj dé la dltima campanada de
las doce de la noche del dia 29, pasard la propiedad de las
cien fanegas de trigo al acresdor sin necesidad de tradicion:
Yy siun violento incendio devora poco despues todo el trigo
~existente en poder del deudog, habra de deducirse lI6gica,-
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‘mente que la cosa ha perecido para su dueiio, res suo do-
mino periif. El derecho positivo proclama una doctrina muy
liferente de esta, porque no declara redimido de 1o obhga-
cion al deudor por la pérdida de las cosas oxistentes en su
patiimonio ¢ poder, fundandose en que el genero no perece,
como decian los jurisconsultos romanos. Por otra patte €s
tan vordadera y trascendental esta teoria, que la vemos
aplicada al tratar de la compra venta en ¢l art 95; pero co-
no quiera que solamente se hace la salvedad debidaen el
caso de deberge la cosa en virtud de expresado conirato ¥
no por otros titulos, no se puede desconocer cuanto InteLe-
<a limitar el proyecto de la ley, como 1o demanda la jasti-
cig apoyada en la misma naturaleza de los seres. |

Es sabido que la division de las cosas en fungibles y no
fungibles, 6 con mas propiedad, en genér’cas y especificas,
no reconoce por fundamento la cualidad de consumirse O
no por el usgo, sino el econcepio genéiico ¢ individual en que
«e las considera, tanto que si asi no fuera, seila. ingxplicable
c6mMo cosas que se consumen por el uso, son congideradas
como no fungibles, y viceversa pueden ser consideradas
como fungibles las que por el usono se consumen; Y pare-
corian eslabones sueitos en la cadena cientifica del derecho
alounas resoluciones muy juslas, como las comprendidas
en los articulos 93 y 114 del proyecto conformes ¢on el de-
1echo patrio y el romano, que le givvio de base La ciencin
viene en apoyo de estas conclusiones, porque a la vez que
proclama que el género no perece. ni es susceptible de po-
sesion, ensefia que siendo aquel una consideracion 0 con
cepeion sujetiva del espiritu humano, no se integra el con-
sentimiento, ni se objetiva la materia del contrato, sino por
la tradicion en las cosas que 1o se miden, gustan ni cuen-
lan, 6 por el acto de gustarlas y nedirlas 6 contailas, que
en las susceptibles de esta operacion equivale a la entrega

Bn la seccion 4 * del capitulo 2°, titulo 3°, libro 17,
trata el autor de la obligacion de dai; y despues de 1epio-
ducir en el arl. 66 ¢l principio sentado en el att. 42, esta-
blece en el 67 que: para que el obligado a entregar una
cosa incuira en mora, debe mediar requerimiento por pal
te del acreedor, escepto en l0s casos que enumeia. Bl pre-
cepto es plausible, pero al aplicaris podrd dudarse sl basta-
14 el requerimiento hecho parlicnlarmente por ¢l acreedor,




6 sisera menester hacerlo constar ya mediante una acta
notarial, 0 ya por medio de notificacion judicial por la via
de jurisdiccion voluntaria; y por esta causa no estaria de-
mas determinar la forma del requerimiento en este caso y
en los demds previstos en el proyecto del Cédigo rural, en
que surte analogos efectos -

La ley siempre previsora no solamente determina con es-
mero los elementos esenciales y naturales de los contratos,
precaviendo las omisiones de los contratantes, sino que su-
ministra reglas para la interpretacion de las clausulas de
los contratos yue ofrecen dudas por no expresar claramente
la extension de las obligaciones por aquellos conlraidas.
Por esta razon se comprenden en ¢l proyecto varias reglas
de interpretacion, y entre éstas la consignada en el arti-
culo 81 en que se establece que las cldusulas de uso somun
deben suplirse en los contratos, aun cuando en ellos 1o se
hallen expresas. Formulada la regla en estos términos -no
sera extiafio que en mdas de una ocasion motive cuestiones,
y grave con injusticia la situacion del obligado. Comun es
en los counlratos de arrendamiento estipular que el arrenda-
tario quede obligado & pagar la contribucion de inmuebles,
¥y como se omite a veces esta estipulacion, sueederia que

aplicada laregla en el sentido absoluto de su enunciacion,

habria de suplirse aquella, obligando al arrendatario al pa-
go del impuesto que sobre los inmuebles pesa. Podria ade-
m&s su aplicacion ser asunto de enconfradas opiniones a
causa de la vaguedad de que adolece la espresion #so comus,
porque asi puede contraerse & una localidad, ¢ extenderse 4
una provineia, como a todo el reino, v con semejante elasti-
eidad promover dudas en el énimo de los tribunales. Por es-
tas razones vendria muy bien limitar fa regla a4 las clausu-
las de uso comun, que no impongun & uno de los contra-
tantes obligaciones que por la ley correspondan al otro, ¥
determinar cumplidamente la extension de la idea de uso
¢gomun | e

Si todos los contratos son de reconocida utilidad y re-
claman grande circunspeccion v miramiento de parte del
legislador y juriseonsultos, quizas ninguno aventaje en esto
al contrato de compra-venta Movido sin duda por esta ra-
zon dedicase con laudable empefo el distinguido antor del
proyecto de Codigo rural & desembolver con n;eritm*iu es -
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mero la teoria de este contrato, y asl aplica acertadamente
ta doctrina de las cosas genéricas y especificas y determing,
cuidadosamente los derechos v obligaciones de los contra-
tantes, como introduce atinadamente con otras la novedad
de piivar 4 compradores y vendedores del arbitrio de res-
cindir la venta, allanandose & perder las arras 6 a devolver-
las duplicadas Mas como quiera que ni la perspicacia mas
penetrante, ni la mdis esquisita prevision alcanzan a preca-
ver todas las combinaciones de circunstancias, gue engen-
dran la variedad de casos que la practica ofiece, no es de
estrafiar la manquedad que al parecer s¢ advierte en la re-
ola del art, 112 en cierta manera necesitada de una escep .
cion, que venga 4 servirla de justo complemento. Sucede
que dentro de muchos cotos redondos, prados y tierras de
pan llevar radican fincas ajenas que no pueden en manera
alguna considerarse vendidas con las ofras en que estan en
clavadas, y por lo mismo piden que se introduzca en la re-
gla la conveniente aclaracion, con lo que se cerrara el ca-
mino 4 descomedidas reclamaciones. Podid oponerse a esta
advertencia la necesidad de deslindar puntuaalmente el in-
mueble en la escritura; pero, prescindiendo de que en esta
se deseriba O nocon la exactitud apetecible, puede surgir
la cuestion al oforgarse la escritura, y sobre {odo la razon
que justifica la regla viene en apoyo de la escepcion.
HEsla eqnidad el alma de la ley, que pesa en la misma
balanza los intereses y detechos de todos, garantiza 4 cada
uno lo que justamente le pertenece, y opone ineontrastables
muros 4 los asaltos de la astucia, que para tanto bien 1.n-
pera la ley en la sociedad Con el propdsito, pues, de aten-
der tan cumplidamente como la indole de la ley exige, &
los intereses del vendedor tan legitimos como los del eom-
prador, se previene en el art. 109 que: si el comprador no
ha pagado el precio 6 no se ha sefialado en el contiato un
plazo para el pago, el vendedor no estd obligado a entregar
la cosa objeto del contrato. Digna del mayor encomio y poe
demas loable nos parece esta resolucion - destinada 4 servir
de broguel al vendedor de buena f&, pero recelamos que no
- alcance & escudar sus derechos tan cumplidamente como es
de apetecer. Con eximir al vendedor de Ila obligacion de
entregar la cosa vendida, no quedan sus imtereses tan pro-
tegidos como la justicia pide, porque mientras subsista la
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venia, permanece obligado al cumplimiento del contrato,
reducido 4 la condicion de procurador en cosa ajena, y pri-
vado de enagenarla 4 of10 y de salir de los apuros que acaso
le determinatan & celebrar la venta. El art 154 atiende en
parte -al vendedor de bienes muebles & plazo, declarando
que la resolucion de la venla tendra lugar de pleno derecho
cuando el comprador no se presente & recibir la cosa y en-
tregar el precio anles del término fijado; pero aparece. in-
completo el art. 110 porque no se declara tambien rescindi-
da la venta en el caso de que ¢l comprador insolvente no
preste fianza de pagar en el plazo convenido. Casos andlo-
gos pueden darse cuando no se haya estipulado plazo para
el pago, como lo prueba el mismo contexto del articulo 109,
porque 0 resultaria inaplicable, 6 puede suceder que con-
tratada Ia venta y antes de mediar la tradicion y el pago,
el comprador se declare § aparezca en  insolvencia, y sin
esto queno se presente & recibir la cosa vendida ni & pagar
su precio, 1azon por que parece de justicia que en estos ca-
sos se rescinda de pleno derecho la venta, si requerido el
comprador no paga en un término breve que. se le sehale,
y que se le cargue con la indemnizacion de dafios y perjui-
e10s, declarando al vendedor libre de los lazos de la obliga-
cion sin menoscaho de.sus intereses. Superflio juzgamos
por lo demés apuntar la idea de la necesidad de formular
esfas. disposiciones en armonia con las correlativas de la
legislacion hipotecaria, para que no se neutralicen 6 resul-
ten vanas, sicuidadosamente no se las concierta,

Con la teoria del contrato de compra-venta se enlaza
naturalmente la de los retractos, de que se ocupa el autor
en los articules 171 y siguientes hasta el 177 del proyecto.
Se establece en el art. 172 que el retracto de comuneros
compete ¢l propietario de una cosa comun, que no puede
dividirsc comodamente 0 sin menoscabo, con lo que bien a
lag claras se muestra la tendencia & reducir este retracto
4 mas estrecho eicculo. Aparte de 1a conveniencia de evitar
pleitos sobre ladivisibilidad de las fincas, gravosos a los par-
ticulares y mnada ventajosos al bien publico, la utilidad del
cuitivo interesado en que ciertas fincas no. se dividan, re-
clama & nuesiro enfender la modificacion de este precepto,
gue en muchos casos podria. impedir la acumulacien del ma -
¥0I niimero de las partes de una finca indivisa en Jas manos
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de un solo conduefio Nose diga que asi se perpetaaria el
proindiviso, porque los condominos no quedarian privados
de la aecion de pedir la division del prédio, s1 este tuese
comodamente divisible, ni se tema perjudicar al vendedor;
que semejante recelo no ha de turbarnos el animo- despues
de haber tratado esta materia el discretisimo autor del Fo-
mento de la poblacion rural |

Con motivo de los interdictos sale como al paso una
cuestion que puede surgir, vy que conviene resolver por no
ser de escasa Importancia dada la organizacion gue fiene
la propiedad ;Estd comprendido en los articulos 172, 173,
6 en el nim, 9.° del art. 282 el caso en que uno sea el due-
fio del arbolado v otro el propietario del suelo de un prédio?
Esmuy comun esta manera de eoopropiedad en la provineia
de Salamanca, donde hay fincas cuyo suelo es de un pro-
pietario y de olro el monte que aquél sostiene y alimenta,
con 1o que el aprovechamiento de los pastos (& margen con
frecuencia & graves dificultades, que no siempre alcanzan
4 allanar las costumbres creadas por la necesidad y afitma-
das en el seguro cimiento de los siglos. No hay en este ca-
so un verdadero condominio, porque cada uno de los inte-
sados sabe perfectamente cual es su propiedad y hasta don-
de se extiende, sin que sea dable confundir el arbolado con
el suelo en que crece, al paso que en el verdadero condo-
minio cada parte del fundo comun pertenece 4-todos y cada
uno de los comuneros, pues la comunidad comprende todas
las partes de la finca Sino pueden por estas razones con-
siderarse aplicables al casoe las disposiciones gue & los re-
tractos conciernen, ménos puede buscarse la solucion dei
caso en la regia 9.° del art 282, ni en ningun otro de los
que el proyecto del Codigo rural comprende. La experiencia
ensefla los males gue de esta division de la propiedad se
originan, la conveniencia de alenuarios salta a los ojos, y
puede enconfrarse el lenifivo en el retracto, porque, otor-
gando este derecho a los duefos del arbolado y del suelo,
el tiempo daria cabo 4 la obra sin violeneia. .

Aunque en nombre de los principios economicos se na de-
clarado cruda guerra 4 los retractos, advertimos con senti-
miento que en €l proyecto de Codigo rural se hace case
omiso del retracto gentilicie ¢ de abolengo, como cendenan.
dole 4 perpétuo silencio. Anfes estuvieron en boga los re-
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tractos que hoy andan’ desvalidos, sin amparo y amagados
de prosciipeion, pero st aquella no encuentia cumplida jus-
tificacion a nuestros ojos, no tenemos por acertada la supre-
zion del retracto gentilicio: que no hemos de volverle la es-
palda por que se eclipse su estrella, ni dar al olvido las ra-
zones que en su favor militan. Sostienen muchos esciitores
dados & los estudios economicos que los retracios se oponen
a la libre circulacion de la propiedad inmueble, pero no sa-
Je airosa esta teoria, s1 2 examen desapasionado y atento se
la somete, ni menos sl se la ensaya en la piedra de toque de
ia experiencia; antes por el contrario, tanto ésta como aquel
convencen de que los retractos traen & la arena de la licita-
cion v de la concurrencia un comprador mas, que es el pri-
vilegiado por la ley. Por otra parte hay que considerar que
el 6rden de relacion de los conocimientos humanos eorres-
pondiente al de subordinacion de las leyes & que obedece 1a
naturaleza, exije que los principios economicos fundados en
las leyes que regulan la produccion, distribucion y consu-
mo de la riqueza, se sometan a otros de mas elevada aleur-
nia como hijos que son de las leyes que goblernan el mun-
do moral. No, el hombre no ha nacido para la riqueza,
porque esta no es su fin, sino tan solamente uno de los me
dios, aunque muy precioso; que la Divina Providencia le
ofrece para que desplegue su actividad moral, intelectual v
fisica, y realice sus novilisimos destinos; no, el hombre, no
es el esclavo de la materia, sino su rey y sefior.

La propiedad inmueble ne es solamente una rigueza: el
hembre que desde nifio la considera como el patrimonio de
sus antepasados, en que clfra su esperanzas: que la asocia
a los sentimientos mas puros de su infancia: que gozd de los
mas dulces ensueiios, y pasélas horas mas deliciosas de su
juventud bajo el arbol secular y el techo que prestaron
sombra y abtigo 4 la cuna de sus abuelos, convierte la fin-
¢a de abolengo en un templo, donde rinde culto al amor.
sacrosanto de la familia Los recuerdos de ésta simbolizados
en la casa solariega, 6 en el campo regado por la sangre §
el sudor de las generaciones pasadas, 0 adquirido tal vez &
costa de penosos sacrificios, sirve de eslimulo al hombre in-
clinado 4 la wvirtud, y no pocas veces tambien de labla de
salvacion al infeliz que zozobra en el borrascoso piélago de
las pasiones. Apoyados, pues, en estas razones, si estamos
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por una parte muy lejos de aprobar el descomedido privile-
oio otorgado en olros tiempos al retracto gentilicio por la
iegislacion de Hungria, tenemos por acertado conservar en
esta parte el derecho que nuestros mayores instituyerecn, sin
mé&s que acomodar el ejercicio de este retracto & los termi-
nos. establecidos en el art. 173 del proyeclo del Codigo -
pural, | .

De las modificaciones anunciadas en el proyecto pocas
aparecen de tanta trascendencia como la disposicion esta-
blecida en el art 176, en que se prescribe que: si una cosa
comun 4 muchos no puede ser dividida comodamente y sin
menoscabo, O si en una particion de bienes se encuentra
una cosa que ninguno de los coopropietarios quiere O
puede admitir por enters, se venderd en publica subasta ¥
el precio se repartira proporcionalmente enfre los interesu- -
dos. Sin duda el deseo de poner cofo- 4 la proindivision de
las fincas ha inspirado las disposiciones en este articulo con-
tenidas, pero, aunque no se¢an para desconocidos los incon-
venientes que suele traer consigo el condominio, 1o por eso
pensamos que deba darse carta de naturaleza en nuestio
derecho & semejantes preseripeiones. . P

Queda sentado que & nuestro entender.deben subordi-
narse los principios econdmicos & consideraciones de otro
61den superiot, porque rompiendo con estas 6 prescindiendo
de la dependencia de aquellos, se interrumpiria la armonia
del organizmo de la ciencia correspondiente al organismo de
la naturaleza. Quizds el aumento de la produccion eonside-
rada sin relacion 4 los infereses morales del hombre, acon-
seje la extincion de los proindivisos y la reclame, pero con-
tra esta exigencia se levanta la justa libertad del propieta-
vip. Tal vez se sostendrd que la-utilidad piblica reclama se-
mejante medida, porque aumentando la produccion de una
finca cualquiera, este crecimiento de. la riqueza vendra &
engrosar el caudal nacional, que en definitiva no es. mas
que la suma de las fortunas individuales; pero la utilidad
publica no puede confundirse con la ufilidad privada, por-
que media entre ellas una linea bien marcada, que lasse-
para, y circunscribe sus campos; pues aquella afecta direc-
tamente 4 los intereses colectivos de todos los ciudadanos,
v esta influye inmediatamente en los infereses de cada par-
ticular. Si se aceptara otro conceplo de la ufilidad pablies,
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v se la confundiera con la utilidad privada, nos veriamos
forzados & proclamar el reglamentarismo para la explota-
cion de la tierra, atribuyendo & los gobiernos la facultad de
determinar la clase de cultivo & que haya de destinarse ca-
da hectarea de terreno, con lo que quedatia el cultivador
privado de la legitima libertad lan elocuentemente defen-
dida por el sébio autor de la Ley agraria, y considerada por
los mejores economistas como la suprema condicion del pro-
agreso de laagricultura. jAdonde nos arrastraria la fuerza
dela 16gica, sinos dejdramos deslizar por semejante pen-
diente? No seria de estrafiar que, siguiendo su impulso hu-
bieramos de convertir & los gobiernos en ponlifices falanste-
1ianos, dirigiendo al armdnico compas de las leyes de Mz,
Fourier los trabajos de la agrieultura, de la industria fa-
bril y del eomercio. |
«Toda ley que coarta la libertad del hombre,» (decia un
ilustrado publicista, haciendo la critica de 1a obra citada del
Sr, Cababallero), «en aquello que no es inmediatamente per-
judicial & los demis, es despdtica,» y aunque 1o nos parezca -
admisible esta doctrina en los (érminos enunciados, nos in-
clinamos & creer que la ley que obligase al conduefio a ven-
der su parle contra su propia voluntad, seria probablemente
censutada por atentar sin necesidad 4 la libertad del propie-
- tario, No se diga que nuestro derecho positivo y el de otras
naciones cultas reconoce al Estado la facultad de expro-
piar por causa de utilidad pablica, porque sin participar de
la opinion de dquellos que dicen que esto equivale 4 opo-
ner uha exageracion a ofra, adverliremos que, s1 s¢ puede
invocar la verdadera v legitima utilidad pablica en los ca.
s0s 4 que se refiera la legislacion establecida, no parece que
salga fiadora de la modificacion propuesta en el art. 170; v
mas que la ley vigente establece una sabia limifacion al
exigir gue esncurran la utilidad de la obra -y la necesidad
de la expropiacion, pues es sabido que la necesidad fiene
mis parentesco con la justicia que la utilidad. o

- Debe conciliarse con el interés de la explofacion y la fa-
cilidaa de la administracion de las fincas la libertad del pro-
pietario y el carifio que la propiedad le inspira: «El hom-
»bre, decia el.inmortal Jovellanos, ama la. propiedad como
»ana prenda de subsistencia, porque vive de ella; como un
»objeto de su ambicion, porque manda en ella; como un se-
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»ouro de gu duracion, y si puede decirse asi, como un anun-
»elo de su inmor tnlidad porque libra sobre ella la suette
»de su descendencia. » Creemos acertada la solucion que el
derecho vigente da a este problema, porque, consultandoa .
la. liberdad del propietario, deja a su arbitrio que euajene
0 conserve su poreign, y atendiendo & la conveniencia de
que s¢ acumulen en las manos de menos propietarios 6 de
uno solo el mayor namero de las parles de una finca ¢ toda
¢lla, otorga alos condominos el derecho de retracto

- 51 el pensamwntﬂ que informa el expresado articulo, tie-
ne por objeto la extincion de los condominios, el medio pro-
puesto no sera eficaz & ménos que se prohlba en absoluto
toda proindivision, porque, no haciéndoloasi, yno sealcanza
razon que abone esta medida, pueden asociarse dos 0 mas
compradores como acontece con frecuencia, para adquirir
un predio, y sucedeiia no pocas veces que vencido en la su-
basta el condémino que la promoyviese, saldria la finca del
poder de unos condéminos para caer en un nuevo condomi-
nio. Tampoco es cosa averiguada que con la prescripcion
del art. 176 haya de lograr% el mejoramiento de las fincas
sujetas al condominio, y antes por el contrario aquella ser-
vird en muchos casos dé verdadera rémora 4 las mejoras de
los fundos Con la enunciada disposicion es de temer que se
introduzca la desconfianza enire los condéminos; que estos
miren con recelo al mds rico y poderoso: y que consideren
las mejoras que intente llevar a cabo en la finca, como-me.
dios maiosamente empleados 4 fin de poner a los menos
favorecidos de la fortuna en la imposibilidad de hacerle
frente en la subasta, y llegado este cago promover la publi-
ca licitacion, cosa harlo grave, pues parece que es hacer de
mejor condicion al poderoso que-al débil y al 11co mas
acepto 4 los ojos de la ley que al pobre.

Aunque en ¢l proyecto se ha pi‘*ocufado mirar par los in.-
tereses de los conduefios, determinando que la venta del
prédio comun se haga en publica subasta, no por eso- pue-
de alirmarse que queden cumplidamente garantizados aque-
los; nt que en todas las ocasiones ha dealcanzar en el mer-
cado un precio mas subido la finca enfera que una ¢ varias
de sus parles. Entre los derechos mads preciosos del prople-
tario apaiece en primer término el de apreciar las circuns-
tancias, en que segun s caleulo ha de reportarle mis

—
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ventajas 1a enagenacion de su propiedad, y con la disposi-
cion de que nos ocupamos, queda vulnerado este derecho
del propiefario. Comon que Ja propiedad inmueble estd suje-
ta lo mismo que las demds riquezas & las oscilaciones del
precio 6 valor encambio, v ¢dmo segun los buenos prin-
ciplos economicos ia concurrencia de compradores aumenta
el valor de las cosas, es claro que, estando al alcance de
mayor numero de fortunas la adquisicion de las partes de
un predio que la del todo, saldran perjudicados en no pocos
casgos los condominos de la finca subastada; y aungue mu-
chos tengan los refractos por dafiosos en las ventas, las
objecciones que en esta ¢pinion pueden fundarse, han sido
victoriosamente combatidas por el Excmo. Sr. D. Fermin
Caballero tan justamente premiado por la Academia de
Ciencias morales y politicas de Madrid Salta con todo 4 la
vista la escasez del derecho vigente en 1o que & los proin-
divisos se reflere, y porlo mismo que se siente la necesidad
de remediarla, urge establecer reglas claras y equitafivas
para regular la administracion vy explotacion de las fincas
sujetas 4 condominio | |
Parecida 4 la venta ¢s la permufa de que trala el pro-
yvecto de Codigo rural en su capitulo 4 °, cuya doctrina
aceptamos sin reserva; peto echamos de ménos una dispo-
gicion que cuadraria muy bien en el articulado de este ca-
pitulo, v que no carece de importancia. Reconoecida la uti-
lidad de redueir los condominios, nada mas natural que
emplear foda clase de estimulos justos para realizar tan
laudable propésito 'y obtener sus naturales ventajas. Uno
de los méas eficaces seria a no dudarlo, decretar la exencion
total 0 parcial del impuesto de traslacion de derechos rea-
les en bemneficio de las permutas segun que por estas se reu-
nan en manos de un solo sefior fodas las partes de una
finca, ¢ el mayor numero de las gque constituyan el prom-
diviso; y no es nueva esta idea nl exdtica en nuestra le-
gislacion, porque ya aparece tomada en cuenta hasta cierto
punto en algunas leyes de piesupuestos; por cuys razon
seria muy natural desembolverla en el Cédigo rural, dejan-
do a la legislacion de Hacienda el cuidado de fijar el tipo
con gue se ha de gravar las traslaciones de dominio.
- Seria en muchos easos ilusoria y casi degeneraria en
gravosa la propiedad, si el duefio no tuviege ‘la _fa.c;li;ad. de
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ceder 4 otros ¢l disfrute de sus cosas, .como las leyes con
mucna sabiduria se la reconocen; esta es la base del con-
trato de arrendamiznto tan util & la sociedad, que al par que
beneficia al propietario, dejandole liempo y holgura para
consagrar sus talentos y actividad & los trabajos a que su

nataral vocacion le llame, redime 4 muchos de la humilde

condicion de simples jornaleros, y convirtiéndolos en em-
presarios les allana el camino para tornarse hacendados
con ayada del liempo. Entre la mucha y excelente doctrina
que el Sr. Danvila deseavuelve en su importantisima obra,
placenos sobremanera tributar merecidos elogivs ‘& la que
acerca de este contrato expone; sin embargo nos permitire.
mos unas ligeras obseivaciones acerca de ciertas reglas que
comprende La obligacion de sujetarse 4 la rotacion del
cultivo y & las practicas del pafs, que asi 4 los propietarios
como & los colonos se impone en el art. 704, no se ajusta
bien 4 los principios de la ciencia econémica, que recomien-
da l1a libertad del cultivador, fiando el éxito 4 la perspicacia,

del interés individual, En nombre de fos legitimos fueros de

esa libertad combatieron los economistas el reglamentaris-
mo industrial, que tan desabridos frutos produjo en ios
tiempos pasados, y que fué tan fanesto 4 la industria sede-
ra, 4 la conservacion y fomento del arbolado, & la cria ca-
ballar v & todas las producciones en que tan desacordado
sistema puso su mano; y por respeto a esos mismos fueros
narece que se debe eliminar del Cédigo ruralla disposicion
ostablecida en citado art. 704,

Conformes estamnos en que del contrato de arrendamien-
o nazea una acecion real en los casos previstos en el pro-
yecto, y hasta nos parece que seria muy conveniente com-

pletar la doctrina, estableciendo como regia oeneral que

el contrato de arrendamiento no termine por la venta de la

finca arrendada, 4 no haberse estipulado lo conlrario; pues.

con esta disposicion no s6lo se rendiria juste humenaje a
los buenos prineipios econdmicos, sino que se evitarian 1os
complicados litiglos que se suscitan frecuentements con €s-
te motivo entre propietarios y colonos, y que casi siempre
vedundan en grave dafio de los que los sostienen. -

Al terminar los arrendamientos suslen promoverse ya
entre los colonos salientes y entrantes, ¢ ya entre arrenda-
tarios ¥ propietaries cuestiones acerca de la indemnizacion

.........
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de lag labores y log abonos, verdaderos adelantos de eultivo
hechos por el que cesa en el disfrute de las fincas y prove-
chosos al que enlonces entra 4 caltivarlas Reconocido esta
el principio de la indemnizacion en nuestro derecho vigen-
te, pero al aplicarle surgen en la practica continuas difi-
cultades, pues 4 falta de leyes expresas la fuerza de la ne-
cesidad obliga & buscar amparo en la costambre, que no
siempre puede ser depurada conel rigor que la justicia exi-
je. Las diversas circunstancias que hay -que tener en cuen-
fa necesariamente para regular y concretar este derecho de
suyo tan complejo, suministran la clave de la variedad de
costumbres que en este asunto se observan, ya segun las
tocalldades, y ya segun la clase de cultivo y los métodos
en el empleados, pero como quiera gue la ciencia auxiliada,
de la experiencia encarnada en la costunibre ha de ser po-
derosa a expateir viva claridad en esta maferia, por mds
que sea de suyo oscura, convendiia abrir una inioimacion
general a iin de que, estudiando concienzudamente las so-
luciones que ofrece la cosiumbre, las perfeccionase despucs
la elaboracion cientifica, . L

Entra por mucho en el conlrato de arrendamienfo la
confianza que inspiran al propietario las cualidades del
arrendatario 0 colono, y es de tal peso esta consideracion,
~que el duefio de la propiedad prefiere muchas veces arren-
dar su prédio a una persona determinada, y rehusa las pro-
posiciones més ventajosas presentadas por otros prelendien-
tes; y por lo mismo no es para puesta en olvido por el le-
gislador. Sugiere esta reflexion el art. 304 en gue se decla-
ra que, cuando el propietario no tenga motivos fundados
para negar al arrendatario el permiso de subarrendar, se
rescindira a instancia de éste el contrato de arrendamien-
to. Esta disposicion somefe 4 dura coudicion al arrendador
porque deja en cierta manera al arbitrio del arrendatario la
rescision del confrato pendiente. Cualquiera comprends
que, tratandose de cierlos subarrendatarios asistitan al
dueiio de la propiedad fundadas razones en que apoyarse
para negar ¢l permiso de sobarrendar; pero no siempre
pueden exponerse ni ménos probarse, v cabe que sean de
tal naturaleza, que el inieliz propietario haya de enmudecer
-ante el femor de verse envuelto en un procedimiento cri-
minal por injuria, y tenga que avenirse 4 la rescision del
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contrato, en lo que la mala fé se enconirara con un arbifrio
sencillisimo v expedito de desatarse de los lazos de la obli-
gacion, libertandose. del eumplimiento del eontrato. Por es-
tas razones parece que debe esfarse a lo dispuesto en nues-
tro derecho civil vigente en punto a subarriendos: .
No faltan quienes movidos por sentimientos humanitas
rios que con toda sinceridad elogiamaos, quisieran que la ley
limitars la libertad de contratacion de los propietarios-en
tavor de log arrendatarios de fincas rurales; pero si codi-
ciamos como el que mas el procomun, 1o oS hemos de de-
far cautivar de esas ilusiones, por mas que nos parezcan
harto seductoras, dando al olvido las lecciones hien elo-
cuentes que la experiencia de tiempos 1o lejanos nos .su-
ministra en consonaneia con lo que ensefia el estudio de
las leyes que gobiernan el mundo sconémico Razon es esta
que nos mueve & tributar justos elogios 4 la ilustrada pru-
dencia del Sr. Danvila, que en esia como en otras partes del
proyecto de Cédigo rural con clarisimo brillo resplandece.
No siempre los mds nobles deseos son los mejores conseje-
ros, ni es licito desolr jas ensenanzas de la experiencia y
ménos las del saber en cuestiones luminosamente debatidas
pOT personas competentes, cuyas sentencias son dignas de
profundo respeto. Decimos esto, recordando las palabras
del inmortal escritor repitblico D. Gaspar Melchor de Jove- -
llanos, que en su Ley agraria sé espresaba en estos térmi-
nos: «Nies ménos dafiosa al cultivo esia intervencion- (la
»de la ley) cuando para favorccer & los colonos oprime &
»10s propistarios, limitando el uso de sus derechos, regu-
plando sus contratos y destruyendo las combinaciones de
sgu interés.» Bl lempo no ha desvirtuado la doctrina del
célebre estadista espafiol, y hay motivos barto fundados
para femer que las leyes que se estableciesen en menosca-
bo de la justa libertad de contiatacion, producirian efectos
contrarios al propésito del legislador y empeorarian el cul:
tivo sin que saliesen gananciosos los colonos.. S
Poco determinada nos parece la seccion sesta concer-
niente sl arrendamiento de servicios, y expuesta con mas
extension en el Cédigo rural del Uruguay, como lo deman-
dan los intereses de las personas que en este genero de
contratos médian, y los de-la agricultura en que tanto in-
“fluyen. Se hecha de ménos en ¢l & ticulado del proyecto la
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enunciacion del concepto legal de amo y de criado, y la
definicion de los diferentes agentes que intervienen en la
agricultura como cachican, aperador, gafian, mayorsl, ra-
badan, zagal, ete., as{ como tambien la determinacion clara
v concreta de los elementos esenciales y naturales de estes

contratos tun necesaria para determinar el grado de liber-
tad que la ley consiente & la contratacion. Mas completa
parece esta parte del proyectoen lo que mira a las obras

ajustadas por un precio alzado, pero notase un vacio por-
que las digposiciones que comprende, sélamente se refieren
alajuste celebrado con un empresario 0 maestro para cons-
truir un edificio entero; y como sucede que a veeces se ajus-
tan parcialmente lag obras con los maestros de albafiileria,
canteria v demds artes, que & la construccion de un edificio
cooperan, resuitan omitidos los casos que con este motivo
pueden ocurrir, y que no estaria demas precaver, determi-

nando la regponsabilidad en que han de incurrir los cons-

tructores 0 empresarios parciales segun las varias circuns-
tancias que pueden combinarse. Aunque creemos que el
pacto de los interesados pueds ampliar 6 restringic la res-
ponsabilidad de! empresario de una obra, porque en elio no

vemos imposibilidad juiidica, quizds uno pareciese redun-

dante en eltexto legal semejante declaracion. |
Tiene inmediato parentesco con el arrendamiento . el

‘contrato de aparceria, que en nuestra opinion es un verda-

dero colonato, por més que algunos le consideren como una
especie de seciedad, a la que en ciertos rasgos se parece
No es propio de un trabajo como este hacer la historia de
la aparceria, pero si importa mucho consignar que la le-
gislacion de Castilla adolece de una indigencia deplorable
en punto 4 disposiciones sobre este contrato La elaboracion
del Cddigo rural ofrece ocasion sobremanera oportuna pa-
ra Henar este vacio que en nuestros cuerpos legales se ad-
vierte, pues para lograrlo parece insuficiente el art. 230
del proyecto presentado 4 las Cortes. En esta .natera seria
conveniente consultar no solo el derecho foral espaiol que

‘atesora algunas disposiciones dignas de apreclo, sino tam-

bien el derecho consuetudinario de todas las provinciis del

teino, imitando el eiemplo de los redactores del Cédigo

francés, que no s6lamente aprovecharon los materiales que
el derecho romano pudo suministrarles, sino que consulia-
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ron tambien el derecho consustudinario establecido en los
diferentes departamentos de Franeia, como recordamos ha
ber leido, si nos es fiel la memoria, en la eruditisima Knci-
clopedia de Mr Dalioz cooEE e P

Ofrecen los montes con mano generosa pingiesriquezas
4 los hombres, porque suministran fuego al hogar domesti-
co, alimenta 4 los ganados, malerias primeras 4 la indastria
v maderas 4 la construccion civil y naval, € influyen pode:
rosamentc en los fendmenos meteorologicos, como que SON
eficaces agentes de la naturaleza. Por esta causa no esde
extrafiar que la legislacion de mentes haya sido en muchos
tiempos asunto de los desvelos de los Goblernos y. de las
reclamaciones de los pueblos; pero los errores econoémicos y
otras causas que son de lamentar, no sélo inufilizaron los
esfuerzos de los legisladores, sino que redujeron los montes
4 tan misero estado que el presidente del Consejo de Castl-
1la, D. Diego de Covarrubias, llegé & abrigar con sobrada
1azon el temor de que las generaciones posteriores se que-
jaran de encontratios consumidos Por fortuna los adelantos
de la Ec¢onomia politica han cambiado de raiz las prescrip

ciones de las anliguas leyes y ordenanzas de montes, yla

legislacion forestal se apoya hoy en mds s¢lidos cimientos,
porque, como dice el erudito economista Sr. Colmeiro, el
Gobierno ejerce plena autoridad en 10s montes per tanecien
tes al Estado, se reserva la inspeccion y vigilancia en los
que son propiedad delos pueblos y demds corporaciones
Sometidas 4 Ia tutela administrativa, y deja & los particu-
lares en libertad de sembrar 6 plantar a su arbitrio sin mas
proteccion que la comun & todos los inlereses de la agricui-
tura. En estos principios se fundan tambien las preserip-
ciones de los articulos 569 y 570 del proyecto de Codigo
C1ural; més en el art. 691 aparece otra poco compatible con
aquellos, y ménos con la libertad del propietario y con el
respeto debido & la propiedad, sies que hemos penetrado
el sentido de enuneciado articule. La palabra montes hay
que tomarla en la acepelon legal; y por consiguiente pare-
ce que la prescripcion del articulo obligaria al propietario
5 roturar sus montes, reduciendo counsiderablemente los
pastos en perjuicio de la ganaderfa; y vendria 4 oponerse
una exageracion 4 la antigua exorbitancia de los privile:
oios mesteflos, porque no se puede desconocer que mick-.
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tras no cambie de manera de ser nuestra ganaderia merina,
ha menester para su alimento los pastos con que las exten.
sas dehesas la brindan. Con la 1oturacion de los montes,
que segun patece entrafia -esta disposieion, la 11queza flo-
restal & la corta 6 a la larga habria de mermarse y quizas
desaparecer, porgue es sabido que el suelo de los montes
‘ablerto porla reja del arado 4 duras penas produce nuevos
resalvos; que siestos nacen, con harta dificultad se conser-
van; v que la repoblacion exije continuos desvelos vy sacri-
ficios costosos, sl no es que la hacen punto meénos que Im-
posible los rigores del clima. Semejante resultado seria so-
bremanera deplorable, porque los montes desempefian un
oran papel en el vasto laboratorio de la naturaleza. «Los
»glandes montes, dice Mr Cazaux, quebrantan la violencia
»y cambian la direccion de los vientos fuertes que desgra.-
»nan las plantas y las tronchan: forman depositos de hume-
»dad: protegen los terrenos pendientes en que las aguas de
nla lavia detenidas en su descens<o por los mil obstaculos
»que les presentan las ralces v los troncos de los arboles,
ntienen tiempo para infiltrarse, ¢ bien no llegan sind pau-
nsada y sucesivamentc a los arroyos y rios. Los montes re-
sgularizan el curso de las aguas v el estado hygromélrico:
psu destruccion prolonga las sequias y engendra el azote
»de las inundacicnes, desnudando las cumbres de las mon-
»tafias » Si tantas ventajas proporcionan ia conservacion y
fomenlo de los montes, ¥y por esta paite no parece aceptable
la disposicion del art. 691, tampoco la juzgamos admisible
por cuanto se opone 4 la libertad del propietario v del cal-
tivo, lo que nos frae 4 la memoria lag palabras del ya cita-
do D. Melchor Gaspar de Jovellanos El autor de la Ley
agraria se expresa en estos tdrminos: «El interés, Seiior,
nsabe mas que et celo, v viendo las cosas como son en i,
»sigue sus vicisitudes, se acomoda 4 ellas, y cuandn el mo-
»vimiento de su accion es enteramente libre, asegura sin
»econtingencia el fin de sus deseos: mientras que el celo da-
»d0 4 meditaciones abstractas y viendo las cosas como de-
nben ser, 6 como quisiera que fuesen, forma sus planes sin
»contar con el interés particular y, entorpeciendo su ac-
»cion, lealeja de su objeto con grave datnio de la causa pu-
~»blica » Cierto es que en Austria se ha llegado al extremo
de privar de sus fincas al propietario, cuande las cultiva
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mal, pero si la propiedad ha de ser inviolable, y se ha de
fayp ol 6xito de la buena explotacion 4 la inteligencia y ac-
cvidad del interés individual, ne parece buen dechado se-
mejante disposicion; y mds que la libertad eivil propende
4 enganchar la esfera de su acelon por consecuencia del
movimiento de lag naciones, que tienden & dilatar y asegu-
;a7 la libertad politica, medio natural de que aquella se
aereciente v vigorice. Por ofra parte adverfimos, Sl es que
hemos penctrado el sentido delart 691, que se compadece
mal con lo dispuesto en'el art. 696 y con la obligacion que
el Sr. Danvila, mejor conocedor que mosotros de la utilidad
de los montes v del arbolado, sébiamente 1mpone 2 10s com-
pradores de baldios en el libro segundo de su proyecto..

"7 No solo se refiere el art 691 4 los monies, sino tambien
4 los terrenos incultos Respecto de estos pensamos que si
" son susceptibles de produccion, dificiimente se dara el caso
de aplicar laley, O si ocuriiere, sera tan raro que cONSI-
deramos como supervacaneo su precepto; pero, si por el con-
trario fuesen absclutamente impioductivos, 6 al ménos ente
ramente impropios para ser destinados & los cultives cono-
cidos en el pais, la equidad inclina a desear que 1o 86 Pri-
ve de ellog al propietalio, sino que se les exima del impues-
to, pues no se ofrece 4 nuestros 0jos razon de justicia que
ahone la decision contraria, cuando ya en virtud de los pio-
gresos del cultivo, 6 ya mediando cualquiera ofra causa,
podra el propietario particular utilizar mas tarde unos ter-
renos, que eutregados al comun de vecinos ' no habrian de
ser -mejor aprovechados, pues no es de esperar, st no falla
ia doctrina econdmica, que con arrancarlos a los particula-
-ves y cederlos & unags manos muertas salga ganancioso el
procomun. Una disposicion algun tanto parecida comprende.
ol art. 8 ° del Real decreto de 23 de Mayo de 1845, pero
aunque de origen fiscal, muestrase mas favorable al pro-
pietario y le trata con mayor miramiento y consideracion.

Los articulos 692 v 693 comprenden disposiciones sobra-
damente justas y convenientes para pasar en silencio nues-
tra plena conformidad con ellas, y el art. 694 exime de las
prescripeiones anteriores las porciones de roca calcarea o
de otra clase que, estdndo dentro de una propiedad parti-
cular, no son susceptibles de ningun aprovechamiento Se
comprende que Ja palabra roca estd empleada en la acep-
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cion cientifica, pues de no ser asi quedarian privados de
fa exencion muchos pedazos de terreno enclavados dentro
de las dehesas y otras fincas rdsticas como por ejemplo los
arenales, que sin ser rocas en la acepcion usual de la pa-
labra, son absolutamente improductivos y acreedores & la
exencion; pero como la ley se dirige a toda clase de perso-
nas, parece natural que cuando se valga de palabras que
tienen un sentido técnico y & la vez comun, exprese laacep-
cion en que las emplea |

Siempre, dice un economista de nuestros dias, fueron
muchas las tierras ociosas que hubo en Espafia y son cono-
cidas con el nombre de baldios. No es de nuestra incum-
bencia trazar la histdria de estos bienes ni remontarnos &
su origen, que unos atribuyen al repartimiento de las tier-

ras hecho por los Visigodes, y otros quiza con mejor ra-
zon a los repartimientos y donaciones hechas por nuestros
antiguos reyes, quienes 4 medida que arrancaban ciudades
y territorios 4 la dominacion de la morisma, distribulan los
pueblos y campos reconquistados entre los guerreros que &
tan gloriosa empresa habian contribuido con su esfuerzo, y
los pobladotes 4 quienes con diddivas y mercedes invitaban
a repoblary defender las tierras nuevamente ganadas &
log agarenos. Técanos solamente recordar que desde el si-
glo 18 fueron varios los politicos que reclamaron la enage-
nacion de estos bienes a venta real, & censo enfitéutico 6
reservativo y hasta propusieton la division y repartimiento
de los baldios entre los vecinos de los pueblos, vy que en
consonanela con las representaciones de los politicos se
dictaron varias disposiciones encaminadas ‘4 satisfacer sus
deseos Pero s pesar de aquellas y de las leyes desameiti-
zadoras promulgadas en la presente centiria, todavia exis-
te una masa importante de bienes baldios, gue no han en-
trado en la libre circulacion de la propiedad y que conviene
poner en manos del interés privado, arrancdndolos de la
amorfizacion en que yacen. -Las disposiciones establecidas
en el capitulo del proyecto dedicado a los baldios se diri-
jen a realizar las esperanzas halagiiefias que eén la desa-
mottizacion se ¢ifran, y responden tan cumplidamente &
esle pensamilento, que las juzgamos tan eficaces y adecua-
“das como es urgente su sancion, porque de ellas ha de sa-
car recurses el Estado, acrecentamiento la fortuna paé-
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blica y ganaucias el inferés particular, y porque ofreeen un
potvenir lisonjero & muchas familias infelices, que sorpor-
tan los rigores de la miserla. | | |

Son los caminos ¥y carreteras como los rios y canales
verdaderas artérias de la produscion y del trafico que fo-
mentan la industiia, facilitando el consumo, y por esto dig-
nos de la vigilancia de los gobiernos y del estudio de los
jegisladores. Nada se nos ocurre que oponer & la doctrina
sentada en esta paite del proyecto del Codigo rural, sino
tan solamente dos reparos que no parecen inoportunocs. En
el art. 615 se impone 4 la Administracion el deber de impe-
dir en la via pablica lag intrusiones de los duefios 6 culti-
vadores colindantes, 1o que esta en perfecta armonia con ia
doctrina seguida por los mas distinguidos eseritores; pero
no slamente reclama el camplimiento de este deber el in-
terés publico bien entendido, sino que lleva sus justas pre-
tensiones hasta el punto de atiibuir & los Alealdes la facul-
tad de reslituir al dominio publico los terrenos - usurpados,
allanando las zanjas, tapias ¢ vallados que se hubleren
constiuido en la via publica, como se prescribe " en el par-

rafo 2.° del citado art. 615. Mas jdeberd darse la misma la-
titud 4 la accion administrativa para reparar ias infrusiones

comelidas en los caminos muertos y sendas debidos né a
un trazado facultativo, sino principalmente al transito de
personas, caballerias y carros? Por. mas que merezean ia
proteccion de la antoridad gabernativa esta clase de vias
porque remedian una necesidad & veces imperiosa, muchas
de ellas carecen 4 trechos de limites fijos, ¥ son de incierla
anchura Asisucede que con pretesto de reparar intrusio-
nés se molesta muchas veces inttilmente & los duefios de
log prédios colindantes, vy so color de eelo por el bien pu-
blico se falta en ocasiones al respete debido 4 1a propiedad,
como paladinamente expuso el Excmo. Sr. Ministro de la
Gobernacion en su notable circular de 22 de Enero de 1875:
Para remediar este dafioseria conveniente deslindar bien las
atribuciones de la Adwministracion, estableciendo que esta
tienie el deber de impedii, en el sentido propio de esta pa:
labra, las Intrusiones en todas las vias publicas, es decir, el
deber de mantenerlas expeditas: el de repararsin distincion
de antiguas ni recientes todas las inliusiones cometidas cn
las carreteras generalgs y provinciales y en los caminos ves
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cinales comprendidos en el plan de los de esta clase, v que
hayan sido facultativamente trazados, por que en esta cua-
lidad que es comun & las carreteras generales y provin-
ciales, encuentra la Administiacion el medio séguro de
comprobar la intruston: y finalmente la facultad de reparar

tan solo las intrusiones recientes y faciles de comprobar en

¢l sentido que da a estasexpresiones el derecho constituido,
cuando se trate de sendas y caminos muertos y no com:
prendidos en el plan de caminos vecinales, ni sujetos & lra-
zados facuitatives., | L

‘No nos parece aceptable la disposicion del art 738, que
impone & los pueblos la obligacion de aprontar los planta-
nes para las carreteras generales 0 provinciales, y echa so-
bre las espaldas de determinados contribuyentes una carga
que debe pesar sobre el Estado 4 la provincia, como requie-

re la equidad de la tributacion: ni nos patece tampoco ad-

misible la prescripcion de! art 741, que condena a4 los cul-
tivadores de log terrenos colindanles & las carrcteras 4 ser
responsables de todos los arboles plantados en las cunetas
que se destruyan, constituyendo @ aquellos en fiadores de
los deseuides agenos, de las gentes de mal vivir y hasta de
los elementos de la naturaleza ksta y otras responsabili-
dades v obligaciones, como la de limpiar las cunetas, im-
puso en tiempos Ia legislacien francesa & los cultivadores
de terrenos colindantes con las carreteras publicas, pero
sin duda & impulsos de la opinion publica fueron templan-
dose eslos 1igores, que no tenemos por dignos de imitacion.
Reconocida la excelencia de nuestra ley de aguas de 3
de Agosto de 1866, vemos con gusto implantados sus prin-
cipios y consecuencias en el proyecto del Codigo rural, ¥
por esta razon nos hmitarémos 4 felicitar al Sr Danvila por
haberlos aceptado con tan buen criterio como los legislado.
res del Uraguay, que parece que en esta parte de su Co-
digo rural han tomado por pauta la ley espafola. -
Desde tiempos remotos adguirieron fama los ganados de
HKspaha: muy estimadoes en tiempo de los Romanos consti-
tuyeron casl la prinecipal riqueza de nuestros antepasados
durante la época azarosa de la reconguista, y hoy alimentan
todavia una granjeria, que ofrece pingies rendimientos a
los que dedican a ella sus capitales v desvelos, si continta

atendida como la convenicnela exije En esta parte del pro-
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voeto se notan omisiones dignas de adveriencia, porgue 1o
sa trata de la prohibicion de carear el ganado en fincas aje-
nas, ni de los herraderos, ni se establecen reglas para las
marcas y contramarcas, con que preeaver el abigeato que
por desgracia va menudeando y haciéndose mas cOmumn.
Muchas disposiciones comprende el Cédigo rural del Urn-
guay concernientes 4 la ganaderia que podrian apropiarse
4 la nuestra, desechando por impropias las que sdlo fienen
aplicacion a la inmensa ganadeiia bravia que aquel pais
sostiene. Pero sin recurrir 4 fuentes exfrafas tenemos abun-
dantes manantiales que aprovechar, en la compilacion de
las leyes v privilegios de 1a Mesta hecha por el Dr. Palacios:
Rubios y aprobada por D. Fernando el Catélico, en el Cua-
derno de Diez Navarro y en las obras de Caja de Leruda y
D Gerdnimo Ustariz, que ofrecen un 1ico tesoro que debe
utilizarse con aclerto, valiéndose de las respuestas fiscales
de Campomanes y Floridablanca para salir de esta empresa
con lucimiento Aunque nuestras merinas continten tras-
humando como en los tiempos de Varron y Columela, y
tengan necesidad de pasar los puerfos al anunciarse gl es-
tio, dejando las abrasadas dehesas de Estremadura para
buscar pastos sabrosos y aguas abundantes en las serranias
de otras provincias mas frescas, es probable que dejemos
de presenciar esos pesados viajes, que presentan un cua
dio enteramente biblico, ofreciendo & nuestra vista les nu-
merosos rebanos de lag pacientes merinas seguidos de los
pastores, de las yeguas y sus rastras y de las acemilas car-
gadas con pieles, mantas y otros avios de la vida pastoril,
v que con la construccion de los ferro-carriles cambie la
manera de hacer la trashamacion. Por esta causa conven-
dria dictar algunas dispoesiciones encaminadas a facilitar y
estimular la adopcion de este nuevo sistema, que parece
ventajoso 4 la ganadoria, precaviendo las dificultades 6
cuestiones gue pudiera ocasionar Es muy justo que se mi-
re % mantener libtes v expeditas las servidumbres pecua-
rias como caiiadas, cordeles, abrevaderos ete, y pot lo mis-
mo estd fuera de toda duda la conveniencia de la disposi-
cion contenida en el art 622, pero al conceder & la Admi-
nistracion pablica la saprema inspeccion y jurisdiceion 8o-
bre las cafiadas y demas servidumbres piblicag de la gana-
derfa como se hace cn el art 623, se hecha de ménos el
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limite que debe circunseribir las facultades qué se la otoe-
gan; pues ho hay que pener en olvido que la propiedad esta
bajo ¢l amparo de los tribunales, y que no es cosa de sus-
citar ia antigua ojeriza con que los ferraténiecntes miraron
a los hermanos del Honrado Concejo de 1a Mesta.

St es util el fomento de la ganaderia merina y demés
razas de ganado lanar lo es tambien el de la eria caballar,
asnal y mular en que estdn interesados vatios servicios pti-
blicos como el militar, y ala vez la industria fabril, la de
trasportes, la agricultura y la trajineria. Las paradas soste-
nidas por el Estado lo mismo que las debidas 4 la iniciativa
individual son establecimieritos muy propios para fomen-
tar y mejorav dichas razas; y son tan importantes las dis
posiciones dictadas en esta mateiia que merecen formarpar-
te del Cédigo rural, descartando las preseripciones regia-
mentarias que cuadran mejor al devecho administrativo. Si
ei cmpleo de las mulas en las labores de las tierras es tan
perjudicial como con fundadas razones sostiene el Sr. Don
Fermin Caballeio, sin resucitar afiejas prohibiciones conde-
nadas por la ciencia, convendrfa inclinar la balanza en fae
vor de la raza caballar, facilitando su eria. Una de las cau-
sas que mas influyen al ménos en esta provincia en el ani-
mo de 1o criadoies para dar preferencia al garafion, con-
-siste en la falta de dehesas potriles en que tener las crias
desde el destete hasta la venta sin sufiagar grandes gastos,
nl verse en la necesidad de estar en continua vigilanecia,
pata que no padréen los potros mezclados con los ganados
del pueblo. El.establecimnento de dehesas deslinadas 4 la
cria de potros seria & nuestro juicio un medio eficaz de con -
tener el creciente aumento de la raza ibrida de las mulas,
que sin la facilidad que aquellas ofrecen & 1a cria caballar,
brinda con ganancias méds prontas y exentas de cuidados.

1,08 eambios atmosfdiicos, los excesivos calores del es-
tio, las brumas espesas v las humedas nieblas del.otoiio e
invierno, como las grandes Iluvias, la insalubridad de los
establos, la mala cahidad de los pastos v de las aguas con
otras causas producen en los animales enfermedades funes-
tas, que log escritores han dado en llamar epizotias desde
prineipios del pasado siglo. Estas enfermedades son & los
animales lo que las epidemias 4 los hombres, v asf como el
celebre economista Malthus contaba éstas entre las causas
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ropresivas del aumento de la poblacion, pueden fundada -

mente considerarse aqueilas como una de fas principales
causas que contrarian el fomento y prospetidad de la gana-
derla, en que tan interesado esta el bienestar de las nacio-
nes. Nuestro derecho vigente atesora disposiciones impor-
rantes encaminadas 4 contener el progreso del mal, apli-
candole el correspondiente lenitivo, que han sido plausible-
mente aprovechadas pot el ilustrado autor del proyeclo del
Codigo rural, guien ojdena susreglasy en cierfa manera
las completa. Ks de descar sinemoaigo, qué 8¢ modifique
el art. 786, vy que se subsaneuna omision que tenemos por
importante. Enhorabuena que $e exija la licencia escrita del
Alcalde que citado articulo requiere, pero conviene estable-

cet que asf como las reses entermas han de ser marcadas

por la autoridad local, esta misma lag contramarque cuan-
do hayan recobrado la salud jcomo s resolvidoen Franclaen
decision del Consejo de 16 de Julio de 1784 con lo que se
logia entre otras la ventaja de evitar que la sordidez entre-

gue al comergio las pieles de los animales tocados de la en-
Fmedad. La omision indicada es la que se hace de la-hi-

“drofébia, que por los estragos que causa en 1os ganados v
en ocasiones tambien en las personas, mMereve flamar ia
atencion de los legisladeres, y que estos adopten disposi-
ciones eficaces para precaver los deplorables resultados de
ona enfermedad tan horrorosa, gue & veees. lleva el descon-

anielo a law familias. Para honra nuestra contamos ¢con una.

disposicion tan mmportante como es la Instruccion preventi-
vade la hidrofébia circulada 4 les.o1es Gobernadores de
provineia por Real 61den de 17 de Julio de 1863, que acau-
dala tanta v tan buena doctrina que bien merece fomar

“asiento en el proyecto de Cédigo rural, ajustandola conve-

nientemente at molde de la ley

L

Asi como hay animales cuya existencia y multiplicacion

proporcionan beneficios inestimables a la sociedad, hay otros

cuya vida y. propagacion son verdaderos azotes, que con.
denan 4 la migeria & comarcas enteras, arrebhatan las dora-
das mieses de las manos del labrador, talan los montes ¥

matan .y devoran los oanados, & infunden temor en el pe-
cho de Tos moradoves de los campos La langosta, la oruga.
v ol voraz insecto que esteriliza los montes, son plagas ter-

ribles que hay que combatir, per siguiéndolas sin - trégua, a
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no resignarnos indiferentss & sufiir pérdidas cuantiosas y
dificiles de ealcalar. Muchas disposicionss se han dictado
en diferentes tiempos para la extincion de la langosta antes
de publicarse la Real orden de 27 de Marzo ultimo gue las
resume y petfscciona; y pensamos que sus presciipeiones
cardinales deben formar parte del Cédigo rural juntamente
con las que las eminencias de la ciencia florestal juzguen
pieferibles por mis e¢ficaces y ménos costosas, para la ex-
tincion de los insectos danadores de los montes v arbelado,
pero sin incurrir en el extremo de la ley francesa de 26 ven-
toso del afio IV, que pot rigosa cayo en perpétus desuso.
Pero si en el proyecto de wadigo rural se advierte el vacio
indicado, en camblo aparece enriquecido con reglas muy
acertadas para la persecucion de los animales carniceros,
que en busca de presa asaltan los palomares v corrales de
gallinas ¢ entran por las manadas de ovejas como si caye-
ran en campo enemigo. La organ’zacion de las batidas, sus
prepatalivos y fos meadios adoptados para evitar las desgra.
cias, que porimprudencias ¢ falta de prevencion pudieran
ocurtir, han sido muy atinadamente establecidos en el ar-
ticalado del proyecto, que trae 4 la memoiia disposicioned
ya antiguas ¢n lispana, y costumbres seculares de nuestras
Brovineias, | s |

Uno de los tratados de mdéds utilidad y aplicacionen la
vida prdclica es el de las servidumbres ruarales tratadas en
el libio o ® del proyecto, que bien & las claias muesira la
maestiia de su autor y el loable-empefio, con gite ha pro-
caraqd remediar {a indpla del derecho vigente tan meneste-
roso de 1eglas concernientes a la s2evidumbre de paso  Es-
ta es de uso continue en la vida de la labranza, porque, for-
mando las tierras y prados como una red que. coge bajo
sus mallas todo un pago, si Ia necesidad no. hubiera esta-
blecido semejante seividumbre, guedarian condenadas & la
esterilidaq las fincas que no lindan con caminos ¢ sendas,
que faciliten la entrada para las operaciones del cultivo y su
aprovechawmiento. Es muoy nofable la disposicion compren.
dida en el art. 993, que previene que la servidumbre “de
paso se¢ imponga con preferencia 4 los. terrencs abiertos,
estableciendo una excepcion condicinnal en beneficio de las
fincas cerradas. Sabido es de todos con cuanto afan elilus.
tre autor de la Ley agraria y ofros poifticos parvtidarios de
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«us ideas clamavon contra los antiguos abusos de la gana-
deria. pugnando por recabar en pro del propietario el dere«
¢ho de poner & buen recaudo los frutos de su propiedad, re-
conociéndole la justa libertad de ceriar sus fincas ¢on zan-
jas, sotos, parvedes § albarradas, que por fin le declararon
1ac Cortes dé Cadiz en su memorable decreto de 8 de Janio
de 1813 Consecuente con esta doctrina se muestra el autor
del proyeclo en el citado art. 905; pero fundados en la mis-
ma deseariamos que la servidumbie forzosa de paso se re-
dujera cuanto las necesidades del cultivo consientan, sin
day pretesto 4 que se torne servidambre de carrera O de
camino, puesestas como la de senda dejan sin cultivo los
pedazos de lerreno que cojen, y perjudican 4 la produceclon.
Para la servidumbre forzosa de paso basta fijar los puntos
de entrada v salida, v cémo que la prosperidad del cultivo
y la libertad del propietaiio se interesan en que no se opon-
oa al ejercicio de la facullad de cerrar lag fincas rurales,
convendria declararlo asi en la ley, imponiendo al duefo del
prédio sirviente la obligacion de dejar en las cercas las
puertas de entrada y salida con sus correspondientes porfo-
nes, v al del prédio dominante la de abrirlas y cerrarias_
siempre que use de la servidumbre

Aungue el autor del proyecto comprende en el capitulo
sesto del libro primero las disposiciones relativas & los een-
<03 enfitéuticos, foros, subforos y otros gravamenes analo-
o0s constituidos con auterioridad a la nromulgacion- del
Cédigo rural, hemos reservado para esle lugar una ligera
indicacion, porque como los censos tanfo pueden figurar
antre los contratos como entre los derechos reales, no hay
inconveniente en ocuparse de ellos al tratar de las servi-
dumbres. La doctrina consignada en la seccion cuarta con-
cerniente 4 los censos enfitéuticos, foros y subforos se funda
en los principios de la clencia econdmica y concuerda con
elart 1563 del proyecto de Cédigo civil adoptado despues
de luminosas discusiones como férmula conciliatoria de los
inlereses de los sefiotes v foreros, y medio de poner término
5 las antiguas discordiag que entre ellos se suscitaron en
Galicia aplazadas por las reales cédulas de 1795 y 1768
Mas en el att 282 no s6lo se comprenden los censos enti-
t6uticos, foros, subforos y derechos de supeificie, sing fam-
bien todos los gravamenes perpétuos de igual naturaleza:
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esta frage parece oscura porque, llevando como implicita la
declaracion de la perpetuidad de los foros, puede dar méir-
gen a cuestiones con motivo de otros derechos que en ma-
yor 6 menor grado se les parezcan, y engendrar dificulla-
des como las que surgiercn al aplicar las leyes de sefiorios
por no determinar las prestaciones puramente sefioriales
por sus propios nombres. HEsta razon mueve 4 desear que
se concrete mas el precepto legal, y que por lo ménos se
establazca como esencial Ia circunstancia de que el paga-
dor de la pension tenga el dominio Gtil de la finca afecta
al gravamen, ' | :

El fomento de la poblacion rural es uno de los medios
mas eficaces de acrecentar y mejorar la explolacion de la
tierra, poique afirma la seguridad de los campos, atrae
brazos y capitales & la agricultura, y promueve mas y mas
el cultivo intenso, que trata de aprovechar mejor la fuerza
productiva de la naturaleza. El autor del proyectono ha
dejado en olvido éste tan interesante asunto, y con buen
criterio. acepta laley de 3 de Junio de 1868 en que se re-
fundieron las de 8 de Enero y 23 de Mayo de 1845, el Real
decreto de la misma feeha y demds disposiciones referentes
a colonias agricolas; pero infroduce ciertas reformas, que
si algunas son admisibles, no todas parecen tan adecuadas
al in de fomentar la poblacion rural. En el art 1085 se
exije la construccion de un niimero de casas 4 nuestro jui-
clo excesivo para gozar de los beneficios dispensados por
la ley 4 las colfnias; y en el articulo siguiente se impone &
los colonizadores la obligacion pesada de sostener médico,
cirujano y capellan, Muy justo es que no s6 grave & los
Ayuntamientos con la ohligacion de atender 4 la asistencia
facultativa de los moradores de las eolénias, que no contri-"
buyen & levantar el peso del presupuesto municipal, pero
no por eso ha de imponerse & los colonos la obligacion de
sostener dos faculfativos, porque entre uno y otro extremo
media larga distancia. Es verdad que los gohiernos no pue-
den mirar con indiferencia las cuestiones de sanidad, y que
estan obligados & evitar que la incuria ¢ la codicia de la
explotacion mantengan 4 una poblacion mas 6 ménos nume-
rosa privada de las ausilios que la ciencia de curar propor-
clona; pero para precaver tamafio mal bastard exigir que
los colonizadores celebren contratos con log faculéativos d
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los pueblos proximos, cuando no les convenga sostener §o -
lamonte para la colonia un médico-cirujano. A considera-
ciones analogas se presta la necesidad prescrita de sostener
un capellan, porque esto foca a la autoridad eclesiastica a
quien compete decidir si s necesario el establecimiento de
una capilla, 6 si es preferible declarar el nuevo caserio ane-
jo de la parroquia rural en cuyo territorie radique. =~

Si el aumento de la poblacion rural influye en la segu-
ridad de los campos, ésta influye a su vez el aquella, y el

establecimiento de una guardia rural bien organizada con-
tribuye eficazmente 4 lograr ambag ventajas por cuanto
persigue a los malhechores, escuda a los pacificos y labo-
‘riosos, y brinda al ejercicio de las industrias rurales, garan-
tizando la tranquilidad de la vida del campo Sentimos no
estar conformes con lag bases propuestas para organizar la
ouarderia rural, porque consideramos preferible confiar el
desempeno de este servicio a una secclon de la Guardia ci-
vil, siguiendo en esto la opinion que la Diputacion de esta
proviucia consignd en el informe que el afio ultimo elevo
al Gobierno de 8. M. La Guardia civil ha dado tales prue-
bas de honradez, de inteligencia, decelo ¥ actividad en ¢l
desempeiio de su cometido, que sin incarrir en ligereza ni
‘en injusticia, se la puede considerar como uno de- los mas
meritorios institutos creados en nuestros tiempos, Tan feli-
ces resultados se deben 4 la sabid aria de su organizacion,
rigidez de su reglamento y severidad con que. los gefes
han sabido mantener  la disciplina; y por esto la Guardia
civil ofreee un modelo que imitar, y una pauta segura que
seonir para el establecimiento .y organizacion de la guardia

rural. Por consiguieute el caso poneen la necesidad de op-

-

tar por el aumento de una ssceion dela Guardia eivil des-
tinada al servicio rwal, ¢ por el establecimiento de otro
cuerpo organizado bajo las mismas bases, lo gque-proporeio:-
naria un nombre mas, mayor complicacion en la - Adminis-
tracion militar y seguro aumento de gastos; 6 bien aven-
turarse & nuevos ensayos que probablemante fracasaran
con desconteuto general v desencanto de los . partidarios de
esto pensamiento. (Qrganizada la guardia rural como se pro--
pone, careceria de la unidad recomendable en todas las ins-
tituciones porque mullipliza sus fuerzas, y mas en esta por-
que evitaria .colisiones qu¢ pueden promeverse entrs log
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guardias de una providcia y los de otra inmediata con mo-
tivo de los servicios, que tengan que prestar en los limites
de su respectiva demarcacion. Quedaria tamblen privada la
institucion de la guardia rural de las preciosas venfajas
que la movilidad proporciona 4 la Guaidia eivil, porque 1o
siempie conviene que los guardias presten durante mucho
tiempo los servicios de su instituto en una misma provincia,
sino que conviene promover su traslacion para evilar los
inconvenientes que traen consigo las relaciones de amistad
de los afiliados en el cuerpo con las gentes del pais. No pa-
sarémos tampoco en silencio que &4 pesar de ser hombres ci-
viles, abrigamos la profunda conviccion de que son mas
aptos los militares para sostener el rigor de la disciplina, y
que puesta en nuestras manos la direccion de 1a guardia
rural darfa escasos frutos si es que, viniendo al mundo bajo
nueslios auspicios logréara salir ménos enteca y contrahe-
cha que 1a vimes en tiempos no lejanos. Por estas razones
juzgamos preferible la resolucion adoptada por lag Cortes
. del reino en la ley de 7 de Julio dltimo desarrollada en el
reglamento adicional de 9 de Agosto siguiente.
- Enlo que toca & las disposiciones propuestas respecto
a los guardas particulares, casi enteramente conformes con
~ las que hoy 1igen, nos limitaremos 4 indicar la convenien-
cia, por no decir la necesidad, de que se conceda & los guar-
das jurados la facultad de prendar, y la de que se dé mas
validez 4 sus declaraciones que la que le atribuye el articu-
1o 1109, pues no hay que olvidar que el guarda se encuen-
tra en despoblado, v las mas de las veces sin festigos, y no
parece bien que se 1eduzca tanto el wvalor juridico de la
declaracion del guarda destinado & custodiar las fincas ¥ a
perseguir 4 los malhechores, tanto mas cuanto que en el
art 245 se da un valor 4 nuestro juicio exagerado & la de-
~cluracion jurada del sirviente Carga por otra parte el arti-
culo 1114 4 los guardas jurados con la obligacion de po-
ner en el mismo dia & disposicion de la auloridad judicial
las personas que hubieren detenido como 1esponsables de
algun delito ¢ contravencion rural. El cumplimiento de es-
ta obligacion serd imposible en muchos casos conio enando
ol guarda detenga al daiiador alas 11 de la noche, 6 diste
mucho Ia finca de la tesidencia de la autoridad; v es sabido
que obligaciones imposibles no se cumplen, y quela ley no
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obliga 4 lo que no depeénde de la voluntad humana; y  por
lo mismo conviene fijar un plazo prudente determinado por
horas, como lo esta vn la legislacion que hoy rige, en casos
analogos. | |

- No descenderemos a tratar de las contravenciones por
considerar esta parte mas propia del Cddigo penal que de .
la legislacion rural, que cuando mucho podrs extenderse & = -
establecermultas para castigar las contravenciones no com- .
prendidas-en aquel, ¥ que no merezcan ser calificadas de
delito No dejaremos sin embargo de recordar que el rigor
escesivo de las penas estd lejos de constituir la mas firme
garantia de la seguridad personal de los ciudadanos y de
sug propiedades, y que con mis fundadas esperanzas ha de
librarse el éxito apetecido a la proporcion 'y analogia de la -
penalidad. La dalzura de costumbres que es una de las mas
oloriosas conquistas de los tiempos modernos, influye pode-
rosamente en la opinion publica, que 4 snvez ejerce una es-

-pecie de sefiorio en el dominic del derecho penal, aprecian-

do la proporcion y analogia que guardan lag penas con los

delitos y faltas a que se imponen. Con motivo de esta re-

flexion nos viene 4 la memoria el art. 877, que condena co-

mo reos de hurto 4 los que cacen sin permiso y con hurones

en propiedad ajena;pueses de presumiu que la opinion no se

avenga bien con esta disposicion y que la impugnidad ven-

oa § ser consecuencia probable del rigor Ks detestable [a

caza del huron; y la justicia lo mismo que la conveniencia
de consuno réclaman su castico, pero, considerando la in- s
dulgencia con que comunmente se mira 4 fos cazadores mo- e
vidos méas veces del incentivo de la diversion que del cebo
del lucro, seria preferible castigarlos con la imposicion de
una multa, la peérdida de los insttumenfos de caza, la muer-
te del huron y la inhabilitacion lemporal para obtener licen-
clas de caza ; | Fa,

- Hemos terminado este informe con el disgusto de que
no corresponda al talento y variados conocimientos del Se .
fior Danvila ni 4 los justos deseos de la Junta de Agricul-.
tura, Industria y Comercio do csta provineia, ni ménos & al .
importancia que entranan las mmuchas cuestiones resueltas
en el proyecto del Codigoe rural. Sirvenoscon todo de con-
suelo Ia conviecion de habar expueslo con sinceridad -y i1~
sura nuestras observaciones ilevados tnicamente del de geo
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de corresponder 4 la honrosa confianza, que se nos ha dis-
pensado al consaifar nuestra humilde opinion Como hemos
indicado varias de lag principales modificaciones que &
nuestro juicio son apetecibles, y los vacios que hemos ad-
vertido en ¢l extenso y meritorio trabajo del Sr. Danvila, hua-
bieramos hecho notar con mas gusto todas sus perfecciones,
porque la cerifica eg incompleta cuando s6lo apunta los de-
fectos, y no da la ultima mano al cuadro, poniendo de relie-
ve las bellezas: ni por aquallos se debe juzgar ninguna
obia humana, sino, aquilatando tambien los primores que
atesora. En la imposibilidad de desempeiiar esla tarea cim-
plenos tanto para descargo propio como para satisfaceion
de la justicia, felicitaral ilustrado autor del proyecto del C6-
digo rural por haber fenido el patriotismo de acomefer con
noble decizion tamafia empresa, y el valor v la dicha de lle-
varla & cabo, ganando creditos de buen patricio y legitimos
titulos 4 la gratitud de los amantes del fomento y pro-
oreso de la agricultura de nuestra patria

Salamanca 7 de Noviembre de 1876.--Ramon Losada. —
Jacinto Orellana —Gerardo Vazquez de Parga.

Sesion de "9 de Noviembre de 1896,

Abierta bajo la presidencia del Sr. Gobernador con el ob-

jeto de examinar el informe que sobre el proyecto de Codi-

emitido la Comision especial nombrada al efecto, se dis leg-
tura del espresado informe, y despues de una breve discu-
ston la Junta le aprobd por unanimidad, acordandose -su
publicacion, para lo cual se suplicaria 4 la Comision perma-
nente de la Diputacion provincial accediese a que laim-
presion se hiciera en el establecimiento de la Casa de Be-
neticencia de la provincia. |
Salamanca 7 de Noviembre de 1876.—=El Gobernador -
Presidente, Carlos Frontaura.—Il Ingeniero Secretario, Ce-
cilvo Gonzalez Domingo. | | |
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