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ADVERTENCIA.

|’\.r‘-";ﬁ.!‘-ﬂ-mﬁ,| L

Habiéndonos cabido la honra de ser nombrados 1ndivi-
duos de la Comision que ha de informar acerca de este pro-
yecto de amillaramiento, y debiando nuestro humilde trabajo
elevarse extraoficialmente al Consejo de Estado para que se
digne tenerlo en cuenta al formular el dictdmen que 4 su vez
tiene que presentar al Gobierno de S. M., consideramos un
deber de conciencia consignar aqui la premura del tiempo
con que nos hemos visto obligados 4 desempeiiar nuestro
cometido. | |

La Asociacion, en su elevado criterio, comprendera que
en un plazo de tan pocos dias no es posible escribir una Me-
moria sobre cuestiones tan complejas, y que solo podemos
aspirar hoy con este escrito 4 dar la voz de alarma, para que

no se obre con precipitacion en asuntos que afectan tan hon—
damente 4 los intereses generales del pafs.




INT RODU ("'“ GION
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Nos concretaremos 4 las cuestiones puramente agronémicas, que
son las que nos competen, dejando & un lado las generales de Hacien- .
‘da v Administracion, porque sentiriamos ofender la ilustracion de
ese alto Cuerpo consultivo, donde estidn las eminencias del saber, ¥y
proguraremos exponer nuestras ideas, sin pretensiones de ningun
género, con un lenguaje senciilo y lo mas claro posible.

Dos clases de observaciones tenemos que hacer: unas eneamma{ias
4 demostrar que log procedimientos empleados en este proyecto para
encontrar la riqueza imponible son erroneos, y otras que tendran por
objeto dar 4 conocer los nuevos procedimientos Gue proponemos en
sustitucion de aquélios; pues no basta destruir, sino que es preciso
edificar. Lo primero serd fhcil; creemos poder demostrar hasta la
evidencia & los Sres. Consejeros que este proyecto encierra eIrores
econdmicos de grave trascendencia. Lo segundo es tarea ardua; fijar
econ exactitud y eserupulosidad en un reglamento, por medio de unos
cuantog articulos, todo lo relativo a la apreciacion de la riqueza im-
ponible, es poco ménos gue imposible, porque este problema no se
resnelve a priors sobre el papel, sino sobre el terreno, & fuerza de
tiempo y de trabajos prolijos ejecutados por un personal inteligente;
lo més que se puede hacer en un proyecto de amillaramiento, es esta~
blecer reglas generales que nos pongan en camino de resolver scbre
el terreno el nimero infinito de casos de valoracion que en la practica
_se presentan.




PRIMERA PARTE,

Errores econdomicos que encierra este proyecto.

e e e e ey, e T

Para no molestar demasiado la afencion del Consejo, nos fijaremos
solo en algunos de los errores de mas trascendencia. Esto bastara pa-
ra probar lo peligroso que serfa el que este proyecto, asi redactado, lie-
gara 4 ser ley.

Combatiremosen primer término 1&:3 ideas vertidasen el articulo 134,
que confunde los animales de frabajo con los de renta, (Véase dicho ar-
ticulo). El eaballo, el buey 6 la mula, que tirando de un arado prepa-
ran la tierra para sembrarla, é escardan despues la cosecha, son un
verdadero gasto de produceion y no un origen de renta: esto esta con-
forme con los prinecipios méas elementales de economia Hacer lo con-
trario, equivaldria 4 imponer contribucion 4 la locomévil del arado de
vapor, que havenido hoy & sustituir 4 la fuerza animal, 0 al bracero,
que manejando el azadon, prepara tambien la tierra que ha de reci-
bir la semilla. El autor del proyecto ha eonfundido sin duda la ex-
cepcion con la regla general. Puede darse el caso de que unapersona
6 una familia posea dicho ganado con el tnico fin de alquilar su tra.-
bajo, ya se trate de un caballo desilla, ya de una mula que trasporte
pesos &4 lomo 6 tirando de un carro; pero esto nada tiene que ver con
la agricultura, esuna especulacion independiente. Si el agriculfor,
‘necesitando de sus servicios, alquila una de esas caballerias para 1&—
brar las tierras, pagard la utilidad de ese trabajo, y seria un error
oravisimo no considerar como un gasto de produccion para el agri-
cultor la cantidad que en tal concepto pagara al industrial Hay efec-
tivamente en este caso espeeial una riqueza imponible, y, por consi-
oniente, una contribucion que pagar; pero debe pagarla el indus-
trial, porque se supone que realiza un beneficio, .pues si no lo reali-
zara, abandonaria la especulacion, no tendria animales de alquiler,

;De dénde sale este beneficio? Del precio del alguiler que le paga el
agricultor; precio que se compone de dos partes ¢ elementos; uno des-
tinado 4 indemnizar 4 aquél de los gastos que le ocasionan las caba~
 lerfasque da en alquiler, y ofro que constituye el verdadero beneficio
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industrial; pues si el duetio del ganado no habia de lograr més que
cubrir los gastos, sin percibir beneficio ninguno, es evidente que em-
pleaiia su tiempo en ofra empresa méis ventajosa.

Por esto el precio del trabajo del ganado no alquilado, propio del
agricultor, debe ser inferior al del ganado de alquiler, en lo cual no
parece estar conforme el autor del articulo 134, gue confunde el pre-
cio de coste con el del mercado

Cuando el agricultor, en vez de tomar caballerias alquiladas, em-
plea las suyas propias, no percibe tal beneficio industrial indepen-—
diente de la agricultura, sino que toda la utilidad que pueda reportar
de dicho trabajo, en vez de pereibirla inmediatamente bajo la forma
de huebras ¢ jornales, la percibe mas tarde bajo la forma de produc-
tos agricolas obtenidos del terreno labrado con las mismas caballerias,
y seria altamente injusto que dicho trabajo pagara dos veces contri-
bueion . |
La misma razon habia entdnces para que el arado y el gafian fue-
sen considerados como otros fantos origenes de riqueza, puesto que
fos tres junfos constituyen la yunta, son parte integrante de ella.

siuun agricultor tiene ocho caballerias y no necesita méas que cuatro
para el laboreo de sus tierras, alquilando, por consiguiente, las otras
cuatro restantes, entonces serd justo que pague por éstas una contri—
bucion industrial independiente de la agricultura; lo mismo exacta-
mente que si teniendo ocho locomdviles 6 trilladoras v no necesitando.
mas que cuatro para labrar sus campos, alquilase las cuatro restantes
8 los agricnltores de la localidad; pero de ningun modo debe pagar
por ias caballerias, por las locomdviles, trilladoras y otros instrumen-
tos de eultivo que forman parte de las explotaciones agricolas, porque
1¢jos de ser una riqueza imponible, son un verdadero gasto de pro-
dircelon. | |

¥ no se crea que esta es cuestion baladi ¢ de poea importanecia, pues
en el estado actual de nuestra agricultura, puede decirse que casi todas
las operaciones del gran cultivo son ejecutadas por medio de la fuerza
animal | |

stdue seria de la industria agricola, si al hacer su balance para im-
poner la contribucion, quitiramos del dede la principal partida de
gastos, y la hiciésemos figurar luégo en el Zaber como un verdadero
producto? La condendbamos 4 una muerte segura; la principal fuente
de nuestra rigueza nacional se secaria irremisiblemente. Tales son las
terribles consecuencias de desconocer una de las principales leyes de
economia rural.

Otro de los errores graves de este proyecto es el que se comete en
elarticulo 87, cuando se trata de fijar los gastos de cultivo de cereales

Ante todo, debemos recordar que la pretension de fijar ¢ prior Y
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de una manera invariable los gastos de un culiivo, nos parace con-
trarios & la naturaleza de la industria agricola, pues los principales
agrénomos creen, v la experiencia nos lo demuestra, que no se en—
cuentran dos explotaciones rurales, aungue sean vecinas, en las cua-
les todas las condiciones econdémicas de la produceion sean ideénticas;
es decir, que no hay dog situaciones en que sean aplicables lag mismas
cuentas de cultivo, como se pretende en el proyecto.

- En prueba de ello, que ahora mismo se nos ocurre afiadir & los
seis grupos de gastos fijados en dicho articulo los siguientes: (Véase
al articulo.)

1.° La renta del sueldo pagada por el cultivador al propictario, sint
cuyo requisito no es posible dicho cultivo.

2 ° (astos generales de administracion, tales como el sueldo del Di-
rector, seguios de edificios, material de oficina, etc., ete.

3. Almacenaje y conservacion de los productos antes de ser lle-
vados al mercado. |

4.° Riesgos y amortizacion del cap1ta]. empleado en maquinas b
aperos.

5.° Precio de las huebras ¢ del trabajo del ganado empleado en la
labranza, estimado en metalico como el jornal del obrero.

6.° Valor del abono empleado para obtener la cosecha. Todas es—
tas partidas, ademas de las consignadas en el proyecto, asi como ofras
muchas que no citamos por no molestar la atencion del Consejo, de—
ben figurar entre los gastos de produceion, y esto sin confar los gas-
tos propios de situaciones especiales donde hay aperfura de zanjas,
drenaje, conservacion de caminos, preparacion ¢ encalado de la si-
miente, etc., ete.; de lo cual se deduce, como hemos dicho, que no se
puede fijar un tipo comun de gastos de cultivo por partidas concretas
como se hace en el proyecto.

Es pieferible que los gastos y productos se fijen libremente por
cada Municipio ¢ por cada particular dentro de un mismo pueblo,
sujetdndose & ciertas reglas generales de que ludgo hablaremos. =

Para esto hemos de proponer que forme parte de las comisiones de
evaluacion, & por lo ménos de las de comprobacion, un personal fa-
cultativo que se halle & la altura de su mision, y, por lo tanto, capaz
de juzgar, con arreglo & los principios de la ciencia moderna, las
cartillas de evainacion presentadas al Gobierno por los Municipios
Envez de fijar limites artificiales 6 arbitrarios 4 lasleyes econdémicas,
debemos, pot el contrario, amoldarnos 4 sus constantes fluctuaciones,
signiendo asi una marcha inversa & la del proyecto. o

En este inismo articulo 87 se habla de la baja del interés del ca-
pital invertido en las yunias, considerado como un gasto; y confesa-
mos mgénuamente que nO comprendemos el s1cr111ﬁcad0 de estas
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palabras, aunque sospechamos que ha querido referirse su autor & la
amortizacion del ganado. No puede considerarse como un gasto
=anual el importe 6 coste de las maguinas y aperos tal como se hace
en el citado articulo, puesto duran varios afios: los riesgos, amorti-
zacion y conservacion de dicho material son los gastos verdadera—
mente anuales, pues si el coste ¢ precio de compra figurase todos los
afios en las cuentas de cultivo, se quitaria al Erario uno de sus mas
legitimos recursos
Por ultimo, citaremos el articulo 89, cuya doctiina es de conse-
cuencias més fatales todavia que las anteriores, pues considera el
abono que se deposita en el campo para obtener las cosechas, no
como un gasto de cultivo, sino como un producto que en el proyecto
se manda valorar todos los afios prudencialmente miéntras dure la
accion fertilizante del abono.

Hs bien sabido que el alimento de las plantas procede de tres ori-
genes distintos: del aire, del terreno y del abono. El aire es una ri-
queza natural inapropiada, y, por consiguiente, gratuita. El terreno,
ademas de servir de apoyo & las plauntas, les cede parte de sus ele—
mentos que asimilan maravillosamente en virtud de las leyes miste—
riosas de la vida vegetal: por esto hemos considerado la renta como
un gasto de produccion Pero estos elemenfos se agotarian bien
pronto si no viniese el agricultior 4 reponerlos bajo la forma de aho-
nos que, a su vez, duran mas 6 ménos tiempo, segun la cantidad de
cosecha obfenida. De modo que el abono, en sus diferentes formas, es
ia primera materia de la industria agiicola.

Asi como el fabricante toma el algodon en rams v lo entrega a
sus magquinas, que lo hilan, para formar despues un pedazo de tela
combinando los hilos convenientemente, el agricultor deposita los
abonos en el ferreno para trasformarlos en granos, semillas v demas
producios.

Pues bien; si se tratara de establecer la cuenta de gastos del fa-
bricante, entraria como primera partida el algodon en rama, gue ha
servido para confeccionar la tela. ;Por qué no se han de aplicar los
mismos principios econdmicos tratindose del agricultor? ;No nos
demuestra la clencia moderna, y estd admitido ya como un axioma,
que el abono sirve de primera matervia para obtener las cosechas? En
uno y otro caso no ha habido mas que una simple trasformacion; por
consigniente, no cabe duda ninguna de que el abono arrojado sobre
el campo desempefia, econdmicamente considerado, el mismo papel
que el algodon en una fabrica de tejidos |

~ Sin el algodon comprado, ¢ acaso producido por el fabricante, no
se conciben las telas; y sin los abonos comprados 4 obtenidos por el
agiiculior, no puede haber cosechas.
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Solo en casos de agricuifura muy atrasada se cultiva sin abono, ¥
esfe es el tipo que sin duda ha tenido presente el autor del proyecto;
pero es claro que enténces el abono no debe figurar entre los gastos
de produccion, 1o cual prueba lo que digimos antes, que una misma
cueita de gastos no puede aplicarse en fodas partes. Es que en se-
mejantes casos las cosechas se obtienen 4 espensas de la fertilidad
natural del suelo, que acabara por esterilizarse completamente; v,
idesgraciados los pueblos cuya agriculiura estd basada en nn sistema
fan ruinoesoe! | '

s Bstableceriamos nosotros sobre semejante base el sistema tribu-
fario de nuestro pais?

tros muchos arficulos podriamos eitar, y en cada uno de ellos
encontrariamos errores parecidos; pero no queremos molestar maés la
atencion del Consejo, porgue creemos que basta ya lo dicho para
convencer & cualquiera de que el proyecto en cuestion debe des-
echarse como altamente peligroso, v de que, si llegara & convertirse
en ley, habia de alarmar 4 la clase propietaria, introduciendo graves
perturbaciones en la riqueza de nuestro infortunado pais.

Demostrado que es malo el sistema propuesto en el provecto, por-
que son erroneos los procedimientos en que se funda, veamos si hay
otro mejor.

SEGUNDA PARTE.

Principales reformas necesarias enlos procedimientos em-
pleados pars la investigacion de la riqueza imponible.

AP et L L e T e, P,

SL hubiesemos de llegar a la verdad absoluta en esfa materia, se-
ria preciso averiguar directamente el producto ligquido de cada una
de las fincas en particular, puesto que el producto liquido constituye
la rigueza 1mponible; pero esto no es posible tratdndose de una na-
cion, primero por el atraso de nuestra agricultura, pues la mayoria de
los labradores, gue carecen completamente de libros de contabilidad,
ignoran el beneficic que obtienen de su industria; ¥ segundo, porque
su tendencia constante, justificada en parte por la falta de equidad en
la distiibucion de los impuestos, es 4 ocultar y sustraer de la acecion
del fisco la riqueza que poseen Con esto confesamos ingénuamente
las dificultades que presenta la soclucion préactica del problema. Pro-
curemos, pues, no aumentar estas dificaltades con procedimientos er-
réneos, y veamos, por el contrario, de disminuirlas aproximandonos
a la verdad absoluta en cuanto nos sea posible, en la seguridad de que,
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con el auxilio de 1a moderna ciencia agronémica, hemos de obtener
orandes ventajas sobre los antigunos procedimientos.

La base fundamental del problema consiste evidentemente en es—
tablecer una buena cuenta de gastos y productos, puesto que el resul-
tado de una resia es facil de obtener una vez fijado con exactitud el
valor del minnendo v el del sustraendo, que & esto se reduce la ope-
racion de encontrar el producto liquido de una finca, 6 sea su riqueza
imponible. |

Tienen lugar, con frecuencia, largas y acaloradas polémicas sobre
un asunto cualguiera por no haber fijado antes el sentido de algunas.
palabras que se emplean en la diseusion, y esto es mag comun fodavia
tratandose de cuestiones econdmicas, euyo lenguaje, poco generaliza-
do, no siempre corresponde & la idea que queremos expresar. Por esto
nesotros vamos & empezar descomponiendo el valor de un producto
agricola, econdémicamente considerado, en cada uno de sus factores 6
elementos gue han confribuido 4 su formacion, y explicaremos el sen-
tido de cada una de las palabras con gue nombramos dichos elemen—
tos, si es que pueden dar lugar & dudas

Asi abreviaremos notablemente la discusion v tacilitaremos la so-
lucion del problema.,

La siguiente férmula que expresa la descomposicion econdmica del
producto agricola, es la 1ltima palabra de la ciencia econdmica mo-
derna, ¥ la que ha de servir de base & todos nuestros razonamientos:

P=A+C+T+b

P indica el valor del producto agricola.

A el arrendamiento que se paga por el terreno donde cultivamos
el producto; cuyo arrendamiento consta, a su vez, de dos elementos
distintos: 1 .° de la senia propiamente llamada, gque corresponde 4 la
fertilidad natural del suelo; y 2.° del servicio, riesgo, amoriizacion y
conservacion del capital empleado por el propietario en mejoras ter—
riforiales ¢ permanentes, constituyendo la fertilidad adquirida. |

C el servicio, riesqo, amosriizacion y conservacion del capital de
explotacion empleado por ellabrador, arrendatario ¢ colono, indepen-
dientemente del gastado por el propietario

T la refribucion del frabajo intelectual y corporal ejecutado por
el Director y deméas personal. |

b la diferencia ¢ beneficio que resulta despues de haber descontado
del producto agricola los valores de A,C vy T.

Dando ahora & dicha ecuacion la forma de cuadro sindptico para
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que se vean Ios resuliados con méts claridgad ¥y mayores detalles , ten-
dremos:

R=—1enta de la parte natural del suclo
-+ s=servicio .
A {4+ r=TiESZ0.. . . ...
{ + a—amortizacion . .. S
iy c=consgervaclon. . .
¥ §'==8BIVICIO.. ... ..
P valor del pro- R + 1 "“IIBS*TD ....... .
ducto agricoig=— + 2’=amortizacion, .
1 4 ¢’==conservacion... !
4 i—trabajo intelectunl | del Director y demads
W +- m=idem corporal..} personal
+ b beneficio.

] del capital gastado por
el pro pletal 10 1. e~
joras territoriales.

del capital de explota-
- cion gastado por el
&glmultﬂr

ety

Entendemos por 8 y 8" 6 sea servicio de los capitales gastados por
el propietario y arrerdatario respectivamente, la utilidad que disfru-
tan éstos como dueiios de dichos capitales; es decir, la parte de los
productos que pueden gastar impunemente todos los afios sin dismi-
nuir por esto su fortuna Podriamos llamarle en vez de servicio, inte-
res proplamente dicho de un capital, aunque en otro sentido muy dis-
tinto del que generalmente se da 4 lapalabra interés.

Riesgo, 6 sea 1 y1’ es el peligro que corre de perderse 6 destruirse
completamente un capital por causas imprevistas. Tal seria un in-
cendio tratandose de maquinas, 0 una enfermedad tratandose de ga-
nados. | |

La amortizacion a y a” representa la destruccion no repentina del
capital y por causas imprevistas, sino lenta y por causas que estin
en la naturaleza de las cosas, y se refiere a la duracion de las mismas,
Una maquina, por ejemplo, puede durar cierto nimero de afios; pero
aunque no se destruya por un incendio ¢ por otfra causa imprevista,
llegara un dia que fendremos que desecharia por vieja y compiar
otra en su lugar. Una mula tirando de un carro durard cierto ndimero
de afios, al cabo de los cuales, si no se ha muerto, tendremos que
sustituirla con ofra mas jéven | -

El valor gue es preciso afiadir & los mstrumentc}s usados, ¢ & los
ganados viejos para que vuelvan & recobrar el que prlmltwamente
fenian, es lo que se llama amortizacion .

Por ultimo, la conservacion ¢ y ¢’ de los capitales, es el gasto que
ocasionan, por ejemplo, las composturas de los instrumentos 4 medi-
d4 que se deterioran por el uso; 6 bien su reproduccion completa si
son de los gque se gastan en el primer uso, segun se {rate de capitales
fijos O circulantes.

L3 conservacion disminuye la amﬂrmzacmn pero no la evita. Un
carro, bien conservado, durard mas que ofro mal tratado; pero por
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mucho que se cuide y que se componga, llega un dia en que hay gue
sustituirlo con ofro nuevo; porque la madera de sus diferentes piezas
en general, se halla carcomida y gastada. HExplicado conveniente-
mente el sentido en que empleamos ciertas palabras que figuran en el
anterior cuadro sinéptico, ya serd facil darnos 4 comprender y po-
dremos establecer desde Iuégo la cuenta de gastos y productos.
sCuéles son, pues, 1as partidas del cuadro sindptico que deben figu-
rar como gastos de produccion, y cudales constituyen el producto li-
quido 6 riqueza imponible, que es la incégnita que tratamos de des~
pejar? Bs claro que solo tres partidas pueden considerarse como ri--
queza impenible, y son: la 7enie, el servicio de los capitales y el de-
neficio, representados tespectivamente por las letras B, 8, 8" y b. To-
das 1as demas restantes son gastos de produccion, pues es evidente
queé si considerasemos como provecho la parte del producto agriicola
correspondiente 4 los riesgos, amortizacion y conservacion, quedaria
paralizada nuestra empresa desde el momento en gue sobreviniese un
incendio, una muerte repentina en el ganado, 6 que el material de ex-
plotacion necesitase renovarse ¢ componerse.
Sustituyendo, pues, en la férmula en vezde A, C y T sus valores,
que son
A=R+s84+r+8+¢
C—=s+1r' +a +c¢
T=1+4+m
tendremos que
Pe=R+s+r+a+e)+(g++a"+0)+{1+m)+b.
De donde resulta que el producto liguido ¢ riqueza imponible
representada por las letras R, s, 8" ¥ b, y que llamaremos X, sera
X=P—{r+r+a+a"+Cc+ ¢ +1+m};
formula que nos dice que para encontrar la riqueza imponible ¢ pro-
ducto liquido, no hay mas que restar del producto bruto las partidas
que figuran dentro del paréntesis, que coustituyen, todas r-eunidas,
lo que se llaman gastos de producelion.
. Basta la férmula general que acabamos de plantear, aplmable en
" todos los casos, para encontrar la riqueza imponible, que es el proble-
ma fundamental que nos proponiamos resolver; pero sucede muchas
veces, sobre todo cuando se frata de las veclamaciones de agravio,
que necesitamos saber el valor relativo de una explotacion agricola
comparada con ofra, y se cree generalmente que basta dividir el be-
neficio de cada una de ellas por el ntimero de hectareas que tiene de
extension. Este cociente no expresa, como se supone en el proyecto,
el valor relativo de una finea comparada con otra: si esto fuese asi,
resulfarian igualmente ventajosas dos fincas, en una de las cuales los
gastos y los productos estuviesen representados por las clfras 9.999 y
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- 10.000 respectivamente, miéntras que en la ofra lo fuesen por 9
v 10. En ambos casos es igual el beneficio, porque viene representa-
do por la unidad; pero, jpuede ser indiferente el que se gasten 9 999
para obtener uno de beneficio, 6 que se gasten solamente 92

Luego no basta relacionar dicho beneficio con la extension, divi-
diéndolo por el numero de hectareas, sino que es preciso dividirlo por
el total de gastos, y multiplicarlo por 100: es decir, que el tanto por
ciento de beneficio con relacion al capital gastado, es el unico crite~
rio aceptado hoy por los agrénomos para conocer el valor relativoe de
dos explotaciones rurales, exactamente lo mismo que se hace en las
industrias y en el comercio. |

El mismo criterio que nos ha servido para encontrar el valor relati-
vo de dos explotaciones rurales, se hace extensivo al valorielativo de
dos tierras, puesto gque la renta no es ofra cosa que el interés del capi-
tal de compra de la finca.

Hemos demostrado en la primera parte de este escrifo, que son
er1oneos 1os procedimientos empleados en el proyecto para encontiar
la r1queza imponible, y ahora acabamos de proponer ofios mas exac-
tos en sustitucion de aquéllos; pero tambien hemos confesado la
imposibilidad de que el Gobierno aplique directa y particalarmente
estos principios a cada una de las fincas que constifuyen el territorio
espanol.

En tal sifuacion, &qué partido debemos femar?

Es evidente que lo primero que se necesita saber es la extensionde
tierra que cada uno posee Sin esto no es posible atribuirle al propie-
tario ¢ agricultor su producto liquide ¢ rigueza imponible Este es el
camino seguido por todos los Gobiernos desde la mas remota antigiie-
dad, porque la tierra es un objeto real que dificilmente puede escapar-
se 4 la accion del fisco. Por esto la extension de tierra que cada uno
posee sirve tambien de base al amillaramiento actualmente vigente,
asi como al proyecfo presentado al Consejo. Es que esta en la etimo-
logia de la misma palabra, cuya traduccion literal significa que los
impuestos deben repartirse con arreglo 4 los millares que cada uno
~ posee. |

Antiguamente, el amillaramiento arrancaba de las relaciones ju-
radas que presentaban los particulares con respecto 4la extensiony
calidad de sus teirenos, comprobadas algunas veces con log poquisi-
mos datos oficiales, en general no meénos inexactos, que poseia la Ad-
ministracion. De ahi las muchas ocultaciones de 1a propiedad y los
resultados funestos para el Erario y 4un para la moral piiblica, pues-
to que resulia notablemente perjudicado el confribuyente de buena fe,

obligandole & pagar la confribucion que corresponde al que, buriaﬂw
do la accion del fisco, engafia al Gohierno.
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Para evitar todos estos perjuicios, las principales naciones, dando
a esta, cuestion la importancia que realmente tiene, han formado su
correspondiente catastro, empleando en esta clase de trabajos sumas
de consideracion. Espafia empezd tambien 4 formarlo partiendo de los
planos parcelarios; pero se ha desistido del pensamiento, porque su
realizacion hubiera costado inmensos sacrificios pecuniarios, en su
mayor parfe esteriles, puesto que se obtiene casi el mismo resultado
con fijar solamente la extension de los distritos municipales, que es
el sisterna adoptado dltimamente, en vez de descender hasta las parce-
lag de propiedad particular, quedaﬂdo estos detalles para el interés
individual, cuyo sistema dara excelentes resultados siempre que el
Grobierno facilite las reclamaciones de agravio.

Aprovechando todos estos trabajos, hechos en diferentes époeas,
puede Hspafia formar ya un catastro con muchos ménos errores, y le-
gara a ser suficientemente exacto si se completan los planos empeza-
dos por distritos municipales, como no podemos ménos de esperar del
celo € Ilustracion de nuestro Gobierno y de los Cuerpos Colegisladores,
donde acaba de pressntarse una proposicion encaminada 4 este fin.

Una vez determinada asi, con mas 6 ménos exactitud, la extension
de tierra que posee cada Municipio, y, por consiguiente, cada pro-
pletario, lo que procede es, que la Administracion aplique las férmu-
las y prineipios cientificos que dejamos expuestos para comprobar la
exactitud de las relaciones juradas presentadas por los particulares,
siempre que esto se crea necesaric. Pero todos estos trabajos de com~ |
probacion suponen conocimientos profundos de econownia rural, de
que, por desgracia, carecen la generalidad de los empleados que has-
ta hoy se han ocupado de esfos asuntos: en su virtud, proponemos que,
para 1o sucesivo, se encomienden & un personal facultativo, probo &
inteligente, y entendemos que esta es la parte mas importante, la mas
gsencial de nuestras reformas. Este personal debe ser, naturalmente,
el unico que existe hoy en Fspafia t1atandose de cuestiones agricolas,
el de Ingenieros agrénomos, auxiliados por los peritos agricolas, de
la manera que se indicara luégo en el articulado del proyecto.

Vamos a terminar nuestro frabajo proponiendo otra reforma que
consideramos tambien de las m4s importantes: se trata de la clasifica-
cion de las tiertas en cuatro tipos, consignada en los articulos 86 y 97
del proyecto; tipos que rutinariamente vienen aplicdndose en nuestro
pais desde largo tiempo, v gue nosotros creemos debe aumentarse
“hasta el nimero que sea necesario, segun luégo se dira

De poco serviria haber ideado férmnlas mateméaticas para la in-
vestigacion dela riqueza imponible, si luégo reduciamos 4 tan estre-
chos limites su esfera de accion. Cuatro clases de tierra para una na-
clon como Espada, tan accidentada, que se dan casos de encontrar
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todos los climas dentro de un mismo término municipal, dejan espa-
cios demasiado grandes de un tipo 4 otro en la escala de la valora-
cion, para que el reparto del impuesto pueda ser verdaderamente
equitativo. Esto se demuestra por si golo desde el momento que se
trata del amillaramiento de un pais cuyas tierras valen, desde 200
reales la hectérea, hasta 60.000; como sucede con la desierta y arida
estepa central de Castilla, ¢ las rocas peladas de las grandes cordi-
Heras que atraviesan en todos sentidos la Peninsula, y las afortuna-
das vegas ¢ huertas de Valencia y Mdrcia, cuya fecundidad no tiene
1ival en Europa

Lo mejor seria no fijar tipos 6 clases, sino que cada finca pagase
por lo que realmente produce; pero ya que esto no es posible, segun
hemos dicho antes, procuraremos aumentar el mimero de dichos ti-
pos, aproximandonos de este modo & la perfeccion Siendo éstos po-
cos en ntmero, resultaria muy imperfecta la valoracion; y, por ofra
parte, multiplicAndolos inconsideradamente, se harfa dificil 0 impo-
sible su aplicacion y comprobacion por el Goblerno. Por esto creemos
que debe establecerse una clasificacion general de la manera si-
guiente:

Todos los terrenos de Espafa se consideraran d1V1d1st para 1os
efectos del impuesto, en fantas Glésés cumc} umdades hay en el co-
ciente que resulta de dividir Ia renta mayor, que produce 1una hectarea
de las tierras mas fertﬂes, por la renfa menor, que producen los mas
estériles, segun los datos estadisticos que deben existit en el Ministe-
rio de Hacienda y en las oficinas de provincias

Supongamos, por ejemplo, que las tierras mas fértiles de Espaiia

~producen 1 000 reales de renta por hectalea, v que Jas mas aridas

solo producen 10. En este caso, tendremos: 1'{:{? = 100 clases de

tierra para toda la Peninsula.
Con arreglo & estos principios, clasificaremos una finca particular

cualquiera, 6 un grupo de fincas de ferfilidad analoga que constitu-
yan una comarca, dividiendo la 1enta liquida de dicha finca, reducida
% la unidad de extension, por el numero 10, y restando el cociente
obtenido del nimero fotal de clases establecidas Este nimero expre-
sara el lugar que la 1eférida tierra ooupa en la clasificacion general
Ent6nees una misma clase pagaré igaal contiibucion en todas partes,
lo cual no sucede ahora (1),

No nos ocupanios de otras muchas reformas, porque en el articula-
do del proyecto viene expuesto nuesiro pensamiento completo, al

(1) Bentimos qﬁe la indole de este trahajo nos impida descender a mas
detalles
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cual sirve de razon y fundamento este breve y mal pergefiado eserito.
En é1 hemos dicho lo esencial para llevar el convencimiento al Animo
de los ilugtrados Sres. Consejeros, trazando a grandes rasgos los pro-
cedimientos que se deben seguir en la formacion de un buen amilla-
ramiento, y dejando los detalles, con la ejecucion practica, para un
personal facultativo, gque es ¢l tinico competente en estas materias.

Con tales garantias de acierfo, lograremos indudablemente que
desaparezcea la arbifrariedad, siempre fatal en asuntos dé tanta fras-
cendencia, y que el pueblo deje de mirar con prevencion y repugnan-
cia 4 los agentes del fisco. Enténces pagaran mas, v pagaran sin ré-
plicas nl excusas los que hasta hoy han ocultado.su rigueza, pues
gravitara sobre su conciencia, como una enorme masa de plomo, €}
peso de la verdad, hija de los eternos principios de la ciencia; entén-
ces pagaran meénos muchos contribuyentes que pagan injustamente
lo que correspondia 4 los primeros; entdnces se convencerd el pueblo
de que el reparto esta basado en los principios de equidad y de justi-
cia, ¥ que sus sacrificios, por grandes que sean, no seran estériles,
sino que seran en provecho de la patria; y, por ultimo, desaparecers
del actual sistema {ributario el funestisimo precedente, gérmen de
tanta inmoralidad y eorrupcion, de que en nuestro infortunado pais
sale mejor librado el que, faltando 4 los deberes de su conciencia, sabe
eludir mejor el cumplimiento de la ley.

Madrid 1.° de Noviemhbre de 1876

jaﬁé de free. Lwas Casabona.

Noix, Este dictdimen fué aprobado unanimemente nor la Adgoelaeion de
Ingenieros agronomos cn sesion de 3 de Mavo de 1876



