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SENORES ACADEMICOS:

Hay dos ciencias en Espafia, y especial-
mente una, cuyo estudio estd en gran parte
“ deseuidado. Sin esfuerzo alguno sus nombres
asomaran a vuestros labios: 1a Economia po-
litica y la Hacienda 6 ciencia financiera.

Aquélla tiene mds suerte y estd algo mis
cultivada, por sus intimas relaciones con el
problema social, que con la realidad de los
hechos se impone 4 todos; la segunda casi no
encuentra mas cultivadores que los catedra-
ticos, algunos verdaderas lumbreras de la
Ciencia, y los aspirantes 4 Ministro de Ha-
cienda.

Por esto, 4 los pocos aficionados 4 esa clase
de estudios (entre los que me fcuento, con
mas deseo y voluntad que medios intelectua-
les para realizarlos) se nos presenta un dolo-
roso contraste que hiere nuestros sentimien-
tos espaiioles, viendo en todas partes el cons-
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tante laborar de los hombres de ciencia, que
se traduce en libros, revistas y publicaciones
oficiales, que pregonan en cada momento en
esa esfera de los conocimientos humanos el
progreso social; mientras aqui no tenemos
(aparte los que por razén de su cargo realizan
es0s estudios) otra manifestacion de la ciencia
financiera que las columnas de cifras del pre-
supuesto del Estado, que ni siquiera todos
los anos se renueva.

Con el deseo de llamar haecia esa Ciencia,
tan injustamente castigada por el olvido, la
atencion que merece por su importancia, pen-
sando s6lo en vuestras privilegiadas dotes de
inteligencia, he hecho este ensayo de estudio
sobre la difusién del impuesto, pues con-
f'o en que vuestras sabias discusiones sabrin
hacer una acabada obra partiendo de mi im-
perfecto trabajo.

i
e
e =g



IMPORTANCIA DEL IMPUESTO DESDE EL PUNTO
DE VISTA POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL.—
NECESIDAD DE SABER EN TODO CASO SOBRE
QUIENES RECAEN LAS CARGAS PUBLICAS.

;Serd necesario hablar de la importanecia de
la ciencia de la Hacienda y, dentro de ella, de
los principios que informan la fijacion de los
impuestos? ;Su trascendencia no se impone a
la razon con la intensidad que la luz meridia-
na 4 la retina? Y aunque la razén no quiera
oir, la realidad no cesa de decirnoslo con los
hechos. ' Py

Recorrase la Historia, partiendo de aque-
llos tiempos en que la primera prestacion del
impuesto fué el primer paso de gigante dado
por la Humanidad en el camino del progreso,
al hacer sustituibles las prestaciones perso-
nales, que méas que en parte alguna consti-
tuian una rémora en la sociedades primitivas;
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sigase el desenvolvimiento histérico de las
revoluciones y se verd siempre como causa
ocasional de ellas, y muchas veces eficiente,
una cuestion de impuestos; hecho que al ver
siempre repetido hace exclamar & Canga-
Argtielles (?): «Es increible lo que los pueblos
sufren mientras no se les ataca 4 la bolsa» (1).

Si, por otra parte, el impuesto es una res-
triccion del consumo individual, es una ne-
cesidad mds dentro de las necesidades del
ciudadano; si para hacerse efectiva la parti-
cipacion del Estado en las fortunas indivi-
duales vemos gravada la tierra nacional, sim-
bolo de la patria, fecundada con la labor de
clen generaciones, sujetas 4 contribucién to-
das las manifestaciones del trabajo y del ca-
pital, poreién retraida del consumo y librada
de la destruceién para seguir incesantamente
reproduciéndose; y. si vemos siempre, por il-
timo, al Estado participando en la riqueza
total, en esa herencia de los siglos, desde la
idea abstracta que aplicada se convierte en
potencia productora, hasta la més rudimenta-
ria herramienta, jno serd importante cono-
cer la ciencia que ha de regular esa partici-
pacion del Estado?

soerd indiferente que 1a Hacienda publica
nutra sus areas con la expoliacién del venci-

(1) Canga-Argiielles, Elementos de la ciencia de la
- Hacienda, pag. 9, manuscrita.
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do, como en la Edad Antigua; que viva de las
prestaciones feudales y del despojo del pe-
chero, como en la Edad Media, 6 que pida &
todos los mismos sacrificios y lleve la equi-
dad 4 todos sus deseos? ;Serd lo mismo que
dirija los destinos de una nacién el arbitrista,
ayuno de principios econémicos, regulador
caprichoso de los impuestos y por ello estru-
jador de la riqueza de los pueblos, 6 que deje
su puesto para ser ocupado por el hacendis-
ta, perfecto conozedor de las cuestiones finan-
cleras, que, con arreglo 4 principios depura-
dos por la razén y la experiencia y gulado
por un sistema, fija los gastos y los ingresos,
realiza y recauda unos y otros?

Establecer un impuesto que, como el de
Aduanas, pueda transformar por completo la
manera de ser industrial de una nacién; que
atacando inconsideradamente 4 la produc-
cion, puede llegar 4 agotar las fuentes de la
riqueza; que aniquile al consumidor bajo el
peso de un consumo aerecldo 0 que gravan-
do el salario disminuya los mermados goces
que el trabajo proporeciona al obrero, ;no es
de trascendencia? |

Un impuesto que mal aplicado pueda favo-
~recer el rapido acrecentamiento de los gran-
des capitales, al mismo tiempo que dlsmmuya
el ingreso de los asalariados, haciendo més
grande la diferencia entre ambos elementos:
- 0 una contribucién que, dejando libres las pe-
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quenas fortunas, grave fuertemente las gran-
des, hasta llegar 4 igualarlas; 6 en suma, un
impuesto moderadamente progresivo, que 4
nadie contente, nada resuelva, y sea en la lu-
cha entre el capital y el trabajo lo que las
piltrafas que se arrojan 4 una fiera para de-
tenerla en su persecuciéon entreteniéndola,
spuede sernos indiferente?

En todo caso, aparte de la importancia que
han hecho resaltar las anteriores considera-
ciones, serd siempre de gran trascendencia
conocer, no so6lo los efectos que los impuestos
“producen en la economia nacional y en la
masa social, sino los que dejan sentir sobre
los individuos encargados de soportar el gra-
vamen de las contribuciones.

No s6lo son los mandatos de la justicia los
que, exigiendo la igualdad en la imposicion,
nos obligan 4 conocer individualmente 4 los
que deben pagar y de hecho pagan los im-
puestos, pues sin saber esto nunca sabremos
cudndo aquéllos son justos 6 injustos; no sélo
la justicia, repito, sino la conveniencia del
Estado nos aconseja como estudio primordial
el conocimiento, dentro de la riqueza naclo-
nal, de las fortunas individuales llamadas es-
pecialmente & contribuir al sostenimiento de
‘las cargas publicas. | |

Una sencilla observacién lo demuestra.
Cuando los desastrosos efectos de un impues-
to en la economia nacional se ponen de ma-
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nifiesto, se exteriorizan, en una palabra, es
porque antes ha producido una perturbacion
“en las economias individuales, que han sufri-
do directa ¢ indirectamente el choque del
oravamen. 3;C6mo conocer el mal, ni menos
aplicarle el remedio, sino después de remon-
tarse 4 las primitivas causas, estudiando los
primeros efectos individualmente?;Como sera
‘posible prever los resultados de un futuro
impuesto, ni analizar los de uno antiguo, si
no se sabe antes qué fuente de produceion ha
de sufrir 6 ha sufrido, en definitiva, el peso
del gravamen?

Considerado el impuesto como el medio
econémico que al Estado sirve para la satis-
faccion de las necesidades de ese orden; 6
como el recurso puesto en sus manos para
intervenir indirectamente en el desenvolvi-
miento de la produccién nacional por medio
del régimen proteceionista, 6 directamente
estableciendo industrias; 6 mis desnaturali-
zado aln, como quieren algunos que sea, un
arma que manejada por el Estado destruya
las desigualdades sociales, recibiendo de las
grandes fortunas en forma de impuesto lo que
ha de entregar por otro concepto a los que
de ella carezcan, en todo caso y cualquiera
que sea la finalidad que se le asigne, serd im-
prescindible conocer previamente las fuentes
de donde proceden los medios econémicos
que el impuesto facilita al Estado.
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:C0mo, si no, podrd ser posible que todos
participen igualmente en las necesidades del
Tesoro? ;Coémo realizar la proteccién de de-
terminada industria sin conocer 4 cargo de
que manifestacion de la riqueza ha de efec-
tuarse, y e6mo,por ultimo,conseguir la igual-
dad de las fortunas sin saber antes que son
las grandes las que en provecho de las pe-
quenas han de sufrir realmente el gravamen?
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JONCEPTO Y DEFINICION DE LA DIFUSION DEL
IMPUESTO.— TERMINOS QUE DEBEN DISTIN-
GUIRSE EN EL MOVIMIENTO DE TRASLACION
QUE OPERA EL GRAVAMEN.

Un tema que abarca todas esas cuestiones,
que en ultimo resultado trata de conocer
quién sufre las consecuencias del impuesto,
y quién, en una palabra, lo paga, es el que
me propongo desarrollar en estas pdginas.

La repercusién 6 difusién del impuesto.

Un ministro de Hacienda, en largas horas
de vigilia, concibe un nuevo impuesto; ha
- visto una clase social, libre en todo ¢ en par-
te del peso de las contribuciones, y la extric-
ta justicia le pide que un nuevo gravamen
haga sentir sobre aquel privilegiado grupo
las necesidades del Tesoro. Las Camaras,
cientos de inteligencias reunidas, han encon-
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trado acertada la propuesta del ministro, y
el nuevo impuesto es aprobado.

Pero la realidad se encarga de destruir los
mas desinteresados deseos de realizar la jus-
ticia; la elase privilegiada, la que no pagaba
impuesto, la que habia de ser alcanzada por
el nuevo, se ha puesto 4 buen recaudo, no ha
pagado el gravamen, no ha hecho mds que
anticiparlo y lo ha rechazado para arrojarlo
sobre el consumidor, que quizds sufria ya un
exceso de imposicion.

Esa es la difusién del impuesto er su més
sencilla expresion. |

En su mayor complejidad, es la varia co-
rriente que siguen los impuestos en medio de
la economia social; es el movimiento siem-
pre renovado en cada nueva percepecion que,
unas veces en toda su magnitud, otras en va-
rias porciones: procedentes de una misma
contribucion 6 de clases diferentes, va reper-
cutiendo de un contribuyente 4 otro, siguien-.
do direcciones distintas y aun algunas retro-
cediendo por el camino emprendido, al hacer
que el que repercutié un impuesto tenga
que sufrir el contragolpe del mismo al serle
repercutido nuevamente 4 él; es el desmenu-
zamiento prodigioso del impuesto en el com-
plicado mecanismo de las relaciones econé-
micas; es la marcha tortuosa ¢ en linea rec-
ta, con rapidez Vertlgmosa en algunas oca-
siones 6 con lentitud en otras,hasta que llega
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al que, imposibilitado de evadirse, lo paga.

El estudio de este hecho complejo, de estas
corrientes que pudiéramos llamar subterra-
neas, que unas veces se ven y otras se pre-
siente, es una de las cuestiones mds dificiles
de la ciencia econémica, que para Cour-
not (1) «es el problema més espinoso de la
Economia politica» y «que para los econo-
mistas es lo que la cuestién del libre arbitrio
para los filésofos», segtin la expresion de
Leroy-Beaulieu (2).

La primera dificultad sale al paso cuando
se trata de dar un nombre al fenémeno eco-
némico que analizamos. ;Cémo llamarle? z1n-
cidencia, reflexion, traslacion, devolucion,
difusion 6 repercusién? Por todos esos nom-
bres se le conoce.

La incidencia y reflexién no dan plena idea
del hecho en sus méas complejas manifesta-
ciones, y para hacer aquellos nombres mas
comprensivos seria preciso emplearlos en
plural, es decir, éncidencias y reflexiones,
pues son muchas las que pueden tener lugar
con un solo impuesto pagado por un solo
contribuyente. Es admisible en el sentido de
que el productor paga el impuesto por @nce-

(1) Cmﬂrnﬂt, Principes de la théorie des richesses, Pa-
gina 355. ' ' '

(2) Leroy—Bealieu, T'vaité de la Science des finances,
tomo I, pag. 772.
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dencia y el consumitor por reflexion, segun
la frase de Esquirou de Parieu (1).

Parecidas consideraciones pueden hacerse
al referirse al término devolucién.

Cuanto al de traslacion, introducido por
Pantaleoni (2), segiin él, en italiano es la pa-
labra que mejor explica el fenémeno, é indu-
dablemente da idea del movimiento de tras-
lacién que opera el impuesto desde el mo-
mento que el que lo ha pagado entra en re-
laciones econémicas con los demis.

Sin embargo, creo que las palabras més
comprensivas del hecho que analizo son las
de difusién 'y repercusién, y aun podria de-
cirse que las dos reunidas abarcan el proble-
ma en su complejidad mayor.

Fué Thiers (3) quien explic6 de mejor ma-
nera el sentido figurado de la palabra difu-
sion, en el siguiente parrafo: «De la misma
manera que para nuestros sentidos, engafna-
dos por las apariencias, es el Sol el que da
vueltas y no la Tierra, as’ un impuesto pare-
ce pesar sobre una clase, tal impuesto sobre
otra, sin que ocurra nada de esto. El impues-
1o se repercute en proporeién de lo que cada
uno consume por la razén muy ignorada, yo
lo convengo asi, y muy poco comprendida,

(1) Esquirou de Parieu, Traité de Pimpét, tomo 155
Ch. VI.
(2) Pantaleoni, Teoria della traslazione dei tribuly.
(3) Thiers, De la propriets, pag. 381.
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de que el impuesto se repercute hasta el infi-
nito, y de repercusion en repercusion, se con-
vierte en definitiva en parte integrante del
precio de las cosas. De tal suerte, que el que
compra mas objetos paga méds impuestos.
Esto es lo que se llama difusion del smpuesto,
expresion tomada de las ciencias fisicas que
llaman difusién de la luz 4 sus innumerables
reflexiones, en virtud de las cuales la luz,
después de haber penetrado en un medio
obscuro por una pequefia abertura, se ex-
tiende en todos los sentidos y alecanza 4 todos |
los objetos que hace visibles» (1).

on la explicacién del sentido figurado de
la palabra repercusion podemos darnos cabal
1dea del alcance del problema que analiza-
mos. La repercusion, en ese sentido, envuel-
ve la idea de un cuerpo que choca constan-
temente contra otro, saliendo rebotado en
todas direcciones, en toda su integridad, 6
dividido en cien fracciones, que unas veces
separadas y otra unidas siguen repercu-
tiendo.

Y con esto me parece estar ya en condi-
ciones de poder establecer ficilmente una
definiciéon de la difusién 6 repercusién del
impuesto.

(1) Sin embargo, los escritores franceses emplea-
ron la palabra éncidenciq y Gltimamente se inclinan 4
}a de repercusiin.
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- Hasta ahora puede decirse que he venido
haciendo definiciones descriptivas, que siem-
pre son incompletas, 6 por 1o menos dema-
siado concretas, como la de Pantaleoni (1),
una de las pocas que se han enunciado sobre
esta materia: «La fraslacion es el proceso por
el cual el contribuyente se reembolsa en todo
6 en parte el impuesto que le grava, transfi-
riendo su peso sobre otros que, & su vez, se
liberan de la misma manera en todo ¢ en
parte».

Maés sencilla y mucho maéas grafica y com-
prensiva me parece la del Sr. Piernas (2), y
por esto la acepto, en la seguridad de no po-
der explicar de mejor manera la idea: défu-
siton del impuesto es el movimiento en virtud
del cual el impuesto va desde el que lo paga
hasta los que con él sostienen relaciones econo-
MACAS.

Para el mas completo conocimiento del fe-
nomeno es preciso distinguir los siguientes
términos:

Contribuyente de derecho es el que, segiin el
legislador, debe pagar el impuesto, es decir,
el que se relaciona directamente con el fisco.

Contribuyente de hecho es el que, en defini-
tiva, sufre el gravamen de la contribucion.

(1) Pantaleoni, Teoria della traslazione dei 1ributi,
pagina 9. :
- {2) Piernas, Tratado de Hacienda piblica, t.' I, pagi=
na 333. = &
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Incidencia es el choque del impuesto con el
contribuyente de derecho. '

Reflexion cs el movimient) en virtud del
cual el impuesto pasa del primero que lo paga
O contribuyente de derecho 4 otro.

Cabe distinguir entre reflexién tmmediato,
que es la definida, y la mediata, la que llevan
a cabo los intermediarios entre el contribu-
yente de derecho y-el de hecho.

Eepercusion es cualquier movimiento que
tenga por objeto traspasar el gravamen en
todo 6 en parte de uno i otro contribuyente;
viene 4 ser la union de la reflexién mediata y
de la inmediata.

Y difusion es el conjunto de todos esos pro-
€esos, 6 como dice Lauwereyns de Rossenda-
ele (1), «es el fenémeno econémico complejo,
consecutivo 6 subordinado 4 la percepeién
del impuesto, por el cual ciertos contribuyen-
tes de derecho y algunos intermediarios con-
siguen, por medio de transacciones libres,
trasferir el impuesto actual 6 previsto con
certeza, sobre terceros y sustituirse por con-
tribuyentes de hecho, que lo sufren definiti-
vamente».

Esta definicién es en realidad, y por eso la
transeribo, una ampliacién, 6 mejor una ex-
plicacion de la antes aceptada, y es admisible

S

i

(1) Lauwereyns, La repercussion de I'impot, pagi-
na 402.
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excepto en lo que dice: «6 previsto con certe-
z&», porque un impuesto no cobrado y menos
no establecido, podrd, como se verd mas ade-
lante, producir determinados efectos, pero no
dar lugar 4 la difusién; ademads, segtn el co-
mienzo de la definicién sobra la frase indica-
da, pues alli dice que «es un fenémeno eco-
nomico complejo, consecutivo 6 subordinado a
la percepcion del impuesto.s

Atln puede establecerse otro término que
pudiéramos llamar contra-repercustén, com-
prensivo del proceso en virtud del cual el
contribuyente de hecho 6 un intermediario,
consigue rechazar contra el primitivo contri-
buyente, parte 6 todo (esto tdltimo es muy di-
ficil) el impuesto que le habia sido repercu-
tido.

Con esto creo dejar establecido el concepto
de la difusion del impuesto, no sélo en sus
manifestaciones mas sencillas, sino en el con-
junto de ellas, 6 sea cuando el fenémeno ad-
quiere su més alto grado de complejidad.



I

VARIEDAD DE OPINIONES ACERCA DE LA DIFU-
SION. — CONSECUENCIAS QUE DE ELLA SE

DEDUCEN.

Desde que los publicistas del siglo XVI, y
especialmente de mediados del XVIIL, empe-
zaron & hacerse cargo del empirico sistema
contributivo (de alguna manera ha de llamar-
se) que les rodeaba, y haciendo su critica
aparecié un principio de sistematizacion de
los hechos econémico-financieros producidos
en aquel estado social, empezaron algunos
economistas & darse cuenta de la difusion del
impuesto al hacer el estudio de los efectos de
los entonces vigentes.

Sin duda alguna corresponde 4 un espanol
la gloria de haber sido el primero que vis-
lumbré el proceso de la difusién, y le corres-
ponde también la desgracia, muy comun en
nuestros precursores de todas las ciencias, de
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no haber reconocido su mérito los publicis-
tas extranjeros.

Martinez de la Mata (1) se di6 cuenta del
hecho trece 6 por lo menos ocho aiios antes
que Petty, como puede verse en los siguien-
tes parrafos:

<X se ha de decir, sin dudarlo, que el con-
sumidor es quien pagé todos los tributos» (2).

<Bl modo de tributar puesto sobre los ali-
mentos es el mds proporcionado y mas ajus-
tado que se puede hallar, porque cada uno
rinde segun las fuerzas con que se halla. Por-
que si le crecen, voluntariamente se carga de
mayores tributos, consumiendo més frutos: y
s1 por accidente le menguan, 61 mismo se car-
ga de tributos, consumiendo menos frutos.
De mas que nadie puede decir que él pagé
los tributos, ropa y frutos que consume y
casa de su morada, porque lo paga todo el
comercio sobre quien todos recargan la costa
de su familia. S6lo se puede quejar, y con ra-
z0n, de que paga los tributos, ropa y frutos
queé consume y casa de su morada el que
c¢on su industria, 6 porque falté su renta, no
puede adquirir lo necesario por ayudarle el

(1) Segun Campomanes, en el Apendice ¢ la Educa-
ceon popular, Martinez de la Mata debid de eseribir sus
discursos hacia 1654, y debié de darlos 4 la estampa
el atio 1659.

(2) Epitome de los discursos, t. I, pag. 445 del Apén-
dice & la Educacion popular.
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comercio, 6 porque va gastando de su sustan-
cia y no de la ganancia, hasta que perece
como el acémila, que si le minoran la racion
con la flaqueza va sintiendo la carga» (1).

Pero donde se ve explicado con mas clari-
dad el proceso es en las siguientes lineas (2):
- «Los tributos que rinde el labrador 4 la
Real Hacienda del terreno, y en los frutos y
ropas que consume su familia y la costa que
le han tenido todos los adherentes de su la-
bor, los saca del trigo y los deja cargados en
el que lo compra.»—«El que compra el trigo
con aquesta carga, saca de su- ganancia con
qué sustentar su familia, y aquélla la- deja
recargada sobre el trigo.»—«Hl aechador y
duenio del molino y molinero, con la ganan-
eia que tienen-con su oficio, consumen frutos
y ropas su familia y los dejan cargados sobre
la harina.»—«El lefiador, hornero y panade-
ro sustentan sus familias, y los tributos que
rinden en el consumo de frutos y ropas los
dejan recargados sobre el pan.»

«Todos los tributos que han rendido las
familias del labrador, del comprador del tri-
oo, dueino del molino, molinero, lehador, hor-
nero y panadero los paga el que come el
pan, y es quien sustenta todas esas familias.»

(1) Ap.ala E. p., t. I, pags. 476 y 477. |
(2) - Causas de la pobreza y despoblacion de Kspafia, A. d
la K. p., tomo IV, pags. 47 y 48.
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Entre los escritores ingleses, se debe 4
Petty (1) el comienzo de estudio de la difu-
sién del impuesto, considerando, como Mar-
t nez de la Mata, que era el mejor, uno sobre
todos los consumos, pues suponia que esa cla-
se de imposicién repercutia, en tltimo resul-
tado, sobre todos los consumidores, pobres v
ricos. A este autor se debe también el concep-
to de la repercusion del impuesto establecido
sobre la renta de la tierra, que recae siempre
sobre el consumidor, y por esto s6lo conside-
ra justo el impuesto sobre la tierra en las so-
cledades nuevas, en las que recae sobre el
propietario.

Sigue 4 ese eseritor una multitud de pu-
blicistas, ocupados en determinar qué clase
social es la que paga el gravamen de las eon-
tribuciones, y de una manera empirica tra-
tan de demostrar las ventajas y los inconve-
nientes de las diversas clases de 1mpuestos,
encontrandose quien cree que todos los paga
el eonsumidor, quién sélo los pobres, 6 que
estos, elevando el salario, los repercuten so-
bre los produectos, y quién, por ultimo, cree
que todos los impuestos los paga la tierra.
Entre todos debe citarse especlalmente &
Hume (2), por afirmar que 4 veces los resul-

(1) W. Petty, Tratado sobre tasas Y contribuciones,
paginas 20 y siguientes.

(2) D. Hume, Essai sur les empots, pags. 62 v 67.—
Mélanges d’ Economie politique.
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tados de una reforma en materia de impues-
to para remediar un abuso particular pueden
ser contraproducentes, y porque, fundandose
en el prineipio de la repercusién, rechaza en
absoluto la afirmacion de que todos los gra-
vamenes recaen sobre la tierra.

Dice asi: «Se cree comtinmente que los im-
puestos, de cualquiera naturaleza que sean y
bajo cualquier forma de cobranza, recaen
siempre sobre el propietario de la tierra, que
es el verdadero deudor, y que los demés con-
tribuyentes no hacen mds que avanzar las
sumas, que les son reembolsadas por aquellos
propietarios». _

«ks muy eonveniente que esta afirmacion
prevalezea en Inglaterra, donde los propie-
tarios son al mismo tiempo legisladores; ella
puede contribuir & que no pierdan de vista
los intereses de la industria y del eomercio;
pero confieso que este principio, enunciado
por un célebre escritor (1), me parece tan
contrario 4 la razén, que se hacia preciso
una tan gran autoridad para hacerlo adop-
tar. En efecto, los hombres estdn continua-
mente ocupados en el cuidado de librarse de
las cargas comunes 4 todos para arrojarlas
sobre los otros; pero como este deseo y esta
voluntad estdn en todos los corazones, y como
cada uno se mantiene, por decirlo asf, 4 la

(1) Jhon Locke.
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defensiva, no es verosimil que en esta espe-
cie de combate la victoria la aleancen por
completo los unos sobre los otros y que el
propietario sea la vietima del industrial.»
Concluye por preferir un impuesto sobre
los objetos de lujo, y si fuera preciso sobre
los de primera necesidad. .
- Hasta que los fisi6eratas echan los cimien-
tos de la KEconomia politica como ciencia, con
la teoria que considera la tierra como el tni-
co elemento de la produececién, entre las em-
piricas discusiones entabladas debe citarse
aparte 4 Vauban (1), por la grifica pintura
que hace de los impuestos de su tiempo,
y a Montehretien (2), por su hermosa frase,
que describe el proceso del fenémeno de
la difusiéon al decir que «los ricos, ecomo
las partes fuertes del cuerpo, se descargan
sobre las mds débiles y hacen llevar su
propio peso sobre los que, aparte eso, ya
sucumbeny»,
En Espafia merecen citarse como precur-
sores de los fisideratas, Juan de Castro (Me-
moriales), Francisco Centani (Tierras) (3),
que afirma que la tierra es la verdadera y fi-

- (1) Vauban, Projet d’une Dime royale.

(2) Montchretien, Traité d’Economie politique, 1i-
bro IV.

(3) Citados por Colmeiro, Historia dela Feonomia
politica, tomo 11, pdg. 573. . -
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sica hacienda, y el sofiador Alvarez Osorio
(Memoriales) (1). |
- Dos veces he citado 4 los fisiéeratas, y con
la brevedad que impone esta clase de traba-
jos, algo he de decir acerca de su teoria,
pues sin duda alguna ellos han sido los pri-
meros que han tratado 4 fondo el problema
de la difusién, como lo hace notar Leon
Say (2), y porque los nombres de Ques-
nay (3), Dupont de Nemours (4), Mercier de
la Riviere (5) y Turgot (6) son familiares 4
todos los iniciados en esta clase de estudios.
Partiendo del principio de que sélo la tie-
rra es la que produce, naturalmente, sélo los
productos de aquélla pueden sufrir los im-
puestos. Esto es lo que ocurre, desde luego,
cuando el impuesto es directo; pero, aunque
asl no sea, toda especie de contribucién vie-
ne a convertirse en un impuesto indirecto so-
bre la tierra: si aquél grava al colono 6 cul-

(1) Algunos los ineluyé Campomanes en el 4. ¢
la E.p., y Joaquin Costa ha publicado un trabajo
sobre Alvarez Osorio en La Espasia Moderna, Diciem-
bre 1902,

(2) Leon Say, Turgot, pag. 46.

(3) Quesnay, Maximes generales du gouwvernement.

(4) Dupont de Nemours, De lorigine et des progres
d’une science nowvelle.

(9) Mercier de la Riviére, L’ordre naturel et essen-
tiel des socictés poliliques. |
(6) Turgot, Reflexions sur la formation et la distri-
bution des richesses.
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tivador, repercutird sobre el propietario; si
aumenta el precio de las mereancias, la me-
nor demanda hard bajar el precio de los pro-
ductos de la tierra, y si grava al salario,
como éste es el minimo, siempre tendrd que
aumentar en la proporeién que el impuesto,
en cuyo caso lo paga el que emplea 4 los
obreros, y si, 4 pesar del impuesto, el salario
no aumenta, sera 4 costa de un menor con-
Sumo, caso en el que también sale perjudica-
do el productor.

Si esto es cierto, partiendo de estas premi-
sas, la consecuencia légica es la de afirmar
que el mejor impuesto es uno directo sobre
la tierra, con la ventaja, hasta esta conclu-
sion llegaron los fisiGeratas, que ese impuesto
no lo paga nadie, pues lo paga la tierra, al
considerar que el Estado es un ecopropietario.
Esto iltimo es cierto, en el sentido de que, 4
causa del impuesto territorial, sélo es enaje-
nable la parte de tierra que queda libre des-
pués de capitalizar el gravamen: teoria des-
arrollada por Desttut de Traey (1) y més tar-
de completada por Leon Walras (2), y de la
cual me ocuparé en otro lugar. :

Adam Smith (8) reconoce el fenémeno de 1a

- (1) Desttut de Tracy, Traité & Economie poiiticque.
(2) L. Walras, Théorie eritique de I'impit.

- (3) A. Smith, La nature et les causes de la richesse des

nations.—HEd. Guillaumin, tomo II, pag. 483.

............
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difusion, al decir que estudiard los efectos de
los impuestos que tienen la énfencion de re-
caer sobre las rentas, sobre los beneficios,
sobre los salarios 6 indistintamente sobre
esas tres diferentes fuentes del ingreso parti-
cular, y especialmente cuando dice: «Se ver4,
por el examen que va 4 seguir, que varios de
estos impuestos no son soportados en defini-
tiva por las fuentes de ingreso sobre las cua-
les se habia tenido la éntencion de hacerlos
recaer». '

J. B. Say (1) llega 4 la penosa conclusion
de que «los impuestos caen sobre los que no
consiguen librarse de ellos, por ser un peso
que cada cual evita con todo su poder; pero
los modos de conseguir la exencién varian &
lo infinito, segiin las diversas formas del im-
puesto y segun las funciones que individual-
mente se ejercen en la organizacion de la so-
cledad».

Cournot (2), partiendo de las enunciados
matematicos que mas tarde habia de desen-
volver L. Walras (3), fija los efectos de la re-
percusion en las distintas clases de impuesto,
para acabar afirmando que <el curso natural
de las cosas corregird las desigualdades de la

(1) dJ. B.Say, Traité d’ Economze politique, pag. 366.

(2) Cournot, Principes dela théorie des richesess, pagi-
nas 333 y siguientes.

(3) L. Walras, Théorie mathématique de la vichesse
sociaie Yy Elements d’ Economie politique pure.
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reparticion tanto como puedan ser corregi-
das»,

Thiers (1) es otro optimista que, al suponer
que en el precio de todos los objetos hay in-
corporadas fracciones de todos los impuestos,
llega 4 la afirmacion de que en virtud de esa
ley providencial es el rico el que en definitiva
estd sometido al peso de las contribuciones.

Proudhon (2), en presencia de la difusion,
llega 4 la desconsoladora coneclusion de
J. B. Say, que echa por tierra la ciencia de
la Hacienda, & qué discutir losimpuestos, dice;
en Ultimo resultado «los paga la masa».

Esquirou de Parieu (3) reacciona contra ese
pesimismo al afirmar que los efectos de la di-
fusion no son tan desastrosos como se ha que-
rido suponer, que no siempre aquélla es po-
sible, y al distinguir especialmente entre los
efectos generales que produce un impuesto
sobre determinada clase social y los que se
derivan de la difusién, en la que verdadera-
mente hay participacién en la earga del tri-
buto.

A él se debe un principio general sobre la
difusién: «No existe si el objeto sobre el cual
recae el tributo nopuede ser restringido, pero
es rechazado sobre otros contribuyentes si es

(1) Thiers, De la proprieté, ch. V.
(2) Proudhon, Théoie de limpét, pags. 166 y si-
guientes. _

(3) Esquirou de Parieu, Théorie de Pimpot, pag. 61.
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susceptible de restriceién. Si aquel sobre ol
cual ha repercutido el impuesto puede restrin-
gir la necesidad del objeto gravado, estd en
condiciones de repercutir 4 su vez contra el
primitivo contribuyente 6 contra otros».

Garnier (1), abandondndose 4 la idea de
tener por insoluble el problema, dice que,
como de repercusion en repercusiéon el im-
puesto se une al precio de las cosas, el que
mas objetos compre mds impuestos pagara, y
que los términos défusion, repercusion. ete.,
ne son sinénimos de evaporacion.

- Rau, Grunsdilze der Finanzwissenschaft (2),
establece los siguientes principios: Para que
la difusién se produzca es preeciso que la ma-
yoria de los contribuyentes esté en' condi-
ciones de seguir una determinada condueta
y que pueda modificar la oferta 6 la deman-
da, restringiendo, por consecuencia de esa
medida, la produccién 6 el consumo. La re-
percusion se produce menos facilmente del
comprador al vendedor, porque la restriceién
del consumo se reparte entre diversos pro-
ductos y cada restriccién parcial puede mds
facilmente ser contrabalanceada por una res-
triccion correspondiente de la oferta. La di-
fusion sobre los consumidores se opera cuan-

(1) Garnier (J.), Traité des finances, ch. V.
- (2) Rau, Principios de la ciencia ﬁnmnmﬂm tomo IIT,
paginas 412y mgulﬁntes : - &
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do los vendedores estdn dispuestos 4'com-
pensar el impuesto restringiendo la oferta,
én cuyo caso aparece como aumentado el
coste de produccién. Los empleados no pue-
den repercutir los impuestos. Los que recaen
sobre una sola fuente de produceién son més
0 menos susceptibles de repercusién, segtin
la mayor 6 menor facilidad de cambiar de
empleo.

- La difusién no legitima un sistema fiscal
injusto, porque es més aparente que real; no
repara las injusticias particulares, y suele
motivar la restriccion de la oferta 6 de la de-
manda.

Du Puynode, que ha estudiado también
con alguna extensién el problema, no llega 4
las conclusiones anteriores y dice, dejandose
arrebatar por su elocuente estilo, que segu-
ramente os recordard el de un ilustre profe-
sor de Economia politica: «La primera cues-
tion que debe plantearse el legislador al de-
cretar un impuesto es la de saber sobre qué
personas recaera y quién lo sufrira realmen-
te. Eis para cada contribucion una de las in-
vestigaciones y de los problemas maés dificiles
de la Economia politica, tan alejada de pre-
sentar sobre este punto una doctrina segura.
El impuesto estudiado de esta suerte, recuer-
da las aguas reunidas en las cimas de las
montanas y que una conmocion terrestre 6
la mano del hombre arrojé de repente sobre
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sus pendientes. Siguiendo una misma dirzc-
eién corren tumultuosamente por los barran-
cos, se lanzan por las cascadas de roeas, co-
rren apacibles sobre los planos inelinados;
sin embargo, llegan todas al fondo de los
valles? Aun las que eonsiguen abrirse paso,
sno han sufrido ningin cambio en su reco-
rrido? Ved esos canales perforados en las To-
cas mas duras, esos desmoronamientos en los
flancos de las colinas, esos abismos donde se
esconden los torrentes. La Geologia ensena
que el suelo de los valles procede de las mon-
tanas, de donde lo han arrastrado las aguas,
y que los rios se alimentan de las nieves y de
las lluvias que reciben sin eesar los puntos
elevados del globo; pero ella se atiene 4 sus
primeros principios. De la misma manera la
Keonomia politica no ha indicado hasta aho-
ra mas que los puntos mas salientes de la
teoria de la reparticion de las contribuciones,
y estas explicaciones son notables quizd por
su diversidad» (1). ' -

Menier (2), que estudia el problema ouiado
por su favor deecidido hacia el impuesto sobre
el capital, llega 4 conclusiones méds definidas
que el anterior publicista.

(1) Du Puynode (G.), Dela monnaze, du crédit et de
Jimpdt, tomo II, pdgs. 142 y 143.

(2) Menier, Théorie et application de 'impol sur le ca-
pital, liv. VIII, eh. II.
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Reconoce que «de la incidencia del impues-
to depende la ruina 6 la prosperidad de un
pais» (1) y que atin no se ha reflexionado
bastante sobre el problema.

Estudia especialmente la difusion del im-
puesto sobre el consumo, afirmando que el

avance de aquél no es mas que una cuestion

de’crédito; y que si el capitalista no sube el
precio de las mercancias sufre la disminueién
de beneficios, y en el caso opuesto la restric-
- ¢ion del consumo produce el mismo efecto;
de donde deduce que los impuestos sobre el
consumo, el ingreso y sobre todas las rique-
zas en formacion disminuyen el capital nacio-
nal en una cantidad dificil de determinar,
pero cuya lmportancia se conoce facilmente,
siguiendo en esto 4 Stuart Mill (2), que hace
recaer el gravamen sobre los beneficios, y es-
pecialmente 4 Ricardo (3), que afirma que
todo impuesto pesa sobre el ingreso 6 el ca-
pital de la nacion.

Afirma, por ultimo, que los impuestos sobre
la riqueza en formacion detienen el ahorro,
y la ausencia de éste repercute geométrica-
mente sobre la produceion.

(1) Menier, Conference surla reforme fiscale, pag. 53.

(2) Stuart Mill, Principes d’ Economie politique, to-
mo II, pag. 430. '

(3) Riecardo, Qvuvres compietes. Principes d’ Economie
pocitique, pag. 121.—Guillaumin. Paris.
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De la obra de Wagner, Finanzivissens-
chaft (1), pueden entresacarse las siguientes
afirmaciones: Que no es indiferente el esta-
blecimiento de un impuesto cuya reparticion
dependa del hecho que analizamos, porque
los pobres, 6 ¢l consumidor en general, no
estan siempre en condiciones de repercutir el
peso del gravamen; que el impuesto consti-
tuye uno de los factores que forman el coste
de produccion; que todo impuesto engendra
modificaciones en la oferta y la demanda, y
que, aun siendo muy dificil dar reglas gene-
rales sobre la manera de producirse este he-
cho, se puede afirmar que los Impuestos di-
rectos son muy dificiles de repercutir, y los
Indirectos no siempre se pagan por cuenta
del consumidor. '

Pantaleoni (2) encuentra factible una teo-
ria sobre la traslacién del impuesto cuando se
haya podido conocer bien sus causas y se le
haya podido estudiar aislando aquel fenéme-
no de los demaés. .

Ledn Say (3) dice que, aunque en virtud de
la difusion el impuesto lo paga quien debe pa-
garlo, en realidad no es indiferente ser 6 no
ser el perceptor del impuesto.

(1) Wagner, Ciencia Jinanciera.

(2) Pantaleoni, Teoria della iraslazione des tributi.

(3) Ledn Say, Turgot Y Solutions democratiques de la
question des imyots.
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Leroy-Beaulieu (1), hacendista de autori-
dad, dispensador de motes para las haciendas
nacionales y que 4 la nuestra llamé averia-
da, apenas si se hace cargo de que existe ese
problema y de que atin no ha sido resuelto;
pero las pocas lineas que le dedica no tienen
desperdicio: «La sociedad es un ser plastico,
eldstico, que distribuye él mismo con el tiem-
po, sobre todos sus érganos, las cargas que
pesan sobre ella, poco més 6 menos en pro-
poreion de sus fuerzas. Este tenémeno de la
difusion de los impuestos sobre el cuerpo so-
cial estd demostrado: es una verdad adquiri-
da para la ciencia. s un hecho que consue-
la, porque la iniquidad de muchos gravame-
nes es tal que, si no hubiese sido corregida
por esa fuerza plastica y por esa facultad de
adaptacion que tiene la sociedad, nuestro es-
tado social seria poco envidiable».

Pondré, a titulo de comentario, unas pala-
bras de du Puynode (2) motivadas por estas
otras de J. B, Say (3): «<Nada es mads incierto,
nada es mds variable que las proporciones
segun las cuales las diversas clases de la so-
ciedad soportan el impuesto. Los autores que
lo hacen pesar sobre tal 6 cual clase y segtn

e ——— e — -

(1) Leroy-Beaulieu, Traité de la science des finances,
tomo I, pag. 772.

(2) Du Puynode, De la monnaie, du crédit et de im—
pot, tomo I, pag. 363.

(3) d-B. Say. Traité d’ Economie politique, pig. 366.
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proporciones constantes, razonan sobre supo-
siciones, que la -observaciéon de los hechos
desmiente 4 cada instante». «Un defensor ti-
tulado de la ignorancia no concluiria de otra
suerte», dice el autor antes citado.

Laveleye (1), tan optimista como el ante-
rior, se preocupa poco de la cuestion, a pesar
de reconocer que «determinar la incidencia
del impuesto es decir sobre quién recae (n-
cidere) su carga».

«La aceion de la mayor parte de los 1m-
puestos repercute, y su carga se distribuye.
Impdngase sobre las subsistencias del obrero
y subira el salario, porque es necesario que el
obrero viva. El aumento de los salarios en-
carecerda las mercancias, y de este modo el
impuesto vendra 4 recaer en definitiva sobre
el consumidor.» _

<Auméntese la matricula del tendero, y éste

recargard el exceso en sus articulos, y, por

consiguientes serdn sus clientes quienes la
pagaran.»

«De incidencia en incidencla, toda carga
viene 4 recaer en la tierra. decian los fisio-
cratas, 4 lo que contestaban otros que siem-
pre es el consumidor el que, en ultimo térmi-
no, viene a pagar.»

«LLo eierto es que cuando, de mucho tiempo
atrds, viene existiendo un impuesto, todo el

(1) E. Laveleye, Economia politica, pags. 299 y 300.
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mundo, directa ¢ indirectamente, sufre una
parte de él. ;Cudl? Dificil es determinarlo;
pero la sociedad estd hecha de modo analogo
al pie y el zapato, que concluyen por acomo-
darse el uno al otro.s

«lin eonclusion, si se puede suprimanse to-
dos los impuestos que sea posible, comenzan-
‘do por los mas malos; pero evitese andar dén-
dole vueltas.»

Jourdan (1) se inclina 4 creer aceptables 6
por lo menos 4 defender los impuestos indi-
rectos de los cargos que cominmente se les
hacen, funddndose especialmente en que el
alza de los salarios repercute el peso del gra-
vamen. Cuando dice que la repercusion es fa-
tal, inevitable cuanto 4 su tendencia solamen-
te, porque no pretende que se realice ni f4cil
ni instantdneamente, y que al dia siguiente
de elevar el impuesto el obrero pueda recla-
mar siempre un aumento de salario, estable-
ce una de las leyes ciertas y demostradas de
la difusion, prevista y enunciada antes por
Esquirou de Parieu, como hemos visto.

Y, por ultimo, si vuestra benevolencia per-
mite la aridez de la relacién, para demostrar
la diversidad de opiniones expuestas con mo-
tivo del problema que nos preocupa, he aqui
la lista casi interminable de proposiciones de-

(1) Jourdan, Cours analytique &’ Economie politique,
paginas 248 y 249.
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fendidas, algunas ya indicadas, segun un au-
tor que ha procurado estudiar 4 fondo la
cuestion; me refiero 4 Lauwereyns (1): «<No
existe la difusién del impuesto.-—-Si existe es
imposible 6 casi imposible de conocer.—Exis-
te, es conocida, universal y conforme con la
equidad.—Todo impuesto es bueno siempre
que sea viejo.—La difusién es un hecho de
tal naturaleza, que por él el impuesto no pesa
sobre nadie.—En todo caso constituye un
aguijon saludable.—Es la moneda la tnlca
que sufre una baja de valor.—De todas ma-
neras, el impuesto no pesa jamas sobre los
pobres, porque sus salarios aumentan en pro-
porecién.—Al contrario, sobre los desgracia-
dos recaen todos los impuestos.— Y con una
sobrecarga.—Lo mejor seria un impuesto uni-
co.—El impuesto es un favor para los gran-
des capitalistas.—Que sea un bien 6 un mal,”
el impuesto recae siempre sobre los consumi-
dores.—Forma parte del coste de produccion.
—Y los consumidores no tienen medios de
defenderse.—Lejos de eso, ellos participan
con todos los contribuyentes en la facultad
de repercutirlo sobre la tierra 6 mas bien so-
bre el capital en general.—El capital lo so-'
porta por capitalizacion del impuesto.—El
vendedor tiene siempre la necesidad de ven-
der.—No es el capital, son los beneficios los

- (1) Lauwereyns, La repercussion de l'impit, pag. 299.
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que pagan todos los impuestos.—Ni el uno ni
los otros, es el ingreso.—Los impuestos sobre
el ingreso son irrepercutibles.—Aunque sean
progresivos.—Son repercutibles, y en el acre-
centamiento de la esfera de influencia del Es-
tado es preciso buscar una salida.—En todo
caso es preciso tener encuentael empleo que
el Estado hace de los impuestos.» |

«Zl problema no puede resolverse si no es
por distinciones.—Es preciso ante todo partir
de la teoria del precio.—Y de la ley de la
oferta y de la demanda, distinguiendo los in-
dividuos y las clases.—Todo depende de la
elasticidad de la oferta y de la demanda.—Es
preeiso saber si el objeto tiene 6 no sucedi-
neos.—oi se trata de productos aislados 6 com-
plementarios.—Si el consumo es 6 no susecep-
tible de restriccion.—Cudl es la relacién de
las necesidades con los recursos.—Si la pro-
duccion estd monopolizada ¢ sometida 4 la
libre coneurrencia.—Si los capitales son més
6 menos movilizables.—¥s preciso conocer,
siendo la igualizacién de beneficios una ten-
dencia, la infinita variedad de provechos.—Y
los recursos.—Iis preciso saber si el objeto
tiene uno 6 varios usos.—Si la produceion se
hace 4 coste creciente, constante ¢ decreciente.
—Hs preciso tener en cuenta las circunstan-
clas de mayor 6 menor libertad en las trans-
acclones, del cardcter mds 6 menos general
del impuesto, de su cardcter fijo, proporeio-
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nal 6 progresivo, de la extensién de los mer-
cados, del eardcter definitivo 6 intermediario
del productor, del factor psicolégico, del tiem-
po y del temor 6 de la esperanza de modifica-
ciones legislativas.» .

Con esto doy porterminada la enumeracion
de doctrinas referentes 4 la difusién en gene-
ral, que no alargo mas con los nombres de
otros muchos que se han ocupado de esta ma-
teria por nohacerexcesivamente faticosa esta
parte do la Memoria, y porque las citas he-
chas son bastante para el objeto que me ha-
bia propuesto al intentar esa sumaria infor-
macion historica del problema.

Lo expuesto nos demuestra que ha sido
preocupacion constante de los economistas y
de los financieros estudiar la difusién del im-
puesto, pues del concepto que se tenga de este
hecho depende que se mantengan 6 caigan
por su base las diferentes teorias que se han
sustentado para explicar el principio de la
Imposicion.

Nos demuestra también que el problema ha
sido abordado, pero no resuelto; que la inde-
cision es obligado bagaje en todos los juicios
¥y que son muy pocos los autores que se han
decidido 4 establecer principios generales 4
modo de reglas, pues la mayoria se inclina 4
creer en la imposibilidad de dictarlas.

Nos ensenia esa rdpida excursion por el
campo de la bibliografia de la Economia y de
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la Hacienda que el hecho de la difusién tiene
intima relaciéon con el sistema de contribu-
ciones, y que la soluciéon de ese problema,
conforme 4 la justicia y 4 la equidad, no es
otra que la de establecer en definitiva cudl es
el mejor impuesto. .

Y por tltimo, nos muestra ese conjunto de
opiniones la diversidad de las mismas, el opti-
mismo de unos en presencia de un hecho eco-
nomico que deja a la masa social el cuidado
de colocarse 4 su acomodo frente al impues-
to, y el desconsuelo de otros al ver que las
previsiones mejor fundamentadas y las leyes
mejor establecidas para el reparto de las car-
gas publicas, son letra muerta y deseos irrea-
lizables cuando los intereses econémicos su-
fren el choque de la primera cuota de un im-
puesto.




IV

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA DIFUSION DE LOS
IMPUESTOS EN GENERAL.—LEY A QUE OBE-
DECE.

Por la intima dependencia de las distintas
cuestiones que constituyen el objeto de una
ciencia, no es posible estudiar una cualquiera
prescindiendo de sus conexiones, pero en el
caso actual fuerza serd concretarme 4 la difu-
sién del impuesto, hablando incidentalmente
de las cuestiones que con ella se relacionan.

De otra suerte, éste no seria un trabajo he-
cho exclusivamente para ser entregado 4 la
polémica, sino un tratado de Hacienda pii-
blica.

Para estudiar el problema en sus intimas
relaciones seria preciso abarcar el extenso
campo de las ciencias econdmicas.

Es la difusién uno de los efectos de los im-
puestos tal como se hallan establecidos, y se-
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otlin sea el concepto que se forme de la parti-
cipacion que el Estado tiene en la riqueza
social, 6 mejor, en las riquezas individuales,
se podra en teoria establecer el alcance de
aquel hecho econémico. La practica confirma
que la difusion se produce de distinta mane-
ra en las diferentes formas de imposicion; en
unos aquel fenémeno llega al maximum de
intensidad, en oftros casi no existe. ;3No po-
dra llegarse a4 la concepeion de un impuesto
que la destruya por completo? ;No sera posi-
ble encontrar uno que en su realizacién prae-
tica sea lo que el legislador quiso que fuese?
Ese seria el impuesto 1deal.

Descendiendo de esas regiones, volviendo
de la teoria 4 la practica, considerandolocomo
un hecho inevitable en medio de la actual or-
ganizacion financiera, es imposible estudiarlo
paso a paso, seguirlo constantemente en sus
multiples efectos, sin tener que recurrir &
cada momento 4 la Keonomia politica para
pedirla el concepto de la produceion, llegan-
do hasta las primeras manifestaciones de ese
fenémeno y aun buscando en su campo solu-
ciones para el problema de la distribucion y
el consumo de la riqueza.

En éstas ejerce influencia muy notoria el
impuesto, falseado en su verdadera finalidad,
en virtud de la difusion que, siguiendo sus
leyes, no fatales ni dictadas por fuerzas supe-
riores incontrastables, sino establecidas y eje-
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cutadas por el egoismo al amparo de or-
cganizaciones defectuosas, merma o acre-
cienta las porciones que hizo la distribucion
de la riqueza y activa 6 disminuye su con-
Sumo. -

El concepto del Estado, que no debe ser
espectador indiferente, después de arrojar
un gravamen sobre la masa social, de los
efectos que produzea; el concepto del impues-
to como punto de partida de toda organiza-
cion econdmica, y el estudio de la produceion
de la riqueza y de la distribucién y consumo
de la misma, deteniéndose en el salario como
uno de los factores que contribuyen a formar
el coste de produccion, y especialmente como
medio de dar al frabajador su participacion
en aquélla, son cuestiones transcendentales en
cuyo estudio me es imposible entrar, dada la
indole de este trabajo, y porque espero con-
fiadamente en que vosotros, sin las trabas del
espacio reducido de una Memoria y con los
vuelos de vuestra poderosa inteligencia, sa-
bréis dar 4 aquellos problemas cemplida so-
lucion.

Y volvamos al estudio més limitado de la
difusion del impuesto.

Considero de gran transcendencia afirmar
que aquélla es un hecho producido por los
1mpuestos, pero no un hecho que nace del
concepto del impuesto, pues éste debe ser
irrepercutible; la difusién de aquél, en defini-

¥
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tiva, es unsintoma de la imperfeceién del que
la produce. |

Es de suma importancia esta afirmacion,
porque si no fuera cierta, lo serian las de Le-
roy-Beaulieu, Say y otros, y la ciencia de la
Hacienda perderia sus caracteres cientificos
para convertirse en unas cuantas férmulas
empiricas, y la cuestion de impuestos ya no
preocuparia a nadie, pues sitodo impuesto es
repercutib e, la’ misién de aquélla quedaria
reducida 4 estudiar los efectos dela difusion,
y cuando el andlisis nos pusiera de manifies-
to las injusticias, sélo quedaria el recurso de
disminuirlas algo, muy poco, no suprimirlas,
¥, @ lo sumo, deplorarlas como se deploran
lag desgracias irremediables.

Debe aspirarse 4 algo mds fecundo; es pre-
¢iso ereer en la posibilidad de llegar algin
dia & la consecucion de un sistema tributario
Justo, y debe tenerse la esperanza de que al-
gulia vez se podra obtener la equidad en la
Imposicion, es deeir, la equidad prevista, no
obtenida como consecuencia de los movimien-
tos, 4 veces casuales, que se operan entre los
contribuyentes.

Por esto, en el estudio que realizo en estos
momentos no entro como un pesimista que
cree inevitables las injusticias, ni como el op-
timista que se aviene fécilmente a] estado ac-
tual de cosas y le busca satisfactoria explica-
€16n, 8ino como el que, lamentando las injus-
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ticias presentes, protesta de ellas con la espe-
ranza de conseguir su desaparieion.

No debe confundirse el fenémeno de la di-
fusion con otros hechos distintos, pero con
muchos puntos de contacto con él. Los efec-
tos de un impuesto no son siempre su di-
rusion; pueden producirse aquéllos sin quese
produzca ésta, como gque los efectos son inde-
pendientes de que aquél se pague 6 no, y en
cambio la difugion no puede existir mientras
no haya la cuota de un 1mpuesto pagada por
un contribuyente.

Asi, por ejemplo, es posible estudiar los
efectos producidos por los derechos de Adua-
nas, sin que éstos hayan sido satisfechos, por-
que precisamente es: aumento ha impedido
la importacién; puede suponerse que el objeto
gravado aumentard de precio si la restrie-
cién de la oferta no se encuentra compensa-
da 6 excedida por la restriccion de la deman-
da; al solo anuncio de la elevacion de los de-
rechos pueden produecirse movimientos que
rompan el equilibrio entre aquéllas en un
momento dado. En ambos casos se han deja-
do sentir los efectos del impuesto y, sin em-
bargo, la difusién no ha existido, porque, en
realidad, no ha habido ningtun contribu-
yente.

Algo parecido ocurre con los cambios en
que entren productos procedentes del contra-
bando: si el contrabandista no vebaja el pre-
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cio del articulo y lo expende en iguales con-
diciones que el comercio, el consumidor ha-
bra sentido los efectos del impuesto, y, sin
embargo,no puede decirse que haya existido
la difusion, pues en este caso no ha habido
impuesto que repercutir.

Pudiera decirse que los efectos de un im-
puesto son, en la mayor parte de los casos,
los que produce la difusion, pues general-
mente hace desaparecer los que habian de
proceder directamente de aquél, ocasionando
otros. La difusiéon depende de la voluntad de
los contribuyentes, pues es evidente que si
nadie quisiera difundir los impuestos éstos
no se difundirian,y en cambio los efectos des-
astrosos, por ejemplo, que se derivan de un
gravamen en si mismo, seproducen 4 pesar de
la voluntad, seguramente contraria de losque
sufren sus gonsecuencias.

El impuesto sin difusiéon produce determi-
nados efectos, generalmente previstos; pero
con ella se producen también los no previs-
tos, y por esto casl siempre perjudiciales, que
proceden inmediatamente de la difusién y de
una manera mediata del gravamen difun
dido. |

En suma, la difusién es un efecto que con
mayor 0 menor intensidad es producido por
el impuesto; pero no todos los ocasionados
por éste pueden encerrarse en los limites de
la difusion ni en los efectos que ésta produzea.
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Es muy dificil poder precisar el fraceions-
miento del gravamen en virtud de la difu-
si6n, porque modificando el precio de las co-
sas, pues segtin la frase feliz de Franklin (1),
el comerciante pone la cuota en Ia factura,
modifica también la relacién entre la oferta
y la demanda, y en cada momento sera pre-
ciso conocer todas las circunstancias del mer-
cado, y aun asi sélo aproximativamente po-
drd juzgarse de la importancia que el impues-
to ha ejercido en el aumento de los precios.

Es un hecho comprobado que aquél se con-
sidera como uno de los factores del coste
de produccion y que, en tanto lo consientan
las condiciones del mercado, forma parte del
precio de las cosas.

Este es el fundamento principal de la difu-
si6n, porque mediante esa manera de ver las

cosas, equiparando e! impuesto al salario de
~los obreros, al coste de las primeras mate-
rias, ete., parece licito que el que adelante el
desembolso de esos gastos hasta obtener la
produccion, puede llegar 4 indemn zarse.

L.os que consideren el impuesto como la
prima de un seguro, teoria que arranca de la
definicién de Montesquieu (2) «los ingresos
del Estado son la porcién del haber que cada
- cludadano entrega para tener asegurado lo

Lo

— —

(1) Daire, Physiocrats. '
(2) Montesquieu, Esprit des lois, liv. XIII, ch. 1.
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restante 6 gozar de él agradablemente», lle-
vada 4 sus dltimas consecuencias por Girar-
din cuando dice (1): «El impuesto es y no
debe ser més que la prima de un seguro pa-
oado por todos los miembros de una sociedad
llamada nacion, para obtener el pleno goce
de sus derechos»,y desenvuelta por du Puy-
node (2), Molinari (3) y Garnier (4); los que
estimen que el impuesto es el pag > de los ser-
vicios que el ciudadano recibe del Estado,
como Mad. Royer (5) al deeir que «el impues-
to es la parte alicuota de la proteccién pro-
ductiva, bajo forma de servicios personales 6
de contribuciones de cualquier naturaleza,
que cada ciudadano debe 4 la comunidad en
cambio de los servicios que ha recibido, re-
cibe 6 recibird por el hecho de su participa-
cién social y 4 titulo de restitucién de los
avances hechos por las generaciones pasadas
en provecho de las generaciones futuras», 6
como Proudhon (6) en su laconica expresion
de que «el impuesto es un cambio de servi-
cios», v los que, por tltimo, crean con Me-

(1) E. Girardin, L'impot, pag. 229.

(2) G. du Poynode, De la monnaie, du crédii et de
Dimpét, t. 11, pag. 68.

(3) G. Molinari, Noias a Monthyon. Colleclion des
princisaue économistes. Guillaumin.

(4) J. Garnier, Traité de finances, pag. 16.

(5) Clemence Royer, Theorie de I'impot, pag. 27.

(6) Proudhon,Thecric de Jimpot, pag. 39.
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nier (1) que el Estado es un gran sindieato y
qu> «el impuesto representa la instalacién y
los gastos generales de la explotacién del ca-
pital nacional», encontraran perfectamente
logica la doctrina anterior; pero los que en-
tiendan por impuesto una necesidad més den-
tro de las necesidades individuales del hom-
bre que vive en medio de una organizaeion
politica, no podran suscribir por completo y
con todas sus consecuencias una teoria que lo
cree una parte del coste de produceion.
Influye indudablemente como toda otra
clase de gastos en el coste de produceion,
pero solo de una manera indirecta, al actuar
conjuntamente con el total de los CONnsSumMos
sociales, idea expresada por el Sr. Piernas (2),
con su acostumbrada c!aridad, al decir: <El
impuesto es un gasto personal, consecuencia
de los deberes sociales inherentes 4 la condi-
cion de ciudadano y de que nadie puede exi-
mirse justamente. Asi considerado el im-
puesto, la difusién queda s n motivo alguno
y hasta sin la explicacién que se suele dar de
ella, porque si hay derecho para indemnizar-
se de los gastos que se hacen en la industria
con el precio del servicio 6 del articulo, no
puede pretenderse incluir en los precios todo

(1) Menier, Theorie ef application de limpol sur le cq-
pital, liv. I, ch. IV.
(2) Piernas, Tratado de Hacienda piblica, pag. 343.



02

el importe de las atenciones personales, y na-
die piensa que deba difundir los gastos de la
alimentacion, la enfermedad, ete. El impuesto
representa una necesidad, es un gasto, como
ya hemos dicho, y produce los mismos efec-
tos que todos los dem4s consumos y todas las
otras necesidades; influye en el orden general
de la riqueza, forma parte de todos los valo-
res y entra como elemento del precio natural;
mas aparte de esta extension, que es legitim ,
el impuesto sin desnaturalizarse no puede te-
ner otra y no puede ser difundido en la acep-
cion de evitado y arrojado por los unos sobre
los otros».

Y & esto agrego, insistiendo sobre esa idea,
que el impuesto, en cuanto es una necesidacd,
- supone una carga para quien deba pagarlo,
y para que ese gravamen No sea tncterto y
como tal injusto, debe establecerse en condi-
ciones de que no pueda ser evitado, 6 pagado
por distinto concepto del que el legislador se
propuso. |

Porque es preciso advertir que, aun en el
caso de conseguir repercutir un impuesto, el
que lo hace no se libra por completo de toda
carga 6 gravamen, porque ese mismo puede
sentir por distintos conceptos parecidas re-
percusiones.

Debe evitarse que el impuesto se englobe
en el precio, porque aislado se sabe quién
lo paga, y de otra suerte, es labor muy dificil
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averiguarlo, y si algo puede presentirse, es
por los efectos que produce en ciertas clases
sociales.

Pero aun estimado el impuesto como coste
de produceion, no siempre puede ser arroja-
do sobre los demds, pues el precio no sélo se
fija por aquel elemento, sino influido podero-
sa y casi exciusivamente por la relacion en-
tre la oferta y la demanda.

Un nuevo impuesto 6 el aumento de uno
anticuo produce en teoria un aumento de
precio equivalente 4 la cuantia del gravamen
y aun el interés de ese adelanto, pues el pro-
ductor se convierte, desde el punto de vista
del anticipo del impuesto, en el banquero
del consumidor, y aquél, ademds de los dos
factores indicados, computa una prima que
le asegure del riesgo en el caso de verse obli-
oado 4 sostener la carga del gravamen por
haberse detenido la repercusion.

El aumento de precio trae como consecuen-
cia 16gica la disminucion del consumo y, por
lo tanto, de la demanda, y en la lucha enta-
blada, el productor puede encontrarse en
condiciones de arrojar de sila carga 6 tener
que soportarla por completo 6 compartirla
con los que con él sostengan relaciones eco-
némicas. |
Este hecho se comprueba facilmente con
una sencilla observacion: es indudable que el
impuesto lo paga alguien y que difusién no
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es evaporacion, como decia Garnier; luego es
porque algunos no han podido englobar en
el precio de las cosas 6 servicios los impues-
tos que elfisco les pide directamente 6 los que
les han sido repercutidos formando parte de
ese precio.

~ Esto es lo que nos ensenan la teoria y la
practica: que la difusion puede 6 no ser total,
dependiendo en este caso de causas distintas
del impuesto y obedeciendo 4 la ley que
enunciaba Monthyon (1), «<la mayor necesidad
manda 4 la menor y decide sobre quién ha
de soportar el impuesto, si el comprador ¢ el
vendedor».

Ksa misma consideracion nos demuestra
que la ley de la difusién es la de que no sea
Inmediata siempre, sino que 4 veces el deseo
de arrojar el impuesto no se realiza y la lu-
cha que como consecuencia de aquel deseo se
entabla, mantiene el gravamen como si dijé-
ramos en el aire hasta que aqué.la termina,
bien por un mayor desarrollo de la produec-
cion, debido 4 perfeccionamientos en los me-
dios de producir 6 4 otro motivo cualquiera
que libra del impuesto al productor, 6 por
una disminucion de lascantidades producidas,
debid> 4 un menor consumo, en cuyo caso
es el consumidor el que consigue a victoria.

—

(1) Monthyon, Influence des impdts sur la moralité des
peup.es, pag. 389. Guillaumin.
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Desde el punto de vista de la difusion pue-
den dividirse los impuestos en directos é in-
directos; aquéllos se difunden con dificultad y
éstos se establecen precisamente por su con-
dicion de difundibles. Los directos, cuando
ocurre, se difunden contra la vo.untad del
legislador; los indirectos se piden al comer-
ciante 6 industrial con la intencion de que los
pague el consumidor, y puede asegurarse
que repercuten siempre. |

Todo lo anteriormente escrito se refiere
al caso de la creacién de un impuesto 6 al
aumento de uno antiguo y puede tener ade-
cuada aplicacion al supuesto de una supre-
sion 6 disminuecion, con la diferencia de que
entonces no se trata de ver quién suire una
carga, sino de procurar una ganancia, que el
consumidor reclama pidiendo una rebaja
proporcional en el precio y el productor
pretende sosteniendo los antiguos precios,
que llevaban englobado el impuesto.

En las consideraciones expuestas puede
considerarse dicho lo que debe adelantarse
en tesis general al hablar de la difusién del
impuesto; de ellas se deduce que ésta no es
constante ni permanente, que no es siempre
inmediata, y que sea total, parcial 6 nula,
depende de las condiciones en que estén
colocados el contribuyente de derecho y
los que con él se relacionen economica-

mente.
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Como suprema ley que rige la difusién del

impuesto, ley imposible de reducir 4 un ar-
ticulado y dificil de conocer en sus detalles,
Pero no por eso menos cierta, es preciso de-
clarar el tréiunfo del mds fuerte, que debiera
significar, aunque no siempre signifique, el
triunfo del mejor. No pueden formularse sus
~mandatos, pero la fuerza de sus fallos es in-
contrastable y cada instante sentimos sus
eiectos.
«Kntre el comprador y el VBHdBdOI" nace
uia lucha perpetua en la cual, como en todas
las luchas, la fuerza tiene ventaja sobre la de-
bilidad, la mayor necesidad manda 4 la me-
nor y decide quién ha de soportar el im-
puesto» (1). «Son 4 menudo los mas débiles
elementos los que en el combate de la concu-
rrencia deben conservar los impuestos que
- los mas fuertes estan en condiciones de arro-
jar sobre ellos» (2).

Con esas palabras sintetizan el fenémeno
complejo de la difusion el ilustre filantropo
que estudiaba el impulso moralizador de los
impuestos y el financiero més eminente de
Alemania: Monthyon y Wagner.

Triste es llegar 4 esa consecuencia en el es-
tudio del reparto de los tributos, de lo que se

——

(1) Monthyon, Influeice des 1mpots sur la mﬁmwtﬁ des
peuples, pag. 389. Guillaumin. -
(2) Wagner, Ciencia financiera. T. I1,  143.
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relaciona intimamente con el bienestar de los
cludadanos, de lo que con frase feliz llamaba
Canga-Argiielles (1) «la parte mds nerviosa é
irritable del cuerpo social»; pero atin es mas
triste ver en el que legisla un espectador de
esa lucha, quien quizds con sus desaciertos
empujo a los enemigos al campo del combate.

Y aun por muy triste y desconsolador que
sea el observar un estado social donde bajo
otras formas se perpetiia la lucha empezada
entre los hombres primitivos, para poder pro-
tostar de ese hecho, debe afirmarse su exis-
tencia, ya que desgraciadamente no es una vi-
sién de la fantasia, sino una realidad, que con
sus constantes injusticias nos muestra su vida
fecun da.

Protestemos de una organizacion social que
ofrece despejado campo para que los antago-
nismos lleguen 4 la lucha, y protestemos de
que el mas débil sea siempre el vencido; pero
reconozcamos el hecho de que si el impuesto
se difunde sin vencidos ni vencedores se debe
al equilibrio de sus propias fuerzas, y si hay
injusticias es porque el legislador no supo evi-
tarlas.

KEn esas conclusiones creo que puede ence-
rrarse el fenémeno de la difusion, analizado
en sus principios generales, sin descender 4

—

(1) Canga-Argiielles, Elementlos de la ciencia de la
Hacienda. Cap. II.
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los detalles de un caso practico. No se me ocul-
ta la dificultad de sujetar 4 afirmaciones ca-
tegoricas la solueién y aun la sola explicacion
de un fenémeno social que como tal nunea
esta aislado, y antes bien es el efecto motiva-
do por multitud de relaciones sociales que al
producirlo le dan con la vida la facultad de
ser fecundo 4 su vez en consecuencias.

No podia sustraerse la difusion 4 esa ley
de complejidad, ni podia yo pretender redu-
cirla 4 férmulas coneretas que encerrasen el
problema en las infinitas fases que puede pre-
sentar; por esto comprendo lo incompleto é
imperfecto que es el andlisis que he hecho del
fenémeno, y por esto he de procurar comple-
tarlo cuanto sea posible, estudiando los efee-
tos de la difusién en algunas clases de im-
puestos.




*\{T

DE LA DIFUSION EN LAS DIVERSAS FORMAS
DE IMPOSICION

Considerando el impuesto, no como la por-
ci6n retraida de la fortuna de un individuo,
sino como la que el Estado consume tomén-
dola de la fortuna social, se llega 4 la conclu-
sion extrema de que el impuesto total que
pagala sociedad pone en manos del Estado la
capitalizacion de ese gravamen. M4s claro:
convirtiendo en capital todas las fuerzas pro-
ductivas de una nacién, el Estado, en virtud
de la participacién que le corresponde, apa-
rece en realidad como duetnio de parte de ese
capital, porecién que es igual 4 la capitaliza-
ci6n de las contribuciones que paga en con-
junto la masa social. Es la misma consecuen-
cila que haré notar al referirme al impuesto
sobre la renta.

Aun admitida como cierta esa coneclusidn,
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la misma existencia del hecho que explico
obliga 4 entrar en su estudio para conocer 4
expensas de quién se hace propietario el Es-
tado al capitalizar el impuesto, 6, lo que es lo
mismo, quiénes son los que en la masa social
contribuyen 4 que, en tltimo resultado, una
buena parte del haber esté afecto execlusiva-
mente a satisfacer con sus productos las nece-
sidades del Estado.

Esto es lo que me propongo conocer, pro-
curando distinguir en cada clase de impuesto
quién es el contribuyente de derecho y quién
lo es de hecho.

;Quién paga el impuesto sobre la renta?

Una aclaraciéon previa es necesaria. No se
trata solamente del impuesto sobre la renta
abstracta, ni aun sobre la renta total de una
tierra, sino de todos los impuestos que ora-
ven directamente la produceién agricola, en
Su mas precioso instrumento: la naturaleza y
cl capital y el trabajo que se le incorporen
haciéndose inseparables, y aun aquél cuando
pueda separarse.

Imposible me parece llegar 4 la solucién
del problema encerrado entre aquellos in-
terrogantes, sin deeir algo sobre el concepto
de la renta, siquiera sea en forma concisa y
compendiosa, y dejando 4 un lado, en cuanto
sea posible, la discusién sobre los distintos con
ceptos que se handado de la renta de latierra.
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En cuanto sea posible digo, porque al tra-
tar esta cuestion se echa pronto de ver que
es indispensable citar 4 Ricardo (1) que, con
su famosa teoria de la renta, se hizo acreedor
a compartir con su maestro Adam Smith el
interés y la atencion de todos los econo-
mistas. ‘ ,

De monumento levantado 4 la ldgica por
el genio de Ricardo, con deduceiones de enca-
denamiento rigoroso, puede calificarse su teo-
ria de la renta;maravilla del ingenio edificada
sobre un error, puede llamdarsela también.

Trata Ricardo de investigar si la renta, «0
la poreion del producto que se paga al pro-
pietario para tener el derecho de explotar las
facultades produectivas é imperecederas del
suelo», influye en el precio de los productos
agricolas.

Segun el indicado autor, la renta de la
tierra es la diferencia entre la produccion de
las de diferente calidad, empleando el mismo
capital y tomando por término de compara-
cion aquellas que no producen renta algu-
na (2).

(1) Ricardo, Wuvres completes, eh. 11,

(2) Como predecesores de Ricardo deben consi-
derarse: Anderson (Investigacion acerca del cardcter de
las leyes de cereales, 1777), Malthus (Investigaciones sobre
la naiwraleza y progreso de la venta y de los principios por
que se regula, 1818) y West (Ensayo sobre la aplicacion
del capilal a la tierra, 1815).
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He aqui sus palabras: «Cuando los hom-
bres se establecen por primera vez en una
comarca rica 0 fértil, donde es suficiente cul-
tivar una pequena extension para alimentar
la poblacion, 6 cuyo cultivo no exige mas
capital que el que poseen los colonos, no hay
renta, porque jquién pensaria en comprar el
derecho de cultivar un terreno cuando tan-
tas tierras quedaban sin dueno y, por conse-
cuencia, 4 disposicion de los que quisieran
cultivarlas?»

«Por los principios ordinarios de la oferta
y de la demanda, no podria pagarse renta
por la tierra, por la misma razén que no se
compra el derecho de gozar del agua, del
aire 6 de los demds bienes que existen en la
naturaleza en cantidades ilimitadas........»
«Hs, pues, tUnicamente porque la tierra
varia en su fuerza productiva, y porque en
el progreso de la poblacién los terrenos de
calidad inferior 6 peor situacién son rotura-
dos, por lo que es preciso pagar una renta
para tener el derecho de explotarlos. Desde
que, por consecuencia de los progresos de la
sociedad, se dedican al eultivo los terrenos de
calidad secundaria, la renta comienza por
los primeros y la tasa de esta renta depende
de la diferencia en la calidad respectiva de
las dos especies de tierras.»

«Desde que se comienza 4 cultivar los terre-
nos de tercera ealidad, la renta se establece
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sobre las de la segunda, y estd regulada por
la diferencia entre sus facultades producti-
vas. La renta de los terrenos de primera ca-
lidad sube, porque debe mantenerse siempre
por encima de la de segunda calidad... A cada
crecimiento de la poblaciéon que fuerce 4 un
pueblo & cultivar tierras de inferior calidad,
el alquiler de las tierras superiores subird.»

«Las tierras mas fértiles y mejor situadas
serian las primeras cultivadas, y el valor en
cambio de sus productos estaria regulado,
como el de otros géneros, por la suma de
trabajo necesario para su produccion y trans-
porte hasta el lugar de la venta.»

«L.o que hace subir el valor compara-
tivo de los productos naturales es el exce-
dente de trabajo consagrado 4 los tltimos
cultivos y no la renta que se paga al propie-
tario. El trigo no se encarece porque se pa-
gue una renta, sino, al contrario, porque el
trigo es caro es por lo que se paga una ren-
ta, y se ha notado con razén que el trigo no
bajaria aunque los propietarios hicieran
completo abandono de sus rentas.»

La disminuciéon del capital soecial dismi-
nuye el consumo, y por lo tanto la renta, al
hacer necesario el abandono de las tierras de
inferior calidad. El adelanto en la maquina-
ria agricola produce el mismo efecto.

Con lo copiado ereo que puede formarse
una idea exacta de la teoria de Ricardo, que
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hemos citado por su notoriedad justamente
alcanzada, y porque rectific6 en gran parte
el principio sentado por los fisi6eratas y los
sustentados por Smith y Say, que fundaban la
renta en la utilidad de los productos, y 4 los
fisiocratas especialmente, que no supieron
distinguir la renta de la tierra, propiamente
dicha, de la producida por la tierra y los ca-
pitales y e! trabajo que se le hubieran incor-
porado.

No he de entrar en la discusién entablada
alrededor de esa teoria, pues sobradamente
conocéis los entusiasmos de Rossi y la eritica
acerba de Carey, du Puynode y Say; pero
no me es posible prescindir de la opinién de
Klorez Kstrada en la aplicacion de esa teoria
a la difusién del impuesto.

Su teoria de la renta es una copia de la de
Ricardo, mejorada en algunos detalles, pero
sin quitarle el principal inconveniente de ser
una serie de deducciones desmentidas por la
realidad muchas de ellas.

Para él, <la renta es aquella parte de pro-
ducto agricola que resta después de cubiertos
los gastos de la produccién» (1).

Pero donde completa la teoria de Riecardo,
por lo menos detalldndola, es en la aplicacion
de aquellos prineipios al problema que con-

e

(1) Florez Estrada, Curso de Economia politica, to-
mo L
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siste en saber quién es el que en deﬁmtwa
paga el impuesto sobre la tierra.

Segtn el autor citado (1), la contribucién
puede establecerse, en atencién 4 1a extensién
de la tierra, 4 las utilidades del capital em-
pleado, al producto neto, al producto total 6
a la renta.

En el primer caso el impuesto recae aumen-
tado sobre el consumidor, cuando grava por
igual 4 todas las tierras sin distincién de ca-
lidad; lo sufre el consumidor sin recargo algu-
no, cuando el impuesto es proporecional 4 la
calidad de la tierra; si estdn m4s recargadas
las fértiles, el impuesto se reparte entre el
consumidor y el propietario, y, por tltimo,
recae sobre éste si estdn exentas las tierras
de inferior calidad, las que no producen
renta.

En el segundo caso recae sobre el capita-
lista, si todos los capitales estin sujetos al
mismo impuesto; si deja libres los capitales
empleados en las tierras inferiores y sélo gra-
va el capital agricola, lo paga el propietario,
y si no hay ninguna tierra exenta, lo paga el
consumidor.

En el tercer caso recae sobre el capitalista
y el propietario, cuando grava & todos los
capitales; sobre el consumidor 6 el propieta--

(1) Florez Estrada, Curso de FEconomia politica, to-
mo II, cap. V.
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rio si pesa s6lo sobre los capitales agricolas,
y por completo sobre el propieiario cuando,
ademas del requisito anterior, estan exentos
los eapitales destinados 4 tierras sin renta.

En el cuarto caso el impuesto grava al
consumidor, cuando todas las tierras lo pa-
gan, y sobre el propietario, cuando estan
excluidas las de mejor calidad y la cuantia
del impuesto no excede de la renta.

En el quinto caso el impuesto lo paga siem-
pre el propietario.

Para demostrar esos teoremas parte de las
siguientes proposiciones: el precio de los pro-
ductos se regula por el coste de produceion,
y el de los agricolas por el coste de produc-
ci6én en las tierras que no producen renta;
que hay tierras de esta ultima clase, y que
todos los capitales deben producir los mismos
beneficios, porque si los hubiera con distinta
utilidad, se estableceria una corriente desde
las industrias menos productivas 4 las de
mayor rendimiento.

Inttil me parece recordar que, entre las
diversas teorias que explican el concepto del
valor, tales como la del coste de produccion,
la de la utilidad, la de la utilidad rara, la de
la intensidad de la tltima necesidad satisfe-
cha y la combinacién de las dos primeras, es
aquélla la que més se aleja de la verdad.
Tampoco es necesario esforzarse para demos-
trar la falsedad de un principio deducido
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cuando la realidad lo desmiente: no hay tie-
rra que no pague renta. Y cuanto 4 la dltima
proposicion, ocurre lo mismo; cierto que los
capitales en la produccion estdn 4 la manera
que un liquido en vasos comunicantes; su
tendencia es buscar el nivel, llegar 4 la pro-
porcionalidad, no 4 la igualdad absoluta; pero
esa tendencia no se realiza en la préctica tan
facilmente como en las conclusiones de un
proceso deductivo, sino que se consigue ven-
ciendo muchos obstdculos y aun 4 veces es
preciso detenerse ante algunos insuperables:
508 que puede suponerse facil la traslacién &
otra industria del capital empleado en la
agricola?

La hermosa frase de Baudrillart (1) «La
quimica transforma literalmente la tierra en
un laboratorio y la tierra-maquina tiene como
consecuencia inevitable la agricultura-indus-
tria», sintetiza perfectamente el estado actual
de la industria agricola y me permite estable-
cer el concepto de la renta diciendo que «es
la parte del producto que se da al propietario
por la explotacion de las condiciones natura-
les 6 modificadas de la tierra», y no impere-
cederas, como dice Ricardo, porque las con-
diciones fisico-quimicas de la tierra son sus-
ceptibles de mejora 6 empeoramiento, segtin

(1) Baudrillart, Revue des Deux Mondes, Juil-
let, 1891.
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se sustituyan 6 no los elementos que las cose-
chas hacen emigrar del suelo.

Los modernos adelantos de la agricultura,
obtenidos como consecuencia de la teoria so-
bre la alimentacién de las plantas que lanza-
ra Liebig en 1840, han convertido la tierra en
un instrumento de produceion que en ningun
caso puede ser inttil, por el hecho de ser
siempre susceptible de produceion, y el goce
de esa propiedad en toda ocasién tendrd un
valor en cambio.

Fste obedecerd 4 la oferta y 4 la demanda
y dependeré del precio que alcancen los pro-
duetos en el mercado, regulado 4 su vez por
aquellos dos principios.

De los efectos que produce el impuesto so-
bre la tierra, el que més facilmente se conoce
es el que desenvolvid Destutt de Traey (1) de
la siguiente manera: «Cuanto al impuesto so-
bre los ingresos de la tierra, el que a posee
en el momento de establecerse la contribucion
es quien la paga realmente, sin poder arro-
jarla sobre nadie, porque no da el medio de
aumentar sus productos y no ainade nada 4 la
demanda de género ni 4 la fertilidad de la
tierra, y no disminuye en nada los gastos del
cultivo. Todo el mundo conviene en esta ver-
dad; pero lo que no se ha hecho notar bas-

(1) Destutt de Tracy, Traité d’ Ecomomie politique,
ch. XII.
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tante es que al propietario debe considerar-
sele no s6lo privado de una porecién de su in-
greso anual, sino como habiendo perdido la
parte de su capital que producia esa porecién
de renta, segun el interés corriente. Una tie-
rra de 5.000 francos de ingreso vale 100.000;
pero al dia siguiente de haberse gravado en
la quinta parte de la renta no wvale maés
que 80.000. Asi, cuando el Estado dice que
tomara a perpetuidad la quinta parte del in-
greso de una tierra, es como si dijera que se
hace duenio de la quinta parte de esa pro-
piedad». .

Asi se explica también el ensayo que hizo
Pitt de hacer rescatable el impuesto sobre la
renta de la tierra mediante el pago de veinte
anualidades, es decir, una verdadera compra
que el propietario hacia de la parte que per-
tenecia al Estado.

Segiin Walras (1), que admite, completén-
dola, la teoria de Destutt de Tracy, los nue-
vos propietarios no sélo no pagan el impues-
to, sino que se aprovechan del aumento de la
renta y del valor de la tierra que tiene lugar
en todas las sociedades progresivas.

3 A cargo de quién se opera esa capitaliza-
cion 4 favor del Estado? Desde luego a cargo
del propietario; éste tratard de rechazarlo

(1) Walras, Théorie crilique de l'impdt, § 2.
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sobre el colono; y éste; 4 su vez, sobre el con-
sumidor: |

Sila demanda, ley que rige el precio de los
productos agricolas, es lo bastante activa
para que aquél suba hasta absorber todo el
impuesto, éste parece recaer sobre el consu-
midor; pero como el alza de precios no se
origina por el mayor coste de produceién, y
aun sin el impuesto, si'las circunstancias hu-
bieran sido igualmente favorables, el precio
hubiese subido de la misma manera y el pro-
ductor habria aprovechado el alza, al no ha-
cerlo, es porque ha pagado el impuesto.

51 la. demanda no ereee, el precio sigue
siendo: el mismo, suponiendo la oferta igual,
y el gravamen recae sobre el propietario y el
colono; que sostienen una lucha encaminada
a librarse del impuesto.

En esta lucha es frecuente la vietoria del
propietario, que aumenta la renta proporcio-
nalmente al gravamen; pero si el capitalista
agricola habia llegado al limite, y la renta le
absorbia el producto libre del cultivo, en-
tonces es el propietario quien tiene que so-
meterse al impuesto, porque al cesar la de-
manda de tierras, necesariamente baja el pre-
cio de la renta.

Kl consumidor, tercer elemento que es pre-
ciso tener en cuenta, en realidad no intervie-
ne en la lucha entre el propietario y el colo-
no, y solor de una manera indireeta y como
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contragolpe puede sufrir los efectos de un
impuesto sobre la renta de la tierra.

En el precio de los productos agrieolas in-
fluye la oferta y la demanda, y especialmente
esta dltima, 6 sea la necesidad de comprar.
Una vez fijado el precio, el productor 6 colo-
no y el propietario dela tierra son los que
se colocan en condiciones de lucha para po-
ner en la cuenta de una de esas dos partiel-
paciones el gravamen.

El propietario ejerce en realidad un verda-
dero monopolio, pues existiendo en cantidad
imposible de aumentar, generalmente es la
demanda y no la oferta de tierrasla que fija
el precio de la renta, por lo cual puede con-
siderarse que ésta es siempre la maxima,. y
que si no lo es, tiene siempre, por lo menos;
la tendencia de llegar a serlo.

En este caso, en el supuesto de un nuevo
impuesto 6 aumento de uno antiguo (es-la
mejor manera de estudiar tedéricamente el
asunto), si el propietario lo acumula en' la
renta, se retirardn los colonos y la demanda
de tierras disminuird, haciendo que el pro-
pietario soporte el impuesto; 6 puede ocurrir
que éste quede libre y el colono lo pague,
pero liberdndose de él por medio de la apli-
cacién de mejores sistemas culturales.

Pero si en esto se habia llegado también al
limite con la aplicacién de los tltimos progre-
sos agronémicos, entonees necesariamente el

______
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propietario sufrird el gravamen del impuesto.
Esta conclusién parece contradecir la afir-
macién de que en la lucha es frecuente la vie-
toria del propietario, pero no es asi.

- Hasta ahora no he hecho intervenir el fac-
tor consumidor, que siempre siente las mis-
mas necesidades respecto de los productos
agricolas (especialmente los que se refieren
4 la alimentacién), y que por esto no puede
restringir la demanda, viéndose obligado &
sostener siempre la lucha en condiciones des-
ventajosas.

Si el propietario arroja el impuesto sobre
el colono, al abandonar éstos las tierras, dis-
minuye la oferta de productos por falta de
produccion, y el precio de aquéllos sube has-
ta que los colonos vuelvan 4 tomar las tie- |
rras, por el mayor margen de ganancia, y en
ese caso es el consumidor quien ha pagado
el gravamen.

Si el propietario toma 4 su cargo desde lue-
g0 el impuesto, se hace éste irrepercutible por
el momento; pero segtin la observacién de
Walras, que he recordado hace poco, en las
naciones progresivas aumenta el precio de la
tierra, y la demanda de productos sigue un
movimiento siempre creciente, que repercute
favorablemente en el colono 6 productor, co-
locdndolo en condiciones de que el propieta-
rio le exija, y llegue 4 conseguir, un aumento
de renta.
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En conclusion, es precisy distinguir tres
factores en el problema: el propietario, el co-
lono  (productor 6 capitalista agricola) y el
consumidor, y es necesario afirmar que el su-
puesto de que los dos primeros aparezean re-
unidos en la misma persona no cambia en
nada el resultado definitivo del proceso de la
difusion.

Y como resumen de las observaciones he-
chas puede quedar establecido:

Que el propietario paga desde luego el im-

puesto y sufre sus consecuencias; que lo re-
percutira sobre el colono siempre que le sea
favorable la demanda de tierras, debida 4 un
aumento de precio en los productos, y que, en
todo caso, al ecabo de algtin tiempo y en vir-
tud de causas ajenas 4 su voluntad, consigue
recuperar la pérdida originada por el gra-
vamen.
En nacilones progresivas el impuesto sobre
la renta de la tierra es pagado en definitiva
por la masa social, y en las estacionarias es
soportado tinicamente por el propietario, ha-
ciendo su condicién muy precaria y constitu-
yendo ese efecto, 4 su vez, una rémora para
el progreso.

Es preciso tener en cuenta también que
esos movimientos son muy lentos; que la di-
fusion entre el propietario y el colono depen-
dedela manera comoesté constituido el arren-
damiento, pues si es 4 largo plazo, mientras
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no termine, el impuesto sera pagado y sopor-
tado, en definitiva, por aquel 4 quien el fisco
lo pida; que las relaciones de la oferta y de
laidemanda, en cuanto al precio de los pro-
ductos agricolas se refiere, no se rige exclusi-
vamente por la situacion especial de una na-
¢ion, sino por la de todo el mundo; que esto
es un motivo que se opone a que el propieta-
rio recupere el gravamen,. pues no estando
aislada la nacién; una mayor demanda puede
ser neutralizada por la mayor oferta de los
mismos produectos procedentes del extranje-
ro, y que, aun en el supuesto de que haya de-
rechos protectores,unavezagotado el margen
artificial asi conseguido, la oferta del exterior
sigue actuando con su influencia.

Asi, pues, para la méds completa solucién
del problema, es necesario modificar las an-
teriores conclusiones generales, con el estu-
dio circunstanciado de la produccién agrico-
la extranjera y de los medios de protececién
con que cuente la nacional.

Un impuesto sobre las casas es pagado
siempre por los inquilinos, 4 no ser que el
gravamen sea de tal importancia que restrin-
Jja la demanda hasta el extremo de que, des-
cendiendo en la escala de las comodidades, los
modestos inquilinos prefieran vivir4 la intem-
perie antes: de sufrir el aumentode alquiler:
equivalente al impuesto. Pero como esto no
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puede ser, aunque la demanda se restrinja
algo, lo probable es que lo mismo ocurra con
la oferta, no construyendo mas casas, y el
equilibrio se restablezeca 4 costa del inquilino.
Es de adverfir que, en este caso, existe tam-
bién una capitalizacion a favor del Estado.

En el impuesto que grava la transmision de
bienes, la lucha se entabla entre el compra-
dor y el vendedor y generalmente termina
con la victoria de aquél, especialmente en
los bienes inmuebles, y con una deprecia-
cion en el valor de la cosa objeto de cambio.
En todo caso, el que compra tiene en cuenta
el gravamen para descontarlo del preeio que,
sin impuesto, hubiera pagado al vendedor.

Por esto, acertadamente dice Proudhon (1),
refiriéndose al impuesto en cuestion y al te-
rritorial, que «el que abandona la propiedad
paga al Estado la bienvenida del que le reem-
plazas.

El resultado de la difusién en los impues-
tos que constituyen un monopolio es muy f4-
cil de estab'ecer. Es indudable que el gra-
vamen sobre los productos sujetos a monopo-
lio es soportado exclusivamente por los con-
sumidores. El precio de dichos productos es
siempre el miximum, de tal suerte que: un

(1) Proudhon, Théorie de I’impot, pag. 166.
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aumento cualquiera puede produecir una baja
en los rendimientos, al ocasionar una dismi-
nucion en el consumo. Cuando esto no ocurre,
el caso es excepcional 6 se refiere 4 un mo-
nopolio establecido sobre articulos de prime-
ra necesidad, cuyo consumo es imposible 6
muy dificil de restringir.

Segtn esto, el aumento del impuesto no in-
fluye en la cuota que paga el consumidor, si
el precio habia llegado al limite, y si atin no
lo habia aleanzado, al llegar 4 él, el sobrante
del gravamen seria indiferente para el consu-
midor.

Si, 4 pesar del aumento de precio, el bien-
estar general sostiene la primitiva demanda 6
la activa, el consumidor se hace cargo del
nuevo aumento y coloca al monopolio en con-
diciones de rendimiento méaximo.

Como el aumento de las cuotas del mono-
polio suele llevarse a cabo antes que se ope-
re la mayor actividad del consumo, puede
asegurarse que el progreso social que la mo-
tive se produce exclusivamente en provecho
del Estado y de los rendimientds de sus mo-
nopolios.

El impuesto de aduanas puede gravar la
importacion de productos exéticos v de los
que tengan similares en el pais y la exporta- -
cion de productos nacionales.

En el primer caso el impuesto es pagado
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por los nacionales, y entre éstos por los con-
sumidores, pues el intermediario 6 comer-
ciante s1 no obtuviera ganancia, después de
incluir el gravamen, no importaria los pro-
ductos exdticos.

Pero es mas, no sélo paga el impuesto de
aduanas, sino los del pais productor que se
hayan incorporado al precio del producto ob-
jeto de importacion, en virtud de las leyes que
rijan la difusion del impuesto en la nacién
exportadora. Este hecho fué conocido y co-
mentado por Campomanes (1) al deeir: «Su-
puesto que todo tributo se refunde y carga
unicamente sobre el consumidor, es cosa llana
que las mercaderias de fuera sélo nos pagan
los derechos de aduanas, habiendo dejado el
valor de las rentas provinciales en el pais
extranjero que los fabrica. Estos derechos no
los satisface en realidad el extranjero».

En el segundo caso, cuando grava produc-
tos similares 4 los de la produccién nacional,
el consumidor sufre por completo el peso del
gravamen si aquéllos traspasan la frontera, y
aunque la’ importaciéon no se lleve a cabo,
siente los efectos de una restriceion de la
oferta 6 un aumento de la demanda en con-
tra suya y en provecho exclusivo del pro-
ductor nacional.

(1) Campomanes, Apéndice a la Educacion popular,
tomo 1V, nota b4.
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Al estudiar hace un momento esta difusién
del impuesto sobre la renta de la tierra lo
hemos visto: cuando un excesivo impuesto de
aduanas suprime la importacién y hace 4
aquél irrepercutible, porque en realidad no
se percibe, ejerce siempre el pernicioso efecto
de descargar las clases productoras llevando
el peso sobre las consumidoras y dando 4
aquellas ocasién para librarse del gravamen
que hasta entonces habian tenido que sufrir.

Cuando esto es consecuencia del progreso
es un bien, porque en el bienestar general
que se origina se encuentra el remedio de
esa sustitucion de contribuyentes de hecho;
pero si ese cambio de situaciones se produce
artificialmente, el remedio, cuando lo hay,
suele ser muy radical.

En el tercer caso el impuesto es pagado
exclusivamente por los extranjeros, produ-
clendo resultados contrarios por completo 4
los que han quedado expuestos en el primer
caso.

La difusién del impuesto sobre la renta y
el capital es muy dificil de determinar por la
diferencia substancial que existe entre los
diversos capitales y rentas, y porque en me-
dio de las actuales y muy imperfectas orga-
nizaciones financieras los indicados impues-
tos, donde estdn establecidos, tienen el carace-
ter de supletorios generales para llegar, me-
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diante un nuevo gravamen, hasta donde el
eodicioso instinto del fiseco cree encontrar
una real 6 fingida exencion.

Dentro de los dos indicados, fecundos en
manifestaciones, merece especial mencion el
impuesto sobre los valores mobiliarios y en
general sobre el interés del dinero.

El producto del capital aumenta 6 decrece
aimpulsos de la oferta y de la demanda,y
esta relacion puede ser perturbada a causa
del impuesto. Si no existe éste, el interés que
sefiale el mercado serd el minimo, y la de-
manda de capitales encontrara en ello un mo-
tivo para mantenerse activa. Si hay impues-
to, el interés del mercado tendera a englobar
el gravamen, de suerte que lo pague el pres-
tatario. _

Este encarecimiento del dinero, no motiva-
do por una mayor demanda, puede restringir
ésta y hacer que el capitalista soporte todo ¢
parte del 1mpuesto, y aun esto solo momen-
taneamente.

Pero en todo caso, puede asegurarse que
s6lo en el supuesto de una gran ‘abundancia
de capitales dispuestos 4 buscar colocacion
parece que el capitalista sufre el gravamen,
por el menor interés que percibe; pero en
realidad el prestatario no se libra del im-
puesto, pues suponiendo las condiciones las
mismas, hubiera obtenido el dinero mas ba-
rato si el impuesto no hubiera existido.
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Es imposible hacer suposiciones acerca de
los movimientos rapidisimos que pueda lle-
var a cabo el capital; pero si puede aflrmarse
que el interés se regula siempre, abstraccion
hecha del impuesto, por las condiciones del
mercado, y que sobre ese precio asi estableci-
do, el prestatario se ve obligado, casi siempre,
a aumentarlo con la cuota del gravamen. Por
esto, para calcular el interés que produce un
préstamo es preciso empezar por descontar
el importe de la contribueion.

Seguir estudiando separadamente la difu-
sion de cada impuesto, con su prodigiosa
multiplicidad, me obligaria 4 una extensién
desusada, y no necesaria, pues creo haber
establecido claramente los principios y reglas
a que obedece la difusion en los impuestos
principales, y con ellos, aplicindolos por ana-
logia, pueden resolverse las dificultades que
se presenten en el estudio detallado de cada
forma de imposicion.

Sin embargo, estimo necesario llamar la
atencion hacia dos clases de impuesto, especia-
lisimos desde el punto de vista de la difusién:
en el uno no existe; en el otro su intensidad lo
hace prédigo en injusticias, vy los dos son la
prueba mas concluyente de lo defectuosa que
es la organizacién financiera que padecemos;
me refiero al impuesto sobre los intereses de
la Deuda y al impuesto de consumos, enten-
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diéndolo en cuanto grava los articulos de
primera necesidad.

En aquél ocurre lo que hace poco decia: el
prestatario paga el impuesto, con la particu-
laridad que en este caso el contri buyente y el
que cobra el gravamen S0n uno mismo: el Es-
fado. |

En la contribucion indicada la difusién no
oxiste; hay s6lo una confiscacion en provecho
del Tesoro piblico y 4 cargo siempre del que
on el momento de establecerse el impuesto
fuese poseedor de los titulos de la Deuda. En
el interés que devengaran antes los valores
publicos, se experimenta una baja equivalen-
t6 4 la cuantia del gravamen y el capital dis-
minuye por capitalizacién. sin que le sea po-
sible al contribuyente resarcirse de aquel
perjuieio.

Por causas ajenas 4 su voluntad podra re-
cuperar todo 6 parte de la pérdida experi-
mentada en el capital, cuando el mayor cré:
dito del Estado aumente la estimacién de sus
deudas; pero la baja de los intereses no tiene
resareimiento posible. En suma, ¢l poseedor
del titulo, en el momento de establecer el im-
puesto, lo paga; sus sucesores quedan libres
por completo y gozan ademads la ventaja del

acreedor del Estado frente a un crédito rec:-
tablecido.

Por esto es preciso llegar 4 la afirmacién,
| 6
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gque antes de ahora he hecho estudiando el
impuesto indicado desde distinto punto de
yvista, 6 sea el de su injusticia (1): «Lo que en
otros impuestos se llama difusion, en el im-
puesto sobre los intereses deberia [lamarse
desaparieién». «La contribucion es demanda
hecha en general y de continuo 4 la riqueza
privadas (2). <Esto no ocurre con el impuesto
sobre los intereses; éste no influye para nada
en el precio que senala el mercado, y si el in-
terés nominal se disminuye, una vez resta-
blecido el equilibrio perturbado por la re-
ducecién, y ha de restablecerse inmediatamen-
te después de establecido el impuesto, éste

dejara de existir.»

El impuesto progresivo es inadmisible des-
de el momento que asigna d aquél una mision
social, que no es el llamado 4 realizar, y am-
plia considerablemente su esfera de aceion,
que no debe trascender mds alla de la econo-
mia del Bstado; por esto, que debiera ser lo
principal, pero especialmente por la resisten-
cia de los poderosos intereses amenazados,
no ha llegado 4 establecerse en todo su al-
cance, sino eomo verdaderos ensayos obteni-

(1) Estudios sobre el Cyédito piiblico y la Deuda piiblica

espanola, pag. 189.
(2) Piernas, Tratado de Hacienda publica. t. 1, pa-

gina 373.
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dos por transacciones que 4 nadie dejan sa-
tisfecho. -

Si debe parecernos injusto un impuesto que
aumenta progresivamente la participacion
del Fstado 4 medida que aumentan las fortu-
nas que grava, jqué debera parecernos una
contribucion que se multiplica en una pro-
gresién més rapida atn y que s6lo atiende a
la pequenez de las fortunas que la soportant
;Qué decir de un impuesto como el de consu-
mos, en que la progresion es al revés?

Las dos progresiones son injustas: en la
primera, la ciencia, ayudada por los podero-

sos, ha salido vencedora; en la segunda, mas

injusta, ha resultado vencida por el egoismo,
que s6lo defiende la justicia cuando esta al
soervicio de sus propios intereses.

Asi, de hecho, y no en per] uicio de las cla-
ses acomodadas, el impuesto de consumos, en

virtud de la difusién, ejerce decisiva influen-

cia en la cuestion social, agravando el pro-
blema y haciendo mds injustas sus soluciones
actuales, las que nos proporcionan los he-
chos, porque tal como esta establecido deja
sentir sus efectos méas deprimentes, casi ex-
clusivamente sobre la clase pobre.

Por esto es muy facil estudiar la difusion
del gravamen en el que recae sobre los ar-
ticulos de primera necesidad, pues su injusti-
cia no deja lugar 4 dudas acerca de quién lo

paga.
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En el impuesto de consumos la difusion se
opera en dos sentidos, atacando los dos ex-
tremos de esa relacién econdémieca y dejando
libre al intermediario ¢ primer contribu-
yente. _ . |
- Cuando ¢l gravamen recae sobre produc-
tos que no son de primera necesidad, la lu-
¢eha que se entabla para deeidir quién, en de-
finitiva, ha de soportar la carga, es una lucha
igual, en la que no suele haber ni veneedo-
res ni venecidos, porque, sin grave perjuicio,
el consumidor, que en esta ocasién no es la
parte mas débil, puede restringir la demanda.
v, de todas suertes, si soporta el gravamen.
lo hace voluntariamente, y sélo de una ma-
nera indirecta, en todo caso, puede sentir
esos efectos el asalariado.

Pero en el caso de un impuesto que grava
los articulos de primera necesidad la lucha

~ no es igual: los efectos se dejan sentir de una
manera directa y sin atenuaciones, y sufren
la carga, en definitiva, el productor y el con-
sumidor. |

El impuesto de consumos es, en tltimo re-
sultado, un impuesto sobre los salarios, que
sOlo a costa de grandes privaciones y de mu-
cho tiempo puede, algunas veces, repercutir
el obrero.

El productor de articulos de primera nece-
sidad no aproveeha en nada el aumento de
precios, y si el impuesto que los grava es de
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~ tal naturaleza que la demanda se restringe y

hay una disminucion del eonsumo, entonces
tiene que sufrir el peso que e consumidor le
arroje por serle ya imposible sostenerlo.

El impuesto de consumos encarece los ar-
ticulos de primera necesidad, merma el sala-
rio vy lo eoloca en eondiciones de insuficien-
cia, pues, desgraciadamente, en casi todos los
momentos la famosa ley de bronce se impone
al trabajador; en esas condiciones, el obre-
ro se ve obligado & repercutir el impuesto;
;eomo lo eonsigue? - :

Las dificultades que se lo impiden com-
prueban una vez mas la ley 4 que obedece la
difusion, pues el mas poderoso esta casi siem-
pre en condieiones de arrojar la carga, y asi
la difusion se realiza facilmente del fuerte al
débil y muy dificilmente en sentido contrario.

El produetor, el rico en general, puede re-
percutir con mucha facilidad los impuestos; a
veces no lo consigue, si no se 1o permite la
relacion entre la oferta y la demanda (que en
los objetos de consumo necesario esta siem-
pre en contra del pobre); pero en todo caso
tiene la retirada expedita y cubilerta, para
esperar tiempos mejores; tiene medios para
resistir hasta moditicar aquella relacion en su
favor y, en tltimo easo, en el mas desfavora-
ble, tiene el supremo recurso de abandonar
la industria, sin que durante esas evoluciones
le atormenten las necesidades no satisfechas.
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El obrero, por el contrario, al seguir la
misma tactica, al elevar el precio de su pro-
duveto: su trabajo, si encuentra resistencia, no
le queda otro recurso que la convulsion, la
huelga, como Gnico medio de repercutir el
gravamen, y si no vence, le queda también el
recurso de retirarse, si, pero 4 los cuarteles
del hambre.

Aunque la victoria corone sus esfuerzos,
mientras la lucha dura bien caro paga el im-
puesto el trabajador; y si al fin no ha conse-
guido vencer es porque la lucha se prolongo
demasiado, y entonces pudo repercutir el
impuesto muriendo de hambre 6 emigrando.

El productor siempre fiene contra quién
arrojar la carga; el obrero, como no tiene
medios para resistir y esperar, cuando llega
el paro forzoso, jcontra quién puede repercu-
tir el impuesto? Contra su estémago.
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VI

CAUSAS DE LA DIFUSION Y SU REMEDIO

Habéis visto los efectos de la difusion, y sus
injusticias nos han demostrado la intensidad
del mal; sélo nos resta conocer sus causas y
seflalar sus remedios. “

El egoismo, que encuentra favorable am-
biente en la defectuosa organizacion financie-
ra actual, especialmente en materia de im-
puestos, es su causa, y su remedio todo lo
que tienda 4 mejorar el sistema, empezando
por suprimir aquellas contribuciones en las
que la difusion es mads facil y sus consecuen-
cias mas injustas.

La enfermedad social, que nos empuja con
deseos irresistibles a4 la conquista de la rique-
za, sin dejarnos volver la cara para ver 4 los
vencidos; el aspecto real que ofrecen todos 6
casl todos los impuestos, en lugar de apare-
cer como obligaciones personales, y la multi-
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tud de gravdmenes que parecen encargados
de amontonar las injusticia sobre los débiles,
son los motivos fundamentales de la difusién
de los impuestos.

;C0mo no ha de existir, en un sistema es-
tablecido como consecuencia de una conducta
parecida a la de aquel famoso general que
disparaba dos eafionazos porque uno no al.
canzaba? ;Qué puede esperarse de un siste-
ma tributario que apenas ha progresado y
que merece hoy la ironia que en el estudio
de los impuestos de principios de siglo em-
pleaba Sidney Smith? (1).

Y como no soy capaz de aventajarlo ni
siquiera de igualarlo, he aqui sus palabras:

- «Hay tasa sobre todo articulo que entra en
la boca, cubre la espalda ¢ se pone debajo de
los pies; tasas sobre el calor, la luz y la loco-
mocion; tasas sobre lo que estd en la tierra y
en las aguas; sobre todo lo que viene del ex-
tranjero 6 se hace en el pais; tasa sobre la

- materia bruta y tasa sobre cada valor nuevo

que produce el trabajo del hombre; tasa so-
bre la salsa de alcaparras que aguza el ape-
tito del hombre, 6 la droga que debe devol-
verle la salud; sobre el armino que adorna al
juez 6 la cuerda quecuelga al eriminal; sobre
la sed del pobre 6 la especia del rico: sobre

(1) C. por L. Say, Solutions democratiques de Lo ques-
tion des impits, pag. 85.
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los clavos del féretro y las cintas de la novia;
en la cama 6 levantado, al levantarse 6 acos-
tarse, es preciso pagar. El colegial juega con
un trompo tasado; el adolescente imberbe
conduce un caballo tasado, con una brida ta-
sada, sobre un camino tasado, y el inglés mo-
ribundo echa su medicina, que ha pagado el
7 por 100, en una cuchara que ha pagado 15,
da vueltas sobre un lecho de Persia que ha
pagado 22 y expira entre los brazos del boti-
cario, que ha pagado con una licencia de 100
libras el derecho de matarlo. Su fortuna en-
tera es tasada al 2 por 100; grandes sumas
son pedidas para enterrarle en tierra santa.
Sus virtudes son transmitidas 4 la posteridad

- sobre un méirmol, que paga el impuesto; jy 61
va a unirse 4 sus abuelos para no sufrir al fin
impuestos!»

Cuando la educacion social consiga ador-
mecer el egoismo insano, si es posible, y
cuando la aceién social se declare vencida, y
aun sin llegar ese caso, el legislador haga im-
posibles las vietoriasdel egoismo, suprimien-
do un sistema de impuestos que hace dichosa
la muerte del ciudadano, porque al fin se va
a ver libre de ellos, entonces no existird la
difusion, 6 por lo menos no existird con las
injusticias actuales.

Y mientras no se realice esa reforma, poco
6 nada conseguirdn los espiritus generosos
que en todo momento y 4 cada instante, en la

------
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catedra, el libro y la tribuna, defienden los
intereses-del proletariado y quieren ¢omo su-
prema aspiracién llevar bajo el amparo de
una ley el contrato de trabajo, porque no
siempre se vence con el articulado de una ley
si el trabajador ha de seguir sujeto 4 un im-
puesto que con sus consecuencias hace 1lu-
sorias todas las conquistas aleanzadas, ya que
s6lo puede repercutirlo muriendo de hambre
6 emigrando para sostener la lucha quiza en
peores condiciones.

He terminado, senores, el trabajo que me

‘habia propuesto; no sé si el estudio que os

he presentado es digno de vuestra cultura:
ereo que no, pues mis fuerzas no alcanzan a
tanto; pero por eso mismo espero que vos-
otros supliréis mis defectos y que en vuestra
palabra ganard la ciencia lo que ha perdido
con mi pluma, y asi mi modesto esfuerzo
quedard’'con exceso recompensado. i

K. G1r. Y PABLOS.

Madyid 11 de Diciembre de 1992.
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