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I. PLAN ¥ DESARROLLO DEL TBMA.—Significacion so-
cial y significacion juridica: fusion de ambos coneep-
tos. Juicio a priori de la personalidad de Eduardo
Dato; su caracter, educacion y culbtura; su amor so-
cial. Su vida espiritual como socidlogo y como juris-
ta.—Breve exposicion del plan a seguir.

Tan intimamente licada estd la significacion
social a la juridica, en el varén esclarecido que
juzgamos, que si pretendemos estudiar separa-
damente la una de 1a otra significacion, tene-
mos que desdoblar el estudio, con peligro de la
unidad y de la cohesion del.tema.

Tiene éste multiples aspectos juridicos, que
converjen como rayos de luz en una misma, fa-
ceta, de tal manera, que, muchas veces, 8¢ qui
ta fuerza a la argumentacion juridica, si no se
le da el tono social que su propia naturaleza
requiere. Hay aspectos juridicos, que no pue-
den ser ni esbozados siquiera, si no se les tra-
za, necesariamente, dentro de un contorno 0-
cial. Lo juridico, fuera de este contorno, se ve
que no es sentido por su autor, de manera ar-
diente y apasionada, sino indiferente y fria.

Gran parte de su significacion juridica, tiene
que ser expuesta en aquel tono social gue quedo
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sojuzgado al tragico desconcierto final de sy
social significacion.

Esto no obstante, puede distinguirse siempre
en la obra de este socidlogo-jurisconsulto, una
labor que presenta destacada una u otra signi-
ficacion, y trabajos que son como el nexo de
lag dos.

Hs de sentir, que la practica de su profesion,
no permita completar su estudio por falta de
una gran parte de los elementos, acaso mas
valiosos, de su actuacion como abogado. La
mayor parte de su significacion juridica activa
quedo en las actuaciones procesales o en el eco
de las Salas de Justicia. Sus informes orales,
sin comprobacion auténtica, dejaronse relega-
dos a la retentiva de los que pudieron transmi-
tirlos por tradicion. La augusta gloria del Foro,
es pasajera y no permite ser saboreada como
la del publicista. Aquélla, apenas gozada con
la alegria del triunfo, se esfuma y se pierde, no
dejando a la posteridad mds que la ingrata le-
jania de una débil aforanza.

Asi, la obra de Eduardo Dato, tiene, para
algunos que le conocimos, la significacion que
creemos que debe tener, y para otros, que no
le conocieron, la que le quieren dar, segin apa-
rezca de los elementos que aquéllos aporten o
de los que éstos se hayan podido procurar.

No fué socidlogo como tantos otros histriones
de la cuestion social; fué, a mi juicio, el politi-
co de la sintesis y de la ecuanimidad social del
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siglo XIX. Quiza por eso no le comprendid bien
esa gran parte del pueblo politico que cifra su
civilizacion vy adelanto en la oratoria, la vio-
lencia y la aleluya.

Su caracter ecuanime no le llevo a ocupar,
jamas, extremo alguno saliente en la politica
de los radicalismos, y contentose con ser un
grado de la periferia.

Aun asi, a pesar de haber obtenido y mere-
cido elogios por sus aciertos, forzoso es confe-
sar, ahora, que para ¢l, como para otros que le
precedieron, su triste y adverso sino, le depa-
r6 el lanzarse, desde el primer momento de
su vida publica, a la conquista del carifio de
todo el pueblo. Examinando cualquiera de sus
obras, aunque directamente no afecte su asunto
al porvenir o a la felicidad de ese pueblo, éste
en la persona del obrero, constituia la ciega ob-
sesion de su vida. ,

Esta influencia la encontramos siempre ador-
nando su obra, dandole un grato aroma de amor
y proteccion paternal. «Cada nueva ley en fa-
vor del obrero, dijo en ocasién solemne (1), es
para mi una satisfaceion a la justicia.»

Depurados sus sentimientos en las exquisite-
ces de una singular cultura y educacion-reli-
giosa y escolapia, sobreponia los impulsos de
su corazén a las conveniencias de las doctri-
nas y advertia en la grave dolencia social las
causas de un mal general. El progreso moral,
clamaba una vez (2), hace que nos sublevemos
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contra las desdichas y miserias engendradas
por el régimen economico e industrial, o no ali-
viadas por él. El amor al préjimo (3), que nos
parece una recomendacion del precepto reli-
oioso, 0 una sensibilidad exquisita de las almas,
es algo mucho mas hondo y consistente, es algo
universal que nace y arraiga en todas las na-
turalezas depuradas y escogidas.

El espiritu que informa todas sus manifesta-
ciones y estudios, eseribe uno de sus biégrafos,
juzgéndole politica y socialmente (4) es su co-
nocido criterio intervencionista, catolico, libe-
ral, conservador. Por eso no sale nunca de su
sentido de proteccion, sin entrar jamas en las
esferas de la emancipacién de los obreros. Su li-
beralismo radica principalmente en la toleran-
cia para con todas las ideas y en la mds amplia
oenerosidad de alma para concitarlas en la co-
laboracién de su obra, protectora y pacifista.

Pertenece, dijo de él otro de sus criticos juz-
gadores mds autorizados, a aquella catego-
ria de personas de quienes el lenguaje vul-
gar distingue con el calificativo exactisimo €
irreemplazable de equilibrados, entendiendo
por este equilibrio 1a resultante que se emplea
en asegurar la estabilidad contra los agentes
exteriores que accidentalmente pretenden per-
turbarla.

Alguna vez en sus trabajos sociales, y mas
particularmente, en los detalles de su argu-
mentacion, cuando ésta tiende a convencer, s€

/



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 11

ve mas cerca al polemista juridico que al so-
ciélogo y politico. | |

Dato compartio la vida espiritual cientifica
de Ward, en su Sociologia pura y de Schmoller
en sus Principios de Economiéa politica. Bs, a tra-
vés de los estudios histéricos de Nitti y Max-
Turmann, el continuador de Schaffle y de Man-
ning, en la escuela de los socialistas catolicos;
discute la riqueza con las sanas orientaciones
de D’Eichthal, combate el solidarismo de Bou-
glé, tercia con Fouillée en los debates acerca
de la Sociologia reformista, para depurarlay
hacerla llegar a las alturas de la Sociologia
cristiana.

En el orden juridico, siente la justicia, de
Spencer, reflexiona con la Filosofia del Dere-
cho, de Prisco, y medita el alcance y extension
civil de las obligaciones en el Derecho moder-
no, con Giorgi.

Discipulo sobresaliente, puede decirse, de
maestros como Silvela, Azcarate y Gamazo,
cristaliza sus conocimientos del derecho al
frente de notabilisimas publicaciones, en que
sucediendo a Reus, Gémez de la Serna y Man-
resa, se mantiene a la altura de las primeras
mentalidades juridicas espartiolas.

Prescindiendo del orden cronologico en que
fueron desenvolviéndose sus propositos, para
presentar sistematicamente sus mas notables
trabajos, los clasifico, primero, en dos grandes
significaciones, la social y la juridica.
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En el grupo social su significacion se mani-
fiesta en abstracto y en concreto. En 1a primera
forma, doctrinariamente a), por sus ideas ante
la nueva Ciencia social contemporanea, la So-
ciologia catolica y la Economia social y politi-
ca; b), por sus doctrinas acerca de la Justicia y
de la Equidad social; ¢), por su criterio inter-
vencionista, como una modalidad de la evolu-
cion social, vy d), por su posicion en la politica
social, frente al socialismo, al sindicalismo y
al comunismo reinante.

En la segunda forima concreta de su signifi-
cacion social se le estudia a), ante sus leyes
protectoras del trabajo; 6), en 1a de Accidentes
del trabajo, y ¢), en su aceiéon de prevision so-
cial.

En el grupo juridico se le analiza: I), en de-
fensa de la mujer en la familia; IT), estudiando
la moral en el Cédigo civil,y III), comentando
las Obligaciones en el Derecho moderno, en
materia civil. En el orden mercantil se le exa-
mina: a), en su informe sobre el caso de De-
posito de valores en juicio de quiebra, y en el
orden penal, en su atencion a la juventud aban-
donada, viciosa y delincuente, terminando esta
labor con otros trabajos diversos de legislacion
y otros dados a la publicidad.
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II. SIGNIFICACION SOCIAL A): EN ABSTRACTO,—a) Ante
la Ciencia social, la Sociologia y la Economia.—Doaoe-
trinas catolico-sociales.—Individualismo social.

Se presentd con caracteres de ciencia, a me-
diados del siglo XIX, una tendencia economi-
ca, estrechamente relacionada con la juridica,
que venia rigiendo el gobierno y administra-
cion de las leyes, que emancipandose de la Eco-
nomia, se hizo llamar Ciencia social o de in-
fluencia de las actividades sociales en relacion
directa con la propiedad, la industria y el tra-
bajo.

En contraposicion al espiritu metafisico que
imponia un régimen de amplia libertad indivi-
dual, opuso un sistema liberal colectivo, ten-
diendo al disfrute de las cosas apropiadas, fun-
dandose en las leyes del proceso del materia-
lismo historico.

Depurados un tanto los acres sedimentos de
las primeras oraciones demagdgicas, tamiza-
dos los argumentos y las conveniencias por un
criterio de concordia aparente y de transigen-
cia mutua, llegaron a formarse a fines del siglo -
y a cimentarse posteriormente, las bases de
esta Ciencia social; en relacion armonica y di-
recta con sus dos convergentes la juridica y la
economica.

En tal disposicion las encuentran los socidlo-
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gos, los juristas y los economistas contempo-
raneos, considerandolas inseparables, necesa-
rias, precisas, como los lados que se requieren
para la formacién de un triangulo.

Entre nuestros socidlogos recibe esta Ciencia
Dato, de la que escribe lo siguiente: Libre ya
la Ciencia social, al menos en gran parte, de
los prejuicios y apasionamientos que en un
prinecipio la guiaran, como protesta o reaccion
contra el espiritu metafisico, viene a reconocer
los fundamentos esenciales del orden y de la
vida de los hombres en sociedad, porque se im-
puso la ley de la atraccidn soctal, ley no menos
cierta que la de la atraccion fisica (6).

Apoyandose en el testimonio de De Greef (7),
esta ciencia también la encuentra constituida,
rompiendo sus envolturas religiosas y metafi-
sicas primitivas y alcanzando en sus investi-
gaciones los fenémenos intimos y profundos de
la estructura y de la vida de las sociedades.

Al andar de los afos, como toda la materia
vuelve a su prineipio, v el fin no es mas que el
enlace del porvenir, 1a sociologia contempora-
nea se quiso revestir de su antiguo ropaje, bla-
soné de su linaje primitivo y quiso correr, al
parecer, por los cauces de la religion, con el
nombre de filantropia, lo que hizo decir a Ward
que ésta seria quiza la que habia de imperar
en el porvenir, por ser la que en el publico de
hoy acaso ya imperara.

Posada sintetiza el alcance de la palabra so-



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 15

cial en un sentido restringido, limitado, escue-
to, en el que mds de una vez le habremos de
considerar, como Dato le considero.

Pueden suscribirse como reveladoras del eri-
terio definidor de Dato, las siguientes palabras
del docto autor de Sociologia contempordnea,
como prologales de nuestra exposicion prima-
ria del tema (8). Es indiscutible que, entre nos-
otros, empieza a emplearse la palabra sociolo-
gia y sus derivados gramaticales, para sefialar
y definir toda accion social reformista, obrera
y filantropica, y aun en un sentido mas exten-
sivo, queriendo expresar con ellas todo lo refe-
rente a la intervenciéon en la marcha de los fe-

nomenos sociales.

Para Edmond Villey (9), que es inspirador de
Eduardo Dato, en algunos puntos basicos socia-
les, las leyes que rigen las actividades indivi-
duales son las leyes economicas, y el derecho
individual no son mas que una limitacion natu-
ral de las actividades individuales (10).

La Economia politica, clave de la Economia
social en este sentido, segun Dato, no puede ser
ciencia completa, si no estudia las consecuen-
cias sociales de las leyes naturales que inves-
tiga y descubre, ni la Economia social sera
acabada, si no parte del estudio del orden na-
tural v de los fendmenos economicos para asen-
tar sobre ellos el orden social (11).

Asi es como el limitado radio de accion del
derecho estricto se extiende hasta la realiza-
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cién practica de las leyes naturales, procuran-
do el consorcio de las economico-sociales, ya
dictadas, con las positivas, para concordarlas
y armonizarlas, dando lugar a la socializacion
del derecho; socializacion que Hammer consi-
dera, de acuerdo con Dato, como el estableci-
miento gradual de una proteccion legislativa
de los débiles, subordinando los intereses indi-
viduales a los intereses de los demas (12).

Por esto no es otro el conecepto de la sociali-
zacion, sino el reconocimiento del derecho de
cada cual a no ser atropellado en la personali-
dad y dignidad que por ley divina le estdn
dadas (13).

Se opone Dato, pensando de esta manera, a
la apreciacion de la «<historia como proceso na-
tural» sin otra subordinacion del hombre, afir-
macion de algin autor (14), aseveracion rotun-
da que se abstiene de hacer hoy la Sociologia,
dice, por temor, sin duda, a verse rectificada
por sus proplas y sucesivas investigaciones
acerca de la estructura social y de los fenome-
nos que la constituyen y la han de constituir.

No limita el campo de investigacion al radi-
calismo de los que, como De Greef, dicen: de
agqul en adelante, no es temerario afirmar que
la estructura y el funcionamiento de todas las
sociedades estdn determinados, en primera li-
nea, por las leyes de la cérculacion econéomi-
ca (15), sino que eleva a mayores amplitudes
el ideal, y llega, con Schmoller, de quien se
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siente admirador y discipulo, mas que parti-
dario y continuador, a afirmar: que cuanto
mas seguro esté el hombre de que la virtud
es recompensada en este mundo, de que el
celo, el trabajo y el esfuerzo no se han pro-
dicado en vano, tanto mas grande serd su
energia.

«La unica garantia moral de una distribu-
cién de la propiedad (no de una mera circula-
cion o desgate) para creerla justa, sigue consi-
derando con Schmoller es la de creer, al me-
nos, que estaba un poco en armonia con las
virtudes y capacidades de los individuos y de
las clases. Lo que viene a ser, por otra parte,
el espiritu de la teoria sobre el reparto de los
productos segun los méritos (16). Porque si el
reparto de la renta depende del reparto tradi-
cional de la fortuna (17) y, consiguientemente,
sl toda organizacion social tiene por base la
desigualdad natural que existe en un momento
dado entre los hombres que la componen, una
transformacion subita de la sociedad seria im-
posible, si se prescindiese de este hecho, y no
produciria mas que desorden en la marcha re-
gular de evolucion (18).

El proceso evolutivo es, pues, para Dato, en
resumen, el de este autor, cuando a través de
la, Historia le vislumbra sometido a una conti-
nua depuracion, que conduce igual y gradual-
mente toda la Economia politica, desde la for-
ma grosera y la violencia y del trueque forza-

VoL, LXI 0
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do, a las formas mds puras y siempre mas no-
bles de la accion social reciproca.

Pero fuera por esta senda del pensamiento
humano, o fuera por las que conducen a los
ideales practicos de Novicow (los de los cuatro
ocho socialistas), no hay teoria para €l que no
pueda fundarse en los dictados y en las leyes
de la Scciologia (20).

Novicow abre a la exmnsmn las puertas del
optimismo, lo que hace pensar a Dato en que,
lo mismo desde el punto de vista individual que
desde el politico o el internacional, la limita-
cion de la vida y el constrefiimiento de la per-
sonalidad humana y de sus iniciativas y acti-
vidades, es la fuente de todos los horrores y la
causa de todas las desdichas (21).

Un puesto mdas avanzado ocupa en el plano
de sus operaciones el avance moral de sus con-
viceiones socio-catolicas. Con Naudet afirma
que los principios de la justicia cristiana bas-
tardn por si solos para formular las aspiracio-
nes que nos hacen apetecer incesantemente
nuevas ventajas materiales y morales, puestas
al alcance del mayor numero, creciente siem-
pre (22).

Hondas preocupaciones econdémicas, que
arraigaron en lo mds intimo de sus yacimien-
tos espirituales, le impulsaron a abrazarse a la
redencién v al consuelo de estas doctrinas ca-
tolico-sociales; porque para ¢l, de toda esta
trama de opiniones y de toda esta madeja de
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tendencias, se desprendia la hilacion de que la
sociedad presente andaba en busca de una so-
lucion a los males que en su secreto padecia, ¥
atin padece, y que, no dando con el remedio en
las muchas prescripciones que de antano le
trazaran, acudia con ansia de conocimientos
de nuevos diagnosticos, en pos de nuevos gale-
nos (23).

Asi explicado y sentido no resulta imposible
ni absurdo su postulado, que pudiera liamarse
prefinal, cuando manifestaba sus deseos con-
forme con los de Maurice Eblé, diciendo (24):
«Quisiera reseiiar los puntos en que ese Pro-
grama puede ya presentarse como Unico, y lo
hacedero que seria establecerlo bajo la expre-
sion de individualismo social..., ese individua-
lismo social preconizado por las escuelas cato-
licas y que, partiendo del orden actual y de la
implantacion de las doctrinas politicas reinan-
tes al presente, busca la estabilidad social por
la elevacién del individuo y por la organiza-
cion de las fuerzas sociales, en que se halla
encerrado el germen de toda reconstitucion de
la vida social y moral del hombre.» |
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IT (A).—D) JusTicIA SOCIAL.—Db) Los principios
de equidad.

Hemos de distinguir dos términos de Justicia.
Una Justicia absoluta y una Justicia relativa.
La primera nace de un derecho natural que
tiene su origen y raices en lo providencial y
divino. La segunda, que dice a la vida de rela-
cion de los hombres, depende de las influencias
del lugar y del tiempo. |

Fouillée, sociologo reformista, nos ofrece una
justicia reparativa, de la que deriva otras es-
pecies, que llama: justicia de libertad, justicia
de igualdad, justicia de solidaridad y justicia
preventiva, todas ellas son derivadas de aque-
lla justicia social que él llama reparativa,
todas las cuales proceden, o dicen ser, de rela-
cion de los hombres en sociedad, desprendidos
del movil de lucha por sus intereses particula-
res o de relacion de la vida del Estado, para
dedicarlo a la lucha por log intereses de la co-
munidad (25).

Aquella justicia reparativa, basada en la
idea fuerza del derecho, quiere que a la concu-
rrencia vital del organismo sustituya progresi-
vamente una concurrencia moral, reempla-
zando al concurso de las libertades concebidas
como simples fuerzas, 1a unién de aquéllas bajo
una ley comin, que es la nueva justicia.
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Desgraciadamente, y coincidiendo en esto
con la opinion de la ilustre personalidad cuyas
obras nos sugieren estos comentarios, el térmi-
no absoluto de la justicia esta fuera del alcance
de la realizacion de nuestras aspiraciones.
Unicamente el término de la equidad, como
sustitutivo de aquel concepto, llenaria en un
mafana, muy lejano todavia, los limites de la
distancia entre el principio empirico de 1a idea
pura, que tiene su raiz en Dios, v la relatividad
ordinaria de todo lo que por el hombre puede
ser relacionado en la vida.

Para los pensadores modernos, observa Vi-
lley (26), y con €l nuestro inspirador, Dato, el
derecho no es mas que una regla de accién en
conformidad con un estado social determinado
y esencialmente variable, rechazando la idea
de una justicia absoluta que rehuyen tener en
cuenta, oponiéndose a la nocién de un derecho
natural inmutable. -

De aqui que llegue el mismo autor a la de-
duccién de que, si se descarta la existencia de
la ley moral, la nocién general del derecho in-
timamente a ella ligada quede reducida, como
regla directriz, a una cuestion de pura conve-
niencia, de simple utilidad.

El comentario de Dato a estas premisas faci-
lita las primeras afirmaciones respecto al con-
cepto de su justicia inmanente, derivada de la
filosofia cristiana. «De acuerdo estariamos con
todas estas especies de justicia si a su vez re-
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conociera que el trabajo penoso que se ha im-
puesto, por rechazar toda idea de derecho na-
tural que pueda derivar de la filosofia cristia-
na, no le sirve mas que para llegar a convenir
con ésta en que el hombre es un ser dotado de
dignidad y de derechos que se entrelazan con
deberes correlativos en los demas» (27).

Como Prisco, consideré también la justicia
objetiva y subjetiva, que tanto quieren decir,
19, una como la otra modalidad, referencia al
aspecto relativo de la justicia que se estudia.

En uno de sus mejores y mas brillantes pa-
rrafos, llenos de un sano sentimiento juridico
social, verti6 la idea de lo que por justicia so-
cial era por él apetecido (28): es esa ansia de
progreso basada en el orden; esa adaptacion
de los principios nuevos a los cimientos anti-
ouos; esa concepeion de los derechos que van
cristalizando; es, en suma, el cauce por donde
va vertiendo en los cédigos el contenido de la
moral. La justicia, una vez definida en un
texto, pasa a ser derecho escrito; antes de
concretarse, es elaboracion de ideas y desarro-
11o de sentimientos; el periodo que transcurre
desde que se percibe 1a bondad de la idea, hasta
que se encarna en la vida, es el del deseo, Y
constituye el mundo de la justicia social, es
decir, que ésta dicta el deber ¥ trabaja para
su conversiéon en un derecho correlativo.

No pasé inadvertida para él la dificultad de
determinar su extensién y el terreno propio
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para su desenvolvimiento y eficacia, cuando
tras de este concepto pensaba, avidamente, en
Ja pretension, no satisfecha, de verla rapida-
mente incluida en un texto de inmediata apli-
cacién en el régimen de una sociedad dada.

Desprovista de esta forma positiva de expre-
sién, no dejé de ser norma de su vida social y
Gnico camino que a la expansiéon de la misma
le condujera. De tal modo, que, al decir de
Novicow (29), toda esa limitacion de derecho y
toda esa injusticia que representa, vino a ser,
en ultimo analisis, una limitacion de vida o,
en otros términos, una muerte social parcial.

Tomando decididamente por guia las conclu-
siones de 1a sociologia catélica, determind Dato
el concepto de la Justicia social, definiéndola
al final de su discurso de este nombre y di-
ciendo que «era el cumplimiento del deber en
que tode hombre esta de reconocer la persona-
lidad y la dignidad ajenas y de ayudar a su
fortalecimiento v expansién, mediante la im-
plantacién, como normas de conducta en la so-
ciedad, de la conciliacién de intereses, de la
elevacién de vida material e intelectual, de la
tolerancia y mutuo respeto, del bien y del
amor.
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bb) 1.08 PRINCIPIOS DE EQUIDAD

En defecto de una Justicia social, los prinei-
pios de equidad eran para nuestro Presidente
fundamento de sus inspiraciones sociales. Prin-
cipios e inspiraciones podian invertirse, como
- factores que no alteran el productos sus inspi-
raciones sociales eran la base de aquellos prin-
cipios de equidad.

En cierta oportunidad escribia de esta for-
ma (31): «el derecho social ha surgido en la
vida politica de los Estados modernos, no sola-
mente por la impulsidn de un hecho econdmi-
co, material, determinado por el progreso de
la industria, la concentracion de los capitales
y el consiguiente aumento de reclamaciones
obreras, sino también por una elevacion del
sentimiento de equidad, sobre el derecho estric-
to, definido en anteriores preceptos legislati-
vos; en una palabra, por el resorte espiritual
de una conciencia colectiva mas depurada,
base del actual concepto de justicia social».

Pero como se muestra con lamentable ire-
cuencia el derecho eserito divorciado de la
equidad y de los postulados de la razén natu-
ral, segun el decir de una de nuestras mas exi-
mias mentalidades (82), muéstrase asi la justi-

cia social divorciada de los postulados de lo
positivo.
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Por esto, es que huyendo de las alturas de lo
inmanente, descendiendo al llano de las reali-
dades, truécanse los divinos principios en algo
asequible, nivelador de las necesidades mate-
riales del vivir, y si no es en el nombre de la
majestuosa dictadura de lo justo, hallamos am-
paro en el nivelador auxilio de lo equitativo.

Si la equidad social no precediera a la justi-
cia social, tendria que precederla. Lxaminese
cualquiera de los principios bases sobre los que
se hace descansar el término abstracto de lo
justo, y caeremos en la cuenta de la certeza de
su dificil adaptacion al medio social presente
y porvenir.

Sea por el avance individualista, sea por el
asalto atrevido de la columna social, no halla-
mos entre uno y otro fuego méas punto de defen-
sa que el de nuestra idea y nuestro sentimiento
de equidad.

Los principios de ésta han de ser los puntos
del horizonte gque marcaran en el porvenir el
derrotero y el rumbo de las resoluciones de
todas las revoluciones sociales.

Los idealistas, los empiricos, los utopistas y
soniadores, se acercaran a la realidad y triun-
fardn si aciertan a pedir a tiempo en forma y
en nombre de la equidad social.

- No permite ésta reconocer, nunca, el dere-

cho de uno solo, porque esto es para ella lo ar-
bitrario. Estd cimentada en aquella gran can-
tidad de sentimientos éticos y sociales de que
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nos ha instruido Rocco (83), cuya eficacia es
tan decisiva en la actuacion del derecho (11d-
mese expresion de lo justo) que ninguna regla
juridica podria adquirir eXistencia seria y du-
radera en contradiccion con sus principios.
He aqui, socialmente pensando, como tendre-
mos que llegar a cumplir el primero de aque-
llos fines de las ficciones del derecho con que
nos ilustrara uno de nuestros mas preclaros
maestros, Bonilla y San Martin: el de «favore-
cer la equidad, aunque sea yendo contra la
realidad de los hechos» (84); como por esta
equidad, por el imperio de sus atribuciones,
parte, si no todo lo producido, puede ser del
productor, del capitalista y del técnico manual
o intelectual; como la ley que hoy pudiera am-
parar uno de estos factores, solamente seria la
ley arbitraria que paralizaria el normal fun-
cionamiento de la persona social, produciendo
la muerte de ella, su congestion o su anemia.

:Is la equidad social la que puede marcar 1a
norma y dar la solucién al dificil reparto de la
propiedad, a la administracién, al régimen de
lo producido y a la posesion de los instrumen-
tos y medios de produceciéon y trabajo?

I"4cil le hallamos en la moral de los estudios
sociales de Ruskin (35), tan fcil como discu-
tible.

En la conformacién ideolégica de Eduarde
Dato actuaban estos factores de su pensamien-
to en tal grado, que ante una solucién de equi-
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dad o que habia de resclverse por equidad, su
4nimo se conturbaba y una nube, precursora
del escepticismo, hacia dudosa su decision y su
significacion incierta.

Huyendo de la pesadilla de los radicalismos;
temiendo la aproximacion de las horas de la
distribueidén, exclamaba (36): «Los bienes deben
repartirse segln los méritos sociales y las car-
gas seguin los recursos de cada uno... Pero,
seudles son los sacrificios exigibles? ¢Cual la
medida de los méritos? ¢Cual la de los recursos?
:Dénde esta el criterio de la eqmdad que debe
presidir a la distribucion?...

Parece contestarse a si misme cuando se
presta a considerar que la equidad es una'espe-
cie de la caridad, v pide y clama en sunombre
‘porque se amplien los linderos del derecho es-
crito para dejar paso a que el dnimo del juzga-
dor, rotas las tablas y mudas las letras muertas
de la ley, pueda promulgar los fraternales
principios de la coparticipacion de los hom-
bres (37).

/No es esto una expresa consagracion del
amor, que en nombre de una hermana de la
caridad, la equidad, pide una derogacion tacita
de procedimientos, ya que no la pueda imponer
expresa, por no estar consentida por todos?

Por el sendero de la libertad-conservadora,
que limé muchas asperezas del odio, predico
con Prisco y ensefié a conocer el camino segui-
do por las relaciones de la humanidad (38):
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«Estas relaciones enfre los hombres son de
icualdad o de desigualdad; la igualdad se fun-
da en las perfecciones que tienen los hombres
como hombres; 1a desigualdad en las perfeccio-
nes que poseen los individuos humanos como
individuos. Cuanto menos se conocen aquellas
relaciones, tanto menos libre se es; y progre-
sando en el conocimiento de ellas se acrecien-
tan los grados de libertad.»

Pero esta libertad ha de ser sentida y queri-
da razonablemente, como hombres reflexivos
v conscientes, no como seres degenerados por
el nareotico de la demagogia, como esos que
huyen de todo punto de equilibrio, a los que
hay que detener su marcha. Dato los distinguié
como un fenomeno perturbador de la equidad,
diciendo de ellos (89): «Siempre existiran esos
utopistas; no desapareceran nunca los espiritus
inquietos y quiméricos, agitadores por tempe-
ramento, que desdefian las reformas graduales,
sonlando con una subversion completa del or-
den social, con un derrumbamiento estrepitoso
que sepulte el derecho, la autoridad, la propie-
dad, la familia y hasta la patria. {Dejadlos que
suefien!»
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II (A). —c¢) CONCEPTO DEL INTERVENCIONISMO DBL
EsTADO, como una modalidad de la evolueion soeial.

En el curso de la vida publica de fines del
siglo XIX tendian los politicos y tratadistas a
fijar mas y mejor los términos de la definicion
del Estado, para deducir de sus caracteristicas
la participacién que le correspondia asumir en
las iniciativas, practicas y responsabilidades
de la funcidn social.

De todas las tendencias y doctrinas, las que
llegaron al palenque de la controversia con
mayor ardor fueron las socialistas y comunis-
tas. Sus leaders y los Congresos de fines de ese
siglo y de principios del siguiente, se multipli-
caron en teorias y enmiendas, haciendo sumar
cada vez mayores responsabilidades al cargo
de la cuenta del Estado, para restarle luego
las que le habian sumado.

Al llamamiento que luego se hiciera para
ponerle al servicio exclusivo del proletariado,
respondio la clase burguesa con otro llama-
miento y con otra participacion. La participa-
cion roja, ejecutiva del mando en las funciones
publicas, fué habilmente seguida de la partici-
pacion gris de la clase media. La posesion de
los medios e instrumentos de produccién fué
puesta en frente de la posesion fiscalizada de
todo lo producido y por producir. A un Estado
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definidor de derechos se opuso un Estado inter-
ventor. De esta guisa surgio el término conci-
liador que se llamé intervencionismo. |

Fista férmula del intervencionismo es una
panacea. Era y sigue siendo el hado protector,
a CUyo conjuro armonizan sus pitonisas lo divi-
no y lo humano, lo juridico y lo politico dentro
de todo un Estado social.

Una barrera se alzaba contra la inminencia
del peligro de que tratando de perseguir 1a su-
presion de ese organismo se creara otro que le
destruyese. El primer acto en que el Estado
representante de la sociedad habia de inaugu-
rar sus funciones, pensaban, era la expropia-
cién de los medios de produceién en nombre de
13, socied&d, que seria al mismo tiempo su ulti-

acto positivo como Estado; pues de seguir
el pador politico como hasta entonces, no era
en sustancia mds que la fuerza de una clase
organizada para OpT imir a las demas (40).

Decidido campedn intervencionista, Eduardo
Dato encomendé al Estado la misién de no de-
jar de la mano al obrero proletario.

Definié en claros términos su accion inter-
vencionista, y, por ende, su valoracién y al-
cance. Por ello se verd que no procurd, ni bus-
¢, como asegura algun comentarista, la apro-
ximacién o entrada del elemento socialista en
la actuacién gubernamental.

Lo que si puede asegurarse, es, que si toda la
falange socialista no era intervencionista, te-
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nia muchos aspectos de ello, principalmente
aquellos que eran considerados como descen-
dientes mas o menos directos de los socialistas
de catedra. |

Veamos, primeramente, cémo concibe Dato
la persona Estado (41): «La sociedad total, 114-
mese democratica, llamese como hasta aqui,
Estado, no es ni podra ser otra cosa que el or-
cano del Derecho, quiero decir, el lazo ultimo
v supremo de unién entre los hombres, al cual
no pueden sustraerse. »

Para é1 ese HEstado no es sino un organo crea-
do por los hombres (42), que constituyen una
sociedad determinada, para que realice aque-
llas funciones que los individuos o la sociedad
no pueden llevar a cabo, y que asegure la eje-
‘cucién de aquellas funciones indispensables
para la vida de la sociedad, que por interesar
y alcanzar a toda ella, vienen a ser como el
vinculo ultimo que asegure la vida social.

Concluye por reconocer que la mision de ese
Estado (43), es la de respetar las manifestacio-
nes sociales y armonizarlas, ptues que este es
el fundamento y el fin del Derecho.

Loégico era que a una entidad civil juridica
asi concebida, acompaiiara una doctrina ade-
cuada, que respondiera de esa necesidad de in-
tervenir, o mejor dicho, la justificara y legis-
lara para propulsar esos principios de armonia,
hasta afianzar el ultimo fin remoto: el de la paz
social. -
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«Los éxitos obtenidos (44), escribe, han ido
sintetizando la idea de la necesidad de la in-
tervencion del Estado como Unico medio de
dilucidar y de apaciguar las agudas cuestio-
nes que se suscitan entre el capital y el tra-
bajo.»

«Ejemplo educador (45), expone en otro lu-
gar, es el de ese Estado que, como suprema
concrecion de todas las fuerzas sociales, tiene
el inexcusable deber de propulsar los princi-
pios de armonia que eviten la posibilidad de
esa lucha.» | _

«El intervencionismo, concreté en otra oca-
sién, inspirdndose en un sentimiento de pro-
funda justicia (46), elaborard reformas legisla-
tivas, practicas, razonables y elevadas, bus-
cando en ellas un medio de satisfacer aspira-
ciones legitimas, afianzando al propio tiempo
la paz social.»

El Estado desempefia, pues, una doble mision
conservadora v de reforma. «Todo el mundo
civilizado, afiade, acude al intervencionismo
para mejorar la condicién de las clases traba-
jadoras.»

Pero, en orden a la participacién en el cum-
plimiento de los deberes publicos, establece la
correspondiente sancién y responsabilidad
para el individuo, diciéndole (47): «A los Go-
biernos se les debe pedir que coadyuven a las
soluciones; pero no hay derecho a exigirles
que sustituyan a la sociedad en el cumplimien-
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to de los deberes colectivos. En éste, como en
muchos otros problemas de la vida social, acos-
tumbramos a esperarlo todo del Estado.»

(A).—d) POLITICA SOCIAL-

Corolario del capitulo Intervencionismo del
Estado es el de Politica social que inicio.

Una frase de Amods Salvador del discurso de
contestacion al de recepeion de Eduardo Dato
en la Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas, sintetiza el fundamento de mi correlacién
de ideas. «<Un concepto social, seguido de otro
singularmente polifico, sera siempre materia
util de controversia.»

Entro, pues, a considerar a nuestro estadista
malogrado, dentro de lo social politicamente
entendido o sea frente a la corriente del socia-
lismo, y demas doctrinas secuelas de su politi-
ca, y al lado de sus adversarias que le inspiran
sus comentarios, antes de 1914 y después de
esta fecha. Sefialando este término porque lo
mismo que en el orden constituyente de las na-
ciones en el de las escuelas econdmicas y so-
clales, se operaron transformaciones tan hon-
das que han distanciado de manera muy nota-
ble las antiguas relaciones de la sociedad y de
los pueblos, y bastan para caracterizar dos
etapas distintas en la historia de la humanidad.

VoL. LXI 3
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Los abolicionistas de la propiedad privada
que se llamaron Mabbly (1709-1785) y Drissot
(1754-1793) acompainados o seguidos de More-
1y (1703-1784), son los precursores de Babeuf
(1764-1797), que conspiran para imponer el goce
comun de los bienes; de Saint Simon (1760-1825)
que erige al Estado en unico propietario; de
Fourier (1772-1837) y de Luis Blanc (1805-1880),
creador aquél del Falansterio de su nombre y
propulsor éste de los talleres titanes, mons-
truos, de la nacion, y de Proudhon (1809-1865),
Lassalle (1825-1864) y Carl Marx (1818-1883),
que son las claves del arco del edificio, cuya
arboladura quiere terminarse un siglo despues.
Son los ases de la doctrina radical social co-
munista, de marcado sabor revolucionario, que
tuvo su poderio en las fuerzas acaudilladas
después tras de la bandera roja de los obreros
de todos los paises, en la Asociacion Interna-
cional de Trabajadores y en la Confederacion
general del Trabajo.

Frente a este socialismo puro, ibase alzan-
do al mismo tiempo el de la reforma y el de la
disidencia, que crecieron y se desarrollaron
luego.

Asi vemos en el Congreso de Erfurth, en el
que ya se tratd abiertamente de la reforma del
programa de Marx, que frente a Bebel, se ele-
van los radicalismos de Engels; y frente & los
de Bernstein y contra Bernstein, los de Kauts-
ky v los suyos, Y en otro plano mas suavemen-
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te inelinado, puesto en direccion a la franca
intervencion de los socialistas en las funciones
del poder publico, Jaurés, Briand y Millerand,
Ferri, Turati y Bissolati, Wollmar y Guillen-
berger, v cubiertos con la bandera blanca de
los socialistas catolicog, Ketteler en Alemania,
Manning en Inglaterrs, Gibbons e Ireland en
los Estados Unidos, Meyer y el Barén de Vo-
gelsang en Austria y Decurtins en Suiza, y a
mas de otros, finalmente, Schulze-Delitzch,
con las armonias de su socialismo de camara.

Ante tantos programas, Dato aconsejaba (48):
«que era preciso que en Espaiia se difundiera la
cultura, para que no se cometiera con igual
ligereza el error de apellidar socialista a quien
c¢ree unicamente que hay algo que reformar o
afiadir a nuestras leyes en favor de la clase
obrera.

»Tengo para mi, por indudable (49), anadia,
desviandose de ciertas teorias, que las clases
obreras se han de desligar cada dia mas de los
doctrinarios y se han de colocar en la vida
real.

>l socialismo integral (50), concebido como
teoria social, no solo ha perdido terreno, como
muchos dicen, sino que ha perdido la partida.
El movimiento sindical es una de las valvulas
mayores por donde el vaper del socialismo se
escapa al presente sin explotar.»

En la vida real, mds tarde, a la par que aque-
lla fuerza socialista, se utilizo otra energia, que
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llevo la savia mas nueva que del tronco pudo
subir a la rama, que sé llamo sindicalista. Sus
forjadores son los de 1a mano de hierro ardien-
te, que no es guiada por la reflexion o el caleulo
sino impulsada por el arrojo, la violencia y el
odio. -
«Hay que reconocer con Villey (51), pensaba
Dato, meditando sobre esta cuestion, que, o se
opta por la hipétesis de que la fuerza es 1a sola
regla de las relaciones sociales, O habra que
convenir en que existe una limitacion natural
de las actividades individuales. La primera hi-
p6tesis, como ¢l demuestra, es absurda, por
cuanto la fuerza es un principio de destruccion
y lanegacion misma de todo orden social... Es
mucho mas practica para las masas la reforma
oradual de los derechos y vicios de la sociedad
y de las leyes, que la lucha estéril o la intran-
sigencia de doctrina (52).

»Considerado esto, importa sefialar, eseribia
al frente de una importante obra (53), la distin-
cién entre el llamado programa minimo de
Reformas Sociales, que el partido socialista
pretende, y el programa que condensa su aspi-
racion suprema de ocupar el poder politico para
la expropiacion de la propiedad privada, de los
medios de produccién y de circulacioén de la ri-
queza. De aquel programa inmediato cabe un
examen v hasta es posible una avenencia en
cuanto a las reformas viables, por ser justas y
econémicamente posibles. En cuanto al otro
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programa, juzgo toda discusién innecesaria,
porque el mismo alejamiento de su realizacion
quita sentido practico e interes actual a su cen-
SUra.»

El sindicalismo disgregado del socialismo
militante, tuvo desde el Congreso de Limoges
de 1895 su mas alta expresion en la Confedera-
cién general del Trabajo. Del estandarte rojo
que alzaron en el Congreso de Marsella en 1879,
y en el del Havre en 1880, fueron portadores
entonces y algunos después, los Guesde, Grif-
fuelhes, Delesalle, Pouget, Laurin, Sorel, La-
cgardelle, Vaillant, Labriola, Fabri, Leone, Ma-
zoldi, Panuncio, Berth, Ezersky, Mitchells, et-
cétera, ete., v tantos otros adalides de la idea
revolucionaria de acelon.

Su divisa es la de la lucha politica de clases;
su axioma, el de la Internacional, que «la
emancipacion de los trabajadores no pueda ser
obra méds que de log trabajadores mismos; su
fuerza, el solidarismo; v sus medios de accion,
la lucha directa contra el Estado y sus repre-
sentantes, la huelga general, el boycottage, el
sabotage y el empleo del «label».

Esta lucha y aquella fuerza preocuparon
hondamente a Dato. Esta lucha contra el Es-
tado, 1a sintetizaron ¢llos asi (54): ejerciendo
una accién social que sin manifestarse por una
participaciéon directa en la vida politica, sin-
cgularmente en la parlamentaria, no habia de
tener otro objeto que arruinar al Estado mo-



38 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

derno, destrozarle y absorberle. Persiguiendo
la emancipacion integral, no puede limitarse a
querer libertar al trabajador del capitalismoy -
dejarle sometido al yugo del Estado. Es la re-
duccidn del Estado a cero lo que se pretende.
A la tdctica de la penetracidn que arrastraria &
la clase obrera a ser, fatalmente, un partido
actuando, se prefiere la tactica de la presidén ex-
terior, que elevara al proletariado sobre la ca-
tegoria de clase en el terreno economico (55).

A esto objetaba nuestro estadista: «fines par-
ticulares, reformas concretas, es 10 que se an-
hela. Pero no asi. La hora se oye que ha sona-
do, termina exclamando en una de sus obras
tantas veces citada (56), de que tanto el bur-
gués, como el demagogo, no tengan tan solo el
uno su rencor y el otro su egoismo, éste el in-
cendio voraz v aquél el verdugo».

Una de las causas del mal que padece ese
Estado que en la sala de la diseccidn socialista
se analiza, es el mai parlamentario. Dato opi-
naba que ese antiguo ideal de los sistemas cons-
titucionales, habia dejado de ser ya la panacea
universal (57). Como ¢él, Fourniere, ante Rous-
seau, afirma que este régimen SGIG realiza de
un modo incompleto el contrato politico, por-
que cuando pretende corregir las desigualda-
des economicas y sociales, la democracia peli-
gra entre la liceneia y la tirania.

Esta actuacién (artistica a mi juicio) esta au-
torizada y se practica también en todos los pai-
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ses cultos, y podiamos afiadir, siguiendo a nues-
tro socidlogo y maestro, que no difiere sustan-
cialmente de la funecién que el poder publico,
en otros ordenes, ejerce hoy, en todos los de-
mas de la actividad social.

El solidarismo, que viene a ser, el espiritu de
solidaridad puesto en accién o en movimiento,:
es una expresion manifiesta de la fraternidad.
Constituye una especie de la reciproca respon-
sabilidad de los individuos organizados social-
mente. |

Todo lo existente, ejerce, dice Bakounine,
una aceiéon y una reaceion perpetuas, que com-
binsdndose en un solo movimiento, constituyen
lo que llamamos solidaridad (59). Este movi-
miento, aplicado en beneficio del proletariado,
forma el solidarismo social obrero; es ese soli-
darismo que, al decir del inspirador de nuestra
labor, se halla en una evolucion que bien pu-
diera calificarse de crisis (60). El prineipio uni-
co en que hoy se afianza este solidarismo, es el
de que hay deudores eternamente insolventes
v acreedores eternamente impagados... El so-
lidarismo no nos da un concepto exacto y unéa-
nime de la justicia social, ni nos indica la nor-
ma para realizarla.

Al tiempo mismo que bullian aquellos her-
videros de la revolucién socialista, se desliza-
ban tranquilas lag corrientes de la evolucion,
dividiendo los campos regados por esas aguas,
en socialistas de catedra, politico-socialista,
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socialistas catolicos, agro-socialistas, indivi-
dualistas sociales, socialistas cristianos, y, en
fin, en tantas direcciones y con denominacio-
nes tantas, cuantas permitia la abundante flo-
ra de este jardin de los pensamientos psico-
sociales.

Este movimiento, liga, naturalmente (diga-
moslo asi) el socialismo antiguo con la sociolo-
gia contemporanea, depurando aquél de algu-
nos atavismos de raza (valga la frase) forman-
do genios como Spencer, Comte, Schaffle, Gid-
dings, Schmoller, Ward, Hammer, Novicow,
D’Eichthal, Manning y una legién mas de
maestros, que vienen a hacer el acoplamiento,
todavia por hacer, de unos principios en otros.

Hsta revolucién cientifica no vino impulsada
ni se operaba por un solo esfuerzo, dice un au-
torizado comentarista, sino por el triple e irre
sistible esfuerzo del socialismo propiamente
dicho, por el de los sabios que primero apli-
caron a los hechos sociales elementales los mé-
todos de las ciencias fisicas y naturales, y casi
al mismo tiempo, por los fundadores de la so-
ciologia integral, como ciencia independiente
y como filosofia de todas las ciencias partmu-
lares (61).

En este fondo vemos destacarse mas briosa-
mente los perfiles sociales de Eduardo Dato,
estudiando, discutiendo y aceptando o recha-
zando las nuevas modalidades de 1a evolucion.
Activar la evolucién que va destruyendo las
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antiguas barreras, ante el agsalto perseverante
del mérito, de la voluntad y del talento, es obra
de buena democracia y conforme al interés so-
cial (62).

;Conducirsd esta evoluciéon, pregunta, a su-
primir tode lo que queda de pauperismo en las
masas y a sustituir a este estado de cosas una
sociedad en la que todo individuo que trabaje,
y todo el que vague por falta que no le sea im-
putable, tenga asegurada una vida digna del
hombre, en virtud de un derecho reconocido
por la colectividad? ¢Cabrg entrever, desde
ahora, que el derecho individual a la existen-
cia, reconocido por la sociedad, se completara
en el porvenir por el derecho al trabajo, acom-
pafiado, como es natural, de su correlativo, la
obligacion del trabajo? (63-64).

Aplicada esta manera de pensar al socialis-
mo en sus dos tendencias revolucionaria o evo-
lutiva, resulta para él un producto que es el
socialismo de ultima hora—que asi puede lla-
marse—el que vivia a la hora de su muerte; un
socialismo que no es una doectrina ni una escue-
la (65), sino, simplemente, una orientacién en
el sentido de dar mayor realce al espiritu co-
lectivo para compensar con él las debilidades
y miserias del individuo aislado.
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II (B). - SIGNIFICACION SOCIAL BN CONCRETO.—a) Leyes
protectoras del trabajo.

El resumen que hiciera de la legisiacion
obrera y de los proyectos en planta en Espa-
fia (66), en su discurso de la Academia de Ju-
risprudencia en 1909, acreditan su reputacion
social. Una gran parte de aquélla lleva su
firma, y otra parte no menor de estos fué pro-
ducto de su inspiracion y consejo.

Puede bosquejarse su figura en este aspecto
particularisimo de su especial predileccion, ex-
poniendo y comentando aquellos de sus pensa-
mientos capitales, que brillaron primero en ese
discurso sobre el «Significado y representacion
de las leyes protectoras del trabajo», y se puli-
mentaron luego en otro de 1912, sobre la «Jus-
ticia social», en otra Real Academia.

«El desarrollo de la riqueza
produce un vaho de materia-
lismo que oprime el espiritu.»
Daro.

He aqui una de las primeras exclamaciones
del filésofo economista social, en que se refieja
su sentir ante el sufrimiento del egoismo y de
la ambicién, precursores en la vida de la hu-
manidad del odio al hombre, y de la impiedad,
que empuja al semejante contra una esquina.
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Su inspiracion es bien clara. Elévase sobre
la materia, elévase su espiritualidad hacia la
concepeion y la creencia de un mundo moral
supraterrenal, que prescindiendo o apartan-
dose de las formulas doctrinales de la produc-
cion, de la circulacién y del consumo, se re-
monta a las alturas amplias donde no se liguida
la ganancia ni se escatima el precio.

El materialismo es, en la legislacion y en la
vida obrera, ¢l virus '‘que emponzofia la armo-
nia y que hace dificil, si no imposible, las le-
yes de la conciliacion del capital y del trabajo.
Decir materialismo, es decir intransigencia.
- La intransigencia en las relaciones sociales es
una ley muy parecida a la de la inercia de las
leyes de la mecanica.

Mas de una vez, combatiendo ese torpe dar-
winismo social de Gumplowicez, hubo de ceder
su tendencia niveladora para despojar al gro-
sero materialismo de la mascara de lo tutil a lo
Bentham, afirmando con Proudhom que no es
util todo lo material y mezquino, que «lo util
debe ser, a lo mds, el aspecto prdctico de lo
justo, asi como lo justo es el aspecto moral de
lo 1til».

Limitando el alcance genérico de esta utili-
dad, ecrey6 que esta (67) podia ser una razoén de
obrar de una o de otra manera, pero no un
prineipio de aceion.

Aun después de depurado ese materialismo,
productor o producido de ese desarrollo de la



44 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

riqueza, quedo un residuo, un sedimento eco-
némico, ante el cual tuvo que rendirse la cien-
cia de los mejores alquimistas.

Aquel Rector de la Universidad de Bruse-
las (68), siguiendo un parecido orden de consi-
deraciones, le concretd, diciendo: «Aun es ne-

esaria la subordinacién de las funciones socia-
les mas elevadas, frente a frente de las funcio-
nes sociales mas simples y mas generales y de
las relativas en particular a la vida econo-

mica.»
«Cada nueva ley en favor

del obrero, es un palmo de
terreno arrebatado a la anar-
quia»,—DATO.

La taectica societaria tiene que ser ésta: se ha
de partir por mitad o por terceras partes el
campo de explotacion de la rigueza y no se ha
de dejar conquistar o arrebatar el terreno por
las avanzadas de la anarquia.

La evoluciéon requiere lucha en zonas tem-
pladas; la revolucion requiere la lucha en zo-
nas térridas: no hay otrcs terrenos. Es cierto,
como ya se dijo, que la ley de atraccion social
no es menos cierta que la ley de atraccion fi-
sica. Pero es también cierto que cabe decir que
esta ley, que en fisica se llama de absorcion,
debe ser aspirante o impelente, segtin los ele-
mentos que se hayan de elevar.

I&s preciso, advierte Prins, que las masas no
sean oprimidas ni por uno solo ni por varios.
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y—

Mas, ¢ecomo? Por la reforma, le contesta Dato,
por la reforma del individuo, que es el primer
paso para toda reforma social, haciéndole cons-
ciente de sus deberes sociales para conocer sus
derechos consiguientes. Esos deberes sociales
son, segun frase afortunada de Cheyson, el pre-
cio del derecho social. -

La suma de estos deberes sociales se ha ido
formando por medio de prudentes medidas pre-
visoras, que en mas de un caso, no obstante su
espiritu de templanza, han dado al traste con
la secular fortaleza de otros derechos.

Si los jurisconsultos romanos que redactaron
la obra inmortal del Corpus juris ctvilis, medi-
tada por nuestro esclarecido maestro, pudieran
conocer el conjunto de las leyes nuevas que
forman y constituyen lo que, por imitacion, po-
dria llamarse Cuerpo del Derecho obrero, que-
darian perplejos y confundidos ante la letra y
el espiritu, ante el cuerpo y el alma, de la mo-
derna legisiacion social.

Todo obedece a una ley que no es de la fata-
lidad, pero que preside los movimientos de na-
cimiento, desarrollo y progreso del mundo.

Aquel genio vidente del porvenir social, ge-
melo en la desgracia de Dato, que se llamo Ca-
nalejas, que vibré con los entusiasmos de la
democracia, escribia en una ocasién, inqui-
riendo con los ojos de su penetracién todo el
basado y el porvenir del pueblo: «En (69) el
frontispicio de la Sociedad antigua, escribié




45 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

Aristételes la institucion de la esclavitud, como
un principio juridice y moral duradero por los
siglos. El genio de la filosofia se equivocd v 1a
esclavitud ha desaparecido y la sociedad sub-
siste. En andlogo error incurririan los que pre-
tendieran legar a la humanidad fuftura, como
un dantesco adios a toda esperanza, el supuesto
axioma de que siempre habra potentados y

mendigos.
«La legislacion protectora

del trabajo no es coto de nin-
guna opinion o escuela, sino
terreno de dominio comun.
abierto para todos.»—DATo0,

Completaba este pensamiento diciendo: «a
nuevos tiempos, nuevas leyes». Aforismo sen-
cillo que, en su calidad de hijo legitimo de la
observacion, tiene todo el valor de un tratado
de filosofia experimental... Correlativo de una
época en que lo predominante es la produceion
de la riqueza, ha de ser norma de un derecho
regulador de los dos factores integrantes de esa
produccion: el capital y el trabajo (70).

Definiendo y concretando seguidamente la
tendencia y escuela que inspiré y guié toda su
labor ecuanime y conciliadora, dijo (71): «No
haya que ver ni entender en cada una de estas
leyes el triunfo de una clase sobre otra, ni una
conquista arrancada a los patronos por los
obreros, como suele afirrmarse, ni una conce-
sion graciosa de los primeros a favor de los se-
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gundos. La legislacion protectora del trabajo
la defienden los catdlicos, y no son menos acti-
vos en esta parte; la sostienen y proclaman los
neutros, los intervencionistas, y estoy por de-
cir que son los que pueden vanagloriarse de su
abolengo mas puro, como descendientes legiti-
mos en linea recta de los socialistas de la-cate-
dra, v la vemos también inscrita en el progra-
ma transitorio de los partidos obreros como
etapa hacia su ideal aspiracion.»

Pensando como ¢él, uno de nuestros intelec-
tuales de rancio abolengo juridico, y confir-
mando Dato esta manera y forma de discurrir,
decia (72): «Hoy se produce fuerte reaccion
contra la tendencia exclusivamente economi-
ca, que era 1a marca del puro marxismo. El
socialismo hace derecho, segun la expresion
corriente, en vez de no hacer mas que econo-
mia politica. Se repudia ya la hipdtesis del
salto brusco, habiendo dejado de vivir la con-
cepeidon revolucionaria, que se ve reemplazada
por el respeto a la ley de evolucion. El neo-
socialismo se ve obligado a reconocer que la
forma actual se traduce en relaciones juri-
dicas. » &

No de otra forma pueden ir conteniendose
las multitudes que ayer, como hoy todavia, si
no estremecen las calles con el volean de la
ira, rugen en los talleres con el sentimiento
el despecho y de la venganza.

Hay que rendir el tributo merecido a aque-
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llas personalidades, que si alguna vez halaga-
ron los méviles, no siempre sanos, del pueblo,
iniciaron los vuelos que habian de conducir el
formidable aparato social al campo llano del
aterrizaje.

Aquel malogrado politico democrata ya men-
cionado lo hubo de reconocer haciendo justicia,
a, tres mentalidades, cuya memoria justamente
la demandaba: Canovas, Dato y Moret (73).

«Es tal la intensidad de la
vida del trabajo, que su de-
recho requiere jurisdiccion
propia, campo aparte de las
demés ramas.»—DATO.

En efecto; una ley excepcional de competen-
cia ha determinado ya, en su parte sustantiva
v objetiva, el fuero de los casos derivados del
trabajo v de los intereses obreros. Por la indole
especialisima de la materia, se emancipo del
derecho civil, y por el cardcter excepcional de
las personas y de los actos, tuvo jurisdiceion
propia dentro del procedimiento penal.

Su esfera de aceién no esta limitada ni res-
tringida; comprende todas las cosas y se eX-
tiende a todas las personas. Dato asi lo com-
prendid, diciendo con exacta precision: «nadie
deja de ser capitalista o trabajador».

Para determinar su contenido y objeto hemos
de fijarnos con Villey (74) en el orden de las
actividades que organiza, limita o desarrolla,
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el desenvolvimiento de las actividades indivi-
duales y la limitacion respectiva de estas acti-
vidades. He aqui las dos formulas que com-
prenden todos los fenémenos de la vida social
y, por tanto, que determinan el objeto de todas
las leyes sociales. |

En este punto, como en tantos ofros, se marca
la intervencion del Estado, armoénico y regu-
lador de las leyes, para especializarlas y pun-
tualizarlas, en orden a la competencia que ha
de determinar la que ha de regir el contrato
del trabajo, en que intervienen elementos tan
opuestos como el patrono y el obrero. Kl tra-
bajo, arguye Meyer (75), hoy no se presta, se
vende, v como la ley de la oferta y de la de-
manda impera, tiene mas probabilidades de
trabajar quien vende mas barato. Pero como
resulta, en suma, que con la forma de libertad
ilimitada de los contratos el obrero esta cada
vez mas supeditado. El Estado debe intervenir
entre los dos intereses rivales, capital y tra-
bajo, en son de armonia.

«El trabajador tiene en los
primeros dias de la semana el
recuerdo de las expansiones
pasadas, y en los ultimos, la
esperanza de las expansiones
venideras. El descanso domi-
nical.»—DAT0 (76).

Asi pensando, llegaba el protector tutelar
del obrero a la conclusion de que se obtiene un

Vor. LXI 4
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mayor rendimiento econémico del esfuerzo del
hombre que disfruta de los beneficios del des-
canso dominical mejor que semanal. <Kl des-
canso semanal (77) lejos de disminuir la pro-
duccién la aumenta; la aumenta porque con
ese descanso las fuerzas del individuo se repo-
nen, v se observa en fabricas y talleres que en
los primeros dias de la semana el trabajo eje-
cutado es mayor, que la mano de obra es mas
importante que en los tiltimos, como se observa
también que es mayor el esfuerzo del tra-
bajo en las primeras que en las ultimas horas
del dia.»

Identificado con las conclusiones del Con-
oreso de Higiene de Ginebra de 1882, Inspira-
das en un amplio espiritu de regeneracion so-
cial del hombre por el hombre mismo, aconse-
jaba mejor que el descanso semanal el domini-
cal, respondiendo a su tradicién de socialista
catélico. «Aspiremos, proponia en esa conie-
rencia citada, a que sea el domingo un dia
consagrado por todos al cumplimiento de los
~ deberes religiosos que existen en el corazon de
la mayoria de los espafioles.»

Aducia en favor de sus argumentos, puestos
entonces al servicio de la dependencia comer-
cial e industrial, los principios de aquel Con-
oreso, en que se transigio con la aceptacion del
dia de descanso en la semana ya que no pudiera
ser el domingo, mas estableciendo la condicion
sabiamente advertida por aquellas conclusio-
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nes: que «fuera preciso que el dia del descanso
fuese el mismo para todos».

Su ley de 13 de Marzo de 1900, reguladora de
las condiciones del trabajo de las mujeres y de
- los ninos, llevo a la practica e impuso el des-
canso dominical. Algo retrasada llego, puesya
Alemania le conocia desde 1891.

IIn este aspecto social afirmaba mas su eredo
intervencionista (78). ;,Como negar la interven-
cion del Estado en esta contratacion que afecta
a los probiemas sociales para evitar los abusos,
para evitar los perjuicios posibles, asi de los
capitalistas como de los obrerog? Y exponia in-
mediatamente practicos ejemplos que ofrecia
en la vida publica la acecién directa del Es-
tado (79). |

Su marcado cardcter intervencionista le ha-
cia en alguna ocasion traspasar los limites de
la esfera del individuo. Pero, en justicia ha de
confesarse, que solamente con la firmeza de
sus conviceiones y la fortaleza de su decision
hubieran podido ser leyes las aspiraciones sen-
tidas v no realizadas por una gran parte del
mundo ecatdlico eivilizado.

Su argumento de defensa de este proceder
frente a la aceidén protectora de mujeres y ni-
nes, hacialo derivar de la misma entrafia mo-
ral del Derecho.

Al prohibir la ley (80) o sefialar fuertes res-
triceiones a la jornada de mujeres y nifios, no
pretende coartar la libertad, sino que se enca-
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mina a impedir, en lo posible, un exeeso de tra-
bajo en detrimento de la debilidad del sexo y
de los pocos afios. Y, en puridad, nada nuevo
hace en esta parte, porque esa misma idea de
defensa v de vigilancia de la mujer y del me-
nor late dentro del radio de acecion del derecho

comun.

IT (B).—b) LA LEGISLACION DE ACCIDENTHS DEL TRA-
BAJO.—1) Hstado de esta legislacion en el extranjero
en 1900.

Ha de preceder a la exposicion de la mate-
ria de este capitulo una rapida ojeada historica
internacional que nos imponga del estado de la
legislacion en 1a fecha de la promulgacion de
la nuestra y de su estado presente.

Espana es, en materia de legislacion social,
una triste exeepciodn, escribia nuestro autor en
una de las lineas de los motivos que sirvieron
de introduccion al proyecto de 1900. Preocu-
pado el socidlogo por esta situacion poco airosa
de HEspana ocupando el lugar de triste excep-
cion en el concierto social de Europa, rompio
una de las primeras y mas fuertes lanzas con-
tra el capitalismo y la legislacion civil.

Tiempo hacia que la legislacién mercantil se
habia emancipado de esta legislacion, porque
tenia capacidad completa, soberania de com-
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petencia y términos que determinaban su es-
pecial jurisdiccion.

Al mismo paso que el Derecho penal borraba
las penas infamantes, el derecho procesal abria
las puertas de la publicidad a los juicios y daba
la autoridad de juzgar al pueblo con el Jurado.

Por analogas razones, la jurisdiccion social
demandaba su competencia para entender so-
cialmente en las contiendas suscitadas entre el
capital y el trabajo, y en gran ntimero de dis-
posiciones aisladas comenzo a llevar a terreno
propio el material con que habia de echar los
cimientos de su Cédigo industrial.

Hoy lo reconocen eminentes autores en sus
obras. «Aunque el Cdédigo industrial estd, en
efecto, en periodo de formacion y la ley de Ac-
cidentes del trabajo es una de las que sefialan
la ruptura con el Cédigo civil, hay que conve-
nir en que esta escision presenta la mayor ana-
logia (progreso evidente de los tiempos) con
aguella que se produjo hace muchos siglos en-
tre el derecho civil y el derecho comercial.
Hace falta que la legislacion siga los progresos
de la industria, como la industria aprovecha
los descubrimientos de la ciencia» (81).

Cierra Adrian Sachet, que es uno de aquellos
a quienes me vengo refiriendo, las claras razo-
nes de la exposicién de sus ideas con estas, que
son precursores de una hondisima transforma-
cion del derecho comiin, monitores de las que
acaso en una serie de transacciones y renun-
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cias pueden tunicamente aproximarnos a una
verdadera paz de los espiritus sociales: «La
equidad y el sentido practico que engendra los
usos de la industria v del comercio y los intro-
ducen poco a poco en las leyes al estado de ex-
cepcion, deben terminar, nos parece, por im-
ponerlos a todos, como reglas de derecho co-
mun» (82).

Como si hubiera de ser un sentimiento que
naciera del corazon de Europa, se hicieron los
primeros ensayos de legislacion en 1881 en
Suiza, para modificar la legislacion de accl-
dentes del trabajo.

A ella corresponde tal galardén, que orientd
el procedimiento moderno de la destruccion de
la prueba, poniendo econémica y judicialmente
en paridad de condiciones al pairono y al
obrero.

Mas tarde, en 1884, Sauzet en Francia y
Sainctelette en Bélgica, siguieron la ruta de la
Federacién helvética, e imaginaron, simulta-
neamente, hacer derivar la responsabilidad
del patrono, no de un cuasi-delito, sino de un
contrato de alquiler de la obra, de sustituir, en
una palabra, por la falta contractual la falta
delictiva (83).

Sucesivas derivaciones, anteriores & 1900,
‘hacia Alemania en 1883, Austria en 1887, No-
ruega en 1894, Gran Bretafia en 1897 y Kran-
cia, Dinamarca e Italia en 1898, acaban de
de afirmar el sentido juridico europeo en pro
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e

de la afirmacion de la responsabilidad eivil,
sin culpa del patrono, en el cuasi contrato del
trabajo.

La mayor o menor intervencion administra-
tiva, la extension de la cuantia indemnizable,
el tiempo, procedimiento y forma de exaccion,
asi como otros particulares, formaron diversas
corrientes de opinion, que dieron motivo a su
divisién en tantos grupos o tendencias como
eran las escuelas que fijaban la satisfaccion
del dafio indemnizable.

Sachet, técnico esclarecido en la materia,
presenta un cuadro locupletisimo de estas ten-
dencias (84).

I. Grupo germdnico o de presién administra-
tiva. Seguro obligatorio para el obrero y aso-
ciaciones regionales o corporaciones profesio-
nales. Naciones en que el régimen corporativo
ha dejado sitio, casi sin transicion, a una orga-
nizacién oficial de previsiéon y asistencia: Ale-
mania, Austria, Noruega, Dinamarca, Luxem-
burgo, Rumania y Suiza.

II. Grupo anglo sajén o de liberalismo abso-
luto. Autonomia por medio de la asociacion li-
bre del concurso del patrono y de la interven-
cién del Estado.Gran Bretaiia, Australia,Cana-
da, Terranova. Observa el autor que la mayor
parte de estas legislaciones, despues de 1911;
admiten la obligacion del seguro, con la inter-
vencién del Estado, contra los riesgos de inva-
lidez, enfermedad, ancianidad y paro forzoso.
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III. Grupo francés.—Intermedio entre los
precedentes: Italia, Belgica, Finlandia, Espa-
‘fia, Holanda, Suecia, Grecia y Rusia.

De acuerdo todas en rechazar el monopolio
del Estado o de las corporaciones garantizadas
por el Estado, y la institucion de jurisdicciones
que no sean las del derecho comun.

Ante estas numeradas agrupaciones, se jus-
tifica ciertamente aquella irase de Maura (85),
cuando dijo: «Es inagotable la fecundidad de
la vida social para burlar previsiones, diversi-
ficar ejemplares y enmaranar contlictos.»

Inspirado en las teorias francesas de fines
del siglo XIX, el autor de nuestra ley de Acei-
dentes del trabajo, pensando en la naturaleza
no coercitiva de la falta objetiva, previsor ante
las adversidades del riesgo profesional, penso,
con Saieilles, que (86) puesto que el duenio de
una explotacién se aprovecha de su buena for-
tuna, la ley debe hacerle cargar con su fortuna
adversa, asi en los riesgos de 1a industria como
en los de la profesion. "

Poniendo el marchamo a la mercancia im-
portada, escribio Dato al frente de la ley su

rocedencia de origen (87). Las leyes de los
paises que pueden servirnos de modelo, y muy
especialmente la promulgada en Francia, han
resuelto, practicamente, el problema juridico
que la responsabilidad en los accidentes pro-
ducidos con ocasion del trabajo industrial en-
trafiaba, y, separandose de los principios y dis- -
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posiciones insuficientes del derecho comun,
han considerado esos accidentes, salvo en los
casos en que notoriamente sean debidos a un
acto voluntario o a negligencia inexcusable de
la victima o resultado de fuerza mayor, como
consecuencias naturales, hechos inherentes a
la explotacion industrial, que como tales deben
separarse del concepto general de esta, y que
es forzoso mirar la reparacion de los danos y
perjuicios por ellos causados, como uno de los
castos de produceion, a cargo, naturalmente,
del empresario o patrono.

9. La teoria de la culpa y el riesgo profesional

Flotaba en el ambiente de las instituciones
juridicas, en lo mas alto de sus idealidades, la
necesidad de divoreiar el derecho industrial
constituyente del derecho civil constituido.
Esta necesidad ha quedado en los limites del
deseo. Bonilla San Martin recuerda oportuna-
mente una frase de Ward (88): los elementos de
la ciencia y del derecho social no han sido to-
davia descubiertos, confrontados y reducidos
a leyes.

Intangible en prinecipio el Cuerpo de nuestro
Derecho civil, hijo mejorado del Derecho ro-
mano, las nuevas teorias y las nuevas bases
contractuales que se cimentaban, echaban por
tierra las antiguas de la obligacion subjetiva o
personal.
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Rompiendo con el Derecho romano, en cuanto
a la concepcion de la responsabilidad, basada
en la «culpa», arguye con grata sinceridad un
autorizado esecritor (89), volvio los ojos al prin-
cipio de la «ocasion» del derecho germanico.

Lo que aprendimos de nuestros maestros,
afirma Dato, y que aplicamos en Derecho ei-
vil, que nadie responde de la culpa ajena y si
s6lo de la propia, se ha contradicho en materia
de accidentes del trabajo, donde vemos al pa-
trono responsable de los daifios ocurridos al
obrero, aun sin culpa de aquél.

Se impuso con imperio todo lo social, asi en
la legislacion como en la ensefianza (90). Ya no
se estudia en los tiempos que corremos, advier-
te, aquel Derecho penal, sino Antropologia y
Sociologia criminal; no se estudia Derecho
Mercantil sino Economia y Estadistica comer-
ciales en sus aplicaciones juridicas; y el Dere-
cho civil, que por su naturaleza y abolengo pa-
recia ser refractario al contagio, cede ante el
invasor, se mezecla y confunde con él, llegando
al extremo de que se exponga, patrocine y de-
fienda el concepto del socialismo juridico, cual
sinénimo o equivalente de esta nueva fase del
Derecho eivil. |

Definiendo mas claramente el concepto, en
una memorable sesién regia, donde la presen-
cia de la Autoridad soberana habia de oir, juz-
gar y sanciorar, trazo la trayectoria de las le-
yes sociales (91). «Cuando bajo el impulso de
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un eriterio de justicia a la par que de un senti-
miento de humanidad se ha consagrado la san-
cion reparadora de los accidentes del trabajo,
ha sido menester hacerlo fuera de la jurisdic-
cion del Codigo civil, al amparo del contempo-
raneo prineipio del riesgo profesional, antitesis
del seculary venerable de la culpa o negligen-
cia y del cual saben todos es una franca aun-
que noble subversiéon. Y a este ejemplo cabe
afiadir el de todas las leyes especiales conoci-
das en el lenguaje usual bajo la denominacion
de sociales, las que, en periodo aun de forma-
cion, han de cristalizar, sin duda, mas o menos
tarde en un Cédigo del trabajo.»

Fista necesidad de evolucionar ya fué adver-
tida por otro ilustre ex Presidente de esta Aca-
demia de Jurisprudencia. El Codigo civil nunca
se muestra enterado de esta verdadera acce-
sién que va fundiendo el trabajoy el crédito
con los otros medios elementales de produccion
de la riqueza (92). Voces muy autorizadas no-
tan con mas insistencia que eficacia el rezago
del derecho privado, del cual apenas cabe afir-
mar, que, perezosamente, sigue jlas mudanzas
presurosas que han sobrevenido en la vida fa-
miliar, en las determinaciones de la propiedad
y en las combinaciones del comercio humano.
Y no estdn solamente entumecidos los estatu-
tos positivos; también se adormece la elabora-
cién cientifica que ha de preparar su adapta-
cion a las actuales necesidades (93).
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3. Il riesyo profesional y la responsabilidad patronal.

cDonde colocar el punto de apoyo para ha-
llar el equilibrio de estas dos fuerzas que tan
poderosamente actuan en la balanza del tra-
bajo? La mecanica nos dice, que a mayor ries-
g0, debe corresponder, para un justo equilibrio,
una mayor responsabilidad. Pero el problema
no puede plantearse asi, por faltar uno de sus
términos que se ha sustraido, el riesgo profe-
sional.

Partamos de aguella donosa ficcidn que cin-
celd un artista de la Filosofia del Derecho (94)
trayendo las inspiraciones de Stocquart en su
Contrato del Trabajo, con estas palabras: en el
Derecho civil, la parte que pudiéramos llamar
o calificar de novisima, ofrece casos de impor-
vantes ficciones. Tal acontece en el orden de la
denominada legislacion social, con lo que reci-
be el nombre de riesgo profesional, o sea «la
causa permanente de peligro que existe en toda
industria, por su misma naturaleza, a pesar de
cuantas medidas de seguridad puedan adap-
tarse e independientemente de toda culpa hu-
mana». Desde el momento en que se parte de
la no existencia de culpa, es absurdo suponer
a alguien (patrono u obrero) responsable de
ella. Si se recurre al seguro obligatorio, en be-
neficio del obrero, se finge, como en el caso de
las hipotecas legales, que es efecto de la volun-
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tad bilateral lo que realmente es una imposi-
cién de la ley. Si se atribuye la responsabilidad
al patrono, en virtud de una ficcion humana,
los Tribunales se ingenian por encontrar una
culpa o crearla, alli donde no existe, a fin de
indemnizar a las vietimas.

Asi tenemos, suprimida la culpa, un riesgo
profesional mediatizado, segun este coneepto
moderno, y una voluntad bilateral (?) trunca-
~da, pues que el elemento subjetivo se ha eli-
minado, no dejando al riesgo mas que su parte
objetiva, en lo que tiene de material o plastico.
Kl caracter aleatorio, que siempre ha venido
acompaiiado al riesgo, por componerse del pe-
ligro del dafio en la cosa y de la habilidad en
el oficio del trabajador, ha degenerado juridi-
camente en un simple hecho (acecidente no de-
terminado por voluntad alguna (obrero), que se
impone como una carga & la obra (capital o
técenica).

Algo violenta resulté la transicidon y de ahi
la resistencia que ha tenido en promulgarse
como ley y la protesta con que, generalmente,
se recibe por los que no miran mas que el lado
econdmico de esta parte del mundo de las ex-
plotaciones del hombre. Asi no se inspiraba
nuestro malogrado Presidente (95).

Visos de tirania parece tener la ley en algu-
nos casos de aplicacién, porque, segun dice Sa-
chet, los accidentes del trabajo pueden tener,
hecha abstraccion del dolo, causas distintas:



62 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

1.° La falta del patrono. 2.° La falta del obrero.
3.2 Un caso fortuito. 4.° Un caso de fuerza ma-
vor; v 5.° Un hecho desconocido. Y se ha calcu-
lado, que, solamente una cuarta parte de los
accidentes, es debida a la falta del patrono,
otra cuarta parte a falta del obrero y la mitad
a las otras tres causas (96).

Acaso un principio de equidad haria exten-
siva la responsabilidad al Estado, a la socie-
dad, a la direccidén técnica o a la presion que
ejercen determinadas corporaciones o sindi-
catos.

Desde un elevado punto de vista moral, que
inspiran los mas altos sentimientos de humani-
dad, asi como se premian los grandes mereci-
mientos, asi como se perpetua la memoria de
los martires y se sustenta a los suyos, asi como
se garantiza la vida del héroe o del patriota
inutilizado en la campana, se ha de reparar,
por lo menos, la averia de esta maquina del
trabajo. _

Si se quita ese punto de dulzura final, que
hace mas llevaderas las penalidades del tra-
bajo, en la vida no habria voluntad, ni esfuerzo
bastante, para llevarle a su debido final. Seria
siempre el hombre-cosa sometido a las leyes
del usufructo y de la servidumbre y no el sér-
hombre capaz de obligarse libérrimamente.

Parodiando unas frases de Maura al comen-
tar algunas del Cédigo civil, podiamos decir,
que se constituiria entonces un usufructo (tra-
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bajo) sobre el derecho a percibir una pension
periddica (ganancia), bien consistente en meta-
lico o en frutos (vasallaje) y sin distinguir por
razon del tiempo (servidumbre, esclavitud) que
haya de vivir el tal derecho (soberania), que se
consideraria como fruto en cada vencimiento
y habia de adjudicarse siempre al usufructua-
rio (patrono) (97).

Excluida como se ve la condicion libre del
salario, resultaria hoy un verdadero aborto so-

cial, juridico y economico.

4. La ley de Accidentes deniro del contrato del trabajo.

Mejoradas las condiciones del hombre-instru-
mento—hasta lograr colocarle a la altura del
hombre-razon—tenia que venir como corolario
inmediato el de reconocer su aptitud iibre para
exigir su derecho.

Las circunstancias distintas en que sucesiva-
mente fuese encontrando, dentro ya del nuevo
régimen econdmico gue trajo el erecimiento y
desarrollo industrial, produjeron nueva serie
de relaciones, que demandaron otra nueva se-
rie de garantias contractuales para la vida del
trabajo.

Objetivada la culpa, garantizado el riesgo,
la situaciéon coactiva, en que se colocan el pa-
trono y el obrero, parece anormal. La misma
aparente condicion de desventaja de aquél, es
una condicion necesaria para la existencia del
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contrato, puesto que hoy puede decirse que esa
parte contratante es el todo de la contratacion.

El riesgo del accidente, pues, tiene que aten-
der, no a una parte circunserita, limitada o
restringida de un hecho, sino a la totalidad de
las condiciones en que el contrato se verifica,
porque, como dice Decurting, el objeto del con-
trato del trabajo, no es solamente una cierta
cantidad de esfuerzo humano, sino, mas bien,
la capacidad del trabajador y, por consiguien-
te, el hombre entero.

Por esto, la responsabilidad del capital se va
extendiendo a las derivaciones todas que pueda
tener el hecho del trabajo. Es decir, que, aun
en el caso fortuito o de fuerza mayor, no habra
de eximirse de la indemnizacion al patrono
capitalista.

Pensando asi, es como Dato argumentaba,
diciendo que el contrato del trabajo no se da a
la manera de la vida civil del derecho, lo que
corroboraba Canalejas con estas afirmaciones:
«No emana, ciertamente, la responsabilidad
civil del patrono de los postulados de un dere-
cho austero, sino de exigencias estrictamente
sociales...» Es la responsabilidad impuesta al
patrono por los accidentes del trabajo, corola-
rio estricto de exigencias sociales, como opi-
naba Sanctelette (98).

Por lo mismo que la obra, producto del tra-
bajo, no se reproduce en beneficio del obrero,
es por que deben extenderse las consecuencias
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favorables para él. El capital circulante, la
moneda, el papel del Estado o los frutos del
campo, se reproducen por el préestamo, por la
pignoracion, por el interés, por el cambio, por
la nueva siembra. El trabajo es tunico, sin par-
ticipacion de interés para el obrero, que no ve
en su contrato mas que el salario, que por si
solo se consume, que no guarda relacion con la
utilidad capitalista que luego se reproduce. Se
ha de imponer, pues, un sentido nivelador cada
vez mayor, una interveneion mas directa e in-
mediata de la mano de obra y de los brazos, en
el rendimiento y administracion del capital
por ellos producido.

Bien se alcanza la grave dificultad que ello
entrafia, porque, como decia muy bien uno de
nuestros mas preclaros hombres politicos (99),
Jquién acertara a separar el lote que corres-
ponde al trabajo celoso e inteligente y al cre-
dito honrado que, juntamente con la tierra, con
el edificio, con la maquinaria, con el acervo de
mercaderias, con la cartera o la caja, contri-
buyen al final beneficio pecuniario de una
campainar

Al diseurrir Dato sobre «El nuevo programa,
minimo de la Internacional», lo advertia con
sana y profunda inspiracion en uno de sus ulti-
mos trabajos de publicista (100): «Entre las as-
piraciones obreras, hay una que no es econo-
mica, ni juridica, sino de humanidad, y por
ello mas transcendental; me refiero a la consi-

Vor. LXI 5




66 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

deracion debida al obrero, al respeto de su dig-
nidad personal, a la alta estimacion que todos,
y singularmente los patronos, los empresarios
v los jefes de taller, deben hacer de las clases
trabajadoras, a quienes no se puede tratar
como a seres inferiores, sino como a hombres
que sienten y tienen conciencia de su propia
dignidad. La paz social impone una compene-
tracion de todas las clases y una politica noble
v generosa de mutuo auxilio, de reciproca esti-
macion, de verdadera fraternidad.

II (B).—¢) PREVISION SOCIAL.-1. Generalidades acerca
de la prevision soctaly de las instituciones de mutua-
lidad para la asistencia y auxilio en las enjferme-
dades, retiro para la vejez y sequro conlra el paro
forzoso.

~ Este complejo incigo, que se refiere a otra de
las actividades sociales de Eduardo Dato que
mas tiempo ocuparon su atencién, abarca los
extensos y complicados problemas, no resuel-
tos todavia, que se hallan planteados por la ne-
cesidad de la asistencia contra la invalidez,
por enfermedad o por vejez, por el auxilio en
caso de paro forzoso, por el retiro obligatorio
y por la creacion y proteceion por el Estado de
las instituciones que llevan a la practica estas
disposiciones para la protecciéon obrera.
Plantearonse los enunciados de ellas, que
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tanto preocuparon la atencion de nuestro Pre-
sidente, como postulados de la razon mas pura
de una moral cristiana, al eco de la voz, que
en nombre de una Prmndencm abrio el seno de
la humanidad para nutrir con sus pechos la ro-
busta creacién de la Caridad, con cuyo nom-
bre di6é al mundo el fruto de su amor al pro-
jimo.

Cuando cristalizaban las ideas de Ketteler y
de Manning, va se habian fundido en el crisol
de la mutualidad y de la prevision social los
primeros componentes de estas creaciones.

La mutualidad fué el nexo requeride por el
desprendimiento y la tolerancia para la union
armonica social con la prevision, que, trans-
formando una frase de De Greef, fué una Pro-
videncia en la historia social.

Hoy podemos repetir con él, que quien dijo
prevision, dijo ciencia y que la verdadera Pro-
videnecia (prevision) social, es la mejor ciencia
social (101).

Cuajada la vida del sociélogo cuya actuacion
estudio, de ideas, palabras y hechos, inspira-
das unas y dedicados otros & buscar la prospe-
ridad social de las naciones, la hallé principa-
lisimamente en la prevision, que consideraba
como. una de las mayores virtudes sociales.
«Estas son la base, dijo, sobre la cual se des-
arrollan la existencia y la segura prosperidad
de las naciones, entre las cuales es la primera
la previsién» (102).
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Poco dado a romanticos lirismos, atento mas
a los dictados de la realidad, que a las velei-
dades de ! a imaginacion, observo también que
una gran influencia economica, mezcla de ma-
terialismo y decepcién, perseguia las genero-
sas teorias, las tendencias altruistas, para tro-
carlas en credo de radicalismos, que encendian
el interés, v los egoismos levantaban. La pre-
ocupacion que este escepticismo economico le
producia, la hallamos reflejada en sus palabras
ante el Rey, cuando siendo Presidente del Ins-
tituto Nacional de Prevision, exteriorizaba sus
sentimientos de gobernante en esta forma (103):
«La vida econdémica cada dia mas complicada,
mas interesante, mas absorbente, plantea pro-
blemas de tan alto interés social, que ellos
constituyen la constante preocupacion de pen-
sadores y hombres de Gobierno, dependiendo
de su acertada solucién el progreso y la pros-
peridad de los pueblos»,

De esta manera, como de otras muchas, en
este gentido, en ofros varios, asumia él, per-
sonalmente, como si quisiera hacerse solidario
de ellas, todas las multiples y extensas respon-
sabilidades que al Estado en general incum-
bian. Fué tal su forma de sentir las cuestiones
soclales, que al Estado todo afectaban, que,
intimamente, parecia sustituirse en este res-
pecto, como si fuera el sujeto de todas sus obli-
gaciones.

Notas armoniocsas, templadas, seductoras,
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fueron aquellas en un momento de inspiracion
trazadas, con que expresaba la trascendencia
de aquellas virtudes de la prevision y el aho-
rro con que defiria su intima consistencia y sus
- infinitos y prodigos alcances (104). La previ-
sion por el ahorro es la educacion de la volun-
tad para evitar en el presente los gastos su-
pertluos y asegurar en lo porvenir los necesa-
rios. Excelsa virtud es, que sobre erear un ca-
racter, estirpar vicios y estimular el trabajo,
reporta el incalculable beneficio social de for-
talecer los vinculos familiares, eliminando el
hospital, el asilo, v la mendicidad en los ulti-
mos afos de la vida!!

2. Sistemas sequidos para levar a la practica las
instituciones de mutualidad. — Consideraciones va-
17a8.

Traducidas a la realidad las doectrinas refe-
rentes a los medios de procurar los de asisten-
cla, auxilio y proteceion, tres grandes vias del
pensamiento en el camino de las ftérmulas de la
mutualidad y del seguro se iniciaron: la del se-
guro libre, la de libertad subsidiada y la del se-
guro obligatorio.

El proceso evolutivo de las ideas, propulsor
del de las instituciones sociales de prevision y
ahorro, en orden a esos sistemas, se halla sin-
tetizado, por una personalidad que merece
todos los honores que otorgarse pueden a las
mas altas direcciones en esta materia, Malu-
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quer y Salvador, en un brillante y copioso ar-
ticulo, dedicado al Vicepresidente de honor del
Instituto Nacional de Prevision, con motivo de
su muerte (105).

En principio, de llevar a término las prime-
ras conclusiones, una obligacion moral pesaba
sobre la generacion actual, que demandaba con
el imperio de la ética los auxilios de la cofrater-
nidad ylos de una imposicion economica, cuyas
leyes habian podido ser eludidas en pasadas
centurias, obligacién moral que sentenciaba al
Estado a una intervencion mucho mas directa,
al patrono a una participacion mas cercana, y
al obrero a una solicitud y atencion de sus inte-
reses mas cuidada (106). Aun desde el punto de
vista meramente econdémico, discurria Dato,
parece mas justificado que la generacion actual
vaya atendiendo a constituirse la pension de
retiro, ayudada por el Estado, asegurando sus
necesidades en el porvenir, que no el dejar
a cargo de futuras generaciones, atender-a las
exigencias de la de hoy, mediante la asistencia
publiea.

Asi pens&ndo creia que se preferiria en Hs-
paiia el régimen de libertad subsidiada al de
seguro obligatorio, y que aquél constituiria, si
no lo constituia ya, el de una razonable protec-
cion para los que se acreditaran de laboriosos
y previsores. Personalidad competente en la
materia, la explicaba de esta manera: <kl re-
tiro obrero descansa en la combinacion de estos -




DS JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 71

tres elementos: el ahorro del trabajador, la bo-
nificacion del patrono y la del Estado, que paga
ademas, los gastos de administracion. No es el
seguro de la vejez una institucion de beneficen-
cia, ni se resuelve el problema social con sélo
aconsejar caridad a los de arriba y resignacion
a los de abajo, aunque la caridad y la resigna-
cion sean utilisimas; es un premio a las ideas
de prevision y a la practica del ahorro.»

Constituye, decia ademas, la base indispen-
sabie del seguro, establecido sobre el prineci-
pio de la libertad subsidiada, la accion patro-
nal vy el esfuerzo individual. Una solicita y fe-
cunda accién patronal de bonificacion, puede
hacer innecesario gue se plantee por el Estado,
el seguro obligatorio, y significa un factor in-
sustituible de pacificacién social (107).

Afios antes, en los albores de la formacion
del Instituto Nacional de Prevision, en solemne
Consejo extraordinario, celebrado bajo la au-
gusta presidencia de Alfonso XIII, cuando re-
dujo a la famosa féormula algebraica nja X =
Nx-+n

D x
ca social contemporanea, esbozo ya la actua-
_¢ion conciliadora de los tres factores de la pre-
vigion; el obrero, el patrono y el Listado, por el
orden riguroso de su intervencion, porque tam-
bién creia que la norma matematica de la ope-
racion individual de seguro la habian conver-
tido en férmula equitativa de solidaridad social

todo el complejo problema de la politi-
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los patronos y el Estado, completando con sus
bonificaciones las imposiciones propias de los
obreros, porque pensaba, que no estaba Espaiia
todavia educada en el espiritu federativo del
seguro obligatorio (108).

Dos lustros después, la supremacia que mas
abiertamente se manifiesta con la intromisién
del Estado en todas las cosas sociales, le hizo
alterar el orden de los factores interventores
del seguro y los coloco en esta disposicion, en
relacion con sus diversas responsabilidades: el
patrono primero, el Estado despuésy el obrero
finalmente; y por estas razones dijo al patrono:
«L.as clases directoras han de patrocinar a los
necesitados de auxilio por deber y por interés»;
y dijo al Estado: «Seria desconocer la realidad,
pensar que los Estados modernos puedan dejar
de solucionar cumplidamente, con su interven-
cién, el gravisimo y delicado problema de las
jubilaciones obreras (109).

Al obrero, poco menos tenia que decirle, des-
puées de haberle abrazado espiritualmente en
la Casa del Pueblo de Valencia, un afno antes,
cuando le recomendod: «Pensad siempre, que a
vosotros, los obreros, os debe guiar, en todo
caso, una sola aspiracion: 1a de mejorar vues-
tra condicion social» (110).
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3. Proteccion al obrero; fines que se perstguen

Un tépico vulgar seria el que se usara en esta
ocasién, para expresar sus sentimientos de
afecto al obrero. Pero hay que hacer resaltar
aqui, mds que en parte alguna, estos sentimien-
tos que encaminados al auxilio y asistencia de
sus elegidos, hacen destacar vigorosamente su
caracteristico relieve soeial.

Pueden encadenarse cronologicamente sus
frases pronunciadas, sus pensamientos escritos,
desde que se lanzé a la lucha y conquista por
el bienestar v el porvenir del proletariado y
ellas constituyen la mejor corona triunfal de
~ Sus convicelones.

El quinquenio de 1909 a 1913, transcurrié pro-
digando alabanzas al obrero y al necesitado.
Fraterniza en Valencia, como se ha visto, con
los trabajadores de la Casa del Pueblo y les
dice, ademds: no podéis figuraos lo que distru-
to, lo que mi animo se expansiona en estos mo-
mentos en que me encuentro rodeado de vos-
otros, en vuestra casa, que considero como la
mia propia, porque es del obrero, ¥y éste es mi
amigo, es mi compaiieroy es mi hermano (111).

En terreno tan «resbaladizo», como el Cuar-
tel de un Regimiento, aunque éste sea el de un
Cuerpo de tanta integridad como el de Ingenie-
ros, mostrandose adalid de las maximas y doc-
trinas de la previsién, arenga con estos entu-
siasmos (112): El Ejército esta llamado a cum-
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plir, dentro de las democracias modernas, la
mas alta y noble funcion, y su obra serd obra
de salvacion social y econdmica, de redencién
y elevacion del pueblo. Aqui, en Ingenieros, se
realiza el ideal de unir el arma del soldado con
la herramienta del obrero; aqui se prepara al
soldado para ser util a su familia y a su patria.

Hsta orientacion o tendencia de penetracion
cn el espiritu de los Cuerpos organizados mili-
tarmente, se ve guiar muchos de su actos, como
Presidente en Hspafia del primero de los Insti-
tutos previsores, asi para sanear la parte, aun-
que escasa, existente en esas colectividades,
como para reaccionar las energias con las se-
guridades de un porvenir garantizado por el
interés del ahorro y la proteceién del Estado.

Su iniciacién o idea primordial acerca del
soldado, era ésta (1138): los problemas socia-
les han venido a reemplazar la actividad que
en otras épocas se dedicaba a los combates
gUerreros; y su argumentacion capital era esta
otra: tienden todos los sistemas de seguro libre
y de seguro obligatorio, a impedir que el obre-
ro-soldado de hoy, sea el candidato a pobre de
manana. Al Estado se le presenta el dilema de
gastar en prevision popular (instituciones de
ahorro, de retiro, ete.), o en asistencia publica
(asilos, hospitales y demés) (114).

Limando los antagonismos de partido y cla-
se, los convocaba en la Casa del Instituto, di-
ciéndoles: los ideales no tienen eficacia bastan-
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te para transformarse en realidad, si no los im-
pulsa el sentimiento, pero se comprende cuanto
tendria de beneficioso que la accion partidista
se entablase en tan noble palenque de compe-
tencia en favor del pueblo.

La obra de la mutualidad, cuya elevacion
ensalzara en uno de sus mads inspirados discur-
sos, pronunciado en Leon en 1913, tiende como
parte obligada de su cometido social, a la orga-
nizacion de la asistencia colectiva, en relacion
con las necesidades de la vida industrial, bien
para que ésta absorba y utilice los sobrantes
de la mano de obra en caso de paro forzoso,
bien para que acuda al sostenimiento de las
cargas de los trabajadores que, al constituirse
en verdaderos residuos sociales (por la invali-
dez, la enfermedad, la vejez, la emigracion, ia
ignorancia, la delincuencia o la degeneracion),
no pueden ser lanzados al arroyo.

Al tiempo que aquellas y estas nobles acceio-
nes exteriorizaba, el grito de la solidaridad
acudia a sus labios y elamaba por ella, como
inica fuerza que consideraba capaz de conden-
sar los dtomos de esa parte de la humanidad
irredenta.

Un amplio concepto de solidaridad, que no
tiene el privilegio de ser exclusivamente oobre-
ra, sino que se considera como un deber de la
mancomunidad que vive en ciudadania, que
obliza los actos y obliga a las cosas y a las per-
sonas, le hizo fijar en alto los puntos precisog de
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sus predicaciones (115). No basta a los obreros,
aconsejaba, unirse para la mejora de su condi-
cion. El obrero no vive aislado, forma parte de
la sociedad, necesita el apoyo de todos, v ha de
pensar, antes que en la solidaridad obrera, en
la solidaridad de esas clases sociales, en la soli-
daridad humana. Las leyes sociales son un fac-
tor para atenuar los males del proletariado,
pero no son todopoderosas, necesitan el esfuer-
zo individual y la colaboracion de la aceion
social... Hay una ley humana de solidaridad
universal, que obliga constantemente al hom-
bre a proteger y amparar a sus hermanos.

4, Kl Instituto Nactonal de Prevision, como entidad
que, satisfactoriamente, bajo la presidencia de Eduar-
do Dafo, tnicto y realizo los fines de la mutualidad
social obrera.

La constante y decidida cooperacion ofreeci-
da, prestada y mantenida por él, en unién de
otros valiosisimos elementos, a la fundacion y
sostenimiento del Instituto Nacional de Previ-
Sion, merece que este trabajo, que se rinde en
holocausto a su muerte, ofrezea de esta institu-
cion el testimonio de edmo fué por ¢l sentida y
querida.

Desde el centro de la regia mansién, de don-
de partieron los radios que esparcieron el bené-
fico influjo de la entidad, hasta los puntos re-
gionales, que se dispusieron prontos a recibir
Yy a corresponder, con su provechosa coopera-
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cién, a la obra de la mutualidad social, antes
del tercer ano de su establecimiento, toda Es-
pafia acudio solicita a contribuir a la obra, me-
jor pensada y mejor dirigida, que se ha eleva-
do después de los venturosos dias de Carlos 111.

Ha sido bien dirigida, porque desde un prin-
cipio se impuso «un criterio de austeridad» en
su régimen administrativo, una selececion de
elementos especializados, y una «reducidisima,
planta de moderadas asignaciones», base de un
presupuesto siempre nivelado y no conocido en
la administracién publica de los intereses del
Estado.

Unido al régimen de sobriedad en los gastos,
inspirada por él, iba la colaboracion esponta-
nea de técnicos, profesionales y practicos en la
materia entre ellos los nuevos «actuarios» o sea
los que segun definicidén suya son los llamados
vy encargados, con la magia. de los numeros y
del calculo, de transformar en arte practico la
ciencia pura del seguro de vida.

Dentro y fuera de nuestro Instituto, muchos
y meritisimos cooperadores por él se ufanaron y
legitimamente se preciaron de ello. Entre ellos,
va he citado algunos, Maluquer y Salvador y
Marva, Consejero Delegado aquél, alma madter,
piedra angular de ese edificio «casa de todos»
que ya se alza en Madrid en una de su propie-
dad. Actuario de extraordinaria competencia
y de constancia firme y segura, a €l parece
aplicarse el simil de nuestro llorado maestro,
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cuando escribia (116) <habiéendose comparado
1a tabla de mortalidad con la brujula, no exis-
te simil mas adecuado que el del piloto de las
entidades. aseguradoras para aplicarlo al ac-
tuario».

Unia las voluntades espafniolas o pretendia
unirlas para poder llegar a constituir una fuer-
te entidad nacional diciendo (117): tenemos que
contribuir, por medio de una estrecha solidari
dad financiera del seguro y el respeto a 1a rela-
tiva autonomia de las entidades economicas re-
gionales, a una solida y fuerte mutualidad na-
cional, que contribuya rapida y poderosamente
al progreso y pacificacion social de nuestra Is-
pafia. Sus primeros pasos hacia la prevision
social han marchado camino del éxito.

La misién del Instituto la consideraba como
una mision tutelar de paz y concordia, por me-
dio de la cual iba incorporando a la realidad
una parte de las doctrinas de la sociologia.

Campeon de la neutralidad, como lo fue en
el trato internacional, no tuvo, ni mostro repa- -
ros en serlo y proclamarlo dentro de los fines
de la previsién en la casa solariega del Insti-
tuto. Y convencia a sus luchadores politicos
con estas palabras, desprovistas de tiblezas y
pletoricas de sinceridad (118): extrafio comple-
tamente el Instituto a las luchas sociales y po-
liticas, celebra todos sus actos enarbolando
blanca bandera de paz y de neutralidad, y asi
ha conseguido una sincera colaboracion econé-
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mica de todas las tendencias socioldgicas y de
todos los partidos politicos que actiian en nues-
tra patria. Los que honradamente peleamos
por el triunfo de diversos ideales en campos
donde la discrepancia impera, encontramos
placido ambiente y grato sedante para el espi-
ritu en organismos como éste.

En su principio, casi ayer (1909), nuestro ma-
logrado pensador, veia con clara percepeion el
porvenir de esta institucion (119): en mi parti-
cular opinion, el Instituto Nacional de Previ-
sion es una de las reformas mas acreedoras al
elogio imparcial y entusiasta de quien se pre-
cie de amante de la renovacion social.

«LLoable es que la acciéon protectora acom-
paiie al obrero en la penosa peregrinacion a
traves de su vida activa, cuando emplea y de-
dica sus energias a la produccion de la riqueza;
pero aun mas digno de alabanza es prolongar
aquella proteceion cuando las fuerzas le faltan,
cuando entra cansado y abatido en ese triste
declinar de la vida que se llama vejez. No
preocuparse del obrero joven y robusto, cons-
tituiria lamentable olvido, egoismo indisculpa-
ble, pero abandonar al viejo desvalido seria
algo mds, seria punible crueldad.«

Kl mérito de la independencia y de la neu-
tralidad del Instituto, fué debido en gran parte
& ¢l, que inculeo en todas las fibras de su orga-
nismo estas dos ideas, madres de soberania y
buen gobierno. Mision y préacticas son éstas
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muy dificiles de mantener, porque como dice
muy bien Maluquer (120), es muy frecuiente en-
tre nosotros inseribir en el frontispicio de un
edificio social: «esta casa es autonoma» o «esta
casa es neutral» y no preocuparse mas después
de si se van borrando con el tiempo taleslemas.

IIL. A). —SI1GNIFICACION JURIDICA.—a) La mujer
- en la familia

La significacion juridica de Eduardo Dato
presenta dos aspectos o facetas, marcada una
por su labor como jurisconsulto, seiialada otra
por su obra de legislador.

Como Letrado la historia de su labor forense
no nos ha dejado mas que el recuerdo. La tra-
dicién, como dijimos, se ha ido encargando y
se encargara, en lo sucegivo, de ir transmitien-
do a las generaciones venideras el eco de sus
informes. Sus contempsoraneos y muchos de los
que le precedieron y siguieron, definieron su
gesto sencillo y moderado; sus sobrios adema-
nes, sus reposadas palabras,su légica argumen-
tacion, la suavidad de sus maneras y la forta-
leza de su fondo.

Pero nada ha quedado perpetuado de su ac-
tuacion personal ante los Tribunales. Ni siquie-
ra los archivos judiciales guardan del relato de
los juicios alguna transeripecién. Friamente han
declarado conclusos los debates, con la fe auto-
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rizada del actuario e indiferentes se cerraron
con la rutinaria férmula del «visto».

Con razon pudo decir, pues, uno de nuestros
mas recientes Ministros de Gracia y Justicia,
que también pertenece a la rancia estirpe de
los Cortina, Moreno Nieto, Montero Rios, Gama-
zo y Cobeila «nosotros en el diario trabajar de
nuestra  proiesion, advertimos que no nos con-
siente la vida dejar como a los hombres que tra-
bajan sobre el libro, o eseribiendo en unas cuar-
tillas, algo que perdure y que quede; nosotros,
los abogados, cuando atesoramos algun conoci-
miento o alguna ciencia, sabemos que no puede
quedar mas alla del 1nd1v1dual esfuerzo, el per-
fume, el recuerdo de aquellos estudios, de ague-
1los méritos» (121).

Evidentemente, timido el arte de la taqui-
grafia, no ha llevado empero a los folios judi-
ciales los laberinticos signos de su lenguaje,
para grabar en la doeumentacmﬂ oficial, las
oraciones del foro, que siempre se pierden en
el eco de las salas de justicia.

Una gran parte de su trabajo escrito, que
perdura diseminado, nos da la idea de la pro-
fundidad, madurez y firmeza del sentido juri-
dico del eminente jurisconsulto de que me ocu-
po, educado al lado de sus maestros Olivares,
Aguilar y De Miguel, ya escribiendo, como
dice uno de sus biografos, dictdmenes referen—
tes a casos graves en derecho sustantivo y pro-
cesal con los Sres. Montero Rios, G‘ram.?uzo Diaz

Vol. LXI 6
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Coberia y Maura y los mas eminentes Aboga-
dos, ya en Derecho internacional, en que se le
consideraba, con razon, un voto de calidad, que
era requerido en circunstancias diferentes pa-
ra dar consejo v opinion arbitrales (122).

En la esfera del Derecho civil cientifico, ini-
cia su labor en compaiiia de su entrafiable Jefe
D. Francisco Silvela (el hombre a quien mas
quiso en la vida)y del Sr. Diez Macuso, en el
Congreso Juridico Espafiol de 1886, firmando
la ponencia, conocida y comentada ya por
otros (123) acerca, 1)—del <Lugar de la mujer
en la familia; su intervencion en la adminis-
tracion de los bienes, en el ejercicio de la pa-
tria potestad, y en el gobierno de la familia»,
2)—ante la «Potestad marital»> y 3)—respecto
de las facultadesyderechos de la viuda, muchas
de cuyas conclusiones (124) forman parte de las
disposiciones del Cédigo civil.

1) Sienta las bases del matrimonio conside-
randole «<comunicacion de derecho divino y hu-
mano entre varon y hembra». En cuanto al des-
envolvimiento de las instituciones familiares,
respeta, en sus relaciones con la codificacion,
las maneras de existir de cada comarca arrai-
gadas en Hspaiia, en armonia con los senti-
mientos mé&s intimos del pueblo a que se des-
tinan. |

La intervencién administrativa de la mujer
tiene en su ponencia defensa calurosa. Los pac-
tos de Catalufia, la libertad amplia de contra-
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tar de Aragon, la forma de continuvacién de ia
Casa nativa de Navarra, son detenidamente
consideradas, para proclamar que el princi-
pio de la libertad de estipulaciéon en los con-
tratos, con ocasion del matrimonio, debe ser
desenvuelto. El sistema en general ha de ser
inspirado en el régimen dotal y de ganan-
clales.

Los remedios extraordinarios que demandan
el despilfarro, la imprevigién, los vicios, las
pasiones del hombre, que hace omision de la
consideracion humana de la mujer, que fueron
previstos en lag Partidas, inspiradas en la le-
gislacion de Justiniano, habian de mantenerse
y ampliarse porque «la mujer en tales mo-
mentos, suele adquirir en la lucha y en el su-
frimiento mayores facultades y a menudo su
alma impresionable se templa en la contrarie-
dad y se fortifica con el abandono».

2) En cuanto a la patria potestad y al go-
bierno de la familia, el lema del escudo foral
aragones: eftam in Aragonia non habemus pa-
triam potestatem, inspira sus recias simpatias,
que rompen una lanza en pro de los paritarios
derechos de la madre, con el advertido recelo
hacia la que contrae segundas nupeias, v con
la vigilancia y asistencia previstas, del Conse-
jo de familia, en este postrer caso.

La potestad marital, que ya tuvo su amparo
en la salvaguardia de nuestras leyes de Toro,
mantuvo su sentido, en cuanto no resultare
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contradictorio al régimen de separaciéon que
pudiera darse o mantenerse.

3) Méds hondamente marcados los derechos
de 1a viudez en Cataluiia, de la viudedad ara-
conesa y de la fealdad de Navarra, constitu-
ven sus paginas términos que, aunque distan-
ciados de los de Castilla, son admirados y reco-
nocidos por los Congresistas firmantes, y dan a
aquella viudez sin limitacion alguna los dere-
chos de la patria potestad, pues decian «que es
autoridad preciosa que sélo acumulan los si-
glos, son respetos que tienen su raiz en la fami-
lia misma y que se enlazan con los primeros
recuerdos de la infancia, con la elaboracion
lenta de los ideales de cada hombre en el seno
de su hogar vy en los comienzos de su existen-
cia y donde quiera que eso no exista, seria lo-
cura pretender crearla. La situaciéon que a la
viuda otorgan nuestras legislaciones forales,
afiaden, es como un monumento historico digno
de respeto, alli donde los tiempos lo han levan-
tado y mantenido, bajo cuyas bovedas solo pue-
den cobijarse los que nacieron en ellas» (125).

ITI. (A). —b) LA morAL BN BL CODIGO CIVIL

Sembrironse en 1908, en el discurso acadé-
mico cuyo es el tema del inciso que va a ocu-
parnos, los gérmenes de las ideas y pensamien-
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tos que luego se desarrollaron en el de 1912,
para constituir una de las bases de la argu-
mentacion de la justicia social (126).

El orden encadenando la humanidad, presi-
diendo la creacion y determinando el fin hu-
mano, le presenta el autor de la Filosofia del
Derecho, fundado en la Etica (127), consideran-
do el género humano, en su idea y en su histo-
ria, como una verdadera sociedad, la que es
imposible subsista, sin un fin que dirija y mue-
va ordenadamente sus miembros. Existe, por
tanto, conecluye diciendo, un orden de relacio-
nes esenciales que lleva consigo el hombre des-
de el momento en que nace, como base incon-
cusa de su ser y de su obrar en sociedad, y a no
suceder de esta manera, habria que decir que,
destinado el hombre por la Naturaleza a la
vida social, no le habia provisto de todo lo ne-
cesario.

Este mismo pensamiento, concretado al De-
“recho civil, fué el inspirador de su idea del or-
den ético en las relaciones juridicas positivas,
que marcaron el comentario de su discurso so-
bre la moral civil cuando dijo: «Aparte la ley
de gravitacion social, a que ha de obedecer el
Derecho civil en su evolucion o desarrollo &
través del tiempo, en cuanto constituye un
cuerpo de doctrina encarnado en la actualidad
en forma de Codigo, es de necesidad admitir 1a
existencia de principios fundamentales regula-
dores de las instituciones que lo constituyen
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(128). Uno de estos prinecipios cardinales es el
concerniente a la moral.»

Como en todas sus obras y doctrinas, en éstas
trae también a colacion susideas, que le llevan
a establecer las leyes de una moral social juri-
dica, porque es innegable, «que los estudios ju-
ridicos estan en decadencia y en auge los estu-
dios sociales» y que «la corriente investigadora
de la ciencia se encamina, actualmente, por
los cauces, cada vez mas amplios, de 1a socio-
logia, olvidando los antiguos del Derecho civil.

En prueba de ello advierte, que no se estudia
en los tiempos que corren Derecho penal, sino
Anfropologia y Sociologia eriminal; no se estu-
dia Derecho Mercantil, sino Economia y Esta-
distica comerciales en sus aplicaciones juridi-
cas; y hasta el Derecho civil, que por su natu-
raleza y abolengo parecia ser refractario al
contagio, cede ante el invasor, se mezela y con-
funde con ¢€l, llegando al extremo de que se
eXponga, patrocine y defienda el concepto de
socialismo juridico, cual sinénimo o equivalen-
te de esta nueva fase del Derecho civil (129).

Una vez dentro de la contextura de su origi-
nal discurso, se halla que, de acuerdo con su
indicacién, prescinde de las cosas y de los bie-
nes en si, porque «las cosas no tienen voluntad
y la moralidad o inmoralidad depende de los
actos humanos. Los inmorales son los hombres,
exclama; las cosas no».

La familia, arquitrabe social, no formada por
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el legislador por ser un lazo de uniéon moral,
gue no esni puede ser producto de la voluntad
del legislador, es basada en el matrimonio, ins-
titucion de moral social que no extrafia sea pre-
cedida de los esponsales, que considera institu-
cion de mérito y valor histérico y moral.

La patria potestad es conjunto de derechosy
obligaciones de mayor numero de éstas que de
aquellos, que frente a la moral se encuentra
sometida a las exigencias de la terapéutica so-
cial o de la cirugia penal.

El derecho sucesorio esgrime la capétis-dime-
nutto de la indignidad, en nombre de la moral,
y exige las buenas costumbres ante las condi-
ciones para heredar. |

Las limitaciones referentes a la adopcion de
estado o profesiéon, tienen en el fondo siempre
algo de atentatorio a la libre determinacion
del instituido; pero en tesis general, dice €l ¢co-
mentarista, hay que inclinarse a la aceptacion
de la afirmativa, porque ni la coartacion de la
libertad es absoluta, ni se causa grave ofensa
a la moral.

Resquicios por donde, a veces, soslayan los
dictados de la moral, son las contrataciones so-
bre compraventa, prenda, hipoteca y anticre-
sis con su consideracion especial, respecto al
«dolo», v entre ellos son conductos por donde
escapa la presién de la moralidad social, sin
valvula de seguridad que la retenga, los del
préstamo y la usura. «Con todos lucho la usu-
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ra, escribe donosamente Dato, y todos fueron
vencidos... (130). Que es inmoral, no cabe duda.
Su vida significa tormento del necesitado y sos-
tén del libertino. Busca la miseria para explo-
tarla y el vicio para fomentarlo. Lo mismo abu-
sa del llanto amargo de 1a desgracia, que de la
dulzura del placer, y es a modo de revuelta
baraja, donde se hallan mezcladas las pala-
bras pobreza, dolor, juego, liviandad y ruina.»

Premisa o consecuencia, segun vaya o no se-
guida de la usura, es el juego y la apuesta que
se encuentran colocados en el mismo plano mo-
ral. Salva nuestro Cédigo algunos escrupulos,
sin pretender disculparlos, cubriendo esta vil
mercancia con la bandera de la reglamenta-
¢ion.

La intervencion del autor del discurso es
abiertamente definida con estas palabras (131):
«La ley procede como debe, prohibiendo, ne-
gando su veto a las relaciones juridicas prove-
nientes de tales contratos, ¥ si a pesar de ello,
no consigue la extirpacion del dafio, recaiga la
culpa sobre la sociedad, que mira con toleran-
cia lo que debia rechazar con energia, y no so-
bre la ley, que le cierra sus puertas.

HI. (A). —e¢) TEORIA DE LAS OBLIGACIONES
BN HL DERECHO MODBERNO

Se inspira este capitulo, cuyo asunto por si
solo constituye materia para varios libros, en



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 89

el notabilisimo trabajo que escribio Eduardo
Dato a la introduccion del libro de este titulo
de Jorge Giorgi (182), trabajo que se considera
después de su discurso sobre «Justicia social»,
va citado, el mas completo y mejor de todos los
producidos por ¢l en materia juridica y social.

Destacase en aquella introduccion la bien
dibujada silueta del jurisconsulto espafiol, tee-
nico en Derecho ¢ivil comparado, y del comen-
tarista pulero, profundo y estilista, al modo de
su sabio maestro Silvela.

Cuatro extensos titulos, con honores de tra-
tados, ordenan la materia, estudiada en sendos
capitulos: 1) El concepto de 1a obligacion juri-
dica y la importancia de su teoria en el Dere-
cho civil. 2) Los diversos eriterios en que se ha
inspirado la ordenacidén juridica de las obliga-
ciones en los principales Codigos. 3) El sistema
seguido por la legislacion italiana para la re-
glamentacion de las obligaciones, y 4) La ex-
posicion sucinta del plan seguido en la obra de
Giorgi y el juicio eritico que la misma le me-
rece.

Descartando la parte de doctrina dispositiva
que en los tres ultimos expone, en el primero
de esos titulos y en muchos de los comentarios
de los demds, la significacion juridica civil de
su personalidad, se revela esta vez superpo-
niéndose a su peculiar significacion social.

Madurado su juicio desde mucho antes

de 1909 (fecha en que sale a la luz publica
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la obra que se examina), asi en la frecuente
lucha de los intereses que se discuten en el fo-
ro, como en la ardiente arena politico-social,
se nos ofrecen en sazon sus ideas, como fruto
que en el arbol de la vida, con los riegos de
la experiencia, da a los sentidos la olorosa fra-
gancia del aroma y del sabor de la ciencia.

La odre de sus conocimientos habia recibido
y recibié también, luego, el dorado jugo de los
sabios civilistas y socidlogos de su siglo, que
han pretendido y pretenderan, yo creo que con
¢xito, la juxtaposicion de las normas modernas
juridicas del socialismo, o para mejor decir, de
las «bases sociologicas del derecho vprivado»,
por medio de la evolucidn, a las antiguas her-
meéticas del derecho positivo actual heredado
del Imperio y de la Revolucion (183).

La funcién social, preponderando sobre las
demas funciones, como se halla en Gierke, en
Papale, en Fioretti, en Gianturco: «la igualdad
de derechos privados, imponiendo que exista
un derecho civil de clase, funcidn social-igua-
litaria, representada por Menger, Salvioly,
Jaurer y Levy» (134).

La adaptacion desde un punto de vista moral,
social, catdlico, como se lee en Ledn XIII, en
los ya citados de Papale, Fioretti, Gianturcoy
también en Vadald, influyeron abrumadora-
mente en su animo, despierto a las mas puras
alboradas de la evolucién soeial eivil, a tal ex-
tremo, que ¢l no hubiera tenido duda alguna
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en suscribir-las nerviosas frases de Joaquin
Costa cuando decia en «su Vida del derecho»:
este derecho, se coloca en su sitio, esto es, se
pone, o se cambia de posicion, o se retira.
En orden a la especial esfera de las obliga-
ciones o deberes tan descuidada, no menor in-
fluencia ejercieron en su orientacion las doctri-
nas diversas de Pothier, Tropleng, Laurent,
Maynz, Chardon, Chironi, Bargahi, Malapert
y otros, que descubriendo el monumento que
se llamo antitéticamente o por antonomasia,
mejor dicho, derecho de obligaciones, podrian ha-
ber exclamado como Cimball en su «Nueva fase
del derecho civil»: se justifica la conciencia de
los derechos v se hace callar la de los deberes».
Esto, como la importancia de su teoria en si,
son confirmadas por el admirador de Giorgi, el
sucesor de nuestro Manresa, seftalando y sepa-
rando este avanzado sector de nuestras rela-
ciones (185). «El tratado de las obligaciones es
uno de los mas importantes del derecho civil,
porque en la vida de relacion y de respeto y de
‘mutuo auxilio que informa el principio de la
sociabilidad humana, los derechos omnimodos
v absolutos del hombre primitivo, o del hom-
bre en el aislamiento, asi como el interes par-
ticular de cada uno de los constituidos en socie-
dad, tienen que subordinarse al bien comun
mediante obligaciones o limitaciones estableci-
das por la ley o por la voluntad expresa o taci-
ta, fuentes y origen de todas ellas,
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La caracteristica forma evolutiva que ador-
na y corona toda su obra, mas propiamente ex-
puesta aqui en el ambiente del derecho limita-
do por un Codigo de hierro y restringido por un
apocado espiritu de la Jurisprudencia, tiene
aqui tanta audacia como meérito y fortuna.

Penetra en la psicologia de la historia de los
pueblos y nos ensefia en términos que suenan
a oraciones socraticas (136) que si en su infan-
cia y en los albores de la civilizacion soélo se
conciben esos derechos e intereses de una ma-
nera abstracta y sin aplicacion en la originaria
soledad, con el sucesivo desenvolvimiento de
las relaciones sociales y de la vida juridica,
exigen, cual condicion precisa para su coexis-
tencia regular y pacifica, modalidades y res-
tricciones que los condicionen, las cuales, mo-
aificadas y perfeccionadas por 1a incesante la-
bor del tiempo y de la ciencia vienen a consti-
tuir los prinecipios fundamentales del derecho
c1vil.

Cree que la idea del vinculo juridico no se
aparta, no ha podido apartarse asi del antiguo
como del moderno contrato social: estd, cierta-
mente, cuajado en su fondo. La evolucion y el
progreso, purifican este anexo juridico. Sigue,
pues, apartado el comentario acerca de la exis-
tencia o no existencia previa de la necesidad
juridica, dando la definicién clasica y dicien-
do (137), que, las obligaciones, en el orden del
derecho, son las que crean una relacién entre
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dos personas o entre dos entidades juridicas
distintas, ligando a una de ellas en favor de la
otra, para llevar a efecto determinada presta-
cion o para dejar de hacer alguna cosa, que
pudiera ceder en perjuicio de aquel en cuyo
beneficio estuvieren establecidas.

Como se ve, esta explicacion asi dada, hace
referencia a las obligaciones de todo derecho,
estando mds concretada luego, en orden a las
relaciones del derecho civil positivo.

Otra consideracion que en materia de obli-
caciones fué digna de su atencion, es la que se
refiere al nacimienfoy a la constitucion de ellas
asi se deriven exclusivamente de los términos
del contrato,.o puedan ser presumidas por la
ley. | |
En el primer caso, un cliché de derechos,
como si dijéramos una negativa de progreso
impresiona la ley, ddndole limitadamente, fo-
tograficamente, un derecho adquirido, una
causa histérica tradicional y conservadora y
un objeto base de una sociedad de antiguo con-
venida: en el segundo caso, el derecho adqui-
rido, puede ser derogado por el uso o la cos-
tumbre, la causa puede imponerla un elemento
nuevo de reconocido progreso y el objeto puede
ser la base de la mejor armonia social.

Dato es esplicito, a nuestra manera de enten-
der este particular, y- abiertamente ponese
frente a varios autores, con la antigua lanza
de la «presuncién juridica» en ristre, procla- .
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mando como el buen Alonso Quijano: «HEs una
verdad indiscutible ya en el terreno de la cien-
cia, que al venir el individuo a la vida social,
tienen que modificarse los derechos que la na-
turaleza le otorga, por las limitaciones que
tanto la ley positiva como el derecho natural
imponen en pro del interés comun. Asi es que
incurren en notorio error aquellos autores, que
pretenden establecer como principio funda-
mental de la teoria de las obligaciones, la afir-
macion de que éstas no puede jamas presumir-
las 1a ley v que, en todo caso, deben tener su
origen en la voluntad de las partes interesadas
en su objeto, derivandose exclusivamente de
los hechos contractuales (138).

Enarbolar esta bandera de regeneracién y
progreso, no es renegar del pasado ni de las
glorias juridicas patrias, es colocar una piedra,
terminal que marque el lindero de varias ge-
neraciones en la historia de los derechos, indi-
cando al caminante, eémo fueron y cémo son,
para que piense alguna vez cémo deben ser,
pues en el curso de nuestras exigencias y cen-
suras, a veces, se corren cronologicamente los
términos y se achacan a una época las dolen-
cias de otra pasada.

Kscogid las mejores entre las muchas buenas
de las ideas que se dieron, para que fuere visto
que su espiritu ecudnime alentaba siempre en
la modesta pequeriez de su cuerpo, y tomando
por lema la sabia y prudente enserianza de las
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Partidas, que dijeron gue obligacion significa-
ba tanto como ligamento que es fecho seqund ley
e seqund natura: y comprendiéndolo v sintién-
dolo asi, con el corazén de sus mayores y pro-
genitores, no negando una ley de encadena-
miento que da vida a las razas fundadas en las
virtudes de su propia naturaleza y de su propio
esfuerzo expuso que todas las legislaciones den-
tro de la orbita de nuestra civilizacion, habian
procurado siempre, con especial interés, que
en el orden ético se acomedara la teoria de las
obligaciones a los dictados de la conciencia y
del derecho natural, elevandose para ello has-
ta los supremos rigores de la equidad, puesto
que el vinculo o Zzgammm por ellas creado debe
ser hecho no s6lo segund ley sino también segund
natura (139).

Y de aqui que, haciendo extensiva esta ex-
presion a la natura humana, le impuso la sabia
restriceion de las obligaciones y haciéndola ex-
tensiva a la natura del ciudadano, le impuso
entre otros sagrados de‘é}eros, el de servir a la
patria.

Desglosando el sentido ético del juridico, y
por encontrar en el primero unanimidad casi
completa en los Codigos al considerarle fundi-
do en todos los tratados de las obligaciones, es-
tudié el segundo, el elemento juridico, en los
cuatro aspectos o problemas que a su conside-
racion se ofrecian, a saber: 1.°, en las causas
que pueden dar origen a las obligaciones; 2.°,
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en los efectos juridicos de las mismas; 3.°, en
los requisitos necesarios para su validez y efi-
cacia, y 4.%, en los motivos de su rescisién o
nulidad, que ofrecian alguna divergencia en el
ordenamiento de los tratados.

Analiticamente entra en los detalles de aque-
1las causas de su consideracion primera y com-
para las de unas y otras legislaciones, asi eu-
ropeas como extranjeras, y estudia luego los
tres puntos principales a que se contraen o de-
ben contraerse los preceptos o reglas regula-
dores de la materia relativa a los efectos juri-
dicos de las obligaciones, como son: alcance o
extension de los mismos, medios adecuados
para conseguir su realizacion y medidas mas
eficaces para reparar su incumplimiento.

Limitado su estudio en este caso a la exposi-
cion de textos legales, sustrajo su opinion, sin
inclinarla previamente en uno u otro sentido,
aunque seria facil presumirla cuando trata y
elogia el texto de las leyes de una determinada
nacion, la italiana.

Con el detenimiento que su importancia me-
rece, parase a considerar los efectos especiales
de la solidaridad (una solidaridad civil positi-
va, no meramente social), como una medida
que se toma para reparar el incumplimiento de
oblizgaciones individuales determinadas. Co-
mentando el concepto, dice, que hay autores y
codigos, que creyendo atender a las exigencias
de la claridad en el tecnicismo, admiten como
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nombre genérico de todas las obligaciones en
que existe pluralidad de sujetos activos o pasi-
vos, el de mancomunadas, distinguiendo luego
dentro de dicha especie los dos conceptos tra-
dicionales en nuestro Derecho, el de manco-
munadas simples, o propiamente mancomuna-
das, y el de solidarias.

Yarios efectos distingue de la solidaridad,
cuando concurre en los acreedores, solidaridad
que trae a colacién de diversos eédigos y que se
extienden: al derecho a reclamar la totalidad
de la deuda de cualquiera de ellos; a aprove-
charse los demas acreedores de la interrupcion
de la prescripcion llevada a cabo por uno de
éstos; a aprovecharse igualmente todos de la
mora en que incurriese el deudor, a virtud de
gestion de uno de los acreedores; a la respon-
sabilidad para con los demads, por la novacion,
confusion, o remisién hechas por un acreedor;
a la misma responsabilidad en caso de renun-
cia y al derecho de repeticion entre los acree-
dores.

Otros efectos, casi iguales en numero, pero
mayores en eficacia y en intensidad juridica,
distinguié que hacen referencia a la solidari-
dad de los deudores, por lo que al pago respec-
ta, y que son: la obligacion de todos de pagar
la totalidad del débito; la responsabilidad por
la pérdida de la cosa debida; el beneficio de la
interrupciéon de la prescripcién por uno de los
deudores; la obligacién en todos de responder
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rma

también, como los acreedores, en su casgo, de la
mora y el derecho; y, finalmente, de alegar los
deudores no sélo las excepciones personales
suyas, sino también las comunes a todos.

Qistematiza las causas que proaucen la ex-
tincién de las obligaciones, y entre las multi-
ples que ya habia sefialado Pothier, las gene-
rales y especiales de Sanchez Raman? v las
que indica Ahrens, parece inclinarse a aceptar
las de este tltimo, como mas sistematicas, pre-
ceptuando los tres modos que llama «prima-
rios» de extineién, y que son: por la ejecucion,
por la convencién y por la imposibilidad, que
luego subdivide en otros particulares de cada
uno de aquellos.

Ensalzando los méritos de la unificacion le-
gislativa de Italia, obra del esfuerzo y de la
voluntad de los legisladores que siguieron a la
grandeza de la unidad del territorio, analiza
escrupulosamente la parte realmente disposi-
tiva, desde un punto de vista expositivo o de
mera narracion.

Al tropezar con la materia de presunciones,
como medio de prueba, hace resaltar la es-
pecialidad de esta materia en el cuerpo legal
italiano, en el que las presunciones no estable-
cidas porla ley, quedan, en cuanto a su admi-
sién, a la prudencia del Juez, que no debe ad-
mitir mds que las graves, precisas y concor-
dantes y s6lo en aquellos casos en que la ley
autoriza la prueba testifical; regla es ésta, dice,
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que se diferencia notablemente de la estable-
cida por nuestro Codigo, el cual sélo exige el
enlace preciso y directo, segiin las normas del
criterio humano, entre el hecho demostrado y
el que se trata de duducir, admitiendo las pre-
sunciones en toda clase de asuntos, siempre que
concurra el requisito indispensable, en todas
ellas, de estar completamente acreditado el
hecho de que hayan de deducirse.

Igual metodo expositivo emplea al dar cuen-
ta del plan, desarrollo y contenido de la obra
del 1insigne Jurisconsulto de Florencia. Fiel a
su sistema, el elogio ocupa muchas veces el lu-
gar del comentario y oculta la modestia de su
opinion con la ensefianza de Ia ajena.

Este merito hace destacar mas su juicioso es-
tudio y aumentar los beneficios naturales y no
exagerados de su divulgacion, y, finalmente,
no solo los de la ensefianza de esta parte del
derecho, sino en general, los de la justicia y el
bien, pues terminando con las frases ya céle-
bres de Manresa, dice que todo lo que tienda a
facilitar el eficaz desenvolvimiento del dere-

cho, ha de cooperar a la realizacidn de los al-
tos fines de aquélla. :

II1. (B).—DERECHO COMERCIAL. — Un deposito mercantil
en caso de quiebra.

Muestra del facil estilo que caracterizaba a
nuestro jurisconsulto, modelo de bien decir en



100 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

Derecho, es el informe que, como otros mu-
chos, emitiera en un caso referente al dominio
de efectos publicos, con ocasion de la quiebra
de una sociedad mercantil colectiva.

Es la sintesis sustancial de este informe, mo-
nografia sobre uno de los temas menos trata-
dos de nuestro Derecho mercantil, uno de los
que por su propia peculiaridad, justifica la
constitucién y formaciéon de la personalidad
independiente de esta rama hermana del De-
recho civil.

El deposito, aleacion de la fidelidad, de la
confianza y del desinterés, prenda cedida, cus-
todia encomendada, a veces sin contrato co-
metido, fusién de voluntades sin exigencia de
la formalidad del titulo, tiene caracteristicas
altamente morales en el orden civil, que son
signo de la buena fe mercantil cuando se ma-
nifiesta libremente en los actos del comercio.

Fundado este contrato en la intencién (140)
de dar a nuestras cosas una colocaciéon quiza
mas segura que si se hallasen en nuestro poder,
informa Dato, encomendandolas a la fidelidad
de persona que nos inspire absoluta confianza,
presenta como nota saliente y casi exclusiva,
la custodia de la cosa depositada, desnaturali-
zandose su fisonomia, cuando se atribuyen
aquellos tintes a obligaciones cuyo proposito
hubiera sido en realidad la obtencion de ga-
nancia mas o menos pingiie.

La ausencia de la remuneracién le da su ca-
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racter de gratuito (salvo pacto previo) y esta
caracteristica de su naturaleza le eleva a la
categoria de los actos de condiciones més éticas
que positivas, en que antes que al provecho, al
lucro o al beneficio, se mira a la fe en la guar-
da, la defensa y el cuidado tutelar de la cosa.
Sin remuneracion para el depositario, arguye
nuestro consultor, seguidamente, que mas bien
presta un servicio de desinteresada amistad, a
no pactarse otra cosa, y sin premio ni producto
alguno a favor del depositante, no llena otros
fines este contrato, en sus términos maéas pro-
plos, que el de conservacion de 1a cosa deposi-
tada, de la que no puede hacer uso el deposita-
rio sin incurrir en la responsabilidad propia
del hurto.

Aquellas eosas que «gon riqueza muerta sino
se usan», dieron la esencia a otra de sus carac-
teristicas, que nuestro antiguo y sabio dere-
cho patrio distinguid, y que al consistir en nu-
merario, hace del deposifo, no un servicio de
amistad, sino una operacion de comercio, en
los que el depositante es sélo un «acreedor de
cantidad» en tal caso, pasando & ser un «acree-
dor de dominio» cuando el numerario se espe-~
cifica.

El razonamiento que de aqui se desprende y
que aplicara al caso especial de tratarse de ti-
tulos o valores en que el deposito consistiera,
deduciase logicamente, porque es el jus in re la
causa generadora de las.relaciones juridicas
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absolutas sancionadas por la accion réivindi-
catoria del dominio; porque no se puede reivin-
dicar el género, la cantidad, sea numerario o
valores al portador, a no cumplirse ciertos pre-
vios requisitos (141), y como el caracter distin-
tivo de dicha accién, consiste principalmente
en seguir a la cosa, cualquiera que sea su po-
seedor, el deposito de cosas, no especificadas,
aunque haya recibido este nombre, deja de ser
tal contrato para tomar forzosamente, segin
sus términos, la naturaleza del préstamo, del
comodato, del mandato o de la comision, evi-
tandose asi el absurdo juridico de considerar
posible la existencia de una accion real, cuyos
efectos tan solo hayan de darse contra la per-
sona obligada, que es lo que caracteriza la ac-
cion personal.

Razonada asi la tesis doctrinal, 1a conclusion
inmediata se impone para decir: constituido un
deposito de valores publicos de una clase de
renta, pero sin especificar en forma legal los
titulos por su numeracion, serie y péliza de su
adquisicion, es el género lo depositado, hacién-
dose responsable el depositario a la devolucion
ecomo deudor de cantidad.

La irreivindicabilidad la adquiere el com-
prador por la transmisién por medio de Agente
dando este segundo y méas cualificado caracter
a la titulacion y a contrario sensu, dando el pri-
mer significado genérico, el caracter cuantita-
tivo, cuando no se nombran, ni se distinguen
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e

con las sefiales y por los actos de aquella trans-
mision.

Otro tanto de dicho beneficio goza la moneda
depositada, segin es o no especificada, dando
la sensacion de una mayor y mas determinada
responsabilidad en aquel primer caso.

A tal alcance llega esta determinada respon-
sabilidad en el caso de la quiebra que, segun
opina nuestro maestro jurista, si faltando (142)
a sus deberes el depositario, rompe las cerra-
duras o quebranta los sellos en algun caso, ¥
pone en circulacion las monedas o los valores,
no quitard con ese acto su naturaleza a esta
clase de bienes, ni dejaran de ser al portador
los efectos publicos puestos en circulacion,
aunque procedentes de depdsito, sin perjuicio
de las responsabilidades del orden civil y aun
del criminal en que hubiere incurrido, quien
de tal manera abusé de 1a ajena confianza.

La eficacia y el valor contra terceros y sus
efectos consiguientes, la innecesidad de formu-
la alguna contractual, y su trueque en el con-
senso, que se supone por el mero hecho de la
posesion del depositario, son condiciones de
exigible legalidad en el deposito.

En el caso conereto que estudiamos, no hubo
de distinguirse si la entrega de numerario ha-
bia sido para su conservacion o habia sido para
una compra de valores.

La prelacion para su entrega o disfrute, se
parando los bienes de la masa de la quiebra;
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comparando los textos de 1829 y de 1885, ha
querido el leg oislador—dice—(143), que cuando
formen parte del activo los mismos bienes que
se entregaron al quebrado sin transferirle su
dominio, se separen esos bienes y sean entre-
aados a sus duefios; pero cuando no existan los
mismos bienes en la masa de la quiebra, aun-
que esta circunstancia material no dependa de
la voluntad del que los entregd, aunque sea
tan extrafa al acreedor, como el conservar o
no embalados los géneros que se vendieron al
contado, y cuyo precio no se hizo efectivo, no
se reconozcan prelaciones, que exigen, como
condicion precisa, la existencia en la masa de
la quiebra de los mismos objetos que patenti-
cen el dominio ajeno, cuyo precio no ha queri-
do el legislador, por estimarlo, sin duda, cruel
que se destine a cubrir otras obligaciones.

Tienden, finalmente, las consideraciones con
que termina la luminosa consulta, a hacer ex-
tensivas las condiciones favorables a la reivin-
dicacion, apoyadas en oportunas referencias
del derecho extranjero, al dueiio que pueda
sefialar los bienes, como se puede sefialar el
individuo en la sociedad, la clase de fruto en el
mercado, o los ejemplares sefialados en la pia-
ra o el rebafio.

Y concluye, decididamente, con esta afirma-
cion: «el oue puede sefialar como propios los
bienes que haya en la masa, tiene derecho &
llevarselos, dejando los demas para ser repar-
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tidos entre los que no pueden hacer dicha de-
signacion».

El numerario, los valores, los frutos, los bie-
nes semovientes, ete., cuanto puede ser objeto
de reivindicacion por la accién in re, adquie-
re una cierta personalidad en la comunidad
de los bienes de la quiebra para separarse, des-
prenderse o emanciparse, reintegrandose al
dominio con las condiciones y titulos, si los tie-
nen, de su respectiva y propia originalidad.

III (C).—LABOR PENAL SOCIAL.—Juventud delincuen-
te o necesitada de correccion y tutela.— Estadistica
v reforma penitenciaria.

El discurso de nuestro Presidente, que moti-
va el tema que nos ocupa, es una faceta mas
de su brillante labor socioldgica. Hallanse en
&l ligadas dos sanas tendencias: social y penal.

En el postulado principal de las leyes obre-
ras, comienza exponiendo (144), se halla el pri-
mer ntcleo de una obra general para el esta-
blecimiento de esas instituciones reformadorag
de la juventud delincuente.

Transcendencia para la vida de la patria
tiene toda la materia que se refiere al desarro-
110, educacion y cuidado de esa gran esperan-
za del porvenir que se llama juventud. En ésta
radica la recia urdimbre de los pueblos y de
las razas. Por esta razon, los que entregan su
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actividad a la atencion y al estudio que estos
problemas demandan, merecen la gratitud de
la patria y de la humanidad.

Son disposiciones de derecho natural, més
que de derecho penal y social, estas que afeec-
tan a la nifez, que comparte con la materni-
dad los desvelos de la vida, desde los momen-
tos primeros en que requiere la mujer Ia con-
sideracion augusta en el estado que precede al
del nacimiento del hombre, y son preceptos de
la mas elemental humanidad, la asistencia
para cooperar a las mejores y mas favorables
condiciones de viabilidad.

Cuidan al tiempo mismo que el legislador las
sanas costumbres, 1as altas nornas de I1a moral,
de los deberes de la procreacion, que los pue-
blos y las razas, que no cuidan de la perpetui-
dad de la especie, laboran por la sustentacion
de las generaciones cercanas a la muerte o
mas apegadas a la regresion.

Proteger la vida — eseribié Dato — es el pri-
mero de los deberes del Estado (145). Y, Spen-
cer, dijo, que la primera condicion de éxito en
el mundo, es ser sano y robusto, y la primera
condicion de la prosperidad nacional, es que la
nacion esté compuesta de hombres fuertes y
Vigorosos. «Yo no quiero hablar de ese proble-
ma temible, de ese mal horrendo, que podria-
mos llamar la defraudacién de la naturaleza,
acerca del cual, moralistas, economistas y so-
cidlogos de la vecina Republica Francesa, nos
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informan de las extremos, extravios, horrores
y hasta crimenes, a que conduce la preocupa-
cién de limitar la familia, y no quiero hablaros
de ese mal, porque ese mal no es espaifiol. Kso
no existe en Espafia, ni acaso existird nunca.
La mujer espaiiola, la santa madre espaiiola,
no se contaminard jamas por las corruptoras
costumbres de otros pueblos, y seguira siempre
considerando la procreacion como un deber sa-
grado y como la mas augusta de todas sus fun-
ciones en la tierra.»

Las leyes de la herencia son leyes que no
afectan solamente al patrimonio y a la riqueza
individual. Deberes publicos exigen el cumpli-
miento de las mismas, antes que los privados
y particulares empernios. De esta verdad, que
afecta a la general utilidad y conveniencia
imponiase nuestro Presidente argumentando
con parecidos conceptos (146): «en la herencia
apreciada por los psicélogos, se define un capi-
tal de igual manera que en la herencia apre-
ciada por los jurisconsultos. Lo que varia es la
indole de ese capital y la manera de transmi-
tirlo. Un padre puede transmitir a su hijo un
capital orgédnico, que es el de su propio ser, y
un capital econémico, que es el de sus haberes.
Pero ni orgdnica ni econémicamente, puede
transmitir otro capital que el que posea en el
momento de la transmision.»

Una gran parte, repetimos, de la prosperidad
de las naciones, estriba en la fortaleza y con-
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sistencia de sus individuos; la tierra-producto
y el trabajo-hombre, son sus mds elevados
coeficientes; la esterilidad del suelo corre pa-
reja, a flor de tierra, con la debilidad colectiva.
Es ésta, verdaderamente, antes que aquella, el
primer sintoma de la decadencia de los pue-
blos. El nifio es, en este caso, el primer eslabon
de esa débil cadena de las generaciones empo-
brecidas. Nada lograremos en tales casos dic-
tando leyes protectoras de una infancia engen-
drada por organismos decadentes y miserables,

Continuador, como se ha dicho, de la tutela
social que predicaron Manning, Schatie; di-
vulgador como Blondel, Goyau, Brant y Pavis-
sich, guié 1a accién social al amparo de la mo-
ral del catolicismo.

Los males del industrialismo contemporaneo
que fueron objeto de las preocupaciones de
Ferri, fueron estudiados por él, como un pro-
ducto de la cifra que eleva las de la estadistica
de la criminalidad joven, habitual y reinciden-
te. Es esta reincidencia, especialmente, la que
pudiera reducirse, alejando tempranamente al
nifio del ejemplo del vicio y de la propaganda
de la corrupeion, focos que atraen los primeros
vuelos de la pubertad.

Un llamamiento insistente hizo de los ele-
mentos directores mas allegados a estas obli-
gaciones y especialmente de los elementos po-
liticos y de los hombres de leyes. El aspecto
juridico (147) de este problema reclamaba im-
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periosamente su concurso. El gobernante y el
jurisconsulto no pueden permanecer indiferen-
tes ante 1a magnitud del mal, esperando de la
iniciativa privada su remedio, objetaba; lejos
de eso, deben inspirarse en la contemplacion
del estado juridico de los pueblos directores
del progreso humano, y aceptar y pl&ntear
aquellas soluciones que, contrastadas en la pie-
dra de toque de la experiencia, se recanoeen
como méas ventajosas y practicas.

El ejemplo de los Congresos que, como el de
Viena, de 1907, se ufanaron en debatir este
punto esencial en el giro y curso de la vida de
los pueblos, de las instituciones de Norte Ame-
rica, Francia e Inglaterra, despierta sus ani-
mos excitando a las fuerzas de su pais a coope-
rar a ese gran concurso.

Si nos consagramos todos a difundir la nece-
sidad de proteger a la juventud abandonada,
viciosa o delincuente, termina diciendo en ese
documentado discurso, y eso se traduce en la-
bor social del Estado, habremos realizado una
buena obra, contribuyendo a la rehabilitacion
de 1a patria con hechos y no con palabras, y
habremos ayudado a convertir el nifio vicioso
o eriminal en honrado y laborioso ciudadano.

Cuidé de reconstruir la Estadistica peniten-
ciaria, reorganizando este servicio y regla-
menté los de Inspeccién, porque habia podido
apreciar que la historia de la reforma de di-
chos servicios, mas que una obra en continuo
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desarrollo, era no mas que un indice de buenos
y de malos propdsitos. ;

Se significa como criminalista sagaz, en su
informe-defensa de D. José Rodriguez Zapata,
ante los Tribunales de Justicia, defensa elogia-
da preferentemente por sus biogratos y por los
compaifleros de profesion de su tiempo, y tanto
como en otros puntos, se destaca su perso-
nalidad en el orden penal legal y de proce-
dimiento, por su transcendental Decreto sobre
tratamiento correccional de los penados (148).

Sustancialmente se ilustra el que estudia de
su contenido, en las pocas lineas de su pream-
bulo y en el contexto de su primer articulo.

Lo fundamental del procedimiento, dice, en-
tre otras cosas, esta en las ensefianzas de los
correccionalistas, quienes, sin distingo alguno,
han secundado las doctrinas de la Iglesia Ca-
télica en el sistema llamado de individualiza-
cion de la pena.

«El nuevo régimen dignifica a los encarga-
dos. de su ejercicio; dignificara consecuente-
mente & los que han de experimentar su influ-
jo; humanizars los procederes; ensalzara la
inteligencia y el espiritu, y habra de traducir-
se mas o menos pronto, en beneficios sociales»
(149).

El primero de los articulos de este decreto es
una exposicion completa, sintetizada, concre-
cion del programa y de la doctrina de las es-
cuelas criminalistas mas modernas. «La priva-
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cion de libertad definidora del estado penal,
debe ser entendida como sometimiento forzoso
del penado a un régimen de tutela, con el Uni-
co fin de evitar el delito, aplicando a los delin-
cuentes un tratamiento reformador».

El régimen interno, individual, del corrigen-
do, fué cuidado en esta disposicion, dando des-
pués, en sucesivos articulos, la participacion
debida en esta mision al maestro, al sacerdote
v al médico.

El régimen exterior, asi como el técnico de
las prisiones, fué perfeccionadocon la creacion,
hecha por él, de la Escuela de criminologia,
que desde 1844 constituia un anhelo constante
de los legisladores, mediante la cual habia de
operarse la transicion del antiguo régimen de
la vara, el cerrojo y el grillete, por el del mu-
tuo respeto, la fe y la confianza en la reforma.

IV.—LABOR COMO LEGISLADOR y otros asuntos diversos

Broche de su labor juridica y social es su po-
litica legisladora. Son escasas, pero bastantes,
las disposiciones que dictara, para comprender
lo que hubiera podido hacer, de no haber cor-
tado inopinadamente la adversidad el hilo de
su vida.

Su actuacion se desarrolla en esta etapa, ri-
oiendo los destinos de la nacion desde el Minis-
terio de Gracia y Justicia en 1902, continuando
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su preciadisima historia de sinceridad y patrio-
tismo soeial, asi como de fidelidad politica, con
1a firma de decretos que elevan y ensalzan su
reputacion a la altura de los mas eminentes
moralistas.

Apenas tomada posesion de aquel cargo,
cuida de sanear y depurar la administracion
de justicia, de las corruptelas de que adolecia
por la féacil fragilidad con que sus funcionarios
quebraban la ley por dadivas presuntas, conse-
cuencia obligada de la atencion de cierta clase
de recomendaciones, y garantiza el ascenso
correspondiente a la antigiiedad, y el goce y
disfrute pacifico de los altos cargos al final do
1a carrera, suprimiendo el ingreso que no fuere
por oposicion.

No puede dejar de hacerse mencion de Utras
actividades en que se manifesto su laboriosidad
que contribuyen a delinear su significacion,
con articulos sobrios, documentados e inspira-
dos, como el que escribiera A propdsito de la
obra Recitaciones del Derecho civil de Espaiia, de
Marichalar y Manrique, en el que, entre otras
muchas luminosas ideas, lanzaba la siguiente,
de alcance moderno y progresivo (150): «<Ha
desaparecido ya, por fortuna, aquella concep-
cion estrecha, segiin la cual todo el derecho
estaba en la ley, y bastdbale al jurista con in-
terpretar aisladamente su texto.»

Traspasé las fronteras su fama con el celebre
decreto manteniendo y declarando la neutrali-
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dad de la nacion espainola ante la guerra euro-
pea, y presidio brindando el fruto de su inteli-
gencia y de su actividad la Asociacion interna-
cional para la proteccion legal de los trabaja-
dores y otros Tribunales y Congresos inter-
‘nacionales.

ou Real decreto de 11 de Julio de 1902, sobre
la represion de la trata de blancas, dié comien-
z0 a una serie de provechosas disposiciones que
dignificaron la condicion social de la mujer.

ou vida fué dedicada y sacrificada al obrero,
a su profesion y a su patria. No hicieron mella
en el templado acero de sus convicciones, los
crudos y seductores radicalismos. L.a marcha
de su espiritu en esta rutilante constelaciéon de
la humanidad, a través de los odios, las envi-
dias y las ambiciones, se mantuvo en la serena
y diafana tranquilidad de los justos. Se hizo
digno de merecer la paz eterna de su alma y
la gloria imperecedera de su paftria.

Madrid-Agosto, 1921,

Vol. LXI 8
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