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LA Memoria que & fin de aiio deben mandar los Delega-
dos de Hacienda &4 V. K. en cumplimiento de lo ordenado
en ¢l art. 34 del Reglamento organico, puede resultar un
trabajo de notoria utilidad, si se realiza con buen deseo y
acierto, por lo mismo que & é1 han de aportarse las ense-
fianzas de mayor provecho que se hayan recogido en la apli-
cacion de todas las disposiciones vigentes que con la Ha-
cienda se relacionan.

Por grande que sea la prevision de los legisladores, re-
sulta siempre punto menos que imposible el acertar con un
mandato legal que se acomode por ignal & comarcas como
las que existen en Espafia, tan diversas por sus costum-
bres y caracteres.

Hay que agregar a dicha circunstancia, el hecho de que
rara vez los proyectos mejor discurridos en el gabinete del
hombre de gobierno al llevarlos & la practica, dejan de
presentar puntos valnerables por donde la mala fe puede
busecar medros injustificados 6 la impunidad para actos que
no deben pasar sin la merecida sancion penal.

Los hechos estan evidenciando & diario que no es em-
presa llana la de calcular con exactitud las energias de un




ramo determinado de la tributacion, pues, resulta en unos
casos que hay mayores elementos de riqueza de lo que se
habia supuesto; y en otros, que las apariencias engafiaron
de tal suerte, que donde se contaba con nna fuente de ma-
nantial abundante y puro, solo existe un reducido caudal
de agunas que distan bastante de ser potables.

Casos hay también en que, iniciativas de gobierno muy
laudables, no prosperan 6 llevan vida languida, porque las
leyes adjetivas carecen de la precision y eficacia necesarias
para allanar las dificultades que salen siempre al paso de
las obras que acomete la Administracion.

Desde hace algunos anos, los hombres de todos los par-

tidos vienen concediendo & las cuestiones de Haclenda la
importancia que en justicia merecen; y de ahi que, hoy la
atencion publica se vea vivamente solicitada por aquellos
problemas economicos, que tanto se desdenaban en época
no lejana.
El resultado inmediato que ha dado el llevar las co-
rrientes de la opinion por estos nuevos cauces, ha sido para
el personal que esta al servicio de la Hacienda publica, por
todo extremo lisonjero, pues, & la inseguridad de otros tiem-
pos, ha sucedido la garantia de que log funcionarios que
cumplan con su deber, nada tienen que temer de los frecuen-
tes cambios politicos que se originan en la Peninsula; y
esa confianza es el acicate mas poderoso que puede tener
el empleado para procurar por cuantos medios estén & su
alcance que los trabajos que se confian & su competencia y
laboriosidad, resulten del mayor lucimiento y provecho.

Bien se nos alcanza que, dada nuestra insuficiencia, es-
ta Memoria no ha de aportar gran candal de observaciones
y datos utilizables por la Superioridad; pero obligados a re-
dactar este eserito, debemos hacer constar sin falsas mo-
destias, que en ¢l hemos querido que se refleje el buen
deseo y sana intencion en que procuramos informar siempre
todos nuestros actos.

Para proceder con método, dividiremos el trabajo en




Secciones, colocando & la cabeza de cada una de ellag el
epigrate que le corresponda.

1
- Clasificacion de las provincias.

| Una larga experiencia nos ha ensefiado que, en los prin-

cipales centros de poblacién, las exigencias sociales son,
tanto para los funcionarios de cierta categoria, como para
sus familias, mucho mayores que en las Capitales de tercer
orden, y por esta causa debe estimarse como muy justo que
los sueldos de los Delegados en Barcelona, Sevilla 6 Valen-
s1a no sean iguales & los de Caceres, Soria 6 Cuenca, pero
si esas diferencias pueden sancionarse porque las abonan ra-
zones muy atendibles, en cambio por lo que respecta & la do-
tacion de personal, hemos de formular una respetuosa recla-
macion que, estamos ciertos suscribiran cuvantos se ocupan
de estos asuntos, conociendo las lecciones de la experiencia.,

Kn el Presupuesto de 1990, aparecen agrupadas para lo
referente al personal, las provincias de Canarias, Ciudad
Real, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Huelva, Logrono,
Lingo, Segovia, Soria y Teruel, y resulta, que hay una di-
ferencia extraordinaria por el nimero de Ayuntamientos
que tienen, pues, Soria por ¢jemplo, cuenta 345 y Lugo 64;
Guadalajara 398 y Ciudad Real 96.

En las deméas agrupaciones que se hacen de las provin-
clas, pudieran seiialarse diferencias analogas, a las que he-
mos consignado; pero como para el objeto que perseguimos
estimamos bastantes los ejemplos citados, hemos de proce-
der & formular la 1eclamacion de que se hace mérito en las
primeras lineas de esta Seccion,

Para asignar personal & las Delegaciones de Hacienda,
debe servir de regulador el ntimero de Ayuntamientos que
tengan, pues, es cosa sabida que las poblaciones de escaso
vecindario, no pueden tener en la Secretaria del Ayunta-




miento personal tan competente y numerosn como el que
se costea en los grandes centros de poblacion, viniendo &
traducirse para las Delegaciones de Hacienda en un tra-
bajo improbo, la incompetencia y falta de elementos de la
mayor parte de las Seeretarias de los pequefios Ayunta-
mientos.

La densidad de poblacion, no es dato que deba mere-
cer mas aprecio cuando se trata de organizar los servicios
de las dependencias de Haclenda en. provincias; pues, los
cuarenta v dos Ayuntamientos de Cadiz, & pesar de tratar-
se de poblaciones en su mayoria de gran vecindario, daran
seguramente mucho menos que hacer que los 222 de Ca-
ceres, porque si bien es cierto que los trabajos que remitan
los de la primera provincia & la Delegacion, serdn mas
voluminosos que los que recibimos en este Centro, en cam-
bio como aquéllos estan hechos bajo la direceion de emplea-
dos d2 notoria suficiencia y casi siempre en mayor nimero
del que hace falta, los reparos y devoluciones seran muy
contados, y para el personal de Hacienda, al examinar por
ejemplo, un reparto, lo que menos le entretiene y molesta,
es el que tenga mas 6 menos pliegos, pues, el tiempo donde
se pierde lastimosamente es en la correccion de errores y en
la enmienda de torcidas interpretaciones, cosas ambas que
suelen llevar aparejados serios disgustos, por el deseo de
los pueblos y sus protectores politicos de que se legalice
de cualquier modo la vida de las corporaciones municipales.

Bien se nos ocurre que, por ahora es an ideal irrealiza-
ble el de hacer una nueva division de provineias; pero no
seria discreto que pasdramos por alto la oportunidad de
dejar sentado que, tanto en el orden civil como en el orden
econdmico, la division que hoy rige carece de fundamento
serio, por lo mismo que las vias de comunicacion se han
multiplicado en los filtimos afios y los medios de locomocion
son tales, que hoy se hace en horas un viaje que requeria
semanas y gastos cuantiosos en la época en que se practi-
¢0 la division de provincias que hoy tenemos,
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En la conciencia de todos estd, que con dicha reforma
podrian alcanzarse economias muy importantes; pero no
hay que desconocer que tal empresa encontraria una opo-
sicion tenaz por parte de aquellas poblaciones que vieran
lastimadas en poco 0 en mucho sus conveniencias.

11
Locales para Oficinas.

La instalacion de las oficinas se hizo en esta Delega-
cion con muy pocn acierto, pues, habia local sobrado para
que todas las dependencias dispusieran de habitaciones
suficientes, con objeto de que el personal tuviera las como-
didades necesarias y el estado general de la casa no ofre-
ciera, como ahora sucede, un aspecto deplorable.

No pretendemos que los centros oficiales se ofrezcan &
la vista del contribuyente con lujos y demasias que desdi-

- gan de la modestia & que todos venimos obligados; pero si

debe evitarse el caer en este extremo, no son menos valio-

sas las razones que abonan el alejarnos del contrario.

El publico suele juzgar de las personas por ciertas ex-
terioridades, y algo anilogo sucede respecto & las depen-
dencias del Estado.

En cuanto al personal, conviene tener presente la
influencia que en él ejercen los elementos de trabajo que
se ponen a su disposicion, pues, es cosa sabida que, cuando
hay facilidades para colocar bien los expedientes v legajos,
se respira atmosfera sana y se dispone de espacio para
moverse sin molestia de los compafieros, la labor diaria se
hace con mas gusto y se gana lo mismo en eantidad que

~en calidad de trabajo.

Facil y poco costosa seria al Ministerio de Hacienda
la empresa de poner este edificio en condiciones de insta-
lar las oficinas con arreglo & lo que las exigencias de la
época demandan de esta clase de Kstablecimientos, pues,
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estando el Banco de Espafia en gestiones para comprar en
el centro de la poblacion un solar donde poder construir
casa con destino & la Suacursal, y habiendo en esta Dele-
gacion dependencias, que miden muchos metros de super-
ficie, que estan bien situadas y que no tienen ninguna apli-
cacion provechosa para la Hacienda, podia ofrecerse a
nuestro primer establecimiento de erédito el solar que
desea, v con el dinero que esto proporcione, poner en con-
diciones el resto del edificio nara que las oficinas de la
Delegacion y las habitaciones del Jefe del centro estuvie-
ran en locales bien acondicionados.

Para el publico, esta solucién seria en extremo beneficio-
sa, por lo mismo que ordinariamente, los que acuden & la
Sucursal del Banco 4 ventilar asuntos, tienen atenciones
que cumplir en la Delegacion de Hacienda.

Hemos aludido antes & la reforma que requieren las
habitaciones destinadas al Delegado de Hacienda y su fa-
milia, y creemos cumplir un deber de conciencia, haciendo
constar que siempre fulmos partidarios de que el KEstado
facilite instalacion decorosa 4 los Jefes de estos Centros
en el local donden estén las Oficinas, pues prescindiendo
de los gastos que puedan excusarseles, hay la ventaja de
que viven con arreglo & las exigencias de cada localidad,
disfrutan de mayor independencia, y por tltimo, tienen
medios de atender las necesidades del servicio aun estan-
do enfermos, pues, no revistiendo la dolencia verdadera gra-
vedad, como no hay precision de salir &4 la intemperie, el
despacho de los.asuntos puede llevarse al dia sin verdade-
ra molestia.

111
Boletin Oficial de Hacienda.

Son incalculables las trabas y complicaciones gque & la
buena marcha de todos los servicios se estan originando,
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~con motivo de la dificultad que existe, para que el “Boletin
Oficial, publique en tiempo oportuno las muchas disposi-
ciones que a diario se envian con dicho objeto.

El periodico oficial que hay en esta provincia, se pu-
blica sbélo cuatro veces a la semana, y como lleva poca
lectura, queda ocupado en su mayor parte con los origina-
les que proceden del Gobierno civil y la Diputacion.

Hay que tener en cuenta, que son muchos los casos en
que interesa que las comunicaciones de esta Delegacion se
publiquen en el “Boletin Oficial, con verdadera urgencia 6
en fecha determinada; resultando ahora, que todo el buen
deseo del Gobernador civil no es bastante & impedir que
queden retrasados los servicios de publicidad & que tienen
derecho los diferentes centros que utilizan el “Boletin,,.

Al remedio de estos disgustos y entorpecimientos podia
acudirse, publicando en cada provincia un Boletin Oficial
de Haclenda para el servicio ¢xclusivo de las Delegaciones.

La empresa es tanto mas facil, cuanto que ya existe
base sobre qué levantar esta iniciativa.

Nos referimos & los “Boletines de Ventas de Bienes
Nacionales, que hoy costea el Ministerio, y que tan pésimos
resultados esta dando en esta provineia por culpa de los
primistas que acuden & las subastas y que vienen desempe-
fiando 4 las mil maravillas el papel del perro del hortelano.

No se nos oculta que la primera objecion que puede
hacerse, es la que se refiere & los fondos con que ha de cos-
tearse el Boletin de Hacienda; pero antes de propener su
creacion, ya tuvimos esto presente, y nos parece que no es
empresa muy ardua la de proporcionar los ingresos que
hacen falta para llevar & feliz término la idea que dejamos
expuesta,

Como primera partida de ingreso, debe figurar lo que
hoy se gasta en el “Boletin de Ventas, y agregando & esto
el importe de las suscripciones que serian obligatorias para
los Ayuntamientos, recandadores de coutribueiones, arren-
datarios de consumos y otros servicios y dependencias y
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adicionando por altimo & todo lo dicho, lo que se cobrase
por la publicacion de ciertos anuncios oficiales y algunos
de particulares y sociedades, como los Bancos de Espa-
nia é Hipotecario, Banco de Castilla, Companias de ferro-
carriles y Compafiia Arrendataria de Tabacos, el dinero
entraria en cantidad més que suficiente para cubrir el pre-
supuesto de gastos de la nueva publicacion oficial.

IV
Riqueza Rustica y Pecuaria.

No pretendemos tratar bajo este epigrafe lo referente
a4 las reformas que deban llevarse & la Instruccion vigente
para la cobranza de las Contribuciones, pues, esto ya se
hara con toda extension en lugar adecuado; el objeto prin-
cipal que ahora perseguimos, es solicitay la atencion de la
Superioridad hacia las dificultades invencibles con que vie-
ne luchando la Hacienda para traer & la tributacion un
gran contingente de riqueza riastica y pecuaria que por di-
ferentes causas todas ellas ilegales, se esta librando de fi-
gurar en los repartos,

Muchos y muy laundables estuerzos se han realizado en
ésta y en otras provincias, con objeto de impedir que los
ganaderos sigan burlando las leyes de tributacion; pero
como los trabajos de investigacion no pueden realizarse por
lo muy costoso y molesto que resultaria ocupar en esta fae-
na personal numeroso y de confianza que impidiese el tras-
lado de los rebafios de una & otra comarca, hay que renun-
ciar & estos medios de comprobacion, tomando caminos que
con algin rodeo puedan conducirnos al fin deseado.

Una de las formulas que se nos ocurre para que la ri-
queza pecunaria contribuya en proporeion aproximada & lo
que en justicia le corresponde, es que se imponga un re-
cargo a los aprovechamientos de pastos.

Para comprobar las ocultaciones, esta Delegacion ha
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ordenado que se confronten las denuncias que vienen por
pastoreo abusivo con las altas que han dado los ganaderos
de los puntos de donde aquéllas proceden, 4 fin de saber si
los rebafios denunciados estan 6 no amillarados.

Todo lo que va indicado, méas lo estimamos como palia-

tivos que como remedios de verdadera eficacia.
En la conciencia de todos esta, que en la riqueza rasti-
ca de esta comarca hay también una ocultaciéon de impor-
tancia; pero es lo cierto, que cuantos esfuerzos se hacen
para descubrir el abuso, resultan baldios.

Bien se nos alcanza que una vez ultimados los trabajos
agronomicos catastrales, el mal, si no se ha curado por
completo, estard en condiciones de notable alivio; pero
como la obra & que hemos hecho referencia, por ser costosa
ha de requerir para su ejecucion bastantes afios, y en este
tiempo, tanto la Hacienda como los contribuyentes de bue-
na fe tenian que ver lesionados sus intereses, de ahi que
se nos ocurra la idea de proponer el arrendamiento de los
servicios de investigacion para el descubrimiento de la ri-
queza rustica y pecuaria que no figura en la tributacion.

Colocado el interés individual en frente de los defrau-
dadores, vendria una lucha porfiada, y los resultados para
la Hacienda serian muy distintos de los que puede prome-
terse dejando & la voluntad de los ciudadanos que denun-
cien 6 no las ocultaciones de que tengan noticia.

Vive de espaldas a la realidad el que crea que, unos
cuantos empleados de la Delegacion de Hacienda, descono-
cedores casi siempre de la provincia en que prestan servi-
cio, pueden hacer en estos esfuerzos de investigacion nada
que sea de resultados verdaderamente practicos.

vV

Contribucion Industrial,

Hay gentes que se complacen en vivir de espaldas 4 la
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ley, y & los que paguen tributo & tales extravios, equivale
a predicar en desierto el querer convencerles de-que tanto
para sus intereses como para su buen nombre y tranquili-
dad, les es conveniente dar cumplimiento & los preceptos
legales que por razon de su cargo estan llamados 4 respe-
tar. _

Las filtimas reformas sobre servicios de investigacien,
estan informadas por un criterio practico y bien dirigido;
pero como obra humana, presentan algunas deficiencias que
vamos a poner de manifiesto, indicando al propio tiempo la
forma de remediarlas.

Mucho se ha escrito respecto de las ocultaciones que
existen en la riqueza ristica y pecuaria; pero es lo cierto,
que en el comercio y la Industria, el mal no tiene raices
menos profundas que en aquellos otros elementos de ri-

queza.
Cuando los investigadores tenian sueldos mezquinos y

los expedientes que formaban llevaban una tramitacion
perezosa, podia tomarse esto como circanstancia atenuante
al juzgar ciertas incorrecciones; pero hoy las eosas han
cambiado radicalmente, y los funcionarios que nos ocupan,
con un sueldo decente, gastos de locomocion, dietas de sa-
lida y la participacion que se les concede en los expedien-
tes que Incoan y prosperan, tienen mas que suficiente para
vivir con desahogo y cerrar los oidos & los estimulos del
soborno,

Tramitados los expedientes con gran celeridad y esta-
blecida la buena practica de abonar al investigador los de-
rechos que le corresponden sin un solo dia de retraso, mno
puede haber la menor disculpa para los que prefieran las
interesadas atenciones del industrial que vive del fraude,
a la satisfaccion del cumplimiento del deber y 4 la recom-
pensa honrosamente ganada.

IEn muchos puntos sirve de acicate al abuso, el hecho de
que los investigadores solo giran visita en periodos muy
largos, y como el Alcalde y Secretario son complices y en-




enbridores de los que viven del frande, 1a impunidad anmen-
ta los prosélitos con dafio del honrado industrial y de las
conveniencias del Fisco.

Cuando en las Delegaciones de Hacienda se tiene noti-
cia de tales hechos, sien el acto pudiera disponerse la
visita de inspeccion, los culpables serian cogidos con la
mano en la masa; pero como hay necesidad de pedir para
estos servieios antorizacion y fondos & la Superioridad y
por anadidura ha de darse & conocer en el “Boletin Oficial,
la fecha en que saldran los investigadores y el itinerario
que piensan seguir, cuando la visita llega & los pueblos, el
comerciante 6 industrial, que no puede cerrar por unos dias
la tienda 0 el taller, dan un alta que no tiene mas alcance
que ponerse a salvo de toda responsabilidad durante las
horas de peligro. A

Transeurrido el trimestre, se originan tantas bajas como
altas se hicieron por compromiso, y no hay para qué
decir, si los Alcaldes y Secretarios informaran a4 la Dele-
gacion de Hacienda en sentido favorable a aquellos de sus
convecinos que vuelven & burlar las leyes (e tributacion.

Al remedio de estas faltas, entendemos que podia acu-
dirse poniendo & disposicion de los Delegados de Hacienda
la cantidad que prudencialmente se calcule que pueden ne-
cesitar cada trimestre para gastos de visitas de los investi-
gadores y suprimiendo de la Instruccion lo referente a dar
publicidad en el “Boletin Oficial,, & estos actos.

Para que las autoridades locales y demas funcionarios
plblicos presten su concurso al personal de la iInvestiga-
cion, bastara que de oficio se les comunique la visita, pro-
curando que reciban la noticia el mismo dia que los inves-
tigadores se presenten en el pueblo, y en nltimo caso, nada
habia de perderse porque estos llegaran antes, pues encon-
trarian el terreno libre de todo obstaculo al hacer los pri-
meros trabajos de exploracion.

Las comprobaciones de las altas y bajas cuando no
hay posibilidad de que las hagan los investigadores, debie-
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ra darse ésta comision & los recandadores de contribuciones,
sin que por esto se entienda que los Alcaldes habian de
quedar relevados de la obligacion de facilitar a la Delega-
c¢ion de Hacienda, los informes y datos que ésta les pida.

Para el descubrimiento de la riqueza industrial que
no tributa, hay entre otros medios uno tan sencillo como
practico y del cual no hemos visto que se saquen todos los
beneficios que puede reportar 4 la Hacienda.

Comerciantes é industriales desean figurar en el Anua-
rio del Comereio, por lo mismo que de este modo se pro-
porcionan gratis un buen anuncio, y confrontando las altas
que cada pueblo ha dado & la Administracion de Hacienda
con las listas de comerciantes é industriales que inserta el
Anuario, pronto se percibe el nimero de expedientes que
pueden imstruir en cada localidad los investigadores.

KEs evidente, que la eficacia de dicho procedimiento no
es tanta, que se estirpen de raiz todos los abusos, pero nos
prometemos demostrar en la practica que por el camino
trazado se pueden poner al descubierto muchos frandes que
a la Hacienda interesa castigar.

En corroboracion de cuanto llevamos dicho, & conti-
nuacién ponemos un estado con el namero de altas que se
han presentado de cada pueblo cabeza de partido en la
Administracion de Hacienda de esta Delegacion y los da-
tos que con referencia 4 los mismos ramos de tributacion
facilita el anuario de 1900.
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Reforma de la Instruccion vigente para la cobranza de con-
tribuciones

Cuando nes ocupabamos de los trabajos preliminares,
para la redaccion de esta Memoria, se recibio la circular de
15 de Septiembre en que el Ilmo. Sr. Director general del
Tesoro reclamaba de esta Delegacion un trabajo analogo
sobre. las reformas que debieran llevarse & la Instruc-
cion de 26 de Abril del corriente afio para el servicio
de la recaundacion de las Contribuciones ¢é Impuestos del
istado, y estimando que no huelgan aquilas observaciones
que tuvimos el honor de someter & la Superior ilustracion
del Jefe antes aludido, vamos & reproducirlas con algunas
adiciones que consideramos de interés bastante, para soli-
citar hacia ellas la atencion de V. E.

A) DEL SERVICIO DE LA RECAUDACION

Del 2.° parrafo del art. 1.° nos ocuparemos al examinar
el art. 23, toda vez que versan sobre la misma materia.

Respecto al art. 4.°, hemos de insistir ahora, en la ne-
cesidad de que la division de zonas en esta provinecia se
haga con arreglo & las bases que se remitieron hace
poco & la Direceion general del Tesoro.

No somos partidarios de que se unifique el premio de co-
branza, por lo mismo que son grandes las diferencias que
pueden sefialarse entre unas y otras zonas; tanto por la
densidad de poblacién, como por las mayores facilidades
para ir de un punto & otro y conducir candales con las ga-
rantias necesarias.

El parrafo sezundo del art. 5.°, se ocupa de la remune-
racion que por sus servicios tendran los Recaudadores, y
“encontrando bien cuanto en €l se dice, nos parece que seria

2
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de gran resultado para el éxito de la recaudacion, que,
se ofreciera una modesta recompensa & los que recanden
el 90 por 100, y otra algo mayor & los que rebasen esta
cifra.

El art. 7.° determins que, los Recandadores estarin
obligados & la prestacion de fianza en la cuantia de un 20
por 100 del importe de los valores & realizar durante un
aflo, tomandose por base para la fijacion de aquella cuantia
el tipo medio gque resulte del altimo quinqguenio.

Como esta Delegacion estima que es de la mayor con-
veniencia para los intereses de la Hacienda el no tener que
hacer aplicacion de lo dispuesto en el art. 23 para los ca-
808 en que una zona esta sin recaudador, y al logro de estos
deseos se puede llegar dando entre otras facilidades que ya
se diran en sazon oportuna, la de rebajar la fianza al 15 por
100 del importe de los valores & realizar durante un aio,
con los deméas requisitos que determina el art. 7.:, de ahi
que nos permitamos proponer dicha reforma como de ver-
dadero interes.

Nos parece muy discreta la determinacion de que en
las zonas donde no hay recaudador sean llamados & en-
cargarse del servicio los de las zonas limitrofes, pues al fin
se trata de funcionarios que tienen probada competencia y
que dejan afecta la fianza de la zona que desempeiian en
propiedad, & las responsabilidades que pudieran derivarse
del cargo que interinamente se les confia.

Las luchas politicas y las contiendas de campanario,
ejercen una influencia tan perniciosa en la vida municipal,
que esta demostrado por muy tristes experiencias, que,
siempre que los Ayuntamientos tienen que encargarse de
recaudar caen, 6 en el extremo de la excesiva tolerancia
con los amigos, 0 en la exageracion del desmedido rigor
con los adversarios, de ahi que nos parezea bien toda so-
lucion que tienda & impedir que las corporaciones mu-
nicipales se encarguen de la recaudacion de contribu-
ciones.
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B) DE LA RECAUDACION EN SU PER{ODO VOLUNTARIO

Otra de lag facilidades & que aludiamos en parrafos an-
teriores, es la supresion del art. 29 que autoriza & los con-
tribuyentes por Territorial, Industrial, canon por superficie
de Minas y Carruajes de lujo, & anticipar el pago de sus
cuotas, con el beneficio del premio de cobranza sefialado &
las zona donde se devengue el tributo.

| A estos beneficios se acojen precisamente aquellos con-
-tribuyentes que tienen posicion mas desahogada y pagan
cuotas de mas importancia, recogiendo, por anticipar unos
dias las sumas que representan sus recibos, un beneficio
extraordinariamente execesivo, toda vez que si se calcula el
interés que se les concede, excedera en la mayor parte de
los casos del 20 por 100..
Al Recaudador en cambio, sé le exige fianza por can-
‘tidades que no le proporcionan ningan premio, obligandole
ademds & los gastos y molestias de los recibos de contri-
buyentes con quienes no esta anido por ningana razom de
conveniencia.

No ereemos incurrir en error al afirmar que el articulo
29 si después de la reforma que se trata de hacer quedara
en vigor, seria la causa de que muchos recaundadores re-
nunciaran lag Zonas que han venido representando.,

Hemos alterado algo el orden de los articulos, por el
engrane que tiene cnanto dejamos dicho respecto al 29 con
lo que tratabamos al finalizar nuestras observaciones refe-
rentes al capitulo 1.°, vamos ahora & exponer algunas rela-
cionadas con el art. 28.

Lias matrices que mandan los pueblos y los recibos que
extienden los recaudadores, suelen adolecer de defectos
muy garrafales, porque el trabajo lo confian & gentes mal
retribuidas y en bastantes casos de notoria incompetencia,
Hay ias, y es que el piblico que ve llevar las matrices de



uno & otro lado estableciéndose una especie de puja a la
llana entre los que desean escribir los recibos, achaeca & las
Delegaciones de Hacienda responsabilidades que no pueden
alcanzarlas, por lo mismo que se trata de serv.cios que de-
ben dar ultimados los Ayuntamientos y recaudadores.

Kl trabajo de confrontacion de los recibos con las ma-
trices seria tarea inacabable, y por esta causa importa mas
que esa labor se haga desde su principio con el mayor cul-
dado y dibigencia. |

Para llegar al logro de este deseo, nos permitimos pro-
poner que se autovice & los Delegados de Hacienda para
tomar empleados temporeros que llenen las matrices y ex-
tiendan los recibos, exigiendo después de los Ayuntamien-
tos y Recaudadores el ingreso de la cantidad que se cal-
cule pudiera haberles costado dicho servieio.

(') DE LA PENALIDAD EN QUE INCURREN LOS CON-
TRIBUYENTES MOROSOS POR INDUSTRIAL

Comprende el capitulo 5.° de la Instruceion, los articu-
los desde el 57 al 66 y excepto del Gltimo nada tenemos
que decir, pues estamos muy lejos de comulgar en la opi-
nion de los que creen que la sancion penal que se estable-
ce contra los que se colocan de espaldas & la Ley, es de-
masiado dura.

El art. 65 dispone: que no se admitan las altas de los
industriales que quieran establecerse en aquellos lccales
donde antes ejercieron su industria los que fueron dados de
baja por no haber hecho efectivas sus cuotas, y como esta
medida puede traducirse en dafio de personas & quienes
no debe alcanzar responsabilidad por actos de un tercero
en que no tienen la mas remota intervencion, consideramos
que la equidad exige, que esta saneién penal desaparezca
de la Instruceion, al ser reformada.



D) SEGUNDO GRADO DE APREMIO

| Kl art. 81 dispone, que para el caso en que los peritog

que designen el deudor y el ejecutor no lleguen 4 un acuer.
do, la discordia se resolvera nombrando un tercero el Al-
calde. T'eniendo en cuenta que en muchos casos las antori-
~dades 1ocales, por lazos de familia 6 compromisos de amis-
tad procuran secundar los deseos de sns convecinos ape-
lando & recursos dilatorics que ninguna responsabilidad
implican; estimamos que es de suma conveniencia que a los
Alcaldes se les marque un plazo fatal para la designacion
de tercer perito y que si elios desatendieran este encargo,
sea el Juez munieipal el encargado de hacer el nombra-
miento y en caso extremo, que se haga un sorteo entre los
cuatro nombres que faciliten deudor y ejecutor correspon-
diendo dos & cada uno de ellos.

El art. 84 termina resolviendo que en los casos en que
no puedan venderse los objetos embargados se adjudiquen
“estos al Depositario en compensacion de los gastos que le
hubiese ocasionado el deposito.

Hay que tener en cuenta, que en los pueblos es fre-
cuente que no concurra nadie a determinadas subastas, por
considerar los vecinos que el proceder de otra suerte impli-
ca deslealtad para con el amigo 6 el pariente & quien la
Administracion 0 los tribunales de justicia se ven en la pre-
cision de vender bienes muebles 6 inmuebles y no sera difi-
¢il que en algin caso, el valor de lo que se adjudique & los
depositarios, exceda considerablemente de lo que estos de-
bieran percibir por el servicio prestado.

El art. 91 concede & los Alcaldes facultades para nom-
brar depositario & invitacion del ejecutor y por las razo-
nes que hemos expuesto al tratar de nombramiento de ter-
cero en discordia cuando los peritos no se entienden, insis-
timos ahora en que debe fijarse un plazo, para que dicho
servicio quede cumplido, pues no hay nada tan comodo
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para ciertos Alcaldes como el dejar pasar el tiempo sin
hacer nada. |

FE) DE LA DECLARACION DE PARTIDAS FALLIDAS

Por lo mismo que las partidas que se declaren fallidas
procedentes de las contribuciones de cupo fijo seran 4 mas
repartir en el siguiente afio entre los contribuyentes del
mismo distrito muanicipal. importa mucho que se garantice
por medio de alguna sanciou penal el despacho de los ex-
pedientes de fallidos; pues st se acumulan bastautes anua-
lidades el recargo resulta excesivo y los contribuyentes
que no estan al tanto de las causas que motivan el aumen-
to en la tributacion, terminan por juzgar desfavorablemen-
te & las dependencias de Hacienda y formulan cargos y
hacen reclamaciones que solo sirven pava agravar el mal.

Kl articulo 125 dice que Jas Tesorerias de Hacienda en
los treinta primeros dias que sigan al de la presentacion de
los expedientes de fallidos dictaran acuerdo: pero para que
este mandato tenga toda la eficacia que es de desear con-
viene, en nuesiro humilde gentiv, que lleve aparejada algu-
na responsabilidad el incumplimiento del precepto legal pu-
diendo por vanto comprenderse en el art. 182.

F') DE LA ADJUDICACION DE FINCAS A LA HACIENDA

Al hacer la adjudicacion de fincas & la Hacienda las
disposiciones lezales referentes al particular se han cum-
plido de vnha manera tan deficiente que es notorio el hecho
de existir propietarios que vienen distrutando fincas que
han sido varias veces adjudicadas & la Haclenda y que aun
lo seran nuevamente si no se toman las disposiciones opo-
tunas para extirpar de raiz el abuso.

Kstos hechos sirven de estimulo para que gentes que
jamas sofiaron con apelar & malas artes, 4 fin de eludir
el pago de las contribuciones, acuden al socorrido pro-
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cedimiento de dejar adjudicar sus fincas a la Hacienda
continuando ellos después en el disfrute de las mismas.

El mal es antiguo y por lo que & esta provineia ataile,
hemos de procurar ponerle remedio aplicando con todo ri-
gor los articulos de la Instruccion referentes & este parti-
cular, de cuya eficacia nada podemos en conecreto decir
porque nos ha faltado tiempo para comprobarlo en la prac-
tica.

Creemos empero que-lo que mas importa es que todos
los articulos de la Instraceion se cumplan sin contempla-
ciones nl tolerancias que hagan aparecer como ineficaces
disposiciones que en la practica siendo bien aplicadas pro-
duciran los mas saludables efectos.

() DE LOS LIBROS, INGRESOS, CUENTAS, LIQUIDACIO-
NES, TERMINOS DE LAS INCIDENCIAS Y ABONOS DE PRE-
MIO DE COBRANZA

Ha sido unanime la protesta de los recaundadores de
esta provineia, contra lo que preceptua el art. 166; pues
de cumplirse al pie de la letra cnanto en el mismo se dice
referente & libros, resultaria verdadera obra de romanos.

Aun teniendo las oficinas de los recaudadores lugar fijo,
la multiplicidad de libros que se les encargan seria labor
tan larga y entretenida, que por si sola bastaria & dar
ocupacion 4 buen namero de empleados.

Importa mucho no olvidar que en provincias como la
de Caceres, que cuenta con un numero crecido de Ayun-
tamientos, al recaudador le es de todo punto imposible
llevar de un pueblo & otro numeroso personal y gran cau-
dal de papeles y libros que embaracen su gestion.

No ya para el porvenir, sino para el presente interesa
en extremo que se dicte una resolucion por virtud de la
cual se releve & los recaudadores de todas aquellas forma-
lidades que no tienen caracter de indispensables, facilitan-
do de este'modo la rendicion y liguidacion de cuentas.
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V11
Seccion de Propiedades

El estado de la propiedad en la provincia de Céceres,
ofrece novedades que no hemos tenido ocasion de estudiar
en ninguno de los otros puntos donde se nos confié cargo
oficial.

Kl hecho de encontrarse en esta comarca propiedades
en que hay un duefio del suelo y otro del arbolado, vinien-
do por ultimo un tercero & disfrutar el derecho de pastos,
crea una situaeion tan anarquica, que no es posible pensar
en el progreso agricola mientras no se unifique esa diversi-
dad de derechos sobre una misma finca que ha creado la
mas absurda de las rutinas.

Ninguno de los copropietarios ha de 1mponerse sacri-
ficios que puedan reportar algun provecho & los demés, y
el acuerdo entre todos resulta punto menos que imposible,
por las enemistades y rozamientos & que dan origen las
luchas de intereses encontrados. .

En lo que dependa de la Hacieunda, consideramos como
un deber de patriotismo el poner en juego toda clase de
recursos, para que en bien del interés piablico y de las con-
veniencias particulares, terminen de una vez las funestas
anomalias & que antes hemos hecho referencia.

Aun son bastantes las fincas donde el Estado conserva
la propiedad del suelo y los particulares han adquirido la
del arbolado, y aun enando algunas de estas dehesas son
de las excluidas de la venta por estar reservado & los pue-
blos el aprovechamiento de pastos, bueno serd que tanto
en las que estan por vender como en las que figuran en el
nimero de exceptuadas, se tengan en cuenta en ocasion
oportuna las anteriores observaciones.

Kl 10 por 100 de aprovechamientos fore stales va & pro-
porcionar ingresos muy inferiores & los que obtenia la Ha-
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clenda antes de ponerse en vigor el Reglamento de Agosto
de 1900,

La reforma del Reglamento de Octubre de 1896 esté
informada por un criterio de sana equidad, pues los tipos
que sérvian de base para la dedunccion del 10 por 100, acu-
saban de ordinario cifras demasiado altas, pero ahora & la
mayor parte de los pueblos se les ha desatado la vena del
abuso y para burlar las disposiciones vigentes acuden al
pretexto de no presentar postor en ninguna subasta, lle-
gando por este medio reprobado, & aprovecharse los vecinos
de los pastos sin gastar una peseta.

Ocasiones hay, en que la despreocupacion no se lleva 4
limites tan extremos, y en vez de dejar desiertas todas las
subastas, en la quinta se hace postura, pagando como es
consiguiente una cantidad insignificante, en relacion a la
que 8irvid de tipo para la primera subasta.

Como la Hacienda percibe el 10 por 100 del precio en
que se adjudica el aprovechamiento, el dafio que con dichas
malas tretas se la originan es de notoria evidencia.

Siempre hemos visto con pena que la administracion
en KEspaia tenga que fundar sus acuerdos y determinacio-
nes en un marcado espiritu de desconfianza, pero es lo cier-
to, que a esto obligan la informalidad y mala fe de los que
se complacen en colocarse en actitud de abierta rebeldia
contra el mandato legal.

Para impedir que el abuso se perpetiie, se nos ocurre
proponer, que los pueblos paguen el 10 por 100 de las ta-
saclones anuales que figaren en el plan de aprovechamien-
tos forestales, pudiendo interesar que se haga la retasa
cuando en el ano tltimo se hayan fijado precios, que pueda
justificarse son excesivos.

Los expedientes incoados para la consolidacion de ex-
cesos de cabida, tropiezan para su pronto despacho con
dificultades que convendria allanar en interés de la Ha-
cienda y de los particulares. _

Nos referimos a las denuncias que existian con anterio-
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ridad & la fecha en que los compradores iniclaron los expe-
dientes de consolidacion.

La lucha entre el denunciante y el propietario, sera

tanto mas facil de terminar, cuanto que este altimo, hablen-
do adquirido las fincas relativamente baratas, no puede en
justicia negarse & dar & los denunciantes y al Istado, las
indemnizaciones que les correspondan.
Al hacerse los aprovechamientos forestales, surjen dis-
eustos frecuentes con los vecinos de los pueblos donde las
fincas estan enclavadas, por ser extraordinario el niimero
de roturaciones arbitrarias que en ellas se han hecho.

Para 1mpedir que prospere tanto abuso, convendria que
por el personal de montes afecto & los servicios de Hacien-
da, se practicasen los deslindes oportunos, & fin de depurar
qué roturaeiones se han legalizado y cudles deben anular-
se; pues a4 la Seccion de Propiedades no han llegado las
denuncias que debieron derivarse de las roturaciones arbi-
trarias a que venimos haciendo referencia.

Lia frecuencia con que el personal de la Seccion (le Pro-
piedades se ha renovado en esta Delegacion, ha sido causa
de que los servicios se resientan extraordinariamente.

Para formar el Inventario de fincas que pertenecen a la
Hacienda, hemos tomado todas aquellas disposiciones que
mejor y mas rapidamente pueden dar & conocer los puntos
en que radican propiedades que ahora resultan desconoci-
das por falta de datos.

En provincias como la de Caceres, la Seccion de Pro-
piedades requiere buena dotacion de personal, mucha fijeza
de los empleados en los destinos y sueldos que remuneren
bien el trabajo improbo que hay derccho & pedir a estos
funcionarios. '

No sabemos lo que ocurrird en otros Delegaciones; pero
de ésta se puede afirmar, que de todas las dependencias
ninguna como la Seccion de Propiedades reclama una aten-
cion constante y un trabajo inteligente y asiduo, para que
la marcha de los asuntos se normalice.
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Afortunadamente, en esta Seccion ha llegado & reunir-
se una coleccion de empleados de probada competencia y
laboriosidad, y si perseveran en el buen deseo que ahora
les anima, pronto esta oficina dejara de ser una pesadilla
para la Superioridad y para el Delegado,

VIII

-~ Cartillas evaluatorias.

Ofrecen las de esta provinecia, los mismos absurdos y
anomalias que las de otras muchas comarcas de la Penin-
sula, y en bien de las clases contribuyentes y de la Hacien-
da, hay que abogar porque llezue pronto el dia en que se
reformen, de acaerdo con lo que la practica y la justicia
demandan. |

Habiéndose presentado la invasion filoxérica c¢on bas-
tante mvensidad en los vifiedos de esta comarca, pronto la
Hacienda tendra que notar aminorados sus ingresos, & con-
secuencia de perderse un venero importante de riqueza,
pero a4 subsanar esta falta debe acudirse haciendo que ven-
gan & la tributacion en la med da que les corresponde,
aquellas grandes dehesas que al confeccionarse las Carti-
llas Evaluatorias, se tuvieron en menos aprecio del que hoy
merecen, porque el corcho no tenia entonces la gran esti-
macion que después ha alcanzado.

X

Registros fiscales de Urbana

La mayor parte de los pueblos de esta provincia tienen
aprobados sus Registros, pues de 222 Ayuntamientos estan
en dicho caso 189, y &4 los 33 restantes hemos de procurar
que se les den las facilidades legales debidas para que en-
tren &4 disfiutar de los beneficios de dicha Ley.

No es equitativo ni discreto, crear dificultades & los
pueblos que presentan sus Registros con baja, pues, lo que
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procede cuando se justifique que ésta estd debidamente
probada, es aprobarlos sin la menor dilacion, porque de
este modo se llevard al animo de las clases contribuyentes,
el convencimiento de que la Hacienda s6lo desea que cada
uno pague con relacibn & lo que tiene, y conseguido ese
estado de opinion, los centros oficiales encontraran mas
expeditos los caminos que deban recorrerse para el cumpli-
miento de obligaciones que ahora so6lo obstaculos encuen-
tran por todas partes.

Lia forma en que se llevan los Registros, deja bastante
que desear, porque no estando empastados y resultando
algunos muy voluminosos, su manejo se hace dificil, y al
cabo de algiin tiempo se corre el riesgo de que muchos
folios estén ajados € inservibles.

Al remedio de estas faltas, puede acudirse sin gastos
ni molestias de verdadera importancia.

Bien comprendemos que, dada la propension al abuso
que hay en la mayor parte de los pueblos, la Hacienda no
puede prescindir de aquellas diligencias que sirvan para
evidenciar la justicia de todas las pretensiones que, al am-
paro de las leyes formulen los contribuyentes; pero en el
caso que nos ocupa, es de creer que, aun prescindiendo de
algunos informes y firmas de los que ahora son indispen-
sables en los Registros fiscales, los intereses de la Hacien-
da no sufririan dano alguno.

Los pueblos debian tener para los Registros una misma
modelacion, dando & los tomos igual namero de folios, y
empastandolos con la precaucion de poner en el canto el
numero de cada tomo.

Detalles son éstos, que al exponerlos parecen de poco
alcance, y sin embargo, en la practica se aprecia bien
pronto la importancia que se les debe conceder.

A los copropietarios de algunas casas les ha ocurrido
que, al querer pagar la contribucion que les corresponde,
no han podido hacerlo, porque la persona A4 cuyo nombre
aparece el recibo, no podia 6 no queria entregar el importe
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del mismo, y esta conducta, originaba disgustos y perjui-
clos & contribuyentes que estaban deseosos de saldar suos
cuentas con la Hacienda.

Tal vez pudiera evitarse esto, poniendo & cada contri-

buyente un recibo por lo que tenga que pagar por Urbana
en cada pueblo, viniendo & resultar en este caso el Regis-
tro fiscal, como una especie de amillaramiento.
El Registro fiscal deberia llevarse por personal de re-
conocida idoneidad é independencia, & fin de que otra clase
de atenciones no impidan & los empleados consagrar a
estos asuntos una atencion asidua, evifando de este modo
refrasos y complicaciones.

Consumos

No es mision nuestra la de discutir este impuesto, pero
si nos incumbe solicitar la atencion de la Superioridad
 hacia todas aquellas disposiciones que, pudieran dictarse con
objeto de aminorar molestias y gravamenes, y quitar oca-
sion & cualquier desigualdad que resulte enojosa, viniendo
como corolario obligado de estas medidas de buena admi-
nistracion el hacer menos odiosa una forma de tributacion
que por causas no impufables a la Hacienda, sirve para
envenenar los animos y enconar las pasiones locales.

Se procedié con buen acuerdo, al publicar el Reglamen-
to de Octubre de 1898, pero como el impuesto de consu-
mos viene sirviendo en las poblaciones donde las luchas
se llevan al colmo del apasionamiento de arma ofensiva,
son tantas las incidencias y dudas que & diario se originan,
que no es posible que la Administracion, ni en éste ni en
ningan otro Reglamento que se haga, de resueltas todas
las dificultades que surgen en la practica.

Prescindimos de tratar este asunto con toda la exten-

sion que pudiera hacerse, por que la superioridad conoce
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positivamente mejor que nosotros los hechos & que alu-
dimos, ly las consecuencias que de ellos se derivan, pe-
ro no seria discreto que pasaramos en silencio aquellas
observacliones de interés mas capital que pueden dar base
para acuerdos beneficiosos por igual, & la Hacienda, & los
Municipios y & los contribuyentes. |

Hemos oido en méas de una ocasion quejas muy sentidas,
por las desigualdades en la tributacion que, origina el he-
cho de sefialar el cupo de consumos con arreglo al mayor
nicleo de poblacion, en los municipios que tienen el vecin-
dario diseminado.

Las distancias que se marcan en el art. 203 del Regla-
mento vigente para considerar &4 una poblacion como dise-
minada, son en nuestro sentir pequenias; debiendo agregarse
4 6sto, la dificultad de recoger datos ciertos y que tengan
caracter oficial respecto & dichas distancias.

Estas las fijariamos, determinando como minimun una
distancia de tres kilometros en vez de los quinientos me-
tros que ahora establece el art. 253 antes citado.

Cnando los pueblos adoptan el reparto vecinal, se ori-
einan un sin namero de reclamaciones, porque los lazos de
familia y los vinculos de amistad de una parte, y los 6dios
politicos y las enemistades locales de otra, hacen que las
cuotas se fijen volviendo la espalda & la justicia y la equi-
dad, y sirviendo de base para la medida, el apasionamiento
de los que la hacen.

Tal vez pudiera remediarse esto, nombrando en las De-
legaciones de Hacienda las Juntas repartidoras, con la obli-
gacion de dar en ellas representacion 4 las diferentes cate-
gorias de contribuyentes, y si se estima que éste es encar-
go dificil para las Delegaciones, podria acudirse al recurso
de hacer un sorteo, quedando incapacitados para el reparto
inmediato, los que hubierau intervenido en el anterior.

Kl sefialamiento de los cupos del extrarradio, es tam-
bien origen de frecuentes complicaciones, por lo deficientes
que son los eensos oficiales, y porque los Alcaldes, aprove-
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chandose de esta circunstaneia, facilitan datos que distan
mucho de ger exactos.

X1

Amillaramientos

Lias consultas dirvigidas por algunos Ayuntamientos y
Juntas perielales & la Direccion General de Contribuciones
directas sobre los procedimientos que debian seguir para
conservar, rectificar y perfeccionar los Amillaramientos,
fueron la causa de que se publicase la circular de 10 de
Abril de 1892; documento verdaderamente notable en que
todas las dudas expuestas por los Ayuntamientos se acla-
ran trazando ademas los derroteros mas seguros para dar
cumplimiento al mandato legal y excusarse, tanto las cor-
poraciones como los particulares, perjuicios y molestias.

Puede afirmarse sin temor de equivocarse, que la cues -
tion de Amillaramientos, tropieza hoy con las mismas difi-
cultades que en 1892, pues en los puntos donde la propie-
dad estd muy distribuida, se ve que ésta aparece a nom-
bre de propietarios, que dejaron de existir hace muchos
afios, y en comarcas donde los cambios de cultivos han
dado & la propiedad doble valor del que antes tenia, no se
ve que en el Amillaramiento se reflejen las consecuencias
de estas transformaciones.

La refundicion de los Amillaramientos, cada cinco anos
seglin previene el art. 46 del Reglamento de Territorial,
tenemos el convencimiento de que se hace en muy contado
niumero de pueblos.

Plagadas las cartillas evaluatorias de esta provincia
de errores, perjudiciales en uno; casos 4 la Hacienda y en
otros & los particulares, es indiscutible que los Amillara-
ramientos han de adolecer de vicios que solo podran depu-
rarse cuando se dé cima & la obra patriotica del Catastro-
parcelario.
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En lo que dependa de esta Delegacion, no han de es-
catimarse los esfuerzos para que dentro de lo posible, las
disposiciones legales, hoy en vigor sobre materia de Ami-
llaramientos, se cumplan en todos sus extremos.

X1
Ley de utilidades

Los hechos estan evidenciando una vez mas en la apli-
cacion de algunos articulos de la Liey de Utilidades, que
no es nuestro pais de aquéllos en donde la administracion
puede confiar & la formalidad y buena fe de los contribu-
yentes, la declarac.on de los tipos & que deba acomodarse
la tributacion que por sus negocios 6 industrias le corres-
pondan. |

No hay empresa mas facil en Espaha que la de con-
certar voluntades cuando se trata de burlar la accién del
Fiseo.

A pesar de las sanciones penales que determinan los
articulos 55, 86 y 57 del Reglamento para la aplicacion
de dicha Liey y de los recursos fiscales & que pueden apelar
los representantes de la Hacienda en provincias, es lo
cierto, que en muchos casos, se tienc el convencimiento de
que existe la defraudacion, pero no hay medios humanos
que proporcionen las pruebas indispensables para eviden-
clarla.

Quién es capaz de saber los conciertos privados que
hacen algunos ricos propietarios con sus Administradores?

Lios prestamistas han hecho campo de sus luerativas
operaciones la mayor parte de las Audiencias de la penin-
sula, pues no pudiendo los testizos volver & la Capital para
cobrar 1as dietas que se les adendan en la fecha en que se
sefiala el pago, porque se les originarian muchos gastos y
molestias, se conforman con percibir una cantidad relati-
vamente pequena, entregando en cambio al prestamista
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una autorizacion para que cobre en su dia el importe tota
del crédito. '

De tal suerte se lleva esta especulacion que, solo po-
dra conseguirse que se matriculen como Agentes de Nego-
cios los que en ella llevan la parte mas provechosa, pues
siempre resultaran baldios, por negativa de los dos intere-
sados los esfuerzos que se hagan para poner al descubier-
to las condiciones en que se hizo el préstamo.

Puede asegurarse, que en las capitales de poco vecin-
dario donde las casas de préstamos utilizan para sus ope-
raciones el servicio de cilertas gentes, porque son muchas
las personas que no quieren hacer el empefio personalmen-
te, los asientos 0 no se hacen en los libros 6 se hacen mal.

Nns parece que la Hacienda no perderia nada en estos
casos, volviendo al sistema antiguo de hacer pechar & los
Administradores de fincas, duefios de casas de préstamos
y otros, con una cuota mas 6 menos alta, segun estuvo es-
tablecido antes de ponerse en vigor la Ley de utilidades
que nos ocupa.

Los préstamos hipotecarios, en un pais en que la titu-
lacion se descuida tanto, originan & los Registradores de la
Propiedad y &4 las Delegaciones de Hacienda, difict:ltades
y dudas sin cuento para los efectos de la tributacion, por
lo mismo que es frecuente que los deudores salden sus
cuentas y no se cuiden de hacer las oportunas cancela-
clones.

Para entrar este servicio en caja y depurar responsa-
bilidades, se requiere una labor larga y penosa, siendo la
causa de esto la falta de cultura, la indolencia y el apego
& la rutina que se revela en nuestras clases sociales.

Para las Diputaciones, Ayuntamientos y Sociedades de
importancia, la Ley y Reglamento sobre el impuesto de
utihidades, tienen la necesaria eficacia, por lo mismo que
al contrario de lo que sucede en los casos de que antes he-
mos hecho mérito, la Hacienda opera en campo mas llano
y despejado.
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XIII

Fago & los Maestros

Los hechos iran demostrando la injusticia con que al-
gunos han juzgado los esfuerzos de las Delegaciones de
Hacienda, para orillar las dificultades con que se ha trope-
zado en los primeros momentos de la liquidacion de las
Cajas provinciales de Instruecion primaria.

Es estrafio al objeto que tiene esta Memoria , el hacer
la critica de actos que en nada se relacionan con los tra-
bajos de la Delegacion, y por esto nos limitamos 4 cousig-
nar que, en estos Centros, el Magisterio espanol no ha de
encontrar motivos de justa censura.

Cuando las circunstancias nos han obligado & nombrar
habilitados con el caracter de interinos, siempre dimos la
preferencia & los Recaudadores de Contribuciones, tanto
porque habiendo ya constituido una fianza, aunque con dis-
tinto objeto, su responsabilidad quedaba bien garantida,
cnanto porque teniendo estos funcionarios que visitar los
pueblos, los Maestros pueden cobrar sin faltar ni un minu-
to &4 sus obligaciones, y los Recaudadores al entregar los
fondos se escusan el riesgo y molestia de su conduceion,
siéndoles después sumamente comodo, el recoger ¢ ingre-
sar lo que por dicho concepto tenga que abonarles la Dele-
oac1om. |

- Hoy que hemos visto el resultado de estas experien-
cias, nos ratificamos en la opinion de que para la habilita-
cion de Maestros nadie ofrece tantas ventajas y garantias
como los Recaundadores de Contribuciones.

También hay quien opina que la habilitacién fnica &
semejanza de lo que se hace con el clero, daria garantias
bastantes al Magisterio ofreciendo al propio tiempo la ven-
taja de poder reducir algo el premio de cobranza.

Lo indudable es que cualquiera de estas soluciones,
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debe estimarse mejor que la practica que ahora se sigue,
pues entre elecciones de habilitados que se anulan y nom-
bramientos interinos, se pierde un tiempo precioso, y se da
ocasion & censuras y recriminaciones que facilmente se evi-

tarian, siguiendo uno de los dos caminos que dejamos tra-
zados.

X1V
Ley del Timbre.

En diferentes Iugares de esta Memoria, nos hemos do-
lido del desenfado con que proceden corporaciones y parti-
cilares, en los asuntos que ataiien & las leyes de tributacion,
y ahora nos encontramos en el caso de lamentar que, en lo
referente al pago de derechos de Timbre, se haya procedi-
do de tal suerte, que en vez de contener el abuso, parece
que se le deja puerta franca, con dafio no solo de la renta
“que nos ocupa, sino también de otra porcion de intereses
respetables, que & ella estan ligados por las razones que
después se diran.

Kn los expedientes que se han incoado, especialmente
contra algunas corporaciones municipales, se da el caso
de castigar con el rigor de la Ley & los Ayuntamientos,
que no han puesto todos los sellos en los libros que estan
sujetos 4 la Ley del Timbre, y en cambio quedan en la
impunidad, los que llevando el abandono al ltimo limite,
carecen en absoluto de documentacion.

Kl prineipio de que donde no hay documento no hay
defraudacion, ademas de ser & todas luces absurdo, puede
conducir & extravios muy peligrosos, por lo mismo que, los
que estan bajo la accion penal, convencidos de que para elu-
dir ésta, basta agrandar el mal, en vez de prestarse & rein-
tegrar lo que por sellos y multas les corresponda, tomaran
la resolucion extrema de destruir los libros 6 documentos
que sirvan de base al expediente, y de fundamento & la
penalidad que en su dia deba imponerse,
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Con esto, no solo salen danados los intereses de la Com-
paiiia arrendataria del Timble, sino también las corpora-
ciones y centrog oficiales que, como la Diputacion provin-
cial, el Gobierno Civil y la Delegacion de Hacienda, tienen
sobre los Ayuntamientos las prerrogativas y autoridad que
determina la legislacion vigonte. |

Kl recurso de dar cuenta al Gobierno Civil de la falta
de libros en un Ayuntamiento, nos parece de poca 6 nin-
ouna eficacia, por razones que no son para dichas en este
lugar, y que no han de ocultarse ciertamente al claro ta-
lento de V. E.

Interesa por tanto que se dicte una disposicion que ins-
pirada en sanos principios de justicia, establezca una san-
cion penal proporeionada a la gravedad de la falta 6 delito
que deba castigarse, quitando de este modo todo estimulo
a cometer extravios como los que antes se han indicado.

N
Aduanas.

Mucho nos complace hacer constar, que este servicio
se encuentra en condiciones inmejorables en la provincia
de Caceres, pues los locales y material de la Aduana de
Valencia de Alcantara, responden cumplidamente & su des-
tino, y el personal no ha dado motivo & la mas ligera re-
prension desde que estamos al frente de esta Delegacion
de Hacienda.

El Cuerpo de Carabineros procede con tal diligencia y
acilerto, que bien merece su loable conducta, que le dedi-
quemos en esta Memoria, por lo menos las lineas precisas
para informar a V. E. de lo complacido que estamos del
proceder de dicho instituto.

Se tiene en estudio en estos momentos, la conveniencia
de establecer una ronda volante que vigile la frontera de
Zarza, y muy especialmente los caminos, veredas y atajos,
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que conducen & los pueblos de Ceclavin, Brozas y Garro-
villas, por tener informes que permiten sospechar que, por
el punto indicado, ha de intentarse algiin contrabando de
frutos coloniales.

A conjurar este peligro, se encaminan las oOrdenes que
esta Delegacion ha dado, al Comandante Jefe de Carabi-
neros en esta provineia y que no dudamos surtiran los efec-
tos apetecidos.

X VI
Expedientes de alcances.

La Real orden de 15 de Julio de 1898, que publico
como Ministro de Hacienda el Sr. Puigcerver con motivo
de una consulta de la Delegacion de Hacienda de Madrid,
aclara de manera que no deja lugar & dudas como de-
ben aplicarse los articulos 9.°y 6.° del Reglamento orga-
nico de la Administracion econdmica provincial de 5 de
Agosto de 1893, en la tramitacion de los expedientes por
alcances y por lo tanto nada tenemos que decir respecto a
este extremo; pero cuando el tribunal de cuentas del Reino
se encarga de los expedientes y da su representacion al
al Delegado de Hacienda 6 & otro Jefe cualquiera de las
oficinas proviuciales, el preferido designa un funcionario de
la clase de oficiales para que en calidad de Secretario actie
en el expediente y ejecute las providencias que se dicten.

Por motivos muy diversos siempre que hay que trami-
tar expedientes de alcances se originan molestias y retra-
so0s, porque lo mismo el Jefe de la dependencia & que co-
rresponde el oficial, que actfia como Secretario, que éste,
couceden atencion preferente & los asuntos de despacho
ordinario y miran con marcada prevencion procedimientos
y diligencias que suelen ir encaminados contra personas &
quienes estan ligados por vinculos de amistad mas 6 menos

estrechos.
Para salvar en lo posible estas dificultades, y atender
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al propio tiempo otras conveniencias, podia acudirge al re-
curso de dar a las Secretarias de las Delegaciones organi-
zacion distinta & la que hoy tienen, poniendo & su frente
un funcionario de la clase de oficiales primeros, otro de la
clase quinta, que con un auxiliar, podian llevar tanto el tra-
bajo que ahora pesa sobre las Secretarias, como los expe-
dientes de alcances, Timbre y Tabacos, toda vez que estos
ultimos son de despacho directo con el Delegado.

Esta reforma no implica un aumento de gasto de ver-

dadera importancia, toda vez que, parte del personal po-

dia salir de las Administraciones de Hacienda, en atencion
a que estas dependencias se las restaria bastante trabajo
llevando & la practica la iniciativa de que hemes hecho
mérito.

Faltariamos & la sinceridad en que siempre procuramos
informar nuestros escritos, sino dejaramos consignado que,
las econdiciones en que ahora se encuentran los Secretarios
de las Delegaciones, distan mucho de responder & lo que

exige un cargo de tanta confianza y responsabilidad ¢como
este.

X VII

Archivero.

Estos funcionarios, por mucha laboriosidad y buen de-
seo que tengan, no podran nunca hacer una buena distyibu-
cion de legajos y papeles, si no conocen previamente el me-
canismo de cada una de las dependencias de la Ielega-
c10m.

Gstimamos que seria facil atender al remedio de dicha
falta, disponiendo que los Archiveros presten serviclo en
horas extraordinariag, y mediante una modesta gratifica-
cion en las diferentes oficinas de la Delegacion & que se les
destine..

Consideramos oportuno recordar aqui los razonamientos
que hemos expuesto al ocuparnos de la forma en que deben
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dotarse de personal las Delegaciones, pues en provincias
que tienen tantos ayuntamientos como la de Caceres, es
mas indispensable que en algunas que estan clasificadas de
primera, que el Archivero tenga un auxiliar.

2SNV AL
Tramitacion de expedientes.

iy una quimera el pensar, que pueden reducirse las
plantillas de log Centros oficiales, sin que previamente se
simplifique la tramitacion de los expedientes.

21 primer paso para llegar & ese bello ideal, tiene que
darle esa parte del publico, que todo lo encuentra mal, y
que jamas cae en la cuenta de que le alcanza en mayor
proporcion que & nadie, la responsabilidad de cuanto su-
cede, por 1o mismo que con sus informalidades y despreocu-
paciones oblican & la Administracion a llevar los recelos y
desconfianzas al wWltimo extremo, derivandose de aqui, esa
serie de diligencias oficiales que en determinadas 0Casio-
nes, hacen pesada la tramitacion de un expediente.

Nos falta competencia para proponer soluciones practi-
cas, tanto en lo que se refiere & la forma de abreviar el
expedienteo, como 4 la mejor organizacion y buena marcha
de las dependencias que tienen las Delegaciones de Ha-
cienda, |

Para dar soluciéon & problema tan arduo, pudiera adop-
tarse el criterio de mandar un cuestionario & las Delega-
ciones, en que se puntualicen bien todos los extremos que la
reforma que nos ocupa debe abarcar, y una vez reunido
este candal de datos, podria confiarse & una comision de
Delegados de Hacienda, Interventores, Administradores y
Tesoreros, el encargo de estudiar, bajo la direccion de los
Jefes de ese Ministerio, las reformas de mas interes que
conviene llevar 4 las Leyes v Reglamentos vigentes.

El estado que publicamos & continuacion, contiene los
expedientes que hay sin despachar, con expresion de los
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ponden, los que han

|

ado y los que

ingres

afios & que corres
se despacharon.
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XIX

Cambio de personal

La situacion de estas oficinas, es por regla general, en
lo que al personal se refiere poco satisfactoria, pues
jamas se da el caso de que en las distintas dependencias
estén cubiertas todas las plazas. ;

Kl retraso y perturbacion que esto origina en el despa-
cho de los asuntos, solo puede apreciarse viendo el trabajo
extraordinario que realizan los pocos empleados que tie-
nen aqui caracter permamente, y la diligencia con que los
Jefes tenemos que proceder para evitar los disgustos del
piblico y las amonestaciones de la Superioridad.

La mayor parte de los empleados que se destinan & Ca-
ceres, antes de tomar posesion realizan esfuerzos titanicos,
para que se les envie & otra poblacion de mejores condi-
ciones que ésta, y la perseverancia con que acometen esta
labor, da por resultado un cambio constante de personal y
un nimero considerable de faltas que, importa mucho evi-
tar para provecho de la Hacienda y prestigio de la Delega-
cion,

La division del trabajo, tiene en los Centros oficiales
como en los fabriles, una aplicacion utilisima, por lo mis-
mo que habiendo sido tan prodiga nuestra Administracion
en dictar nuevas reglas de conducta y resoluciones, solo &
un funcionario que durante mucho tiempo se ocupa de los
mismos asuntos, le es dado conocer ese sin niimero de dispo-
siciones legales de que hay que hacer aplicacion & diario.

Kstos son los fundamentos principales que tenemos, pa-
ra solicitar que se cierren los oidos & las pretensiones 1nte-
resadas de los que esquivan por cuantos medios estan & su
alcance, el venir 4 esta Delegacion & prestar serviclo.




Sueldos.

La mayor parte de los que hablan de la empleomania,
Jo hacen de una manera rutinaria, y sin tener idea exacta
de 1o que es una oficina y de las novedades que & ella pue-
den llevarse sin dafio, para el interés piblico y con bene-
placito del persoual. '

- K los altimos afios, la vida se ha encarecido bastante,
y los sueldos no han aumentado en la misma proporeion,
antes bien, por desdichas nacionales que todos estibamos
en el deber de aliviar, los descuentos han hecho que las
pagas de los funcionarios del Estado se aminoren bastante.

Nadie desea en los Centros oficiales, que se haga una
sola cesantia, pero se estima como factible y conveniente,
la amortizacion de plazas, & fin de aumentar por este me-
dio log sueldos de aquellos empleados & quienes correspon-
diese pechar con el trabajo y responsabilidad que fuesen
anejos a los cargos suprimidos.

Si se consultara la opinion de todos los funeionarios
publicos que prestan servicio en las Oficinas de provineias,
para saber si & cambio de un pequeno anmento en los suel-
dos, admitirian gustosos mas horas de trabajo, estamos
plenamente convencidos, de que la casi unanimidad, con-
testaria que si.

Son muchos los padres de familia que no teniendo para
cubrir las atenciones mas precisas con los modestos suel-
dos que ahora disfrntan, dedican las horas que la oficina
les deja libres, & trabajos particulares, de ordinario pobre-
mente retribuidos.

X X1
Toma de posesion.

Para evitar que algunos empleados sufran dafio en su
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buen nombre é intereses, por cnlpa de los que les precedie-
ron en sus destinos, convendria establecer la practica de
que antes de poner el cese, los funcionarios hagan entrega
por inventario de cuantos expedientes y documentos obran
en su poder. |

Los Delegados podian estar autorizados, para retrasar -
el cese uno 6 mas dias, & fin de que la diligencia de que
hemos hecho mérito, tuviera exacto cumplimiento antes de
que abandone el destino el empleado trasladado ¢ cesante.

X XI11
Recaudacion.

Lias cartas mensuales con que nos ha honrado V. E. con-
eralulandose del resultado de la gestion recaudatoria de
esta Delegacion, son el testimonio mas valioso y auto-
rizado que puede ofrecerse, para demostrar que debe colo
carse la provincia de Caceres entre las que mejor respon-
den al pago de los tributos.

De esperar es, que una vez reformada la Instruccion
vigente, con arreglo & las ensefianzas que de la practica
han recogido las Delegaciones y expuesto & la Superiori-
dad los ingresos se refuercen, dando esto motivo & que
Caceres gane algunos puestos en la escala de las provin-
cias que con mejor deseo contribuyen & sostener las cargas
del Estado.

El resultado de la gestion recaudatoria en el ano que
hoy termina, por los conceptos de Territorial, Industrial y
Consummos, es como sigue:

Territorial... 96‘67 por 100.
Industrial..... 8893 por 100.
Consumos..... 9330 por 100.

Para apreciar en su justo valor estas cifras, no sera



ocioso que hagamos constar, que ésta es una de las provin-
clas donde la mmvasion de la plaga de Langosta, alcanza
mayores proporciones, como lo comprueba el hecho de pa-
sar de cuarenta mil hectdreas las denuncladas, por haber
hecho en ellas el desove el devastador insecto. |

X XIIT
Bereghos Reales.

Como la propiedad inmueble estd en la provinecia de
Caceres muy acumulada, y la mayor parte de los grandes
propietarios residen en Madrid, los contratos de compra-
venta, se formalizan generalmente en este nltimo punto, y
a eso obedece, que los ingresos por derechos reales, no al-
cancen mayor cifra de la que acusan los estados recauda-
torios.

X X1V
Reforma de las costumbres.

Ni los apasionamientos de la politica, ni las rivalidades
de campanario, ni las ofuscaciones del egoismo, que en otras
épocas tantas contrariedades y amarguras solian propor-.
cionar & los Delegados de Hacienda, son hoy en esta pro-
vincia elementos de perturbacion de que podamos quejar-
nos con justicia,

Las recomendaciones se prodigan poco y ecnando se pre-
sentan vienen de tal suerte, que siempre queda & salvo la
mas extremada susceptibilidad del empleado independiente
y digno.

A dos causas puede atribuirse esto: la primera, & la se-
ouridad que todos van adquiriendo, de que en las Delega-
ciones de Hacienda no se respetan otros fueros que los de
la razém y la justicia; y la segunda, & que las costum-
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bres se van saneando y las gentes se persuaden de que no
son el favor y la influencia los elementos que deben regu-
lar la vida oficial. |

Dios haga que perdure tan buena practica.

Hubiera sido tarea facil la de dar & esta Memoria ma-
yores proporciones, por lo mismo que se disponia para ello
de buea caudal de datos, pero siempre ecreimos que a esta
clase de trabajos solo debian traerse los hechos, juicios y
apreciaciones que fueran de reconocido interés, para expo-
nerlos con la posible claridad y coneision, procurando por
este medio fijar mas la atencion en los asuntos que se es-
tudian y hacer la lectura menos molesta.

S1 no hubo aclerto en la realizacion de esos buenos
propositos, 4 la notoria benevolencia de V. k. nos reco-
mendamos para que disculpe nuestros yerros.

Dios guarde &4 V. E. muchos afos.

Caceres 31 de Diciembre de 1900.

Foxeemo. Serfior:

Francisco n@'ﬁ?ﬂs Nloreny.
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