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DIPUTAGION FORAL Y PROVINCIAL DE NAVARRA.

Esta Diputacion, teniendo en cuenta las circunstan-
cias que en V. concurren, asi como la especial de haber
sido uno de los comisionados nombrados por la misma
para conferenciar con el Gobierno y llevar & cabo la
confeccion de la Ley de arreglo de fueros de 16 de
agosto de 1841, acordo en la sesion de 19 del actual
invitar a4 V. para que escriba una Memoria del expe-
diente relativo a dicho arreglo y de todos los antece-
dentes é incidentes que ocurrieron para llegar al con-
cierto de 15 de diciembre de 1840 y Ley citada de 16
de agosto, sirviéndose emitir su autorizado juicio sobre
tan importante asunto.

Al hacer 4 V. esta invitacion, espera confiada la Di-
putacion se servird aceptarla y darla cuenta de sus
trabajos en tiempo oportuno, trabajos que siempre se-
ran dignos de la plumia de una persona tan ilustrada
y competente en la materia, contando para ello con to-
dos los documentos obrantes en los archivos de la Cor-
poracion.

Dios guarde 4 V. muchos afios.—Pamplona 26 de
diciembre de 1871.—Ia Diputacion foral y provincial de Navarra,—
Steguen las firmas.—SR. D. PABLo ILARREGUIL.

T = e S
Eximo. Gr.;

He recibido la atenta comunicacion de V. E. del dia de.
ayer en que se sirve manifestarme que en la sesion del
19 del actual acordo invitarme para que escriba una
Memoria del expediente relativo al arreglo foral y de
todos los antecedentes é incidentes que ocurrieron para
llegar al concierto de 15 de diciembre de 1840 y Ley
de 16 de agosto [de 1841; y aunque este trabajo exige
mucho estudio y meditacion, é impone a4rdua tarea &
mis ya quebrantadas fuerzas, no puedo negarme a
aceptar el honroso encargo con que V. E. se digna fa-
vorecerme, y mucho meénos siendo yo el unico que
existe de los cuatro comisionados que merecieron la de-
licada cuanto distinguida mision que V. E. recuerda
en su dicho escrito.

Dios guarde & V. E. muchos afios.—Pamplona 27 de
diciembre de 1871.—PAsLo ILARREGUL— E2ema. Diputa-

cion foral y provincial de Navarea.

Ministerio de Cultura, 2009



Ministerio de Cultura, 2009

R S




ADVERTENCIA.

—— T

Para la mejor inteligencia de las materias que com-
prende esta Memoria se ha dividido en tres partes, de
las cuales la primera trata de los sucesos que prepara-
ron ¢ hicieron necesaria la ley de la modificacion de .
los fueros de esta provincia, la segunda se refiere 4 la
participacion que tuvo la misma en la formacion de
dicha ley, y la tercera contiene los hechos referentes
4 ella, ocurridos despues de su publicacion hasta el
presente.
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PARTE PRIMERA.

De los sucesos gque prepararon é hicieron nece-
saria la Leyv de lamodificacion de los Fueros de
esta Provincisa.

Al fallecimiento del rey D. Fernando VII ocur-
rido el dia 29 de setiembre de 1833, despues de
una prolongada agonia, Navarra gozaha de la paz
y tranquilidad que le eran habituales al abrigo de
sus leyes ¢ instituciones seculares; pero bien pronto
brillaron algunas chispas siniestras que dieron &
conocer el voraz incendig que al poco tiempo se
difundid, como corriente eléctrica, por sus apaci-
bles valles y collados y por sus espesos bosques é
imponentes cordilleras.

Habia sido jurada con solemne ceremonia, como
sucesora de la corona, la tierna nifia D." Isabel 11,
y regia la conmovida monarquia su ilustrada ma-
dre D.* Maria Cristina con el cardcter de Gober-
nadora durante la menor edad de la primera. Los
esfuerzos y anhelos de esta Sefiora se dirigieron
desde el momento &4 procurar por todos medios
reunir cerca del trono los hombres de méas presti-
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oio que le eran adictos para afianzar los derechos
de su amada hija y hacer frente 4 los ataques de
sus enconados enemigos. Bien pronto conocio sin
embargo, la sagaz Grobernadora que sin ofrecer re-
formas politicas que atrajesen al rededor de su ex-
celsa hija al partido liberal, irritado con los diez
afios de ostracismo, le seria imposible contrarestar
los impetus de los partidarios de D. Carlos, fuer-
tes y numerosos en toda la Nacion, por la propa-
ganda constante que desde los afios anteriores habia
ido haciéndose con incansable persistencia y des-
embozada osadia. Tales fueron las causas que en
la primavera del afio de 1834 impelieron 4 la Reina
Gobernadora 4 conceder a la Nacion el Estatuto
Real, forma de gobierno representativo con dos
camaras, una llamada de Prdceres y otra de Pro-
curadores de los pueblos. Esta reforma, aunque
timida é insuficiente, como se vi6 poco despues en
aquella época de azarosas circunstancias, tuvo no
obstante para los partidarios del poder absoluto de
los Reyes el inapreciable mérito de ser una con-
cesion libre y esponténea del soberano, sin mezcla
de extrafias influencias. Pero Navarra, que hasta
entonces habia sido un Reino distinto y separado,
aunque unido a Castilla desde la incorporacion que
se verifico en las Cortes de Biirgos del afio de 1515,
se vio en la alternativa, 6 de acatar el mandato
régio, aceptando la unidad constitucional, ¢ de
aparecer rebelde al trono de la Reina, sufriendo
las consecuencias de la resistencia. Opté por lo
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primero con noble abnegacion, y nombro los tres
Procuradores que le correspondian, para ser repre-
sentada en las Cortes generales de la Nacion.

Temiendo no obstante la Diputacion foral que,
al perder Navarra su independencia 6 autonomia
politica, perdiese tambien los capitales que gravi-
taban sobre su hacienda publiea y que constituian
una deuda sagrada, formo con laudable celo y pre-
vision una memoria 0 instrucecion para los dichos
Procuradores, en la cual explicaba minuciosamente
la procedencia de las rentas sometidas 4 su admi-
nistracion y las cargas legitimas & que estaban
obligadas.

En este notable documento decia la Diputacion
entre otras cosas muy oportunas lo siguiente: «lLa
Diputacion debe prévenir para el caso de que este
cambio en lo legal sea anuncio de un cambio ab-
soluto eén la parte politica, el remedio que por ne-
cesidad y justicia debiera aplicarse 4 sus acreedores
naturales de este reino, y varios otros de fuera de
el, para que no queden sin las correspondientes
garantias. Asi que faltara esta corporacion 4 los
sagrados deberes que le imponen, si no los poderes
que la confirieron sus Cortes, al ménos el honor y
los lazos maternales que la unen con aquellos, si
dejase de ilustrar con los conocimientos practicos
que ha adquirido en el ejercicio de su encargo, 4
los dignos Procuradores de Navarra en las Cortes
generales de la Nacion, del estado de su hacienda
peculiar en todos los ramos de que se compone. »
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«Esta puede reasumirse en su deuda publica y en
los expedientes establecidos por las leyes sanciona-
das por los Reyes para la seguridad de sus atencio-
nes y capitales, y pago de sus réditos 0 ingereses.»

«El reino de Navarra que, como distinto y sepa-
rado del de Castilla, debia proveer a los gastos y
atenciones que naturalmente habian de ofrecérsele,
tenia creados al efecto dos diferentes fondos: el
primero, conocido con el nombre de Vinculo, era y
es destinado 4 los objetos inseparables y precisos
en un cuerpo representativo y administrativo, a
saber, para las proclamaciones de los Reyes, obse-
quios y festejos debidos & la Magestad en su man-
sion ¢ transito por el reino, recibimiento de sefio-
res vireyes, legacias indispensables por muchas
veces en la Corte, gastos de pleitos, y Gltimamente
4 la satisfaccion de los sueldos de sus empleados
necesarios, como lo son dos letrados con el cardcter
de sindicos consultores, dotado cada uno de ellos
por las Cortes en veinte mil reales vellon anuales,
y los demds que se especifican en el estado que
acompaiia, relativo al ramo del Vinculo.»

«El segundo fondo es el de expedientes, estable-
cidos tambien por las leyes, y llamados de cami-
nos reales.»

«Estos dos fondos 6 ramos reconocen respectiva-
mente contra si diferentes capitales censales y otros
4 interés, para cuya responsabilidad y pago de sus
réditos les estan aplicados por las leyes determina-
das rentas; lo que igualmente sucede por separado
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en respecto 4 la construccion y conservacion de un
nuevo camino, recientemente hecho con aprobacion
Real, que dirige 4 la provincia de Alava; y para
su claro y perfecto conocimiento presentara con la
debida distincion el cuadro relativo 4 las obligacio-
nes y rentas de cada uno.»

Algo mas adelante contintia la memoria de esta
manera: «Si, pues, el cambio futuro que ocasionar
pueda el nuevo Gobierno establecido por el Estatu-
to Real, hiciese que no fuera dado que continuasen
los mencionados expedientes en la forma que hasta
aqui, crée la Diputacion debe arbitrarse el modo de
sustituirlos con abundosas garantias que asegu-
ren el derecho de los acreedores de Navarra, & imi-
tacion de lo que llegé 4 resolverse por las Cortes
generales de Espafia en 29 de abril y 16 de mayo
de 1822 en razon 4 la deuda publica de Navarra y
de las Provincias Vascongadas, cuyo tenor literal
de 4mbas resoluciones es el siguiente:—« Excelen-
tisimo Sr:—Las Cértes, habiendo tomado en con-
sideracion lo expuesto en la adjunta instancia por
la Diputacion provineial de Guiptzcoa acerca del
pago del capital é intereses de la deuda de aquella
provincia, la cual, segun liquidacion ejecutada por
un comisionado del Gobierno, asciende a trece
millones ciento cincuenta y seis mil doscientos
setenta y cinco reales, y su interés anual a tres
¢ientos cuarenta mil ciento noventa y dos reales,
han resuelto que, mediante 4 que la deuda expre-
sada fué contraida en su mayor parte para la cons-
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truccion del camino que desde el confin de Alava
se dirige hasta Irtin, y el resto para objetos de
utilidad publica, se apliquen del producto de las
contribuciones territorial y de consumos, que anual-
mente se sefialen 4 la expresada provincia, seis-
cientos ochenta mil trescientos ochenta y cuatro
reales al afio, de eéllos, trescientos cuarentamil cien-
to noventa y dos reales para pago de intereses y
el resto para luicion de los capitales. De acuerdo
de las Cortes lo comunico & V. E. para su inteli-
gencia y 4 fin de que se sirva disponer su cumpli-
miento. Dios ete. Madrid 29 de Abril de 1822.—
Juan Oliver Garcia, Diputado Secretario.— Vicente
Salva, Diputado Secretario.—Sr. Secretario del
Despacho de la Gobhernacion de la Peninsula.»
«Los Sres. Diputados Secretarios de las Cortes
me dicen con fecha 12 del corriente lo que sigue:
Las Cortes se han servido declarar que la resolu-
cion que comunicamos & V. E. con fecha 29 de
Abril ultimo, acerca de la deuda pablica de la pro-
vincia de San Sebastian, sea extensiva conladebida
proporcion 4 las de las provincias de Pamplona,
Vitoria y Bilbao. De acuerdo de las Cértes lo co-
municamos & V. E. para su inteligencia y que se
sirva disponer su cumplimiento. De Real drden lo
traslado 4 V. S. para su cumplimiento en la parte
que le toca, acompanando al efecto copia de la re-
solucion que se cita y comuniqué al Jefe politico
de la provincia de San Sebastian en 2 del cor-
riente. Dios etc. Madrid 16 de Mayo de 1822.,—
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Moscoso.—Sr. Jefe politico de la provincia de
Pamplona.»

Estas modestas aspiraciones de la ultima Dipu-
tacion del reino de Navarra, nombrada por las
Cértes, no pudieron ser atendidas en aquella época;
porque absorvida toda la atencion de las Camaras
legislativas en los asuntos apremiantes de la guerra
civil y del érden publico, que era combatido con
frecuentes convulsiones, las cuestiones secundarias
por fuerza tenian que ser aplazadas para tiempos
de quietud y de bonanza. Pero es altamente opor-
tuno recordarlas en este lugar, para que se vea con
cuanta injusticia y falta de buena fé se ha decla-

mado despues contra el arreglo foral por algunos
hombres descontentadizos, suponiendo que Navar-
ra fué notablemente perjudicada en las disposicio-
nes que contiene.

Abolido el Estatuto Real con la publicacion del
codigo politico de 1812 en virtud de los aconteci-
mientos ocurridos en el verano de 1836, se resta-
blecieron varias leyes importantes de las anteriores
épocas constitucionales, siendo las principales la
supresion de los mayorazgos y de los sefiorios con
las pechas 6 prestacion procedentes de origen
fendal.

Los Navarros acogieron con aplauso estas radi-
cales reformas, puesto que desde el momento mu-
chos pueblos que pagaban esas pechas, hicieron
uso ante los tribunales de justicia pidiendo la apli-
cacion de la nueva ley, 4 fin de verse libres de tan
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onerosos tributos; y lo consiguieron c¢on no poca
satisfaccion.

Por el mismo tiempo quedd suprimido el Con-
sejo de Navarra, y se establecié la Audiencia con
los juzgados de primera instancia, mereciendo
tambien esta reforma la undnime aprobacion del
pais que pudo disfrutar de sus ventajas.

Estas alteraciones y transformaciones de las ins-
tituciones antiguas de Navarra iban preparando la
opinion piblica hécia las nuevas que, por la fuerza
irresistible de las ideas, debian quedar triunfantes
en aquella lucha entre lo antiguo y lo moderno.

Por el mes de agosto de aquel afio se publicé el
Real Decreto de convocatoria 4 Cértes con arreglo
4 la Constitucion, correspondiendo 4 Navarra nom-
brar cuatro diputados y dos suplentes; y en el ar-
ticulo 19 del mismo deciase lo siguiente: «No pu-
diendo verificarse en las Provincias Vascongadas y
Navarra las elecciones de Diputados conforme 4 lo
prevenido en la Constitucion 4 causa de la guerra
civil, y habiendo manifestado la experiencia que
pueden hacerse de un modo popular por el método
que especialmente se prescribié para ellas en el de-
creto de convocatoria de 24°de mayo tultimo, se
verificarén por esta vez las proximas elecciones con
arreglo 4 dicho método.»

Hiciéronse las dichas elecciones sin oposicion, y
con ellas se reatificaba la unidad constitucional in-
troducida, como se ha visto por el Estatuto Real.
Por esto decia sin duda con mucha oportunidad la
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Diputacion del reino en su ya citada memoria lo
que & continuacion se manifiesta: «KEl Estatuto
Real para la convocacion de las Cortes generales
del reino de Espaiia, promulgado en 10 de Abril
del afio actual (1834), al paso que va 4 regenerar
la Monarquia, restableciendo en su fuerza y vigor
las leyes fundamentales de la misma con mejoras
acomodadas al espiritu del siglo, adelantamiento
de las luces y al desarrollo de los principios politi-
cos, ha ocasionado de hecho en la Constitucion y
leyes fundamentales del reino de Navarra una al-
teraclon destructora de su existencia politica legal.»

«Tal es la de haber comprendido & este Reino en
la convocatoria 4 las Cortes generales de la Na-
cion, en las que ya instaladas tiene tres Procura-
dores que la representan. Este paso agigantado
obstruye por de pronto nuestro sistema legal para
la reunion de los tres Estados de Navarra en Cor-
tes generales.»

Las precedentes observaciones de la Diputacion
foral eran ciertas, pero el mal no tenia remedio,
porque los navarros que seguian el partido de la
Reina, acogian con mucho placer las reformas de
las Cortes, y los que militaban bajo las banderas
del pretendiente D. Cérlos, seguros del triunfo, se
cuidaban muy poco de ellas, esperando echar por
' tierra todo lo nuevo y restablecer lo antiguo, co-
mo ya lo hizo por dos veces su augusto hermano
el Rey difunto.

Entre tanto la guerra civil continuaba multipl-

2
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cando sus horrores, y al finar el afio 1838 se hizo
la situacion del pais tan intolerable que sélo se
oian por todas partes los ayes lastimeros del dolor
y de la desesperacion. Y el caso no era para mé-
nos: aniquilada la tierra, diezmadas las familias,
perdidas las fortunas y sin esperanza de mejorarse
la sitnacion en mucho tiempo, j;qué otro cuadro
podian presentar estas desventuradas provincias
sino el del llanto y desconsuelo?

En la primavera y el verano de 1839 hizose la
campaia por el ejército de la Reina con vigor y
fortuna, y esto por un lado y de otro el descon-
cierto que reinaba en el campo contrario, no tanto
por las victorias del caudillo isabelino, como por
los ddios y divisiones de los partidarios de D. Cér-
los, varié la situacion de las cosas, y produjo el
convencimiento de que era imposible continuar la
lucha.

Amanecio por fin la aurora venturosa y ansiada
de la paz el dia 31 de agosto de aquel afio, y cor-
riendo esta magica palabra con la rapidez del rayo
por todos los ambitos del angustiado pais, ensan-
charonse los corazones con el solo anuncio de tan
fausto acontecimiento. Entonces, por un movi-
miento espontineo é irresistible, el vecino acomo-
dado desde su aseada vivienda y el pobre desde su
humilde cabafia levantaron al cielo sus ojos pre-
nados de lagrimas de gratitud, y rindieron al Sér
Supremo las gracias mas ardientes que se han
visto, por aquel beneficio sublime debido & su in-
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finita misericordia: jtan espantoso era el infortu-
nio anterior, y tan grata la perspectiva que se di-
visaba desde aquel instante para lo sucesivo!

El convenio de Vergara, joya inestimable de
aquella paz, contiene varias declaraciones referen-
tes al ejército de D. Cérlos, que no son de este
lugar; pero no deben omitirse dos importantisimos
articulos del mismo, que han sido el origen y el
fundamento de las reformas legislativas de Navar-
ra. «El capitan general D. Baldomero Espartero
(dice el primer articulo) recomendard con interés
al Gobierno el cumplimiento de su oferta de com-
prometerse formalmente & proponer 4 las Cortes la
concesion 0 modificacion de los fueros.»

Por el contesto de este -articulo se vé que el re-
ferido caundillo de la Reina no se habia comprome-
tido mas que a recomendar la concesion ¢ modifi-
cacion de los fueros, pero nd, como algunos han
sostenido, 4 que se observasen en toda su integri-
dad desde el momento del convenio. Ni el general
Espartero tenia facultades para tanto, porque sien-
do ese negocio correspondiente al poder legislativo
con arreglo a la Constitucion vigente, 4 las Cortes
con la Reina pertenecia exclusivamente resolver
lo necesario acerca de tan interesante asunto.

El articulo 2.° estaba redactado en los términos
siguientes: «Serdn reconocidos los empleos, grados
y condecoraciones de los generales, jefes y oficiales
y demas individuos dependientes del mando del te-
niente general D. Rafael Maroto, quien presentara
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las relaciones con expresion de las armas & que
pertenecen, quedando en libertad de continuar sir-
viendo defendiendo la Constitucion de 1837, el
trono de Isabel II y la regencia de su augusta
madre, 6 bien de retirarse 4 sus casas los que no
quieran seguir con las armas en la mano.»

Desde aquel instante, aunque no habia ya ven-
cidos ni vencedores, resplandeciendo vigoroso el
sentimiento de fraternidad, habia un reconocimien-
to expreso y solemne de la Constitucion democra-
tica vigente y de la soberania nacional, que la ha-
bia producido. Ese codigo politico, bajo cuyos
auspicios se habia verificado el acto sublime de re-
conciliacion entre los valientes que habian derra-
mado su sangre con distintas banderas, era ya el
vinculo de union y la ley comun de todos los espa-
fioles, porque podiase facilmente prever desde en-
tonces que, los que todavia continuaban empufian-.
do las armas en otros puntos de Espafia, se verian
precisados 4 soltarlas, amparéndose al abrigo de la
misma ley, 6 tendrian que llevar 4 paises extran-
jeros la demostracion viva de su vencimiento y
derrota, como asi sucedio.

Cumpliendo el Gobierno con el compromiso con-
traido por el general Espartero en el convenio de
Vergara, presenté el dia 11 de Setiembre de aquel
afio en el Congreso de diputados un proyecto de
ley relativo 4 este asunto. Nombrése al efecto la
comision para su exdmen, y esta dido cuenta del
dictémen en la sesion del dia 25 del propio mes.
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Fué la discusion notable bajo todos conceptos,
porque no solo tomaron parte en ella los principa-
les oradores de la Camara, sino tambien porque la
trataron eh el terreno de la politica y en el de la
conveniencia especial de las provincias forales,
aunque en esta parte los debates no alcanzaron la
altura que hubiera sido de desear para la més cum-
plida inteligencia de lo que eran las instituciones
de las mismas.

Hallabanse los diputados conformes en el fondo
de la cuestion, y muy propensos & otorgar los fue-
ros economicos y administrativos, consistiendo
sélo la dificultad en hallar una formula que, sal-
vando la observancia integra del pacto fundamen-
tal, satisficiese los propositos de todos y auyentase
los escripulos de los mas recelosos.

Por fin, en la sesion del dia 7 de octubre, des-
pues de haberse puesto de acuerdo sobre dicha for-
mula con grandes demostraciones de amistad y
buena inteligencia, se aprobé el proyecto del Go-
bierno por los 123 diputados presentes, ahadiendo
al final del articulo primero del proyecto del Go-
bierno las palabras siguientes: «Sin perjuicio de la
unidad constitucional de la Monarquia.»

Pasado este proyecto al Senado y formada la
comision para emitir su dictdmen, se did lectura
de este con un voto particular del Sr. Viluma en
la sesion del dia 14 de octubre, comenzando segui-
damente la discusion.

Reprodujéronse en ella poco mas 6 ménos los
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mismos razonamientos de la otra Camara, pero
-merece especial mencion en este lugar la esplica-
cion dada por el ministro de Gracia y Justicia para
la inteligencia de la formula de la unidad consti-
tucional. «La unidad de una cosa, dijo el Ministro,
se salva en los principios que la constituyen, en
los grandes vinculos, en las grandes formas carac-
teristicas, y de ninguna manera en los pequefios
detalles. La unidad constitucional se salva habien-
do un solo Rey constitucional para todas las pro-
vincias, un mismo poder legislativo y una repre-
sentacion nacional comun.» De donde se deduce
légicamente que las leyes organicas de las Diputa-
ciones provinciales y Ayuntamientos, aun cuando
sean diversas en la esencia y en los accidentes en
algunas provincias, como sucede respecto de las
forales, no por eso queda rota esa unidad consti-
tucional salvada en dicha ley.

Con esta salvedad fué tambien aprobado en el
Senado por setenta y tres votos contra seis el men-
cionado proyecto en la sesion del dia 25 del citado
mes; y ultimamente obtuvo la sancion de la Reina,

y aparecio publicado como ley con fecha 20 de
diciembre de aquel afio.
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PARTE SEGUNDA.

De la participacion que tuvo Navarraen la ley de
la modificacion de sus Fueros.

Por un Real decreto de 16 de noviembre de
1839 acerca de la reunion de Juntas generales y
nombramiento de Diputaciones y Ayuntamientos en
las Provincias Vascongadas y Navarra, se dispuso
en orden & esta lo que sigue: «Las elecciones de
Senadores y Diputados 4 Cortes se harin en las
tres provincias en la forma establecida por las
leyes para el resto de la monarquia.»

«La provincia de Navarra nombrard desde luego
y por el método establecido para las Diputaciones
provinciales, una Diputacion compuesta de siete
individuos como 4ntes constaba la Diputacion del
Reino, nombrando un diputado cada merindad, y
los dos restantes las de mayor poblacion, »

«Las atribuciones de esta Diputacion seran las
que por fuero competian 4 la Diputacion del Reino,
las que siendo compatibles con ellas sehala la ley
general 4 las Diputaciones provinciales, y las de
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administracion y gobierno interior que competian
al Consejo de Navarra, todo sin perjuicio de la
unidad constitucional segun se previene en la ley
de 25 de Octubre.»

«Las elecciones de Senadores y Diputados 4 Cor-
tes se verificaran tambien en Navarra en la forma
establecida por las leyes generales para el resto de
la peninsula.»

«La renovacion de ayuntamientos se verificara
en las cuatro provincias segun tengan de fuero y
costumbre, dehiendo tomar posesion de sus destinos
los nuevamente nombrados parael 1.°de Enero del
proximo afio de 1840. Los nombramientos de Al-
caldes se expediran gratis en Navarra porel Virey.»

«Las Provincias Vascongadas en sus Juntas ge-
generales, y Navarra por la nueva Diputacion, nom-
braran dos 6 mas individuos que unos 4 otros se
sustituyan, y con los cuales pueda conferenciar el
Gobierno para la mejor ejecucion de lo dispuesto
en el articulo 2.° de la ley de 25 de Octubre.»

Ejecutose puntualmente en Navarra todo lo man-
dado en el precedente decreto; y habiendo verifi-
cado las elecciones para nombrar los individuos
que debian componer la nueva Diputacion, fueron
muy concurridas, y el pais pudo manifestar libre-
mente su opinion. Salieron nombrados diputados
los Sres. D. Justo Galarza, D. Fermin Gamio, D.
Lorenzo Mutilua, D. José Maria Notario, D. Bo-
nifacio Garces de los Fayos, D. Tomis Arteta y
D. Juan Pedro Aguirre.

Ministerio de Cultura, 2009




25

Revestida esta corporacion de unas facultades ex-
traordinarias por el voto del pueblo navarro, desde lue-
go se deja conocer que sus actos llevaron el sello de
la legitimidad en-todo aquello que estaba conforme
con los amplios poderes conferidos en virtud de la
convocatoria. Y como entre estas facultades se com-
prendia la de elegir las personas que habian de con-
ferenciar con el Gobierno para la ejecucion del ar-
ticulo2.°dela ya citadaley, nombréen la sesion cele-
bradaeldia 1.’ deabril de 1840 & losSres. D. Tomas
Arteta, D. Fulgencio Barrera, D. Fausto Galdeano
y D. Pablo Ilarregui, que aceptaron la comision.

Antes de pasar adelante es preciso hacer aqui
una ohservacion importantisima para desvanecer
algunas aseveraciones que hemos visto hacerse des-
‘pues de aquella época acerca de las disposiciones
del pais relativas al convenio de Vergara y recono-
cimiento de la legalidad existente. Se ha supuesto
que Navarramir6 con aversion ese convenio, y que,
mds que aceptado espontdneamente, fué solo consen-
tido en virtud de las circunstancias. Pero los he-
chos desmienten tan gratuita suposicion, porque
los habitantes del pais concurrieron con la mayor
espontaneidad al llamamiento del Gobierno para
nombrar sus representantes en las Cortes y en la
Diputacion provincial, y ratificaron con esto el
acto grandioso que puso término 4 la guerra civil,
y todo cuanto en ese acto se convino para el Go-
bierno de la Nacion.

Provistos los comisionados de las instrucciones
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que les di6 la Diputacion para el mejor desempeiio
de su delicado encargo emprendieron su viaje 4 la
Coérte desde los primeros dias de mayo, y reunidos
ya todos a mediados del mes, avisaron a dicha cor-
poracion que iban & dar principio & sus trabajos,
comenzando por tener una reunion general con los
representantes de las Provincias Vascongadas para
proceder de acuerdo, si era posible.

Eran los comisionados de las Vascongadas per-
sonas de reconocido mérito y competencia para
evacuar el negocio que se les habia encomendado,
pero de celo tan exagerado por la conservacion
integra de los privilegios de su pais, que desde la
primera junta se convencieron los navarros que el
objeto de los primeros era aplazar el arreglo por
tiempo indefinido. Y cuando despues de otras con-
ferencias vieron confirmada su primera opinion,
creyeron que, si habian de adelantar algo en su
respectivo asunto, era indispensable separarse de
los vascongados y negociar solos el arreglo con el
Gobierno.

Conforme la Diputacion, & quien todo lo comu-
nicaron en 28 de mayo y 1.° de junio, en el modo
de obrar de sus comisionados, se prepararon estos
4 seguir las gestiones convenientes para principiar
los trabajos del arreglo foral.

Se ha dicho por algunos con muy poco conoci-
miento de la situacion del pais que Navarra debia
haber imitado la conducta de las Provincias Vas-
congadas en aquella ocasion, y seguir gozando de
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las esenciones forales en toda su plenitud; pero
bastan muy pocas reflexiones para convencerse de
la imposibilidad de semejante sistema.

Navarra necesitaba que una ley solemne emana-
da de las Cortes fijase desde luego su futura suerte,
porque de otra manera todo quedaba en el mayor
desconcierto é inseguridad.

Su deuda no se hallaba liquidada ni reconocida,
y era necesario dejar completamente asegurados
los derechos incuestionables de los acreedores.

La Diputacion nomhrada interinamente por un
Real decreto, aunque revestida de las atribuciones
que por fuero tenia el Consejo de Navarra, carecia
con esta investidura del respeto y perpetuidad que
solo un precepto legislativo puede conferir.

Las ciudades y villas principales de Navarra, sin
contar. otros pueblos menores, habian elevado a la
Diputacion sentidas exposiciones haciéndole ver la
necesidad urgentisima de trasladar las aduanas 4 las
fronteras, porque sin esto desapareceria completa-
mente la aniquilada agricultura, moririan el co-
mercio y la industria, y se perderian completamen-
te las esperanzas de un porvenir mas lisongero que
prometia el transito feliz de la guerra a la paz.

A este propésito decia la ciudad de Tudela en
su instancia de 28 de marzo de aquel afio 18340,
entre otras cosas notables lo que copiamos & con-
tinunacion: «Hoy es un absurdo mantener un estado
de cosas que no cabe, si se examina la Francia
cerrada, por prohibir las entradas; lo mismo Na-
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varra cierra toda entrada & su vez, celandose & los
navarros amas que & los castellanos y aragoneses,
hasta el punto de graduar el consumo 4 los natu-
rales de Navarra especialmente en la rivera con
tanto registro y contraregistro.» .

«En lainvasion de los franceses y del afiode 1820
al 23 se destruyo toda barrera aduanera, y se pros-
perd & causa de destruir esas trabas de comercio,
utiles solo para el atrevido contrabandista que en
nada repara.»

«Despues de la guerra civil la riqueza agricola
casi toca 4 su fin, mas aun teniendo en cuenta el
aumento progresivo de la estancacion, cuando to-
das las provincias se pacifiquen.»

«Este desaliento es tan cierto entre los hacenda-
dos que con el recuerdo del libre trafico no se titu-
hea un momento en abandonar toda ilusion lison-
jera en el goce de fueros compatibles, 4 trueque de
conseguir el beneficio de la salida de sus produc-
ciones; y no tiene nada de extrafio semejante ten-
dencia, considerando que en esa medida les va la
conservacion de su propia existencia, que es el de-
ber mas esencial del hombre.»

Estella, Sangiiesa, Corella, Fitero, el valle todo
de la Solana, las villas de las montafias, en fin to-
do lo principal de Navarra, clamaba de la propia
manera; por donde se vé con cuanta ligereza o pa-
sion politica se ha juzgado despues acerca del
oportuno arreglo foral.

La situacion angustiosa de Navarra, las comu-
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nicaciones de la Diputacion aprobando en un todo
el proceder de sus comisionados, el compromiso de
estos al aceptar su grave encargo, y la convenien-
cia de aprovechar con actividad el tiempo inutil-
mente perdido en sus anteriores pasos, fueron po-
deroso estimulo para redoblar sus esfuerzos con el
Gobierno 4 fin de que se diese comienzo al arreglo
foral de la provincia.

No fué inutil su diligencia, pues con fecha 18 y
22 del referido mes de junio tuvieron los comisio-
nados la satisfaccion de comunicar 4 la Diputacion
que habia sido nombrada por el Gobierno una jun-
ta compuesta de los Sres. Tigea, presidente, Cruzat
por rentas estancadas, Colomo por Hacienda, Car-
ramolino por Gobernacion, Tejada y Cortazar por
Gracia y Justicia, y que con estos debian discutir
el asunto.

Eran los nombrados persnnas de vasta instruc-
cion y de acreditada competencia en los respecti-
vos ramos que representaban, y varios de ellos ha-
bian sido Ministros de la Corona; por lo que se
concibe ficilmente que los comisionados no podian
aventurar especies vagas en la discusion, ni pre-
tender alucinar con declamaciones exageradas para
obtener resultados favorables. Solo el derecho bien
demostrado y la conveniencia publica puesta 4 la
vista eran el verdadero camino que debia condu-
cirlos en su delicada empresa, y tal es la marcha
que adoptaron.

Desde el dia 24 del citado mes de j junio comen-
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zaron 4 celebrarse las conferencias; y como en ellas
se trataba 4 'la vez de varios puntos, seguiremos
para mayor claridad el orden con que se publicaron
los trabajos en el decreto de la Regencia provisio-
nal del reino de 15 de Diciembre de aquel afio, que
sirvio de modificacion foral hasta que las Cortes
determinasen por una ley el arreglo definitivo.
(Véase el apéndice nim. 1.)

Ministerio de la Guerra.—Gobierno militar.

«El mando puramente militar estard en Navar-
ra como en las demas provincias de la Monarquia
al cargo de una autoridad superior nombrada por
el Gobierno y con las atribuciones de los coman-
dantes generales de las demés provincias, sin que
nunca tenga el titulo de Virey ni las atribuciones
que estos han ejercido.»

La autoridad de los Vireyes se habia hecho
odiosa en sumo grado por los actos de irritante ar-
bitriariedad que desde su creacion habian repetido
sin tener en cuenta las prescripeiones de las leyes.
Nos seria facil recordar aqui muchos de estos actos,
pero basta examinar los cddigos legislativos de Na-
varra para encontrar a4 cada paso testimonios irre-
fragables de esta verdad. Era por otra parte ese
funcionario contrario 4 la unidad constitucional,
que no consiente mas que un solo Rey sin reyezue-
los, y la supresion no podia ser mas oportuna y
justificada.

Usose en el articulo de la palabra Comandantes
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generales, que era técnica entonces, en lugar de Ca-
pitanes generales; pero nunca creyeron los comi-
sionados Navarros ni la Diputacion, su comitente,
que 4 favor de ella se hubiese pretendido despues
privar & Navarra de la autoridad superior militar;
porque no es superior lo que esta sujeto 4 otro,
como sucede en el dia. Ademéas la interpretacion
que se ha dado 4 esa disposicion desde el momento
en que se publico como ley, estd conforme con la
genuina inteligencia de su redaccion, y todo cuanto
sea salirse de ella, podra prevalecer por el derecho
de la fuerza, mas no por la fuerza del derecho.

Ministerio de Gracia y Justicia.—Administracion
de Justicia,

«La administracion de justicia en Navarra, en
la parte dispositiva, seguira en los mismos térmi-
nos que en la actualidad, hasta tanto que, tenién-
dose en consideracion las diversas leyes privativas
de todas las provineias del reino, se formen los ¢6-
digos generales que deban regir en toda la Monar-
quia.

«La parte organica y de procedimientos sera en
todo conforme 4 lo establecido, 60 que se establezea,
para los demas tribunales de la Nacion, sujetandose
4 las variaciones que el Gobierno Supremo estime
convenientes en lo sucesivo. Pero siempre debera
conservarse en la capital de la provincia la Au-
diencia.»

«El Tribunal Supremo de Justicia tendra sobre
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los tribunales de Navarra y en los asuntos que en
estos se ventilen las mismas atribuciones y juris-
diccion que ejerce sobre todos los del reino, segun
las leyes vigentes 0 que en adelante se establecie-
ren.»

«El Gobierno en la provision de plazas de ma-
gistrados y jueces de Navarra tendra presente por
ahora, y en la forma que lo estime, la conveniencia
y aun necesidad de que sean conocedores de su le-
gislacion privativa.»

Con las precedentes disposiciones creyeron los
comisionados navarros que no sblo quedaban 4 sal-
vo los derechos de los naturales de este pais en la
administracion de justicia, sino que se mejoraban
notablemente, porque avocandose #4ntes todos los
negocios judiciales en los tribunales superiores de
Corte y Consejo, conseguian con mds facilidad y
ménos dispendios ventilar sus asuntos ante los juz-
gados inferiores en primera instancia. Y si ademas
s¢ 108 concedia la facultad de acudir en algunos ca-
sos al Tribunal Supremo de Justicia, esto era siem-
pre voluntario, y daba otra garantia mayor a sus
derechos.

Era tambien ese tribunal una barrera necesaria
para contener los actos arbitrarios que en algunas
ocasiones usaron los magistrados de Navarra con-
tra la seguridad de las personas, consignada con
sibia prevision en varias de sus leyes. Pudiéramos
referir aqui muchos hechos notables que reclama-
ban un remedio radical en esta, pero no podemos
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prescindir de uno que, por lo escandaloso y estra-
vagante, merece especial mencion.

Hallabase desempefiando el importante cargo de
Regente del Consejo Supremo en 1690 D. Barto-
lomé de Espejo y Cisneros, y, habiendo determi-
nado salir a visitar las iglesias de esta capital el
dia de Viérnes Santo, se encontré en la calle pii-
blica con los Procuradores de los tribunales José
de Isturiz y Miguel de Mina, quiénes, despues de
haberle saludado respetuosamente, haciéndole el
debido acatamiento y cortesia, segun correspondia,
prosiguieron su camino sin haberle acompafiado &
las Estaciones. Bien léjos estaban de creer que
hubiesen faltado en lo més minimo en este encuen-
tro al respeto y consideraciones que se. debian al
grave magistrado de que se ha hecho mérito; pero
éste, que, por lo visto, debia estar poseido de un
orgullo y vanidad insaciables, se contemplé ajado
en su antoridad porque aquellos funcionarios 9
habian compuesto la fastuosa comitiva de su per-
sona en la visita de las iglesias, sin embargo de”
que no fueron invitados para ello. Mandd, pues,
que se les pusiera en la cércel por tamafio desaca-
to, y permanecieron en ella por el espacio de varios
dias sin haberles hecho cargo ninguno.

Este suceso fué tan escandaloso é irritante que
en las Cortes celebradas en Estella el ajio de 1692
se pidio que se reparase el agravio y se declarase
como contrafuero el acto tiranico y opresivo del
bueno de D. Bartolomé. La reparacion quedd re-

3
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ducida 4 nada, como sucedia siempre en casos igua-
les, y la afrenta hecha & dos funcionarios honrados
no merecié otras demostraciones contra tamana
arbitrariedad. (Véase el apéndice nim. 2.)

Hemos citado este ejemplo para que se vea con
cuanta facilidad se atropellaban en nuestra provin-
cia los derechos mas sagrados de la seguridad per-
sonal, y 4 fin de que se convenzan todos de que es
ilusoria la ley cuando no estd apoyada en otras
instituciones salvadoras, por las cuales se facilite
pedir la responsabilidad de los agentes del poder
que la quebranten.

- Las demés disposiciones que contiene este titulo
son tan Obvias y claras que no han menester es-
plicacion ninguna. ‘

Ministerio de la Gobernacion.— Ayuniamientos.

«Los Ayuntamientos se elegiran y organizaran
por las reglas generales que se adopten en lo suce-
sivo para toda la nacion.»

«Las atribucionesde los Ayuntamientos relativas
4 la administracion econdémica interior de los fon-
dos, derechos y propiedades de los pueblos, se ejer-
ceran bajo la dependencia de la Diputacion provin-
cial con arreglo 4 su legislacion especial.»

«En todas las demas atribuciones los Ayunta-
mientos estaran sujetos 4 la ley general.»

El origen de los municipios de Navarra, su re-
gimen administrativo, y manera de funcionar, estan
envueltos en las mas densas tinieblas. Ni en los
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fueros particulares de los pueblos, ni en el general
de la provincia, se encuentran noticias suficientes
para ilustrar esta materia.

El de Négera, que es el més antiguo que ha lle-
gado & nuestros dias, puesto que fué concedido por
D. Sancho el Mayor, porque ese pueblo pertenecio
a la corona de Navarra, sélo en dos pasajes hace
referencia al concejo. En el primero dice lo si-
guiente: «Kt concilinm de Nagara debeat dare pro
fuero duos saiones uno quoque anno, et ipsi saio-
nes debent accipere de illa emenda de illo mercato
quartam partem de illa cebeira.»

En el segundo se contiene lo que sigue: «In ve-
tato de conceio si captus fuerit bos aut vacea, aut
bestia caballaris, debet pro fuero unum caravitum
vivum in die, et duos in nocte.»

Infiérese, pues. de estas reminiscencias que la
forma primitiva del municipio era el concejo, 6
reunion de todos los vecinos para tratar de las co-
sas del comun; pero carecemos de datos acerca de
las reglas que se observaban en estas reuniones y
la extension que tenian las atribuciones de estos
cuerpos. Solo en el fuero de Estella dado por don
Sancho el Sébio en 1164 se encuentra una dispo-
sicion referente 4 las facultades del concejo para
formar ordenanzas municipales sobre ciertas mate-
rias; y como este pasaje, que se trasladd despues
al fuero general, es tan interesante, lo copiamos 4
continuacion: «Et est forum ut omnes cotos quos
fuerit consilium ville propter iustitiam depane, aut
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de piscibus, aut de carne, aut de quaqumque causa,
quod omne concilium interdictum miserint, ut ac-
cipiant calupmniam qualiter miserit, et ultra fa-
ciant inde iustitiam propter distringere qualiter con-
silium ville placuerit: et omnen calumniam quod
miserint, faciant secumdum voluntatem cosilii, et
omnes cotos quos fecerint, tenere potuerit, et to-
llere quando voluerit, quia sic est forum.»

Los concejos pudieron subsistir sin grandes in-
convenientes cuando las necesidades de los pueblos
estaban reducidas 4 los estrechos limites que fijaba
el estado de guerra permanente en que se hallaba
el pais; pero aumentada la poblacion, establecida
en las villas alguna industria, aunque en la forma
mé4s rudimentaria y tosca, y creados intereses
opuestos entre los habitantes, las juntas concejiles
degeneraron en tumultuarias reuniones, y fué pre-
ciso poner término 4 tan violento estado de cosas.
Enténces es cuando en lugar de congregarse todos
los vecinos para tratar de los infereses comunes,
cuya practica los distraia demasiado de sus propios
negocios, prescindiendo de los demds inconvenien-
tes, acordaron delegar sus poderes en algunos po-
cos para que atendiesen 4 este servicio; y como al
recibir el cargo, juraban desempeinarlo bien y fiel-
mente, fueron llamados jurados.

Esta nueva forma del municiplo era ya comun
en el siglo trece, pero nada se encuentra en los do-
cumentos histéricos sobre las facultades y modo de
funcionar de estas corporaciones, lo cual indica
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que se guiaban mas por el uso y costumbre que por
reglas escritas. Lo que si puede asegurarse es que
“los concejos se reunian tambien algunas veces con
los jurados para tratar de asuntos que por su im-
portancia se habian reservado sin duda para estas
juntas generales, 4 las cuales se les dio el nombre
de Ayuntamientos.

Todavia en la ley 69, lib. 1.°%, tit. 10 de la No-
visima Recopilacion de esta provincia se recuerda
esa particular organizacion del municipio, pues en
ella se previene que las determinaciones hechas por
los Regimientos y Ayuntamientos no pueden des-
hacerlas solos los del Regimiento en los casos en
que los del Ayuntamiento, que no fueren personas
del Regimiento, tuvieren voto decisivo. Esto se
comprendera ficilmente con saber que los jurados
se llamaron regidores en tiempos posteriores. Mas
adelante se formaron las quincenas y veintenas con
el objeto de suprimir la reunion del concejo en los
pueblos de alguna importancia.

En el siglo quince se dictaron algunas leyes
parciales para mejorar la organizacion de las mu-
nicipalidades, y entre ellas merece especial men-
cion la que en 1423 se publico por el rey D. Céar-
los III con el titulo de privilegio de la union de
Pamplona para incorporar en una sola las tres en
que estaba dividida la cindad, y cortar de esta ma-
nera radicalmente las graves alteraciones de la
tranquilidad ptblica, que se suscitaban con fre-
cuencia por la rivalidad de las tres poblaciones en
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que se hallaba distribuida la ciudad. Pero cuando
se dedico 4 este ramo la atencion preferente que
su importancia reclamaba, fué despues de la incor-
poracion de Navarra 4 la corona de Castilla. Sin
embargo, nunca llego a tener la unidad y concierto
que exige una buena administracion; y todavia en
la época de la modificacion foral, los Ayuntamien-
tos se nombraban en unos pueblos por el método
de la insaculacion, en otros como en Pamplona,
los regidores salientes elegian 4 los entrantes.

Habia ademas algunas municipalidades compues-
tas de nobles y plebeyos, manteniendo de esta ma-
nera una causa perenne de rivalidad y descontento,
y fué preciso adoptar un temperamento que pusie-
ra término 4 tan grande desconcierto. El medio
que se adopté no pudo ser mas aceptado y oportu-
no, como la experiencia lo ha acreditado.

En cuanto 4 la parte administrativa reservada
en, el arreglo foral 4 los Ayuntamientos bajo la
dependencia de la Diputacion, conviene saber que
hasta el afio 1604 estuvo entregada del todo 4 los
mismos, sin la menor dependencia de otra autori-
dad superior, pero daban cuentas anuales & los
concejos, compuestos como hemos dicho, de todos
los vecinos de cada pueblo. En algunos de ellos, de
numerosa poblacion, se nombraban algunos veci-
nos con titulo de contadores por los mismos con-
cejos, para que 4 su nombre y representacion ins-
peccionasen las cuentas: en otros, como en la Ca-
pital, cada barrio elegia dos comisionados para que
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asistiesen 4 este acto, y ‘solo en los casos conten-
ciosos tomaba parte la autoridad judicial.

Ningun pueblo de Navarra dejaba de ejercer es-
tos derechos municipales en el manejo absoluto de
sus bienes y rentas, porque en esta parte no reco-
nocian superior; pero esta independencia vario de
aspecto desde la union de aquel reino 4 la Corona
de Castilla y del advenimiento al trono del Empe-
rador Carlos V. Sabido es por la historia que en-
tonces se levantaron las ciudades y buenas villas
con el titulo de comuneros para resistir con las
armas los actos arbitrarios de este Monarca, y que
vencidos en la funesta jornada de Villallar y de-
capitados los principales caudillos, todo el conato
de los reyes absolutos se puso en destruir el pode-
rio antiguo de los Ayuntamientos, para que desa-
pareciese hasta el nombre de la libertad municipal.

En aquella época es cuando el Supremo Consejo
de Navarra, obrando, bien por las instrucciones se-
cretas que debia recibir de la Corte, 6 ya por sus
propias inspiraciones con el objeto de halagar el
absolutismo del Gobierno, eomenzd & Inmiscuirse
en la administracion economica de los pueblos, éen-
viando comisionados para fiscalizar las operaciones
de los mismos con la denominacion de jueces de
residencia.

Las Cortes, queriendo cortar tan gravosa nove-
dad, propusieron el medio de que los pueblos die-
sen cuentas al Consejo, y desde entonces este Tri-
bunal comenzd 4 ejercer una autoridad suprema
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sobre la administracion de los propios, rentas y
derechos de los pueblos.

Esta tutoria del Consejo, dice el 1lustrado sefior
Yanguas, llegd con el tiempo 4 ser tan insoporta-
ble como costosa y perjudicial 4 la misma admi-
nistracion munieipal, porque los Ayuntamientos no
podian dar un paso sin pedir la aprobacion al Tri-
bunal, gastando frecuentemente en estas diligen-
cias mayor cantidad que la que solicitaban, y por-
que los vecinos de los pueblos, que anteriormente
ejercian la facultad de inspeccionar de cerca las
operaciones de los gobernantes, descuidaron del
todo, en la confianza de que el Consejo lo practi-
caria, 4 pesar de serle mas dificil, por las distan-
cias y por los demés negocios que llamaban su
atencion.

Muchas veces las Cortes del Reino se propusie-
ron arrancar al Consejo las atribuciones adminis-
trativas trasmitiéndolas 4 la Diputacion; pero tro-
pezaron en el escollo de que en la sancion de las
leyes intervenian, como consultores, los mismos
individuos del Consejo, que eran demasiado celosos
de su autoridad para dejarla menoscabar en lo mas
minimo.

Haremos notar de paso para aquellos que, sin
conocer el mecanismo gubernamental de nuestra
provincia, quieren levantarlo muy por encima de
las modernas instituciones, que con el sistema
adoptado para la sancion de las leyes, jamas llega-
ban estas 4 obtenerla, cuando asi convenia 4 lafs
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aspiraciones de los reyes 6 de sus ministros; por
manera que si vamos & examinar las peticiones
hechas por los estamentos en el trascurso de tres
siglos se vera que en comparacion de las otorga-
das son mucho mas numerosas las que se dejaron de
conceder, 0 se concedieron de una manera que no
podia ser aceptada por el pais.

Diputacion provincial.

«Habré una Diputacion provincial que se com-
pondré de siete individuos nombrados por las cinco
merindades, esto es, uno por cada una de las tres
de menor poblacion, y dos por las de Pamplona
y Estella, que la tienen mayor; pudiendo hacerse
en esto la variacion consiguiente si se alterasen
los partidos judiciales de la provincia.»

«La eleccion de los vocales de la Diputacion de-
berd verificarse por las reglas generales con arreglo
4 las leyes vigentes, 6 que se adopten para las
demas provincias; pero los diputados de Navarra
no podran renunciar y todos sus individuos reci-
cibirdn una asignacion mdédica de los fondos de la
provincia, como antiguamente la percibian los de
fuera de Pamplona, en atencion & las mayores atri-
buciones y su constante permanencia en las juntas. »

«La Diputacion provincial en cuanto & la admi-
nistracion-de productos de los propios, rentas,
efectos vecinales, arbitrios y propiedades de los
pueblos y de la provincia, tendra las mismas facul-
tades que ejercian el Consejo de Navarra y la Dipu-
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tacion del Reino, y ademas las que, siendo compa-
tibles con estas, tengan ¢ tuvieren las restantes
Diputaciones provinciales de la Monarquia.»

«En los expedientes sobre la enagenacion de fin-
cas é imposicion de gravamenes sobre los bienes de
los pueblos y de la provincia, el gefe politico ejer-
cera en Navarra, oyendo 4 la Diputacion, las atri-
buciones que por las leyes generales del Reino estén
reservadas al Gobierno.»

«En todas las demas atribuciones la Diputacion
provincial de Navarra estara sujeta & la ley gene-
ral.»

«La Diputacion provincial de Navarra serd pre-
sidida siempre por la autoridad superior politica
nombrada por el Gobierno.»

«La vice-presidencia correspondera siempre al
vocal decano.»

Aunque la ley de la modificacion de los fueros
no tuviese otro mérito que el de haber concentrado
en la Diputacion del pais las atribuciones de admi-
nistracion superior que se ejercian antes por el
Consejo de Navarra, mereceria el mas distinguido
aprecio de los hombres sensatos y amantes de la
provincia.

Recuéerdese cuantas trabas y contrariedades ha-
llaban los pueblos para mejorar su situacion cuan-
do dependian de aquel orgulloso tribunal que, no
contento con tenerlos sujetos bajo su despotico do-
minio, les imponia graves penas por la menor in-
fraccion de sus arbitrarios preceptos.
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Dependiendo en virtud de la.nueva ley de una
corporacion popular, nombrada por ellos mismos,
y conocedora de sus necesidades, era facil preveer
cuanta prosperidad y bienestar habia de proporcio-
narles esta sola reforma, y la experiencia ha de-
mostrado que no han sido vanas estas esperanzas.

La Diputacion del Reino era una corporaclon que
se nombraba al final de cada legislatura para que
en el intérvalo hasta la inmediata celase sobre la
observancia de los fueros y leyes y ejerciese al pro-
pio tiempo otras atribuciones de que luego se tra-
tard. Componiase ultimamente de siete vocales, &
saber; uno nombrado por el brazo eclesiastico, que
era siempre un ahad de los monasterios, y que pre-
sidia con voto decisivo en caso de empate; dos que
nombraba el brazo militar con igual nimero de
votos; dos que designaba el brazo popular con un
solo voto, y dos que elegia la ciudad de Pamplona
tambien con un voto, de manera que eran siete di-
putados con cinco. votos. Hsta fué su ultima orga-
nizacion despues de las varias formas que tuvo
desde su primera aparicion que fué en el siglo diez
y sels.

La Diputacion cesaba en sus funciones en el mo-
mento que se reunian las Cortes, y al final de ellas
se hacia nuevo nombramiento con una instruccion
de lo que deberia practicar, y se reducia prineipal-
mente 4 procurar la observancia de los fueros y
leyes sin salirse de ellos, reclamando contra sus
quebrantamientos al Virey o 4 la Real persona, y
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4 proteger a los naturales del Reino contra los abu-
sos del poder y de los funcionarios publicos. Pre-
cauclones eran estas sablas y acertadas, pero ente-
ramente inutiles para el objeto, porque como el
agravio debia ser reparado en su caso por el Go-
bierno, jamas se verificaba cuando contrariaba sus
miras, 0 se adoptaba una formula vaga y sin con-
secuencia para cubrir el expediente y acallar por el
pronto las quejas de la provincia, por justificadas
que fueran,

Estaba facultada la Diputacion para pedir los
pleitos 0 procesos seguidos en los tribunales para
ver si se ofendian los fueros y leyes: podia conceder
cartas de naturaleza 4 los estranjeros fabricantes
que se establecian en el pais: administraba los fon-
dos del vinculo y de los caminos reales, cuyo fo-
mento y el de los arbolados estaban 4 su cuidado,
asi como la educacion publica.

No podia ponerse en ejecucion ninrguna Real dr-
den sin comunicarse éantes a la Diputacion y que
con su audiencia se diese la sobrecarta por el Con-
sejo de Navarra; y por una ley de las Cortes de
1828 y 29 se declard inviolable 4 la Diputacion del
Reino y a sus sindicos y secretario en los asuntos
concernientes al mismo Reino, si es que algo puede
haber inviolable para un gobierno absoluto, como
era entonces el de la nacion espaiiola.

Estaba tambien obligada esta corporacion 4 dar
cuentas de su administracion y operaciones 4 las
Cortes inmediatas; y algunos, teniendo presente
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esto, han encontrado un lunar en la ley de la mo-
dificacion foral, por no haber dispuesto la misma
obligacion, sin advertir que era imposible mar-
car dentro del pals una corporacion superior, 4
quien la Diputacion pudiera dar las cuentas y las
esplicaciones de sus procedimientos. Ademas, nada
impedia que desde los primeros dias en que estuvo
vigente dicha ley se hubiese adoptado la préactica
seguida estos ultimos afios respecto de este asunto,
b sea, la de convocar en dia determinado & los co-
misionados nombrados por los Ayuntamientos de
la provineia para examinar las cuentas y proponer
todo cuanto crean conveniente en beneficio publico.

Esta dentro de la ley establecer con buenos re-
glamentos todo cuanto conduzea al mejor desem-
pefio de las importantisimas atribuciones que cor-
responden 4 la Diputacion, asi como al mas acer-
tado despacho de las reclamaciones que intenten los
particulares 6 las corporaciones en asuntos propios
de su incumbencia; y si esto se hiciera con la me-
ditacion que exige su importancia, nada dejaria que
desear la reforma de que nos ocupamos.

Réstanos ahora decir algo acerca de la asigna-
cion médica que se acordd dar 4 los diputados si-
guiendo la costumbre antignamente observada con
respecto 4 los de fuera de la capital.

Desde las Cortes de 1636 se determino que las
repliblicas respectivas pagasen 4 sus diputados, no
deteniéndose mds que seis dias en las juntas, & es-
cepcion de cuando tocase 4 Tudela que por la dis-
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tancia habian de ser ocho, & doce reales por dia.
Hubo despues varias alteraciones en distintas épo-
cas, sin haberse fijado una practica constante, re-
sultando que la Diputacion en sus respectivos
tiempos y segun las circunstancias, ha dictado en
este asunto las resoluciones que creia justas y opor-
tunas; y asi es que aparece del acta de la sesion de
20 de Marzo de 1841 haberse acordado las dietas
de veinte reales 4 cada uno de los diputados en los
dias que se hallen en esta ciudad. Mas como des-
pues fueron suprimidas por completo en el articulo
O de la ley foral, se contintia de este moda, 4 pesar
de haberse concedido & las comisiones provinciales
por la ley general.

La vice-presidencia que corresponde al decano
se entiende que se ejerce O que por tal se tiene al
vocal més antiguo, en edad,delos presentes 4 la se-
sion ¢ acto oficial en que la corporacion se reuna.

(robierno politico.

«Existird en Navarra una autoridad superior
politica nombrada por el Gobierno, cuyas atribu-
ciones seran las mismas que las de los jefes civiles
de las demés provincias, con las modificaciones
expresadas en los articulos anteriores, y sin que
pueda reunir nunca ningun mando militar. »

Aunque el Gobernador de la provincia puede
presidir la corporacion foral y provincial, es claro
por lo que antes se ha dicho, que no estd en sus
facultades suspender los acuerdos en los asuntos
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que sean propios de aquella, pues en esta parte tie-
nen que ser ejecutivos, salvo los casos de alzada,
0 de recurso 4 los tribunales de justicia, cuando
corresponda.

Con mucho acierto quedd consignado en este
articulo que el Gobernador no ha de poder reunir
nunca mando alguno militar, pues la experiencia
ha demostrado cuan ocasionada a tropelias y arbi-
trariedades es esta acumulacion de mandos.

Montes y pastos.

«No se hara ninguna novedad en el goce de los
montes y pastos de Andia, Urbasa, Bardenas ni
otros comunes con arreglo 4 lo establecido en las
leyes de Navarra y privilegios de los pueblos.»

Los montes de Navarra ademés de los pertene-
clentes al Hstado y 4 los particulares, de los cuales
nada corresponde decir en este lugar, son propios
unos de la provincia en comun y otros de los pue-
blos que los disfrutan. A los primeros pertenecen
los de Encia, Urbasa y Andia, en los cuales todos
los navarros pueden meter a pastar sus ganados y
hacer fusta y lefia para sus usos y necesidades.

Este goce y aprovechamiento general es anti-
quisimo, y no existe monumento ninguno de don-
de pueda deducirse su origen. A pesar de un titulo
tan respetable, las Cértes reunidas en Olite en
1688 determinaron hacer al rey un donativo de
treinta mil ducados con varias condiciones, siendo
la principal de ellas que ni entonces ni en tiempo
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ninguno hubiese de hacer merced de venta ni ena-
genacion de dichos montes 4 ningun particular, ni
comunidad eclesidstica ni secular, sino que los di-
chos naturales en continuacion de su posesion in-
memorial de gozar, hayan de ser mantenidos y
conservados en ella & perpétuo sin innovacion ni
alteracion alguna, quedando la dicha posesion pri-
vativa a su favor sin consideracion de precaria ni
otra circunstancia, por donde 4 tiempo 4 venir se
les pueda derogar ni quitar aquella.

Aceptado este donativo con esa terminante con-
dicion por el Duque de Bournonville, que era en-
tonces Virey de Navarra, en virtud de los poderes
Reales de que se hallaba revestido, qued6 consu-
mado el contrato de la manera mas firme y solem-
ne que puede desearse. Pero queriendo ademas el
Rey que constase siempre el testimonio irrefraga-
ble de su asentimiento y compromiso, expidié Real
cédula con su firma en Madrid &4 20 de abril del
mencionado afio, en la cual se confirmo todo el
contesto de la citada ley de las Cortes.

Ademas de estos montes, disfrutados en comun
por todos los navarros, existen otros como los de
las Bardenas que sélo son usufructuados por los
pueblos que tienen reconocido este derecho. Estos
pueblos, deseando que nunca se les inquietare 6
pusiera obstaculo en ese aprovechamiento, pactaron
con el rey D. Felipe V de Castilla y VII de Na-
varra en el afio 1705 que, entregando 4 su Real
Hacienda doce mil pesos, se otorgase contrato
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firme y valedero para que en lo sucesivo no sélo se
les respetasen los derechos de que gozaban, sino
que no pudiesen ser admitidos otros pueblos al co-
mun aprovechamiento de las Bardenas. Aceptado
el ofrecimiento por el Monarca se expidié Real cé-
dula en Madrid con fecha 14 de abril de aquel afio,
y fué sobrecartada con las formalidades acostum-
bradas.

Los pueblos que desde enténces. tienen el goce
perpétuo de esos montes son Arguedas, Buiuel, Ca-
banillas, Cadreita, Caparroso, Corella, Carcastillo,
Cortes, Falces, Funes, Fustifiana, Marcilla, Méli-
da, Milagro, La Oliva, Peralta, Roncal, Salazar,
Santacara, Valtierra, Villafranca y Tudela.

Fuera impropio de este sucinto trabajo enunie-
rar los muchos pueblos de la provincia que poséen
excelentes montes, y hacer mencion de sus respec-
tivos derechos, porque esto exigiria escribir un
libro especial, y no es esto lo que nos hemos pro-
puesto. Para nuestro objeto basta observar que en
el articulo copiado se han conservado sin ningun
menoscabo los derechos y prerogativas de los na-
varros en este importantisimo ramo de su riqueza
forestal, y que en su virtud podrén reclamar ante
los tribunales de justicia, que son la verdadera ga-
rantia contra las perturbaciones que en ellos se
les quiera causar por cualesquiera autoridades ¢
personas.

""—"'-ﬂ'ﬂ:#:ﬂﬂ_r
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Servicio malitar.

«Siendo obligacion de todos los espafioles defen-
der 4 su patria con las armas en la mano, cuando
fueren llamados por la ley, Navarra como todas
las demés provincias del reino estd obligada en los
casos de quintas 6 reemplazos ordinarios O extra-
ordinarios del ejército 4 presentar el cupo de hom-
bres que le corresponda, quedando al arbitrio de
su Diputacion los medios de llenar este servicio.»

Hemos llegado al articulo de la reforma foral
que més ataques y contradicciones ha sufrido desde
su publicacion, no tanto porque en él se hayan
vulnerado los derechos de Navarra, sino porque
asi ha convenido 4 las miras politicas de los hom-
bres de partido. Con asombro aun de los mas 1gno-
rantes de la historia contemporanea de esta pro-
vincia hemos oido sostener en pleno parlamento
que la ley de la modificacion de los fueros de la
misma fué obra de unos cuantos liberales, y que a
estos se debe tambien la introduccion de las quin-
tas. Nada hay sin embargo mds ajeno de la verdad,
como en cuanto 4 lo primero se deduce de todo lo
expuesto en la primera parte de esta memoria, y
lo que respecto de lo segundo probaremos a con-
tinuacion.

Pero es verdaderamente lamentable que se trate
de cosas tan sérias y tan importantes para el pais
con ese espiritu de intolerancia y de ciego exclusi-
vismo, que, 4 fuer de conseguir algunos aplausos
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del ignorante vulgo, conduce 4 personas que se
precian. de rectas y entendidas, 4 negar hasta la
evidencia de los hechos, y rebajar la grandeza del
arreglo foral de Navarra 4 las mezquinas propor-
ciones de una ordenanza de banderia.

Con hombres poseidos de este vértigo avasalla-
dor estd demds la discusion; y nosotros, que sélo
rendimos culto sincero & la verdad y 4 la justicia,
continuamos nuestra humilde cuanto patridtica
tarea, exponiendo como hasta aqui los hechos que
motivaron la disposicion legislativa mencionada al
principio.

Desde el origen de la monarquia pirendica los
navarros han defendido la patria con las armas,
siempre que han sido llamados por sus reyes; s
aunque, segun la diversidad de los tiempos, han
prestado este servicio en distintas formas, jamis
se han contemplado exentos de tan sagrada obliga-
cion. La historia ensefia por el contrario que en
muchas ocasiones de peligro para la patria se han
excedido de su deber, adquiriendo merecida gloria
con su indomable brio en los més rudos combates,

Pero llegé un tiempo en que el Gobierno Supre-
mo quiso regularizar de una manera estable y per-
manente dicho servicio, y por Real cédula expedida
en Aranjuez en 16 de mayo de 1772 se mandé que
se observase en Navarra la ordenanza de reempla-
z0s del ejéreito en cuanto al alistamiento y sorteo;
y habiéndose comunicado & su Diputacion, si-
gulendo las disposiciones legales para el despacho
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de la sobrecarta, expuso ésta al Consejo en un ex-
tenso informe los motivos justos que en su concep-
to existian para negarse la observancia de la dicha
ordenanza. Llamaron sin duda la atencion de ese
tribunal las razones expuestas por la Diputacion,
y 4ntes de proseguir las diligencias acostumbradas
para el despacho de la sobrecarta, determino elevar
todo lo actuado al Gobierno Supremo para que se
resolviese por la Autoridad Régia lo que debia ha-
cerse en tan delicado asunfto.

Ocupaba enténces el trono de Espatia el distin-
guido y virtuoso Monarca D. Cirlos III de Casti-
lla, y tenia por consejeros en su Gobierno 4 los
hombres mas sibios y eminentes con que se honra-
ba enténces nuestra patria. Por esta razon todos
los negocios graves se trataban y resolvian con el
detenimiento y copia de luces que no siempre se
emplearon en aquellos elevados lugares.

Animada, pues, la Diputacion del Reino con es-
tos antecedentes, y creyendo firmemente que los*
derechos de Navarra serian completamente atendi-
dos y guardados por tan justificado Monarca,
siempre que se acertase & ponerlos de manifiesto, di-
rigié al trono una reverente exposicion alegando
mas por extenso las reflexiones que habia ya pre-
sentado en su informe al Consejo de esta provincia.

Pasado todo el expediente al Supremo Consejo
de Castilla, segun se acostumbraba en materias
oraves, dispuso este para su mejor resolucion que
informasen los dos fiscales, que eran entonces don
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Pedro Rodriguez Campomanes y D. Pedro Gonza-
lez de Mena, sujetos 4mbos, pero muy particular-
mente el primero, de vasta y solida instruccion y
de merecida nombradia.

Cumplieron estos 1lustrados Ministros su come-
tido en un razonado y luminoso informe que tene-
mos 4 la vista, pero que por su mucha extension
no podemos reproducir en esta Memoria, conten-
tandonos con trasladar algunos de los ‘consideran-
dos ¢ parrafos mas importantes, para que se pueda
formar una idea exacta de tan apreciado docu-
mento.

«Si no se pueden levantar tropas en Navarra,
dicen los fiscales, que es 4 lo que en sustancia se
aspira por la Diputacion, asi en la contradiccion
hecha ante el Consejo de Navarra, como en la re-
presentacion dirigida 4 V. M. directamente, es
cierto que estaria por demds en aquel Reino el Re-
glamento y ordenanza de 3 de noviembre de 1770.»

«Para apoyar tan extraiio pensamiento la Dipu-.
tacion alega diferentes leyes y razones que V. M.
mandd examinar y cotejar & los Ministros que in-
forman; y aunque en los anteriores dictdmenes
esta declarado lo suficiente, procuraran de una vez,
para evitar la repeticion de recursos, satisfacer 4
tanto como se exclama y propone, procurando
reunirlo segun el orden que contiene la misma re-
presentacion.»

«Se supone en primer lugar que los capitulos 4
y O, tit. 1, ib.” 1 del fuero general de Navarra
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disponeén no sean compelidos sus naturales a tomar
las armas, sino en caso (ue entrase en el mismo
Reino hueste enemiga, 6 estuviese sitiada villa 6
castillo.»

«liste fuero que se cita es general de Kspafia,
como se lee en el principio de él, aunque contraido
despues en muchas cosas al Reino de Navarra.»

«En el capitulo 3.° tit. 1, lib.” 1 de este fuero
antiguo se dice que el fuero del rey de Navarra
con' sus naturales et de los navarros con su Rey,
es, a saber, que los navarros sirvan al Rey como
buenos vasallos 4 buen sefior, et el sefior que les
faga bien como buen sefior & buenos vasallos. »

«De cuyas palabras se colige la obligacion de los
navarros a servir a su Rey indefinidamente como
buenos vasallos & buen sefior, remunerandoles el
Rey a proporcion de sus méritos.»

«En el capitulo 4 se trata de la obligacion de los
caballeros ¢ infanzones de Navarra respecto al ser-
vicio militar, y por cuanto tiempo deben ir y man-
tenerse en ¢l 4 su costa y a qué distancia, y desde
cuando el Rey les debe pagar su sueldo 6 manteni-
miento en casos de invasion del Reino, ¢ de estar
sitiada villa 0 castillo del reino de Navarra.»

«Este capitulo explica propiamente las obliga-
ciones de los caballeros é infanzones que 4 su costa,
como feudatarios de la Corona, debian acudir 4 la
defensa de la tierra.»

«En el capitulo 5.° se explica con més propiedad
esta distincion y la ilimitada obligacion de los del
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estado general 4 servir al rey de Navarra cuando
les mandare; y se repite en el mismo capitulo la
que corresponde 4 los caballeros, escuderos é infan-
zones por sus tierras de honor.»

«Si el Rey de Navarra fuere en huest, 6 le cer-
caren villa 6 castillo, puede mandar 4 los villanos
que vayan con pan de siete dias, 6 de quince, 0 de
un mes, O para mas 0 para ménos: segun les fuere
mandado deben ir los villanos. Y si huest entridie-
re en Navarra, et fuere pregonada la huest para
que vayan cabailleros é infanzones, deben ir con
pan de tres dias, et de tres dias arriva el Rey les
daba mantener & los cabailleros como cabailleros
con toda su compaiiia y contadas sus bestias. Lo
mismo respecto & los escuderos et 4 los infanzones
labradores de lo que han menester, segun corres-
ponde 4 cada uno, los debe mantener; y al que el
Rey no quisiere dar conducho 4 tres dias en ade-
lante, porque se vuelva 4 su casa, no debe tener
queja dél.»

De todo lo hasta aqui dicho se infiere con clari-
dad que los navarros, por su mismo fuero y ley
régia y fundamental, estan obligados al servicio
militar, y cuando el Rey los llamare; y aunque los
caballeros ¢ infanzonmes navarros gozan alguna
exencion, esta es inaplicable 4 los demas, que de-
ben ir cuando les fuere mandado.»

«En segundo lugar expone la Diputacion que
las leyes de Navarra han dado al fuero antiguo la
inteligencia limitada de estar obligados los navar-
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ros al servicio militar en el caso de entrar hueste
en el Reino, 6 de estar sitiada villa 6 castillo.»

«Esto querria decir que el rey de Navarra nunca
podria hacer guerra ofensiva 0 levantar tropas
hasta que estuviese invadido el Reino y sitiadas las
plazas; Inaccion verdaderamente monstruosa, in-
compatible con el tenor de las leyes del fuero de
Navarra, con el honor de la soberania y con sus
inseparables prerogativas, sin que contra estos de-
rechos pueda tener fuerza alguna, ni disimular
cualquiera equivocada inteligencia que los tres
brazos de las Cortes de Navarra hayan expresado
en sus peticiones ¢ ingerido en las leyes. »

«El derecho de levantar tropas es el més alto y
eminente de la soberania, y por lo mismo impres-
criptible.»

«N1 aun cnando fuese posible probar la falta de
uso, perjudicaria a la regalia como acto facultati-
vo y dependiente de la voluntad de los gloriosos
progenitores de V. M., porque en muchos casos y
aun en siglos se tienen condescendencias con pro-
vincias de frontera para excitarles al mayor servi-
c10.»

Los citados fiscales se detienen con bastante ex-
tension en esplicar el verdadero sentido de la ley
11, tit. 6, 1ib.” 2 de la Novisima Recopilacion de
Navarra, que fué alegada por la Diputacion, como
probanza de contrafuero, y de ella deducen que el
contrafuero no se declard por haberse alistado gen-
te de guerra en el reino de Navarra, sino porque
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los merinos y sus tenientes llevaron mas derechos
que los ‘acostumbrados.

De la propia manera siguen dichos magistrados
esplicando y refutando victoriosamente las demas
leyes citadas por la Diputacion, y demuestran que
el Rey podia sacar tropas en Navarra sin inter-
vencion de los tres brazos reunidos en Cértes, con
los cuales debia contarse soOlo cuando se pedian
auxilios para el mantenimiento de esas tropas.

Y 4 la verdad que si consultamos la historia,
ella nos manifiesta de una manera indudable que
los reyes de Navarra, desde tiempos antiquisimos,
hicieron la guerra fuera del pais acaudillando gran-
des ejércitos, y que por lo mismo debian estar for-
mados con los hombres de todas las clases que se
conocian. Sin contar otros hechos ménos notables,
recordaremos que D. Sancho llamado el Mayor
concurrio con sus bravos navarros en 1002 & la
famosa batalla de Calatafiazor, donde quedd ven-
cido, muriendo poco despues, el indomable Alman-
zor, terror y espanto de los infelices pueblos cris-
tianos por los grandes estragos hechos en las nu-
merosas victorias alcanzadas en los afios anteriores.

Dos siglos despues se cubria de merecida gloria
el rey D. Sancho el Fuerte en la memorable jor-
nada de las Navas de Tolosa, rompiendo con el
brio de sus huestes el formidable vallado y las gran-
des masas de guerreros que defendian la tienda del
gran Miramamolin; y tan satisfecho debi6 quedar
de las hazanas de aquel dia venturoso, que, para
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recordarlo perpétuamente, adopté como principal
blason de su escudo de armas las vistosas cadenas,
que hasta el dia de hoy son distintivo honroso de
las glorias de Navarra.

Por fin mencionaremos que el caballeroso rey
D. Felipe III muri6 en 1343 atacado de la peste
en el sitio de Algeciras, & donde acudi6 con sus
. tropas en auxilio del de Castilla, que hacia pode-
rosos esfuerzos para apoderarse de aquella 1mpor-

tante plaza. |
Estos hechos prueban que la exencion contenida

en el fuero respecto del servicio militar de la no-
bleza, 6 no podia entenderse de la manera que se
explica en el capitulo antes citado, 0 debio quedar
éste sin uso desde los primeros ailos de la recon-
quista. Tampoco se comprende bien cémo los vi-
llanos podian ir al servicio llevando el manteni-
miento necesario para el tiempo que debian per-
manecer; pero en esta parte el fuero de Nagera,
citado ya en esta Memoria, nos explica satisfacto-
riamente la costumbre en el pasaje que sigue:
«Quando plebs de Naxera fuerit in fonsado, tres
homines prendant bestiam de quarto homine, in
qua portent suas sarcinas, et ille homo cuius fue-
rit bestia, non vadiat in fonsado, nec pareat fon-
sadera.»

Acudian tambien al apellido de guerra los hom-
bres libres, ‘0 sea los ruanos y francos, que eran
las clases en que se hallaban divididos; y de ellos,
unos marchaban 4 sueldo del Rey, y otros que
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eran los mas, militaban en las banderas de las vi-
llas al mando de los capitanes elegidos por los con-
cejos. Faltannos documentos escritos de aquella
época para conocer & fondo la fuerza y organiza-
cion de tan interesante milicia; pero no tiene duda
que debio prestar muy sefialados servicios al ver el
afin de los Reyes en conceder privilegios é inmu-
nidades 4 las poblaciones de alguna importancia.

Pero volvamos al erudito informe de los fiscales
de que nos hemos distraido un momento.

De las premisas que hemos trasladado ya de tan
notable trabajo, podia ficilmente adivinarse la
conclusion ldgica que habia de deducirse; pero pa-
ra completar la historia de tan debatida cuestion,
la pondremos en seguida con sus mismas palabras,
que son estas: «Los Ministros, Sefior, que en fuerza
de las Reales érdenes de V. M. han examinado
este negocio, se conforman en todo con el dicta-
men del Regente y de los Ministros del Consejo
de Navarra y con el pedido por el Fiscal de V. M.
en aquel tribunal, porque conformes 4 lo que dejan
fundado en este informe, la Real cédula de 16 de
mayo de este afio, ni la Real ordenanza de reem-
plazos de 3 de noviembre de 1770, en nada ofen-
den 4 los fueros y leyes de aquel Reino, antes son
conformes 4 estas disposiciones legalmente enten-
didas.

«Unicamente entienden que lo dispuesto en el
articulo 95 de dicha Real ordenanza de reempla-
z0s, debe moderarse escusdndose en aquel Reino
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la junta de agravios, dignindose V. M. declarar
que los recursos que ocurran para su ejecucion,
deben ir al Virey y Consejo y no al de Guerra;
pero si sobre la inteligencia de la misma ordenanza
hubiere duda, debe consultarse a V. M. por la via
reservada de guerra para entender la Real resolu-
cion y voluntad, comunicandose esta por Real cé-
dula, que se ha de sobrecartar en aquel Consejo
segun estilo.»

«Que si en algun otro articulo encontrase el
Consejo de Navarra alguna dificultad verdadera
que las particulares circunstancias del mismo rei-
no de Navarra exijan explicacion & variacion, se
proponga por el Virey y Consejo en la forma que
queda expresada para la resolucion de V. M.»

«Que en cuanto & pedir gente en Navarra para
el servicio de las tropas, lo hard V. M. en uso de
su soberania, cuando lo estime por conveniente,
por Real cédula en la forma que se ha ejecutado
en la de 29 de noviembre de 1770 y sobrecédula
de 2 de Enero de 1771, que fué sobrecartada y
cumplida en el Consejo de Navarra, segun las for-
malidades prevenidas en sus leyes, avisindose tam-
bien 4 la Diputacion para su inteligencia y que
coadyuve con su acreditado celo al Real servicio,
y conservar los derechos que corresponden 4 la so-
berania de V. M. y le tiene jurados aquel
Reino.»

«Que con estas declaraciones se libre sobrecé-
dula de la de 16 de mayo de este afio, para que el
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Consejo de Navarra proceda & despachar sobrecar-
ta y 4 su cumplimiento, haciéndola sentar en los
libros Reales, avisando de haberlo asi ejecutado,
y promoviendo el Fiscal de V. M. en aquel Con-
sejo su cumplimiento como asunto de la primer
importancia, y sobre el cual V. M. no puede per-
mitir se pongan en controversia las mds altas re-
galias de su corona, inseparables del cetro y de la
fidelidad innata de los navarros 4 su Rey.»

«Esto es lo que comprenden los Ministros que
informan, despues de un largo y prolijo estudio
con que han procurado poner en claro la materia,
sin desentenderse de objeto alguno de las propues-
tas, exponiendo los fueros y leyes en su sencillo y
natural sentido, que es el modo seguro de acertar
en todas las controversias, especialmente en las de
este tamafio, en que no debe perdonarse ninguna
diligencia.—V. M. se dignara resolver lo mas jus-
to.—Madrid y Diciembre 30 de 1772.»

Conforme el Rey con el dictimen se despachd
la sobrecédula indicada con fecha 15 de Febrero
de 1873, y desde entonces tuvo cumplida obser-
vancia en Navarra la ordenanza de reemplazos
(véase el apéndice nim. 3.)

Si las Cortes de Navarra hubiesen hallado algun
recurso legal para pedir el contrafuero, segun se
acostumbraba, cuando el derecho aparecia vulne-
rado, 4 buen seguro que lo hubiesen intentado sin
vacilar, supuesto el celo y energia de que siempre
dieron eficaces pruebas; pero cuando callaron y
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obedecieron el mandato, no queda duda que lo en-
contraban justo y razonable.

Procediose, pues, por aquellos afios 4 llenar en
Navarra el servicio militar, dando unas veces hom-
bres, y redimiendo otras el contingente con dinero
repartido & proporcion en los pueblos. Por esta
razon dijo muy oportunamente el Sr. conde de
Kzpeleta en la sesion del Senado de 21 de octubre
de 1339, hablando de las quintas, que en Navarra,
cuando se trataba de ellas, se proponia un tanto
por ciento sobre la propiedad, de forma que los
mozos eran redimidos, sin que les costase un ma-
ravedi, 4 costa de los propietarios. De manera que
de todo lo dicho se infiere que el arreglo foral dejé
las cosas como estaban 4ntes, en cuanto 4 la obli-
gacion del servicio militar, pero simamente mejo-
radas con haberse declarado & la Diputacion arbitra
de acordar los medios de llenar dicho servicio.

Digan ahora con presencia de estos hechos los
hombres imparciales de Navarra, los hombres hon-
rados y pacificos que constituyen la mayoria del
pais, si en ese arreglo se introdujeron novedades
desconocidas, si en él se atropellaron los derechos
escritos 6 los buenos usos y costumbres de la pro-
vineia, y si los que entendieron en la reforma fo-
ral merecen ser marcados con el estigma de la
reprobacion, como pretende el encono de sus con-
trarios. Muchas otras reflexiones pudiéramos hacer
aqui para poner de manifiesto las tendencias que
supone ese empefio constante en agriar los 4nimos,
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y concitar las pasiones del pueblo navarro, pero
nos abstenemos de hacerlo porque estan al alcance
del ménos advertido.

Ministerio de Hacienda.—Aduanas.

«Se trasladan las aduanas del Ebro 4 la frontera
de los Pirineos, sujetindose 4 los aranceles gene-
rales que rijan en las demés aduanas de la Monar-
quia bajo las condiciones siguientes: que de la con-
tribucion directa se separe 4 disposicion de la Dipu-
tacion provincial, 6 en su defecto de los productos
de las adunanas, la cantidad necesaria para el pago
de réditos de su deuda y demds atenciones que tie-
nen consignada sobre sus actuales tablas, y un
tanto por ciento anual para la amortizacion de
capitales de dicha deuda, cuya cantidad sera la que
produjeron dichas tablas en el afio comun de 1829
al de 1833, ambos inclusive.»

«Que aun cuando las aduanas de las Provincias
Vascongadas no se trasladen 4 sus costas y fronte-
ras, los puertos de San Sebastian y Pasages que-
den habilitados para la exportacion de los produc-
tos nacionales é importacion de los extrangeros,
con sugecion 4 los aranceles generales que rijan.»

«Que los contraregistros se han de colocar a
cuatro 6 cinco leguas de la frontera, dejando ab-
solutamente libre el comercio interior, sin necesi-
dad de guias ni de practicar ningun registro en
otra parte, despues de pasados aquellos, si esto
fuere conforme con el sistema general de aduanas, »
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«Que verificada la traslacion de las aduanas
4 la frontera, se sobreseera en todas las causas
de contrabando que se hallen pendientes, indul-
tando 4 los encarcelados, como lo permitan las
leyes.»

Hemos dicho ya en la primera parte de esta
memoria que la cuestion de la traslacion de las
aduanas 4 la frontera se consideraba por muchos
pueblos de Navarra como cuestion de vida 6 muer-
te, puesto que encerrada la provincia entre dos
barreras, que le impedian extraer los frutos de la
tlerra que constituian su principal riqueza, que-
daba aniquilada su agricultura y extinguido el co-
mercio. Ya se traté de este negocic en las ultimas
Cortes de Navarra, y atin se propusieron las bases
bajo las cuales consentiria esta la reforma; pero no
fueron aceptadas por el Gobierno, y las cosas con-
tinuaron en el mismo estado. Era, pues, de todo
punto necesario vencer la dificultad, aunque se
impusiera al pais una nueva carga con los derechos
de los aranceles generales que habrian de exigirse
en la frontera.

Los que miraban con prevencion esta reforma
hacian subir esa carga 4 diez 6 mas millones anua-
les, contando la diferencia entre los aranceles de
Navarra y los de la Nacion, pues en los primeros
se imponia 4 la importacion un siete por ciento del
valor del género, y en los segundos subia al treinta
y tres. Pero para suavizar la rigidéz de este caleu-
lo, de que tambien se aprovecharon los comisiona-
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dos navarros en las conferencias, mediaban las si-
gulentes consideraciones.

Primera: que la tendencia de todos los gobier-
nos era la de bajar los derechos altos de los aran-
celes para evitar el contrabando, y que de consi-
guiente debia esperarse que el nuestro se veria pre-
cisado 4 seguir el mismo sistema en la primera re-
forma que se hiciese.

Segunda: que los adelantos de la fabricacion
eran tan rapidos y sorprendentes con la introduc-
cion de las méquinas, que el valor de los productos
debia ir siempre en constante baja.

Tercera: que las facilidades de las comunicacio-
nes por mar y tierra eran cada dia mayores, y la
baratura del trasporte en progresion ascendente.

Cuarta: que la misma libertad del comercio,
quitadas las trabas que lo entorpecian tanto en Na-
varra, confribuiria en gran manera 4 la baratura.

Quinta: que todas estas causas reunidas harian
insensible ese recargo que tanto se ponderaba.

Ademas necesitibase ceder en una parte que
ya no podia. sostenerse, para conseguir en otra
las ventajas de que mds necesitaba Navarra. Nos
explicaremos con més claridad: el pais deseaba y
la Diputacion provineial insistia, como se dir4 des-
pues, en que era preciso no conceder por contribu-
cion directa mayor cantidad que la que figuraba en
los donativos hechos por las Cortes del Reino; y
para alcanzar un resultado tan favorable, no se
presentaba medio mas adecuado que este, porque se

5
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hacia ver que con la traslacion de las aduanas la
Nacion se utilizaba de unos productos desconocidos
Antes, y Navarra se imponia un tributo cuantioso
y digno de tenerse en cuenta para que no se le re-
cargira en los demds.

Era la deuda de Navarra por aquel tiempo de
unos veintiun millones de reales, y los réditos 6
intereses con otras cargas afectas a los productos
de las antiguas tablas subian poco mas 6 ménos 4
un millon y ochocientos mil reales anuales, como
se demostrd despues; pero de cualquiera manera
aparece clara y terminantemente pactado que estas
obligaciones quedaban aseguradas con los rendi-
mientos de las aduanas, 6 con la contribucion di-
recta que pagaria la provincia, que fué siempre el
anhelo de los acreedores.

Declardse tambien con notable prevision y opor-
tunidad que, si ademas de esas cantidades que de-
bia entregar el Gobierno, computadas por lo que
produjeron dichas tablas en el afio comun de 1833
al de 1839 &mbos inclusive, queria facilitar un
tanto por ciento para amortizar los capitales, se
verificaria la amortizacion lenta y gradualmente,
pero no de otra manera, porque el pais no estaba
obligado 4 ejecutarle con sus propios recursos. Este
fué el verdadero sentido del articulo.

En la primera parte de esta Memoria dijimos ya
que la hacienda peculiar de la provincia se compo-
nia de dos diferentes fondos, 4 saber, el conocido
con el nomhre de Vinculo y el de los expedientes; y
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alli esplicamos tambien los objetos 4 que estaban
destinados. Réstanos ahora, para completar las
noticias referentes al importante articulo de que
estamos tratando, dar conocimiento de los arhitrios
destinados 4 esos fondos, de los gastos 4 que debian
atender y de la liquidacion que se hizo posterior-
mente & la época en que se redactd dicho articulo,
para demostrar lo que el Gobierno de la Nacion
estaba obligado & abonar 4 Navarra en cumpli-
miento de lo convenido en la ley.

El Vinculo, propiamente hablando, no es otra
cosa que los propios de la provincia creados por las
Cortes de Navarra para sus gastos y los de la Di-
putacion permanente. |

Hasta el afio de 1642 el Vinculo consistia en
cierta cantidad que las Cortes exigian sobre el do-
nativo al tiempo de hacer el repartimiento entre
los pueblos; pero enténces, habiéndose anmentado
considerablemente los gastos del Reino, se cred
por una ley el estanco del tabaco, que al principio
se administro 6 arrendd por cuenta de las Cértes
0 su Diputacion, y despues se dié 4 ]a Hacienda na-
cional con titulo de arrendamiento, en cuya forma
sigue hoy pagando 87,537 reales vellon anuales.

No bastando todavia dicho arbitrio, se cred des-
pues el estanco del chocolate en el afio de 1678,
en que ya las Cortes habian tomado diferentes ca-
pitales 4 censo para las necesidades publicas del
Reino; pero este estanco se sustituyo en las Cértes
de 1817 y 18 con un impuesto de 48 reales vellon
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sobre cada fardo de cacao que se introdujese en el
Reino, 18 por el de azicar, 36 por cada churlo de
canela y 8 por cada arroba de chocolate. De esta
manera se dejé libre del todo la fabricacion y venta
de este género, evitando al mismo tiempo los in-
convenientes de las pesquisas & que daban lugar
los fraudes de la venta por menor del género es-
tancado, y este arbitrio es el que segun la relacion
que acompaiia produce 295.509 reales.

En las mismas Cértes de 1817 se acordo un im-
puesto para el Vinculo de 60.000 reales vellon
anuales con titulo de aguardiente y licores, exigi-
do por las reglas generales del censo de poblacion.

Con estas rentas debe atender: primero, al pago
de 107.744 reales vellon por réditos de los capita-
les 6 censos 4 que se hallan hipotecados, y ascien-
den & 2.585,911 reales: segundo, al de 308.099
reales 4 que por un quinquenio ascienden los gas-
tos de los diferentes establecimientos y demds in-
herentes 4 la administracion de la provincia; de
manera que, hecho el balance entre productos y
gastos, resulta & favor de los primeros un exceso
de 27,467 reales, con los cuales debe atender a los
gastos extraordinarios.

Caminos reales.

Los primeros caminos reales de Navarra se hi-
cieron & mediados del ultimo siglo por disposicion
del Virey Conde de Gages 4 expensas de los pueblos.

Posteriormente en las Cortes de 1757 se acorda-
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ron varios arbitrios cobrados en las tablas sobre
los géneros de extraccion é introduccion en la pro-
vincia para la conservacion de los caminos de Cas-
tilla, Aragon y Guiptzcoa, En las de 1794 se am-
pliaron dichos arbitrios para la construccion de
nuevos caminos por Logroiio para Castilla y por
Sangiiesa para Aragon. En las de 1817 y 18 se
aumentaron los derechos impuestos, y finalmente
se volvieron 4 aumentar en las ultimas de 1828 y
1829; ademas se agregaron los arbitrios aplicados
para el pago del donativo, despues de pasados los
seis afios estipulados para ello.

Todos estos arbitrios, segun la relacion de la
Contaduria de la Diputacion producen en un quin-
quenio 1.271,572 rs. vellon.

Debe anadirse & esta cantidad el arbitrio para
pago de hagajes que se impuso en’las Cortes de
1829 sobre el comercio de introduceion y extrac-
cion, y se cobra en las tablas, cuyos productos ha-
cen una masa con los de caminos aunque gravan-
dose; pues que no alcanzan & satisfacer sino algo
mas de la tercera parte de los gastos de su apli-
cacion. Segun dicha relacion estos productos as-
cienden 4 18,584 rs. vellon. Ademas producen
los portazgos en un quinquenio 112,864, y el ar-
bitrio de la cebada 60,000.

Los caminos reales tienen contra si en capital de
censos 16.714,307 reales vn. con el rédito anual
de 524,352; a saber, sueldo y comisiones del di-
rector de caminos 20,000: id. del depositario 6.221:
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por el exceso que importa el arbitrio de hagages
sobre lo que percibe de caminos 50,000: por el en-
tretenimiento de 46 514 leguas & razon de 10,000
reales, 467,500: por el camino de Logrofio redu-
cido el importe de los portazgos, 120,000: por ré-
ditos para el pago de capitales de este camino
100.000: gastos accidentales 100,000.

Comparadas las rentas con los gastos exceden las
primeras en 74.947 reales.

Camino de Vitoria.

Este camino se construyo con Real permiso en
1832, y para ello se hizo un empréstito de
2.302,000 reales que al cinco por ciento importan
anualmente 117,601: el entretenimiento de 6 14
leguas al mismo respecto que los otros 62,500:
los gastos de depositario, interventor ete. 9,100.

Ingresos de los derechos sobre tablas.. 134,879.
POTRRZEORS s i o e e 100003
Exceso de gastos. . . . . . R s L

Casa de la Inclusa de Pamplona.

Por Real cédula de 27 de Noviembre de 1802
obtenida & solicitud de los tres estados de Navarra
juntos en Cortes, se cedieron 4 la Junta de Gobier-
no del Hospital general de Pamplona, 4 cuyo cargo
se hallaba entonces el cuidado y asistencia de los
nifios expositos, los articulos siguientes: 1 real de
vellon de cada fardo de género que se introduzea
en Navarra: 30 reales vellon por cada sacon 6 saca
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de 10 arrobas de lana lavada que se extraiga de
Navarra para otras provincias 6 para el extrange-
ro: 14 reales por cada saqueta de dos en carga, y
en ambos casos la mitad, cuando la lana estuviese
sin lavar. El producto de estos arbitrios en el afio
comun del quinquenio es de 76,004 reales vn.

Resultado final y liquidacion.

Navarra debera percibir del Gobierno.

Para el vinculo. . . . . . 295,509 reales.
Para bagajes. . . . . . . 18,684 »
Para caminos generales inclu-

so el arbitrio agregado &

ellosconel titulode donativo. 1.271,572 »
Para el camino de Vitoria. . 134,879 »
Para la casa de la Inclusa. . 76,004 »

Total...... 1.796,548 »

En la liquidacion hecha por la Intendencia en
abril de 1842 resulté que la cantidad abonable era
1.804,250 rs. por haber advertido que habia un
error de 7,702 rs.

Hemos copiado en este lugar el precedente docu-
mento, porque ilustra completamente una materia
muy poco conocida en Navarra, al paso que de-
muestra de una manera incontestable los derechos
que tiene asegurados en la ley, para que su anti-
gua deuda sea respetada como corresponde. Pero
conviene advertir que esa deuda puesta 4 cargo del
Gobierno, 6 mejor dicho, de la Nacion espaiiola,
es la que figura en el estado, mas ndé la que ha
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contraido Navarra despues de la ley de la modifi-
cacion de los fueros, porque de esta es responsable
unicamente la provincia, y obligada a satisfacerla
cOn SUS Propios recursos.

Todo lo demds que contiene el importantisimo
articulo esplicado hasta aqui es puramente regla-
mentario, y no merece que nos detengamos en sus
pormenores.

Tabaco.

«La venta del tabaco en Navarra se administrara
- por cuenta del Goblerno como en las demas pro-
vincias del Reino, abonando & su Diputacion, 6 en
su defecto reteniendo esta de la contribucion di-
recta la cantidad de 87,537 reales anuales con que
esta gravada para darle el destino correspondiente. »

Ya hemos indicado en el articulo anterior que
esta renta desde el principio de su creacion, que
fué en 1642, se administraba por cuenta de las
Coértes 6 su Diputacion, y que despues se di6 4 la
Hacienda nacional con titulo de arrendamiento por
la cantidad expresada en el articulo que estamos
esplicando. Redactose enténces una escritura pu-
blica con las condiciones necesarias, y entre ellas
se comprendieron no solo los precios 4 que debian
venderse las diferentes clases de este género en los
estancos, sino tambien las penas en que incurrian
los defraudadores. Aprovechdandose el Gobierno de
tan oportuna coyuntura, introdujo con este motivo
en Navarra un gran nimero de guardas, que 4
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pretesto de vigilar y perseguir el fraude, allanaban
los domicilios y molestaban continuamente 4 todos,
entorpeciendo la circulacion y el poco comercio que
entdnces se conocia. Los clamores de los naturales
con esta novedad llegaban 4 producir en las Cortes
los efectos consiguientes: y, aunque en distintas
ocasiones se dictaron buenas leyes para contener
el mal, nada podia conseguirse de unas antoridades
interesadas en sostener la marcha triunfante del
absolutismo de los reyes.

Sal.

«Siendo insostenible despues de trasladadas las
aduanas en Navarra el sistema de libertad en que
ha estado la sal, se establecera en dicha provincia
el estanco de este género por cuenta del Gobierno.
Este se hard cargo de las salinas de Navarra pre-
via la competente indemnizacion & los duenos par-
ticulares 4 quienes actualmente pertenecen y con
los cuales tratara.»

«Precedida la regulacion de los consumos de
cada pueblo, la Hacienda piiblica suministrara a los
Ayuntamientos de los mismos la sal que anual-
mente necesitaren aquellos al precio de coste y cos-
tas, que pagardn dichos Ayuntamientos en los pla-
zos y forma que determine el Gobierno.»

«Si los consumidores necesitaren mas cantidad
que la arriba asignada, la recibiran al precio de
estanco de los toldos que se establecerdn en los
propios pueblos para su mayor comodidad. »
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«En cuanto 4 la esportacion de sal al extranjero,
Navarra disfrutara de la misma facultad que para
este trafico licito gozan las demés provincias, con
sujecion a las formalidades establecidas, »

El arreglo de este articulo, tal como estd con-
cebido, fué uno de los puntos més dificiles que se
presentaron en los trabajos de la Comision de fue-
ros, por la nueva dificultad de conciliar los intere-
ses publicos con los de los particulares; y, aunque
ahora este asunto carece de interés, 4 caunsa de
haberse abolido el estanco de la sal en toda la Na-
clon, siempre serd un titulo de alabanza el haber
resuelto aquella dificultad tan acertadamente, que
no ha dado lugar 4 la menor queja durante el
tiempo trascurrido desde la publicacion de la ley
hasta la época del desestanco.

Papel sellado.

«Continuara como hasta aqui la esencion de no
usarlo de que Navarra estd en posesion.»

Pélvora y azufre.

«El estanco de estos articulos continuara en Na-
varra en la misma forma que actualmente se halla
establecido. »

Ninguna observacion se ofrece respecto de los
titulos precedentes, puesto que en su contenido
ninguna novedad se introdujo en Navarra.
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Rentas provinciales y derechos de puertas.

«No se extenderan & Navarra estas contribucio-
ciones indirectas miéntras no llegue el caso de
plantearse los nuevos aranceles, y que en ellos se
establezca que el derecho de consumo sobre géneros
extranjeros se cobre en las aduanas.»

Este articulo en sustancia quiere decir que, si
en los aranceles que enténces estaban proximos 4
publicarse, se establecia el derecho de consumos a
los géneros extranjeros, se pagaria tambien en
Navarra este derecho; pero no que desde la publi-
cacion se introducirian en esta provincia las con-
tribuciones de consumos y derechos de puertas,
como despues se quiso interpretar, dindole un sen-
tido diverso del que siempre tuvo. En la tercera
parte de esta memoria se hablard mas extensamente
de este asunto, pero por ahora bastara recordar
que en la sesion del congreso de diputados del 16
de julio de 1841, al discutirse el proyecto de la
ley de la modificacion de los fueros, dijo el sefior
Goyeneche, presidente de la Comision entre otras
cosas lo siguiente: «que sola y tunicamente de los
derechos de consumos y no de otro alguno habla
el precitado articulo del proyecto, sin que pueda
extenderse 4 las rentas provineiales»; y no hubo
ninguno que le replicase. Pero aun respecto de esos
derechos de consumo era claro que solo comprendia
4 los géneros extranjeros al tiempo de introducirse

en Hspaiia,
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Contribuciones.

«Navarra pagard ademis de las contribuciones
antes expresadas por tnica contribucion directa,
1.800,000 reales anuales que proporcionalmente 4
su riqueza le corresponde de la suma que las de
dicha clase importan hoy.»

Se abonardn 4 su Diputacion provineial 300,000
reales anuales de los expresados 1.800,000 por
gastos de recaudacion y quiebras que quedan 4 su
cargo. »

Este articulo fué el que més oposicion sufrié por
los delegados del Gobierno, quienes manifestaban
que no podian de ninguna manera consentir en que
Navarra tuviese fijada para siempre una cantidad
inalterable, y mucho ménos, cuando ocurriesen al-
gunas contribuciones extraordinarias.

Contestaban & esto los comisionados navarros
que tampoco ellos podian salir de las instruceciones
recibidas, en las cuales insistia la Diputacion para
que se ofreciese, como sucedia en los donativos de
las Cortes de Navarra, una suma anual fija y de-
terminada; y 4 este propésito afiadia que el millon
y medio de reales era la mayor que habia pagado
esta provincia al Gobierno de Castilla, segun se
deduce del calculo siguiente: «que desde el afio de
1818 al de 1834 se pagaron veinte y dos y medio
miliones, votados por las Cortes de 1818 y 1819
y las de 1828 y 1829; 4 saber, en las primeras
quince millones y en las segundas siete y medio,
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que repartidos por afio en los diez y seis de que se
trata, corresponde 4 cada uno un millon, cuatro-
éientos seis mil, doscientos cincuenta reales.»
Afiadian 4 estas los comisionados navarros otras
razones de conveniencia publiea, vista la franqueza
y buena fé con que se prestaba Navarra al arreglo
foral, y tomado en cuenta tambien el recargo que
se imponia con los nuevos derechos de los arance-
les de aduanas. Y aunque estas reflexiones les ha-
cian fuerza, manifestaron sin embargo que no po-
dian dejar definitivamente convenido este arreglo
de la contribucion hasta dar cuenta al Gobierno.

Culto y Clero.

«La dotacion del culto y clero en Navarra se
arreglard 4 la ley general y 4 las instrucciones que
el Gobierno-expida para su ejecucion.»

Puesto que Navarra habia mantenido el culto y
clero de la provincia con el pago de los diezmos y
primicias, que se habian abolido, era necesario de-
jar consignada en el arreglo foral esta sagrada
obligacion; y se redacto el articulo en los términos
escritos, porque asi lo encargé la Diputacion repe-
tidas veces. A su tiempo se referiran las alteracio-
nes hechas en dicho articulo, y todo lo que se re-
fiere 4 este importante asunto.

La tltima conferencia que tuvieron los Comi-
sionados forales fué la del 23 de Julio de dicho
afio de 1840; y en ella, despues de haber repasado
todos los acuerdos anteriores, visto que ya nada se
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podia adelantar sin que se consultase al Gobierno
sobre los puntos en que sus representantes se man-
tenian indecisos, se suspendieron la reuniones y se
determind poner en limpio los trabajos.

A los pocos dias ocurrieron graves aconteci-
mientos politicos, y en vista de ellos era facil pre-
veer que el arreglo.foral tenia queé sufrir notable
retardo. Asi, pues, el comisionado D. Pablo Ilar-
regul, 4 quien llamaban imperiosamente las aten-
ciones de su destino y las né ménos apremiantes de
su familia, oficié en 8 de agosto 4 la Diputacion
para que le permitiese volver 4 su casa 4un con
la condicion de regresar & Madrid més tarde, si
habia necesidad. Obtenida la licencia con esta cir-
cunstancia, salié de la Corte dejando en ella 4 sus
compaiieros de comision D. Fulgencio Barrera y
D. Fausto Galdeano, pues D. Tomés Arteta se ha-
bia ausentado hacia més de un mes para ir & Ma-
nila, de cuya Audiencia fué nombrado Magistrado.

Hasta el 5 de noviembre no se reanudaron los
trabajos de los dos Comisionados navarros existen-
tes en Madrid, pues en carta del siguiente dia co-
municaban 4 la Diputacion que el anterior habian
tenido dos sesiones con el Ministro de Estado Sr.
Ferrer, quien despues de haber examinado todos
los trabajos del arreglo de los fueros, se expresé en
términos que no dejaban nada que desear, y pro-
metio que apoyaria en la Regencia los deseos de
Navarra hasta la contribucion imica directa por la
cantidad ofrecida, 6 sea, la del millon y medio de
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reales: que la Regencia se iba 4 ocupar en este
asunto.

En 5 de diciembre manifestaban dichos Comisio-
nados que, despues de haber tenido una sesion con
el Ministro de la Gobernacion D. Manuel Cortina
por lo respectivo 4 su ramo, habian eelebrado otra
con los demas Ministros, los cuales estaban dis-
puestos & aprobar el proyecto de modificacion arre-
olado 4 las instrucciones de la Diputacion. Efecti-
vamente, con fecha 7 del propio mes dirigieron &
esta la comunicacion siguiente: « Tenemos el honor
de remitir &4 V. E. el papel de concierto que anun-
clamos en nuestra primera comunicacion de hoy, y
que en este momento, que son las once y media de
la noche acaba de entregarnos el Sr. Ministro de la
Gobernacion con el oficio adjunto.» En este oficio
decia: «Subsecretaria de Gobernacion.—Remito a
V. SS. de érden de la Regencia provisional del Rei-
no el concierto definitivamente acordado para mo-
dificar los fueros de la provincia de Navarra, 4 fin
de que remitiéndolo & aquella Diputacion, pueda
aprobarlo y procederse en su consecuencia 4 forma-
lizar como corresponde.—Madrid 7 de diciembre de
1840.—Manuel Cortina.—Sefiores Comisionados
por la Diputacion provinecial de Navarra.»

Examinado por esta Corporacion el concierto
con asistencia de los Diputados Gamio, Mutilua,
Notario, Garcés de los Fayos y Aguirre bajo la
presidencia de D. Javier Maria Arbizu, Jefe poli-
tico, se puso en €l una nota expresando que lo
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aprobaba y ratificaba la Diputacion, y se remitié
4 los Comisionados para presentarlo al Gobierno
con oficio de 10 de diciembre, que dice asi: «La
Diputacion ha recibido en 7 del corriente de V. SS.
los Comisionados de Navarra y del Excmo. Sr. Mi-
nistro de la Gobernacion el concierto definitiva-
mente acordado para modificar los fueros de esta
provincia firmado por dicho Sr. Exemo.»

« Examinado este interesante documento con la
reflexion que corresponde 4 su importancia, la Di-
putacion no puede ménos de aprobarlo en todas
sus partes por hallarlo conforme y arreglado 4 los
intereses particulares del pais que representa y 4
los generales de la Nacion.»

<Al mismo tiempo se complace en manifestar &
V. SS. su gratitud por el celo y acierto con que
han desempeiiado tan ardua comision, y les autori-
za para que trasladado desde luego al Gobierno este
concierto aprobado 4 la aprobacion del mismo, se
proceda en consecuencia 4 formalizarlo como cor-
responde. » |

Los Comisionados escribian en 14 de diciembre
manifestando que habian trasladado al Secretario
de KEstado y Gobernacion la comunicacion de la
Diputacion aprobando el concierto definitivamente
acordado de la modificacion de los fueros de este
pais; y conferenciando con el Sr. Ministro se
acordo por este y los de la comision remitir 4
dicha Corporacion un ejemplar del mismo concierto
aprobado para archivarlo en la Secretaria del Mi-
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nisterio de la Gobernacion, y se pedia que se pu-
siera la aprobacion de los Diputados de la provin-
cia y se devolviera. Todo se hizo asi, segun consta
en las actas de la Diputacion de 18 y 24 de diciem-
bre de 1840, y se remitié tan interesante docu-
mento el dia 22 del referido mes.

Pocos dias despues se publicé el Decreto provi-
sional de la Regencia, modificando los fueros de
Navarra, con un notable preambulo en que no se
escasean los eloglos hdcia esta provincia por su
espontaneidad y franqueza en resolver las dificiles
cuestiones del arreglo sin exajeraciones ni preten-
siones inasequibles, y guiada sélo por el espiritu
de buena correspondencia y adhesion 4 las institu-
clones vigentes,

Cumplido tan satisfactoriamente por la Comi-
sion de fueros el delicado encargo que la Diputa-
clon le habia conferido, cesé en sus funciones
desde la publicacion del mencionado Decreto; pero
faltaba todavia que este se elevase 4 ley por las
Cortes de la Nacion. Al efecto, la Regencia provi-
sional presento el proyecto en la sesion del con-
greso de Diputados de 3 de julio de 1841, y en
¢lla se nombré la Comision que habia de informar,
compuesta de los Sres. D. Agustin Fernandez de
Gamboa, D. Manuel Guibert y Pastor, D. Miguel
Alejos Barriel, D. Francisco de Goyeneche, D.
Joaquin Inigo y D. Juan Bautista Alonso, que ha-
cia de Secretario.

El autor de esta memoria, nombrado diputado

6

Ministerio de Cultura, 2009



82

4 Cortes, como suplente de D. Pascual Madoz que
optd por la provincia de Lérida, en la que tambien
habia sido elegido este, acepto el encargo solo con
el objeto de trabajar para que se publicase como
ley el concierto foral de Navarra. Con este pro-
posito tomo asiento en el Congreso, y se puso de
acuerdo con los Sres. Goyeneche y Gamboa, dipu-
tados navarros de la Comision, para el mejor éxito
de tan importante negocio. En varias conferencias
tenidas con los mismos, pero sehaladamente con
el .primero, 4 quien esplic6 minuciosamente los
motivos que mediaron para el concierto foral en
los términos presentados por el Gobierno, tuvo la
satisfaccion de que se manifestasen completamente
instruidos y dispuestos a seguir la marcha que pa-
recia la mas acertada, dada la situacion de la Ca-
mara y las opiniones que en ella prevalecian.

Hechas algunas enmiendas interesantes en el
proyecto a insinuacion del que suseribe, y aproba-
do con ellas en la Comision, se leyo el dictamen
en la sesion del 15 de julio, y ningun Diputado
pidio la palabra sobre la totalidad. Puesto & dis-
cusion por articulos, se aprobaron sin ella desde
el 1.° al 15 inclusive, y sobre el 16 presentd D.
Luis Sagastl una enmienda, sin perjuicio de que se
discutieran los demds hasta el tltimo, y asi se hizo
quedando todos aprobados.

La enmienda del referido Sr. Sagasti decia que
interin no se verificase la traslacion de las aduanas
4 las costas y {ronteras de las Provincias Vascon-
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gadas, no existiesen otras en Navarra que las del
Ebro, en la misma forma y bajo las mismas bases
que lo estaban antes de 1.° de marzo de 1841. No
alcanzamos cual pudo ser el propdsito de nuestro
difanto amigo con la presentacion de esta enmien-
da, porque precisamente una de las instituciones
mas odiadas por los pueblos de la provincia eran
las tales aduanas del Ebro. Creemos, pues, que so-
lo se propuso lucir un poco su peculiar oratoria, 6
dar animacion al debate.

Discutida la enmienda en la sesion del dia si-
guiente, y combatida vigorosamente por el diputa-
do Goyeneche, no fué aceptada por la Comision; y
despues de haberse prometido por el Gobierno la
pronta traslacion de las aduanas 4 la frontera, se
retiré la enmienda por su autor, y quedé aprobado
el proyecto sin contradiceion.

Pasado al Senado, se leyo el dictimen de la Co-
mision en la sesion del 7 de agosto de aquel afio, y
declarandose haber lugar 4 deliberar por articulos,
fueron aprobados todos sin ninguna discusion.

Sancionada despues dicha ley por la Regencia
de Espafia, se publicé como tal el 16 de agosto
del mismo aflo, y se inserto en el Boletin Ofi-
cial de Navarra num. 85 correspondiente al dia
11 de noviembre siguiente, (Véase el apéndice nu-
mero 4.)

Resumiendo todo lo dicho hasta aqui, queda de
manifiesto que, abolida la autonomia politica de
Navarra con la unidad constitucional, el arreglo
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foral sélo podia recaer sobre las instituciones éco-
nomicas y administrativas.

Que este arreglo no podia dilatarse un momento,
no sélo porque sin él todo quedaba sin base fija,
sino tambien porque asi lo exigia la impaciencia de
los pueblos.

(Que reasumiendo la Diputacion previncial las fa-
cultades de la antigua Diputacion del Reino y del Su-
premo Consejo de Navarra en el orden economico
y administrativo, se creaba una corporacion popu-
lar, cual nunea la hubo en esta provincia, para favo-
recer los intereses de la misma y los de los pueblos.

Que libres los Ayuntamientos de las ligaduras
con que los tenia oprimidos dicho tribunal, adqui-
rian con la ley modificadora las atribuciones de-
mocraticas, que aun en los mejores tiempos de su
historia pudieron alcanzar mas cumplidas.

Que conservados los tribunales de justicia dentro
del pais, quedaba & salvo uno de sus principales
fueros, y mejorado con el establecimiento de los
juzgados de primera instancia.

Que removidas las aduanas 4 la frontera, des-
aparecian los obstaculos de la libre circulacion, to-
maba vuelo el comercio, renacia la industria y se
levantaba la agricultura y la ganaderia del abati-
miento y postracion en que se hallaban sumidas.

Que no conociéndose otras contribuciones que la
equivalente 4 los antiguos donativos, y esa en can-
tidad fija y limitada, no podia aspirar el pais 4 ma-
yores ventajas.
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Estas deducciones logicas, que no pueden negar-
se sin faltar 4 la imparcialidad y 4 la justicia, son
la mejor contestacion que puede darse 4 los que,
solo por espiritu de partido o por ignorancia de lo
que eran los fueros de Navarra, han querido soste-
ner que estos habian quedado destruidos con la
nueva ley. Lo que con esta ley quedd destruido fué
el absolutismo de los vireyes y del Consejo de Na-
varra, que eran los mayores enemigos de las liber-
tades del pais, siguiendo en esto las miras politicas
de los Monarcas castellanos, que se proponian mi-
nar poco & poco el unico monumento de la Espafia
libre, que desafiaba su omnipotente voluntad.
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De los hechos referentes 4 la ley de la modificacion de los fueros
ocurridos desde su publicacion hasta el presente.

Puesta en completa ejecucion la ley modifica-
dora de los fueros de Navarra, organizados su Di-
putacion y los Ayuntamientos con arreglo 4 las
prescripeiones de la misma, todo el mecanismo de
la administracion de los pueblos funcionaba con el
movimiento compasado y armonico que se percibia
desde luego en su bien concebido sistema.

Dedicdse desde los primeros momentos la Dipu-
tacion con celo laudable 4 terminar las antiguas
carreteras principiadas y no acabadas, y en breve
tiempo viéronse completas las obras de la de Lo-
grofio y Sangiiesa, causando no poca admiracion
en el pais tan rapidas y costosas construcciones.

Abriose poco despues la del Baztan hasta la
frontera de Irancia, combinando para llevarla 4
cabo los esfuerzos privados con los recursos de la
provinecia, y entonces se concibieron las més gra-
tas esperanzas sobre la suerte futura de nuestro
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querido pais. Y como el impulso estaba dado, viose
este 4 los pocos afios cruzado en su mayor parte
por hermosos caminos vecinales, que facilitan ex-
traordinariamente las comunicaciones de los pue-
blos y los disponen para adelantos futuros de que
Antes ni siquiera tenian idea. Pues todo este pro-
greso, esta nueva vida en que ha entrado el pueblo
navarro, son debidos 4 esa ley, cuya conservacion
en toda su integridad y pureza tanto interesa a los
mismos. Por eso, atenta siempre la Diputacion
provincial & prevenir asi las infracciones que pro-
cedan de dentro, como las invasiones que puedan
amenazarle de fuera, 6 sea, por parte del Gobier-
no, ha procurado en todo tiempo salir al encuen-
tro de cualquiera dificultad que se haya presentado
para menoscabar los derechos adquiridos por Na-
varra en dicha ley, que puede tenerse como funda-
mental para ella.

Desde lnego era facil prever, dadas las vicisi-
tudes y alteraciones que sufrié en toda Espaiia la
contribucion de culto y clero, que las primeras
cuestiones habian de surgir de este lado, y asi fué
en efecto. El Gobierno no sélo exigia la parte con
que debia contribuir Navarra para esta obligacion,
sino que involucrando de intento 6 por olvido de
la ley modificadora los articulos referentes 4 la
contribucion directa y 4 la indirecta de aduanas y
consumos, formaba unas cuentas monstruosas y
atentatorias de los derechos de la provincia. Fue,
pues, necesario que al principio del afo 1846 pa-
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saran 4 la Corte dos Diputados provinciales para
tratar de este asunto, deshacer las equivocadas in-
terpretaciones que se daban 4 la ley, y dejar arre-
glada de una manera clara y terminante la cuota
con que Navarra habia de contribuir para el man-
tenimiento del culto y del clero de la provincia.

En 2 de mayo de aquel ajio D. Fernando Bezu-
nartea, que fué uno de los Comisionados, daba
cuenta a la Diputacion del arreglo hecho con el
Gobierno, el cual contenia las prescripciones si-
gulentes:

«Primera: que la referida contribucion quedaba
fijada para Navarra en la cantidad de tres millones
de reales anuales.

Segunda: que esta contribucion debia ser repar-
tida por la Diputacion & los pueblos de la provin-
cia por la base de su poblacion respectiva, como
se acostumbraba con la del donativo.

Tercera: que hecha la distribucion, el cobro de-
bia ejecutarse por el Intendente. »

Estas condiciones venian comprendidas en la
real orden de 4 del referido mes de mayo, que se
comunico & la mencionada corporacion, y sin em-
bargo en otra de 20 del propio mes, el Gobierno
pidio cuatro millones y ochocientos mil reales; esto
es, los tres millones por la contribucion de culto y
clero y lo restante por la directa, 6 sea, la pactada
en el articulo 25 de la ley foral, sin tener presente
que esta segunda era retenida en la provincia para
el pago de las obligaciones reconocidas en la mis-
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ma ley. Contesto la Diputacion extensamente, €
hizo ver la equivocacion padecida; pero aunque
entonces quedo el asunto sin otro resultado, mas
adelante fué preciso enviar otros Comisionados 4
Madrid para que, arreglando definitivamente tan
importante negocio, quedase cerrada para siempre
la puerta 4 las continuas exigencias y 4 las inva-
siones que con tal motivo se pretendia hacer en
nuestros fueros salvados.

Llegdse por fin 4 un concierto permanente, y al
efecto se dicto en 22 de setiembre de 1849 una in-
teresante real érden que lo comprendia, de la cunal
vamos a extractar lo mas necesario. «Por todas
estas consideraciones, y despues de haber oido a
los Comisionados de Navarra, decia, deseando con-
servar el pensamiento esencial de la citada ley fo-
ral de 1841 y cortar nuevas interpretaciones acerca
del cumplimiento de su articulo 26, sin que las
alteraciones que puedan hacerse en lo sucesivo, ya
uniendo 0 separando de la confribucion territorial
la de culto y clero, ya aumentando ¢ disminuyen-
do el importe de las obligaciones del de dicha pro-
vineia, puedan perjudicar & esta ni al Tesoro pu-
blico respecto al punto principal de la cuestion;
con el fin de orillar todas las dificultades y de con-
formidad con los Comisionados enviados & este ob-
jeto por la Diputacion de aquella provineia, se ha
servido la Reina resolver entre otras cosas lo si-
guiente: Primero, que sigan el culto y clero de
Navarra sujetos &4 la ley general de dotacion y al
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arreglo definitivo que esta pendiente, conforme a
las leyes de 20 de abril y 8 de mayo de este afio,
siendo por consecuencia de cargo del Tesoro el pa-
go del total importe de sus obligaciones: Segundo,
que sean cuales fueren las alteraciones de aumento
6 disminucion que sufra la dotacion del culto y
clero y que pudiere tambien tener la contribucion
territorial, asi en su cuota como en su imposicion,
reparto y cobranza, quede obligada la provincia 4
pagar por contribucion del culto y clero tres mi-
llones seiscientos mil reales anuales, cuyo cupo se
considera invariable, como lo es el de un millon
ochocientos mil reales de la directa: Tercero, que
por consecuencia se consideren siempre en el des-
cargo del cupo general, que es o fuere de la contri-
bucion territorial los cinco millones cuatrocientos
mil reales 4 que ascienden los dos especiales de la
directa y del culto y clero de Navarra: Cuarto, que
ascendiendo en el mismo afio actual & seis millones
noventa y un mil seiscientos sesenta y siete reales
las obligaciones del culto y clero de la propia
provincia, se aplican &4 su pago: en primer lugar
los nuevecientos doce mil setecientos sesenta y
ocho reales cinco maravedis importe de las rentas
de los bienes que le fueron devueltos; en segundo,
los tres millones seiscientos mil reales, integro cu-
po especial de la contribucion del culto y clero de
la Provincia; en tercero y ultimo, la cantidad, por
ahora, de un millon quinientos setenta y ocho mil
ochocientos noventa y ocho reales, veinte y nueve
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maravedis de los productos de la Cruzada, que son
necesarios para completar el importe de dichas
obligaciones: Quinto, que se encargue la Diputa-
cion de Navarra del reparto, cobranza, conduccion
y entrega & sus participes de los tres millones seis-
cientos mil reales de la contribucion del culto y
clero, verificindola en union y en la misma forma
que lo hace del cupo de un millon ochocientos mil
reales de su contribucion directa y sin derecho &
imponer sobre uno ni otro recargo alguno por
premio de cobranza, conduccion y quiebras de su
importe, bajo el concepto de poder el clero concer-
tar con los pueblos el pago de su cuota en frutos
con arreglo al articulo 5.° de la ley de 20 de abril
altimo: Sexto, que se faculte 4 la Diputacion de
Navarra para comprender tambien la riqueza in-
dustrial y comercial en el repartimiento tunico de
los cinco millones cuatrocientos mil reales de los
cupos de las dos expresadas contribuciones, oyendo
y decidiendo por si las reclamaciones de agravio de
los pueblos y de los particulares y las contiendas
de los convenios del pago en frutos: de que asi las
riquezas territorial y pecuaria como la industrial y
comercial contribuyan en la proporecion relativa
entre si; y de que el importe 6 amillaramiento de
una y otra se ha de comprender con distincion en
los repartimienfos: Sétimo, que el Gobierno por
medio de la autoridad econémica de Navarra, tiene
derecho & conocer si su Diputacion se sujeta 6 no
4 las condiciones establecidas en la imposicion y re-
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parto de los expresados cinco millones cuatrocien-
tos mil reales, & cuyo fin debera esta corporacion
facilitar 4 la Administracion de la Hacienda copias
de estos mismos repartos y datos de riqueza para
asegurarse de que se cumple lo mandado: Octavo,
que quede la Diputacion obligada 4 entregar al
clero de Navarra los tres millones seiscientos mil
reales, cupo integro de su contribucion para este
objeto, verificindolo en los mismos plazos trimes-
trales en que debe ser cobrado de los contribuyen-
tes, aunque aplicando con preferencia de su impor-
te las cantidades necesarias para cubrir la obliga-
cion del culto parroquial, que asciende ahora 4 un
millon ciento noventa y seis mil ochocientos once
reales, facilitindose 4 las Depositarias de la Ha-
cienda los recibos y documentos correspondientes
para la debida cuenta y razon: Noveno, y Gltima-
mente, que desde luego se entregue al clero de Na-
varra la recaudacion respectiva al segundo trimes-
tre de la contribucion del culto y clero de este
afio, que se halla depositada en las cajas del Tesoro
de aquella provincia, é igualmente en sus plazos
respectivos le entregue tambien la Diputacion el
importe del segundo semestre d¢ la misma con el
recargo de los seiscientos mil reales vellon que ri-
ge por todo este afio, reservandose el Gobierno
facilitar al mismo clero el importe del primer tri-
mestre de esta contribucion y su consignacion so-
bre Cruzada al tiempo y en proporcion que lo ve-
rifique al restante clero de la Nacion.»

Ministerio de Cultura, 2009




93

Arreglado este importante asunto de una mane-
ra fija y permanente, segun las disposiciones que
se acaban de copiar, marché todo lo relativo a la
dotacion del culto y clero con la regularidad y ar-
monia que son tan necesarias para la buena admi-
nistracion y para la quietud y sosiego de los ani-
mos, hasta que, habiéndose mandado que todos los -
individuos del clero prestasen juramento & la Cons-
titucion politica y al Rey, bajo la pena de ser pri-
vados de sus asignaciones, si no lo hacian, comen-
zaron de nuevo las perturbaciones é inguietudes,
porque el clero de Navarra se nego 4 cumplir este
mandato.

Con el deseo plausible de salvar la dificultad y
de arbitrar algun medio de conciliar los intereses y
opiniones de todos los interesados, solicito la Di-
putacion de la Provincia del Gobierno Supremo
que se le permitiera pagar la dotacion del clero de
la misma sustituyendo el juramento preserito en el
decreto de 17 de marzo de 1870 con un acto ana-
logo que acredite la adhesion de los eclesiasticos al
rey D. Amadeo L. (q. D. g.) y 4 las instituciones
vigentes, y asi se consiguié en virtud de la real
orden de 5 de julio de 1871.

Pero la férmula adoptada por la Diputacion para
la sustitucion del juramento, conforme 4 las indi-
caciones contenidas en dicha Real disposicion,
tampoco fué aceptada por el clero, y todo continud
en el mismo estado, causando en el pais un mal-
estar ¢ inquietud, que exigia pronto y eficaz reme-
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dio. Asi lo comprendié tambien la citada Corpora-
cion, y guiada de laudable celo, acudi6 nuevamente
al Gobierno exponiendo la situacion insostenible
del pais, y tuvo la satisfaccion de ser atendida
completamente por la Real érden que dice asi:
«En vista de lo manifestado por esa Diputacion en
29 de noviembre tltimo acerca de la conveniencia
y necesidad de que por este Ministerio se dicten las
Ordenes oportunas declarando que la provincia de
Navarra contribuya lisa y llanamente con la can-
tidad fija de tres millones seiscientos mil reales y
el fondo de cruzada para cubrir las atenciones
eclesiasticas de la misma, y de que la situacion es-
pecial del clero y Diputacion de Navarra exigen
una solucion que ponga término al lamentable es-
tado en que se encuentran; teniendo en considera-
cion que en la actualidad no contribuye el Estado
con cantidad alguna para las dotaciones del clero
de esa Provincia, al cual, bajo este punto de vista,
debe considerarsele en el mismo caso que al de las
provincias Vascongadas, el Rey (q.D.g.), de acuer-
do con el Consejo de Ministros ha tenido & bien
disponer: 1.° Que se retrotraiga esta cuestion al es-
tado que tenia cuando se dicto el Decreto de 17
de marzo de 1870, y que, siendo el presupuesto
eclesiastico carga especial de la provincia de Na-
varra, sin que el Estado deba abonar por ahora
cantidad alguna por este concepto, los efectos del
referido decreto no alcanzan al clero de la provin-
cia: 2.° Que por consecuencia de la anterior dispo-
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siclon quedan reformados en este sentido los parra-
fos 3.°,4." y 5.” de la Real 6rden de 5 de julio ul-
timo, confirmandosé todos los demdis extremos de
la misma, y a reserva siempre de que el clero de
Navarra conserve con el patronato general las re-
laciones y armonia indispensables entre las dos po-
testades.—De Real orden lo digo a V. K. para su
conocimiento y efectos oportunos.—Dios guarde 4
V. E. muchos afios. Madrid 6 de diciembre de
1871.—Alonso.—Sr. Presidente de la Diputacion
provincial de Navarra.»

En consecuencia de esta Real érden la Diputa-
cion propuso al Sr. Gobernador eclesiastico de esta
Diocesis las bases para el concierto en el asunto de
que se trata, y, habiendo sido aceptadas por el
mismo, se elevaron al Ministerio de Gracia y Jus-
ticia para su aprobacion definitiva, y se obtuvo en
los términos que constan en la Real érden de 26
de diciembre. (Véase el apéndice niim. 5.)

En el preambulo de la Real orden de 22 de se-
tiembre de 1849, de que se ha hablado estensa-
mente en el articulo anterior, se ven indicaciones
de que se estaba tratando de hacer estensivas 4
Navarra las contribuciones de consumos y dere-
chos de puertas; y con fecha 26 del propio mes
comunicé a la Diputacion el Intendente de Rentas
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el oficio que sigue: «Eixemo. Sp.—Por el Ministerio
de Hacienda se me ha comunicado con fecha 22
del actual la Real érden que signe.—Dada cuenta
4 la Reina del expediente instruido en este Minis-
terio sobre las diferentes cuestiones economicas
relativas 4 esa provincia y pendientes de resolucion
respecto al cumplimiento de la ley foral de 16 de
agosto de 1841, para determinar definitivamente
las cantidades que con arreglo 4 los articulos 16,
17 y 25 de la expresada ley deban abonarse 4 Na-
varra por cuenta y en descargo de un millon ocho-
cientos mil reales de su contribucion directa, y
para decidir si ha de hacerse estensiva & esa pro-
vincia la contribucion de consumos y derechos de
puertas, en qué tiempo y de qué modo, la Reina
ha tenido &4 bien mandar que se oiga préviamente
4 la misma Provincia, con cuyo objeto indicara
V. S. 4 esa Diputacion que nombre una 6 mas per-
sonas como sus comisionados, a fin de que se pre-
senten en esta Corte el dia 1.° de noviembre pro-
ximo venidero, y se abran en el Ministerio de mi
cargo las conferencias que han de celebrarse al
efecto. De Real 6rden lo digo 4 V. S. para su cum-
plimiento y que dé aviso de lo que conteste esa
Diputacion.—La que tengo el honor de transcribir
a V. E. para su conocimiento y efectos consi-
guientes.»

En vista de esta Real drden, y considerando la
Diputacion que un asunto tan grave merecia ser
tratado con el pulso y copia de luces que su impor-
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tancia requeria, nombré ademds de los Stres. vocales
D. Roman Marichalar y D. Ramon Vicuiia, 4 D.
Fulgencio Barrera, D. Pablo Ilarregui y D. José
Maria Monreal, abogado de la Real casa y perso-
na de gran crédito ¢ influencia en la Corte.

Reunidos en ella todos los Comisionados para el
dia de la convocatoria, pusieron en conocimiento
del Sr. Ministro de Hacienda que se hallaban dis-
puestos 4 concurrir desde luego 4 las conferencias
anunciadas, y 4 pesar de esta puntualidad pasaron
dias y dias sin hacer nada. Por fin el dia 30 de di-
ciembre se abrieron dichas conferencias con el se-
nor D. Diego Ballesteros, Director de contribucio-
nes directas, y en esa primera sesion did cuenta
del expediente, que comprendia una especie de li-
quidacion de todo lo que debia pagar Navarra por
contribuciones directas é indirectas, ddndose 4 la
ley modificadora de los fueros una interpretacion
erronea y contraria 4 la inteligencia que hasta en-
tonces habia tenido para todos.

Para proceder con método y claridad en estas
reuniones, se determind que en la primera se tra-
tase acerca del verdadero sentido del articulo 24
de la ley, que dice asi: «Las rentas provinciales y
~derechos de puertas no se extenderan a Navarra
miéntras no llegue el caso de plantearse los nuevos
aranceles y que en ellos se establezca que el dere-
cho sobre géneros extranjeros se cobre en las adua-
nas;» y tomando pié de esto, afiadia el Sr. Director
que, habiéndose verificado estos estremos 6 condi-

7
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ciones desde la publicacion y observancia de los
aranceles de 1841, desde esta época debieron tam-
bien establecerse en Navarra aquellas contribucio-
nes. En su consecuencia y graduindose pruden-
cialmente lo que se conceptiia que en cada afio han
debido producir para el Estado estas contribucio-
nes, se habia formado & Navarra por los ocho afnos
transcurridos una cuenta de veinte y cuatro millo-
nes de reales vellon.

Contestaban 4 esto los Comisionados navarros
que para destruir el equivocado concepto con que
se habia procedido en esa parte, y dejar bien clara
la inteligencia del articulo, convenia manifestar el
pensamiento que presidi6 asi en su redaccion como
en la de todos los otros que tratan de contribu-
clones.

Navarra al tiempo que nombroé sus Comisionados
para hacer el arreglo de sus fueros estaba en el
goce legal de la exencion de todas las contribucio-
nes directas ¢ indirectas que pagaban al Erario las
demds provincias, y sélo contribuia con un dona-
tivo voluntario que se otorgaba por sus Cortes.
Gozaban tambien los naturales del pais de comple-
ta franquicia de los derechos por la introduccion
de géneros extranjeros, pues los moderados arbi-
trios que se exigian en las tablas, eran aplicados a
los fondos de la provincia para atender & la cons-
truceion y conservacion de los caminos reales y
otras necesidades generales. Pero considerando
que, al tratar de resolver la espinosa cuestion del
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arreglo foral, le era necesario hacer algun sacrifi-
clo en obsequio de la pitria comun y de la paz y
prosperidad publicas, y animada de sentimientos
tan generosos, convino en la traslacion de las adua-
nas a la frontera bajo los aranceles que rigiesen
para toda la nacion, se acomodd 4 la ley general de
dotacion de culto y clero, y ofrecié para el Estado
una contribucion directa, la mayor que habia pa-
gado hasta entdnces; pero 4 condicion, yno sin ella,
de que se le habia de guardar la exencion antigua
en todas las demds cargas y tributos, cediendo no
obstante 4 la Nacion el arriendo del tabaco por la
modica contribucion que 4ntes abonaba 4 la pro-
vincia..

Estas condiciones, que, despues de sérias discusio-
nes y prolongados debates, fueron aceptadas comple-
tamente por la comision que nombré el Gobierno
de 5. M. para entenderse con los individuos de la
de Navarra, marcaron las bases que rigieron para
la redaccion de los articulos sohre contribuciones,
y en su virtud, el de que ahora se trata, estaba
concebido primitivamente en estos términos: « Ren-
tas provinciales y derechos de puertas. No se ex-
tenderan 4 Navarra estas contribuciones indirectass;
pero despues de escrito asi, hizo presente D. Fran-
cisco de Bartolomé y Colomo, que era uno de los
delegados del Gobierno, que en los aranceles de
aduanas, que se estaban concluyendo en aquella
época, se prevenia que los géneros extrangeros de-
bian pagar los derechos de consumo y de puertas,
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al tiempo de su introduccion por las aduanas y que
si en el citado articulo no se_expresaba esta cir-
cunstancia, ni se comprendia este pago, los na-
varros podrian negarse & satisfacerlo cuando im-
portasen géneros de aquella especie. Convencidos
los Comisionados de Navarra de la exactitud y
oportunidad de esta observacion, convinieron en
que se afiadiesen al articulo las demas palabras que
se encuentran en él, sin curarse mucho de la ma-
nera con que se expreso el pensamiento, pues como
todos estaban conformes en su inteligencia, no re-
pararon en el mayor ¢ menor primor del estilo.
Todos sabian que el articulo comprendia en su pri-
mera parte la exencion general de dichas contribu-
ciones, y que solo habia en la segunda una excep-
cion para el caso en que los nuevos aranceles
determinasen que el derecho de consumo sobre ge-
neros extrangeros se cobrase en las aduanas.

Esta misma idea signio constantemente en todas
las fases por las que paso el arreglo foral, y asi es que,
cuando la Regencia provisional, creada por los acon-
tecimientos politicos del verano de 1840, llamo 4 los
Comisionados de Navarra para tratar de este asunto,
ninguna dificultad opuso a la exencion de esas con-
tribuciones, como se deduce del contesto del decreto
que dicto en 15 de Diciembre del mismo aiio, por el
que se mandd poner en ejecucion lo convenido para
que provisionalmente y hasta que se hiciese la ley,
sirviera de arreglo de los fueros, puesto que el ar-
ticulo no sufrié variacion ninguna de su primera
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redacclon, y la hubiera tenido irremisiblemente, si
los Comisionados primero y luego la Diputacion pro-
vincial de Navarra, 4 quien se dio conocimiento del
arreglo, para que lo aprobase, hubiesen tenido el
menor recelo de que en lo sucesive se habia de en-
tender ¢ interpretar de distinta manera.

Habiendo regido este decreto hasta la sancion de
la ley actual, y disponiéndose en el articulo 3.°
del mismo que, con arreglo 4 las bases indicadas en
él y sin perjuicio de hacer de comun acuerdo cual-
quiera variacion que la experiencia hiciese necesa~
ria, se formularia el correspondiente proyecto de
ley para presentarlo 4 las Cértes que proxima-
mente se habian de reunir, es claro que en todo
ese tiempo tampoco hubo de percibirse sintoma
ninguno de alteracion en el sentido del mismo ar-
ticulo, pues 4 haberla habido, la Diputacion pro-
vinelal habria reclamado contra la novedad, en
atencion 4 que no se podia hacer mudanza ninguna
sino de comun acuerdo, segun se ha indicado.

Convencida la Regencia provisional de que el
convenlio publicado en su decreto reunia todas las
ventajas de utilidad y oportunidad, no sdlo para el
pais navarro, que tan leal y generoso se prestaba
al arreglo foral, sino tambien para el resto de la
nacion, lo presento a las Cortes como proyecto de
ley sin hacer variacion ninguna en el articulo ya
citado; de manera que con ese paso daba 4 enten-
der el Gobierno que no solo estaba penetrado del
verdadero concepto del mismo, y tal como hasta
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entonces habia sido para todos, sino que despues
de haberlo visto regir durante el tiempo anterior,
no encontraba motivo ninguno para corregirlo; es
decir, que estaban por él la razon y la experiencia.

Pasado el proyecto 4 la Comision respectiva del
Congreso de SS. Diputados de la nacion, se dis-
cutio alli con todo el detenimiento y abundancia
de razones que exigia su grande interés, para lo
cual no contribuyeron poco en verdad los sefiores
D. Agustin Fernandez de Gamboa y D. Francisco
de Goyeneche, que eran diputados por Navarra é
individuos de la misma comision. No ocurrio 4 es-
tos sefiores que hubiese necesidad de aclarar més
el articulo 24, porque en su concepto estaba bas-
tante inteligible, y se aprobé asi por todos los in-
dividuos de la Comision.

El proyecto paso en ambos cuerpos colegislado-
res sin mas que una ligera discusion en ‘el prime-
ro, y en ella se confirmé el contesto é inteligencia
del citado articulo, lo cual indica que la ley estaba
clara y perceptible para todos, y que era conve-
niente y justa, pues de lo contrario no habria pa-
sado en aquellas cdmaras, en donde resplandecian
tantos hombres de saber y de energia.

Sancionada y publicada la ley en 16 de agosto
de 1841, en 31 del mismo se publicaron tambien
los nuevos aranceles de aduanas en virtud de la
autorizacion que en julio anterior habian dado las
Cortes al Gobierno; y como en ellos se establecia
que los derechos de consumo y de puertas sobre los
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géneros extranjeros se pagasen en las aduanas al
tiempo de su introduceion, los navarros se some-
tieron de huena voluntad 4 esta obligacion con-
traida en el pacto foral. Satisfecho el Gobierno con
esto, que era lo unico prevenido en la ley, ni tavo
ni pudo tener la menor intencion de extender al
pais las referidas contribuciones; y 4 la verdad que
no puede suponerse que le hubiesen faltado el celo
y energia suficientes para hacerlo asi, si se hubiese
creido apoyado por la ley. Pero aquel Gobierno y
los que le sucedieron estaban convencidos de lo con-
trario, entendiendo bien el articulo 24 de la ley, y
por esta razon respetaron escrupulosamente los de-
rechos de Navarra, de los que no se le puede des-
pojar sin faltar 4 los mas ¢bvios principios de la
justicia y dela equidad.

Pero hay ademés de las expuestas otras razones
que convencen de que el articulo no quiso ni pudo
expresar otro concepto que el esplicado ya; porque
en primer lugar, si se hubiera tenido intencion de
establecer en Navarra alguna vez los derechos de
consumos y de puertas, jqué necesidad habia de
mentar para nada los aranceles de aduanas? Ha-
briase dicho sencillamente que esas contribuciones
regirian en esa provincia desde tal ¢ tal tiempo; y
este modo de expresarse sobre ser mas natural y
laconico, era tambien més claro y sencillo.

Por otra parte, recordando lo que ya se ha in-
dicado, las Cortes autorizaron al Gobierno por ju-
lio de 1841 para que plantease desde luego los
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aranceles de aduanas, lo cnal era de suponer que
se habria de verificar inmediatamente, 6 4 lo ménos
en breve término; y si el objeto del articulo tantas
veces referido hubiese sido conceder 4 Navarra
exencion de las indicadas contribuciones hasta la
publicacion de los aranceles y nada mds, era ya
inutil esta concesion, porque se podia suponer que
para cuando se sanciondra la ley, estarian ya pu-
blicados aquellos: y en efecto la ley de la modifi-
cacion de los fueros se sancion6 en 16 de agosto,
y en 31 del mismo se decreto la observancia de los
aranceles para el dia 1.° de noviembre préximo.

Digasenos ahora de buena fé si hay algun hom-
bre sensato que pueda creer que las ilustradas Cor-
tes de la generosa y circunspecta nacion espafiola
habian de incurrir en el ridiculo de otorgar esa
concesion miserable en una ley tan importante y
ruidosa, esa concesion que se hubiera contemplado
por el grave y altivo pueblo navarro como un es-
carnio afrentoso hecho 4 su lealtad y buena fé,

Estas reflexiones compruehan que, 4 ménos de
ineurrir en el absurdo, no puede darse al articulo
otra inteligencia que la demostrada por la série
de hechos histéricos y precedentes referidos, y san-
cionada por la aquiescencia de todos los Gobiernos
que han existido desde la publicacion del arreglo
foral.

Tales fueron las esplicaciones dadas por los Co-
misionados navarros, aunque explanadas con la es-

tension y lueidéz que permite una conferencia oral;

Ministerio de Cultura, 2009

R R




105

y debieron hacer fuerza al Sr. Director, puesto que
no supo contestar a ellas.

Antes de terminar la sesion le manifestaron es-
tos que era indispensable que se les comunicase la
nota escrita de las demds reclamaciones que con-
tenia el expediente general para que, contestadas
tambien por escrito, constasen en el dicho expe-
diente las observaciones de los comisionados. El
Director enconfro justa la peticion, y ofrecid que
se cumpliria satisfactoriamente, levantandose en-
seguida la sesion.

A los pocos dias recibieron los Comisionados na-
varros el papel que se les faeilitd por el dicho se-
nior Director general de contribuciones directas
sobre la inteligencia y cumplimiento de la prime-
ra parte del articulo 16 de la mencionada ley, que
literalmente dice asi: «Permaneceran las aduanas
en la frontera de los Pirineos, sujetandose & los
aranceles generales que rijan en las demas aduanas
de la Monarquia bajc las condiciones siguientes:

1. Que de la contribucion directa se separe &
disposicion de la Diputacion provineial, 6 en su de-
fecto de los productos de las aduanas, la cantidad
necesaria para el pago de réditos de su deuda y
demas atenciones que tenian consignadas sobre sus
tablas, y un tanto por ciento anual para la amor-
tizacion de capitales de dicha deuda, cuya cantidad
sera la que produjeron dichas tablas en el afio ¢o-
mun de 1829 al 1833 ambos inclusive. »

En dicho papel se principia insertando textual-
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mente esa parte del citado articulo, y se reconoce
que en 1842 se hizo por la Intendencia de Navarra
la liquidacion de lo que produjeron las tablas de la
misma para los fondos provinciales en el afio comun
del expresado quinquenio, que fué la cantidad de
1.804,250 reales vellon; pero se afiade que falto 4
la mencionada Intendencia examinar el origen, du-
racion, objeto y demads circunstancias de Jos arbi-
trios y expedientes que se otorgaron en las Cortes
de Navarra sobre las referidas tablas; y en su con-
secuencia sigue el examen de los arbitrios concedi-
dos para el llamado Vinculo y casa de la Inclusa,
y rechazando unos y modificando otros, se conclu-
ye con el resultado final siguiente.

Debe pagar Navarra.. . . . . . .. . 1.800,000
Por gastos de recaudacion. . . 300,000 |
Por indemnizacion de tabacos. . 87,537 ) 1 510.629
Por las atenciones de lastablas, 371,513\ "’
Por réditos de ladeuda.. . . . 751,679 )

Y queda un sobrante en el primer afio
vencido en 1.°de marzode 1842 de. . . . 289,371

A tan desacertada liquidacion contestaron los
Comisionados con fecha 23 de enero de 1850 que
lo primero que llamaba su atencion era que, despues
de estar vigente la ley durante ocho afios enten-
diéndose en el sentido natural y genuino que ofre-
ce su mismo contesto, se quisiera interpretar de
una manera opuesta 4 su espiritu y letra, que la
aniquila y destruye completamente:

Que al convenir en la permanencia de las adua-
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nas en la frontera, Navarra quiso asegurar una
cantidad fija para atender 4 todas las obligaciones
y necesidades que estaban consignadas en sus ta-
blas, la cual debia ser la misma que 4ntes recibia
en cada afio, &4 pesar de que sabia que sus necesi-
dades habian de ir en aumento progresivo con la
terminacion forzosa de los caminos principiados,
con la construccion indispensable de olros nuevos
y con la promocion de las demés mejoras mate-
riales y morales, sin las cuales no hay vida ni
porvenir para los pueblos:

Que ademas de dicha cantidad fija estipuld que
se le habia de entregar un tanto por ciento anual
para la amortizacion de los capitales de la deuda
que tenia contra si, y que ese tanto por ciento no
se habia determinado hasta entonces:

Que se pactd en el mismo articulo que habia de
quedar & disposicion de la Diputacion provincial la
cantidad mencionada, esto es, que esa Corporacion,
recibida que fuese, la emplearia en los objetos 4
que estaba destinada sin dar cuenta ninguna & las
oficinas de IHacienda piuiblica, con arreglo al uso
constante y atribuciones que gozaba la antigua Di-
putacion foral, cuyas facultades se refundieron en
la referida Corporacion segun otro articulo de la
ley:

Que para dar cumplimiento 4 la ley no debe ha-
cerse otra cosa que investigar el producto que en
el afio comun del ya expresado quinquenio rindieron
para la Diputacion los expedientes y arhbitrios de
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toda clase que estaban destinados sobre tablas, y asi
se hizo, pudiéndose rectificar si se cometié algun
error:

Que ademas se necesita saber la suma total
de la deuda que tenia Navarra al tiempo de la pu-
blicacion de la ley, porque la contraida posterior-
mente no debe ser carga de la Nacion:

Que los expedientes antiguos, su origen, su ob-
jeto, su duracion, todo caduco desde la nueva ley,
que les did distinta forma, y Navarra no puede ad-
mitir ninguna liquidacion ni aun discusion fuera
del terreno de la misma ley. )

Estas son las principales razones que contiene el
notable escrito de los Comisionados, puesto que las
demas que tambien se encuenfran en el mismo, se
han manifestado ya al dar cuenta de lo ocurrido en
la conferencia tenida con el Sr. Director general de
contribuciones. (Véase el apéndice nim, 6.)

Parecia natural que despues de unas discusiones
y escritos tan luminosos, y cuando el Sr, Director
tenia 4 la mano tomar informes de las personas
que intervinieron en el arreglo foral como delega-
das del Gobierno, puesto que la mayor parte vivian
entonces, cuando le era tan facil leer en el diario
de sesiones las palabras que en la de 16 de julio de
1841 dijo el Sr. Goyeneche presidente de la Comi-
sion del proyecto de ley foral, palabras que estin
ya transcritas en esta memoria, todavia dicho sefior
Director D. Diego Lopez Ballesteros y su compa-
fiero D. José Maria Lopez, al dar cuenta al Sr. Mi-

Ministerio de Cultura, 2009

e E,—,——




08

nistro de Hacienda, persistieron en los mismos er-
rores que habian sido refutados tan cumplidamen-
te. Por fortuna ese dictdmen, que se puso en co-
nocimiento de los Comisionados de Navarra, fué
tambien combatido victoriosamente en la contesta-
cion que dieron en 11 de abril de aquel afio 1850,
cuyas razones omitimos mencionar, porque son las
mismas que antes se han expuesto, aunque robus-
tecidas con algunas consideraciones generales de
interés publico. Trasladaremos, sin embargo, el
final de tan bien escrito documento, para que se
vea siempre hasta que altura rayo la defensa de la
noble causa.

«Navarra, deciase en él, lo mismo en la época
de los Sres. delegados del Gobierno, que en las del
Consejo de Regencia, siempre sostuvo la exencion
de toda contribucion indirecta, y nunca pudo pres-
tarse a dar con titulo de directa mis que la mayor
que hasta aquella fecha habia votado & sus reyes,
ya porque el pais no podia soportar mds carga por
las enormes que gravitaban sobre todos los pueblos
4 consecuencia de las guerras de independencia y
civiles, para cuyo religioso cumplimiento estin
gravados enormemente todos los articulos de con-
sumo, ya porque al cambio que en su régimen fo-
ral ha experimentado no es prudente ni politico
agregar otra de la peor calidad, ya en fin porque
no es justo, toda vez que se ha prestado Navarra a
contribuir al Estado en las aduanas con mayor su-
ma que la que en dicho concepto pudiera corres-
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ponderle. Asi lo responderan sin duda los Sres. de-
legados del Gobierno y los del Consejo de Regen-
cia conformes unos y otros en reconocer en Na-
varra la exencion de toda contribucion indirecta,
y st en la directa pudo tener algun escriipulo el
Gobierno antes de setiembre de 1840, el Consejo de
Regencia y las Cortes, 1éjos de encontrarlo, lo juz-
garon muy baladi ante el gran pensamiento politico
que la ley encerraba. Sancionada pues esta con
estos antecedentes, y puede decirse que por aclama-
cion, y respetada en este sentido hasta hoy, no se
concibe como han podido suscitarse las cuestiones
que el dictdmen razonado de los Sres. Directores
comprende. La ilustracion de V. H., la buena fé, la
naturaleza del pacto y hasta el interés del Estado
en perpetuarlo, hacen esperar 4 los que suscriben
que V. E. desestimara lo que en dicho dictdmen se
propone, y que la ley sera ‘respetada y cumplida
como hasta el dia.»

Grande impresion debié hacer en el 4nimo del
Sr. Ministro de Hacienda la vigorosa defensa de los
Comisionados navarros, pues 4 pesar del autoriza-
do dictdmen de los altos funcionarios que prepara-
ron el expediente, no se atrevid 4 resolverlo; y
aunque tampoco se decidio 4 dictar una resolucion
favorable, es lo cierto que se dejé 4 nuestra pro-
vincia gozar quieta y pacificamente de los preciosos
derechos consignados en el arreglo foral.

Viendo la Diputacion que el asunto se habia pa-
ralizado por completo, se dirigié al citado Ministro
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pidiéndole que la autorizase para retirar su Comi-
sion de Madrid, puesto que el asunto para que fué
nombrada se habia discutido dmpliamente; y con
fecha 31 de agosto de aquel afio se dieté una Real
orden concediendo 4 la Diputacion lo que pedia.
Asi termino tan ruidoso expediente por entdnces,
y es natural que nunca se reproduzca; porque se
hallan tan demostrados los derechos de Navarra,
y tan ilustrada la inteligencia de la ley modificado-
ra, que no es posible que se quiera traer otra vez
al debate una cuestion agotada y decidida por la
razon y justicia a favor de nuestro pais.

Uno de los asuntos mas graves y trascendenta-
les en que ha tenido que entender la Diputacion
foral y provincial, despues de la publicacion de la
ley modificadora de los fueros de Navarra, ha sido
el referente al gobierno econdmico de los montes de
propiedad de los pueblos de la misma, regidos siem-
pre por su legislacion especial y sin ninguna varia-
cion hasta el afio de 1859. Pero habia entonces
un ingeniero encargado de la inspeccion de los
montes pertenecientes al Estado en esta provineia,
el cual se propuso hacer un cambio radical en la
administracion de los correspondientes a los pue-
blos, sometiéndolos & las prescripciones de las Or-
denanzas generales de este ramo publicadas en 22
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de diciembre de 1333. Al efecto propuso al Gobier-
no el nombramiento de un guarda mayor y dos
peritos agronomos; y sorprendido sin duda el 4ni-
mo del mismo, se expidid en 28 de mayo de aquel
ano una Real orden en que se mandaba 4 la Dipu-
tacion consignar en su presupuesto las cantidades
necesarias para la dotacion de estos empleados, y
habiéndose opuesto aquella al nombramiento y
consignacion de sueldos, fundada en la referida ley,
vino con esta oposicion 4 formalizarse el expe-
diente.

Demostro en él la Diputacion con razones in-
quebrantables, que Navarra, como Reino indepen-
diente que era, tenia un sistema completo de ad-
ministracion en todos los ramos de interés piiblico,
y que el de montes se gohernaba por ordenanzas
propias arregladas por sus Cértes y sancionadas
por el Rey. Las primeras fueron hechas en las de
1757, 4 escitacion de la Corona, y, aunque el deseo
de esta fu¢ que se tomasen por base las de Castilla,
las Cortes, usando de su absoluta libertad de ini-
ciativa, nunca disputada ni contradicha por la Co-
rona, propusieron las que habian juzgado mas con-
formes 4 los usos y costumbres del pais y al sagra-
do derecho de propiedad.

En todas las Cortes sucesivas introdujéronse re-
formas en estas ordenanzas; y por ultimo las de
los anos de 1828 y 1829, consultando las lecciones
de la experiencia y los adelantos en el ramo, for-
maron las nuevas que actualmente rigen.
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Cuando el rey D. Fernando VII cred la Junta
para redactar las ordenanzas que se publicaron en
22 de diciembre de 1833, subsistia en toda su ple-
nitud el régimen foral de Navarra, y no pudo ocur-
rir 4 la Junta hacer mencion alguna de un Reino
independiente, ni para incluirlo, ni para excluirlo
de las ordenanzas, Habria sido una cosa tan ex-
trana, que ni siquiera hubiera podido esplicarse.
Vizeaya, Alava y Guiptzeoa se hallaban en distinta
posicion: eran provincias, aunque eon algunos apre-
ciables privilegios sobre las demés de 1a Monarquia.

A la publicacion de las ordenanzas generales
existia la misma razon para no comprender 4 Na-
varra, pues hasta la promulgacion del Estatuto
Real y la convocatoria para Cortes nacionales no
fué alterado en lo mds minimo su gobierno tradi-
cional. Por ello, ni aun se pensé que tales orde-
nanzas debiesen tener aplicacion 4 Navarra, ni un
intento de semejante género huho tampoco duran-
te todo el largo periodo de la guerra civil, apesar
de haberlo sido de transicion y violencia.

Cerrado este periodo por el memorable convenio
de Vergara y por las leyes de 25 de octubre de
1839 y de 16 de agosto de 1841, y fijada definiti-
vamente la situacion de Navarra, como provincia
de la Monarquia, era ya de todo punto imposible
querer sujetar los montes de los pueblos de ella 4
la legislacion general, y el Gobierno comprendién-
dolo sin duda asi, no puso obsticulo ninguno 4 que
continudran rigiéndose por las ordenanzas peculia-

8
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res de Navarra. Lo contrario hubiera sido anular
de un golpe la ley de modificacion de los fueros.
(Véase el apéndice num. 7.)

Conforme con esta doctrina legal se dicto en 1845
por el Director de Agricultura D. José Caveda una
declaracion expresando que no tenia aplicacion a
Navarra una disposicion relativa 4 montes; por no
tenerla en esta provincia las ordenanzas de 1833.

No se habia resuelto todavia el expediente for-
mado 4 consecuencia de la novedad que se trataba
de introducir en Navarra, cuando por Real orden
expedida por el Ministerio de Fomento en 23 de
setiembre de 1861 se di6 por anulado un contrato
que el valle de Salazar celebro el dia 22 de diciem-
bre de 1841 con los SS. Moso, Bezunartea y com-
paiiia sobre aprovechamiento de arboles en el bos-
que de Irati, propio de dicho valle, como contrario
no sélo 4 las ordenanzas generales de montes de
22 de diciembre de 1833, sino tambien 4 la legis-
lacion especial de Navarra, ademés de muy perju-
dicial & los intereses publicos.

Una resolucion de tal magnitud, que prejuzgaba
la cuestion debatida sobre la observancia en Na-
varra de las tales ordenanzas desconocidas en ella,
no podia ménos de causar la més penosa impresion
en el pais; y dsi es que su Diputacion dirijié a la
Reina en 11 de noviembre del mismo ano una
enérgica y luminosa exposicion combatiendo las ra-
zones en que se apoyaba dicha Real 6rden. (Véase
el apéndice nim. 8.)
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Aparecio por fin la Real 6rden de 30 de abril de
1862, que puso fin por enténces al ruidoso expe-
diente de los montes con las declaraciones que si-
guen:

1."  Que con arreglo 4 los articulos 6 y 10 de
la ley de 16 de agosto de 1841, se halla vigente
en materia de montes, y sélo por lo respectivo &
la Administracion econémica de los que pertenez-
can en comunidad ¢ propiedad 4 los pueblos de la
provincia de Navarra, la ley 26 de las Cortes del
entonces reino, celebradas en los afios de 1828 y
1829, debiendo ejercer dicha administracion los
respectivos Ayuntamientos bajo la dependencia de
la Diputacion provincial, que reasume en esta ma-
teria las atribuciones del orden administrativo pe-
culiares de su antiguo Consejo y Diputacion segun
la legislacion del mismo reino.

2. Que no hallandose sometida la provincia
de Navarra a las disposiciones de las ordenanzas
generales de montes de 22 de diciembre de 1833,
en todo cuanto sea contrario 4 la legislacion espe-
cial de este ramo mandada respetar, le son obliga-
torias, sin embargo, todas aquellas leyes generales
de la Monarquia compatibles con las especiales de
Navarra expresamente confirmadas para la admi-
nistracion de las rentas, arbitrios y propiedades de
los pueblos de la misma provincia por la citada ley
de 16 de agosto de 1841:

Y 3." Que lo mismo que en otras materias en el
ramo de montes, la Diputacion provincial de Na-
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varra carece de facultades legislativas y de gobier-
no, habiendo pasado unas y otras respectivamente
4 las Cortes del reino con el Rey y 4 los Ministros
de la Corona, segun la Constitucion de la Monar-
quia y las leyes de 1839 y 1841; «y que en este
concepto 4 las Cortes con el Rey y al Gobierno Su-
premo corresponden todas las atribuciones que,
acerca de los montes como propiedades de los pue-
blos, estaban reservadas & las Cértes del antiguo
reino de Navarra, y al mismo Gobierno, por con-
ducto del Ministerio de Fomento, la vigilancia
para que se administren por los Ayuntamientos y
Diputacion provincial con arreglo & los fueros y
leyes especiales reconocidas como vigentes por la
general antes nombrada.

Preceden 4 esta Real drden unos considerandos
generales que, sobre inoportunos, tratindose de la
resolucion de un caso concreto y por demas senci-
llo, cual era el de saber si debian tener aplicacion
4 Navarra las ordenanzas generales de montes,
contienen apreciaciones gravisimas sobre el origen
y estension de la ley de modificacion de los fueros,
que causaron en el dnimo de los navarros una alar-
ma y sorpresa mucho mayores que el mismo expe-
diente resuelto.

Supoénese en el considerando 3.° que lo especial
que conserva Navarra en virtud de las leyes de 25
de octubre de 1836 y 16 de agosto de 1841 esta
sujeto 4 todas las alteraciones que el poder legis-
lativo de Espaiia tenga por conveniente hacer; y
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se afiade en el 6.°, por via sin duda de compro
bacion, que debe entenderse asi, por haber sido una
cosa que ese poder tuvo &4 bien respetar, no me-
diante una ley contractual, que no ha existido ni
podido existir desde la de 1839, cuyos dos articu-
los distan mucho de ser la quimérica pacta conventa,
sino por altas razones de conveniencia é interds
publico, y en toda la plenitud presente y futura de
la Soberania.

Pero la verdad es que la ley de la modificacion
de los fueros de Navarra, si no fué producto de un
tratado como los que se celebran entre naciones
independientes, tuvo un carécter tan especial y un
sello tan peculiar que no puede compararse con
ninguna otra; y para convencerse de esto, basta
leer lo que hemos dicho en la segunda parte de es-
ta memoria sobre el modo con que fué preparada
por el Gobierno, discutida en las Cértes y sancio-
nada por la Corona.

El Gobierno de aquella época antes de publicar
el arreglo foral convenido con los comisionados: de
Navarra como decreto vigente hasta que merecie-
se ser elevado & ley, lo remiti6 4 la Diputacion de
la misma, para que, si lo hallaba conforme con lo
pactado 4 su nombre, lo aprobase, firmase y devol-
viera, 4 fin de que se guardara archivado el origi-
nal, como documento de gravisima importancia.

Véase el bien escrito preambulo con que se pu-
blico el citado decreto, y digase si hay temeridad
ninguna ni la menor impropiedad en llamar con-
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venio al arreglo foral. Entdnces no se miro con la
estrafieza y desvio que se nota en los referidos:con-
siderandos tan acertado arreglo, sino que se colmo
de elogios 4 Navarra por su desinterés, por su pa-
triotismo y por la lealtad con que acudio al llama-
miento de la Nacion para marchar en lo sucesivo
unida a ella con lazo indisoluble, formando la gran
familia de la peninsula ibérica. Verdad es que las
Cortes pudieron hacer alguna modificacion al pro-
yecto del Gobierno cuando se puso a discusion,
pero léjos de haber procedido de esta manera, qui-
sieron manifestar su reconocimiento al pais noble
y generoso, que, despues de haber mantenido por
siglos su independencia y autonomia, venia 4 de-
positar en aras de la patria tan valiosos derechos,
reservando empero los que no podia abandonar sin
mengua de su dignidad, sin perder su organizacion
especial, su manera de ser, su fisonomia propia.

;Hubo entonces por ventura algun sefior Dipu-
tado 6 Senador que hubiese vituperado ni aun he-
cho siquiera la menor observacion al Gobierno
porque llamaba convenio al arreglo que se presenté
en ambas camaras legislativas? No lo hubo; y sien-
do asi ;por qué se ha de extrafiar ahora que Navar-
ra llame ley contractual & la que modific sus fue-
ros? ;Por qué se ha de suponer que no merece nin-
guna distincion ¢ consideracion mayor que otra
cualquiera por insignificante que sea?

Los fueros que por esta ley ha conservado Na-
varra tienen su origen verdadero en el memorable
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convenio de Vergara, y son una consecuencia ine-
ludible de la ley de 25 de octubre de 1839. En esta
ley se confirmaron los de dicha provincia y los de
las Vascongadas; y no sé confirma lo que no existe
dntes; no se confirma de un modo tan solemne lo
que carece de fundamento legal, lo que no esta
apoyado por el derecho y la justicia, que son an-
teriores 4 todas las soberanias. De donde se deduce
que los fueros salvados por Navarra en virtud de
aquella ley especialisima no fueron una mera con-
cesion hecha por razones de conveniencia publica,
aunque las hubo y muy sefialadas, sino que, tenien-
do 4ntes vida propia, por nadie combatida, conti-
nuaron despues con el mismo ser, con igual vigor
y fortaleza nativa. Jamas se lograra que los navar-
ros miren esta cuestion de la manera que se pre-
senta en los referidos considerandos; pero tambien
viven sin cuidado en esta parte, porque tienen una
completa confianza en los hidalgos sentimientos de
la Nacion 4 que pertenecen, la cual es enemiga de
toda supercheria y falacia.

No es ménos cierto tampoco que el Gobierno
haya desatendido jamas, despues de la ley tantas
veces citada, las justas reclamaciones de la Dipu-
tacion de Navarra, para precaver los dafios y que-
brantos que pudieran padecer los fueros de la pro-
vincia con otras disposiciones generales de gobier-
no y administracion que han venido dictandose

desde aquella época, como lo vamos & demostrar.
Por Real 6rden de 25 de julio de 1845 se hizo

Ministerio de Cultura, 2009




120

saber & dicha corporacion que la Reina se habia
dignado declarar que llevandose 4 efecto lo manda-
do en la ley sobre la organizacion y atribuciones
de los Consejos provinciales, el de Navarra enten-
deria en todos los negocios que, siendo segun ella
de las atribuciones de estos cuerpos, correspondian
en dicha provincia 4 la Autoridad superior politi-
ca, siempre que no hubiese oposicion con lo que
por regla general competia 4 la Diputacion provin-
cial por la ley de 16 de agosto de 1841.

Al publicarse las leyes de Ayuntamientos y Di-
putaciones, se hizo igual recurso por la de Navar-
ra, y su resultado no fué ménos satisfactorio, pues
en 11 de octubre de 1845 se di6 publicidad 4 una
Real orden de 5 de abril, en la cual decia la Reina
que, constante en el propdsito de conservar en toda
su integridad la recordada ley sobre arreglo de la
administracion de esta provincia, habia tenido 4
bien mandar que las leyes de 8 de enero, relativas
a la organizacion y atribuciones de los Ayunta-
mientos y Diputaciones, se observasen y cumpliesen
en Navarra en todo lo que no se opusieran 4 la
mencionada de 16 de agosto de 1841.

Mas adelante vino la ley de desamortizacion de
1.° de mayo de 1855; y habiendo representado la
Diputacion sobre su aplicacion 4 los bienes de pro-
pios, beneficencia ¢ instruccion publica y formali-
zadose expediente, se declaré por Real drden de
24 de mayo de 1859 que, si bien era aplicable la
ley 4 dichos bienes, no tenia el Estado derecho 4

Ministerio de Cultura, 2009




121

percibir el veinte por ciento del producto de pro-
pios, y que para la ejecucion de la misma era in-
dispensable hacer las modificaciones que exigia el
especial sistema administrativo de Navarra, como
lo hizo despues la Real orden expedida por el Mi-
nisterio de Hacienda en 6 de junio de 1861, esta-
bleciendo reglas particulares donde se procuré con-
ciliar el cumplimiento de la ley con el régimen de
administracion peculiar de esta provincia, 4 cuyo
fin se dispuso, entre otras cosas, que la Diputacion
compondria la Junta de ventas, 6 con méas propie-
dad, habia de ser la base de esta junta y que los
acuerdos de la misma causarian estado y pondrian
término a los expedientes. Asi es que puede decirse
con razon que la ejecucion de la expresada ley de
desamortizacion, en cuanto 4 los referidos bienes,
estd confiada principalmente 4 la Diputacion.

Afadiremos por ultimo que tambien se declard
que la misma corporacion podia, prévio expediente
de necesidad 0 conveniencia instruido ante ella,
autorizar 4 los pueblos para la enagenacion de las
inscripeiones intransferibles que llegasen & adquirir
en equivalencia de los bienes vendidos.

De todo lo que se acaba de exponer y de otros
muchos casos que pudieran referirse, se infiere
claramente que las atribuciones de la Diputacion
de Navarra no estan limitadas & administrar y
solo administrar con arreglo 4 las leyes de la mis-
ma, sino que tambien tiene el especialisimo encar-
go, virtualmente comprendido en la ley modifica-

Ministerio de Cultura, 2009



122

dora de los fueros, de vigilar para que esta no sea
vulnerada en lo més minimo ni menoscabados los
derechos de la provincia, conservados por la dicha
ley, acudiendo al Gobierno Supremo, como lo ha
hecho siempre con respetuosas reclamaciones, cuan-
do ocurren casos en que la necesidad obliga 4 usar
de este medio.

El expediente instruido & instancia de los SS.
Moso, Bezunartea y compaiiia se hizo contencioso;
y habiéndose seguido por los tramites ordinarios,
quedo al fin terminado con el fallo que dicto el Con-
sejo de Estado en 26 de mayo de 1863, dejando sin
efecto la Real érden de 23 de setiembre de 1861.

Preceden 4 esta sentencia varios considerandos
importantes; pero copiaremos 4 continuacion los
dos primeros, que son los que mejor aclaran las
facultades de la Diputacion en el ramo de que se
trata.

«Considerando, dicen, que las ordenanzas gene-
rales de montes de 22 de diciembre de 1833 no
rigen en Navarra, en cuanto son contrarias 4 su
legislacion especial de este ramo, segun lo dispues-
to en la ley citada de 16 de agosto de 1841, y lo
declarado en la mencionada Real érden de 30 de
abril de 1862:»

«Considerando que con arreglo 4 estas mismas
disposiciones, los pueblos de Navarra, en todo lo
relativo 4 la administracion econédmica de los mon-
tes que les pertenecen en comunidad 6 propiedad y
a su uso y aprovechamiento, conservan las facul-

¥
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tades y atribuciones que tenian por sus privilegios
y legislacion especial, bajo la dependencia no del
Gobernador, sino de la Diputacion provincial; y
que esta, aunque sometida 4 la suprema inspeccion
y vigilancia de mi Gobierno, ejerce en la materia
la autoridad y las atribuciones que antes tuvieron
el suprimido Real Consejo Supremo y la Diputa-
cion de aquel antiguo reino, cuyos acuerdos y pro-
videncias definitivas causaban estado, ete.»

Era de creer que, despues de unas declaraciones
tan esplicitas y terminantes sobre las atribuciones
reservadas & la Diputacion de Navarra en la tantas
veces citada ley de la modificacion de los fueros de
la misma, se hubiese dejado al pais gozar quieta y
tranquilamente de los apreciabilisimos derechos que
le confiere su legislacion acerca del uso y aprove-
chamiento de sus montes; pero aunque por algun
tiempo no se hizo novedad ninguna en esta parte,
cesando la empefiada lucha sostenida antes con
tanto ahinco, suscitdse de nuevo a principios del
afio 1866 con motivo de haber exigido el Gober-
nador de la provincia que se fijasen los tramites
que debian seguirse en los expedientes sobre apro-
vechamiento de montes, pretendiendo que en estos
expedientes debia intervenir el ingeniero del Go-
bierno, decidiendo exclusivamente los arboles que
se hublesen de cortar, el lugar, forma y época de
las cortas, por ser esto propio de la accion guber-
nativa, reservada 4 los agentes del Gobierno en la
Real érden de 30 de abril de 1862.
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Pero era ficil entender que, segun el contes-
to claro y terminante de esta, corresponde & la
Diputacion, y le es esclusivamente peculiar, la au-
torizacion de las cortas y aprovechamientos de
montes, y conocer de todos los demas asuntos que
origine este ramo de la riqueza publica, sin mds
intervencion por parte de los delegados del Gobier-
no Supremo que la que respectivamente les es ne-
cesaria y les compete, 4 fin de ejercer la vigilancia
que para el cumplimiento de la legislacion espe-
cial les estd encomendada.

Elevado al Gobierno este nuevo expediente se
dict6 en 1.° de junio de 1866, despues de oido el
parecer del Consejo de Estado en pleno, una Real
orden en que se declaré que las operaciones de me-
jora, aprovechamiento y conservacion de los mon-
tes, por tener reglas fijadas y prescritas en la ley
26 de las Cortes del antiguo reino de Navarra ce-
lebradas en los afios de 1828 y 1829, en la parte
que se refiere & la administracion econdémica, es-
tan sujetas 4 la legislacion especial de dicha pro-
vincia, en ‘cuanto no haya sido modificado por la
ley de 24 de mayo de 1863.

Salvada por entdnces la dificultad suscitada por
el Gobierno de la provineia con lo declarado en
esa Real 6rden, era sin embargo ficil de prever
que no se harian tardar mucho tiempo otros obs-
taculos, dando por supuesto que la ley de 24 de
mayo de 1363 estaba vigente en Navarra. Hsta
interpretacion valia tanto como dejar sin valor
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ninguno los derechos de los pueblos y las faculta-
des de la Diputacion, consignados en el arreglo
foral; era en una palabra la anulacion completa de
este arreglo. Porque segun este criterio la ley de
16 de agosto de 1841, seria como cualquiera otra
y estaria sujeta a las alteraciones que se hicieren
en otras posteriores, y esto se halla en contradic-
cion con la historia de esa ley y con la inteligen-
cia que se le ha dado constantemente por el poder
legislativo y aun por el mismo Gobierno, segun lo
hemos ya demostrado.

No nos cansaremos de repetirlo: la ley de la mo-
dificacion de nuestros fueros tiene su raiz en el
convenio de Vergara, y su base fundamental en la
de 25 de Octubre de 1839, que se ha contemplado
siempre con tanto respeto, que & las Provincias
Vascongadas, sin haber hecho arreglo ninguno, se
les conservan sus fueros solo por ministerio de esa
ley. Y 4 Navarra, cuyos incuestionables derechos
se apoyan no s6lo en esa ley fundamental y comun
4 las tres otras provincias, sino tambien en la es-
pecial de su modificacion, y que por lo mismo de-
bian alcanzar mayor favor y respeto, se anda mo-
lestando sin cesar y minando su administracion
con exagerados entorpecimientos,. ¢ ya combatién-
dola de frente sin disimulo ni reparo. Verdad es
que nuestra Diputacion, fiel gnardadora de las ins-
tituciones del pais, ha respondido siempre con in-
quebrantable constancia 4 esos conatos destructores
de las mismas, y salvado la honra y los derechos

Ministerio de Cultura, 2009




126

de la provincia; pero es lamentable y sumamente
perjudicial semejante estado de cosas, y exige que
se ponga término de una vez 4 las extralimitacio-
nes de los delegados del Gobierno, aunque no sea
mas que por el decoro y crédito de los altos pode-
res del Estado.

Navarra cumple por su parte con celo y lealtad
los compromisos adquiridos en la ley; y es justo,
razonable y aun politico que 4 ella se le respeten
y conserven tambien franca y lealmente, sin mez-
quindad ni espiritu de contradiccion, los derechos
y los buenos usos y costumbres que salvo en el ar-
reglo, por no ser contrarios 4 la unidad constitu-
cional. Proceder de otra manera, es no sélo faltar
4 la justicia, sino dar motivos 4 que el pais mire
con desvio las reformas que se hicieron con el le-
vantado. espiritu de armonizar su régimen especial
con el general de la nacion, creando una situacion
nueva en beneficio de la patria comun.

Tenian los navarros en la administracion de jus-
ticia asegurados por las leyes apreciables derechos,
que era indispensable conservar cuidadosamente.
No podian ser juzgados en ningun tribunal sino en
el de la Corte y Consejo, y todas las causas y plei-
tos debian ser rematados en ellos, sin que pudiesen
sacarse fuera del Reino. Por esta razon tivose es-
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pecial cuidado en el arreglo foral de consignar que
la Audiencia debia estar siempre en ‘la capital, y
asi se hizo, sin haberse experimentado novedad
ninguna hasta fines de 1869, Entonces con motivo
de la gran reforma que se proyectaba sobre la or-
canizacion del poder judicial, se intenté suprimir
la Audiencia de Pamplona; pero con el objeto de
evitar una medida tan perjudicial al pais y tan
opuesta al mismo tiempo 4 lo expresamente con-
venido en la ley modificadora de los fueros, la Di-
putacion provincial, el Ayuntamiento de esta ciu-
dad y el Colegio de Abogados dispusieron que
fuesen 4 Madrid comisiones de las tres corporacio-
nes, 4 fin de manifestar al Gobierno la 1legalidad
de la medida y lograr que se respetasen cumplida-
“mente los derechos de Navarra.

Habiendo conferenciado dichas comisiones con
el Ministerio y héchole presente la imposibilidad de
llevarse 4 cabo el proyecto de la organizacion, tal
como estaba concebido, se convencié el Gobierno
de la justicia de la reclamacion, y se consiguio al
fin en el arreglo definitivo no sélo que continuase
la Audiencia de Pamplona con el territorio anti-
guo, sino que ademas se le agrego la provincia de
Guipuzeoa.

No podemos ménos de recordar aqui la parte
activa que con este asunto tomaron los Sres. don
Nazario Carriquiri y D. Gregorio Zabalza, quienes
desde el momento en que llegaron 4 la Corte las
comisiones de Navarra, las acompafiaron y facili-
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taron que fuesen recibidas por los SS. Ministros,
obrando en todo con el mayor celo y actividad. Me-
recen este recuerdo de gratitud, aunque respecto
del primero no podemos ménos de decir que siem-
pre se ha conducido de igual manera, cuando se ha
tratado de los intereses de esta provincia.

Hemos terminado nuestro humilde trabajo; y
aunque conocemos su imperfeccion, todavia abri-
gamos la esperanza de que pueda contribuir 4 que
sea mas conocida y apreciada que hasta aqui la ley
modificadora de los fueros, que puede considerarse
como el arca santa en que se guardan las liberta-
des economicas y administrativas de los navarros
en toda su integridad y pureza. Nos dirigimos 4
los hombres imparciales y de buena voluntad, 4 los
hombres desapasionados y poseidos sélo del amor
al pais, y ellos sabrédn comparar desinteresadamen-
te lo que es con lo que fué, y sacardn las conse-
cuencias indeclinables de su respetable exdmen.

NOTA. Esta memoria se escribié mucho dntes del @iltimo lo-
vantamiento carlista; y este suceso coloca 4 Navarra en posicion
desventajosa para lo sucesivo. Pretender destruir con las armas
el fundamento del pacto foral, es el mayor de los desaciertos; y
dar lugar 4 que la nacion use del mismo derecho en castigo de
tan desatentada arrogancia.
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APENDICE NUMERO 1.

—_—

EXPOSICION,

Por la ley de 25 de octubre de 1839 fueron confirmados
los fueros de las provincias Vascongadas y Navarra sin
perjuicio de la unidad constitucional. En la misma se
dispuso que el Gobierno, tan pronto como la oportunidad
lo permitiese, y oyendo éntes 4 las provincias Vasconga-
das y Navarra, propusiese 4 las Codrtes la modificacion
indispensable que en los mencionados fueros reclamaba
el interés de las mismas, conciliado con el general de la
nacion y la Constitucion de la Monarquia, resolviendo
entre tanfo provisionalmente y en la forma y sentido es-
presados las dudas y dificultades que pudieran ofrecerse,
dando de ello cuenta 4 las Cértes.

La Regencia, al encargarse del Gobierno, cuidé ante
todas cosas de examinar el estado en que este importante
asunto se encontraba, y ha adoptado las medidas oportu-
nas para restablecer la unidad constitucional incompati-
ble con ciertos abusos que en aquellas provincias se habian
introducido. Penetrada de que nada interesaba mas para
evitar conflictos que formalizar la modificacion de los
fueros, porque sélo asi podria haber una regla fija & que
atenerse en los casos que ocurriesen, continud los frabajos
empezados con este objeto; y despues de varias y deteni-
das conferencias con los comisionados de la Diputacion de
Navarra, ha logrado el arreglo apetecido, conciliando los
intereses de aquella provincia con los de la nacion, y sal-
vando la unidad constitucional, que es el principio vital
de la ley en que fueron confirmados Jos mismos fueros.

El Ministro que suscribe no puede ménos, al referir es-
tos hechos, de hacer especial mencion de la buena £6 con
que la provincia de Navarra, su Diputacion y los comi-
sionados de ella se han presentado desde que empezd &

(2]
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tratarse de este asunto, y durante las conferencias que
para su arreglo definitivo se han tenido. Animados del
més vivo deseo de identificarse con la nacion de que natu-
ralmente forma parte aquella provincia, sus exigencias
han sido siempre racionales y prudentes; jamés han insis-
tido en que las que se les manifestaba eran opuestas al
principio de la unidad, y en todo han demostrado de un
modo inequivoco su espaiolismo, y que no fué mentido,
ni encubrié siniestras miras el abrazo de Vergara. El que
suscribe se complace en pagarles este justo tributo de apre-
cio y agradecimiento, y hace votos porque su noble, franca
y leal conducta sea imitada, terminando asi desavenencias
que jamas debiera haber entre los que de buena fé se pro-
ponen hacer el bien del pais y conciliar infereses que no
pueden ni deben estar en contradiccion,

Concluido el arreglo con los comisionados, y sin embargo
de que sus poderes eran més que suficientes para que nin-
gun otro requisito ni solemnidad fuesen necesarios, se
creyd oportuno remitirlo ¢ la diputacion para su aproba-
cion; y los mismos comisionados con fecha de ayer dicen
lo que sigue:

«Excmo. Sr.—Tenemos el honor de trasladar 4 V. E. la
siguiente comunicacion de la Diputacion provincial de Na-
varra que recibimos en este dia.

«Esta Diputacion provincial ha recibido el oficio de V.
SS. fecha 7 del presente, y el del Exemo. Sr. Secretario
de Estado y del Despacho de la Gobernacion de la Penin-
sula con el concierto definitivamente acordado para modi-
ficar los fueros de esta provincia, firmado con la misma
fecha por dicho Sr. Excelentisimo. Examinado este inte-
resante documento con la reflexion que corresponde a su
importancia, la Diputacion no puede ménos de aprobario
en todas sus partes, por hallarlo conforme y arreglado &
los intereses particulares del pais que representa, y & los
generales de la Nacion. Al mismo tiempo se complace en
manifestar 4 V. S. su gratitud por el celo y acierto con
que han desempefiado tan drdua comision, y les autoriza
para que, trasladando desde lnego al GGobierno esta apro-
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bacion del concierto, se proceda en su conseenencia & for—
malizarlo como corresponde.

Dios ete. Pamplona 10 de Diciembre de 1840.—La Di-
putacion provincial de Navarra.—Sres. comisionados por
Navarra para la modificacion de fueros.»

Al mismo tiempo creemos deber poner en conocimiento
de V. E. que con esta fecha pedimos 4 la Diputacion pro-
vincial de Navarra una copia firmada por todos sus indi-
viduos del concierto de modificacion de los fueros de aque=
lla provincia, que firmado por V, E. obra en poder de di-
cha Diputacion. Dios etc. Madrid 14 de Diciembre de 1840.
Exemo. Sr.—Fausto Galdiano.—Fulgencio Barrera,

En tal estado crée el Ministro que suseribe que la Re-
gencia, usando de las facultades que al Gobierno se con-
cedieron en el art. 2.° de la ley citada, para que provisio-
nalmente y en el sentido y forma en ella expresados, re-
solviese las dudas y dificultades que pudieran ofrecerse,
4 fin de que las Provincias Vascongadas y Navarra en-
trasen desde luego en el goce de sus fueros, sin perjuicio
de la unidad constitucional, hasta que las Cortes deter-
minasen sobre la modificacion de ellos que habia de pro-
ponerseles, estd en el caso de poner en ejecucion inme- .
diatamente /o convenido, dando cuenta & su tiempo 4 las
mismas Cortes. Asi se evitardan lo mas antes posible los
males de que el estado actual es causa, y tanto la nacion
como aquella provincia empezardn & sentir los venfajosos
resultados del nuevo 6rden que debe establecerse. Es ade-
mas de una utilidad manifiesta que, antes de formular el
proyecto de ley que 4 las Cértes debe presentarse, se en-
sayen las variaciones concertadas 4 fin de que la expe-
riencia dé 4 conocer cualquiera defecto que tengan 1 ohs-
taculo que 4 ellas se oponga, y la ley pueda hacerse con
todos los datos y conocimientos que son la mejor garantia
del acierto y estabilidad de las disposiciones legislativas.
Con este objeto, pues, propongo 4 la Regencia provisional
el siguiente proyecto de decreto. Madrid 15 de Diciembre
de 1840.—Manuel Cortina.
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DECRETO.

(En 15.) La Regencia provisional del Reino, en uso de
la autorizacion concedida al Gobierno en la ley de 25 de
octubre de 1839, y para que pueda tener desde luego
efecto la confirmacion de los fueros de Navarra en ella
contenidos, sin perjuicio de la unidad constitucional, se
ha servido decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Provisionalmente, y hasta tanto que se
verifique la modificacion de los fueros por medio de una
ley, se observaran en Navarra las disposiciones siguientes:

MINISTERIO DE LA GUERRA.

GOBIERNO MILITAR.

1.* El mando puramente militar estard en Navarra,
como en las demés provincias de la Monarquia, al cargo
de una autoridad superior nombrada por el (Gobierno su-
premo, y con las mismas atribuciones de los Comandantes
generales de las demas provincias, sin que nunca tenga
el titulo de virey ni las atribuciones que estos han ejercido.

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

2.* La administracion de justicia en Navarra, en la
parte disposifiva, seguird en los mismos términos que en
la actualidad, hasta tanto que teniéndose en considera-
cion las diversas leyes privativas de todas las provincias
del Reino, se formen los cddigos generales que deban re-
gir en toda la Monarquia.

3.* En la parte orgénica y de procedimientos serd en
todo conforme 4 lo establecido 6 que se establezca para
los demads tribunales de la Nacion, sujetindose 4 las va-
riaciones que el Gobierno supremo estime convenientes
en lo sucesivo. Pero siempre deberd conservarse en la ca-
pital de la provincia la audiencia.
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4.* El Tribunal supremo de Justicia tendrd sobre los
tribunales de Navarra, y en los asuntos que en estos se
ventilen, las mismas atribuciones y jurisdiccion que ejerce
sobre todos los del Reino, segun las leyes vigentes, 6 que
en adelante se establecieren.

5.* Kl Gobierno en la provision de plazas de magistra-
dos y jueces de Navarra tendrd presente por ahora, y en
la forma que lo estime, la conveniencia y aun necesidad
de que sean conocedores de su legislacion privativa.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.

AYUNTAMIENTOS.

6. Los ayuntamientos se elegirdn y organizarin por
las reglas generales que se adopten en lo sucesivo para
toda la Nacion.

7.* Las atribuciones de los ayuntamientos relativas &
la administracion econémica interior de los fondos, dere-
chos y propiedades de los pueblos, se ejercerdn bajo la
dependencia de la Diputacion provincial con arreglo & su
legislacion especial.

8.* KEn todas las demds atribuciones, los ayuntamien-
tos estardn sujetos 4 la ley general,

DIPUTACION PROVINCIAL.

9.* Habrd una diputacion provincial que se compondra
de siete individuos nombrados por las cinco merindades,
esto es, uno por cada una de las tres de menor poblacion,
y dos por las de Pamplona y Estella que la tienen mayor;
pudiendo hacerse en esto la variacion consiguiente si se
alterasen los partidos judiciales de la provineia.

10. La eleccion de los vocales de la diputacion debers
verificarse por las reglas generales con arreglo 4 las leyes
vigentes 6 que se adopten para las deméas provincias. Pero
los diputados de Navarra no podrdn renunciar, y todos
sus individuos recibirdn una asignacion mddica de los
fondos de la provincia, como antiguamente la percibian
los de fuera de Pamplona, en atencion 4 las mayores atri-
buciones y su constante permanencia en las juntas,
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11. La Diputacion provincial en ¢cuanto 4 la adminis-
tracion de productos de los propios, rentas, efectos veci-
nales, arbitrios y propiedades de los pueblos y de la pro-
vincia, tendra las mismas facultades que ejercia el Consejo
de Navarra y la Diputacion del Reino, y ademés las que
siendo compatibles con estas tengan 6 tuvieren las res-
tantes Diputaciones provinciales de la Monarquia.

12. En los expedientes sobre la enagenacion de fincas
e imposicion de gravamenes sobre los bienes de los pue-
blos y de la provincia, el Gele politico ejercerd en Navar-
ra, oyendo & la Diputacion, las atribuciones que por las
leyes generales del Reino estén reservadas al Gobierno.

13. En todas las demés atribuciones la Diputacion pro-
vincial de Navarra estard sujeta 4 la ley general.

14. La Diputacion provincial serd presidida siempre
por la autoridad superior politica nombrada por el Go-
bierno.

15. La Vicepresidencia corresponderd siempre al vo-
cal decano.

GOBIERNO POLITICO.

16. Existird en Navarra una autoridad superior poli-
tica nombrada por el Gobierno, cuyas atribuciones seran
las mismas que las de los gefes civiles de las demés pro-
vineias, con las modificaciones expresadas en los articulos

anteriores, y sin que puedan reunir nunca ningun mando
militar.

MONTES Y PASTOS.

17. No se hara ninguna novedad en el goce de los
montes y pastos de Andia, Urbasa, Bardenas ni otros co-
munes con arreglo 4 lo establecido en las leyes de Navarra
y privilegios de los pueblos.

SERVICIO MILITAR.,

18. Siendo obligacion de todos los espafioles defender
4 su patria con las armas en la mano cuando fueren lla-
mados por la ley, Navarra, como todas las demds provin-
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cias del Reino, esta obligada en los casos de quintas 6 re-
emplazos ordinarios 6 extraordinarios del ejéreito & pre-
sentar el cupo de hombres que le corresponda, quedando
al arbitrio de su Diputacion los medios de llenar este ser-
vicio.
MINISTERIO DE HAGIENDA.

ADUANAS.

19. Se trasladan las aduadas del Ebro 4 la frontera de
los Pirineos, sujetandose & los aranceles generales que ri-
jan en las demas aduanas de la Monarquia, bajo las condi-
ciones siguientes:

20. Que de la contribucion directa se separe 4 disposi-
cion de la Diputacion provincial, 6 en su defecto de los
productos de las aduanas, la cantidad necesaria para el
pago de réditos de su deuda y demés atenciones que tie-
nen consignada sobre sus actuales tablas, y un tanto por
ciento anual para la amortizacion de capitales de dicha
deuda, cuya cantidad ser4 la que produjeron dichas tablas
en el afio comun del de 1829 al de 1833, Ambos inclusive.

21. Que aun cuando las aduanas de las provincias
Vascongadas no se trasladen 4 sus costas y fronteras, los
puertos de San Sebastian y Pasages queden habilitados
para la exportacion de los productos nacionales ¢ impor-
tacion de los extrangeros, con sujecion & los aranceles que
rijan.

22. Que los contraregistros se han de colocar 4 cuatro
6 einco leguas de la frontera, dejando absolutamente libre
el comercio interior, sin necesidad de guias ni de practi-
car ningun registro en otra parte despues de pasados
aquellos, si esto fuere conforme con el sistema general de
aduanas. |

23. (Que verificada la traslacion de las aduanas & la
frontera, se sobreseera en todas las causas de contrabando
que se hallen pendientes, indultando & les encarcelados
como lo permitan las leyes,
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TABACO.

24. La venta del tabaco en Navarra se administraré
por cuenta del Gobierno como en las demés provincias del
Reino, abonando 4 su Diputacion 6 en su defecto retenien--
do ésta de la contribucion directa la cantidad de 87,537
reales anuales con que estd gravada para darle el destino
correspondiente.

SAL.

25. Siendo insostenible, despues de trasladadas las
aduanas, en Navarra el sistema de libertad en que ha es-
tado la sal, se establecera en dicha provincia el estanco de
este género por cuenta del Gobierno; éste se hard cargo
de las salinas de Navarra, prévia la competente indemni-
zacion 4 los duefios particulares & quienes actualmente
pertenecen y con los cuales tratara.

Precedida la regulacion de los consumos de cada pueblo,
la Hacienda publica suministrara 4 los Ayuntamientos de
los mismos la sal que anunalmente necesitaren aquellos al
precio de coste y costas, que pagardn dichos ayuntamien-
tos en los plazos y forma que determine el Gobierno.

26. Si los consumidores necesitaren mas cantidad que’
la arriba asignada, la recibirdn al precio de estanco de los
toldos que se establecerdn en los propios pueblos para su
mayor eomodidad.

27. En cunanto 4 la exportacion de sal al extrangero,
Navarra disfrutard de la misma facultad que para este

trafico licito gozan las demds provincias, con sujecion &
las formalidades establecidas.

PAPEL SELLADO.

28. Confinuard como hasta aqui la exencion de no
usarlo, de que Navarra estd en posesion.

POLVORA Y AZUFRE.

29. El estanco de estos articulos continuars en Navar-
ra en la misma forma que actualmente se halla establecido.
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RENTAS PROVINCIALES Y DERECHOS DE PUERTAS.

30. No se extenderdn 4 Navarra estas contribuciones
indirectas miéntras no llegue el caso de plantearse los
nuevos aranceles, y que en ellos se establezca que el de-
recho de congumos sobre géneros extrangeros se cobre en
las aduanas.

CONTRIBUCIONES.

31. Navarra pagard ademdas de las contribuciones an-
tes expresadas por unica contribucion directa la cantidad
de 1.800,000 rs. anuales que proporcionalmente & su ri-
queza le corresponde de la suma que las de dicha clase
1mportan hoy.

Se abonardn & su Diputacion provincial 300,000 reales
anuales de los expresados 1.800,000 por gastos de recau-
dacion y quiebras que queden & su cargo.

CULTO Y CLERO.

32. La dotacion del culto y clero en Navarra se arre-
glard 4 la ley general y 4 las instrucciones que el Gobier-
no expida para su ejecucion.

Art. 2. En enmplimiento de lo mandado en la misma
ley de 25 de Octubre de 1839, se dara cuenta de esta de-
terminacion & las proximas Cortes.

Art.3.° Con arreglo 4 las bases indicadas y sin perjui-
cio de hacer de comun acuerdo cualquiera variacion que
la experiencia hiciese necesaria se formulara el correspon-
diente proyecto de ley para presentarlo 4 las proximas
Cortes.

Art. 4.° Se comunicara este decreto 4 los demds mi-
nisterios, para que tenga por parte de todos entero y cum-
plido efecto. Tendréislo entendido y dispondreis lo conve-
niente para su cumplimiento.— %7 Dugue dela Vicloria,
Presidente.—ln Palacio 4 15 de Diciembre de 1840.—A
D. Manuel Cortina.
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APENDICE NUMERO 2.

Ley 26, libro 1, titulo 8 de la Novisima Recopilacion de Navarra,

e

CORTES DE ESTELLA DE 1692,

En continuacion del reparo de agravio, que nuestra
Diputacion pidié al Ilustre vuestro Viso-Rey, que el Li-
cenciado D. Bartolomé de Espejo y Cisneros, Regente que
fué de este Consejo, mandé prender & Esteban Sanz, Co-
misario y Receptor de los Tribunales Reales, dando por
motivo verbal al mismo Esteban Sanz que lo enviaba
preso por haberse ausentado de la ciudad de Pamplona
sin pedirle licencia, y porque cuando volvié, no fué 4 darle
cuenta de su venida, y que habiéndolo hecho parecer en
su presencia, entrd con espada ceflida. Y habiéndole ex—
presado los dichos motivos, y tratddole con mucha aspe-
reza y palabras de ajamiento, lo envié 4 las dichas circe-
les con un ujer del Consejo, que no quiso poner el asiento
de la prision, ni de 6rden de quien lo hacia, ni por qué
causa; en cuyas operaciones se hallan quebrantadas todas
sus leyes, usos, estilos y costumbres, especialmente la ley
8.% tit. 8 libro 1.° de la Recopilacion de los Sindicos, y
la 5 de las Cértes del afio 1617, y la 7 de las Oértes del
ano 1642, y la 10 de las Cértes del afio 1645 y otras mu-
chos que en ella se refieren, por las cuales se dispone que
de ningun caso civil ni criminal se pueda proceder contra
ningun natural de este Reino, ni se pueda hacer prision
sino con mandato que para ello haya de los jueces de la
Corte y Consejo Real de ¢él;, en los casos que previenen
que pueda conocer el Coneejo; pues el Regente no tiene
jurisdiceion por si 4 solas para prender 4 ninguno de nues-
tros naturales, y esta solo compete 4 los tribunales, reci-
biendo informacion, y & los demés 4 quien las leyes sé lo
conceden, lo cual es mas reparable atendiendo el motivo
de prender, precisar & los ministros que, cuando salen &
comisiones de los Tribunales Reales, le hayan de pedir li-
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cencia, y darle noticia cuando vuelven de ellas, porque
esto seria embarazar la buena administracion de justicia
y no guardarse el secreto, fan necesario para su mejor
ejecucion, porque solo el tribunal que expide la comision
debe tener noticia de ella, sin que llegue & la del Regen-
tey sino por sus grados, cuando la causa fuere al Consejo.
Y esta novedad nunca practicada en este Reino, como
tambien la de pretender que enfren en su presencia sin
espada en cinta los ministros, y de tan grave reparo que
no habia alguno que quisiese serlo, pues los ilustres vues-
tros Visoreyes, en quien reside la dignidad de Presidente
de todos los tribunales, y la mayor parte y la mas supe-
rior de Virey, no han practicado nunca esto; pues los mi-
nistros van con espada & negocio, 6 con recado de los tri-
bunales; y los oidores y Alcaldes de Corte, no yendo al
despacho, los reciben con espada en cinta. Y asimismo
dicho Regente mandé prender 4 José de Isturiz y Miguel
de Mina, procuradores de los tribunales Reales el dia de
Viernes Santo del afio 1690, porque habiéndolos encon-
trado el mismo dia, aunque le hicieron el debido acata-
miento y cortesia, no fueron acompafidndolo & las Esta-
ciones que andaba, y esta es tambien conocida novedad
y fuera del estilo; pues aunque el Reino desea y reco-
noce que es justo sean los Ministros de V. M. respetados
y se les guarde la cortesia correspondiente & su autoridad
y decoro de sus empleos, no es de esta calidad la de acom-
pafiarlos por obligacion, y asi se ha reconocido sin hacerse
reparo por los jueces. Y si alguno ha usado de mayores
obsequios, ha sido voluntariamente 6 por la dependencia
de los pleitos. Y reconociendo los Ministros de V. M. que
esto no sirve ni conduce 4 la mejor administracion de jus-
ticia, sino & un ornato exterior y adulacion de la persona,
no quieren permitirlos; y si alguna vez se ha intenfado
hacer la demostracion por los tribunales, por no hacerlo
alguno, se ha reparado y enmendado por los ilustres vues-
tros Visoreyes. Y aunque el ilustre Visorey por papel de
18 de agosto de dicho afio respondio 4 nuestra Diputacion,
que dichas prisiones se hicieron de 6rden del Conscjo, no
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satisface dicha respuesta porque el dia de Viernes Santo
es de vacaciones y tampoco puede juntarse Consejo, sino
en las salas publicas de é] y tomar alli las resoluciones,
ni tampoco era de los casos en que el Consejo pudo pro-
ceder en primera instancia conforme lo dispuesto por la
ley 9 tit. 3 Iib. 1.° de 1a Nueva Recopilacion y las cédulas
Reales de V. M. de reparos de agravios insertas en ellas,
ni cuando la Cérte lo hubiese mandado retener en la cér-
cel al dicho Esteban Sanz satisface, porque en eso mismo
estd ofendida la ley 2 tit. 1 lib. 4 de 1a Nueva Recapitu-
lacion capitulo 2.° por haberle detenido en dicha prision,
sin haberle hecho cargo ni puesto la acusacion dentro de
los ocho dias que por ella se dispone; y estando como es-
tan con estas demostraciones ofendidas nuestras leyes,
suplicamos & V. M. sea servido de mandar dar por nulo y
ninguno todo lo hecho y obrado en los casos referidos, asi
por el Regente como por los de vuestra Cérte y Consejo,
y de ningun valor ni efecto, y que no se traiga en conse-
cuencia ni pare perjuicio 4 nuestros fueros y leyes, usos
y costumbres, y que aquellas se observen y guarden in-
violablemente segun su ser y tenor, que asi lo esperamos
de la Real clemencia de V. M.: que en ello ete.

Decrero. Damos por nulo y ninguno todo lo obrado v
ordenamos que no se pueda traer en consecuencia ni pare
perjuicio, y que en adelante se observe lo dispuesto por
las leyes de este Reino.

APENDICE NUMERO 3.

e —

El Rey.

Don Francisco de Bucareli y Ursua, mi Virey y Capitan
general de Navarra, Regente y los de mi Consejo del mis-
mo reino, y los demds 4 quienes pertenezea. Bien sabeis
que por mi Real cédula de diez y seis de mayo del afio
pasado de mil setecientos setenta y dos, tuve 4 bien man-
dar entre otras cosas, que en ese reino, cuando se ofreciese
levantamiento de gentes de guerra para el reemplazo de
mi ejército, se observasen las reglas establecidas por mi

Ministerio de Cultura, 2009

-




L e i

141

Real ordenanza de tres de noviembre de mil setecientos
setenta, 4 fin de evitar agravios 4 mis fieles vasallos de
ese reino, y facilitar la distribucion y repartimiento con
arreglo al vecindario util de cada pueblo, evitando el
abuso que las justicias podrian hacer, tomando arbifra-
riamente para el servicio, 6 personas implicadas en deli-
tos, que no son ya admisibles en mis tropas, ¢ los que por
otros respetos creyesen incluir con agravio suyo. Y como
4 mi Real Soberania y justicia pertenece establecer la
igualdad en mis vasallos de este reino, disipar todo recelo
de injusticia, hacer ¢l llamamiento de las gentes, que de-
ben servirme en el ejército, y prescribir para todo ello la

.ordenanza, instrucciones y reglas, que sean mas conve=-

nientes 4 mi servicio, encargué por la referida cédula de
diez y seis de mayo al mi fiscal instase el cumplimiento
de ella en ese tribunal, como asi lo hizo, pero con motivo
de haberse opuesto la Diputacion de ese reino 4 la sobre-

‘carta y ejecucion de dicha mi Real cédula, me hicisteis

consulta con relacion de vuestros votos, y de todo lo ocur-
rido, y al mismo tiempo la Diputacion de ese reino me
repitié sus instancias, y con mayor estension los funda-
mentos en que apoyaba su resistencia al cumplimiento de
la cédula de diez y seis de mayo, suponiéndola contraria
4 los fueros y leyes de ese mi reino. Enterado de todo con
madura deliberacion, y exdmen de cuantfo ha representa-
do la Diputacion, de lo informado por ese Consejo de los
derechos de mi Soberania, de lo que disponen las leyes y
fueros de ese reino, en su verdadero y natural sentido, de
la innata obligacion de los naturales & servirme en paz y
en guerra, y de la constante fidelidad, con que en todas
ocasiones lo han ejecutado conforme & los instifuciones
dadas por mi autoridad ¢ de la del Virey en mi real nom-
bre, segun las circunstancias lo han requerido y la dife-
rente constitucion que en todas partes ha tomado el ser-
vicio de las tropas veteranas en Europa: he venido en
mandar espedir esta mi1 sobre~-cédula, para que sin aguar-
dar otro despacho ni mandamiento mio, hagais poner en
puntual cumplimiento y observancia la de diez y seis de
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Mayo del afio pasado, segun su ser y tenor, despachan-
do la sobrecarta de estilo 4 dicha cédula y ordenanza de
reemplazo con sus declaraciones que se os han remitido,
publicandose y sentdndose en mis libros Reales y demés
partes donde convenga.

Atendiendo al celo de ese Consejo en la espedicion de
los recursos que han ocurrido con motivo del levanta-
miento de los trescientos cuarenta hombres de ese reino,
que se hizo en el afio pasado de mil setecientos setenta y
uno en fuerza de mi Real cédula de veinte y nueve de
Noviembre de mil setecientos setenta, y sobre-cédula de
dos de Enero de mil setecientos setenta y uno, quiero y
mando, que en ese reino no tenga lugar la Jjunta estable-
cida en el articulo cincuenta y cinco de dicha Real orde-
nanza de reemplazos, porque todos los recursos Yy quejas
contra justicias y Ayuntamientos de los pueblos de ese
mi reino de Navarra sobre alistamien tos, sorteos, y demés
comprendido en dicha Real ordenanza de reemplazos, y

; sus adiciones, han de ir 4 ese Consejo, para que por é] se
decidan, asistiendo mi Virey siempre que pudiere, y pro-
moviendo el fiscal su bueno y pronto despacho, para que
no experimenten agravio mis vasallos ni retardacion al-
guna el servicio.

En cuanto 4 pedir gente en Navarra para el servicio de
las tropas veteranas, lo haré en uso de mi Soberania
cuando lo estime conveniente por Real cédula en la forma
que se ha ejecutado en las ya referidas de veinte y nueve
de Noviembre de mil setecientos y setenta, y sobre-cédu-
la de dos de Enero de mil setecientos setenta ¥y uno, que
fué sobre carteada y cumplida en ese Consejo, segun las
formalidades prevenidas por sus leyes, avisdndose tambien
4 la Diputacion para su inteligencia, y que confribuya
con su acreditada fidelidad & conservar los derechos que
me pertenecen en ese reino y me tiene jurados.

Siempre que ocurrieren algunas dudas 4 causa de las
diferentes observancias de ese mi reino, sin perjudicar mi
Real servicio sobre 1a inteligencia de la ordenanza referi-
da de reemplazos, me las consultars el Virey con el Con-
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sejo, oyendo siempre & mi fiscal, para que Yo las declare
por cédula y se observe mi Real resolucion como regla in-
variable. Y sobre el més exacto cumplimiento de esta mi
Real deliberacion, hago especial encargo al Virey que por
tiempo fuere, para que no haya en ello la menor omision
6 negligencia: que asi es mi voluntad. Del Pardo & quince
de Febrero de mil setecientos setenta y tres.—Yo el Rey.
—Ambrosio Fines de Villalpando.

APENDICE NUMERO 4,

LEY MODIFICANDO LOS FUEROS DE NAVARRA.

Doiia Isabel II por la gracia de Dios, y por la Constitucion
de la Monarquia espafola, Reina de las Espafias, y en
su Real nombre D. Baldomero Espartero, Duque de la
Victoria y de Morella, Regente del Reino; &4 todos los
que la presente vieren y entendieren, sabed: que las
Cortes han decretado y Nos sancionamos lo siguiente:
Articulo 1.° El mando puramente militar estara en

Navarra, como en las demés provincias de la Monarquia,

4 cargo de una autoridad superior nombrada por el Go-

bierno, y con las mismas atribuciones de los comandantes

generales de las dem4s provincias, sin que pueda nunca
tomar el titulo de Virey ni las atribuciones que estos han
ejercido.

Art. 2.° La administracion de justicia seguird en Na-
varra con arreglo 4 su legislacion especial en los mismos
términos que en la actualidad, hasta que, teniéndose en
consideracion las diversas leyes privativas de todas las
provincias del Reino, se formen los cdédigos generales que
deban regir en la Monarquia.

Art. 3.° La parte organica y de procedimientos serd
en todo conforme con lo establecido 6 que se establezca
para los demés tribunales de la Nacion, sujetandose 4 las
variaciones que el (robierno estime convenientes en lo su-
cesivo. Pero siempre deberd conservarse la Audiencia en
la capital de la provincia.

Art. 4.° El Tribunal supremo de justicia tendré sobre
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los tribunales de Navarra, y en los asuntos que en estos
se ventilen, las mismas atribuciones y jurisdiccion que
ejerce sobre los deméas del Reino, segun las leyes vigentes
0 que en adelante se establezcan,

Art. 5.° Los ayuntamientos se elegirédn y organizaran
Por las reglas generales que rigen 6 se adopten en lo su-
cesivo para toda la Nacion.

Art. 6.° Las atribuciones de los ayuntamientos, rela~
tivas 4 la administracion econémica interior de los fondos,
derechos y propiedades de los pueblos, se ejerceran bajo
la dependencia de la Diputacion provincial, con arreglo &
su legislacion especial.

Art. 7.° En todas las demds atribuciones los ayunta-
mientos estardn sujetos 4 la ley general,

Art. 8.° Habra una Diputacion provineial que se com-
pondra de siete individuos nombrados por las cinco me-
rindades, esto es, uno por cada una de las tres de menor
poblacion, y dos por las de Pamplona y Estella que la
tienen mayor, pudiendo hacerse en esto la variacion con-
siguiente si se alterasen los partidos judiciales de la pro-
vincia.

Art. 9.° La eleccion de vocales de la Diputacion deber4
verificarse por las reglas generales conforme & las leyes
vigentes 6 que se adopten para las demds provineias, sin
retribucion ni asignacion alguna por el ejercicio de sus
cargos.

Art. 10. La Diputacion provincial, en cuanto 4 la ad-
ministracion de productos de los propios, rentas, efectos
vecinales, arbitrios y propiedades de los pueblos y de la
provincia, tendrd las mismas facultades que ejercian el
consejo de Navarra y la Diputacion del reino, y ademés
las que, siendo compatibles con estas, tengan ¢ tuvieren
las otras diputaciones provinciales de la Monarquia.,

Art. 11.  La Diputacion provincial de Navarra serd
presidida por la autoridad superior politica nombrada por
el Gobierno.

Art. 12. La vicepresidencia corresponders al vocal de-
cano.
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Art. 13. Habrd em Navarra una antoridad superior
politica nombrada por el Gobierno, cuyas atribuciones
geran las mismas que las de los gefes politicos de las de-
mas provincias, salvas las modificaciones expresadas en
los articulos anteriores, y sin que pueda reunir mando
alguno militar.

Art. 14, No se hard novedad alguna en el goce y dis-
frute de montes y pastos de Andia, Urbasa, Bardenas ni
otros comunes, con arreglo & lo establecido en las leyes
de Navarra y privilegios de los pueblos.

Art, 15. Siendo obligacion de todos los espafioles de-
fender la patria con las armas en la mano, cuando fueren
llamados por la ley, Navarra, como todas las provincias
del reino, estd obligada, en los casos de quintas 6 reem-
plazos ordinarios 6 estraordinarios del ejército, 4 presen-
tar el cupo de hombres que le corresponda, quedando al
arbitrio de su Diputacion los medios de llenar este servicio.

Art. 16. Permaneceran las aduanas en la frontera de
los Pirineos, sujetdndose & los aranceles generales que
rijan en las demés aduanas de la Monarquia, bajo las con-
diciones siguientes:

1.* Que de la contribucion directa se separe 4 disposi-
cion de la Diputacion provincial, 6 en su defecto de los
productos de las aduanas, la cantidad necesaria para el
pago de réditos de su deuda y demis atenciones que te-
nian consignadas sobre sus tablas, y un tanto por ciento
anual para la amortizacion de capitales de dicha deuda,
cuya canfidad sera la que produjeron dichas tablas en el
ano comun del de 1829 al 1833, Amhos inclusive,

2. Sin perjuicio de lo que se resuelva acerca de la
traslacion de las aduanas 4 las costas y fronteras en las
Provincias Vascongadas, los puertos de S. Sebastian y
Pasages continuardn habilitados, como ya lo estan pro-
visionalmente, para la exportacion de los productos na-
cionales ¢ importacion de los extrangeros, con sujecion 4
los aranceles que rijan,

3.*  Que los contraregistros se han de colocar & cuatro
0 cinco legnas de la frontera, dejando abselutamente libre

10
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el comercio interior sin necesidad de guias, ni de practicar
ningun registro en otra parte despues de pasados aquellos,
si esto fuese conforme con el sistema general de aduanas.

Art. 17. La venta del tabaco en Navarra se adminis-
trard por cuenta del Gobierno como en las demés provin-
cias del reino, abonando & su Diputacion, 6 en su defecto
reteniendo esta de la contribucion directa, la cantidad de
ochenta y siete mil quinientos treinta y siete reales anua-
les con que est4 grabada, para darle el destino correspon-
diente.

Art. 18. Siendo insostenible en Navarra, despues de
trasladadas las aduanas 4 sus fronteras, el sistema de li-
bertad en que ha estado la sal, se establecera en dicha
provincia el estanco de este género por cuenta del Go-
bierno, el cual se hara cargo de las salinas de Navarra,
prévia la competente indemnizacion & los duefios parti-
culares 4 quienes actualmente pertenecen y con los cuales
tratara.

Art. 19. Precedida la regulacion de los consumos de
cada pueblo, la Hacienda publica suministrara & sus ayun-
tamientos la sal que anualmente necesitaren al precio de
coste y costas que pagaran aquellas corporaciones en los
plazos y forma que determine el Gobierno.

Art. 20. Si los consumidores necesitaren mas cantidad
que la arriba asignada, la recibirdn al precio de estanco
de los toldos que se establecerdn en los propios pueblos
para su mayor comodidad.

Art. 21. En cnanto & l1a exportacion de sal al extran-
gero, Navarra disfrutard de la misma facultad que para
este trafico licito gozan las demds provincias, con sujecion
a las formalidades establecidas.

Art. 22, Continuard como hasta aqui la exencion de
usar de papel sellado de que Navarra esta en posesion.

Art. 23. El estanco de la pdlvora y azufre continuara
en Navarra en la misma forma en que actualmente se
halla establecido.

Art. 24. Las rentas provinciales y derechos de puerias
no se extenderdn 4 Navarra miéntras no llegue el caso
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de plantearse los nuevos aranceles, y en ellos se establezea
que el derecho de consumo sobre generos extrangeros se
cobre en las aduanas.

Art. 25. Navarra pagard, ademis de los impuestos
antes expresados, por Winica contribucion directa, la can-
tidad de un millon ochocientos mil reales anuales. Se
abonardn 4 su Diputacion provineial 300,000 reales de los
expresados un millon ochocientos mil por gastos de recau-
dacion y quiebra que quedan 4 su cargo.

Art. 26. La dotacion del culto y clero en Navarra se
arreglard 4 la ley general y 4 las instrucciones que el Go-
bierno expida para su ejecucion.

Por tanto, mandamos 4 todos los tribunales, justicias,
gefes, gobernadores y demds autoridades, asi civiles como
militares y eclesidsticas de cualquier clase y dignidad,
qne guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la pre-
Sente-ley en todas sus partes. Tendréislo entendido para
su cumplimiento, y dispondréis se imprima, publique y
circule.—El Duque de la Victoria, Regente del Reino.—
Madrid 16 de Agosto de 184]1.—A. D. Facundo Infante.

APENDICE NUMERGO 5.

— e

DIPUTACION FORAL Y PROVINCIAL DE NAVARRA.

Disposiciones legales sobire el culto y clero en Navarra.

LEY DPE 16 DE AGOSTO DR 1841,

Art. 26. La dotacion del cults Y clero en Navarra se

arreglard 4 la ley general y 4 las instrucciones que el
Grobierno expida para su ejecucion.

REAL ORDEN DE 22 ngr SETIEMBRE DE 1849.

Por el Ministerio de Hacienda se ha comunicado 4 esta
Intendencia con fecha 22 del corriente 1a Real érden que
a confinuacion se expresa.

«He dado cuenta 4 la Reina del expediente instruido en
este Ministerio acerca de los medios con que haya de cu-
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brirge el importe de las obligaciones del Culto y Clero de
Navarra con arreglo 4 la Ley de dotacion fecha 20 de Abril
fltimo, ¢ igualmente de las exposiciones dirigidas por la
Diputacion de aquella provincia, ¥ de lo informado por la
Direccion general de contribuciones directas referentes a
este asunto y 4 las demds cuestiones pendientes y relati-
vas al cumplimiento de la Ley foral fecha 16 de Agosto
de 1841, de la de presupuestos de 23 de Mayo de 1845 y
de las Reales 6rdenes de 22 de Abril de 1846 y 18 de Se-
tiembre de 1847. En vista de todo, y considerando S. M.:
1.° Que en Navarra subsisten dos contribuciones con arre-
glo 4 los articulos 25 y 26 de su Ley foral, de las cuales
una es la directa con el cupo de un millon ochocientos mil
reales anuales, v la otra la denominada del Culto y Clero
con el de tres millones: 2.° Que si bien el cupo de la pri-
mera se declard fijo & invariable, no asi el de la segunda
que esta sujeto & las alteraciones de la dotacion del Culto
y Clero, en medio de lo cual el cupo de las dos formaba
parte de los doscientos cincuenta millones en que consis-
tia el de la contribucion territorial: 3.° Que como conse-
cuencia de esa alteracion ha sufrido el aumento de seis-
cientos mil reales el cupo especial de la contribucion de
Culto y Clero, una vez que por la Ley de 20 de abril y por
la de presupuestos de 21 de junio ultimo han sufrido mo-
dificacion la de dotacion del Culto y Clero y la de consig-
nacion de los medios con que ha de cubrirse el importe
de sus obligaciones: 4.° Que no se ha explicado bien si con
arreglo al articulo 26 de la referida Ley foral, la altera-
cion para contribuir con mas 6 ménos cuota & que esta
sujeta Navarra, ha de entenderse por la base de la canti-
dad designada en los presupuestos generales del Estado 4
la dotacion del Culto y Clero, 6 si ha de ser por la base de
la riqueza imponible: 5.” Que tampoco se ha explicado si
lag dos contribuciones directa y del Culto y Clero de aquel
pais deben gravar tan sélo en su imposicion, reparto y
cobranza la riqueza territorial y pecuaria, 6 si 4 ellas debe
quedar afecta la industrial y de comercio que alli no sufre
gravamen alguno por no estar reconocida en pacto foral,
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aun cuando el importe de Ambas contribuciones sirva pa-
ra descargar el cupo de la territorial: 6. Que la cuestion
suscitada de que se permita imponer para el pago de di-
chas contribuciones derechos 6 arbitrios sobre las especies
de consumo, es improcedente, asi por ser opuesta 4 la
misma Ley foral, como por que se halla pendiente de que
el Gobierno declare la inteligencia del articulo 24 de la
referida Ley, sobre extender 4 aquel pafs la contribucion
de consumos 6 derechos de puertas: 7.° Y por ultimo, que
afectando por consiguiente sobre una misma riqueza las
dos contribuciones directa y del Culto y Clero, y estando
encargada la Diputacion de la provincia del reparto y co-
branza del un millon ochocientos mil reales de la primera,
por cuyos gastos y quiebras que son de su cargo se le
abonan trescientos mil reales, no tiene el Gobierno difi-
cultad en permitir que lo mismo se egecute respecto de
los tres millones seiscientos mil reales de la del Culto y
Clero, una vez que la Diputacion se sugete 4 facilitar 4 la
Administracion de la Hacienda los repartos y datos de la
riqueza sobre que giren, y tambien 4 considerarse remu-
nerada con los mismos trescientos mil reales de los gastos
de la cobranza, conduccion y entrega 4 quien corresponda,
de los cinco millones cuatrocientos mil reales expresados
que pueden por consiguiente comprenderse en un inico
reparto, de cuya manera no pasara este premio de cinco
reales v diez y ocho maravedis por ciento. Por todas es-
tas consideraciones, y despues de haber oido & los comi-
sionados de Navarra, deseando conservar el pensamiento
esencial de la citada Ley foral de 1841 y cortar nuevas
interpretaciones acerca del cumplimiento de su articulo
26, sin que las alteraciones que puedan hacerse en lo su-
cesivo, ya uniendo 6 separando de la contribucion terri-
torial la del Culto y Clero, ya aumentando 0 disminuyen-
do el importe de las obligaciones del de dicha provincia,
puedan perjudicar 4 esta ni al Tesoro Piblico respecto al
punto principal de la cuestion; con el fin de orillar todas
las dificultades y de conformidad con los Comisionados
enviados 4 este obgeto por la Diputacion de aquella pro-

Ministerio de Cultura, 2009



160

vincia, se ha servido la Reina resolver, entre otras cosas, lo
siguiente. Primero, que sigan el Culto y Clero de Navar-
ra sugetos 4 la Ley general de dotacion y al arreglo defi-
nitivo que est4 pendiente, conforme & las leyes de 20 de
abril y 8 de mayo de este afio, siendo por consecuencia
de cargo del Tesoro el pago del total importe de sus obli-
gaciones. Segundo, que sean cuales fueren las alteracio-
nes de aumento ¢ disminucion que sufra la dotacion del
Culto y Clero y que pudiere tambien tener la contribucion
territorial, asi en su cuota como en su imposicion, repar-
to y cobranza, queda obligada la provincia &4 pagar por
contribucion del Culto y Clero tres millones seiscientos
mil reales anuales, cuyo cupo se considerard invariable
como lo es el de un millon ochocientos mil reales de la di-
recta. Tercero, que por consecuencia se consideren siem-
pre en el descargo del cupo geueral que‘es 6 fuere de la
contribucion territorial los cinco millones cuatrocientos
mil reales 4 que ascienden los dos especiales de la directa
y del Culto y Clero de Navarra. Cuarto, que ascendiendo
en el mismo afio actual & seis millones noventa y un mil
seiscientos sesenta y siete reales las obligaciones del Culto
y Clero de 1a propia provincia, se aplican 4 su pago: en
primer lugar los nuevecientos doce mil setecientos sesenta
y ocho reales cinco maravedis importe de las rentas de
los bienes que le fueron devueltos; en segundo, los tres
millones seiscientos mil reales, integro cupo especial de la
confribucion del Culto y Clero de la provincia; en tercero
y ultimo, la cantidad, por ahora, de un millon quinientos
setenta y ocho mil ochocientos noventa y oclo reales
veinte y nueve maravedis de los productos de la Cruzada
que son necesarios para completar el importe de dichas
obligaciones. Quinto, que se encargue la Diputacion de
Navarra del reparto, cobranza, conduccion y entrega 4 sus
participes de los tres millones seiscientos mil reales de la
contribucion del Culto y Clero, verificindola en union y en
la misma forma que lo hace del cupo de un millon ocho-
cientos mil reales de su contribucion directa y sin derecho
a imponer sobre uno ni otro recargo alguno por premio de
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cobranza, conduccion y quiebras de su importe; bajo el
concepto de poder el clero concertar con los pueblos el
pago de su cuota en frutos con arreglo al articulo 5.° de
la Ley de 20 de abril ultimo. Sesto, que se faculte &4 la
Diputacion de Navarra para comprender tambien la rique-
za industrial y comercial en el repartimiento inico de los
cinco millones cuatrocientos mli reales de los cupos de las
dos expresadas contribuciones, oyendo y decidiendo por
sl las reclamaciones de agravio de los pueblos y de los
particulares, y las contiendas de los convenios del pago en
frutos: de que wsi las riquezas territorial y pecuaria como
la industrial y comercial contribuyan en la proporcion re-
lativa entre si; y de que el importe ¢ amillaramiento de
una y otra se ha de comprender con distincion en los re-
partimientos. Séptimo, que el Gobivrno, por medio de la
sutoridad econdémica de Navarra, tiene derecho & conocer
si su Diputacion se sugeta 6 no 4 las condiciones estable-
cidas en la imposicion y reperto de los expresados cinco
millones cuatrocientos mil reales, & cuyo fin debera esta
Corporacion facilitar 4 la Administracion de la Hacienda
copias de estos mismos repartos y datos de riqueza para
asegurarse de que se cumple lo mandado. Octavo, que
quede obligada la Diputacion 4 entregar al Clero de Na-
varra los tres millones seiscientos mil reales, cupo integro
de s1 contribucion para este obgeto, verificindolo en los
mismos plazos trimestrales en que debe ser cobrado de los
coniribuyentes, aunque aplicando con preferencia de su
importe las cantidades necesarias para cumplir la obliga-
cion del culto parroquial que asciende ahora 4 un millon
ciento noventa y seis mil ochocientos once reales, facili-
tandose 4 las Depositarias de la Hacienda los recibos y do-
cumentos correspondientes para la debida cuenta y razon.
Noveno y ultimamente, que desde luego se entregue al
Clero de Navarra la recaudacion respectiva al segundo
trimestre de la contribucion del Culto y Clero de este
afio, que se halla depositada en las cajas del Tesoro de
aquella provincia, é igualmente en sus plazos respectivos
le entregue tambien la Diputacion el importe del segundo

i
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semestre de la misma con el recargo de los seiscientos mil
reales que rige por todo este afio; reservéndose el Gobier-
no facilitar al mismo Clero el importe del primer trimes-
tre de esta contribucion y su consignacion sobre cruzada,
al tiempo y en proporcion que lo verifique al restante
Clero de la Nacion. De Real érden lo comunico todo 4
V. 5. para su inteligencia y demds efectos correspondien-
tes en la parte que le toca.»

Al transeribirla & V. E. para su conocimiento y demas
efectos correspondientes en la parte cuyo cumplimiento
le incumbe, crée de su deber esta Intendencia reclamar a
esa Corporacion los repartimientos individuales del cupo
de contribucion que se prefija & la provincia sobre la ri-
queza territorial y pecuaria industrial y comercial, asi
como los demas datos estadisticos sohre que giren los pri-
meros, los cuales espera merecer de V. E. se servird faci-
litarlos & su debido tiempo, conforme 4 lo dispuesto por
S. M. en el casc 6.° de sus consideraciones, para que la .
Intendencia de mi cargo pueda llevar 4 cabo lo que se lo
preceptua el articulo 7.° de la Soberana resolucion que
antecede. Con el propio fin, y para que las oficinas de la
Hacienda puedan llenar las operaciones de contabilidad
con la exactitud que se les recomienda en el articulo 8.°,
espera merecer de la atencion que distingue 4 V. E. que
en los plazos trimestrales de recaudacion y pago estable-
cido por el Gobierno de S. M. les pasar4 los recibos y do-
cumentos que corresponden. Dios guarde 4 V. E. muchos

afios.—Pamplona 27 de setiembre de 1849.—SEVERINO
BARBERIA.—Exema. Dipatacion provincial de Navarra.

NINISTERIO DE GRAGIA Y JUSTICIA.—Negoeiado 1.°

Habiendo solicitado la Diputacion foral y provincial de
Navarra, se le permita pagar la dotacion del Clero de
aquella provincia sustituyendo el juramento prescrito en
el decreto de 17 de Marzo de 1870, con un acto analogo que
acredite la adhesion de los eclesi4sticos al Rey D. Ama-
deo I (q. D. g.) y 4 las instituciones vigentes: Vistas la
ley de 16 de Agosto de 1841, la Real 6rden de 22 de Se-
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tiembre de 1849, los decretos de 17 de Marzo de 1870 y 16
de Enero de 1871, y lo que resulta del expediente; de
acuerdo con los Ministerios de Gracia y Justicia y Hacien-
da, y conforme con el parecer del Consejo de Ministros, se
ha servido resolver S. M.: 1.° Que en conformidad al Real
decreto de 16 de Enero de 1871, el producto de Cruzada
de Navarra se invierta integramente en el culto parro-
quial, catedral y colegial, segun se previene en el mismo:
dando cuenta mensualmente el Administrador Diocesano
4 la Diputacion de los fondos que recaude por este con-
cepto vy de su distribucion. 2.° Que segun dispone la
Real 6rden de 22 de Setiembre de 1849, la Diputacion re-
caude de los pueblos dela provincia los 3.600,000 rs., cupo
integro especial seiialado en la misma, y satisfaga direc-
tamente 4 los participes lo que &4 cada uno corresponda
conforme 4 sus dotaciones. 3 .° Que en atencion a las
circunstancias especiales de la provincia de Navarra en lo

concerniente 4 su contribucion de culto y clero, se auto-

riza 4 la Diputacion para que si lo considera necesario,
sustituya 4 Ja formula del juramento prescrito en el de-
creto de 17 de Marzo de 1870, un acto de adhesion por
parte de los eclesiasticos al Rey D. Amadeo I de Saboya,
y 4 las instituciones vigentes; reconociéndose empero sin
duda ni tergiversacion alguna todos los derechos, regalias
y prerogativas del Real Patronato de S. M. <k.° Que el
acto de adhesion prescrito en el parrafo anterior, conste
individualmente por declaracion de cada eclesiastico y
por duplicado; quedando un ejemplar archivado en la Di-
putacion, y remitiendo otro al Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, 4 fin de que por el mismo se comunique 4 la ordena-
cion de pagos para que ésta pueda aprobar en su dia los
abonos hechos por la Diputacion & los eclesiasticos adhe-
ridos. 5 .° Se autoriza 4 la Diputacion para declarar en
su caso, la formula general con que los eclesidsticos deben
acreditar su adhesion, siempre que de ella resulte la pro-
mesa de acatar los derechos del Patronato y en sus res-
pectivos casos el hecho de acatarlos; sin excluir por esto
las adhesiones que aunque no conformes con la formula
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general que la Diputacion adopte, sean & su juicio sufi-
cientes & cumplir el objeto propuesto. G .° Para que la
Diputacion pueda ir extinguiendo los erédifos de los ecle-
sidsticos que se adhieran, satisfard &4 cada interesado una
mensualidad atrasada al tiempo de satisfacer la corriente,
hasta extinguir el erédito de cada adherido. 7 .° En lo
sucesivo la Diputacion satisfard mensnal y directamente
sus dotaciones & los participes sea cual fuere el sistema 6
plazos que adopte para la recaudacion ue los 3.600,000
reales. 8.° Kn atencion 4 que las obligaciones eclesids-
ticas de la provincia de Navarra han debido disminuir
considerablemente desde 1849, no podra por ahora recla-
mar su Diputacion ningun auxilio extraordinario del Go-
bierno para cubrir esta carga; sin perjuicio de que sila
experiencia demosfrase no ser suficiente el producto de
Cruzada ni la contribucion especial para sufragar todos
los gastos de culto, mounjas, exclaustrados, clero parro-
quial, colegial y catedral, se forme expediente separado
para justificar el hecho. © .9 Y por ultimo que se observen
todas las demds prescripciones de la Real érden de 22 de
Setiembre de 1849, en lo que no se opongan a los ante-
riores; facultdandose ademas 4 la Uiputacion para ente-
rarse minuciosamente de la cantidad & que asciende el
producto de Cruzada, no debiéndose destinar parte algu-
na de los 3.600,000 reales 4 las atenciones del culto, sin
que la conste dntes no haber sido suficiente aquel produc-
to para cubrirlas.—1De Real drden lo digo 4 V. E. para los
fines oportunos. Madrid 5 de Julio de 1871.—ULLOA.—
Sr. Presidente de la Diputacion foral y provincial de Na-
varra. |

HINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA. —NVegociado 1.°

En vista de lo manifestado por esa Diputacion en 29 de
Noviembre Gltimo acerca de la conveniencia y necesidad
de que por este Ministerio se dicten las 6rdenes oportunas
declarando que la provincia de Navarra contribuya lisa y
llanamente con la cantidad fija de tres millones seiscien-
tos mil reales y el fondo de cruzada para cubrir las aten-
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ciones eclesidsticas de Ja misma, y de que la situacion
especial del clero y Diputacion de Navarra exigen una
solucion que ponga término al lamentable estado en que
se encuentran; tenlendo en consideracion que en la ac-
tualidad no contribuye el Estado con cantidad alguna
para las dotaciones del clero de esa provincia, al cual,
bajo este punto de vista, debe considerarsele en el mismo
caso que al de las provincias Vascongadas, el Rey (q.D.g.)
de acuerdo con el Consejo de Ministros ha tenido 4 bien
disponer: 1 .° Que se retrotraiga esta cuestion al estado
que tenia cuando se dicté el decreto de 17 de marzo de
1870 y que siendo el presupuesto eclesidstico carga espe-
cial de la provincia de Navarra, sin que el Estado deba
abonar por ahora cantidad alguna por este concepto, los
efectos del referido decreto no alcanzan al clero de la pro-
vineia. 22.° Que por consecuencia de la anterior disposi-
cion quedan reformados en este sentido los parrafos 3.°
4. v 5.” de la Real drden de 5 de Julin iltimo, confirmén-
dose todos los demas extremos de la misma y & reserva
siempre de que el Clero de Navarra conserve con el pa-
tronato general las relaciones y armonia indispensables
entre las dos potestades. De Real érden lo digo & V. E.
para su conocimiento y efectos oportunos.—Dios guarde
& V. E. muchos afios. Madrid 6 de Diciembre de 1871.—
ALONSO.—Sr. Presidente de la Diputacion general de
Navarra.

DIPUTACION FORAL Y PROVINCIAL DE NAVARRA.

Excmo. Sr.;

Esta Diputacion tiene el honor de poner en manos de
V. 8. las adjuntas bases para llegar 4 un concierto en el
asunto de Culto y Clero. En ellas verd V. S. que se modi-
fican en algun tanto Jas Reales disposiciones tiltimas, en
especial el nim. 6.° de la Real érden de 5 de Julio, por
cuyo motivo esta Corporacion se vé en el caso de remi-
tirlas & la aprobacion del Gobierno Supremo: espera esta
Corporacion que V. 3. en representacion legitima del Cle-
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ro las dard su aprobacion, aceptando ]a responsabilidad de
las mismas 6 exponiendo lo que tenga por conveniente.
Dios guarde 4 V. S. muchos afios.—Pamplona 17 de Di-
ciembre de 1871.—La Diputacion ete.
M. I. Sr. Gobernador eclesidstico de esta Didcesis.

BASES PARA EL CONCIERTO EN EL ASUNTO DEL CULTO Y CLERO
ENTRE 8. E. LA MPUTACION FORAL DE NAVARRA
Y EL M. I. SR. GOBERNADOR ECLESIASTICO.

Base 1.* La Diputacion de Navarra convendra en que
su presupuesto de culto y clero de 3.600,000 rs., cuota in-
variable consignada en la Real orden de 22 de Setiembre
de 1849, dictada en conformidad entre el Gobierno y esta
Diputacion,—reglamentaria del articulo 26 de la ley pac-
cionada de 16 de Agosto de 1841 —se denomine y tome el
caracter de provincial y con que hasta esa suma integra
y bajo ese punto de vista «se le considere en el mismo
caso que el presupuesto de igual clase de las Provincias
Vascongadas.»

2.* Asimilado ese presupuesto eclesidstico de Navarra
al de las Provincias Vascongadas para en adelante, de un
modo fijo y permanente en sus efectos—y hasta la canti-
dad siempre concreta y sin descuento por parte de esta
Diputacion, de les 3.600,000 rs. vn.—es lo propio «que los
efectos del decreto de 17 de Marzo de 1870 u otro de igual
indole no alcancen al clero y participes de esta Provincia
por ser carga especial de la misma el pago de esa suma.»

3.* (Que si bien es cierto que el presupuesto de culto y
clero en 1849 era de 6.091,667 rs., ha disminuido hasta la
suma actual de 5.115,328, similes, resulta que esta no
puede cubrirse con los 3.600,000 rs. del cupo integro de
Navarra y producto de cruzada, faltando que suplirse por
el Tesoro una suma de un millon y pico de reales para el
afno, 0 sobre medio millon poco mas 6 ménos si los pagos y
liquidaciones de este ramo sufren el descuento de actua-
lidad.—Que en esa atencion y si bien es verdad que la
Diputacion no pedird ni por ahora ni en adelante ausilio
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alguno al Gobierno para el pago de ese u otro déficit, y
que tampoco la Diputacion los pagard de sus fondos, bajo
titulo alguno, por carecer de recursos para ello y no poder
disponer de otros que los que la Real érden de 22 de Se-
tiembre de 1849 la autoriza; la Corporacion sin embargo es
conforme en aceptar, bajo lo dicho, lo dispuesto en el nu-
mero 8.° de la Real 6rden de 5 de Julio ultimo en lo refe-
rente y no mas 4 formalizar el expediente que preciso sea,
para que con ¢l puedan gestionar el clero y participes
donde y contra quien creyeren tener derecho, pero nunca
contra los fondos de la Provincia 6 la representacion de la
misma, en cuyas gestiones la Diputacion prestara al clero
el apoyo que justamente pueda emplear en favor de tan
digna clase,

4.* (Que teniendo la Diputacion entregados los cupos
integros de este ramo del presupuesto en los alios ante-
riores al actual y por cuenta del fotal corriente 1.290,868
rs. con 90 ecs., la Diputacion cubrird lo que le falta del
cupo de este aflo y marchard al corriente en sus pagos
por la suma ya repetida de su presupuesto provincial se-
gun las bases antedichas, el clero y participes a su vez
convienen en que la Diputacion cumple su mision y com-
promisos para con ellos, y en lo que se refiere & los retra-
sos del nimero 6.° de la Real 6rden de 5 de Julio ultimo,
con que se les haga por dicha Corporacion foral la entrega
de los retrasos procedentes de la cuota de 3.600,000 rs. va.
y hasta la fecha en que los pagos corrientes empiecen,
sin que & la Diputacion pueda obligérsele & satisfacer re-
trasos de otro cardcter ¢ procedentes de otro origen que
los relativos & su cuota ¢ cupo provincial de los 3.600,000
rs. vn. En el caso que el clero gestionase para el cobro de
retrasos que el Estado le adeude, la Diputacion tendra
una gran satisfaccion en apoyar las reclamaciones que en
justicia hiciese, interponiendo su legitima influencia.

5.* y ultima. Que toda duda serd interpretada con ar-
reclo 4 la Real 6rden de 22 de Setiembre de 1849, dispo-
sicion que ha servido y ha de servir de complemento al
articulo 26 de la citada ley de 16 de Agosto de 1841; y que
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siendo dicha Real érden la base de todas las negociacio-
nes, quede la misma subsistente en el caso de que este
convenio sufriese cualquier quebranto.

Pamplona 18 de Diciembrede 1871.—La Diputacion, ete.

GOBIERNO ECLESIASTICO DEL OBISPADO DE PAMPLONA.—Sede vacante.

Excmo, Sr.:

He recibido la atenta comunicacion que se ha servido
V. E. dirigirme con fecha de ayer: en ella me incluia las
bases para el concierto en el asunto del enlto y clero en-
tre la Exema. Diputacion y el Gobernador Eclesidstico.

En contestacion 4 dicha comunicacion debo decir & V_ E.
que las apruebo y desde luego las acepto, debiendo hacer
presente 4 V. E. que siempre ha sido mi 4nimo el que
la Excma. Diputacion no tuviese responsabilidad de dar
para pago de culto y clero mas que los tres millones sejs—
cientos mil reales vellon, que es la contribucion establecida
para ese objeto.

Al mismo tiempo me atrevo 4 suplicar 4 V. E. que tan
luego como queden zanjadas las dudas que tiene acerca
de la responsabilidad de los atrasos, empiece & pagar con
los fondos que obren en su poder. Dios guarde 4 V. E.
muchos afios.—Pamplona 19 de Diciembre de 1871.—Dr.
Luis Blio, Vicario Capitular.—Exema. Diputacion foral
¥ provincial de Navarra.

DIPUTACION FORAL Y PROVINCIAL DE NAVARRA.

Excmo Sr.:

Esta Diputacion tiene el honor de poner en manos de
V. E. el concierto de Culto y Clero convenido entre la
Potestad eclesidstica y esta Corporacion.

Ansiosa la Diputacion de salir del estado tan critico en
que se encontraba respecto 4 tan importante asunto, crée
que se da asi cumplimiento 4 las Reales érdenes de 5 de
Julio y 6 de Diciembre actual, y si bien puede observar-
sé alguna pequefia modificacion, en cambio 1o esencial
queda en su firmeza,

Suplica esta ‘Corporacion que por el Gobierno Supremo
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sea aprobado y se dicte una Real disposicion para que asi
se manifieste,—Pamplona 19 de Diciembre de 1871.—La
Diputacion, etc.—Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Jus=
ticia.
MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA. —Negoeiado 1.

En vista de la comunicacion de S. E. fecha 19 del cor-
riente & la que acompailan, para su aprobacion, las bases
del convenio acordado entre esa Diputacion general y el
Gobernador eclesidstico de Pamplona, respecto 4 asuntos
del Culto y Clero de la provincia, el Rey (q. D. g.) ha te-
nido & bien otorgar su aprobacion 4 las citadas bases, dis-
poniendo que, por lo que & la tercera y cuarta se refiere
se encargue 4 la Ordenacion de pagos de este Ministerio,
como asi se verifica, que adopte las disposiciones conve-
nientes para tener un conoeimiento exacto de los rendi-
mientos del producto de Cruzada, asi como de su inversion
legitima y la de los tres millones. seiscientos mil reales
con que la provincia contribuye, para el caso en que se
haga en lo sucesivo alguna reclamacion contra el Tesoro
publico, ¥ reservandose el Gobierno sobre la base quinta
el reconocimiento y decision de las dudas que puedan
surgir en el cumplimiento del convenio de que se trata,
teniendo siempre presente el espiritu y letra de las Reales
drdenes de 22 de Setiembre de 1849 y 5 de Julio y 6 de
Diciembre tltimos. De Real drden lo digo 4 V. E. para
los efectos consiguientes. Dios guarde 4 V. E. muchos
afnios.—Madrid 25 de Diciembre de 1871.—ALONSO.—Sr.
Presidente de 1a Diputacion general de Navarra.

APENDICE NUMERO 6.

Los Comisionados de Navarra, han leido con €l mayor
deterrimiento un papel que se les ha facilitado por el sefior
Director General de contribuciones directas, sobre la inte-
ligencia y cumplimiento de la primera parte del art. 16 de
la Léy de modificacion de los fueros de dicha provincia,
que literalmente dice asi: «<Permaneceran las aduanas en
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la frontera de los Pirineos, sujetdndose & los aranceles ge-
nerales que rijan en las demés aduanas de la Monarquia,
bajo las condiciones siguientes:

1.* Que de la contribucion directa se separe & disposicion
de la Diputacion provincial, 6 en su defecto de los produc-
tos de las Aduanas, la cantidad necesaria para el pago de
réditos de su deuda y demds atenciones que tenian con-
signadas sobre sus tablas, y un tanto por ciento anual
para la amortizacion de capitales de dicha deuda, cuya
cantidad serd la que produjeron dichas tablas en el afio
comun del de 1829 al 1833 4mbos inclusive.

En dicho papel se principia insertando testualmente esa
parte del citado articulo y se reconoce que en 1842 se hi-
zo por la Intendencia de Navarra la liquidacion de lo que
produjeron las Tablas de la misma para los fondos provin-
ciales en el afio comun del expresado quinquenio, que fué
la cantidad de 1.804,250 reales vn.; pero se afiade que falt6
4 la mencionada Intendencia examinar el origen, dura-
cion, objeto y demas circunstancias de los arbitrios y ex-
pedientes que se otorgaron por las Cértes de Navarra so-
bre las referidas Tablas, y en su consecuencia sigue el
examen de los arbitrios concedidos para el llamado Vin-
culo, caminos reales primitivos, bagages, camino de Vi-
toria y casa de la Inclusa; y rechazando unos y modifican-
do ofros, se concluye con el resultado final siguiente:

Debe pagar Navarra, . . . . . . . . 1.800,000
Y retener
Por gastos de recaudacion. . . . 300.000
Por indemnizacion de tabacos.. . 87.537 é
Por las atenciones de las Tablas. . 371.513 | 1.510,629
Por réditos de la denda. . . . . %751.579 )
Y quedard un sobrante en el primer afio
vencido en 1.° de marzo de 1842 de. .. . 289,371

Una circunstancia llama desde luego en este eserito la
atencion de los Comisionados, y es, que despues de ocho
anos en que estd vigente la ley, y cuando en un prinei-
pio se enfendié en el sentido natural y genuino que ofrece
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Su mismo contesto, se quiere interpretar ahora de una
manera opuesta a su espiritu y letra, y que la aniquila y
destruye completamente. Navarraha cumplido con la leal-
tad y buena fé que acostumbra todos sus empefios y
compromisos, aun en la parte mds sensible y dolorosa, cual
es la contribucion de sangre, y por lo mismo se considera
con derecho incontestable 4 que se le guarden todos Y
cada uno de los pactos establecidos en la ley; ¥ no puede
creer que en las elevadas miras del Gobierno de S. M. en
su alta sabiduria, tino y justicia, quepa ningun pensa-
miento contrario 4 estos principios. Estd persuadida tam-
bien que s6lo por una mala inteligencia del texto de la
ley pueden suscitarse cuestiones como las actuales, Y por
eso los Comisionados contemplan oportuno dar algunas
explicaciones que dejan claro y manifiesto el espiritu y
letra del referido articulo.

Al convenir en la permanencia de las aduanas en la
frontera, Navarra quiso asegurar una cantidad fija para
atender a todas las obligaciones y necesidades que esta-
ban consignadas en sus Tablas, y en lugar de haber esta-
blecido que esa cantidad fuese la de un millon y ochocien-
tos mil reales, por ejemplo, como podria haberlo heeho,
se confentd conque fuera la misma que dntes recibia en
cada afio. Y Navarra obrd de esta manera por un senti-
miento de delicadeza y de generosidad que le honra mu-
cho, porque al unirse en lazo indisoluble con el resto de la
Nacion, no quiso aparecer exigente 6 desmedida en sus
pretensiones, se avino 4 recibir lo que ya tenia, sin em-
bargo de que sabia que sus necesidades habian de ir en
aumento progresivo con la terminacion forzosa de los ca-
minos principlados, con la construccion indispensable de
otros nuevos y con la promocion de las demas mejoras
materiales y morales, sin las cuales no hay vida ni porve-
nir para los pueblos.

Ademds de dicha cantidad fija, estipuld que se le habia
de enfregar un tanto por ciento anual para la amortiza-
cion de los capitales de la deuda que tenia contra si, y este
tanto por ciento no se ha determinado todavia 4 causa de
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los apuros en que se ha visto siempre la Hacienda Nacio-
nal, pero tampoco Navarra ha dirigido sobre esto ninguna
reclamacion, convencida de la imposibilidad en que se ha
hallado el Gobierno de S. M. para cumplir esta parte de la
ley.

Ultimamente se pacté en el mismo articulo que habia
de quedar 4 disposicion de la Diputacion provincial la can-
tidad mencionada, esto es, que esa Corporacion, recibida
que fuese, la emplearia en los objetos & que estaba desti-
nada sin dar cuenta ninguna & las oficinas de Hacienda’
puablica con arreglo al uso constante y atribuciones que
gozaba la antigua Diputacion foral, cuyas facultades se
refundieron en la referida Corporacion segun ofro articu-
lo de la ley.

Sentadas estas bases, que estan expresadas elaramente
en la misma ley, es incuestionable que para darle entero
cumplimiento, no debe hacerse otra cosa que investigar
el producto que en el afio comun del ya expresado quin-
quenio rindieron para la Diputacion los expedientes y
arbitrios de toda clase que estaban consignados sobre
Tablas, y asi lo hizo. Ahora, si hay alguna duda acerca
de la exactitud de la cuenta, puede volverse & practicar
nueva liquidacion bajo las propias reglas, pues Navarra
no quiere ni pretende mas que lo que le pertenece de ex-
tricta justicia con arreglo al convenio.

Y de paso deben advertir los Comisionados que en esa
cuenta 6 liquidacion no se comprendieron los productos de
los Portazgos, sino que gird (nicamente sobre los rendi-
mientos de los expedientes y arbitrios que se ¢obraban en
las Tablas, de modo que ahora nada hay que rebajar por
este concepto, 4 ménos de que, como se ha dicho, no re-
sulte alguna equivocacion material en la cuenta, para lo
cual puede reconocerse y rectificarse de nuevo.

Para cumplir en todas sus partes el articulo, adema4s de
aquella investigacion, es evidente que se necesita saber
la suma total de la deuda que tenia Navarra al tiempo de
la publicacion de la ley; porque la contraida posterior-
mente, créen tambien los comisionados que no debe de
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ser carga de la Nacion, y hechas estas averiguaciones no
resta ya otra cosa. Los expedientes antiguos, su origen,
su objeto, su duracion, todo caducé desde la nueva ley
que les dio distinta forma, y que terminante y esplicita
en su redaccion no dé lugar 4 ninguna duda ni sufre in-
terpretaciones de ningun género. Navarra no puede ad-
mitir pues, ninguna liquidacion ni aun discusion fuera
del terreno de la misma ley, ni permitir que se vuelva la
cara atras para imponerle nuevos gravdmenes, cuando no
se quiere volver para lo demés que le es favorable. La
nueva era que se inaugurd con esa ley armonizando lo
que estaba disonante, debe surtir sus efectos en todo,
porque asi lo exigen la justicia y la conveniencia ptiblica.

Pero aunque la ley estd clara y terminante, y sin em-
bargo de que una vez publicada no pueden traerse en
consecuencia los motivos de su formacion para darle dis-
tinto sentido que el que ofrece, no obstante los comisiona-
dos contemplan necesario decir algo sobre las causas y
los antecedentes que mediaron en la redaccion y en los
pactos del referido articulo, porque asi quedard més in-
teligible.

Navarra era un reino independiente, y como tal, tenia
su legislacion y administracion peculiares formando un
sistema completo de gobierno. El sagéz, politico y afor-
tunado monarca D. Fernando el Catélico, al hacer la in-
corporacion de este Reino con el de Castilla en las Cértes
de Burgos de 1515, vi6 claramente que munca estaria bien
afirmada sobre su cabeza y las de sus descendientes la
corona de Navarra, si no usaba de aguellos medios suaves
¥ conciliatorios que engendran el amor y respeto de los
subditos; y guiado de estas méiximas de sana politica
concedié 4 Navarra todo lo que tenia en tiempo de sus
reyes naturales. La experiencia vino 4 confirmar la sébia
prevision de tan ilustradorey, porque Navarra, satisfecha
con la conservacion de sus instituciones, correspondis con
grande lealtad 4 estos beneficios, y sigui6 prestando 4 los
reyes de Castilla plena obediencia y sumision completa.
Bajo este régimen templado y suave y al abrigo de su
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peculiar sistema administrativo promovié los ramos de
prosperidad publica de un modo eficiz, y para ello le fué
preciso contraer deudas de consideracion, que al tiempo de
la ley de la modificacion de los fueros ascendian & la suma
de 21 millones de reales poco méas 6 ménos. Salvar pues
los intereses de sus acreedores que entregaron sus capi-
tales & la provincia bajo la garantia de la fé publica, era
una obligacion sagrada, y para cumplirla debidamente
necesitibase asegurar el pago de los réditos anuales y el
reintegro de los capitales. Era tambien necesario dejar
asegurado el pago de las demés obligaciones que como
cuerpo politico tenia Navarra y facilitar fodas aquellas
mejoras que exije imperiosamente el progreso siempre
creciente de la civilizacion de los pueblos, y a todo esto
se atendid en el articulo, pero sin profusion y sin desme-
didas pretensiones. Se salvé solo lo que era de indispen-
sable necesidad, y asi es que actualmente ya mno bastan
los productos del quinquenio para los gastos que se han
aumentado con las nuevas construcciones de caminos y
con las exigencias de toda clase que surjen cada dia, y
le es preciso 4 la provincia hacer otros mayores sacrificios
para llenar sus obligaciones.

Navarra que andaba tan circunspecta y moderada para
si propia, procedia con notable generosidad hacia la patria
comun, porque es necesario recordar aqui que los natura-
les de ella no pagaban derecho ninguno al Gobierno para
la introduccion de géneros del extrangero, y solo satisfa-
cian los impuestos 6 arbitrios para la provincia, que eran
simamente moderados. Al aceptar pues las aduanas y los
nuevos aranceles generales, se imponian una contribucion
de once millones & favor de la Nacion, y esta carga bien
mereci6 la exigna concesion otorgada en el articulo 16 de
la ley. Tan convencido estaba todo el mundo de la mode-
racion y generosidad de Navarra, que ni el Gobierno de
S. M. ni las Cortes de la Nacion hicieron el menor reparo
sobre la cantidad pactada, y asi es que laley paso en 4m-
bos cuerpos colegisladores sin discusion y se votd por
unanimidad: jejemplo unico y memorable en los fastos
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parlamentarios, y digna recompensa de las virtudes de un
pais herdico y leal que supo sacrificar sus intereses priva-
dos 4 la paz y prosperidad general!

Entendida en Navarra la ley, desde que rige, de la ma-
nera que se acaba de manifestar, aun cuando faltiran
otras razones, siempre seria digna de mayor respeto la
posesion continua y no interrumpida en que se encuentra
en orden 4 su observancia, pues como se ha dicho ya, ja-
mas se ha puesto en duda hasta el dia el sentido natural
que presenta el tantas veces citado articulo; y ya es facil
conocer el asombro y estupor que habia de producir en
esa leal provincia una novedad tan extraordinaria é ines-
perada desde el punto que llegase 4 conocimiento del pti-
blico. Esperan, pues, los Comisionados de Navarra que
atendidas las razones expuestas y las consideraciones de
conveniencia pablica que no pueden ocultarse al ilustrado
discernimiento de los Sres. Directores generales de con-
tribuciones, se serviran informar al Gobierno de S, M. lo
que corresponda para terminar este asunto de la manera
propuesta, que es la unica que puede adoptarse si no se
ha de faltar al respetable precepto de la ley y 4 los em-
pefios confraidos con Navarra.— Madrid 23 de Enero
de 1850.

L.

APF

.

DICE NUMERO 7.

La Diputacion, con maduro exdmen del importante y
trascendental asunto 4 que se refieren la real 6rden ex-
pedida en 12 de Marzo tltimo por el Ministerio de Fo-
mento y transcrita por V. S. en oficio de 2 del presente,
y el dictamen de la seccion de Gobernacion y Fomento
del consejo de Estado, de que tambien ha pasado copia,
por ser la base de dicha real érden, que entre otras cosas
manda que esta corporacion esponga los fundamentos le-
gales de las pretensiones contenidas en la Gltima parte de
su comunicacion de 27 de Junio del afio anterior, tiene el
honor de manifestar a V. S.: que 4 su citada comunica-
cion dié lugar una real érden de 28 de Marzo, en la que
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se disponia que la Diputacion de Navarra consignara en
sus presupuestos los fondos necesarios al efecto de dotar
un guarda mayor y dos peritos agrénomos para la con-
gervaclon y aumento de los montes, con las mismas con-
diciones y circunstancias que existen estos cargos en las
demds provincias de la Monarquia. La Diputacion, que no
dudo un momento de que semejante disposicion era con-
traria 4 la ley de modificacion de fueros y sefialadamente
a sus articulos 6 y 10, contestd que por esta causa no
podia tener aplicacion en Navarra, y como habia sido to-
mada & propuesta del Ingeniero de montes de la provin-
cia, despues de dar algunas noticias sobre los que hay en
ella y modo de egercer su vigilancia, concluyd diciendo
que las facultades y atribuciones de ese funcionario en
Navarra tenian que circunscribirse 4 los montes del Es-
tado. Pareci6 entonces & la Diputacion suficiente para el
objeto un simple recuerdo del tratado de fueros, por ser
cosa en su concepto muy clara y fuera de toda duda que
los montes de los pueblos de Navarra, siendo una propie-~
dad de ellos como efectivamente lo son, se han de regir
¥y gobernar por la legislacion especial del pais, sin que de
ningun modo se les pueda someter 4 la general de la Na-
cion. Esto es lo que la Diputacion vino 4 sostener 6 pre-
tender, digase como se quiera, y lo que ahora tiene que
demostrar en cumplimiento de la expresada real érden
de 12 de Marzo, que asi lo manda, y contra lo sentado en
el dictamen de dicha seccion del Consejo de Estado.
Ante todo debe la Diputacion protestar que nada hay
mas distante de su 4nimo que el pensamiento de ofender
a la alta sabiduria del Gobierno de S, M. ni de faltar &
la consideracion que merece un, cuerpo tan elevado y res-
petable como el Consejo de Estado. Juzgase necesaria esta
salvedad, porque la argumentacion con que en el informe
de la referida Seccion de esa ilustre corporacion se ha in-
tentado probar la sugecion de los montes de Navarra & la
legislacion comun, obliga 4 la Diputacion, bien & pesar
suyo, 4 traer 4 la memoria antecedentes histéricos y le-
gales que al Gobierno y Consejo deben ser muy conocidos,

Ministerio de Cultura, 2009




167

y cuyo recuerdo por lo mismo podria mirarse hasta como
un agravio & su ilustracion. Si pues se recuerdan hoy, es
porque parece haber sido completamente olvidados en el
grave asunto de que se trata, y porque el sagrado dere-
cho de defensa lo exige asi.

Hubo una época en que Navarra formaba por si una
Monarquia: aunque su origen se pierde en la noche de los
tiempos, la Constitucion politica de esa Monarquia, sus
leyes fundamentales, se conservan todavia, y sdbese que
la autoridad del Monarca estaba moderada por las mis-
mas. Kl capitulo 1.° del libro 1.° del fuero general es un
testimonio irrefragable de esta verdad, pues en é] se halla
consignado todo lo que, 4ntes de seralzado Rey, tenia que
jurar al pueblo, y entre las cosas que juraba, era una el
no hacer guerra, paz, tregua ni otro algun acto granado,
sin consejo de doce Ricos hombres 6 doce de los mds an-
cianos sabios de la tierra. De aqui es que el poder legis-
lativo en Navarra residié siempre en la Corona y el pue-
blo, representado al principio por doce Ricos hombres 6
doce ancianos, y despues por las Cértes. Todo era con-
tractual entre el Rey y el pueblo. El primero no sélo es-
taba privado de la facultad de hacer nuevas leyes, sino de
perfeccionar las existentes ¢ mejorar el fuero, segun la ex-
presion de aquellos siglos. Aun para esto era necesario el
concurso de las Cortes, y asi se vé en dicho cédigo que
habiendo el Sr. rey D, Felipe II1.° creido conveniente in-
troducir algunas variaciones y reformas, y juzgdndose
obligado 4 ello en fuerza del juramento prestado 4 su ad-
venimiento al Trono de Navarra, reunié al objeto en 1330
Cértes generales en Pamplona, compuestas de los Prela-
dos, Ricos hombres, Caballeros y Procuradores de las
buenas villas, y con su asistencia llevdse 4 cabo la proyec-
tada reforma.

Desaparecié la Monarquia privativa de Navarra por la
union de este Reino al de Castilla verificada en las Cértes
de Biirgos del afio 1515, pero esta novedad en nada alterd
la situacion del pueblo navarro, por haberse hecho la in-
corporacion bajo expreso y solemne pacto de que habia
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de conservar su constitucion, fueros, leyes y magistrados,

gobernarse en todo lo mismo que éntes. En una palabra,
el efecto de la union de 4mbas Coronas se redujo 4 un
mero cambio dinéstico, quedando Navarra como reino in-
dependiente, como estado auténomo, sin otra diferencia
que la de residir su Rey en Castilla.

Mas para serlo de Navarra tenia que venir personal-
mente & jurar y ser jurado con fodas las circunstancias,
requisitos y solemnidades del Fuero, y sélo cuando gra-
visimas atenciones de la Monarqnia le impidiesen presen-
tarse en persona, se le eximia de esta obligacion, consin-
tiéndole entdnces las Cortes hacer el juramento por medio
de su virey, autorizado en toda forma con un poder real
¥y muy especifico. Asi se practicé constante é inviolable-
mente desde el Sr. D. Fernando V.° de Castilla y I.° de Na-
varra hasta el Sr. D. Fernando VII.° y IIL.° respectivo, au-
gusto padre de la Reina N.* Sra. (q. D. g.), y sus reales
juramentos que se hallan en los diferentes cuerpos de le-
yes que tenia el Reino comprendieron las mismas cosas
que se leen en el citado capitulo del Fuero, con espresion
ademas de que el reino de Navarra, no obstante su in-
corporacion & la Corona de Castilla, quedaba Reino de por
si, con todos sus fueros, leyes y ordenanzas, usos y cos-
tumbres, franquezas, exenciones, libertades y privilegios;
que todas las fuerzas, agravios y desafueros que se hubie-
sen hecho al Reino por los Sres. Reyes antepasados como
los que en adelante se hiciesen, se repararian y enmen-
darian bien y cumplidamente, sin escusa ni dilacion al-
guna; y en fin, que el pueblo de Navarra no seria tenido
de obedecer al Rey en lo que hiciese ¢ mandase contra-
viniendo 4 lo prometido y jurado.

Continu6, pues, siendo tan incontestable como lo habia
sido hasta entdénces, el principio de que en las leyes para
el reino de Navarra habian de intervenir la Corona y el
pueblo; principio que vino 4 ser sancionado en infinidad
de leyes posteriores, cdsi puede decirse que recibié nueva
sancion en todas las Cortes habidas en Navarra desde el
afio de 1515 hasta las de 1828 y 1829 en que se celebraron
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las ultimas, sentdndose uniformemente en aquellas que
no se podia hacer leyes, ordenanzas ni otro género de
disposiciones generales sino 4 pedimiento de los tres Es-
tados del Reino, y con voluntad, asenso y otorgamiento
suyo. Fué tan escrupuloso el celo de las Cértes por la con-
servacion de esta preciosa prerogativa, y tan grande por
otro lado el respeto y fidelidad de los Reyes 4 su juramen-
to, que hubo casos en que habiéndose espedido reales cé-
dulas y sobrecarteddose por el Consejo de Navarra con
audiencia de la Diputacion permanente del Reino, reu--
nidas las Cortes reclamaron contra ellas en uso del dere-
cho imprescriptible, llamado de contrafuero, 4 pesar de
reconocerse que sus disposiciones eran dictadas por un
espiritu de justicia y notoriamente ttiles, tan sélo por no
haberse tomado & pedimento del Reino, y obtenida su re-
vocacion, se formularon en el sentido de las reales cédulas
revocadas, peticiones de ley que presentadas 4 la sancion
del Monarca y concedida por este, fueron despues leyes
de Navarra. Sirvan de ejemplo las leyes 17 y 93 de las
Coértes de Pamplona de 1580 hoy 3.* del titulo 3.° del li-
bro 1.” de la Novisima Recopilacion y 46 del titulo 18 del
mismo libro, y las leyes 14 y 38 de las celebradas tambien
en Pamplona el afio de 1716 que ahora son la 4.* del titulo
3.° del libro 1.° yla 26 del titulo 19, libro 2.° Jamés
los representantes del reino de Navarra transigieron en
tan interesante asunto: nunca consintieron la menor
intrusion del poder ejecutivo y del judicial respecto & la
formacion de las leyes, ni con los Cddigos 4 la mano se
podra citar un solo caso de que el Rey haya opuesto
su voluntad 4 los Estamentos de Navarra. Siempre
usaron estos con la mas amplia libertad del derecho
constitucional de pedir las leyes que consideraban conve-
nientes al pais y mas en armonia con sus usos y costum-
bres. Més todavia: hecha una ley & peticion de las Cor-
tes, si estas variaban de opinion dntes de publicarse, que-
daba sin efecto, no obstante la intervencion que en ella
habia tenido la Corona, porque tampoco la publicacion
podia hacerse sino & instancia del mismo Reino, y de
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consiguiente estaba al arbitrio suyo el que se promulgase
6 né una ley.

Otras veces sin preceder reales cédulas ni tener que al-
canzar su revocacion, las Cértes atentas unicamente al
bien del pais, y deseosas de dotarlo con las mejores leyes
posibles, si se convencian de que un establecimiento de
Castilla podia ser util en Navarra, proponian y suplica-
ban que se elevase & ley del Reino. Esto eslo que aconte-
¢id con la pragmética sancion de 6 de Julio del afio de
1792 excluyendo 4 los Religiosos profesos de la sucesion
intestada, pues las primeras Cortes que fueron las del afio
de 1794 y siguientes, juzgando muy acertada y justa esa ex-
clusion decretada en la pragmaética para Castilla, hicieron
que pasase & ser ley de Navarra. Lo propio sucedio en las
Cortes de 1817 y 1818 con la real cédula de 30 de octubre
de 1796 sobre la sustanciacion de las causas de estupro, y
con la pragmética de 28 de abril de 1803 sobre matrimo-
nios, las cuales fueron elevadas 4 ley del Reino 4 suplica
de los tres Estamentos. En las mismas Cértes se estable-
¢ié tambien el oficio de hipotecas 4 imitacion del de Cas~
tilla, aunque con vérias modificaciones importantes,

Para poner & cubierto de cualquier ataque los fueros y
leyes de Navarra y para mayor garantia del inapreciable
derecho que su constitucion daba 4 los navarros, se deter-
miné por la ley 9 de las Cértes de Sangiiesa del afio 1561
que ninguna real cédula pudiera ejecutarse sin sobrecar-
ta del Consejo de Navarra; por la 21 de las Coértes de
Pamplona de 1580 se mandd que no se concediera la so-
brecarta 4 las reales cédulas que fuesen confra las leyes del
Reino, y por la 38 de las Cortes de Estella de 1692 se dis—
puso que no se sobrecarfease real cédula alguna sin dar
antes traslado de ella & la Diputacion del Reino. Esas le-
yes estan insertas en la Novisima Recopilacion, y son las
1.%, 3.* y 7.* del titulo 4.° libro 1.°, donde se encontrarin
otras muchas mds, encaminadas todas 4 tan interesanti-
simo obgeto, 6 sea el mas exacto mantenimiento ¢ inco-
lumidad de los fueros. Si tan sébias y previsoras disposi-
ciones dejaban algunas veces de producir el resultado que
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se deseaba y para que fueron establecidas, no, por eso se
consumaba el desafuero, pues al momento de congregarse
las primeras Cortes, pedian derechamente &4 la Corona la
reparacion del agravio causado por la real cédula sobre-
carteada contra derecho, y los Monarcas llevados de sus
innatos sentimientos de justicia y de benevolencia hacia
este fidelisimo Reino, y estrechados por la fuerza, de sus
juramentos, accedian siempre 4 los jusfificados y plausi-
bles deseos de las Cortes, declarando aquella sin efecto y
mandando que no se tragese en congecuencia, porque, su
constante real 4nimo era que en todo y por todo se guar-
dasen los fueros segun su ser y tenor. De ello se encuen~
tran abundantes ejemplares en todas las Cértes cuya pri-
mera ocupacion era examinar si desde las anteriores se
habia cometido algun contrafuero, y halldndolo, trabajar
sin descanso hasta que se anulase el acto que lo habia in-
ferido. Era tan completa la separacion del reino de Na-
varra tocante al gobierno del mismo, que ni aun en defec-
to de leyes propias y peculiares suyas podian invocarse ni
aplicarse las de Espaiia, sino que en tal caso debia recur-
rirse al derecho comun 6 romano como supletorio del na-
varro, segun instruye la ley 1.%, titulo 3.° libro 1.” de la
Novisima Recopilacion. Hasta tal estremo estaba desliga~-
do el reino de Navarra del de Castilla en punto de legis-
lacion,

Téngase presente en fin que las Aduanas de Castilla
han estado en las fronteras de Navarra hasta los ultimos
tiempos en que fueron trasladadas 4 las de Francia, donde
va deben permanecer en virtud de lo pactado en el arre-
glo foral. Este es un, hecho elocuentisimo en la materia
que nos ocupa, y que evidencia por si solo el estado de
verdadera independencia del reino de Navarra.

En este estado y en el pleno y pacifico goce de todos
sus fueros prosiguid hasta la publicacion del Estatuto
Real en 10 abril de 1834 y de la convocatoria para Cortes
generales de la Nacion en 24 de mayo del mismo afio.
Todas las instituciones forales existian todavia, la Dipu-

tacion que las Cértes de 1828 y 1829 habian dejado, el
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Virey, el Supremo Consejo, la Real Cérte, el Tribunal de
la Camara de comptos y el Patrimonial. La convocatoria
de procuradores & Cértes de la Nacion fué la primera no-
vedad trascendental en el régimen foral. Hasta ese ins-
tante conservé Navarra en toda su integridad el caracter
de Reino independiente. Enténces comenzo una nueva
época, un periodo que sin ofensa de nadie puede llamarse
de violencia y de transicion, y al que felizmente se puso
término por el convenio de Vergara y la ley de 25 de oc-
tubre de 1839, que en cumplimiento de lo ofrecido en el
primero, confirmé los fueros de Navarra en todo cuanto
fuesen compatibles con la unidad constitucional.

En presencia de cuanto se lleva expuesto y que todo es
innegable, considérese la sorpresa con que la Diputacion
habrd visto el razonamiento de la seccion de Gobernacion
y Fomento del Consejo de Estado para inspirar al Gobier-
no de S. M. la idea de que los montes de Navarra queda-
ron sugetos 4 las Ordenanzas de 22 de Diciembre de 1833.
De ellas no fueron exceptuadas, se dice, mas que las pro-
vincias de Vizcaya, Alava y Guiptzcoa: Navarra no fué
comprendida en la excepcion, luego lo estd en la disposi-
cion de las ordenanzas, las cuales son estensivas y apli-
cables a los montes de esta Provincia. Lste es el argu-
mento capital, hecho por la seccion y que se ha tenido por
insoluble ;Pero merece siquiera el nombre de argumento?
Es claro que nd, puesto que parte de un principio eviden-
temente falso 6 erréneo, cual es, el suponer que Navarra
en aquel tiempo era una provincia de Espaiia, siendo asi
que aun subsistia como Reino separado y totalmente ex- °
trafio 4 las leyes que se habian hecho y hacian para el
(Gobierno de la Nacion. Tan impropia, tan fuera de pro-
posito habria sido la esclusion del reino de Navarra de las
disposiciones de dichas ordenanzas, como la del reino de
Portugal 6 el de Francia, pues bajo este aspecto se halla-
ba Navarra enténces en ignal caso que esos otros reinos.

Por ello, la Junta creada por la Magestad del Sr. Rey
D. Fernando VIL.° de Castilla y III.° de Navarra para que
reuniendo las consultas y proyectos formados en diferen-
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tes tiempos sobre un ramo de tanta importancia, y toman-
do por guia los principios de justicia y el respeto debido
a la propiedad, propusiese los medios mis adecuados para
que el interés individual concurriera con la autoridad pii-
blica al logro de sus reales benéficas instituciones, no tuvo
que ocuparse ni se ocup6 del reino de Navarra, sabiendo,
como no podian ménos de saber las distinguidas personas
a quienes se confio tan honroso encargo, que en Madrid
no se hacian leyes ni ordenanzas para ese Reino, sino
dentro del mismo y por sus cuerpos legisladores. No se
busque otra causa del silencio guardado en los articulos
escepcionales de las ordenanzas de 1833 en cuanto al reino
de Navarra, el cual no tenia necesidad tampoco, sea dicho
de paso, de providencias para impedir la ruina de los
montes y facilitar su replantacion progresiva, pues las
ultimas Cértes, cuatro afios dntfes, habian consagrado todo
su celo é inteligencia 4 ese gran objeto, y Navarra poseia
unas ordenanzas arregladas & los adelantamientos de la
epoca y & los buenos principios de administracion, recien-
temente sancionadas por la misma Magestad del Sr. Rey
D. Fernando.

Por ello es tambien que las ordenanzas generales de 22
de Diciembre de 1833 no se presentaron al Consejo de Na-
varra para la indispensable sobrecarta, y aun cuando se
hubiesen presentado, el efecto habria sido el mismo, por-
que no es presumible que el Consejo las hubiese sobrecar-
tado estdndole terminantemente prohibido dar pase y po-
ner en egecucion los Reales decretos que vulnerasen los
fueros del Reino. No sucedid, pero si tal falta hubiese co-
metido el Gobierno, el mismo Consejo quizés la hubiesen
advertido representando atentamente &4 S. M. que no le
era dable sobrecartear las tales ordenanzas sin atropellar
las leyes, cuya fiel observancia tenia jurada, y si no la Di-
putacion del Reino se hubiese opuesto & la sobrecarta.

Grande, por tanto, debia ser el asombro de la Diputa-
cion al enterarse de la manera que se interpretan las dis-
posiciones escepcionales de las ordenanzas de 1833 con el
fin de persuadir que estas tuvieron y han de tener aplica-

Ministerio de Cultura, 2009



174

¢ion 4 los montes de Navarra. Pero aun ha sido mucho
mayor el que le ha causado la observacion que afjade la
seccion en apoyo de su singular argumento. Este podria
mirarse como un olvido del momento, como una inadver-
tencia, esplicable por el gran cumulo de negocios que
sin duda ocupan la atencion del Consejo de Istado, pero
la nueva razon, 6 sea la confirmatoria, no puede admitir
esa esplicacion, porque envuelve una mala apreciacion,
un concepto tan equivocado de las cosas, que la Diputa-
cion no alcanza como ha podido ser el juicio de un cuerpo
tan esclarecido.

Crée la Seccion que no es dificil hallar la causa de la
diferencia que las citadas ordenanzas hicieron entre Na-
varra y las provincias de Vizcaya, Alava y Guipuzcoa, y
despues de recordar 4 este propdsito las notas 46 y 47 de
la ley 26, titulo 24, libro 7.° de la Novisima Recopilacion
de Espafia y la aprobacion en Real érden de 27 de No--
viembre de 1784 de una ordenanza formada por la Junta
y Diputados del Sefiorio de Vizcaya, observa en contra-
posicion que por Real cédula de 2 de Abril de 1757 se
mandd 4 los tres estados del reino de Navarra que, por ser
de tanta importancia la plantacion de 4rboles de todas
especies, su conservacion y aumento, discurriesen los me-
dios de fomentarla, proponiendo ademads de las reglas es-
tablecidas en la Ordenanza de montes las que fuesen maés
- propias y acomodadas al terreno, y peniendo celadores y
jueces responsables de este cuidado: que & su consecuen-
cia formdronse por el Reino las correspondientes orde-
nanzas, las que fueron aprobadas y concedidas como ley
por decretos de 19 y 26 de Octubre en las Cértes celebra-
das aquel afio. Aqui encuentra la razon de dicha diferen-
cia, por cuanto en el ejemplo de Vizeaya la iniciativa par--
ti6 de la Junta y Diputados del Sefiorio, sin que para nada
ge mencionase la Ordenanza de montes, y en el de Navar-
ra la instigacion fué del poder central y tan sdlo para lo
que pudiera ser especial 4 las condiciones propias y aco-
modadas de aquel ferreno, pues se asentd que lo que hi-
ciesen las Cértes, habia de ser & manera dé ampliacion 6
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suplemento; concluyendo de ahi la Séccion que hay una
prueba irrebatible de que aun en estos tiempos algo apar-
tados, y muy distantes de nuestra moderna organizacion
politica y administrativa, no se hallaban en igual caso las
provincias cuyas esenciones y privilegios mantuvo ‘el ar-
ticulo 212 de las Ordenanzas de 1833, y la provincia de
Navarra, que, como escluida de las disposiciones escepcio-
nales, esta incluida en las generales de las mismas. De
modo que segun el sentir de la Seccion, la Ordenanza de
montes de Castilla, la tristemente célebre Ordenanza de
1748, debia regir y rigié en Navarra, sin que las Cértes de
este Reino de 1757 hiciesen ni pudieran hacer més que
proponer 4 la Corona algunas adiciones suplementarias
exigidas por las circunstancias particulares del pafs, y
por ultimo que ni aun en aquel tiempo Navarra se encon-
traba en tan ventajosa posicion como Alava, GuipGzcoa
y Vizcaya. Parece imposible que hasta tal punto pueda
estraviarse el entendimiento humano! Misera condicion la
del hombre, que aun los m4s ilustrados se dejan engaifiar
por una falsa luz, por una apariencia de luz!

Cudl era la verdadera situacion del reino de Navarra
en el afio de 1757 y hasta la publicacion del Estatuto
Real y la subsiguiente convocatoria para Cértes naciona-
les, ya se tiene demostrado con evidencia, y no debia por
cierto la Diputacion imaginar que en el afio de 1860, en
una época tan préxima & la independencia del reino de
Navarra, se le hubiese puesto en la necesidad de hacer se-
mejante demostracion,

Toda la base de tan gratuitas é inexactas suposiciones
estd en que la Real cédula de 2 de abril de 1757 decia que
ademds de las reglas de la Ordenanza de montes propusie-
sen los tres Estados las que fueran mas proporcionadas 4 la
calidad del terreno de Navarra, pues lo de la iniciativa,
como cualquiera conoce, es de todo punto indiferente.

Casi siempre que se reunian las Cértes habia alguna ex~
citacion de parte de la Corona, y la referente al donativo
gracioso que solia hacer el Reino en testimonio de amor 4
su Rey y selior natural, nunca faltaba. Pero esa excitacion
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en nada amenguaba las atribuciones jamdas disputadas
de los Estamentos, pues sl estos comprendian que el obgeto
sobre que versaba era conveniente al Reino, la acogian y
formulaban un pedimento de ley, segun mejor les parecia,
y en otro caso se desentendian de ella, 6 decian categorica~-
mente 4 S. M., aunque siempre con la debida veneracion,
que no estimaban oportuno seguir sus reales indicaciones.

Ya se ha dicho y probado cudn celosas en todo tiempo
fueron las Cdortes de Navarra por el mantenimiento de las
prerogativas del Reino en toda su integridad. Las de 1757,
pues, no cedieron en celo & las anteriores ni 4 las posterio-
res en este punto, porque prescindiendo de los contrafue~
ros, cuya declaracion pidieron y alcanzaron, la citada real
cédula les did ocasion para egercitarlo de un modo bri-
llante y dejar un recuerdo imperecedero de su adhesion 4
los fueros, no ciertamente por la parte que tanto ha lla-
mado la atencion de la Seccion del Consejo de Estado y
que en realidad no tenia significacion alguna para el
efecto de alarmar 4 los Estamentos, sino por otros moti-
vos bien diversos de que luego se hablard, porque &antes
conviene dejar consignados los términos en que vino la
Real cédulg.

No habia en toda ella una sola palabra imperativa. Su
lenguage fué propio de un documento dirigido 4 la repre-
sentacion de un pais libre y 4 la que el Monarca no podia
dictar leyes, sino cuando més, manifestarle sus deseos en
un asunto dado. El Rey nada exigia, solamente excitd &
las Cortes para que se ocupasen de cuatro puntos, y si se
duda de esto, no hay méds que consultar la misma real
cédula, Quede, pues, sentado que por parte de la Corona
no hubo mas que escitacion, como no podia haberlo. Se
ha hecho precisa esta aclaracion, porque en el preimbulo
de la ley 54 de las cortes de 1757, que contiene las prime-
ras ordenanzas de Navarra, se us6 de la palabra mandar,
y la Seccion se ha apoderado de ella como de una circuns-
tancia de mucho interés. Lo cierto es que el Monarca no
mando en el sentido riguroso que puede tomarse esta voz
y en que se ha tomado por la Seccion, 4 pesar de que en
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otra ley mas reciente, en la 26 de las Cortes de 1828 y 1829
ha podido ver que en la primera no se hahia empleado en
ese sentido.

Digeron los Estamentos de Navarra en la introduccion
de la ultimaley: «Que interesando sumamente este Reino
y el Estado en la plantacion, aumento y conservacion de
toda especie de arbolado, debimos 4 la suprema compren-
sion de V. M. se nos excitase en las Cortes del afio 1757 4
tomar en consideracion ese punto de tanta importancia,
y procurando llenar en lo posible sus reales benéficos
deseos, propusimos las ordenanzas y providencias que
conceptuamos mas analogas & nuestros fueros, usos y cos-
tumbres.»

Nétense ademds las palabras—para llenar en lo posible
los deseos del Rey—y las que siguen, pues estin diciendo
con toda claridad que las Cortes de 1757, tomando del pen-
samiento régio lo que estimaron 1til y aplicable & Navar-
ra, concibieron y redactaron por completo un proyecto de
ordenanzas propias y especiales, no un aditamento & las
de Castilla.

Lo que alarmd a los Estamentos de 1757 fué una nove-
dad de gran trascendencia que se queria introducir en la
manera de formar y discutir los pedimentos de ley, y por
otro lado, el ver que la Corona no habia renunciado 4 sus
antiguas aspiraciones de que el reino de Navarra con-
sintiese en la traslacion de las aduanas 4 la frontera de
Francia.

La real eédula de 2 de abril dirigida al Gran Castellan
de Amposta, virey 4 la sazon de Navarra, principiaba asi:

«Sabed que en las proximas Cortes que estan para cele-
brarse en ese Reino, he resuelto propongais & los tres Esta-
dos de ¢él, en el dia de la apertura del sélio, que despues
de maduro acuerdo, teniendo presente mi real servicio y el
bien comun de ese Reino, pongan en deliberacion, y siendo
necesario, habiéndolo conferenciado y concertado éntes
con vos, los puntos y peticiones siguientes.»

En su consecuencia y 4 virtud de instrucciones parti-
culares, que en real Orden separada se dieron al Virey,

12
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oficié éste al Congreso, participindole que para satisfacer
el deseo de S. M. se debia formar una comision, donde se
conferenciase sobre los cuatro puntos que eran objeto de
la real cédula, antes de ser sometidos 4 la deliberacion de
los Estamentos, y que esa junta se compondria del Virey,
de D. Juan Gregorio Muniain, teniente general y Gober-
nador militar de la plaza de Pamplona, D. Agustin de
Leiza, del real Consejo de Navarra y D. Gavino Ester,
comisario de guerra, con cuatro diputados suficientemen-
te autorizados por el Reino. La noticia de semejante de-
signio puso al Congreso en la mayor agitacion, porque
desde luego comprendié que vendria & perder gran parte
de su libertad en la discusion y votacion de los proyectos
de ley concernientes & los puntes de la real cédula, si 4n-
tes habian sido tratados y aprobados por cuatro indivi-
duos de su seno, y tambien porque no podia ménos de pa-
recerle tan indecoroso para el Reino como confrario 4 sus
fueros, el que los asuntos de la exclusiva competencia de
lag Coértes se examinaran y deliberasen fuera de estas y
con intervencion de personas extranas. Pero el Congreso
sobre la marcha tomé un acuerdo especial que fué firma-
do por todos sus individuos presentes, para que se repre-
sentase & S. M. confra la idea (son palabras textuales)
que se habia promovido con tanto quebranto del honor,
estilo, fueros y leyes de este Reino; ¥ poniéndolo sin de-
mora en ejecucion se elevé al Rey una respetuosa pero
enérgica representacion con todo el feliz suceso que debia
esperarse. Kl conde de Valparaiso, Ministro de Hacienda,
fué el encargado de contestar y satisfacer al Reino, y lo
hizo diciéndole desde Aranjuez con fecha 3 de mayo que
no habia sido el 4nimo del Rey impedir 4 los tres Estados
del Reino la libertad que justamente apetecian, para deli-
berar maduramente lo que conviniese & los pueblos y 4 su
bien comun 7y al real servicio, y que estaba ya dada 6rden
al Virey para que desistiendo de la formacion de la junta
que el Reino juzgaba depresiva y que se habia creido pro-
pia para facilitar al mismo por su medio la cabal inteli-
gencia de las piadosas intenciones de S. M., se presentase
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personalmente al Congreso para explicarlas, leyendo la
cédula firmada de la real mano que se le habia remitido.
Asi se verifico en sesion del dia 7 de mayo, 4 la que prévio
aviso asistio el Virey para el solo efecto de leer la real cé-
dula de 2 de abril, y hecha su lectura por el Gran Prior de
Navarra, 4 quien la habia entregado, se salié el Virey.
Restablecidos los Estamentos en la posesion de la 4m-
plia libertad con que siempre habian emprendido sus ta-
reas legislativas, se ocuparon de los cuatro puntos conte-
nidos en la real cédula. Dos de ellos versaban sobre un
asunto de especial interés para el Reino y promovido por
el mismo en otras ocasiones, 4 saber, la abolicion 6 mo-
dificacion de una ley de Castilla sobre estraccion de oro ¥
plata, hecha en tiempo que Navarra formaba Monarguia
aparte, y que por lo tanfo habia sido comprendida en ella
con el reino de Francia. Aprovechando esta coyuntura ¥
por el enlace que ese asunto tenia con el sistema de Adua-
nas, se renovo la pretension de trasladarlas & los limites
de Francia, y este era otro de los puntos. El cuarto, como
ya se sabe, fue una excitacion al Reino para que ademés
de las reglas de la Ordenanza de montes meditasen y
propusiesen los Estamentos, con el objeto de conservar y
fomentar el arbolado, las que fueran més propias 4 las
circunstancias de la localidad. Tomadas en consideracion
las proposiciones de la Corona y despues de un detenido
examen acerca de cada una de ellas, el Reino represento
a 3. M. en 27 de Setiembre esforzando sus razones para
que fuese modificada la ley de Castilla que prohibia la
saca de oro y plata & Navarra, y para que 4 los habitantes
de Alava, Guiptzcoa y Sefioriv de Vizeaya se permitiese
el libre paso de moneda 4 este Reino para pago de los
frutos que en &1 comprasen. En cuanto al cambio que se
deseaba en las Aduanas hizose una reverente negativa
por el Reino, esponiendo los grandes perjuicios que se le
seguirian de la adopcion de semejante medida; y respecto
a la reglamentacion de los montes se dijo al Rey que
convencidos los tres Estados de lo ventajosa que era para
el Reino, al mismo tiempo que 1til para el Estado, 1a idea
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de poblar los montes, bosques y 0tros sitios de todo gé-
nero de arbolado, y conservarlo para los fines que les ha-
bia recordado la real benignidad de S. M., tenian ya for-
madas unas ordenanzas conducentes al logro de ese pro-
yecto y acomodadas al espiritu de los fueros, leyes, usos
y costumbres del Reino, las cuales serian presentadas &
S, M. & fin de que se dignase elevarlas & la esfera de ley
para su mejor observancia. Se vé, pues, que tocante al
negocio de mds empefio para la Clorona, el de la traslacion
de las Aduanas & la frontera de Francia, las Cortes 1éjos
de doblegarse 4 la voluntad del poder ejecutivo, sostuvie-
ron con la energia de siempre los intereses del pais, y que
tampoco aceptaron la Ordenanza de montes de Castilla,
sino que formularon otras mas en armonia con las cos-
tumbres del Reino, donde por efecto de su libertad tradi-
cional se tenia gran respeto al derecho de propiedad. Ante
esta doble negativa callé el poder ejecutivo, y 4 los Es-
tamentos no se dijo mas sino que el Rey quedaba entera-
do de su acuerdo sobre los cuatro puntos de la Real cé-
dula, y que dentro de 15 dias, que despues fueron proro-
gados, se concluyeran las Cortes y cerrase el s6lio. Ahora
se conocera mejor cudn desviado de la verdad estd el jui-
cio de la Seccion del Consejo de Estado, sobre la situacion
de Navarra en aquellos tiempos algo apartados y muy
distantes de nuestra organizacion politica y administra-
tiva.

La Diputacion se ha detenido, tal vez demasiado, con
los sucesos de las inolvidables Cortes de 1757. Pero nece-
sitaba hacerlo, tanto para dejar completamente pulveri-
sadas las observaciones de la Seccion, como para vindicar
la memoria de un Congreso que habiendo sido tan glorio-
50, es hoy insultado y menospreciado, porque no caben
agravios mayores que los que se le han hecho, suponien-
do que se sometid & la voluntad de la Corona, que abdico
las prerogativas del Reino en orden 4 la formacion de las
leyes, y que admiti6 una ordenanza de montes hecha
fuera de Navarra. Pero jqué ordenanza? Una ordenanza
monstruosa, como fué la. de 1748; una ordenanza que sotlo
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rigid y pudo regir en el pais para que se hizo, hasta que
este recobro sus fueros v antiguas libertades, pues sabido
es que las Cortes de Cédiz echaron por fierra esa obra
del despotismo.

Verdad es que la Seccion carecia de estos antecedentes,
pero el conocimiento de que Navarra ha sido hasta hace
poco un Reino con gobierno partficular y representativo, y
sobre todo el estudio que habrd hecho de la ley 54 de las
Cortes de 1757, 6 sea de las Ordenanzas arregladas en
ellas, han debido darle la luz necesaria para no dejarse
seducir por meras apariencias, pues vistas y estudiadas
esas Ordenanzas, no se puede pensar que sean una adic-
cion ¢ suplemento de otras, porque al instante se distin-
gue que forman un sistema completo, un cuerpo aislado,
no dependiente de otro de la misma clase y naturaleza.
Asi es que como obra propia y no egecutada por la Coro-
na ¢ impuesta al reino de Navarra, fué tratada en las
(Cértes sucesivas, habiendo en todas recibido variacio-
nes y reformas, hasta que fué decretada su abolicion por
las de 1828 y 1829. Aditamentos 4 dichas ordenanzas hi-
ciéronse en las Cértes de 1766, en las de 1780 y 1781, en
las de 1794 y siguientes aifios, en las de 1817 y 1818, y por
iltimo, las de 1828 y 1829 penetradas por la esperiencia
adquirida de la necesidad de establecer otras nuevas, eje-
cutdronlo por medio de su ley 26, declarando que desde la
publicacion de la misma quedaban derogadas todas las
leyes promulgadas anteriormente sobre conservacion y
propagacion de arbolados y viveros, y fijando las reglas y
disposiciones que habian de gobernar para adelante.

Las ordenanzas de esta ley son las que rigen y han re-
gido desde su fec¢ha en Navarra para los montes, sin ex-
ceptuar el periodo de interinidad y transicion que hubo
desde la promulgacion del Estatuto real y convocatoria &
Cortes generales hasta la ley de 25 de octubre de 1839, que
fijo la base para el estado permanente de Navarra. En
ege tiempo todo fué violento, confuso y desordenado. La
Diputacion del Reino, fiel & su mision de custodio de los
fueros, y en la prevision de un trastorno profundo se acer-
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c¢d reverentemente al Trono proponiendo el medio de evi-
tarlo, pero desatendida su leal proposicion, tuvo que some-
terse al imperio de unas circunstancias tan terribles, aun-
que dejando 4 salvo, con el honor de los Diputados, los
derechos del pais en una respetuosa protesta. El resultado
correspondid, como no podia ménos de corresponder, & los
temores de la Diputacion, pues introducidas muchas varia-
ciones en el gobierno politico y civil de Navarra, se des-
quici6 completamente su administracion. Ni esta era ya
la antigua y venerada administracion de Navarra, ni la
de las ofras provincias de la Monarquia. Habia una ex-
trafia mezcla de todo y dominaba un verdadero desérden,
como sucede siempre que hay confusion, y aqui no podia
dejar de haberla, por cuanto unas leyes administrativas de
Navarra subsistian y estaban en observancia, y otras no,
en cuyo caso se encontraban las alectadas por las variacio-
nes hechas. Pero en aquella era de triste recordacion,
cerrada para siempre por el convenio de Vergara, la ley
de 25 de octubre de 1839 y su complementaria de 16 de
agosto de 1841, fueron respetadas las ordenanzas de las
Cortes de 1828 y 1829, pues no se las sustituyé con las ge-
nerales de 22 de diciembre de 1833.

Sl en esa ¢poca desgraciada no se atacd el régimen pe-
culiar de Navarra en el ramo de montes, hoy es imposible
dejar de respetarlo. Lo contrario seria una flagrante vio-
lacion del convenio de Vergara y leyes emanadas de él;
violacion tanto més injustificable, cuanto que el pueblo
navarro no solo ha cumplido y cumple con la mayer reli-
glosidad los compromisos que contrajo hécia la Nacion,
sino que estd dando todos los dias pruebas inequivocas de
su lealtad al Gobierno de S.M. la Reinas y del més gene-
roso desprendimiento en favor del Estado.

Navarra se convencid de que no podia mantener su au-
tonomia politica é hizo el sacrificio de ella, pasando 4 ser
una provincia de la Monarquia. Conforme 4 la ley de 25
de octubre de 1839 mandé sus comisionados & Madrid,
para hacer con el Gobierno el deslinde de lo que debia des~
aparecer de su antiguo régimen, y lo que quedaba subsis-
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tente. La tarea no era dificil, teniendo un punto de parti-
da tan claro como el fijado por dicha ley en estas palabras
oraficas—Confirmacion de los fueros, salva la unidad
constitucional—, y cuando ademés el mismo Gobierno in-
terpelado en la discusion por un representante de Navarra,
que, aun 4 riesgo de pasar por demasiado suspicaz, quiso
poner & cubierto de toda interpretacion restrictiva las pa-
labras de la ley, habia respondido al interpelante que se
mantenian todas las existencias legislativas que no se
opusiesen al principio constitucional.

Desde este momento quedé asegurada para los pueblos
de Navarra la independiente administracion de sus dere-
chos y propiedades, todo lo que constituia su gobierno
econdmico interior. En ello no puede haber duda, porque
no es susceptible de otra inteligencia la confirmacion de
los fueros en los términos que fué concebida. No la tuvo
ni podia tener tampoco el Gobierno, que desde luego con-
vino con los mandatarios de Navarra en este punto, siendo
el resultado natural, la expresion mas genuina de ese
acuerdo, los articulos 6 y 10 de la ley de 16 de Agosto del
afio 1841. Ambos estan bien explicitos en esta parte. Dice
el primero que las atribuciones de los Ayuntamientos,
relativas 4 la administracion econdémica interior de los
fondos, derechos y propiedades de los pueblos, se ejerce-
ran bajo la dependencia de la Diputacion provincial, con
arreglo 4 su legislacion especial. Y el segundo, que la
Diputacion provincial, en cuanto & la administracion de
productos de los propios, rentas, efectos vecinales, arbi-
trios y propiedades de los pueblos y de la Provincia, ten-
dr4 las mismas facultades que ejercian el Consejo de Na-
varra y la Diputacion del Reino, y ademés las que siendo
compatibles con estas, tengan 6 tuvieren las otras Dipu-
taciones provinciales de la Monarquia. Ante unos textos
tan terminantes y decisivos no cabe racionalmente poner
en cuestion los derechos respetados y reconocidos & la
provincia de Navarra. A los pueblos se dijo: Vuestro ré-
gimen econémito seguird como hasta aqui, y vuestros
ayuntamientos tendrdn las mismas atribuciones que an-
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tes, sin otra variacion sino que en lo sucesivo dependeran
de la Diputacion en lo que dependian del Consejo, que ya
ha desaparecido. A la Diputacion se dijo: Ademas de las
facultades de que por las leyes de Navarra estaba reves-
tido el suprimido Consejo en drden & la administracion
municipal, conservaras integramente las que tenia la Di-
putacion del Reino.

Todo esto es muy 6bvio, porque la palabra administra-
cion da idea de un conjunto de leyes, y Navarra las po-
seia cuando se hizo el arreglo de sus fueros. Esas leyes
eran todas las referentes al modo de manejar los fondos y
propiedades de los pueblos de la provincia, y una de ellas
la de montes, que con las otras formaba aquel conjunto 6
cuerpo donde estd encerrado el especial sistema adminis-
trativo de Navarra, En la ley de montes y ordenanzas
que contiene, estdn consignadas las reglas para la con-
servacion y fomento de esa riqueza de los pueblos, y para
el disfrute por estos de esa propiedad suya. En la misma
se hallan las atribuciones que tocante & montes de los
pueblos competian 4 la Diputacion del Reino, & quien fué
encomendada la direccion general gubernativa y econd-
mica, por ser asunto de tanta monta y al mismo tiempo
de interés general. ;Como pues privar 4 la Diputacion y
4 los Ayuntamientos de sus respectivas facultades en la
materia? Seria preciso despojar de todo sentido & dichos
articulos de la ley foral, reducirlos 4 la nulidad, 4 un ca-
mulo de palabras vanas y sin significacion alguna, ¢ lo
que es igual, suponer que no fueron mas que una misti-
ficacion, una supercheria, para desconocer que por ellos
quedaron garantidas todas las leyes que dicen relacion al
goblerno econémico de los pueblos y de la provincia. Seria
preciso tambien, para cohonestar esta negativa, sostener
que la diversidad en cuanto 4 la administracion econd-
mica es incompatible con la unidad constitucional, con-
fundiendo lo politico con lo meramente administrativo,
la centralizacion con la constitucion; error que ya fué de-
mostrado con gran lucidéz por uno de los mismos Conse-
jeros de la corona, al deliberarse sobre la confirmacion de
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los fueros, pues no falto quien llevase su constituciona-
lismo hasta el extremo de escrupulizar de la confirmacion,
temiendo que se resintiera la ley fundamental del Estado.

Navarra, pues, debia continuar en pacifica posesion de
su sistema de montes, y ha continuado en el largo tiem-
po transcurrido desde la publicacion de la ley paccionada
de modificacion de fueros en agosto de 1841.

Al principio, cosa nada extraiia, llegaron a la Gefatura
politica algunas reales Ordenes y circulares sobre ese ramo,
pero comunicadas & la Diputacion, se recordé por esta
respecto 4 todas la ley de fueros, y quedaron como debian
quedar sin cumplimiento, limitandose la Diputacion & dar
noticias s6lamente. E1 Gobierno, por ser indudable que en
la ley contractual se habia conservado 4 Navarra el régi-
men particular de sus montes, se convencia de la razon
con que la Diputacion se habia negado & cumplirlas, y no
insistia en la ejecucion de dichas érdenes y circulares.
De manera que ni las Ordenanzas de 22 de diciembre del
afio 1833 ni otra alguna de las disposiciones posteriores
han tenido observancia en esta provincia relativamente a
los montes de los pueblos. Lo mismo que cuando era Reino,
se ha gobernado hasta el dia con su legislacion propia.

La Seccion ha creido que no debia ser asi, por cuanto al
tiempo de prepararse la ley foral, no existian ya las Or-
denanzas de montes de Navarra, que habian sido deroga-
das por la ley general de 1833. Pero ya se ha patentizado
la equivocacion con que discurrié la Seccion cuando se ha
hecho ver que laOrdenanza de 1833 fué tan extraiia al Rei-
no entonces de Navarra, como podia serlo respecto & cnal-
quier otro de Europa. Si hubiese sucedido lo que imagino
la Seccion, no se explicaria que en fan larga série de afios
no se hubiese conocido el menor efecto de la supuesta de-
rogacion y que los montes de Navarra hayan seguido ri-
oiéndose, como dntes del aiio 1833, por las Ordenanzas he-
chas en la ley 26 de las Cértes de 1828 y 1829, las que sin
paréntesis de un solo dia, de un momento siquiera, han
estado en pleno vigor y observancia. No debe, pues, la
Diputacion detenerse mds sobre este punto siendo tan
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evidente que la tal derogacion ha sido imaginaria, no real
y efectiva, solo un ente de razon.

Expuestos ya los poderosos é incontrastables fundamen-
tos legales que tuvo la Diputacion para no consignar en
sus presupuestos cantidad alguna con destino 4 la dota-
cion de un guarda mayor y dos peritos agronomos, y para
exigir que el Ingeniero de montes nombrado por el Go-
bierno, cifia 4 los del Estado el ejercicio de sus atribucio-
nes, resta unicamente afadir por via de complemento que
la provincia no posée montes, sino que todos son particu-
lares de los pueblos y valles, 4 excepcion de algunos que
pertenecen al Estado y otros al Real Patrimonio, pero que
aun en estos tienen los pueblos ciertos derechos que les
fueron afianzados por el articulo 14 de la misma ley de
fueros: Que la Direccion general gubernativa y econémica
de los montes de propiedad de los pueblos, estd, como ya
se ha indicado, & cargo de la Diputacion y el inmediato
cuidado de ellos al de una Junta que hay en cada pueblo,
compuesta del Alcalde, regidor 1.° y tres vecinos de ar-
ralgo, inteligencia y probidad, nombrados por la Diputa-
cion, y en los valles y cendeas de su Alcalde 6 Diputado
y de cuatro personas adornadas de dichas circunstancias
y con igual nombramiento: Que para la custodia de los
montes hay el nimero suficiente de guardas, que nombran
los Ayuntamientos & propuesta de las Juntas, y cuyos
salarios se satisfacen del fondo de propios y rentas: Que
las Juntas sefialan uno 6 mas peritos para dirigir las siem-
bras, plantaciones, podas y limpias: Que por regla gene-
ral no se puede cortar drbol alguno sin licencia de la Di-
putacion y prévio informe de la Junta respectiva, la que
por si sélo puede concederla en el caso de necesitarse al-
gunos arboles para composicion de caminos, puentes, cor-
rales y otros edificios piblicos, y 4 calidad de que el corte
sea Intervenido por el perito director de plantios: Que la
Diputacion esta autorizada para hacer visitar los montes,
mandando cuando lo estime oportuno personas inteligen=~
tes y de su confianza; y que tanto para este objeto como
para Informarse dantes de otorgar las referidas licencias,
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tiene nombrados cinco Inspectores de montes, uno para
cada distrito de los cinco en que estd dividida la provin-
cia. Con todas las expresadas providencias y otras que
hay en las Ordenanzas de montes, y las que toma y pue-
de tomar la Diputacion, en uso de la autoridad que le
confiere la ley, se consiguen los saludables efectos que esta
se propuso.

. Es cuanto la Diputacion, cumpliendo la real 6rden de
12 de marzo ultimo, tiene que decir 4 V. S. para que se
sirva elevarlo & conocimiento del Gobierno de S. M.—

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Pamplona 28 de abril
de 1860.—La Diputacion etc.—Siguen las firmas.—M. L.
Sr. Gobernador de esta provincia. |

APENDICE NUMERO 8.

Schiovra:

La Diputacion provincial de Navarra, reverente como
siempre y llena de confianza, acude 4 la alta sabiduria é
innata justicia de V. M. para obtener la reparacion del
mas patente y trascendental agravio que en su concepto
puede inferirse 4 los derechos conservados & la Provincia
por la célebre ley de 25 de Octubre de 1839 y su comple-
mentaria de 16 de Agosto de 1841, en la que con andiencia
de la misma y prévio concierto entre el Gobierno de V. M.
y los representantes especiales del pais, sobre los fueros
que eran incompatibles con la unidad constitucional de la
Monarquia, se consignaron los que habian de quedar sub-
sistentes, por no oponerse en nada 4 ese gran principio.

Hése vulnerado profundamente y en una de sus partes
més esenciales el arreglo foral con la Real érden espedida
por el Ministerio de Fomento en 23 de Setiembre tiltimo
y transcrita 4 la Diputacion por el Gobernador civil con
fecha 8 del pasado, de la que resulta que 4 virtud de ex-
pediente instruido en el Gobierno de Provincia se d4 por
anulado un contrato que el valle de Salazar celebrd el dia
22 de Diciembre de 1841 con Moso, Bezunartea y compa-
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fifa, sobre aprovechamiento de drboles en el bosque de
[rati, propio de dicho valle, como contrario, no so6lo & las
ordenanzas generales de Montes de 22 de Diciembre de
1833, sino tambien 4 la legislacion especial de Navarra,
ademés de muy perjudicial 4 los intereses publicos. In-
decible es la sorpresa con que la Diputacion ha visto la
resolucion dictada en dicho expediente, y no podia ser
otra cosa al considerar que por ella se anula un contrato
celebrado por una comunidad de Navarra para utilizar
los productos de un monte de su esclusiva propiedad, y
que no han de estraerse fuera del Reino, sino emplearse
y consumirse dentro de él.

Tres son los fundamentos de tan inesperada y gravi-
sima determinacion. El primero y sin duda el més capi-
tal, que el contrato es opuesto 4 las Ordenanzas generales
de 1833. Pero jdesde cuando y con qué autoridad rigen
en esta provincia, para que un negocio de corta de arboles
en bosque de un pueblo ¢ valle deba ser juzgado con ar-
reglo & sus prescripciones? En la época de su publicacion
no podian tener aplicacion al reino de Navarra, ni se in-
tenté tampoco que la tuviesen. Despues, aunque conver-
tida Navarra en provincia, las leyes emanadas del gran-
dioso é inmortal acto consumado en los campos de Ver-
gara, y que reconocieron y garantizaron de nn modo in-
quebrantable los fueros que la nueva Provincia habia de
retener y conservar, opusieron una barrera, tan fuerte ¢
insuperable como la antigua, 4 la introduccion de las Or-
denanzas generales en Navarra respecto 4 los montes de
los pueblos.

No olvida ni olvidar puede la Diputacion que un interés
personalisimo inspird, hace poco tiempo, el deseo de hacer
aplicables 4 Navarra las disposiciones de dichas Ordenan-
zas, y que habiéndose propuesto ciertas medidas en este
sentido, la enérgica oposicion 4 ellas de la Diputacion di6
por resultado la formacion de un expediente, donde con
razones ineluctables tiene evidenciada la imposibilidad
legal de semejante designio. Pero este recuerdo, 1¢jos de
servir para minorar su admiracion, al ver invocadas las
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Ordenanzas generales como regla 6 ley & que debi6 ajus-
tarse un contrato hecho en Navarra, ha producido el
efecto contrario, porque necesariamente habia de aumen-
tarla-en sumo grado. Agquel expediente en que se agita
la cuestion de montes y en el que la Diputacion, con toda
1a fuerza que d4 el derecho, resiste la alarmante innova-
cion que se pretende, sin mas titulo que la conveniencia
y provecho de un funcionario publico; ese expediente, se
repite, se halla en el Consejo de Estado, que ha de infor-
mar en pleno sobre el asunto, y de consiguiente esta sin
resolverse por el Gobierno de V. M. Aparte ahora la con-
sideracion de no ser posible que la resolucion sea contra-
ria 4 la independencia que Navarra ha tenido siempre
tiene y debe tener en la materia que nos ocupa icomo no
ha de causar asombro el que en otro expediente particu-
lar, incoado con posterioridad, se haya determinado, cual
si la cuestion de las Ordenanzas estuviere ya decidida
contra la Provincia, y pasada, por decirlo asi, en autori-
dad de cosa juzgada, mediante la conformidad expresa s
tacita de la misma?

Sin més que recordar la existencia del expediente ge-
neral estaba patentizada la improcedencia de la Real 6r-
den que motiva esta representacion, asi como la necesidad
imperiosa é ineludible de revocarla, 0 cuando ménos sus-
pender sus efectos. Pero teniendo la Diputacion conoci-
miento de lo que se ha espuesto por el ingeniero de mon-
tes con el fin de persuadir la autoridad de las Ordenanzas
generales en Navarra, es imposible que lo deje pasar sin
correctivo, y que no se detenga un poco €n refutarlo, si-
quiera le dé rubor tener que hacer semejante refutacion,
por ser tan notoria la incompetencia de la persona que se
ha lanzado 4 tratar y decidir una cuestion enteramente
agena 4 sus luces y ciencia, y porque cuanto se ha per-
mitido decir, solo sirve para poner en relieve su audaz
ignorancia.

Fn las Ordenanzas generales no aparece Navarra ex-
ceptuada, como lo fueron las provincias de Vizcaya, Alava
y Guiptizcoa; luego es indudable que quedd comprendida
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en las disposiciones de las mismas. Este es el profundo y
admirable raciocinio, digno de un Tucidides, que el in-
geniero presenta en primer término, y con el que imagi-
na haber hecho una demostracion concluyente, cuando lo
Unico que ha conseguido es hacer ostensible que no estaba
para €] alcanzar el motivo del discreto silencio guardado
por las Ordenanzas en ¢rden 4 Navarra.

Bien 1éjos de ser la causa que en su completa falta de
noticias historicas legales ha supuesto el ingeniero la que
obligd 4 no mencionar 4 Navarra en los articulos excep-
cionales, fué otra, no sélo distinta, sino diametralmente
opuesta. Navarra enténces no figuraba entre las provin-
cias de Espaila, para las que se legislaba desde Madrid.
Conservaba todavia su calidad de Reino independiente de
por si, como la habia recibido el augusto padre de V. M.
y jurado mantener. Existian aun en Navarra todas las
instituciones 4 cuya sombra habia vivido y florecido el
Reino por tantos siglos; la Diputacion permanente de las
Cortes, que en representacion del pueblo navarro tenia la
nobilisima mision de velar por la incolumidad de los fue-
ros; el Virey, el Supremo Consejo, 1a Real Cérte, el Tri-
bunal de la CAmara de Comptos y el Patrimonial. Todo
esto constaba 4 las ilustres personas, 4 quienes 1a Magestad
de D. Fernando VII.° de Castilla y III.° de Navarra confi6
el delicado ¢ importantisimo trabajo de arreglar unas Or-
denanzas nuevas de montes, que sustituyesen & la otra
absurda del afio 1748, y por todo eso y no por otra razon
alguna, omitiése hacer mérito de Navarra. Proponiéndose
el ingeniero explicar el hecho de no haber sido Navarra
incluida en la excepcion de las Ordenanzas de 1833, sien-
ta con gran énfasis que fué porque Navarra, aun en tiem=
po de la plenitud de sus fueros, no gozaba del derecho
de la iniciativa en la formacion de sus leyes, sino que esta
correspondia al Monarca, como lo prueba de una manera
irrefragable la Real érden de 2 de abril de 1757. De segu-
ro que el ingeniero, 4 pesar de la seguridad con que ha-
bla, no ha leido siquiera, ni tenido 4 su alcance la Real
orden que cita. Unicamente la ha visto indicada en el
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preambulo de las Ordenanzas de montes hechas por las
Cértes de Navarra de dicho afio, y tan sélo por ese medio
sabe que hubo tal céedula Real. Pero si se hubiese deteni-
do & comparar las Ordenanzas de Castilla del afio 1748
con las propuestas & la sancion de la Corona por las Cér-
tes de Navarra de 1757, hubiera observado que eran esen-
clalmente diversas, y conocido luego toda la magnitud
de su error. Todavia mds patente habriase este presenta-
tado 4 los ojos del ingeniero, si le hubiese sido dable leer
la real cédula de 2 de abril de de 1757, escrita toda ella
en el lenguaje que usan los reyes con la representacion de
un pais libre.

Siempre que el Reino se congregaba en Cértes venia
real cedula en que el Monarca espresaba algun deseo,
aunque no fuese otro que el de que se elevase 4 la mayor
suma posible el servicio pecuniario, llamado donativo, que
el Reino acostumbraba ofrecer en testimonio de amor &4 su
Rey y Sefior natural. Pero esto en nada amenguaba las
prerogativas del Parlamento, que no conocian limites en
la materia. Tanto era asi, que en Navarra no podian ha-
cerse leyes ni ordenanzas 4 manera de ley, sino 4 pedi-
mento de sus fres KEstados, y aun las ya'hechas, estaba al
arbifrio delos Estamentos publicarlas é né, pues ni la pu-
blicacion podia ejecutarse sino & instancia de los mismos.
El reino de Navarra en aquella época era sin disputa un
bello floron de la Corona de los excelsos progenitores de
V. M., pero su autoridad en él aunque grande é inaprecia-
ble, porque mandaban en los corazones de los navarros,
cual sucede a V. M., no era fan intensa como en los otros
pueblos de sus dilatados dominios, pues estaba moderada

por las leyes fundamentales, en cuyos brazos nacié la
monarquia navarra.

Afiade el ingeniero la observacion de que ni por el Real
y supremo Consejo, ni por la Diputacion provincial de Na-
varra, se protestd contra el silencio de las Ordenanzas de
1833, deduciendo de ahi que la Provincia se sometid de
buen grado & la ley general, 0 que en el catalogo de sus
exigenciag no hall6é razones bastante poderosas para fun-
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dar una protesta. Hasta ignora el ingeniero que entonces
no tenia Navarra Diputacion provincial, sino Diputacion
foral, ¥ no es menor dislate echar ménos la protesta del
Consejo 6 de la Diputacion. No era ese el medio de que
se valia el Reino para conservar ilesos sus fueros; contaba
con otros mucho més eficaces y seguros. En Navarra a
ninguna Real cédula se podia dar cumplimiento sino
presentandose Antes en el Consejo supremo € instruyén-
dose un expediente, que se llamaba de sobrecarta, y en
el que habia de ser precisamente oida la Diputacion del
Reino. Si esta encontraba que la Real cédula, en todo 6
parte, cedia en quiebra del fuero, se oponia 4 la sobrecar-
ta, y si el Consejo comprendia lo mismo, como que le es-
taba por la ley expresamente prohibido darla & Reales cé=
dulas que fuesen contrarias a los fueros, se veia en la ne-
cesidad de negarla, y lo hacia bajo la conocida formula,
se obedece y no se cumple, exponiendo en seguida 4 S M.
en una atenta representacion las razones que le habian
impedido poner en ejecucion sus reales deseos. Pero, aun
cuando el Consejo concediese el pase 6 mandara despachar
la sobrecarta, no por eso quedaba consumado el contra-
fuero, pues siendo imprescriptible para el Reino el dere-
cho de reclamar en esta parte, las primeras Cértes repre-
sentaban contra la disposicion que lo habia causado, y no
cesaban en sus stplicas ni hacian cosa alguna hasta ob-
tener de S. M. la més cumplida satisfaccion. No hay pues
en la ohservacion del ingeniero méds que un nuevo testi-
monio de su ligereza en hablar de lo que no entiende. Si
al ménos hubiese dicho y probado que publicadas las Or-
denanzas de 1833 se espidi6 Real cédula para su aplica-
cion 4 Navarra, y que seguido el expediente ¢ juicio de
estilo, no obstante la oposicion de la Diputacion, habiale
el Consejo otorgado la sobrecarta, en tal caso la observa-
cion, aunque no del todo s6lida ¢é irrebatible, habria si-
quiera tenido alguna apariencia de fundamento.

Del mismo género es la otra observacion que hace de
no haber la provincia aprovechado la ocasion del arreglo
de sus fueros para subsanar los efectos del silencio de las
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precitadas Ordenanzas. En primer lugar, ni aun en el pe-
riodo de transicion y de violencia, 6 sea de la guerra ¢i-
vil, se habian aplicado ni intentado aplicar las Ordenan-
zas generales & los monfes de los pueblos de Navarra:
luego no habia motivo ni razon para exigir se consignase
en la ley que cesaria la aplicacion 6 que no habia de te-
nerla en Navarra. lin segundo lugar, es preciso leer con
mucha pasion los documentos relativos al ajuste foral
para no distinguir claramente que se dejaron subsistentes
todas las existencias legales que no se oponian al prin-
cipio de la unidad constifucional; nica cosa que el Go-
bierno de V. M. y las Cértes se propusieron salvar. Por
otro lado jpuede haber nada mas explicito, terminante y
decigivo que los articulos 6 y 10 de la ley de 16 de Agosto
de 18412 Por ellos se mantuvo y sanciono de nuevo toda
la administracion econdémica de los pueblos y de la pro-
vincia, 6 lo que es igual, todas las leyes que constituyen
el conjunto denominado derecho econémico-administrati-
vo municipal y provincial.

Por ultimo, el ingeniero, s1 bien no puede meénos de
confesar que hasta el dia no han estado en vigor las Or-
denanzas de 1833, en su concepto por abandono é inercia
del Gobierno y sus delegados, y que la exclusiva direccion
gubernativa y econdémica de los montes ha seguido &
cargo de la Diputacion, dice sin embargo que cuando el
Gobierno ha dictado alguna disposicion en materias fo-
restales, ha sido solemnemente acatada; de lo que es buen
testigo la 6rden de la Regencia del Reino en que se re-
probo otro contrato de la misma clase que el valle de Sa-
lazar habia hecho en 1839, y respecto de la que se calla~
ron tanto la Diputacion como el valle. Aqui no es todo
ignorancia, porque al ingeniero no se podia ocultar que
el contrato de 1839 no se presento & la aprobacion del
Gobierno, sino que por la circunstancia de haberse veri-
ficado con el objeto de extraer a Francia la madera y car-
bones contratados, y hallarse prohibida la extraccion, no
era posible llevarlo & efecto sin prévio permiso del Go-
bierno. Por ello se habia puesto en el contrato una clau-
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sula expresa, en la que se comprometio el valle a practi-
car las diligencias necesarias 4 la obtencion de la indis-
pensable autorizacion del Gobierno, y en ejecucicn de
este pacto acudié pidiendo, no la aprobacion del contrato,
que no la necesitaba, sino una Real licencia para que los
contratistas pudieran exportar 4 Francia los referidos ar-
ticulos; y el Regente del Reino no tuvo por conveniente
concederla, mandando por el contrario que se observase
extrictamente la Real érden de 6 de Julio de 1827. Kl
(Gobierno estuvo en su derecho negando la gracia que se
le pedia, y contra su negativa nada podian exponer la
Diputacion ni el valle, por cuanto no lastimaba en su
fondo los derechos de este, ni las atribuciones de aquella.

Desvanecido el primer fundamento de la Real érden de
23 de Setiembre proximo pasado, se vienen por si & tierra
los otros dos que se le dieron, el suponerse contrario el
contrato 4 la legislacion especial del pais, y dafioso & los
intereses publicos. Si la convencion de que se trata, o
cualquiera otra de la propia indole, no tiene que subordi-
narse & lo prescrito en las Ordenanzas generales y reales
6rdenes posteriores, es en Navarra y no fuera, donde se
ha de juzgar de su validéz con arreglo 4 las leyes parti-
culares de la provincia, y tambien donde se ha de apre-
ciar la utilidad 6 perjuicio que haya traido al valle de
Salazar. Esto es tan 6bvio que la Diputacion se halla in-
timamente persuadida de que el haberse anadido esos
otros fundamentos, fué nada mds que por dar mayor ro-
bustéz al primero; y hasta crée que en ello no hubo in-
tencion de menoscabar las facultades forales de los ayun-
tamientos de Navarra, ni la autoridad de la Diputacion,
las cuales no s6lo quedarian hondamente heridas, s1 el
Gobierno se apropiaba el derecho de intervenir en los
asuntos economicos de los pueblos de Navarra, sino que
con toda verdad podria decirse que se habia rasgado la
ley de modificacion de fueros. Porque ;qué es lo esencial,
lo més estimable y lo que con tanto afan procuraron los
navarros salvar de sus antiguos y venerandos fueros? La
libertad en el manejo de sus intereses, la independencia
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de la administracion central, la'vida propia. Esta es la
esencia y el alma de la ley: no se puede tocar 4 ella, sin
arrebatarle la existencia.

Rotos y desechos resultarian los articulos 6 y 10 con la
inmistion de cualquiera otra autoridad, distinta de la de
los ayuntamientos y Diputacion, en los asuntos interiores
de los pueblos; el primero, porque en é] se dispuso que las
atribuciones de los ayuntamientos, relativas 4 la admi-
nistracion economica interior de los fondos, derechos y
propiedades de los pueblos, se ejerceran bajo la dependen-
cia de la Diputacion provimcial, con arreglo 4 su legisla-
cion especial; y el segundo, porque trasmitié 4 la Dipu-
tacion, como era ya consiguiente 4 lo dispuesto en el an-
terior, todas las facultades que habia tenido el suprimido
Consejo de Navarra tocante & la administracion munici-
pal, conservidndole ademds infegramente las que compe-
tian 4 la Dipufacion del Reino. Fué, pues, garantida so-
lemnemente 4 los pueblos la continuacion en los derechos,
franquicias y libertades de que disfrutaban en punto al
gobierno de sus infereses, y quedd al mismo tiempo es-
tablecida la tinica autoridad de que habian de depender
en sustitucion de la del Consejo.

Y no debe extrafiar que tanta importancia se diese 4 los
fueros y derechos de los pueblos en el particular., Media-
ban dos razones, 4 cual mas fuertes y poderosas; una, la
antigiiedad de esos derechos y el respeto con que los ha-
bian mirado la Corona y las Cértes, miéntras subsistid el
Reino; y otra, las infinitas especialidades que en el mismo
pais hay en la gestion de la cosa publica, pues en unos
pueblos esta 4 cargo esclusivamente de los ayuntamien-
tos, y en otros son las veintenas, quincenas, oncenasy
concejos quienes deliberan y resuelven sobre los negocios
del comun; en unos estd casi en su totalidad vigente el
antiguo régimen del municipio, al paso que en otros se
halla mds 6 ménos modificado. De modo que fuera de Na-
varra no se podria comprender bien las leyes administra-
tivas del pais, ni hacer una aplicacion acertada de ellas.
Quizés una administracion semejante, mirada especula-
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tivamente y s6lo bajo el prisma de los principios de la
ciencia, parezca muy defectuosa, pero lo cierto es que én
la practica no ha presentado los inconvenientes y abusos
que algunos tendran por seguros, y que los pueblos han
vivido felices y prosperado con ella, llegando 4 ser con
razon la provinecia objeto de orgullo para los propios y
de envidia para los estrafos.

Tarea tan facil 6 mas que la de destruir las razones con
que el ingeniero quiso probar la autoridad de las Orde-
nanzas generales en Navarra, seria para la Diputacion
impugnar victoriosamente los otros supuestos de la Real
drden de 23 de Setiembre; pero le es imposible seguirla en
este terreno. Seria reconocer el derecho de la administra-
cion central para entender y decidir en asuntos economi-
cos de Navarra: seria abdicar la Diputacion la suprema
magistratura de que, para mayor y més solida garantia
de los pueblos, fué investida en esa materia: hariase por
tanto indigna de la confianza de los pueblos é infiel &4 su
mision. La magnitud y el peso de la responsabilidad en
que incurriria la asustan y contienen sus deseos de pul-
verizar en todas sus partes los fundamentos de la recor-
dada Real drden.

Pero no puede concluir sin expresar otra circunstancia
particular que hace para la Diputacion mas sorprendente
la resolucion tomada eén el expediente instruido en este
Gobierno de provincia sobre corta de arboles en el bosque
de Irati. En el afio de 1842 hubo una denuncia 4 cuya
virtud se instruyé expediente sobre el mismo asunto, pero
habiéndose mandado en Real érden expedida por el Mi-
nisterio de la Gobernacion que informase la Diputacion,
quedé el Gobierno satisfecho con el informe de esta Cor-
poracion, pues no so6lo ha dejado por espacio de diez y
nueve afios & la empresa gozar tranquilamente del dere-
cho adquirido por la escritura hecha con el valle de Sala-
zar, sino que en repetidos actos le ha dispensado despues
la mas marcada proteccion.

Por estas consideraciones y confiando la Diputacion
provincial de Navarra en que V. M. no ha variado de su
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constante real propdsito de mantener integra é inviola-
blemente la ley de modificacion de fueros,

Suplica rendidamente 4 V. M. se digne mandar quede
sin efecto alguno la Real drden de 23 de setiembre uiltimo,
librada en el expediente de que se ha hecho mencion.

Miéntras tunto la Diputacion ruega al cielo conserve la
preciosa vida de V. M. y de toda la augusta Real familia
y dé 4 V. M. la fuerza bastante para sobrellevar con
animo piadoso y resignado la dolorosa pérdida de la Sere-
nisima Sra. Infanta (Q. E. E. G.)

Pamplona 11 de Noviembre de 186l.—SSenora.—
A. L. R. P. de V. M..—La Diputacion provincial de Na-
varra.—Siguen las firmas.
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La comunicacion oficial con que acompaiié D. Pablo
[larregui la anterior memoria, decia:=«Tengo la honra de
remitir 4 V. . la Memoria que se sirvi6 encargarme sobre
la ley de la modificacion de los fueros de esta Provineia,
y, como vera desde luego, en ella he procurado dntes de
todo ser exacto y claro para que cualquiera persona de
mediana instruceion, con solo leerla, pueda estar al cor-
riente de todo cuanto interesa 4 la Provincia. Como en
esta clase de publicaciones conviene que el texto se halle
apoyado en documentos irrefutables, he reunido en los
apéndices los que me han parecido mas inferesantes, en-
tre los cuales hay alguno muy poco conocido. Si V. E.
acoje benévola mi trabajo, aunque imperfecto, quedaran
cumplidas mis aspiraciones, que no son otras sino ocu-
parme en el servicio de mi pais los pocos afios que me
restan de existencia.

No puedo ménos de consignar aqui mi agradecimiento
al digno y celoso secretario de V. E. que me ha facilitado
el trabajo con los numerosos extractos que tenia forma-
dos acerca de las materias que contiene mi escrito.—Dios
etec. Pamplona 30 de Enero de 1872.—Pablo Ilarregui.—
Excma. Diputacion foral y provincial de Navarra.»

En su vista se acordd que en la Imprenta Provincial se
hiciese una tirada numerosa de egemplares y se le mani-
festase al Sr. Ilarregui la gran satisfaccion con que la
Diputacion habia visto su meditado trabajo, ete.

Consta en acta de S. E. de 30 de Enero de este afio y
en el expediente de su razon titulado «Fueros.»
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