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Al Excmo. Seror

DON ESTANISLAO DE URQULID, MARQUES DR URQULIO.

£mcmo. 86!10'6:

Los sentimientos de gratitud respeto que abriga mi
alma hicia V. E., me obligan a dedicarile este humilde tra-
bajo. Acéptelo V. E., poniéndolo bajo la salvaguardia de
Sw preclaro nombre; y agotando asi hicia el autor todo el
fondo de su beneficencia, hard que aparezea ante el piblico

con el honroso titulo y noble cardcter de agradecido.
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Caracter general de los Fueros muni-

cipales. Examen de los de Leon y de

Castilla. Influencia que ejercieron en
el Derecho general posteriormente

formado.
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NAD:’L hay que desaliente tanto al hombre, que siquiera
sea obedeciendo 4 un deber 6 cumpliendo una obligacion,
se propone desarrollar y llevar a cabo un trabajo cientifico
cualquiera, con la precision y el acierto que este trabajo se
merece , como el examinar el desnivel que forzosamente
existe entre su inteligencia y conocimientos, y la mag-
nitud de la obra que trata de efectuar. Si se examina de
un lado la limitacion de las facultades humanas, que pro-
ducen esa multitud de contradicciones y pareceres que
existen sobre cualquier cuestion, y que no pocas veces
se traducen en abominables y sangrientas luchas; y se
observa por otra parte, esa avidez con que todos buscamos
lo desconocido, caminando con unidad de pensamiento y
de aspiraciones por esa fatigosa senda cuyo fin no cono-
cemos, se comprendera el desaliento que embarga en oca-
siones, hasta el dnimo esforzado del génio, y que hacia
esclamar 4 Newton: «Vo quiero pensar mas en la Filoso-
fia; imprudencia fué el perder el westvmable tesoro de mz



3
reposo, para correr tras wuna sombra.» Y sin embargo,

Newton trabajé y pens6, arrancando por ultimo 4 la na-
turaleza, su mas escondido secreto, la mas sublime de sus
leyes. Y si esta vacilacion preocupa & esos preclaros in-
oénios, que promueven los adelantos de los siglos y for-
man época en la historia de todas las ciencias, mucho mas
y con mayor fundamento existird en el que, vulgar entre

los vulgares, y careciendo de conocimientos casi comple-

tamente, pretende sobrellevar una labor superior 4 sus
fuerzas. A este solo le animan su constancia y sus espe-
ranzas, que le dicen: «Zodos no somos tgualmente capaces
de producer grandes adelantos ne concebir grandes pensa—
mientos; pero todos somos wgualmente dignos de pensar, ¥
todos tenemos la ineludible obligacion de pensar.»

Teniendo en cuenta esta consideracion, y obediente &
un deber reglamentario, me he propuesto llevar 4 cabo,
con tanto dnimo y tan buen deseo como corto caudal de
datos, el examen y desarrollo del siguiente tema:

Gardcter general de los Fueros municipales.—Examen de
el

Derecho general posteriormente formado.

De la 1mportancia de esta cuestion, no es posible du-
dar. El estudio de la Legislacion municipal, no solo es 1itil
sino que es hasta indispensable para comprender nuestra
historia y nuestra legislacion. Al examinar los fueros de

los munieciplos, se examina una época gloriosa de nuestra

historia social, que siempre se mira con esa halagiieiia
lristeza que acompana al recuerdo del heroismo, puesto
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que, como dice el docto eseritor Martinez Marina: «/Ve aun
el conocvmeento de las Gortes influye tanto en el estudio de las
costumbres y Derecho espaiiol antiguo, como el de los [fueros
y ordenanzas de los comunes, monwmentos precrosos en que
se contienen los puntos mas esenciales de nuestra 7urspri-
dencia y Derecho pitblico de Gustilla en (o Kdad Média.»
Pero st lo trascendental de este asunto ha sido reco-
nocido, ora por la prudencia de algunos reyes que traba-
jaron por estender su conocimiento, considerando cudn
indispensable es en las reformas juridicas, atender 4 los

precedentes; 6 ya por ilustrados escritores, que veian la

importancia que en s{ mismo encierra el examen de la
manifestacion mas genuina del Derecho patrio, lo cierto
es que por desgracia, este estudio se ha mirado en todos
tiempos con general desprecio, permaneciendo oscuro aun
hoy dia, en que se desconocen los fueros municipales,
como se desconoce la época historica en que florecieron, y
en que, al ver perdidas las obras del maestro Galindez de
Carbajal, que contenian preciosos datos referentes & estos
monumentos legales, que habia reunido cumpliendo la
6rden que la Reina Catolica le daba en su codicilo, y al
observar cémo se desconocen los documentos que la cons-
tancia de Felipe II atesord en la Biblioteca de su maravi-
llosa obra, y como se desoyen los prudentes consejos de
Jovellanos y Campomanes, se pueden aplicar y repetir
las palabras que los eruditos Asso y de Manuel decian,
copiando al P. Burriel, respecto de sus contemporaneos y
antecesores: «Que los que han eserito de Historia del Dere-
cho espaiiol, fuera de otros yerros y [fullas que han come-
tido, han dejado vacio de noticias el largo espacio de mas
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de seus siglos, que mediaron desde la entrada de los moros
haste la formacion del Fuero Real y Partidas (7).

Hoy pues, mas que nunca, esta cuestion tiene inte-
rés y gran importancia, y reclama el auxilio de todos y
la cooperacion de todos, como advertia Campomanes 4 Car-
los IIT, cuando gestionaba para alcanzar su poderosa pro-
teccion; de su conocimiento depende el conocimiento y la
ilustracion de la época quizds mas gloriosa de nuestra his-
loria, y seguramente de la mas importante de nuestra le-
gislacion, puesto que en ella se forman los elementos que
constituyen lo esencial y distintivo de nuestras leyes, que
por esto se denomina Precedente pdtrio.

Limitado por el tema el examen de [los fueros 4 los de

Leon y Castilla, de estos solo he de ocuparme, no sin ha-
cer algunas observaciones que el buen método exige, re-
lativas al cardcter general que tiene toda la Legislacion
municipal, y que con una breve resefia histérica de los
fueros leoneses y castellanos, ocupard la primera parte
de este discurso; pasando en la segunde 4 examinar el
contenido de las leyes de los fueros, & investigar el ca-
racter y la indole de sus disposiciones, para ver en la fer—
cere; como pudieron influir, 6 influyeron de hecho , en las

(") Apenas hay tratadistas de Derecho que examinen los fueros muni-
cipales con la amplitud que se merecen. Los antiguos comentaristas no fijan
su atencion en esta parte de nuestro Derecho, con escepcion de los Docto-
res Asso y de Manuel, y el P. Burriel. Por lo que toca 4 hoy dia, se van pu-
blicando aunque lentamente algunos fueros y cartas-pueblas, siendo par-
ticularmente dignas de elogios las colecciones de la Academia de la Historia
y del Sr. D. Tomas Mufioz y Romero, que aunque dejan mucho que desear
y no poco por decir, han logrado presentar un cuadro de los mas importan-
tes fueros municipales espafioles.
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modificaciones que sufrié el Derecho espaiiol, cuando por

los codigos y leyes del Rey sébio y sus sucesores, paso de
la variedad y disgregacion 4 la unidad, y al estado de
unico en su aplicacion, general en sus disposiciones.

&Quid dignum memorare tuis, Hispania,
terris vox humana valet? (Claudianus.)

Muchos siglos de labor y de fatigas constituyen el

desarrollo de la actividad humana en sus muiltiples y va-
riadas manifestaciones, y el camino del progreso no es
sino esirecha senda rodeada de espinas y desgracias, uni-
das con armonfa y grandeza & glorias, ilusiones y espe-

ranzas. Insaciable la humanidad, camina constantemente

en busca de sus ideales, lo bello y lo bueno, lo verdadero

y lo justo; pretende conocer todo lo que es capaz de co-
nocer; lucha sin cesar con encontrados elementos; y en
su marcha, tan forzada como penosa, se encuentran con-
fundidos y mezclados, el génio y las virtudes con la
1gnorancia y los erfmenes. |

Por esto todos los periodos de la Historia son igual-
mente importantes, porque todos aunque diferentes, tienen
un fondo comun, y estdn sujetos 4 leyes que, despren-
diéndose de la unidad de nuestra naturaleza y de nuestros

sentimientos, presiden la no interrumpida marcha de los
adelantos, y rigen la inmensa sucesion de los hechos.
Pensar que el dia que pasa no tiene relacion con el que le
sigue, ni el siglo que marché con el que viene, 4 la par
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que una insensatez, es un agravio inferido & la dignidad

humana, puesto que la Historia es como una gran cadena,
cuyos eslabones, intimamente relacionados entre si, estan
constituidos por el hombre, y ni el tiempo los puede cor-
roer, ni las revoluciones desligar.

Deducese de aqui el poco fundamento con que algu-
nos escritores, por mas que sean ilustres y preclaros,
atacan y desprecian ese periodo de la Historia que se
denomina Edad Média, escarneciendo sus instituciones, y
vilipendiando sus mas gigantescas empresas. Voltaire, el

injuriador constante del género humano, dice «uwe la
Hdad Média se debe conocer tan solo para despreciaria;»
Helvecio la llama «estupida y desenfrenade edad;» Botta
la califica de «estéril barbarie;» y hasta el gran Montes-
quieu declara idiotas las leyes de los germanos, sin escluir
las de los visigodos, desconociendo, al decir esto, la supe-
rioridad que tienen las leyes que se fundan en la moral,
en la conciencia y en los sentimientos, sobre aquellas que
obedecen 4 las sutilezas y artificios que un legislador
impuso 4 un pueblo regido por la arbitrariedad y el des-

polismo, en lodos los dias de su existencia. Estas asercio-
nes, por mas que sean de eminentes escritores, carecen de
sentido, porque la oscuridad que reina sobre esta época,
no es razon suficiente para juzgarla de una manera tan
desfavorable, ni para atacarla tan duramente, ni para
calificarla con términos tan grotescos: si es verdad que
la Bdad Média semeja el caos, donde no existe una idea
fija, ni predomina un sentimiento determinado, tambien
es cierto que esta edad es la madre de nuestra civiliza-
clon; tambien es cierto, que esta edad da libertad 4 los
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hombres, que antes eran esclavos; extension 4 los estudios

que ¢l mundo antiguo limitaba; vida propia & las ciuda-
des oprimidas en otros tiempos; y por ultimo, esta edad,
sancionando la infinita moral del eristianismo, da margen
4 legislaciones mas justas y racionales, que unidas mas
tarde con el Derecho romano, y tomando de este algunas
materias que desarrolla con estudiada perfeccion, ocasiona
las legislaciones actuales, y da origen & los codigos que
hoy rigen las naciones de la culta Europa. No es posible
por tanto, censurar con fundamento la Edad Média, por-
que no es posible censurar un perfodo que, empezando
por redimir 4 los pueblos que yacian bajo el peso brutal
de las legiones romanas, termina su carrera con los descu-
brimientos del siglo XV, fruto de su constante y laborioso
trabajo. Y por otra parte, jcudnta grandeza y cuanta
magnificencia acompafia 4 las instituciones sociales, poli-
ticas y juridicas de la Edad Média, que parece que se
suceden y varian, mas que obedeciendo & 1mperiosas ne-
cesidades, atendiendo y cumpliendo sin entorpecimiento
las leyes divinas del progreso, y caminando sin vacilar
por entre el heroismo individual y los esfuerzos sociales!
El examen del feudalismo y de los municipios, dan buena
prueba de esto; y he aqui por qué al estudiar la legislacion
municipal, es necesario comenzar con estas afirmaciones;
pues las dgrias censuras que contra la Edad Média se di-

rigen, vienen 4 herir directamente & estas instituciones
v estas leyes, que formaron algun tiempo su vida y su
manera de sér.

La legislacion municipal reviste el mismo carécter de
oeneralidad que revisten los municipios. N1 estos ni
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aquella  fueron patrimonio esclusivo de Castilla y de
Leon, ni existieron unicamente en Lispaina. Consecuencias
logicas y naturales de la constitucion y costumbres de los
pueblos germénicos, unidas 4 las necesidades de log t1em-~
Pos posteriores, aparecieron y existieron donde el elemer-
to 1ndividualista puso su planta, obedeciendo 4 las mismas

causas y revistiendo formas semejantes, aunque variando
los caractéres peculiares de cada fuero, como variaban las
condiciones propias y distintivas de cada pais. Precisa por
lanto, examinar en primer término estas causas generales
que produjeron los muniecipios, y por consiguiente su de-
recho: que para conocer la indole de una legislacion, es
necesario conocer la sociedad 4 quien regia, si es cierto
que las leyes son el espejo fiel donde se retratan las 1deas
las costumbres y el grado de civilizacion de los pueblos.

Pues bien; la causa general v eficiente de la aparicion
y existencia de los municipios, es el feudalismo. Al es-
pirar el imperio romano, despues de haber hecho herma-
nos de esclavitud 4 casi todos los pueblos de la antigiiedad,
ya habia tenido la humanidad ocasion de contemplar el
sentimiento de la dignidad individual, en cuya defensa
habia corrido abundante la sangre generosa de los mérti—
res cristianos. Este sentimiento individual, unido con la
ferviente 6 que siempre acompaiiaba 4 los primeros cre-
yentes del Nazareno, hizo que los barbaros exterminasen
la civilizacion romana, y acabasen con aquella sociedad,
abrumada ya bajo el peso de tantas glorias, y vencida por
los achaques de su corrupeion: este sentimiento se desar-
roll6 y dominé en toda la Rdad Média, y fué la causa del
feudalismo, y el origen de log munieipios y comunidades,

2
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y en una palabra, el elemento nivelador y regenerador de
los vicios y situacion sociales de aquel tiempo.

Mas como todas las instituciones tienen su razon his-
torica y un por qué aparecen y mueren, el feudalismo
tambien la tiene, aunque Montesquieu afirme que obedece
tan solo 4 «esa costumbre de los pueblos, de vmponer ¢ los
débiles homenajes y tribufos,» mofindose, al decir esto, de
los que pretenden buscar su fundamento en causas mas
racionales y verdaderas. Nacido, como queda dicho, de la
union del sentimiento individualista germano, con el eris-
tianismo y los restos de la cultura romana; hijo de las
transformaciones que sufrieron aquellos magnates y go-
bernadores, que crecian en poder y riquezas de un modo
prodigioso, merced 4 los auxilios que prestaban & los mo-
narcas, el feudalismo fué por largo tiempo la forma
constitutiva de aquella sociedad, llenando y satisfaciendo
una necesidad histérica, y produciendo el sentimiento de
la nobleza y de la hidalguia individual, que llevo 4 cabo
tantas proezas con tan escasos elementos. Pero la 1nstitu-
cion del feudalismo, como todas las instituciones humanas,
lleg6 andando el tiempo, 4 viciarse, extralimitarse y cor-
romperse, siendo, en vez de brazo sostenedor y ayuda del
orden social, causa constante de males y disturbios; si
en otro tiempo era el auxiliar poderoso de los reyes, luego
se convirtio en su mas cruel enemigo; y el defensor de
los pueblos, hubo de trocarse en verdadero verdugo de la
humanidad. De aqui que fuese indispensable la aparicion
de otra institucion que, oponiéndose al feudalismo, con-

trarestase los desérdenes que producia. Los reyes desam-
parados de sus antiguos defensores, que & su liberahdad y
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mercedes correspondian con ingratitudes y desafueros,

ouerreando & menudo con ellos, y siendo no pocas veces
veneidos, hubieron de volver su vista hdcia el pueblo,
tambien abatido y humillado por los nobles, y arrojéndose
en sus brazos encontraron el tnico auxilio que podia
oponerse con ventaja 4 la nobleza; pues, como dice el Se-
fior Escosura ("): «Nada mejor para contrarestar y vencer
el feudalismo aristocratico, que el feudalismo democrdtico.»
Las gracias, exenciones y gabelas que antes los monarcas
otorgaban 4 los nobles, se convirtieron en privilegios y
fueros municipales, que hicieron poderosas 4 las comunida-
des. Peleaban estas con los sefiores en defensa del rey; asi

es que las postrimerfas del feudalismo estan formadas en
todas partes por una série no interrumpida de sangrientas
luchas, de las que dan buena prueba los municipios espa-
fioles. Al cabo los sefiores son vencidos en todas partes,
adquiriendo los comunes y villas un poder, si se quiere
mayor al que habia tenido el feudalismo. Los municipios
italianos, despues de haber hecho tributarios 4 todos los
nobles, con excepcion de aquel poderoso Marques de Mon-
teferrato, adquirieron, como los Francos, las tan renom-
bradas Cartas de comunidad, que correspondian 4 los pri-
vilegios de los Boroughs ingleses y alemanes, y 4 los
Fueros municipales espaiioles; y de este modo se verifico
el cambio social que, acumulando este elemento que re-
presentaba el espiritu nacional, habia de contribuir luego
en gran parte & la formacion de las naciones, con esa vida

(*) Memoria sobre el Feudalismo, premiada por la Academia de la
Historia.
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propia, & la par que general y comun que distingue 4 las
de nuestros tiempos.
Esto es innegable y evidente. Analizando y compa-
rando la historia de los municipios de toda Europa, se de-

duce en primer término el cardcter general que 4 todos
comprende; y como consecuencia, la necesidad de que
todos reconociesen las mismas causas, apareciendo por se-
‘mejantes motivos. Los elementos romano y germano, en
todos lados existieron; el eristianismo lleg6 en poco tiempo
4 dominar en Europa; y siendo esto asi, la constitucion
comunal, con todos habia de contar para formarse, 4 todos
estos moviles habia de obedecer. ;A qué, pues, el esclu-
sivismo de algunos eseritores que, como Raynounard, sos-
tienen que fueron los municipios consecuencia tan solo de
los romanos, y como una continuacion de aquellos, 6 que
afirman con Swwigni, Romagnost y en general todos los
alemanes, que obedecieron tan solo al indémito mmdividua-
lismo germénico? No es posible creer con estos escritores
ninguno de los estremos que sostienen, por cuanto las
instituciones fundan su aparicion, no en una tendencia
social ni en los esfuerzos de un elemento, antes al contra-
rio, todos contribuyen 4 su formacion pues con todos ha
de vivir: podrian en algun perfodo aparecer en contra-
diceion y lucha, mas luego se viene 4 un arreglo y 4 cierla
armonfa, sin la cual ni las instituciones, ni las leyes
tienen estabilidad en los pueblos.

El imperio romano estaba constituido por municipios
aislados, y dependientes de las exigencias de olro mas 1m-
portante, que & su vez estaba formado por la ciudad de los

Ciésares. Tan solo unia esta coleccion de gobiernos la legis-
2
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lacion, que ahogaba todo sentimiento individual, y que es-
taba defendida y observada, gracias 4 las formidables legio-
nes de la poderosa Roma. Al invadir los Barbaros el 1mpe-
rio, su fiereza y su férrea mano acabaron con la constitu-
cion v con la autoridad de Roma, y su ignorancia perdono
y acat6 la constitucion municipal, que conservada intacta
en algunos lados en union con su derecho, que era el ro-
mano, hubo de influir sin duda en los municipios de la
Edad Média. Por otra parte los Barbaros aportaron el indi-
vidualismo y acogieron el cristianismo, resultando que, si
bien la esclavitud de los vencidos fue un hecho, no revis-
{i6 esta feroz & irracional costumbre, los sanguinarios ca-

racteres que acompafiaban en Roma, y el esclavo hubo de
convertirse en $wervo.

Fslos siervos, estos vencidos, los que no habian lle-
oado 4 ser nobles, y vieron aparecer y Crecer el feudalis-
mo, v sufrieron el arbitrario poder del seiior, forman los
nuevos municipios, movidos por la dignidad de que les
revestian sus creencias, por la sumision que loraban, y
que contrariaba sus sentimientos individualistas y los
recuerdos de la constitucion municipal romana.

La adquisicion y conquista gloriosa de los INUNICIPIOS
no fue solo la %bertad politica del pueblo; tambien fué la
libertad civil. s cierto que los comunes en Itaha se con-

virtieron en importantes 4 la par que potentes republicas;
tambien lo es que en Espafia engendraron y dieron mar-
oen 4 las Cortes, v que en todas partes fueron en épocas
de apogeo verdaderos poderes; pero al fin y al cabo, este
poder politico de los municipios fué, como pasajero y
transitorio, muriendo 6 por lo menos degenerando, y sien-
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do el medio de que otros poderes creciesen y se sostuvie-
sen, como pasé en Hspafla, Francia y Alemania con la
monarquia, 6 en Inglaterra con una nueva nobleza, que

aun hoy dia gobierna sibia y prudentemente este pais.
Pero en cuanto 4 la condicion civil, y en lo referente al
orden del derecho privado, las leyes municipales realiza-
ron los adelantos que se pueden llamar raices y funda-
mento del derecho moderno: los fueros y cartas legales
consagraron y establecieron los derechos individuales y
familiares, y el derecho de propiedad, con recto eriterio,
con sano juiclo y con justisimo espiritu; y si en la forma
y en lo esterior de las leyes abusaron algun tanto, fué

indudablemente consecuencia de la manera de aparecer
los municipios y reclamar los derechos de los hombres,
convertidos por el feudalismo en siervos.

He aqui, en resumen, como se sucedieron estas dos
importantes instituciones; como la una ocasioné la otra,
y como entrambas contribuyeron & formar los elementos
constitutivos y la manera de sér de la sociedad en la

Edad Média. Escritores hay sin embargo que, negando la
existencia del feudalismo en Espafia, afirman en conse-
cuencia que no pudo ser origen de la constitucion muni-
cipal. Pero si bien es cierto que revisti6 caractéres espe-
ciales, en el fondo en nada se diferenciaban los sefiores

feudales espaiioles de los estranjeros. Al sostener esla
opinion, historiadores tan eminentes como Canti y escri-
lores tan eruditos y sensatos como Martinez Marina, Don
Alberto Lista y otros, parece que no han tenido en cuen-
ta lo que era la nobleza espaiiola en tiempos de la recon-
quista. ;Acaso no eran verdaderos sefiores feudales aque-
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llos nobles leoneses que tanto dieron que hacer a Don
Alonso VII? ;Y el asturiano D. Gonzalo de Pelaez, & quien
el Rey tiene que atraer 4 la obediencia con halagos y
mercedes? ;Y en Castilla aquellos Laras, en particular
Don Nuiio, tan rico como orgulloso, que aliado con sus
compaiieros llega 4 exigir de Alfonso X la concesion de
exorbitantes gabelas? ;Y en Vizeaya el poderoso D. Diego
Lopez de Haro, que apadrina la sublevacion de D. San-
cho contra la autoridad de su sibio padre y natural se-
fior? ;Y en Aragon aquellos fieros magnates, que alzan
bandera de guerra contra el noble é hidalgo monarca Don
Jaime I, cuando ain nifio apenas podia defenderse? Todos
estos hechos demuestran palpablemente la vida del feu-
dalismo en nuestro pais, que se observa y se comprende
al ver nuestra tierra sembrada de ruinas de fortalezas y
castillos, que recuerdan al que los mira, la antigua eX1S-
tencia de poderosos sefiores. Y por otra parte, si el feu-
dalismo hubiera existido en toda Espafia, aunque tal vez
hubieran existido los municipios, seguramente sus carac-
téres hubieran sido otros: hubieran existido como en tiem-
po de los romanos 6 de los visigodos, pero nunca con el
caracter que los distingui6 en la Edad Média: «De ser po-
deres libres y populares en oposicion & los aristocrdiicos.

Pero en Espaiia, la aparicion de las comunidades fué
motivada, ademds, por otras causas inmediatas y ocasiona-
les, hijas del estado en que este pais se encontraba en esta
época. La constitucion visigoda desapareci6 y murié el
infausto dia del Guadalete, y los cristianos refugiados en
Astirias v Sobrarbe, segun frase de Santo Domingo de Si-

los, parece que despiertan de un profundo suefio al em-
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pezar la reconquista; y asi es en efecto, si se considera
que no solo eran sus tierras y sus moradas las que tenian
que recuperar, sino es que tambien sus instituciones y
sus leyes, y por esto conservaron como forma de gohierno
la monarquia, que fué el inico poder existente de dere-
cho en toda la Edad Media, por mas que en ocasiones es-—
tuviese atribulado, y en lucha con otros elementos nece-
sarios 4 aquella sociedad. Jl memorable siglo VIII encier-
ra el origen de la mstitucion municipal, asf como tambien
del feudalismo, puesto que caballeros y villanos tenian
el mismo pensamiento, y guerreaban con igual ardor porn
recobrar sus perdidas libertades é independencia; la 16 re-
ligiosa alentaba tamaiia empresa, y los castillos feudales

acogian 4 los pecheros, y las iglesias cobijaban 4 su alre-
dedor 4 los defensores de los primeros estados eristianos:
es decir, que aparecen las villas sefloriales, mezcla de
municipios y feudalismo, y aparecen tambien las Comu-
nidades bajo el amparo de la Iglesia, como las que fund6
el Obispo Odoario, cuando volvi6 4 Lugo despues de la 1n-
vasion, y repartié el territorio entre sus parientes y sus
fieles servidores.

Con las comunidades primitivas, 6 sean las villas se-
foriales y eclesidsticas, nacieron los primeros privilegios
que 4 sus defensores se concedieron; porque era necesa-
rio, que al que vivia siempre alerta y con la espada des-

nuda aguardando la acometida de su terrible enemigo, se
le diese familia y propiedad libres, se le gravase poco con
cargas y tributos, y se le ayudase a llevar tan azarosa
existenecia.

Pero andando el tiempo, los limites de los reinos fun-
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dados en las asperezas de Covadonga y S. Juan de la
Pefia aumentan, y se organiza algun tanto aquella desa-
linada sociedad. Entonces empieza 4 desarrollarse el feu-

dalismo y 4 nacer la ambicion de los sefiores, y los prime-
ros destellos de los municipios se ven ahogados, si bien
momentineamente, por la nobleza. Los reyes, que empie-
zan 4 conocer los fatales efectos de su prodigalidad, pues
4 sus mercedes responden los sefiores con sublevaciones
y desacatos, piden auxilios al pueblo, se unen con él, y
le conceden privilegios y fueros, ya fuese, como dicen al-
ounos eseritores, conociendo los efectos que estas merce-
des habian de produecir, 6 ya, como afirma Sempere, no
resultado de una sibia politica, sino consecuencia de una
necesidad ciega y apremiante. Sea de esto lo que quiera,
es lo cierto que de esta manera se robustecié la potestad
Real, de tal suerte que no solo encontraron los reyes un
poder que oponer 4 los moros, sino que tambien 4 la no-
bleza, como lo hizo D. Jaime I, apoyado por las tres co-
munidades aragonesas, vy D. Alfonso X por la ciudad de
Sevilla. Ademds, las ciudades y villas de seilorfo, postra-
das y abatidas por el gobierno despético del sefior, recla-
man privilegios, que los impotentes nobles tienen que
conceder, como lo demuestra el fuero de Molina de los
Caballeros, que otorg6 & esta villa su duefio D. Manrique
de Lara, y otros que mas adelante se espresarin.

De esta manera aparecen las comunidades en Espaiia,
existiendo tanto en Castilla y Leon como en Aragon, don-
de fueron célebres las de Calatayud, Daroca y Teruel.
Los comunistas, como se llamaban en Aragon, y los comu-
neros castellanos, fueron verdaderos defensores de las
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franquicias nacionales; y los municipios, 6 mejor dicho,
la institucion municipal, verdadero germen de unidad po-

Jitica v cuna de la libertad de los pueblos; por lo cual,
un moderno escritor dice al hablar de ella: «Que fué obra
de Dios, se desprendid de su seno, y descendid del cielo, para
popronaf y bienandanze del género humano.»

La legislacion municipal espafiola estd contenida en
las cartas—pueblas, en las eserituras de priovilegios y: en

los fueros, documentos que es indispensable distinguir,
pues hay dudas y controversias entre los aulores acerca
de sus verdaderos significados.

Los mas sencillos y los primeros que aparecen en el
orden cronologico, son las cartas-pueblas. Los reyes cris-
tianos, que, como queda dicho, necesitaban apoyarse en el
pueblo para sostener la autoridad de su corona y su ré-
cia potestad, 4 la par que la independencia de sus estados,
acostumbraban 4 ceder territorios & sus guerreros vasallos
directos, ya fuesen de los que en la lucha arrebataban 4
los sarracenos, en cuyo caso conseguian tener guardadas
y defendidas las fronteras, 6 ya fuesen fundados y pobla-
dos por ellos mismos, para sostener el érden en el remno,
apoyados en este fiel elemento. En ambos casos, la ceston
estaba formalmente redactada en un escrito que se deno-
miné carta—puebla, sancionado y firmado por el rey, por
magnates y prelados, y por los personages de mas impor-
tancia que hubiesen contribuido & su formacion.

Pero aunqgue lo esencial y distintivo de las cartas-
pueblas es el cardcter de meras eserituras de fundacion,
poblacion 6 cesion de una villa 6 territorio, iban general-
mente acompaiadas de algunas clausulas, que esponian
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los derechos y deberes que al rey y & los vasallos corres-
pondian, y las gracias y mercedes que para premiar las
fatigas, la constancia y la lealtad de los pobladores con-
cedia el monarca fundador. De aqui, frecuentemente con-
(uviesen leyes y reglas de derecho, que luego, en los /ue-
ros que se concedieron en épocas mas avanzadas 4 casl
todos los municipios, se confirmaban y adicionaban con
mas determinacion, pues era otro el cardcter que los dis-
linguia, tanto en el fondo como en la redaccion.

Pero si la carta-puebla es un documento cuya senci-
llez no deja lugar 4 dudas, no se puede decir lo mismo de
las eserituras de privilegios y de los fueros municipales,
que multitud de autores confunden y no se paran & dife-

renciar, ocasionando muchisimas vacilaciones cuando se

trata de determinar con alcuna exactitud la época en que
comenzaron 4 concederse verdaderos fueros, y embrollan-
do lo que de por si es incierto y oscuro; aparte del gran
ndmero de cédulas de franguezas que se concedieron des-
de el siglo VIII al X, y que algunos creen que son fueros
municipales, sin atender 4 que si en estos siglos la msti-
tucion municipal existia, no era ciertamente con las con-
diciones de desarrollo que produjeron su legislacion, hay
olros documentos posteriores que producen distintas opi-
niones y pareceres, como sucede con las concesiones que
Alfonso VI otorgé 4 los habitantes de Toledo cuando hubo
conquistado esta antiquisima ciudad, y que 4 pesar de que
la fecha de su conecesion es el afio 1101, dan lugar 4 1m-
portantes cuestiones y juicios diversos.

Ademés de esto, no hay ninguna definicion de la voz

fuero, de la cual se puedan deducir los caracteres que le
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diferencian de los meros privilegios. Si1 comunmente en

nuestro antiguo idioma, se le daba la significacion de /ley
6 regla, como acreditan las frases, «Salvrse del fuero o v
contra fuero,» que tanto valen, como quebrantar 6 violar
Ja ley del fuero; si tambien las leyes de Partida dan de
esta palabra una significacion, en la ley 6." del titulo 2.7,
Partida 1.%, que dice: «costumbre es derecho 6 fuero que non
es escripto,» 0 en la ley 7.° del mismo titulo y Partida,
cuyos términos estdn manifestados en la cléusula «uso ¢
costumbre que cada uno de ellos ha de entrar en fuero para
ser firme,» afiadiendo que ha de ser «fodo, ¢ senaladamente
al derecho ¢ & la justicia,» y terminando por afirmar que
ha de existir de una manera piblica, palading é manifies-
fw, no es ciertamente ninguna de estas acepciones aph-
cable 4 la legislacion municipal, pues todos estos sentidos
tan solo dan 4 conocer el fuero, como una costumbre no
quebrantada y referente al derecho.

Ahora bien, muchos documentos legales del tiempo
de la reconquista, ni se sabe en qué época se redactaron,
ni qué reyes los concedieron; y ejemplo de esto es que
los doctores Asso v de Manuel llaman fuero de Bervia y
Dbarrio de S. Swtwrnino. Dejando & un lado la cuestion de
la impropiedad con que estos escritores llaman fuero 4 un
documento, cuyo contenido y cuyo enunciado son los de
un simple privilegio, hay otra quizas mas grave, y es
que no solo no se conoce el primitivo, sino que la cédula
de confirmacion conliene precisamente un error, pues en
ella se dice que fué dada por D. Sancho Garcia y Dona
Urraca su mujer, en 953, siendo asi que este Conde no
vivid en este tiempo (1).
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Otras veces los escritores dudan acerca de la autenti-
cidad de los documentos, pues habia fueros que, como
uno de Sepulveda, no fué concedido por mingun rey, y
rigio por algun tiempo antes de que le confirmaran Don
Alfonso VII y D. Fernando 11 de Leon. En todas estas

cuestiones, los autores se inclinan por distintos caminos,
naciendo diversidad de opiniones, que hacen dificiles estos
asuntos, y mucho mas cuando se trata de buscar su signi-
ficado para poderlos comparar y distinguir.

Entre esta confusion y variedad de pareceres y opinio-
nes, que son tanto mas comunes cuanto mas concreta
sea la cuestion 4 que se refieran ('), ninguna hay tan
aceptable y razonada como la del docto tratadista Marlinez
Marina, pues sefiala 4 los fueros un cardcler que sin duda
es el verdadero, por cuanto hace que se los diferencie de
esa multitud de documentos que nos legé la Edad Média,
y que impropiamente son llamados por algunos, fueros
municipales. Si se analizan y comparan los fueros, se ve,
en efeclo que tienen el cardcter especial de referirse al

derecho, constituyendo la legislacion municipal; pues son
como dice el autorizado escritor ya citado, pequeilos codi-
os, que contienen leyes civiles, penales y procesales,
aunque 4 causa de la incultura de los tiempos en que ri-
oieron, su redaccion sea poco esmerada, y carezca com-
pletamente de 6rden y de método en la esposicion de sus
doctrinas.

Con arreglo 4 este tenor, fundados en esta considera-

(*) Diganlo no ya solo la suscitada sobre el fuero y privilegios de Toledo,
sino las que existen sobre los de Leon, Salamanca, Avilés y ofros de que
ya Nnos ocuparemos.
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cion, y teniendo muy presente que las leyes escritas solo
aparecen en las sociedades atrasadas, obedeciendo 4 nece-
sidades imperiosas 6 respondiendo 4 inveteradas costum-
bres, y que por consiguiente la legislacion de los muniei-
pios solo podia aparecer cuando se hubiese constituido y
desarrollado suficientemente esta forma y esta manera
de vivir los pueblos, sera mas facil el presentar el cuadro
historico de los fueros leoneses y castellanos, que son los
monumentos juridicos que encierran la verdadera legisla-
cion de estos reinos, durante una gran parte de la época
de la reconquista.

Al comenzar, se presenta otra importante cuestion,
que (como todas las que tocan 4 estos asuntos) es realmen-
le oscura y controvertible: se refiere 4 determinar cuando

comienza la legislacion municipal; cuando empiezan los

reyes & conceder fueros 4 las wvillas y comunidades. El

codigo de los visigodos, el Fuero-Juzgo, sobrevivié 4 la
destruccion del reino de D. Rodrigo, siendo guardado y
cumplido por los primeros eristianos; y esta afirmacion se
hace con entero fundamento, pues que ademés de que es
indudable que, por ruda y devastadora que sea una inva-
sion, nunca aniquila por completo la civilizacion que la
antecedio, ni acaba con las instituciones, que como fiel

reliquia se conservan siempre por los vencidos, aunque

esten reducidos al vasallaje, ademds de esto hay pruebas
palmarias y evidentes que tal afirmacion demuestran. Los.
primeros reyes de Astirias ordenan que se cumpla el
Fuero-Juzgo, v asi lo hace D. Alonso el Casto, que le san-
ciona como ley del reino, como consta en los canones del
concilio de Oviedo, celebrado por su mandato; y asi lo ve-
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rifica D. Bermudo, que decreto su cumplimiento, como
consta en la fidedigna cronica de su contemporaneo el
Arzobispo D. Rodrigo. La estrechez de los estados cristianos
prueba por si sola que no debian existir privilegios ni
fueros en aquella sociedad, que mas que reino podria
llamarsela conjunto de familias, que la desgracia habia
reunido para sufrir trabajos sin cuento, y para ser cuna
de formidables reinos, como lo son todos aquellos que se
forman con la constancia de los hombres, que heroica-
mente luchan y que gloriosamente vencen.

Estos son los siglos VIII y IX de la reconqusta, en
los que s1 se otorgaron privilegios fué 4 la nobleza, pero

no al pueblo. En el siglo X ya hay autores que aseguran
que se concedieron verdaderos fueros municipales, refi-
riéndose principalmente al importantisimo de Swlamanca.
Absurdas de todo punto son las noticias que, en primer
lugar, dan de este fizero los correctores y glosadores del
historiador Dorado, al hacerle del siglo IX; y en segundo,
las de los doctores Asso y Manuel al sefialar su origen en
el siglo X. Los primeros, ademas de no tener en cuenta lo
dudoso que es s1 en este tiempo existian los meros privele-
guos, y la seguridad con que se puede creer que no existian
los verdaderos fueros, no prueban su aserto de ninguna
manera, ni dan ninguna noticia que lo demuestre, por lo
cual pueden tenerse sus afirmaciones por una mera supo-
sicion; y los segundos, al decir que el fuero de Salaman-
ca pertenece al siglo X, incurren en gravisimos errores.
Los indicados eseritores afirman, en efecto, «que el fuero
de Salaomanca, desconocido para los antiguos cromistas de
esta villa, y que lwego se wnserta en sw gran coleccron de le-
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yes y costumbres municipales, que se hwbo de hacer en tiem-
pos posteriores, tiene la fecha en latin como sigue: 1'A G 7' A
CARTA era MXIX, quees aiio 981.» (') Y ailaden mas
adelante: «Que en su contesto se anuncia que lo pobld y afo-
76 el Gonde D. Ramon, ete.» Esta afirmacion es completa-
mente errénea, porque aparte de que es, no solo dudoso
sino casl imposible, que los cronistas de Salamanca no
hubiesen hablado una vez siquiera de las leyes que los re-

glan; mas aun, si estas leyes eran escepcionales y privi-
legiadas, lo cual induce & creer que no existian; aparte de
esto, dicen que se inserta en una gran coleccion de leyes
y costumbres municipales, de las que hoy no se tiene no-
ticia mas que por conducto de estos mismos eseritores. Sos-
tienen, por ultimo, que su contesto tiene la fecha de 981,
y que fué concedido por el Conde D. Ramon, siendo asi
que D. Ramon de Borgoia, al que se refieren, no vivio en
este tiempo, ni tampoco su mujer Donia Urraca, pues rei-
naron & principios del siglo XII, por los afios de 1103: he
aqui por qué esta opinion no es aceptable. El fuero de
Salamanca, segun la Academia de la Historia (7), que co-
pia & Llorente, fué concedido por el Conde D. Ramon y
por su mujer Dofia Urraca en 1081; pero Sandoval, en su
Hustoria de cinco Reyes, dice. que esta fecha no debe ser
muy exacta, puesto que la repoblacion de Salamanca por

el antedicho Conde fué posterior; y afiade, que lo que es

(*) Instituciones del Derecho civil de Castille, pag. 17 de la introduccion
historica.

(**) Catalogo de Fueros y Cartas-Pueblas de Espaiiw, publicado por esta
ilustre corporacion en el ano de 1852.
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de esta fecha es cierto documento de Alfonso VI, en el
que otorga privilegios & esta villa, pero no el fuero mu-
nicipal & que, quizds por equivocacion, se refiere Lloren-
te. Pero & pesar de tantas opiniones acerca del origen de
este fuero, que, como dice la Academia de la Historia, tie-
ne gran importancia, por haber sido estendido 4 toda 6
casi toda la parte seplentrional de Portugal, lo cierto es
que de él no se conocen mas que tres ejemplares, que ya
la Academia habia mentado en su catdlogo, y que luego
fueron estudiados y dados 4 conocer por el Sr. Sanchez
Ruano, en una obrita que sobre este punto no ha mucho
se publicé. En ella se manifiesta que de estos tres ejem-
plares, uno se conserva en el Archivo municipal salmanti-
no, y dos en la Biblioteca del Escorial. Su contesto estd es-
crito en romance; no tienen fecha, aunque la forma de le-
tra mdica que pertenecen al siglo XIV; v contienen dispo-
siclones muy notables, sobre todo respecto al derecho
pibhico. Martinez Marina atribuye, no sin fundamento,
su redacelon al Concejo de la villa, comprendiendo los pri-
vilegios que 4 Salamanca concedieran D. Alfonso VI y
D. Ramon de Borgofa, con algunas confirmaciones de
D. Alfonso VII y de D. Fernando II de Leon. Y con senti-
do y fundamento hace esta aseveracion tan erudito trata
dista, por cuanto en su introduccion se dice: «esto Jiz20 el
Goneejo por sus almas;» siendo tambien el encabezamiento
de algunas de sus disposiciones la frase: «Llugo al Concejo
de Salamanca;» con lo cual se prueba que este fué quien

le redacto: notédndose en su contesto, que inserta , aunque
sin método ni orden, las cédulas de privilegios que 4 Ia
villa otorgaron los ya citados Reyes y el Emperador Alon-




31
so VII, del que existe un conjunto de leyes con este epi-

grafe: «De los escusados de la obra el Kmperador lo fizo.»
No solo la averiguacion de la fecha en que se oforgd
el fuero de Salamanca da lugar 4 dudas, pues largamente
se ha eserito tambien sobre otros documentos, como son el
que Asso y de Manuel llaman fuero de Santa Maria del
Puerto, y que califican del mas antiguo; y el conjunto de
privilegios que el Conde Sancho Garefa concedié 4 Casti-
lla, y que multitud de autores aseguran ser la fuente de
los fueros: siendo de notar que tambien abriga esta creen-
cia el inflexible enemigo de las fabulas, el abate Masdeu,
cuando dice (): «Castilla juzgo haber sido la primera
provincia que tuvo leyes provinciales..... porque asi se coli-
ge del capitulo X111 del concilio de Coyanza..... donde su-
pone el Rey Don Fernando I que el Conde Don Sancho ha-
b dado & los castellanos wna legislacion particular. Este
documento, sin embargo, estd probado que no fué fuero
munieipal, porque aunque no contenia algunas disposicio-
nes tocantes & los pueblos, su indole especial y su cardc-
ter era el ser una reposicion de los privilegios y gabelas
de la nobleza, con lo que origind quizés el Fuero Viejo (2).
Pero historicamente, con pruebas seguras acerca de su
cardcter municipal, el primer fuero que se concedio fué
el de Leon, en tiempo de Alfonso V. Disputan los escrito-
res acerca de su fecha, y de la del concilio de Leon que lo
redacto; y aunque la mas aceplada y corriente es el afio
1020, el escritor Aguirre la sefiala la de 1012; y cierto
documento antiquisimo que existe en la iglesia de Oviedo,

——— .

(*) Historia critice, tom. XIII, num. 93.
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y que nserta en su Coleceion el Sr. Mufioz y Romero, co-
mete el marcado error de afirmar que es del afio de 962,
siendo asi que en este tiempo reinaba Sancho I, y no Al-
fonso V su otorgante, que subi6 al trono en 999. La fecha
mas razonable, conforme con ofros documentos contempo-
rdneos, es la de 1020; y asf afirma la Academia de la His-
toria en union de lo que dijo Burriel, que se fundaba en un
ejemplar antiquisimo existente en San Juan de los Reyes
de Toledo. Los doctores Asso y de Manuel dicen, que el
fuero de Leon fué general, que suslituy6 al Fuero Juzgo,
y que por esto se le llamé Zuero Juzgo de Leon. Pero como
observa el laborioso P. Burriel, las leyes de 1020 contie-
nen, a guisa de adicion, el fuero municipal de la villa y
capital, como se ve en todas las reimpresiones que de él
se han hecho; y por consecuencia no es posible dudar
acerca de su existencia como munieipal, que por otro lado
se prueba, como espone el mismo Marina copiando 4 la Es-
paia Sagrada, con la sentencia que en 1032 di6 el gober-
nador de esta villa y su alfoz, el Conde Flaino-Fernandez
en que se dice: «Pro foro de Rex Aldefonso, et de gens nos-
fra. duvmate tpso populatore, ete.» Su contenido es por demés
oscuro, y las treinta leyes en que se divide estan escritas
en un latin corrompido & imperfecto. Fué confirmado v
adicionado por Alfonso VI, por su hija Dofia Urraca y por |
Alfonso IX de Leon, que estendi¢ su aplicacion & la popu-
losa villa de Carrion.

La verdadera época de los fueros es la de Alfonso VI,
que fué indudablemente el monarca que mas villas aforo.
Hay dudas y opiniones respecto de dos importantes conce-
siones de esle monarca, cuales son las que hizo 4 las vi-
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llas de Avilés y de Toledo. Respecto de la primera, los au-

tores vacilan acerca de la autenticidad y valor del docu-
mento (3); y en lo tocante 4 la segunda, del cardeter con
que los concedi6 (4). Pero aparte de estos, D. Alfonso otor-
g0 carta de fuero 4 Nbjera, que Asso y de Manuel dicen
que es confirmacion de las que 4 tal villa concedieron los
Condes de Castilla D. Sancho y su hijo D. Garefa. El fue-
ro de Alfonso VI de 1076 se funda, en efecto, en antiguos
privilegios que poseia la villa; pero no fueron estos conce-
didos por los Coondes de Castilla, porque no dominaban en
la villa, sino por los Reyes de Navarra D. Sancho y D. Gar-
cia: siendo el aserto de los doctores espresados una equi-
vocacion, motivada quizés por la igualdad de los nombres
de estos monarcas, como advierte prudentemente Murina.

Concedié este fuero D. Alonso despues que huho CONUIS-
tado la Rioja la confirmacion de los fueros de Ia capital, y
asi se deduce del comienzo del documento en cuestion, que
dice: «Mando et concedo et confirmo ut ista civitas cum sua
plebe, ete.;» afiadiendo: «Zsti sunt Fueros que habuerunt
um Ndxera, wn diebus Sanctiv Regis et Gartioni Regis.»
Contiene escelentes principios, que muestran las costum-—
bres castellanas de su época; y fué confirmado en 1136 por
D. Alfonso VII, y en 1304 por D. Fernando IV (*).
Fundado en este fuero estd el de Zogroiio y el de Ga—
lahorra. Autores hay que le suponen de los tiempos de

Alfonso VII, pues en él se cita & Dofia Berenguela, que

fué, en efecto, la Emperatriz, pasando esto en casi todos

(") Lo inserta, sacindolo del ejemplar de la biblioteca del Duque de Naje-

ra, el Sr. Muiloz y Romero en su Coleccion.
3
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los ejemplares; y ademds se dice que lo concedio el Empe-

rador. No perlenece & Alfonso VII 4 pesar de esto, puesto
que la frase «regnante Aldefonso in Toleto et in Leon, sub-
tus eyus vmperio comite Domino Gartia dominante in Ndxe-
ra et Galahorra,» se refiere sin duda 4 Alfonso VI, pues
en su tiempo vivij este Conde Garefa que se cita, y 4 este
monarca tambien se le llamé Emperador despues de la
conquista de Toledo. Por ofro lado, su fecha, que es el
afio 1096, corresponde al tiempo en que reiné Alfonso VI:
y st bien se cita 4 Dofla Berenguela, bien puede ser que se
hubiese equivocado nombrando 4 la esposa de Alfonso VII,
en lugar de decir Berta, que era el nombre de la de su

predecesor. Estraila el silencio que guardan otros escrito-
res, como por ejemplo Asso y de Manuel, al hablar de
este fuero, que aunque corto y de escasas disposiciones
fué bastante general, pues lo estendié Sancho el Sdbio 4
Vitoria en 1187, D. Diego Lopez de Haro 4 Bilbao en
1300, y los Reyes siguientes 4 D. Alonso 4 otras muchas
villas de Castilla, como 4 Laredo, Santa Gadea, Castro-
Urdiales, Trevifio y Miranda de Ebro, aunque 4 esta villa
se lo otorgé el mismo D. Alonso por consejo del Conde
Garcfa, gobernador de Logrofio (L1

Aunque de menos importancia, pertenecen tambien 4
este Rey los fueros que en 1085 concedié 4 los moradores
de la alberguerfa de Burgos, v el que en 1087 concedi6 4
Astorga, importante villa del reino de Leon.

Pero el {fuero mas notable de Alfonso VI es el de Se-

L et

(') Muifioz y Romero lo inserta en su Coleccion, tomandolo de Llorente,
Lanzaburu y Govantes.
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pilveda, cuya fecha es de 1096. Mucho se ha discutido
acerca de su origen, que la mayor parte de los escritores
atribuyen al Conde D. Garefa: sin tener pruebas suficien-
les m1 bastantes noticias histéricas de esta villa que, como
todas las fronterizas, estuvo hasta el siglo XTI sufriendo las
alternativas de la guerra, y viéndose dominada unas ve-
ces por los castellanos, otras por los musulmanes. No cabe
duda, sin embargo, de que el primer Rey que la otorg6
fuero escrito fué D. Alonso VI, que aunque nombra los
antiguos dominadores de la villa y les hace autores de
los antiguos privilegios, no lo hace en particular y no
singulariza & ninguno, por lo cual no es posible adivi-

nar con razon qmén 0 quiénes fueron sus veraaderos atl-
tores.

Fué el fuero municipal de Sepilveda estendido 4 otras
muchas villas, cosa que se esplica advirtiendo que este do-
cumento es de los mas antiguos de su clase, pues en su
tiempo se puede decir que no hahia mas que otros dos, el
de Leon, y en Aragon el de Jaca: asf se comprenderd que
se observase en tantas villas de Castilla y hasta en Tole-
do, y que tuviese ademés aceplacion y uso fuera del rei-
no, como se desprende de las siguientes palabras de las
cédulas de confirmacion de D. Fernando IV y Juan I:
«Que el fuero de Sepitlveda habien muchas villas é lugares
del nuestro sefiorio ¢ de otros reinos de fuera de él, que we-
men & alzade al dicho gar.»

Pero ademds de este fuero, que esté escrito en latin y
(que se conserva en el archivo de la villa, hay otro que
inserta en su Coleccion el Sr. Romero, eserito en castella—
no con mas concreto y puro estilo, y sacado del de Quenca .
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con fecha del siglo XIV, que no se conocié hasta D. Fer-

nando IV que lo autorizo, por lo cual es de presumir fue-
se redactado por el Coneejo.

Quien concedid realmente verdadero fuero municipal &
Zoledo fué D. Alfonso VII, si bien, fundado en los varios
privilegios de su antecesor, pues como dice el P. Bur-
riel, la obra del emperador fué tan solo reunir los ais-
lados documentos de Alfonso VI, formando un fuero
que 11216 sin interrupeion hasta los tiempos de S. Fer-
nando.

Las circunstancias lo exigieron asf en los tiempos de
Alfonso VII, en que Toledo era la capital de Castilla, la
villa mas importante y el centro de operaciones de la lucha
contra los sarracenos. Concedidse el fuero 4 16 de noviem-
bre de 1118, y fué tan espléndido, que hay autores que

creen que fué general. Esta creencia no tiene fundamento,
por cuanto el a/foz de la villa era muy grande, y ademés
porque aun cuando otras villas le aceptasen, existian
oftros & su lado. Aunque, como dice Burriel, el mismo dia

que D. Alfonso concedi6 fuero & Toledo, despachase 4
ciertos hermanos llamados Alvarez, para que én su nom-
bre se lo diesen 4 la villa de Zscalona; y por mas que los
de Swnta Olalla y Talavers le fuesen iguales, no hemos

de decir que fue general, pues otros fueros tuvieron tanta
estension y fueron aceptados por otras villas que los hacian
suyos, no porque se les impusiesen como generales, sino
porque asi convenia a sus aficiones 6 intereses.

Concedio D. Alfonso VII fuero & Orense en 1131, con-
firmado en 1266 y 1302 por D. Alfonso IX y D. Fernan-
do IV respeclivamente, y & Burgos, cuyas primitivas fran-
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quicias no se sabe de qué época son, & pesar de los esfuer-
z0s que han hecho ilustradas personas, que por ¢rden del

(obierno visitaron sus archivos.
Por los tiempos de D. Alfonso el Noble, Octavo de
Castilla, se aforaron muchas villas, y se olorgaron las

cartas legales mas importantes de todas las municipales.
Guardan profundo silencio respecto & estos hechos los
cronistas que de esta época se conocen, lo cual es ain mas
de admirar en el Arzobispo D. Rodrigo, intimo allegado
del monarca, con quien compartié las fatigas y las glorias
de las Navas. No obstante, en esta época y en el afio 1202
el Concejo de Madrid redact6 el fuero municipal de esta

villa, que segun constante y general opinion, fue ampli-

ficacion de los privilegios que el Emperador D. Alfonso VII
concedid, por mano de D. Sancho Prior, 4 los que poblaron
el barrio de S. Martin de la misma. Pero sea lo que quiera,
el verdadero fuero de Madrid es de Alfonso VIII, como
se acredita por su encabezamiento, que dice: Hec est car-

b quee fucet concelvwm de Madrid ad honorem domino nos-
tro rege Ildefonso. Este documento se conserva en el
archivo de la villa.

Por encargo y 4 nombre del Rey, se concedieron ade-

mas de este otros fueros. El Obispo D. Raimundo aforé 4
Palencra, villa de su dibeesis, en 1184; el Sefior de Haro,
D. Diego Lopez, hizo otro tanto con esta villa, 4 la que
D. Alfonso y su mujer Dofia Leonor concedieron un fuero
en 1187, El mismo Rey afor6 & San Sebastian de Guipiiz-
coa en 1202; vy este fuero, que 1nserta la Academia de la
Historia en su Dicelonario histérico-geografico del reino
de Navarra, es, segun algunos aulores, simple amplifica-
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cion de las franquezas otorgadas 4 esta villa en 1150 por
el Rey de Navarra Sancho el Sabio.

Pero el {fuero municipal por escelencia, el mas impor-
tante y estenso de todos, es el que concedid D. Alonso &
la villa de Guence cuando la hubo reconquistado. No esta
fechado, y sin embargo es seguro que se concedié de 1190
4 1191, por cuanto en el fuero se dice que tuvo origen
despues que fueron armados caballeros por el castellano,
el Rey de Leon y Conrado, hijo del Emperador Federico de
Alemania, lo cual acaeci6 en 1188, y 4 tiempo en que
naci6 el Infante D. Fernando, que fue en 1190.

A Juzgar por un ejemplar antiquisimo y precioso que,

procedente de la iglesia de Cuenca, se conserva en la

biblioteca del Escorial, el primitivo fuero de Cuenca es-
taba escrito en latin. Sus disposiciones obedecen 4 un
plan, y guardan bastante método en la esposicion de ma-
terias y leyes. Consta de un prologo motivado y razona-
do, en que se manifiesta el propoésito que tuvo D. Alfonso
al concederlo, y que era, de un lado el afecto y carifio que
profesaba 4 los pobladores de Cuenca, que era su corte,
y por olro el deseo de formar un buen fuero, superior 4
los demds. Continua dando reglas generales de derecho,
y se divide en 44 capitulos, y estos en leyes claras y pre-
cisas. No es estrafio que luego fuese tan estendido, y fue-
ros importantes como el ya citado romanceado de Se-
pulveda, se inspirasen en él; y para demostrar cudn aten-
dido fué, baste decir que en la biblioteca del Escorial
hay un documento en que se le estudia en comparacion
con los eodigos del Rey Sdbio.

Mientras el Rey noble hacia estas donaciones en Casti-
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lla, su contemporaneo de Leon, Alfonso IX, no anduvo

ocioso en la concesion de franquicias y fueros municipa-
les. De su tiempo y del aifio 1208 es la confirmacion y
adicion de los fueros de Zamora, que otorg6 este monarea,
sancionando lo que habia ordenado su antecesor Al-
fonso VII; y asi consta en la escritura del fuero. Este
documento contiene disposiciones tan raras como desorde-

nadas, yendo seguido de unas ordenanzas municipales, es-
tablecidas por el Concejo para el régimen piiblico é interior
de la villa.

Don Fernando II de Leon habia otorgado en 1169 cier-
tos privilegios 4 la villa de Guldelas 6 de Bonoburgo; y
estos privilegios se cambiaron por Alfonso IX en un ver-
dadero fuero munieipal, de bastante importancia y escrito
en latin. Aunque no indica la fecha de su concesion en
tiempo de D. Fernando 1I, fécil es adivinarla, pues una
clausula de estos privilegios dice: «/n vstous tempore furt
cantada ville de Bonoburgo quando Jacintus cardinalis
venvt Hispaniam,» hecho que se verifico en 1169. La
fecha de la confirmacion es la de 1228, en la wvilla de
Allariz.

Tambien es muy importante el fuero que D. Alfon-
so IX concedi6 4 la villa de Sanabria estando en Leon, por
el afio 1220. El Rey sébio le confirmé en 1263, dandole

un cardeter parecido al que distinguia 4 sus nuevos codi-

oos, v aun asi 4 disgusto, y evadiendo toda ocasion de
establecer leyes escepcionales, como se desprende de la
siguiente frase de su contesto: «Porque algunos de los [ue-
ros que eran escriptos en aquel priwvillegio eran muy di-
dosos ¢ contra razon.»
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Il fuero de Benavente, que los doctores Asso y de Ma-
nuel atribuyen 4 D. Alfonso VII, pertenece indudable—
mente 4 la época de Alfonso IX de Leon; pues ademds que
en tiempo del Emperador no existia esta villa, fundada por
D. Fernando II de Leon, el preambulo del fuero de Llanes,
concedido tambien por D. Alfonso IX, lo prueba eviden-
temente diciendo: «Xo D. Alfonso rey de Leon por la gra-
cua de Duos, damos y otorgamos este fuero ¢ los homes bue-
nos de la nuestra villa de Lianes, que yo agora poblo ¢
mando poblar de campoy; el cual fuero es sacado por el mi
fuero de Benavente, que yo poblé dicha villa.»

Por ltimo, pertenece & D, Alfonso IX el fuero de Cié-
ceres, que concedié despues de haber conquistado esta
villa, siendo confirmado dos afios despues por San Fer-
nando. Este documento denominado Privilegios de Cceres,
estd redactado bérbara y confusamente; y de los tres libros
que contiene, tan solo el primero se refiere 4 la jurispru-
dencia, pues los otros tratan solo de las reglas 1 ordenan-
zas municipales que debian servir para el gobierno inte-
rior de la villa.

Los fueros de Alfonso IX, si bien son importantes, no
admilen comparanza con los de su contemporimeo Al-
fonso VIII, que estan mejor redactados, 4 la par que guar-
dan ya un método en la esposicion, que los da cardcter
de verdaderos cuadernos legales.

Téngase en cuenta, que si los reyes dotaban de fueros
a las wvillas de realengo, otro tanto tenian que hacer los
nobles con las de sefiorfo, y los prelados 6 abades con
las que perlenecian 4 la iglesia; no dejando estos de tener

menos mmportancia que los del monarca, ni siendo menos



41
dignos de estudio. Entre los muchos que existen, son no-

ables, en primer término el de Sahagun. Muchas fueron
las mercedes y gracias que los reyes y especialmente Al-
fonso VI, concedieron al monasterio de Sahagun; sus aba-

des viendo cudn necesario era cultivar aquel {értil suelo,
concedieron fuero & los que quisieren poblarlo, concedien-
do el primero el célebre abad D. Bernardo; la cortedad
con que otorgaban las franquicias, que siempre hacian al
villano siervo del monje, fué causa de que paulatinamen-
te, v 4 pesar de la confirmacion que el rey hizo en 1087
& las exenciones del monasterio, se reformase el fuero de
la villa, tanto por acallar 4 sus moradores, cuanto por
atraer mas poblacion; ampliose asi en 1096 v en 1110
por los abades, en 1152 por el Emperador D. Alonso VII,
y como los monjes se resistiesen vy los villanos estuviesen
de continuo promoviendo altercados y disputas, tuvo Don
Alonso el Sabio que corregirle, quitarle sus muchos de-
fectos, y marcar en definitiva las relaciones y derechos
respectivos del convento y de la villa.

Lo mismo que se dice del de Sahagun, se puede afir-
mar del de Alcala de Henares. La copiosa coleccion de
sus leyes tuvo principio en el Arzobispo de Toledo D. Rai-
mundo y continué ampliandose por sus sucesores prelados
de Aleald, como fueron D. Juan, D. Celebruno, D. Martin,
y el célebre D. Rodrigo Jimenez. Las confirmaciones de
este fuero carecen de fechas y de orden, siendo probable
que en tiempo de este dltimo prelado D. Rodrigo, se for-
mase el ejemplar que se conserva en el archivo de esta

villa, y que estd escrito en un lenguaje mezcla de la-
lin y romance, yendo seguido de varias confirmaciones,
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entre las cuales estd la del primado D. Pedro de Luna
en 1407. _

Entre los fueros que concedieron los sefiores feudales,
es notable el de Molina de los Caballeros, que, como queda
dicho, fué concedido por D. Manrique de Lara en 1139, 4
juzgar por lo que dice Portocarrero en su Historia de Mo-
lina; siendo ademds confirmado en Oreja por D. Alfon-
so VII. No menos importantes son los que concediso Don
Diego Lopez de Haro 4 sus villas sefioriales de Vizeaya,
por encargo del Rey Alfonso VI, 6 el de Madrigal, otorga-
do por el Obispo de Burgos D. Pedro, sefior de este terri-
torio.

Sigue S. Fernando concediendo algunos fueros, des-
pues de haber unido en sus sienes las coronas de Leon y
Castilla. Son los mas importantes el de A7iover, de 1222,
y el de Uceda, que otorg6 en Pemafiel en 20 de julio del
mismo afio segun Asso y de Manuel, y que eonfirmé su
hijo Alfonso X en Burgos en 1276. La ciudad de Cérdoda,
arrancada al poder de los infieles por este magnénimo Rey,
1ué por él dotada de fuero municipal, discrepando en la
fecha algunos de los documentos y traslados que 4 esto se
refieren; pareciendo la mas probable la que indica cierto
ejemplar muy antiguo, que se conserva en la iglesia
de San Pablo, de dicha ciudad, que dice: *«Hste Corta
fue dada en Toledo en 3 dias de marzo andados en era
de MCCLXXIX,» que es afio de 1241. El Rey sébio con-
tinu6 muy lentamente la obra de su padre, si bien otorgd
el importantisimo fuero de Sevilla, tinica ciudad que le
fué leal cuando su hijo D. Sancho se sublevé confra él.

Mas al llegar & este punto, aparécen y se suscitan en.-
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tre los autores, dudas semejantes 4 las que se refieren 4 la
determinacion exacta de la época en que aparecio la le-
gislacion municipal. Entonces se trataba de ver cudles
fueron los primeros fueros; ahora de determinar cudl es
la época de su muerte, cuél es el tiempo en que cesaron
de regir, cudles los dltimos que se concedieron. Alli vaci-
laban los autores, caminando con oscuridad 4 falta de luz,
con conjeturas & falta de noticias; y aqui, el gran nimero
de documentos, la indole especial de cada uno, y el espi-
rifu marcado y las tendencias conocidas de los Reyes hécia
la unificacion, hacen dificultosa en extremo la cuestion:
pues tan dificil es caminar por la senda de la oscuridad y
de las presunciones, como por la inundada por demds de
luz, que no permite distinguir los ohjetos, produciendo por
todas partes confusion y dudas. Hay que tener en cuenta
en efeclo, que no se frata de conocer cudl fué el tltimo
fuero que se olorgé 4 las comunidades, lo cual es cuestion
sencilla, sino que se trala de examinar cuindo se verifica
el cambio en la legislacion: que hien pudieran aparecer
[ueros fuera del tiempo del apogeo de la institucion mu-
nicipal, y cuando el derecho general era una necesidad;
cosa que se comprende, teniendo en cuenta que las leyes
histéricas y las leyes humanas no son fatales y precisas,

como las que presiden y rigen la naturaleza y la materia,
sino que estdn en gran manera influidas por la libertad
que distingue todos los actos humanos. |

Y en este punto hay dificultades: porque por una par-
te, si se estudia la época, se ve que hay en ella tenden-
clas 4 la unificacion, 4 las que responden los Reyes con
grandes esfuerzos, y poniendo en juego todos los medios
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para llevarla 4 cabo. in Aragon la realiza el gran Jaime

al formar un codigo 6 conjunto de leyes que, sacadas de
los fueros municipales, habian de regir con generalidad
en todo el reino. En Castilla y Leon, S. Fernando prepa-
ra el trabajo de Alonso X, que redacta £S0S Preciosos mo-
numentos legales que hoy nos rigen; y quién sabe si an-
tes ya habia tenido el mismo pensamiento Alfonso VIII,
al conceder y formar aquel importantisimo fiero de Cuen-

ca: su orden, y el afan con que tratd de estenderlo el glo-
rioso vencedor de las Navas, no indican ofra cosa, y prue-
ban que tal era su pensamiento.

Pero por ofra parte, en esta época y bastante fiempo
despues, se siguen concediendo {ueros y {ranquicias 4 las
villas, aleunos nuevos, otros confirmaciones 6 adiciones.
Fernando IV, Enrique I, Juan II y otros varios reyes nos
han legado documentos, que acreditan su liberalidad para
con las comunidades y municipios.

Sin embargo, es de presumir que estos fueros fueran
concedidos por la fuerza de la necesidad y de las circuns-
tancias. En todos ellos se nota una gran diferencia res-
pecto de los antiguos, y es que por lo general se refieren
4 conceslones y mercedes en el orden politico, lo cual les
quita algo de su primitivo cardcter: ademds, en tiempo de
Alfonso X se concedié como fuero municipal 4 muchas
villas el Zwero Real 6 de las leyes, que es realmente un
codigo general, y como codigo general lo redacto D. Al-
fonso el S&bio, que cuando tenia que conceder alguno mu-
nicipal acostumbraba & conceder el de las leyes, sin duda
alguna para preparar la reforma; por cuanto no hubiera
sido facil el imponerlo de golpe 4 todos los pueblos, que
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va le miraban con repugnancia, si se atiende & que cono-
cieron que se trataba de hacerle general, cosa que atenta-
ba de frente 4 las costumbres, que son siempre respeladas,
y que tanto debe tener en cuenta el legislador al intentar
acometer cualquier reforma.

De todas suertes, al llegar 4 este tiempo es cuando
realmente cesa de regir con vigor y fuerza la legislacion
municipal; siendo 6bvia y légica la razon que acompaiia
4 este fenémeno historico. En tiempo de Alfonso X han
variado las circunstancias sociales, que ocasionaron y pro-
movieron la aparicion y existencia de los municipios y
de su derecho; porque alterdndose los limites y estension
de los reinos cristianos, cambiaron sus necesidades y su
manera de vivir, y fueron otras sus aspiraciones y tenden-
cias. Los que dieron el primer grito de venganza contra
los sarracenos, comenzaron 4 constituir una sociedad, cu-
yos primeros elementos eran tan solo recuerdos de gran-
diosas instituciones, empafiados y eclipsados por la sangre
y el polvo de la desgraciada batalla que, como justo y
providencial castigo, acab6 con la civilizacion visigoda,
minada ya por los vicios y la corrupcion de todas sus
clases 6 instituciones, para que se cumpliese la absoluta
verdad, de que siempre sobrevienen duros y r1gorosos re-
medios 4 los males sociales, cuando los pueblos no procu-
ran labrar su felicidad, por caminos tranquilos y con pru-
dentes reformas. Pero estos recuerdos mo bastaban para
constituirse en verdadera sociedad aquel conjunto de fu-
o1tivos, que bien puede llamarse cuna y principio de la
nacion Espaiiola; asf es que tuvieron que reunir y fundar
los elementos y clases que constituyen la base del gobierno
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de los pueblos; y por eso aparecieron elementos como el feu-

dalismo y las comunidades, que por algun tiempo vivieron
no solo separados sino es que tambien en pugna, prevale-
ciendo ora el uno ora las otras, teniendo distinto derecho,
guerreando siempre sin destruirse nunca, y solo unidos por
la autoridad del Rey, tinico poder existente de derecho en
aquella naciente sociedad. Mas adelante se estienden los li-
mites de los reinos, y estos elementos, que estaban en el
fondo unidos para conseguir un fin que movia todos los sen-
timientos de aquel pueblo, era necesario que se uniesen
tambien en el esterior, en la forma, desapareciendo rivali-
dades y contiendas. Este hecho se lleg6 & realizar, s1 bien
con grandes esfuerzos y lenta v paulatinamente, produ-
ciendo felices resultados; pues de no haber sucedido asi, no

relataria la Historia de Espafia en gloriosas péginas, ni la
formacion del derecho general por S. Fernando, Jaime Iy
los dos Alfonsos, ni la unificacion del reino, que permiti6
abrazarse 4 pueblos hermanos despues de siete siglos de
ausencia y de trabajos, y que se verifico el dia memorable
en que los Reyes Catolicos plantaron para siempre el es-
tandarte de la Cruz en los muros de Granada.

Este es, Exemo. Seflor, el cardcter historico de la le-
oislacion municipal, que constituye realmente una época
de transicion en nuestro derecho; el gran nimero de fue-
r0s que se concedieron desde el siglo XI hasta S. Fernan-
do, prueba hasta qué punto tuvieron fuerza los munici-
pios en nuestro pais; y las confirmaciones y aun ampha-
ciones que por los sucesores del Rey sibio se concedieron
4 los privilegios y cartas legales de los comunes, manifies-
tan cudnto trabajo cost6 el deshacer el arraigo con que los
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municipios defendian sus franquicias, y de qué medios tu-

vieron que valerse los Reyes para venir al camino de las
reformas, como mas ampliamente se expondra en la ter-
cera parte de este discurso.

No terminaré este punto de mi humilde trabajo, sin
recordar y observar que los fueros municipales espaiioles
reunen, 4 la gloria de ser mas perfectos que los estranje-
ros en la manera de desarrollar las doctrinas juridicas, y
en el criterio y manera de apreciarlas, la de haber apare-
cido antes que en ningun otro pais. Las ligas del siglo XII
de las ciudades italianas contra los nobles, producen las
cartas de comumdad ; ninguno de los documentos legales
de los municipios en otros paises, antecede al siglo XIII;
y sin embargo en Espafia ya en el siglo XI hay fueros
que, como los de Leon y Néjera, y gran nimero de los de
Alfonso V y su sucesor Alfonso VI, acreditan por su 1m-
portancia y antigiiedad, que la institucion que constitu-
v6 y afianz6 los derechos de las ciudades 6 villas, se esta-
bleci6 en los reinos de Leon y Castilla, y en los otros esta-

dos espaiioles, antes y mejor que en ninguna otra parte.

1L,

La segunda exigencia del tema, que constituye real-
mente su parte esencial, se refiere 4 determinar el espiri-
tu v el cardcter del derecho municipal, como consecuen-

cia del examen de sus leyes. Imposible serfa sefialar un
caracter general 4 esta legislacion, cuya nota distintiva es
la diversidad, si no fuera porque aun en esta variedad de
cuadernos legales 6 fueros, hay un espiritu comun, que
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hace, si no iguales, al menos parecidas sus disposiciones,

pues que todas obedecen al mismo impulso, al ser seme-
jante la causa que motivo los municipios en la historia, y
las costumbres y manera de vivir de aquellas populares
agrupaclones. |

Las relaciones que ocasionan las diferentes circunstan-
cias de la vida de los pueblos, son razon de las variacio-
nes que esperimentan las legislaciones. ;Como buscar, s1
esto es asi, un derecho perfecto en la Edad Média? ;Acaso
puede creerse que son verdaderos c6digos, esos conjuntos
de desalifiadas leyes que regian 4 los comunes? Es indu-
dable que la imperfeccion y la'impureza del estilo, y la
poca amplitud, mala disposicion y falta de método en la
esposicion, son las cualidades que acompaiian al derecho
municipal, que no por eso pierde en importancia historica
y juridica. No extrafie el que los {ueros no contengan dis-

posicion alguna referente a algunas importantes ramas
del derecho, como es el derecho mercantil, pues entonces
no se conocia el comercio; entonces no se conocia la in-
dustria ni el cambio en un estado tal, que exigiesen una le-
oislacion particular: aquella sociedad no estaba organiza-
da para producir estas relaciones, pues que no nacen ni
viven en tiempos de luchas constantes, en las que todas
las clases sociales se muestran parte, y en que todos ca-
minan al mismo fin por idéntico camino.

Por la misma razon, el derecho civil efectua un ade-
lanto, si se le compara con las leyes que le antecedieron.
:Qué importa que en Roma hubiese una legislacion igual
en todos los paises que sus armas subyugaban, st esta le-
aislacion en lo tocante 4 la familia era impura é inmoral?
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En los munieipios, la familia constituia indispensable ele-

mento, y la vida de las familias era la vida de las villas.
Asf es que en este punto toda la legislacion foral respira
moralidad, y todas sus disposiciones, lejos de obedecer 4 la
arbitrariedad y 4 la sutileza, como lo hacian las leyes del
pueblo rey, son hijas del carifio, base de las relaciones fa-
miliares segun las representa la concieneia.

No pasa lo mismo con el derecho penal, que aunque
tiene cabida en los fueros municipales, reviste un caréc-
ter de ferocidad y barbarie, y sus leyes en este punto es-

tan reprobadas por la humanidad y la ciencia, y compren-
diéndose tan solo dada la ferocidad de costumbres de aque-

llos para quienes fueron dictadas, reflejan la constante
idea de aquella sociedad, cual era vivir guerreando con-
tinuamente, en busca de su independencia y en defensa
de su fé. No es estraflo, por tanto, que las leyes penales
de los fueros, sean solo un medio preventivo de defensa de
las personas y de las cosas de las villas. |
Las disposiciones mas importantes de los fueros son las?
de derecho publico. En estas manifiesta el rey toda su
largueza en conceder privilegios vy gabelas 4 las wvillas
que como aliadas suyas le servian lealmente, pues que ya
queda mostrado cémo en Espafia alguna vez debieron los

reyes su corona 4 los munieipios. Se reduce su caracter
por esto, 4 ser disposiciones de privilegios y de multitud
de exenciones, que liberalmente otorgaban los Reyes & los
villanos, en lo tocante 6 4 la mayor libertad en los go-
biernos de las villas, 6 4 la disminucion de las cargas v
tributos que por diferentes conceptos tenian que pagar es-

tas 4 los soberanos.
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Istas (res clases de leyes, civiles, penales y politicas,

se puede decir que son las inicas que comprenden los fue-
ros municipales; siendo conveniente, al hacer su examen,
manifestarlas por el orden con que quedan enunciadas.
Derecho civil. Confusa y torpemente manifestadas es-
tén las leyes civiles en los fueros municipales, que sin
hacer distinciones entre las varias relaciones que forman
el orden del derecho privado, y sin guardar ningun méto-
do razonado, contienen leyes, ya referentes & la familia, ya
al matrimonio y sus efectos. Todas obedecen, sin embargo,
al mismo espiritu; todas van encaminadas 4 robustecer la
familia, 4 fomentar en ella el amor 4 la villa & que perte-
nezca, 4 procurar por la prosperidad y bienandanza de
los municipales. Fundadas en racionales principios, que

la religion les proporcionaba, revestian sin embargo for-
mas exageradas, que las circunstancias politicas producian;
y & veces no solo era exageracion, era corrupcion, y oposi-
cion 4 todo criterio religioso y moral lo que las distinguia
y caracterizaba.

Si se estudia el matrimonio segun los fueros, se dedu-
cen dos consecuencias. El matrimonio, que los béarbaros

sancionaron con el caracter eminentemente moral que le
daba el eristianismo, estd sancionado y respetado con este
mismo cardcter en la legislacion municipal, que procura
ardientemente por su fomento y por su estension. Pero
las circunstancias de los comunes, 6 sean la independen~
cia de cada villa y el afdn de aumentar sus pobladores
para que & la par aumentase su importancia y su vigor,
hacen que sus leyes, al lado de esta union pura, licita y
santa, admitan otras inmorales, pero que al cabo contribu-
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yven del mismo modo 4 la realizacion de sus aspiraciones

y deseos.

Qué por el matrimonio procuraban, ficil es demos—
trarlo fijandose tan solo en el gran ndmero de disposicio—
nes que hay en los fueros, que conceden muchos derechos
& los casados, que niegan 4 los célibes slempre que 1o
sean religiosos. Hstaban, en efecto, los casados, segun va- .
rios fueros, dispensados de pagar tributos, v en ocasiones
hasta del servicio de las armas, y la ley no consentia que
nadie los agraviase 6 insultase en manera alguna (5). Los
solteros, por el contrario, estaban completamente vejados
en sus naturales derechos, habiendo fueros que, como el de
Burgos, les prohibia {estificar en pleitos, ya fuesen sobre
cosa mueble ya sobre raiz; negdndoseles segun otros, has-
ta la facultad de pedir 6 demandar en juicio sus dere-
chos (6).

Pero ademds, admiten los fueros uniones ilegitimas,
porque si es cierto que no las establecen ni aconsejan,

tambien lo es que todos las toleran. Estos easamientos son
las yuras y la barragania (*); y los fueros contienen al-
gunas leyes referentes 4 ellos, para favorecer 4 las bar-

raganas, para dar sucesion 4 los hijos de estas uniones, y

o

(*) Ademés del matrimonio legitimo, reconocia la legislacion pdtria an-
tigua las uniones que se denominaban matrimonio 4 }?uras y la barragania,
¥ que consistia la primera en ser un matrimonio oculto y clandestino, y por
consiguiente falto del requisito indispensable de la publicidad, y constitu-
yendo por tanto una corruptela de esta grandiosa institucion; y la segunda
en la union, no vaga ¢ indeterminada sino permanente v fiel, de varon sol-
lero con mujer soltera, & la que se llamaba barragana para diferenciarla de
la mujer legitima, velada ¢ de bendiciones.
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para procurar constantemente porque se conviertan en
legitimas, y adquieran la condicion de verdaderos matri-
monios (7). Produjo esto, como era natural, escindalos y
desordenes, mas atin cuando se hizo general que hasta los
clérigos tuviesen publicamente concubinas 6 barraga-
nas (°); y por esto algunos de los fueros posteriores, y en
general todas las leyes, trataron de cortarlos, ora prohi-
biendo 4 los casados tener concubinas, ora, como en el con-
cilio de Valladolid de 1228, fulminando terribles penas
contra los clérigos que se encontrasen en este estado (8).

Despues de reglamentar los fueros el matrimonio,
examinan sus efectos, y muy singularmente el derecho
de patria potestad. No va de acuerdo en este punto la le-
gislacion foral, n1 con el antiguo derecho romano, ni con
las leyes que hoy nos rigen; pudiendo decirse que pierde
en estas leyes la patria potestad el cardcter grosero & in-
moral de la pofestas romana, al propio tiempo que la doc-
trina foral es mas natural que la que sobre este punto
existe hoy dia. En los municipios no es ciertamente el
padre un sefior ni el hijo un esclavo, ni los fueros esta-
- blecen en ninguna de sus leyes, ni el derecho de vida y
muerte sobre los hijos, ni la facultad de enagenarlos,

venderlos 6 empediarlos, ni tampoco la de desheredarlos 6

R e T 3

(*) Existen graves dudas entre los escritores y tratadistas acerca del es-
tado en que generalmente se encontraban los clérigos y sacerdotes en los
reinos leones y castellano. En Aragon se sabe positivamente que existia
entre ellos la costumbre de tener mujer ¢ concubina, y esto mismo puede
decirse respecto de Castilla en el siglo X, pues de lo contrario no se com-

prende la existencia de las leyes promulgadas despues, para cortar y evitar
abusos en este punto.
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privarlos siempre, ya de la propiedad, ya del usufructo de
sus peculios. Es ofro el criterio de la legislacion foral, en

nada parecida 4 la romana. En primer término, segun los
fueros, los hijos salen de la patria potestad, 6 bien por ma-
trimonio, 6 bien por muerte del padre, como acredita el
conocido principio del fuero de Cuenca: «ilir sint n
notestate parentum, donec contrahant matrimonium, et sint
filio-familias,» (9) y he aqui ya wuna diferencia esencial
respecto al derecho romano, en que la pofesfas se hacia
estensiva 4 todos los ascendientes por linea recta de varon,
sin que se perdiese por el matrimonio de los hijos. La fa-
cultad de castigar existia en los fueros, pero como era
considerada como medio para la educacion de sus hijos,
estaba limitada, ordenando las leyes municipales, que
fuese templada y moderadamente ejercida (10); y aun-
que establecen el derecho de la desheredacion, es para
casos mas graves y escepcionales, como atentado contra
la vida 'del padre, 6 marcada y criminal ingratitud (11),
no permitiendo en manera alguna enagenar, vender §
empeiiar los hijos. Segun algunos fueros, tanto se cuidaba
de la buena educacion que los padres debian dar 4 sus
hijos, que les obligaban, para que en ello no descuidasen,
4 satisfacer las calonas 6 multas en que los hijos hubie-
sen incurrido por sus delitos 6 mala conducta (12); por-
que aunque no los consideraban reos de aquel delito, lo
eran del de faltar al deber con respecto 4 sus hijos, por
no haber cuidado de su educacion y de sus costumbres.
Por ltimo, si vemos en los fueros el prineipio de que los
padres usufructuen el peculio de los hijos, los fueros mis-
mos dan razon para ello, fundada de un lado en la consi-
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deracion que se debe tener 4 los sacrificios y cuidados del
padre, que, aunque obligatorios, al cabo merecen una
relribucion, ya que hacian el papel de constantes fiadores,
respondiendo con sus bienes 4 todo lo que @ los hijos pu-
diera ocurrir; y de ofro la consideracion de que solo de
esta manera podian formar hombres sobrios, morales y
honrados, pues no se daba lugar 4 que tuviesen en su Po-
der bienes, que sin duda no sabrian administrar en la
edad en que las pasiones y los vicios de la juventud los
esponian & percances, contrarios en un todo 4 lo que el
espiritu municipal ordenaba (13). Pero cuando los hijos
salian de la pdiria potestad adquirian la propiedad y el
dominio de sus peculios, al mismo tiempo que su nuevo
estado les estimulaba & aumentar y sostener sus propie-
dades dentro de su familia (14).

Queda dicho anteriormente, que la legislacion mu-
nicipal era en este punlo mas natural que la nuestra:
y asi es la realidad si se considera que hoy nuestra
legislacion mira mal, desatiende y desoye los derechos
que moralmente tiemen los hijos ilegftimos 4 recibir -
educacion de sus padres, y la legislacion foral asi lo
considera, al reconocer estas uniones en cierto modo
extra-legales. Bien puede ser que esta disposicion Ia
arrancasen al legislador castellano las aspiraciones y cir-

cunstancias de los municipios y del pais, que reclamaban
hombres y fuerzas en union con costumbres de democra-
cia ¢ igualdad; y tambien es posible que hoy el legislador
no pueda hacer en derecho, lo que sin duda efectuaria, si
de moral se tratase; pero es lo cierto que en los fueros se
sanciona el gran principio de la educacion de los hijos
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ilegitimos (15); de esos pobres seres que, 1mocentes, pur-
gan sin embargo por nuestras actuales leyes, las faltas y
delitos de sus padres.

Los fueros municipales establecen un principio de de-
recho que, si es dudoso existia en el Fuero Juzgo, no lo es
que las demds leyes posteriores y anteriores, escepto las
municipales, lo olvidaron. La pétria potestad se puede

decir que existia segun los fueros, lo mismo en el padre
que en la madre: y & pesar del silencio que guardan mu-
chos autores en este punto, se puede afirmar que en casi
todos los fueros, que en el de Cuenca, que es el mas acaha-
do y perfecto, no hay ninguna disposicion que contenga
ya los derechos ya los deberes anejos 4 la pétria potes-
tad, que no se aplique igualmente & ambos conyuges,
que no se haga referencia lo mismo al padre que 4 la
madre, puesto que en todas las leyes se emplea la formu-
la «el padre 6 lo madre;» dando & entender con esto, que
en tan sagrados deberes solo ellos han de intervenir,
supliendo constantemente el uno la falta del otro. Gran-
distma gloria es para la legislacion municipal el haber
1igualado en la ley lo que esigual en la conciencia al
sancionar este principio; y aunque luego se olvidase, era
forzosa su reaparicion en nuestros dias, como en efecto ha
sucedido (*), cumpliendo asi el legislador uno de los mas
altos fines de su elevadisima mision, cual es el acercar lo
mas posible el derecho positivo y terreno al que es su
fundamento, al derecho natural 6 conjunto de principios

(*) Articulo 64 de la ley del matrimonio civil.
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de justicia, que la Provideneia conserva en el sagrario de
la conciencia humana.

En lo que se refiere 4 los bienes de la familia, sicuen
los fueros los principios de la legislacion visigoda.
Como el Fuero Juzgo, establecen la dote que el marido
enlregaba 4 su mujer, esto es, las arras; y esto casi todos
los fueros lo dicen. Solo alteran algunos la cantidad en
que debian consistir, que segun unas cartas legales habia
de ser fija y constante, conforme se disponia, y segun otras
se dejaba al convenio ¢ estipulacion de las partes que in-
lervenian en el matrimonio (16).

Consignan los fueros copiando tambien al Fuero Juzgo,
el sistema de gananciales. Pero advierten y hacen notar

que no se debe admitir el prorateo con arreglo al capital
que cada conyuge aportaba, sino que las ganancias se par-
tan por mitad constantemente; y en efecto asi es justo, por
cuanto el matrimonio no es una sociedad cualquiera, y sus
fines santos, repugnan materiales apreciaciones, conside-
rando solo que los conyuges son igualmente necesarios, y
que llevan al matrimonio cada uno un elemento sin el cual
no es posible que exista (17).

Como quiera que los municipios se afanaban por au-
mentar los matrimonios, tienen ficil esplicacion ciertos
contratos de privilegio que, como los de viudedad y unidad,
se referian 4 los hienes de la familia, y servian, ora para
aliviar la situacion del conyuge viudo y pobre, ora para
premiar al que, conservandose viudo, trataba de conme-
morar 4 su compailero, realzando asi el matrimonio 4 los
0jos de aquella tosca sociedad, y estimulando con el ejem-
plo & que se estendiese su uso, si no por lo que el matri-
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monio valia en si, al menos por el premio que las leyes

concedian al que cabalmente cumpliese con lag obliga-
ciones que le acompaiiaban (). Muchos fueros, obedecien-
do & esto, establecieron estos privilegios, ordenando sin
embargo algunas solemnidades para la celebracion de
estos contratos, y exigiendo que siempre se {uviese en
cuenta la aprobacion de las personas 4 quienes semejantes
actos podian perjudicar (18).

Las disposiciones de los fueros que se refiren al estre-
mo del derecho civil, que comunmente llaman los autores
tratado de los derechos sobre las cosas, obedecen solamen-

te & una idea, que es la de que sea constante la perma-
nencia de las mismas en la familia. Obedecen 4 esto las
disposiciones que establecen para la prescripcion la pose-
sion de buena fé de la cosa lo menos- durante un aiio y
un dia (19), las que impiden que al propietario se le tur-
be en la pacifica posesion de sus bienes, y las que prohiben
tocar ni retener bienes ajenos, aunque no hubiese sido con
intencion, y solo debido al acaso 6 4 un hallazgo (20).
Tambien las disposiciones de los fueros respecto a la
testamentifaccion, se desprenden y obedecen al cardcter

(*) Privilegios de unidad y viudedad. Consistia el 1.° en el derecho que
tenian los casados de formar con sus bienes una sociedad post moriem, por
medio de un contrato en que se disponia, que en caso de fallecimiento de
uno de ellos, el otro usufructuaria durante el resto de su vida los bienes del
finado; y el 2.° en el pacto que & los casados era licito celebrar, para que se
adjudicase, caso de fallecimiento de cualquiera de los cényuges, al super-
viviente, una parte de los bienes del {inado, si se conservaba siempreen el es-
tado de viudez; porqueeste estado era muy respetado porlasleyes municipa-
les, que en ocasiones lo ordenaban como lo hacia el fuero de Sepulveda, di-
ciendo que ninguna mujer pasase a segundas nupcias el primer afio de viuda,
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que la propiedad y la familia tenian en las villas. Los

hijos de familia no eran capaces de testar, 6 lo que es

lo mismo, no poseian la testamentifaccion activa (21). En
cuanto 4 la pasiva, como las municipalidades tenian gran-
disimo interés en que la propiedad de los vecinos estuviese
como vinculada, los fueros, obedeciendo 4 esta inclinacion,
escluyen de la testamentifaceion pasiva 4 las personas que
ya por su incapacidad, ya por tu situacion politica,
opuesta 4 la de los vecinos y villanos, amenazasen sacar
los bienes de este estado, que los comunes tanto cuidaban
de conservar (22).

Y sobre testamentos, los fueros introducen una refor-
ma trascendental en las leyes anteriores, en el codigo
godo. Por el Fuero Juzgo se daba (como sucede hoy dia)
derecho & los padres para mejorar & alguno de sushijos:
mas por las leyes forales se ordena que la mas perfecta
1gualdad resulte de las particiones, porque los hijos todos
son de 1gual condicion para el padre, que no debe dispen-
sar privilegios que comunmente dan margen 4 divisiones,
altercados 6 profundos disgustos en las familias (23).

Por lo demds los hijos son en los municipios herede-
ros forzosos, y solo 4 falta de ellos podia el testador dis-
poner libremente de sus bienes, aunque aun hahiéndolos,
podia hacerlo del quinto 4 favor de su alma (24).

En los abintestados se seguia en los llamamientos el
orden comun y general de ascendientes, descendientes y
colaterales; de estos los mas proximos, pero con la obli-

gacion de separar el quinto para exequias para el difun-
to (25); hahiendo fueros que dan 4 los mismos clérigos el
derecho de separarle (26).
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Si en la sucesion testamentaria existe una trascenden-
tal variante entre la legislacion antigua y la foral, no lo
es menos la que en la abintestada llevan & cabho los fue-
ros. Establecen, en efecto, para la sucesion de los ascen-
dientes el riguroso principio de reversion 6 troncalidad,
con arreglo al cual los bienes van siempre 4 la raiz, al
tronco, 4 la linea recta de donde proceden, con objeto de
que permanezcan siempre en la misma familia (27). Es

comprensible y de ficil esplicacion que este sistema rigie-

se enfonces en todo vigor, si se atiende 4 que lo funda-
mental, y la base 4 que todas estas materias estén sujefas
segun los fueros, es la tendencia que varias veces se ha

manifestado, y que hacia 4 los municipales no mirar mas
(que por conservar fuerte y robusta la institucion familiar,
y por lanto hacer porque sus bienes no salgan nunca de
su poder; no siendo de estrafiar por esto mismo que los
fueros nieguen al marido el derecho de legar & su mujer
bienes inmuebles, habiendo algunos que aplicaban esto

aun al caso de que el marido los hubiera adquirido duran-
te el matrimonio, en cuyo caso tambien se revertian, é iban
a parar 4 la propiedad de su familia, no obstante el resar-
cimiento que se debia hacer en dinero 4 la mujer, en
razon 4 la parte que por sus gananciales la correspon-
dia (28).

fiste es el caracter, por tanto, que distingue 4 la legis-
lacion municipal en estas materias; siendo de advertir que
fue llevado hasta el estremo de no establecer las con/fisca-
crones, para que no padeciese la propiedad de cada fami-
lia (29).

En lo que ataile 4 contratos y obligaciones, es escasa
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¢ imperfecta la legislacion foral, cosa que se comprende

si se observa que en los municipios no hay mas que lazos
familiares y politicos; no hay libertad para comereiar; no
hay tampoco ocasion para que cada vecino se ocupe de ad-
quirir 6 mejorar propiedades y bienes, cuando todos los
poseen casi en igual grado, y cuando, por otra parte, lejos
de pensar en estas cosas y en estos bienes, la constante
necesidad solo les obliga 4 defenderlos, pues en las alter-
nativas de la lucha, estdn, como los villano.s, espuestos al

dominio y la esclavitud & que les reducirian seguramente
las vietorias de sus contrarios.

Mas aun: la familia foral reviste, como antes se espu-
so, un cardcter marcado de independencia, y una tenden-
cia 4 conservar en su poder constantemente sus bienes.
Las enagenaciones estdn mal vistas; casi todos los fueros
exijen que, cuando estas se verifiquen, se hagan piblica-
mente y con conocimiento de todos (30); y en todos los
fueros se establece con el fin indicado, el principio del
tanteo v el del retracto, y singularmente del genfilicio,

para que de esta manera pudiesen las familias readquirir
lo que en otro tiempo les pertenecia (31).

Las leyes agrarias, tan comunes en los fueros, vie-
nen 4 probar en cierta manera la animadversion que los

municipales tenian & las obligaciones y contratos, dando

disposiciones para sostener la propiedad en las famihas, y
premios 4 los labradores que mas se afanasen en sus {ra-
bajos, que les hacian ricos y valientes al hacerlos cons-
tantes conservadores de sus propiedades (32).

Derecho penal. No es solo el derecho penal de los fue-

ros el que reviste un cardcter birbaro y sanguinario, pues



61

la ciencia penal, sus fundamentos y su organizacion, fue-
ron completamente desconocidos en el derecho de todos los
pueblos antiguos; cosa no estraila cuando aun en nuestra
época puede decirse que solo es un conjunto de teorias.

En los municipios, como queda espuesto, era grandi-
simo el interés de la ley por la organizacion, tanto moral
como material, de la familia. A esto se encaminaban todas
sus leyes, v 4 eslo obedecen tambien las leyes penales.

Como quiera que las villas eran agrupaciones de familias
que vivian con mutuos intereses, y con gran intimidad
las unas respecto de las otras, era criminal 4 los ojos de
los fueros el que atentaba, ya contra la independencia de
la familia, ya contra los individuos que la componian, ya
contra las propiedades que estos poseian. Los delitos no
ouardaban absolutamente ninguna proporcion con las pe-
nas, castigdndose con atroces suplicios lo que hoy califi-
camos de faltas, y aplicandose en cambio simples correc-

tivos 6 leves multas 4 enormes crimenes y gravisimos de-
litos. Por otra parte, la independencia con que las villas
vivian, el poco trato y aun las rivalidades que entre unas
v otras existian, se manifestaron en su derecho al estable-
cer el asilo civel, por el cual unas se hacian guardas y pro-
tectoras de los criminales que evadian la accion de los tri-
bunales de las otras, y aun pasados nueve dias sin ser
prendidos, quedaban libres hasta en su misma casa (33).
Esto solo compone el derecho de los fueros, que sin
orden contienen las penas que se deben aplicar 4 cada de-~
lito, valuandolas bajo el tenor indicado, y sin razonarlas,
ni tener para nada en cuenta los sentimientos humanitarios
que la razon respeta y el corazon dicta. Juzgadas estas le-
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yes en comparacion con las del Fuero Juzgo, son muy in-
feriores. Bien podrd ser que el estado de la época, que en
continua lucha, requeria leyes fuertes, lo disculpe; mas es

lo cierto que sancionaron leyes innecesarias y brutales.
Los arreglos y composiciones de los germanos, suprimidos
para delitos graves en el Fuero Juzgo, rigieron, siendo lla-
mados calofias en los fueros, y sirviendo solo para propor-
cionar impunidad al criminal rieo 6 noble, y para produ-
cir 1deas de venganza personal en las familias y allegados
de sus victimas, cuya realizacion no impedia la ley. Si la
pena de muerte se usaba en pocos casos, los fueros intro-
dujeron para ejecutarla ciertos tormentos terribles, como

eran el despefiar, apedrear, quemar, matar de hambre 6
enterrar vivo al delincuente, que ciertamente no establecia
el Fuero Juzgo, y que eran importacion de los paises es-
trafios, mas barbaros y atrasados que el nuestro (34).
Habia, segun los fueros, delitos 6 faltas que, insigni-
ficantes, merecian terribles castigos. Por el fuero de (-
ceres, se castigaba con la tltima pena 4 quien robase uvas
durante la noche (35); por el de Soria, al falsario y al men-
tiroso, despues de arrancarle los dientes, se le prohibia
volver 4 testificar (36); y al lado de esto, el crimen mas
terrible, el asesinato mas villano podia no ser castigado, si
el reo pagaba 4 la familia de la vietima, como indemniza-—
cion 6 caloia, cierta cantidad de dinero ("); establecién-

(') Era costumbre entre los germanos el arreglarse las familias, que ha-
bian sido dafiadas en sus personas 6 intereses por otra persona, con esta per-
sona misma, mediante cierta indemnizacion que se habia de satisfacer por

ella alagraviado ¢ 4 su familia. Este arreglo recibié en el derecho municipal
el nombre de caloiia .
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dose asi por primera vez en el fuero de Leon, y aceplin-—

dolo muchos andando el tiempo (37).

Admiten tambien el despojo; y por mas que esta sea
una forma inmoral de reparar la perturbacion social que
ocasionan los delitos, es necesario tener en cuenta que, si

los municipales la aceptaron, fué por la necesidad de con-
Servar las costumbres que autorizaban los duelos, 4 la par
que los arreglos y convenios privados. Por esto, aunque
establecian las caloflas, no dejaban de castigar los homici-
dios y los demds delitos, para cuando aquellas no tuviesen
lugar (38).

Establecen, por wltimo, en su derecho penal los fue-

ros el principio del asilo civil, ya mencionado, que con-
sistia en admitir en las villas y respetar los derechos que
a sus vecinos correspondian, al que en ellas se refugiase
buyendo de la persecucion de las justicias de otra villa.
Tiene esta costumbre esplicacion ficil, si se considera el
nterés que cada villa tenia en que aumentase su pobla-
clon, para que creciese su poder 4 la par que aumentaban
sus soldados y defensores.

Los juicios y los procedimientos, tanto civiles como
criminales, no tienen mas importancia que las leyes pe-
nales de los {fueros, pues son una coleccion de disposicio-
nes absurdas, que no guardan entre si relacion ni enlace
de ningun género, ni obedecen 4 ningun principio cien-
tifico. Las sentencias, dictadas 4 menudo por la voluntad
de los juzgadores, que aplicaban su juicio en lo mucho
que omitian las leyes; los juicios orales, tnicos posibles
en aquellos tiempos, que, acompafiados generalmente de

pruebas testificales, hacian inciertas, vagas y dificiles las



64
cuestiones; todo esto en union con la viciosa organizacion

de los tribunales, tratada solo por el derecho politico, ha-
cia de los juicios de las villas un conjunto de torpes pro-
cedimientos, coronados luego por las arbitrarias, absurdas
é irraclonales sentencias, que tan atinadamente califico el
Rey Sabio de fuzasias desaguisadas. Hay, no obstante, al-
gunas disposiciones justas y razonables en punto al proce-
dimiento civil, como esla del fuero de Cuenca, que obli-
ga al demandante de cosa raiz 4 presentar fiador antes del
juicio, y 4 pagar una multa, 4 mas de costas dobles, si
vencido el pleito se desestima su pretension; porque en-
tonces aparece como criminal 4 los ojos de los fueros, pues
se supone que atenta sin razon contra los intereses de sus
conciudadanos.

Respecto 4 las pruebas, admira como los fueros admi-
tieron las pruebas vulgares, que hacian depender de un
tormento 6 desafio la razon de los negocios, 6 sea los in-
tereses y fortuna, el honor y la vida de los hombres. La
principal de estas pruebas erala del agua hirviendo (7),
reglamentada en las leyes que se llamaron caldarias, que
muchos fueros contenian. Si algunos creen que estas prue-
bas las tomaron del codigo visigodo, por cuanto en él hay
alguna disposicion que las indica (), la mayorfa de los

(*) Esta prueba, ya de agua caliente ya del fuego, consistia en la sangui-
naria costumbre de meter el que queria probar, alguna parte de su cuerpo en
agua hirviendo, 6 en contacto con el hierro candente, siendo declarado ino-
cente solo en el caso imposible de que su cuerpo no hubiese esperimentado
detrimento, pues de lo contrario se suponia que la Providencia no ayudaba
su prelension.

(") Ley XXXII, titulo I, libro V de la edicion latina, que es en la cas-
tellana, ley III, titulo 1, libro VI.
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escritores no son de esta opinion, que con mas recto sen -
tido advierten que el Fuero Juzgo solo hace de ella un
relato, sin reglamentarla y establecerla; y motan que
cuando por primera vez se establecio fué por la ley sdlica,
de donde la tomaron los fueros navarros y aragoneses,
v de estos los castellanos. En el fuero de Leon la vemos
establecida, lo mismo que en los de Ciuenca, Baeza y Pla-
sencia (39). Pero en cambio otros la desechan y la prohi-

ben, siendo la constante censura de los que sancionan
esta barbara costumbre, y manifestando que aun entonces
se podia apreciar el derecho en su verdadero sentido de
ley racional, para marcar las relaciones de la vida de los
hombres (40).

Otra costumbre, que tomada de los antiguos restos de
la barbarie germana fué aplicada como prueba en lasle-
yes {francas, y 4 su imitacion en algunos fueros espafioles,
es la del duelo 6 desafio. Solo fundaban su uso en la Jus-
ticla divina, que infaliblemente guiaria la espada de aquel
que en el desafio venciese 6 asesinase 4 su contrario. Esta
se establece en el fuero de Sahagun para que el homicida
pudiese (con su destreza en el manejo de las armas mas
bien que con la justicia que le ayudase) librarse de la
pena impuesta 4 sus erimenes, y aparecer inocente & los
ojos de la sociedad (41). Algun tiempo se efectud esta cos-
tumbre, pero los desérdenes que produjo hicieron 4 los
reyes modificarla v reglamentarla, ya que no les era dado
destruirla; y asi lo hicieron las Coértes de Ndjera, cuya
doctrina fué aceptada por algunos fueros; y asi lo verifico
Alfonso VI al desterrarla como mal fuero en los privile-

oios del fuero de Astorga, y Alfonso X al reglamentarla
;
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minuciosamente, copiando lo dicho por las Ciértes de Naje-
ra, en su cOdigo de las Partidas.

He aqui el cuadro de los procedimientos de los fueros.
No hay distincion ninguna entre los civiles y los erimi-
nales; y su conjunto, como de lo dicho se desprende, for-
ma una amalgama de distintos elementos, de los que los
mas barbaros y sangrientos son los que nuestras leyes
aportaron de usos estraiios, y nuestros fueros copiaron de
legislaciones estranjeras.

Derecho politico. La parte mas importante de los fue-
ros municipales, la mas abundante en disposiciones y
leyes y la que presenta mas 4 las claras el cardcter del
derecho municipal, es sin duda la que se refiere 4 la
constitucion politica de las villas. Son ante todo notables
en este punto las leyes que tocan 4 la determinacion de
los derechos y de los deberes que correspondian 4 los
villanos, y 4 los reyes sus naturales seflores, pues ya
se dijo que las villas de realengo eran las que verdade-
ramente constituian municipios, v las que se poselan y
regian por verdaderos fueros. Propiamente, estos docu-
mentos eran un paclo, una escritura de obligacion en que
el rey, & pesar de conservarse sefior y poderoso de la villa,
4 pesar de poseer el derecho de nombrar los jueces y go-
bernadores principales de la misma, cedia sin embargo
los cuidados de la administracion v los poderes publicos
4 los mismos villanos, 4 cambio de ciertas prestaciones,
de algunos tributos, y de constante fidelidad. Asi-es que
los sennores, principes terre, comuites, ete. (que tales nom-
bres recibian los magistrados supremos de las villas), eran
nombrados, con arreglo & cast todos los fueros, por el mo-
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- narca (42); y todos los vecinos de los municipios tenian
la Dbligaoion de servir militarmente a los reyes cuando

por estos fuesen llamados, habiendo algunos tan exigen-
tes en esta materia, que 4 los que por causa de enfermedad
i otra semejante no podian asistir, les obligan & poner un
sustituto, 0 &4 enviar en su lugar, bien 4 sus hijos, bien 4
personas de su familia. Pero otros hacian menos rigoroso
este principio, estableciendo causas de exencion por inca-
pacidad 6 por edad (43).

En lo tocante 4 los tributos que pagaban las villas 4
los reyes, variaban al tenor de los fueros; pero en todos
eran mas escasos y mas morigerados que los exorbitantes
que satisfacian & sus seflores las villas de sefiorfo. Segun
los fueros de Miranda y Logrofio, los tributos ordinarios

consistian en dos sueldos anuales por vecino (44); y en

los demds variaban, aunque poco, ya en aumento ya en
disminucion (45). Habia,ademds de los tributos ordinarios,
otros escepcionales y estraordinarios, en nimero crecido
y por diversos conceptos, como los yantares, 6 sean ali-
mentos que debian las villas salisfacer cuando por ellas
pasaba el rey en sus viajes; la fonsadera,la martiniega, ete.
Pero estos queda dicho que solo se imponian con el

cardcter de estraordinarios, porque algunos fueros prohi-
bian que se paguen anualmente, y eximian 4 las ciudades
de estas onerosas cargas (46), tan solo exigiendo el tri-
buto anual que recibia el nombre de moneda forera.
Respecto 4 la organizacion del poder judicial, que en
las villas tenia el mismo cardcter que el administrativo,
son notables las disposiciones de los fueros, que orde-
nan que los tribunales se sucedan cada aiio 6 cada dos
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afios, y se renueven por los mismos vecinos sin que el rey

tuviese en ello intervencion alguna (47); aunque en algu-
nos, como el de Leon, conceden al rey este nombramien-
to (48). Los fallos y sentencias de estos jueces tenian
perfecta fuerza legal, y se ejecutaban si la corona, que se
reservaba en ellos el derecho de alzada y de alta mspec-
clon, no los revocaba (49).

Disposicion muy principal es la que en los fueros es-
tablece, y muy singularmente en el de Sepilveda, que
para gozar de los derechos anejos 4 los comunistas, fuese
indispensable la habitual residencia en la villa, porque de
otra manera no podian tampoco cumplir con los deberes
de buen vecino (50). Como consecuencia de esto, y para
que no se encontrasen los pobladores sin fortuna y medios
de subsistencia, son las disposiciones que, cuando de los
derechos de los comunes tratan los fueros, 1mpiden la
enagenacion de las propiedades de los vecinos, 6 4 personas
que no estuviesen avecindadas en las villas, 6 4 otras que
por su nobleza, posicion 6 riquezas podian amenazar 6
mermar en algo los intereses de las comunidades: tales
eran las que en los fueros de Cuenca, Zamora y ofros
prohibian las enagenaciones & favor de los nobles y seflores,
de los prelados, 6rdenes y corporaciones religiosas (51).

Lo que sucedia con los bienes particulares, pasaba
alin en mayor escala, con aquellos que eran propios de los
municipios, y por lo tanto comunes, y destinados al apro-

vechamiento de todos los vecinos. Estos eran inenagena-
bles; su administracion estaba confiada al concejo, y sus
productos se aplicaban 4 las necesidades generales de las

villas, como la construccion y mejora de edificios y forta-
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lezas, la retribucion 6 sueldo de los magistrados, y otras &

este tenor (52).

Se deduce de esta ligera resefla, que el cardcter del
derecho politico municipal consiste en la constante aspi-
racion de mantener unidas y amigas la potestad régia
y la municipal, ya para oponerse 4 los desacatos de los
nobles, ya para ayudar la obra de la reconquista, que
fué lo ocupacion dominante y la idea fija de toda esta
época. Las disposiciones que armonizan estos dos poderes,
las que los unen dando dignidad y libertad & entrambos,
y las que manifiestan las trabas y limitaciones por todos
conceplos impuestas al influjo de los poderosos, nos mues-
tran estos dos estremos; que 4 la vez de dar un cardcter de
propiedad y distincion 4 estas leyes, manifiestan como la
creciente importancia de las ciudades, y aquel estado de
descentralizacion tan grande, sirvieron de base 4 una
nueva edad, en que nuestra patria adquirié el estado
magnifico y floreciente que tuvo con los Reyes Catolicos;
siendo la politica municipal, la que di6 el golpe de gracia
4 aquella sociedad que se ausenlaba, y produciendo sus
leyes los nuevos cédigos de los que fueron inconsclente

cuna.

I11.

Despues de haber examinado el origen y los progresos
de los municipios en la historia, y de haber asignado un
cardcter general 4 las disposiciones de sus cuadernos lega-
les, precisa, para el cabal desarrollo del tema, averiguar
cuél fué la influencia que los fueros ejercieron en el dere-
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cho que los siguio, 6 mejor dicho, que elementos de los
que componen el derecho castellano uno y general, proce-
den y dimanan de la legislacion munieipal.

Quedan pintadas las glorias de la constitucion muni-
cipal y los escelentes efectos que al principio produjo, evi-
tando que la monarquia se hundiese en el abismo que la

amenazaba. Pero por eso ;habia de ser durable para siem-
pre el régimen comunal? ;Es posible creer que haya una
sola constitueion que no haya sido alterada y corrompida
en el curso de los tiempos? Grandes fueron los beneficios
que produjeron los fueros; pero al cabo hay que reconocer
que fué una legislacion pasajera, pues el pueblo 4 quien
gobernaba adolecia de vicios, que desde el principio de su
existencia preparaban la ruina de su constitucion. Incli-
nado su régimen politico & la anarquia, no podia menos de
pugnar con el principio de unidad, que es el alma de los
cuerpos politicos; producia y fomentaba 4 cada paso la en-
vidia, y tras ella la sangrienta lucha de los CUETPOoS S0Cla-
les; y hacia de cada villa una repiblica independiente, con
usos y leyes especiales. Los criminales y facinerosos ha-

llaban buena acogida, auxilios y socorros en todas partes,

y asi evadian la accion de la ley y la persecucion de la

Justicia. Esto no podia durar, y he aqui por qué muri6, no
sin. dejar ese rastro, esa huella que, representada por la
costumbre, pugna en la forma, y alienta, sustenta y favo-
rece en el fondo las reformas que esperimentan las leyes
de los pueblos.

e T

isto sentado, esplica el que las leyes posteriores 4 los
fueros no se fundasen tan directamente y hasta tal pun-

to en la legislacion municipal, que fuesen unas sus dispo-
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siciones, v que estuviesen copiadas literalmente unas leyes
de otras. Pero aunque esto sea asi, aunque los codigos de
Alfonso X y siguientes no trasladasen ninguna ley de las
sancionadas en los fueros, no por eso se ha de negar la
relacion que entre ellas existe, y antes al conftrario, bien
mirada la cuestion, es evidente que si en la parte politica,
en la parte esterna y de redaccion, y en la parte penal,
fueron casi por completo derogadas las teorias y las préc-
ticas legales de los municipios, su derecho civil fué el
fundamento del derecho civil del Fuero Real, y si se quie-
re, la base del derecho civil espaiiol.

Examinando el como se verifico este gran cambio en
nuestra legislacion, y analizando los medios con que se
llevo 4 cabo, es verdaderamente admirable como aque-

lla sociedad, tan atrasada y tan ruda, lo verific6 de un
modo tan paulatino, progresivo y cientifico. Con buenas
razones opinan algunos criticos, que aquellas reformas, y
los medios que para realizarlas se emplearon, fueron tan
solo hijas de la fuerza de las circunslancias; quizds se hi-
cieron las reformas sin que sus autores se diesen cuenta de
ellas; pero lo cierto es que no de otro modo pudo verificar-
se aquel cambio tan radical de la variedad 4 la unidad,

puesto que solo asf, solida é imperceptiblemente formado
el nuevo estado de cosas y el nuevo derecho, se”evitaron
las cruentas luchas, que siempre acompaiian 4 las trasfor-
maciones repentinas en el orden social,

Cuando los fueros municipales tocaron su época de
apogeo, cuando su nimero era grande, y cuando eran la
tinica forma legal existente, es cuando puede decirse que

se incoa y se principia el cambio en nuesira legislacion.
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Las mismas disposiciones de los fueros, con sus continuas
correcclones y aumentos, eran el brazo de esta revolucion
juridica, pues que al crecer la importancia de las comuni-
dades, 6 sea la prepotencia popular; al tener los procura—
dores v magistrados, representantes de las villas, entrada
y participacion, voz y voto en las reuniones generales del
reino, 6 lldmense (irfes, sus leyes adquirieron grandisima
importancia; y por efecto de este lazo de union, y 4 con-
secuencia de que fuesen comprendiendo los comunes que
sus intereses y aspiraciones eran hermanos como ellos,
cuando se corregian 6 aumentaban sus cuadernos de dere-
cho, se hacia para todos igualmente, confundiéndose asi
sus disposiciones, y dando ocasion, cada dia en mayor gra-
do, para que se unificase en la forma lo que en el fondo
estaba unido. |

Facil es demostrar como las Cortes contribuyeron 4
este fin. Pero es de notar que hay una gran diferencia
entre las reuniones que se verificaron antes de Alfon-

so VIII, y las que tuvieron lugar despues. Las anteriores 4
esle glorioso monarca no revestian todavia el cardcter de
verdaderas Cortes, asemejdndose por el contrario 4 los an-
tiguos Concilios visigodos de Toledo. Asi es que en las ce-
lebradas en Leon en tiempo de Alfonso V, no asistié el
pueblo ni los procuradores de las villas, y sf solo los mag -
nates y prelados, que, como pasaba en los Coonecilios, dis—
culieron, trataron y resolvieron en primer lugar las ma-

terias eclesidsticas, ¢ los asuntos concernientes 4 la disci-
plina de la Iglesia.

Alfonso VIII uni6 4 estos antiguos brazos, que repre-
sentaban al reino en las Cortes, el brazo popular, el po-
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der de los procuradores municipales; y este poder, nacien-
te atin y formidable desde su nacimiento, eclipsé el que
hasta entonces habian tenido prelados y sefiores, que mer-
ced 4 él perdieron hasta su intervencion en los negocios
publicos, pues en las Ciortes de Valladolid de 1295 deja-
ron de asistir los prelados, para no volver ya 4 tomar
asiento en ellas con el cardcter de corporacion.

El doctor Martinez Marina afirma con razon (*), que
desde Alfonso VIII en Castilla y Alfonso IX en Leon hasta
la unificacion nacional, tan solo existieron como poderes
publicos en estos reinos, el Rey vy las Coértes, impelidas y
movidas por el influjo de los procuradores de las villas.
Estos reyes, en efecto, permitieron la intervencion del
pueblo en asuntos generales: Alfonso VIII, citando 4 al-
gunos procuradores 4 las Cortes que reuni6 en Burgos
en 1169 y en Carrion en 1188; y Alfonso IX hizo este
llamamiento & todas las villas de importancia en las Cor-

tes de Leon y en las de Benavente, cuyas actas disponen
que han de asistir los procuradores de cada mMunicipio en
particular, «de cada villa por escote.»

Véase ahora como las Ciortes prepararon y comenzaron

la reforma de nuestra jurisprudencia en la Edad Média.
Esta variacion la reclamaban en primer lugar las circuns-
tancias; porque s1 bien es cierto que la mayor parte de las
ciudades y villas se regian por el fuero municipal que
poselan, habia otras, como hacen notar Marina y Sem-
pere, que no tenian nileyes ni fueros escritos, rigiéndose

(*) En su obra titulada: Zeoriw de las Cortes, tomo IL.
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solo por las tradiciones del derecho visigodo y por las de-
cisiones de los regedores, venticuatros 6 jurados, magistra—
dos vitalicios nombrados por los reyes, y que existian tam-
bien en algunos municipios, contribuyendo no poco al

entorpecimiento de su desarrollo. Estos pueblos, que care-
cian de todo derecho escrito, lo reclamaban constantemen-
te por las peticiones y stplicas de sus magistrados y ve-
cinos, concediéndoles los reyes el fuero de alguna otra vi-

lla; y de esta manera el derecho se generalizaba algun

tanto, 6 por lo menos, impedia que se dividiese y descen-
tralizase mas de lo que estaba.

Por otra parte, dada la fuerza que en las Cortes tenian
los procuradores de las villas, y dado tambien el apoyo y
la aficion que cada municipio tenia 4 sus usos y leyes es-
peciales, era 1mposible que el nuevo derecho que las re-
formaba no se fundase en ellas, ni participase en gran par-
te del cardcter del derecho municipal; porque como ya
queda dicho, no se puede borrar de una sola plumada, de
un solo golpe, lo que la ley sanciona por costumbre inve-

terada: el tiempo es el encargado de verificar radicalmen-
te las reformas, pero el legislador jamdas podrd juiciosa-
mente adelantarse 4 las circunstancias. Otras hubieran
sido las consecuencias de la reforma, si Alfonso X, tenien-
do presente para el Fuero Real este prineipio legislativo,
como lo tuvo para las Partidas, no hubiera tratado de im-
ponerlo casl por fuerza 4 su pueblo.

Por esta misma razon, s1 las Cortes fueron causa de
unificacion en el derecho, fué porque en ellas se siguieron
concediendo por los reyes, fueros municipales. Empero
estos fueros eran cada dia mas estensos y se confundian
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con los antiguos, por cuanto reunidas las ciudades en las
Gortes, los muchos puntos de jurisprudencia no tratados
en sus antiguos cuadernos, y aun los mismos asuntos tra-
tados en los fueros, eran resueltos, aclarados, ordenados 6
modificados por los reyes, con cardcter general y con igual
aplicacion 4 todas las villas, en las pragméticas que daban
en contestacion & las peticiones 6 proposiciones hechas por
los procuradores en Ciortes. Muchos ejemplos histéricos se
podrian citar & este objelo, siendo de notar por su importan-
cia, las pragmaticas que concedit Alfonso X en las Cértes
de Valladolid de 1238, y las que en 1239 y en la misma
ciudad oforgé su hijo D. Sancho en dos Ordenamientos
1guales, uno para Castilla y otro para Leon.

Hay algunos autores que suponmen que Alfonso VIII
fué quien unificé la legislacion castellana, y se fundan

para probarlo, en que el Fuero Viejo que este monarca
concedid 4 la nobleza sancionando sus antiguas mercedes,
fué no solo ley para esta clase, sino que se hizo estensivo
& las villas con cardcter general. No es probable, sin em-
bargo, que fuese concedido con semejante carécter, porque
s1 bien es verdad que entre las disposiciones del Fuero Vie-
Jo hay algunas que son comunes 4 sefiores y villanos, y
st tambien es clerto que hay cierta ambigiiedad en este
punto, se puede en buen juicio presumir, que las villas
no hubieran consentido que el derecho feudal se sobrepu-
siese & sus fueros, lo cual era tanto como dejarse subyu-
gar y vencer por la clase & quien mas odiaban, y 4 la que
tan abatida tenlan. Unicamente se podria esta asercion
aplicar con algun fundamento 4 las villas sesioriales, ya
que el Fuero Viejo se muestra en la Historia, como el 1iltj-



76
mo esfuerzo hecho por la nobleza hundida bajo el potente

poder de los comuneros castellanos.

Un hecho notable hay en el reinado de Alfonso VIII,
que se refiere a esta materia, pero que plerde su 1mportan-
cla por ser una empresa que quedo en proyecto. Alfon-
so VIII ordend que se le presentasen todos los fueros mu-
nicipales que en su tiempo existian, con dnimo, sin duda,
de coleccionarlos, y dar uno general. Fracaso este proyecto,
siendo D. Alonso menos feliz en este punto que el aragonés
D. Jaime I, por mas que lo abandonase y descuidase para
ir 4 recoger el laurel del vencedor, en lasNavas de Tolosa.

Llega en la historia del derecho Espafiol la época en
que de lleno se comienza la reforma, 4 tiempo en que Al-
fonso X sucede & su padre S. Fernando en el gobierno de
Castilla y Leon, y efectua el pensamiento por aquel pro-
yectado. Redacta el Rey Sdbio cédigos generales, que hoy
constituyen nuestro derecho, bajo el doble precedente ro-
mano y germano. Pero al querer hacer cumplir sus re-

formas, se di6 4 las Partidas poca importancia esterna, y
un cardcter aun menos que supletorio. No pensé lo mismo
respecto al Fuero Real, porque quiso sustituirlo 4 los mu-
nicipales ya que se inspiraba en la misma fuente y obede-
cia al mismo precedente. Y como no era lugar para hacer-
lo practicar en todas partes, se encontr6 con que las villas
se negaron 4 aceptarlo con el caracter de general de que
estaba revestido, sin que quedase otro consuelo al Sabio
Rey, que el de ver cumplida su magnifica obra con el ca-
rdcter particular y municipal, en aquellas villas que no
poseian leyes propias, y en otras que, poseyéndolas, las
{rocaron por estas.
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Aceptaronlo al menos como municipal, pero fué por-

que las doctrinas que el Fuero Real sustentaba mo con-
trariaban ni las costumbres de los fueros ni la indepen-
dencia de las ciudades, sino que antes bien eran semejan-
tes las disposiciones de este codigo & las leyes de los
fueros. Por esta razon se trata lo mismo en ambos cua-
dernos lo referente a los matrimonios, admitiéndose tam-
bien en el Fuero Real la harragania, pudiendo legitimarse
los hijos de esta union. Existen asimismo las arras; la
1gualdad en la particion de gananciales se halla ordenada
de un modo idéntico al que lo hacian los fueros; y la ne-
cesidad del trascurso de un afio y dia de posesion para la
prescripeion, y las disposiciones relativas 4 testamentos, |
hallan cabida con el mismo cardcter que en las leyes fora-
les, en los titulos del Fuero Real.

Y en lo relativo 4 testamentos no solo originan los fue-
ros municipales las leyes del Fuero Real, sino que son
tambien fundamento de algunas de las de Partida. En
efecto, las leyes que en el septenario dan 4 la propiedad,
va local ya familiar, ese cardcter de estabilidad y de per-
petuidad, sancionando las vinculaciones y mayorazgos, no
obedecen solo al derecho feudal, pues en los municipios
se sancionaba la misma costumbre; porque ;qué denotan
las disposiciones de los fueros, que son tan solo trabas para
la movilidad y comercio de la propiedad? ;Y qué indican
otras que hacen inenagenables los bienes comunes de las
villas, que no son mas que los que luego se denominaron
bienes de propros? Estas disposiciones son por tanto cuna
de las vinculaciones, debiendo & ellas acudirse cuando de
esta cuestion se trata. Sin embargo, de que esplicitamente
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no se habla ni se usa la palabra mayorazgo hasta la ley 40
de Toro, se dice que en las Partidas aparece regulada
por primera vez esla institucion, por cuanto en ellas so
mencionan los dos mayorazgos mas antiguos, que son los
de Belmonte y Monforte, ademds de establecer la disposi-
cion de que, dentro de lo fumilia, pueda el testador dispo-
ner libremente de sus bienes. |

La reforma, pues, que en punto 4 derecho se incoa en
el siglo XIII, atiende y considera 4 los fueros municipales,
que en tiempo de Alfonso XI (ienen un lugar practico en
la ley 1.%, titulo 28 del Ordenamiento de Alcala, que dice,
como la 1.* de Toro: «Que se cumpla asi el Juero de las
beyes como los municipales, en cuanto [ueren usados y guar-
dados.» Aparte de la cuestion 4 que da lugar la construe-
clon gramatical de esta cldusula, se puede decir que en
estas leyes se efectiia completamente el cambio en el de-
recho, y la obediencia 4 los fueros va siendo cada vez me-
nor, por efecto de las reformas insensibles y paulatinas
que los reyes posteriores verifican, con arreglo 4 la facul-
tad que la misma ley les concede en la cldusula que de-
cia: «Se cumplan en primer término las pragmaticas y
leyes que posteriormente ordenaren los reyes.»

La importancia de los municipios espird con la unidad
politica, pero la legislacion comunal y los fueros no varia-
ron en el sentido de una completa unidad. Los 1iltimos des.
tellos del esplendor y prepotencia comunal, lucieron cuan-
do Aragon y Navarra, Castilla v Leon unian sus destinos
y formaban la nacion espaiiola, perosu derecho por desgra-
cia quedé dividido: se unificé en cada reino, mas al dere-
cho y al fuero de la villa, sucedi6 el fuero del reino. Las
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Partidas y el Fuero Real en Castilla y Leon dan por mano

de Alfonso X leyes generales 4 estos estados; Jaime T lo
verifica en Aragon, en el cuerpo de leyes que formé re-
colectando y combinando las municipales; v 4 este tenor
sucedi6 en los demds reinos espaiioles. Esto produjo el
actual estado de nuestra jurisprudencia, y ese lamentable
dualismo, constituido por el derecho castellano de un lado,
por el derecho foral de otro.

En resumen, de todo lo dicho se deduce, que 4 los ojos
del historiador son los municipios como una institucion
salvadora, que aparece en medio de las borrascas de una
época turbulenta; y que sus leyes son, al ver del jurista,
como la espontdnea manifestacion de los sentimientos
virgenes y de la poca cultura de una sociedad naciente.
Por esto sus leyes emanadas de las costumbres, si bien
fundadas en anteriores principios, son exacta espresion,
perfecta 1magen de lo esencial en nuestro derecho; y por
esto aunque con trabajo, despues de las vicisitudes que
atraviesan los pueblos, de las metamorfosis que sufren
las instituciones, y de las alteraciones que produce el

tiempo, observa el critico, al contemplar los oscuros do-
cumentos que esta época nos ha legado, los signos carac-
teristicos de los fueros municipales. Estos cuerpos de de-
recho son por su forma como los contratos, como las es-
crituras de pacto entre el rey y los vasallos, 6 como los
llamaba Alonso VII refiriéndose al de Toledo: «Pactum et
foedus  firmessumum,» por su numero, la cabal figura de
una 6poca descentralizadora por esencia; y por su con-
tenido, la continuacion y modificacion del codigo visi-

-

godo. Acudan a ellos los historiadores y los tratadistas
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y conocerdn las costumbres castellanas en estos siglos, se

esplicardn confusas cuestiones y verén la razon, el origen
de las Gortes: que si esta institucion enorgullece las phgi-
nas de la Historia espafiola, cubriendo de gloria 4 la
epoca que la establecio, solo se debe 4 la constitucion
comunal, al régimen municipal que la produjo. Y siendo
esto asi, el parar la atencion en el estudio de los fueros,
es cuestion capital para el legislador, que hoy, dia de
1lustradas reformas, no puede menos de considerar que
muchas de nuestras actuales leyes son hijas de las san-
cionadas por los fueros, y que aunque estos fuesen por
su manera esterior de ser una legislacion de circunstan-
cias, contienen racionales disposiciones, que entrafiaban
costumbres inveteradas, sancionadas por los pueblos en la
época del apogeo de su prepotencia y esplendor.

Con esto termino, Exemo. é Ilmo. Sefior, mi {rabajo;
que hora es ya que acabe lo que pobremente concebido &
impuramente espuesto, solo puede revelar buenos deseos,
i falta de suficiente esperiencia y necesaria instruccion.

Con todo, no desmayo en mi propésito ni desconfio de mi
obra; que si es verdad que todos estamos obligados 4 es-
forzarnos en bien de la humanidad y en pro del progreso
de las ciencias; si, como decia el gran Malthus, los juicios
erréneos y las falsas apreciaciones de los hombres produ-
con el desarrollo y el congeimiento de la verdad, luego
que andando el tiempo, mas sana eritica, mas maduro
exdmen y concienzudo estudio las vuelve rectas v las en-
dereza, & todos es permitido manifestar sus oplniones, y
los resultados de sus desvelos y de sus vigilias, mas atin en
cuesliones que, como la que me ha ocupado, entrafian feli-
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cisimo$ recuerdos, que tanto mas consuelan cuanto mas

grandes son las desventuras que rodean 4 la sociedad que
hicia ellos vuelve su vista para tomar consejo en el pasa-
do, y apoyar sus actos en la Historia, que es la mejor
maestra de la vida.—Hg picro.
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NOTAS.

(1) Creen los doctores Asso y de Manuel, que las cédulas de los privile-
gios de Bervia y Barrio de S. Saturnino son de las mas antiguas; y a pesar
de esto, no desconocen la equivocacion que en ellas existe, al menos segun
las trascribe Moret en sus «Investigaciones» (pag. 466, lib. 2.9), que dicen:
«Iecha la scriptura de previllegio en el dia de S. Cipriano, dia lunes & tres de
las kalendas de diciembre en lo era de 953.» Advierten en primer término
estos escritores: «Que este traslado no debe ser original, porque entonces no se
vestendian tales documentos en castellano;» y anaden: «Sin dude es copia de al_
sgune traduccion posterior. Moret note muy bien que el dia 29 de noviembre
vde agquel aiio era miércoles, y no era fiestw de S. Cipriano, & no ser que estu—
vviese equivocada con la de S. Crisanto, que en algunos Breviarios antiguos se
vhalle scialada en este dia. A nuestro corto entender, puede todo componerse
veon enmendar Lo, ERA 1052, porque entonces fud lunes dia 29 de noviembre, y
svivian los Condes confirmadores de este fuero.» Bien pudiera admitirse esta
solucion, y fuera, aunque arbitraria, muy ingeniosa la enmienda de los doc-
tores, pero es de advertir que parten de un supuesto falso, y que llaman no
solo privilegio sino fuero & un documento que, como prudentemente advier-
te Marina, no es mas que una sentencia 6 declaracion judicial, en la que los
Condes juzgadores acatan y respetan las antiguas tradiciones y costumbres

2 C

de estas villas.

() Muchos autores incurren en el error de llamar municipal al fuero
del Gonde D. Sancho, por haber interpretado mal la indole de estas leyes.
El infatigable Burriel da de ellas un concepto 1égico, cuando dice: «Por los
vaios de mil de la Era Cristiana, el Conde D. Sancho, soberano de Castilla,
»hizo nuevo fuero para sw condado, y estas son despues del Fuero Juzgo las le-
»yes fundamentales de la Corona de Castilla, como distinta y Separada de la de
»Leon. Este fuero, llamado ya Virio pE BURGOS, por ser esta ciudad cabern
»del Condado, yo FUERO DE LOS FIJOS-DALGOS, por contenerse en ¢l las exen—
veiones de la nobleva militar, etc.» (Informe de la imperial ciudad de Toledo
sobre igualacion de pesas y medidas, pdg. 265.) Resulta segun esta pruden-
te afirmacion, que si es cierto que existieron las leyes de D. Sancho, no lo es
menos, que no fué con el caracter de municipales.



84

(3) Enelarchivode la villa de Avilés se conserva un documento, que
pertenece segun su contesto al tiempo de Alfonso VI, y que contiene los
fueros que este Rey concedid & esta importante villa del principado de As-
turias. Esla escrito en romance, y hasta hace poco tiempo se ha tenido por
el primer documento en que suena la lengua castellana, Pero el Sr. D. Au-
reliano Fernandez Guerra, en el discurso que en 1866 leyd ante la Acade-
mia Kspaiiola, con gran caudal de datos, y revelando concienzudo examen,
traté de demostrar la inautenticidad de este fuero, puesto que en tiempo de
Alfonso VI no se usaba todavia escribir en castellano los documentos pi-
blicos, y ademds, porque la forma y redaccion de este documento, no cor-
respondia a las que en sus contemporaneos se usaban. Esta Memoria fue
rudamente refutada poco tiempo despues por otra del Sr, Arias Miranda, no
menos correcta y galana que la del Sr. Guerra, constifuyendo estas dos
obras lo principal que se ha escrito sobre este raro documento, que por otra
parte la Academia de la Historia lo inserta en su «Catalogo» con el cardcter
de fuero municipal.

(4) Las escrituras de frangueze que D. Alfonso VI, despues que hubo
conquistado Toledo, otorgd & los muzarabes castellanos y francos, que eran
los tres pueblos que habitaban tan antigua ciudad, han sido calificadas de
distinta manera por los autores. Quién, como Sempere y Asso y de Manuel,
aseguran que fueron verdaderos fueros municipales; pero olros con mayor
fundamento los consideran como meros privilegios, al ver la poca formali-
dad de su redaccion, la escasa importancia de sus disposiciones, y la cuali-
dad de estar unidos & oftros privilegios que dicho monarca concedid & cierta
iglesia de Toledo; cualidad que los hace poco amplios y muy imperfectos.
Advierte Marina que lo que Asso y de Manuel dicen, de que estos fueros
rigieron sin interrupcion hasta S. Fernando, es una copia de lo que afirma
Burriel respecto al concedido & esta ciudad por Alfonso VII; de suerte que
lo que hacen otros autores, es equivocar el nombre del monarca que conce-
di¢ el verdadero fuero. Si se examina por otra parte la cédula de concesion

‘de fueros de Alfonso VII, se ve que no copia estos privilegios de su ante-

cesor, como fueros, cosa que hubiera hecho si de esta manera hubieran
existido, 6 cuando menos como fueros los hubiera considerado y llamado
aun para derogarlos; pero no es asi, puesto que la dicha cédula dice: «Illus
privillegios, quos dederat, ete.» El Sr. Mufioz y Romero los inserta en su
preciosa coleccion con el nombre de privilegios, siendo de esta opinion la
mayor parte de los escritores.

(9) Sobre este particular dicen: El fuero de Carmona: «Qtrosi, mando é
establezco, que ninguna persona non haya heredamiento en Carmona, si

non aquel que hi morare con sus hijos é con su mujer.» Y el de Fuentes:
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«T'od home de IFuenles que toviere casa poblada en Fuentes con mujer é
con fijos, est et tenga portiello en IFuentes, é olro non sea aportellado.» Y el
de Molina (que es igual al de Alcald): «Todo home que fuere vecino é toviere
casa é mugier ¢ caballos é fijos, nada peche.» Y contra los agraviadores dice
el fuero de Miranda: «Si aliquis vir vel mulier percusserit popularem uxora-
tum, aut mulierem uxoratam, et extraxerit ei sanguinem , pectet triginta
solidos.»

(6) El fuero de Plasencia tiene una ley que dice : «De non responder al
que mugier non hobiere. Todo home que en Plasencia morare § sea vecino
6 morador, 6 sea se en la cibdat ¢ en su término, é mugier con fijos ocho
meses non tuviere, €l responda & todos, é nadie non responda & él.

(7)  Fuero de Cidceres. «Todo home que su mulier de benedicciones 6 de
yuras lexare, 6 ella & él, vaya al obispo 6 &4 quien haya sus veces, et el obis-
po mande & los alcaldes que lo aprieten que torne el varon & la mugier é la
mugier al marido, et si non acotaren, etc.» Fuero de Zamora: «Home que
hobier fillo ¢ filla de barragana que coma con él & una escudiella é a su
mesa, é casa contovier con ella, é non hobier mulier & benecion , los fillos
sean heredados, é en cuanto ganaren en todo hayan sua meatade, etc.»
Fuero de Plasencia: «La barragana, si probada fuere fiel 4 su sennor é buena,
herede la meatad que amos en uno ganaren, en muebles 6 en raiz.»

(8)  El fuero de Zamora, en la ley que se cita -en la nota anterior, dice
contra las barraganas ilegales: «Home que hobier fillo ¢ filla de barragana,
si los per lengua non heredar (esto es, sino los instituye) non sean heredados,
nen os tragan & derecho.» El Concilio de Valladolid, fundado en las dispo-
siciones del general Lateranense, dice: «Que denuncien por descomulgadas
todas las barraganas publicas de los dichos clérigos é beneficiados, et se mo-
rieren, que las entierren en la sepoltura de las beslias;» y sigue: «ltem, es-
tablecemos que despues que el Obispo asisopier la verdat, que prive aque-
llos concubinarios publicos para siempre de los beneficios que hobie-
ren, etc.; € que los hijos de los clérigos que despues de este Concilio nas-
ciesen de las barraganas, que non puedan heredar los bienes de sus
padres.»

(9)  Fuero de Molinw., «Todos los homes que los fijos hobiesen casado le-
oitimamente ayuntados, el padre ni la madre non respondan por ellos; mas
si el padre 6 la madre moriere, aquel que viviere, de aquel dia que partie-
re con ellos, non responda por ellos mas, por ninguna buelta.» Fuero de
Cuenca, ley 9.%: «Si filius orbatus fuerit altero parente..... ete.» y sigue:
«Post divisione vero non habeat utique respondere.»

(10) Fuero de Alcald. «Todo home Dalcald 6 de so término, qui matare
a su fijo & non queriendo, si ante non hubo otra baraya ¢ otra contienda,
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non peche sino VIII maraveditinos, nin crea enemigo por ferida por casti-
gamiento € por bien; é si por aventura moriere, é nol creyeren, jure con 12
vecinos, € sea creido que non lo fizo con mala voluntad.» Fuero de Baeza:
«Qualquier que su fijo metiere en rafena por si en tierra de moros, é fasta
en tres annos non le quitare, préndale el Juez ¢ los alcaldes con todo quan-
to hobiere, é métanle en su lugar en tierra de moros, € saquen al fijo de la
pension, etc.;» y afiade: «Esto es fuero, que si padre ¢ madre fiere & su fijo
de fierro 6 de fuste 6 de piedra, é non se aprecia al alcalde sobre su padre
0 madre, que non peche nada por ello; é si se apreciase al alcalde sobre
ello, ¢ moriese, peche el homicidio,

(11)  Fuero de Alcala. «Filio 6 filia que malos fueren pora el padre 6
pora la madre, amos 6 el uno venieren & conceio, é desafijasen en conceio,
(que non quieren que hereden de su haber, sean desheredados, é non
partan en el su haber.»

(12)  Fuero de Uclds. «Filio emparentado, qui male fecerit ad alium ho-
minem, suos parentes pectent totum quod fecerit, nisi fuerit casado.»

(13) Fuero de Fuentes. «Todo fijo 6 fija que haya padre ¢ madre, si al-
guna cosa ganare anfle que case, seya en poder del padre 6 de la madre lo
que ganare, é quando moriere, venga a particion de los hermanos.»

(14) Fuero de Plasencia. «Los fijos del padre é de la madre, fasta que
hayan los fijos mugier é las fijas marido, fasta este tiempo, cunanto ganaren
sea de los padres.»

(15) Las Gdrtes de Leon de 1188 dispusieron sobre este particular: «Es-
tablescemos demas de los fijos-dalgos que han barraganas, que aquel que
los recibiera por fijos, que asi sea tenudo de responder por ellos como por
los de bien.» Y el fuero de Molina: «Todo home que fijo tobiere en su casa,
maguer non sea de muger legitima, si alguno calonna ficiere, é dixiere su
padre que non es su fijo, pesquiran alcaldes é pesquiridores que por su fijo
le tiene, € su padre peche todas las calonnas.»

(16) Ley 1.%, cap. IX del fuero de Cuenca: «Mando quod quicumque ci-
vem puellam desposaverit det ei viginti aureos in dotem vel apreciaturam,
vel pignus viginti aureorum.» Fuero de Molina: «Qui casare con mujier vir-
gen del en arras veinte maravedis, é quarenta mesuras de vino, etc.» Fuero
de Soria: «Todo aquel que con manceba en cabellos que sea de la viella casa-
re, del veinte maravedis en arras ¢ apreciamiento, ¢ pennos de veinte ma-
ravedis.» Fuero de Oviedo: «Home que muller prenda pedida 4 sus parien—
tes 0 4 sus amigos, et por concello et arras 1li dier ant que la espose, diallo
fiador de sus arras quales se convinieren pro foro de la villa, ete.»

(17) Puero de Alcalé. «Toda bona de mueble 6 de raiz que ganaren 0
compraren marido 6 mujer, por medio la partan.y El fuero de Fuentes se
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espresa en los mismos términos, y el de Caceres dice: «Todo home que com-
prare herencia 6 mueble con su mulier de su haber, entre la mulier en me-
diatate despues que fueren velados 6 cambiare; et si mulier comprare ali-
quan cosa de su haber 6 cambiare otrosi, entre el marido en la meatad.»
Por otra parte hay documentos que acreditan lo fielmente que se cumplia
en Castilla esta costumbre, como la carta de arras de Ansur Gomez en 1034,
que dice: «Quanto en uno potueremus ganare vel argomentare medietate
habeas inde ex integra.»

(18} ZFuero de Plasencia. «Como de suso es dicho, que despues de la
muerte del marido 6 de la mugier, los herederos que con el que sobrevis-
quiere que partan; todavia si el marido ¢ la mugier wnidad ficieren, ansi
como fuero es en vida de cada uno de ellos, los herederos ¢ fijos no partan
con el que despues sobrevisquiere mientre fuere vivo el fuero de la unidat.»
Fuero de Salamanca: «De viuldidade de la vilda. Esta es la viuldidade.
Una tierra sembradura de tres cafices en barbecho, ¢ una casa é una aran-
zada de vina..... todo esto cuando lo hubieren de consuno tomelo entrego,
¢ aquello que fore de parte del marido tome el medio.» Y en igual término
es espresa la ley XLII, capitulo X del fuero de Cuenca, exigiéndose en otras
que el conyuge viudo hiciese, para gozar del privilegio, vida casta y moral.

(19) IFuero de Logroiio. «Populator de hac villa qui tenuerit sua heredi-
tate uno anno et uno die sine ulla mala voce, habeat solta et libera, et qui
inquisierit eum postea, pectet sexaginta solidos ad principem terrse.»
Fuero de Sepulveda: «Tot home que tobiere heredat por anno et por
die € ninguno non gele retentd, non responda mas por ella; et este anno é
dia débese entender por dos annos complidos, é firmando esto con tres ve-
cinos posteros, que anno € dia es pasado, que non lo demandd ninguno.»

(20) Ley 1.2, cap. XI del fuero de Cuenca. <«Quicumque bestiam sive
aliam quamcumque rem in civita te invenerit, et eadem die illam preecona-
ri non fecerit, penesque eum pernoctaverit, pectet eam duplatam, tanquam
de furto. Et si extra villam in fermino invenerit, et usque ad tertiam diem
in urbem non adduxerit, et eam preeconari non fecerit, similiter pectet
eam tanquam de furto.»

(21) Fuero de Plasencia. «Todo testamento que fijo ante que faga ca-
samiento con mugier ficiere, sea quebrantado, y non sea estable; ca enta-
namientra que en poder del pariente fuere, non puede dar nada.»

(22) ZFuero de Sorie. <«Ninguno non puede mandar de sus cosas, 4 nin-
gun hereje, nin 4 home de religion, despues tuviese hecha profesion,nin a
home de religion, nin 4 fijo que ficiese enadulterio, nin & mujer de orden.»

(23) Ordenamiento de las Cortes de Néjera. «Esto es fuero de Castiella.
Que cuando finare algun fijodalgo, é & fijos é 4 fijas, é dexa loriga € otras
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armas, 6 mula é otras bestias, non puede 4 ninguno de los fijos dexar meyo-
ria de lo que hoviere, mas al uno que al otro, etc.» Las particiones, aunque
se hacian por igual, se verificaban entregando a los hijos lag cosas del uso
del padre, y & las hijas las de la madre. Fuero de Fuentes: «Tot home
de TFuentes que hobier fijos ¢ fijas, el caballo é las armas del padre, ¢
los paiios, finquen en los varones, ¢ los paiios de las madres en las fijas.»
Pero este principiode igualdad aparece mas terminante y claro en esta dis-
posicion, que del fuero de Cuenca copian otros muchos: «Mandamos que
nin padre nin madre non hayan poder de dar & ninguno de sus hijos mas
que & otro, nin sanos nin enfermos; mas todos egualmente tomen su parte
asi en mueble como en raiz.»

(24) Fuero de Burgos. «Esto es fuero: que si home 6 mugier viene & la
hora de la muerte, é ha fijos é fijas,é ha mueble é heredat, puede dar por su
alma el quinto.»

- (D) Fuero de Cuenca.  «Si aliquis intestatus decesserit, et propinquos
habuerit, detur quintum sus collatione de ganato, et non de aliis, etc.»

(26) ILwero de Salamanca. «Sialgun home ¢ mulier muriese sin lengua
(sin testar), et non ficier manda, quiten los clérigos su haber con sus parien-
tes, mobre et heredate, € den la quinta, etc.»

(7)  Fuero de Baewn. «Todo fijo herede de la bucna de su padre y del
madre, en mueble y raiz; y el padre y la madre hereden de la buena del
fijo en el mueble; ca el padre no ha de heredar la recia del fijo que de su
patrimonio alcanzd. Maes la otra raiz que los parientes ensemble ganaron
hala de heredar el padre que fuere vivo, 6 la madre, por el derecho del fijo
en todos los dias de su vida, si el fijo VIIII dias visquiere. Maes despues de
la muerte del padre 6 madre la raiz torna & su raiz. Por esta causa mando
yo, que maguer el pariente que fuese vivo haya de heredar la buena del
fijo todos los dias de su vida, empero por cuanto a la raiz ha de tornar, dé
fiadores que la raiz guarde que non se danne. Maes la raiz que al fijo de
patrimonio le alcanzare, torne & su raiz aquel dia que él finare.»

(R8) Fuero de Cerero. (Igual al de Burgos.) «Este es fuero de Cerezo, que
si home es casado con una muger é compra una heredat, et aquella heredat
que compra es de sus parientes, € viene de su heredamiento de aquel que
la compra, et pertenesce & €l tanto por tanto, é despues muere aquel home
que heredat compré, et demanda la muger la meatad de la heredat que
compro su marido, non la debe haber; mas débenla entregar en dineros los
fijos de lo que cost6 la heredat, de la meatad, et haber los fijos la heredat.»

(29) ZHuero de Sepiilveda. «Mandamos é tenemos por bien que non lazre

el marido por su mujier, nin la mujier por su marido, nin fijo por padre,
nin padre por fijo.»
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(30) Ley LXXII del fuero de Burgos. «Esto es fuero, que ninguna here-
dat non se puede vender de noche nin de dia 4 puertas cerradas.» Fuero de
Sepulveda: «Mando que qui heredat suya vendiere toda en la villa 6 en la
aldea, meta el comprador en la una en voz de toda, é fal metimiento sea
firme si fuese fecho con testigos, etc.»

(31)  Fuero de Baeza. <«Qualquier que alguna cosa vendiese 0 comprase,
si quier mueble si quier raiz, firme sea é vala, fuera ende & los monjes; asi
que ninguno non se pueda repentir despues que mercaron. Empero aquel
que raiz alguna quisiere vender, fagala pregonar III dias en la villa, é en-
tonces si alguno de sus parientes la quisiere comprar, comprela por quanto
aquel que maes cara la quisiere comprar.»

(32) Estas leyes son referentes 4 determinar los cuidados que los labra-
dores y propietarios debian guardar con sus cosas y sus bienes. «Todo
aquel (dice el fuero de Cuenca, ley 19, cap. 33) que bestia pelare, tantos cin-
co sueldos peche quantas sedas sacare.» Y el de Sepulveda: «Otrosi, quan-
tos testigos testigoaren bestia sarcuza en las defesas de Sepulvega, 6 en lo
yermo de los adares adentro, 6 en el pinar, 6 enla sierra, peche su duefio un
maravedi, y el guardador otro maravedi.»

(33) Capitulo XXIV del fuero de Leon. «Si quis homicidium fecerit, et
fugere potuerit de civitate aut de sua domo et usque ad novem dias captus
non fuerit, veniat securus ad domum suam, et vigilet se de suis ini-
micis, etec.»

(34) Fuero de Cuenca. «Quicumque de furto vel latrocionio convictus
fuerit, preecipitetur.» Fuero de Toledo: «Si aliquis aliquem hominem occi-
derit intus Toleti aut foras infra quinque miliarius in circuito ejus, morte
turpissima lapidibus moriatur.» Fuero de Cuenca: «Qui hominem occiderit,
vivas sub mortuo sepeliatur.»

(35) Fuero de Cdceres. <«Todo home que uvas furtare de noche 6 qual
cosa se quisiere, si verdad juraren alcaldes et voceros, enférquenlo.»

(36) Fuero de Corie. «Toda firma que firmare falsamientre..... quitenle
los dientes é nunca mas vala su testimonio.»

(87) Fueros de Logrowo y Miranda. «Pectet suo homicidio quingentus
solidos, et non amplius. Fuero de Alcala: «Todo home de Alcala 6 de suo
término, que malare vecino ¢ so aportelado de Alcala, 6 home que so pan
coma, 6 su mandado ficiere, 6 so portecto toviere, peche ciento maravedis
por homecillo, é vayase por enemigo.» Fuero de Santander: «Homicida
manifestus pectet quingentus solidos.» Fuero de Sahagun: «Homicida
cognitus dabit centum solidos.»

(38) Los homicidios, el robo y los atentados politicos son los delitos
que mas castigan los fueros, habiendo algunos que lo hacen con penas

1



90

muy severas y con crueles tormentos. Fuero de Baeza: «El corredor que
los alcaldes posieren, é despues de la jura, de furto 6 de falsedad fuere
probado, fasta en cinco mencales tayenle las orejas, é fasta en diez menca-
les saquenle el ojo diestro, é fasta en veinte mencales saquenle ambos ojos.»
Kl fuero de Bonoburgo se espresa asi al hablar de la pena que merece y
debe sufrir el que sea deudor de un vecino y no le quiere pagar: «Si fuese
clérigo 6 soldado el deudor, atado & los piés de un caballo 6 & la clin, y po-
niéndole humo a las narices, traiganle asi por la villa hasta que pague.»
Jfuero de Plasencia, al hablar de robo de los despojos en la guerra: «El que
hurtare algo de despojos de la guerra, 6 de los bienes adquiridos en ella,
averiguado por los jueces el delito, sea deshonrado é puesto en cruz, tres-
quilado é las orejas cortadas.» Fueros de Baeza y Plasencia sobre el homi-
cidio, disponen como el de Cuenca, ya citado: «Todo home que alguno a
su casa convidare & comer 6 beber, é alli lo matare, metan el vivo so el
muerto.» Sobre el adulterio dispone el fuero de Plasencia, y casi todos pa-
recidamente: «Todo home que a otro con su mujer 6 con su hija le fallare,
é les castrase, non peche nada. El varon que asi fuere fallado, castrenle.»

(39) Ley XIX de las Corles y fuero de Leon: «Se fecha fur querella en-
tre los juices de sospecha, defilndase por yuramiento et por agua caliente,
por mano de buenos homes é verdaderos.» Fuero de Plasencia: «Mujer que
4 sabiendas fijo abortare, quémenla viva, si manifiesto fore; si non, salvese
por fierro.»

(40)  Fuero deLogroio. «Etnon habeatis forum de bella facere nec de ferro
nec de calida.» Fuero de Arganzon: «Et non habeatis forum de facere judi-
cium in ferro nec in aqua calida nec in batalia.» Fuero de Sanabria: «En Sa-
nabria é en todos sus términos juicio de fierro caliente et de agua al que di-
cen de calda, non sea nombrado nin recibido en ninguna manera.»

(41)  Fuero de Sahagun. «Homicidium de nocte factum qui negaverit, si
accusatus fuerit, litiget cum illo qui dixerit quia ego vidi; et si occiderit,
pectet centum solidos.» Fuero de Salamanca: «Si niego fore que non lo
maté, lidie; et si cayere, peche doscientos maravedis et isca de Salamanca é
de su término por traidor.» Fuero de Yanguas: «El hombre vecino de Yan-
guas que dixere & otro vecino que hurta, para probarlo de diez sueldos arri-
ba haga campo con otro tal igual, y tenga tres plazos.»

(42) Fuero de Molina. «Yo Conde Don Manrique do & vos en fuero, que
siempre de mis hijos 6 de mis nietos un sefior hayades, etc.» Fuero de
Bonoburgo: «<Homines de Bonoburgo non habeant ullum dominum in villa,
nisi dominum regem, vel qui ipsam villam de manu sua fenuerit.» Fuero
de Miranda. «Ponimus et judicamus et promittimus firmatione legali, quod
nullus merinus de Castella nec de Alava utatur merindare in Miranda, nec
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in suis populatoribus, nec in suis terminis, ubicumque vixerint; sed domi-
nus qui mandaverit villam sub potestate regis, ponat merinum popularem
de villa, qui habeat ibi casus et heereditates.»

(43) Fuero de Cuence (ley VI, cap. XXX). «Dominus vadat in exerci-
tum, et nullus alius pro eo. Sed si dominus domus senex fuerit, mitat loco
suo filium aut sobrinum potentem de domo sua, qui non sit mercenarius.
Mercenarii enim nequeunt excusare dominos suos a profectu exercitus.»
Fuero de Alcala: «In fonsado real vaya duefio de su casa 6 filio barragan 0
sobrino filio de hermana, que lo suyo haya de heredar, quel tenga en su casa
¢ haya edad.»

(44) [uero de Logrofio. De unaquaque domo donent per singulos an-
nos ii solidos ad principem terram ad Pentecostem.» Fuero de Miranda: «Et
omnes populatores qui habuerint casas de qualibet, pectent duos solidos
domino qui mandaverit villam sub regia potestate qualibet anno pro Pascha
Resurrectionis, etc.»

(4D) Lueros de Toledo y Cdrdoba. «Agricole et vinearum cultores, red-
dant de tritico et ordeo et vinearum frugibus decimam partem regi. non
plus.» Fuero de Yanguas: «Primeramente no sean obligados & hacer cabas 6
fuesas 0 trincheas, nin paguen pedido; et el agosto den ellos sendos cahices
de trigo, y en marzo entre dos casados un medio cahiz, et¢.»

(46) [Huero de Miranda. «Omnes populatores pectent regi quatuor ma-
ravelinos in anno pro prandio veniendo ad villam; et si venerit regina cum
eo pectentl triginta solidos; et si plus costaverit prandium, solvat rex. Et in
anno quod rex non venerit ad villam, populatores nihil solvant, etc.»

(47) Fuero de Soria. <«El lunes primero despues de San Joan, el consejo
ponga cada aflo juez é alcaldes é pesquisas, é montaneros é deheseros é to-
dos los otros oficiales, € un caballero que tenga el castillo de alcazar, etc.»

(48) No se refiere esta disposicion al magistrado supremo, que, como se
dijo anteriormente, era generalmente nombrado por el Rey, sino que la dis-
posicion del fuero de Leon se amplia hasta los mismos jueces subalternos
al decir: «Ceeteris civitatibus et omnes alfoces habeantur judices electi &
Rege, etc.»

(49) En las Cortes de Medina del Campo fué donde se dispuso terminan-
temente esto, pues decian: «Que cuando algunos homes de las mis cibda-
des ¢ villas é logares vinieren a la mi casa (del Rey) en mensagerias 6 nego-
cios de sus concejos 6 suyos, que tengo por bien de los oir por mi mis-
mo, etc.»

(50) Todas las leyes municipales trataban de favorecer & los vecinos en-
cotados 6 empadronados en sus respectivas collaciones, y & estos solo los
~ ponian & cubierto de agravios y de violencias, y tan solo ellos eran dignos en



o
su villa de ejercer jurisdiccion. Estas prerogativas estan puestas de mani-
fiesto en la concesion de D. Fernando IV & las Cortes de Valladolid, que
dice: «Que se faga justicia en aquellos que lo merecen comunalmente, con
fuero é con derecho..... que sean oidos por fuero del lugar donde acaes-

{

ciere, etc.»

(51) Bien puede considerarse esta costumbre como el origen de la amor-
tizacion civil, y mas cuando, despues de establecerla los fueros, la aproba-
ron las Cértes. Dice el fuero de Toledo en union con el de Zamora y Cuen-
ca: «Mando que poblador venda & poblador et el vecino al vecino, mas non
quiero que alguno de sus pobladores venda cortes 60 heredades a algun
Conde 6 home poderoso.» Y las Cortes de Palencia de 1286: «Que ricos-ho-
mes nin infanzones nin ricas fembras, compren nin hayan en las mis vi-
llas nin en los mis realengos, heredades foreras nin pecheras, nin otras
ningunas.»

(52) Fuero de Sephlvedn. «Qui vendiere raiz de coneejo peche tanta e
tal raiz doblada al concejo; é qui la comprare, pierda el precio que dié por
~ella, é lexe la heredat asi como es dicho; ca ningun home non puede vender,
nin dar, nin empefiar, nin robrar, nin sonar heredad de concejo.» Esta cos-
tumbre fué confirmada por la Partida 3.2, ley X, tit. 28, que dice: «CGampos
¢ vifias é huertas é otras heredades..... pueden haber las ciudades y las vi-
llas; et como quier que son comunales & todos los moradores de la cibdat é
de las villas cuyas fueren, con todo eso non puede cada uno por si apatra-
damente usar de tales cosas como estas, etc.»
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