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¢ v, ahora, que ya huye de mi,
2 la contemplo con més carifiosa
benevolencia, sobre todo al
notar, tranquilo, sus agitaciones, las en-
cafiosas ilusiones que la envuelven, los
hermosos ideales que la seducen, los
nimbos de luz con que inundan los
horizontes todos de la vida, las expan-
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siones gozosas que borran las tristezas
del descreimiento y las mnegruras del
incierto porvenir, y al ver como aportan
a esta incomprensible batalla de la Crea-
cion los sonoros gritos del combate y
los brillantes alardes del valor.

Solo ella, representada por el autor
de este libro, podia hacerme tomar la
pluma y sacarme de la dulce semiobs-
curidad en que dichosamente vivo. Pero
vino a mi, me honré con su recuerdo
y es justo, que, si no le correspondo,
por el desvalimiento mio, le demuestre
al menos el aprecio de su pensamiento
y el juicio merecido de su obra.
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Es verdaderamente notable la obser-
vacion, que cualquiera puede hacer, de
las corrientes impulsivas del movimien-
to que desenvuelve la generacion que
ha de vivir en la ya cercana centuria.
Cada una de las pasadas ha tenido su defi-
nicion particular y asi como la Historia
ha dado la que corresponde a4 cada una de
ellas, en esta sociedad del cristianismo,
dira, al cerrar el ciclo que comprenda,
s1 cumplio el ideal que le agita ya, en esta
precursora edad, como nunciode su futuro
destino. Si todas tienen un alcance y un
sentido propios, sirealiziron la proporcion
adecuada entre el fin objetivo de la forma y
el principiosubstancial de laesencia, dentro
del parcial concepto de sus necesidades y
del fragmentario sentido de la vida, no
hay razon para negar que tambien el
siglo futuro cumplira la parte que le

esta senalada, dentro de la ley universal
2
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de la creacion de los séres. Todo con-
vierte 4 la unidad, y si1 la variabilidad
de los conceptos atribuidos & esa entidad,
determind en los tiempos ya exfintos
del pasado, formas de antitesis irrecon-
ciliables, téngase presente que cada as-
pecto era necesario complemento de las
ideas primordiales, declaradas 4 la faz
de la Humanidad por la voz del fundador
del eristianismo. Y desde el momento
el que un nucleo de hombres encarno
en la inteligencia de los demas el alcance
de aquel acontecimiento colosal y, todos
juntos, engrosando el poder y el empuje
de las 1deas vertidas en las orillas del
Tiberiades, en las margenes del Jordan,
dentro de Jerusalem y por doquier; in-
terpretadas mas tarde por sus adeptos,
enlazadas luego a los conceptos seme-—
jantes de las antiguas filosofias en lo
humano y 4 las viejas liturgias en lo
divino, desde aquel momento tivose por
hecha la revolucion que salvo 4 la so-
ciedad humana, infiltrandola vida nueva
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y surglendo con la centelleante aureola
de la belleza juvenil. Aquella idea, una
esenclalmente, llevo en sus giros 4 traveés
del tiempo, los elementos de la variedad
notada en estas diez y nueve centurias,
como el giro rotatorio de la nebulosa
despide los futuros mundos, que ruedan,
independientes, bajo la atractiva depen-
dencia de su origen fundamental. Y de
ahi, que cada agrupacion haya tenido su
caracter distinto y pasara sucesivamente,
dentro del concepto de la unidad social,
por ftrasformaciones sucesivas enlazadas
4 otras diversas, llamandose imperio,
estoicismo, materialismo, abyeccion, in-
vasion de los Barbaros, Concilios ecu-
meénicos, occidentalismo, orientalismo,
feudalismo, cruzadas, municipalidades,
unidad politica, unidad religiosa, rena-
cimiento, reforma, enciclopedia, revo-
lucion, parlamentarismo y desamorti=
Zacion.

Pues bien; el siglo que viene se lla-
mara pfesupuesto. No habra va que de-
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finir dogmas, como en Nicea, Trento y
Roma Vaticana; no sera preciso decir
el orden gerarquico social; nadie pre-
tendera la supremacia de las categorias
en daino y extincion de las opuestas; 10
se hablard de organizaciones sociales mas
0 menos impropias, arrojadas ya por
inutiles de la conciencia general; no es
estatuirda el derecho y con él la liber-
tad; no se dirAn cudiles sean los con-
ceptos fundamentales de la moral, defi-
nidos desde los brahamdanicos hasta los
kantianos; de lo que se ocupard la fu-
tura sociedad, serd de la organizacion
de la vida economica, como natural con-
secuencia del postulado de este siglo,
que ha traido al juicio universal de su
critica los elementos integrales de su
consfitucion, negando 4 los unos y mutl-
lando 4 los restantes. La verdadera y nece-
sarla deduceién es, por tanto, organizarlo
todo, bajo las leyes de la llamada econo-
mia politica, como incubadora de la for-
mula politico-social, llamada organizacion
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financiera. Y asi como en lo antiguo el de-
recho romano tuvo el codigo decemviral y
las constituciones 1mperiales; luego el
catolicismo el simbolo niceno y las dispo-
siciones tridentina y vaticana; después la
revolucion la tabla de derechos; el siglo
XX tendra el presupuesto y él formara el
credo de sus aspiraciones y el labaro
de sus empresas sociales.

No cabe discutir aqui, s1 esto es justo,
moral 6 elevado; los hechos humanos
son juzgados después de cumplidos, pero
nunca antes. Si existe la libertad en el
obrar, ya no cabe detener las conse-
cuencias de las resoluciones adoptadas.
Si esta generacion dio la espalda & los
grandes conceptos espiritualistas despues
de conseguidos y aprisionados en for-
mulas cientificas, artisticas, religiosas y
juridicas, natural parece que esas en-
carnaciones, dentro del concepto humano,
sean por completo tangibles y exteriori-
zadas. De ahi, que en lo religioso se
observen manifestaciones antiteticas de



14 PROLOGO

e e e = P o

e e B

aquellas sublimes idealidades presentadas
por los exégetas contemporaneos a Jesus;
en lo moral se vierta su esencia en los
Codigos civiles, penales, y muy pronto
en los mercantiles é internacionales; en
lo artistico se proponga la utilidad de
las obras antes que el concepto idealisla
de las escuelas cldsicas; en lo cientifico,
se busque la aplicacion inmediata vy
comprensible de las leyes wuniversales
de la creacion y en lo juridico se des-
clenda de las regiones metafisicas de la
ética de la vida, 4 la clara y completa
determinacion del derecho de propiedad
y de la total integridad de la personalidad
humana.

Pero es cierto que sucedera lo ante-
dicho, sin que sobre ello sea licita la
duda, porque es el concepto econdmico,
quiza entre todos los que determinan
la actividad humana, el que resulta més
preterido y distanciado en la armonia
de los conocimientos adquiridos. Ver-

dad es, que todas las sociedades han
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tenido desenvuelta y agotada la esfera
economica y financiera que necesitaron
para eslablecer, cumplidamente, las re-
laciones interesadas de sus respectivos
individuos; qué lo mismo los codigos
politico-religiosos del Oriente, que los
griegos y romanos servian las exigen-
cias de la vida del cambio y facilita-
ban la comprension de la idea de la
crematislica; pero nadie negara que mus-
chas definiciones fueron ignoradas, y
otras, reproducidas de los grandes pue-
blos comerciantes de las costas y las
islas del Asia menor y sus colonias. El
espectaculo tristisimo legado a la histo-
ria por los tirios, sidonios, fenicios y
cartagineses, encontré entre los romanos
y las tribus de Israel progreso bastante
para humanizar la conducta homicida
de los navegantes y exploradores asia-
ticos y africanos, aun teniendo presentes
las brutales declaraciones hechas contra
aquella ley de las Doce Tablas, por Dio-
nisio de Halicarnaso y sin olvidar el
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eminente materialismo del pueblo de
Moises.

‘Otro inconveniente de monta mayor
existia entonces. El mundo antiguo tenia
marcadisima aficion al aislamiento; to-
dos los pueblos se llamaban enemigos;
las relaciones juridicas eran propledad
de los individuos para quienes habian
sido estatuidas; no llegaba, dentro del
concepto de la libertad y de la ciudad
antigua, mas que 4 la capacidad gerar-
quica en las personas y al alcance de
las armas por encima de los adarves
de las almenas; donde no estaban las
falanges 0 las legiones no habia derecho,
no existia la vida. La antigiiedad busco
en una idea el sentido de la unidad y
creyo encontrarlo en el socialismo del
Estado, conforme lo habia resuelto dentro
de la familia y de la tribu; no hizo 6
no pudo hacer mas. Por esta razon,
Roma, que dej6 para siempre la defi-
nicion de las diversas relaciones hu-
manas, repitio el concepto de la ciudad
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en todas partes donde puso su ensefia
conquistadora y victoriosa. Pero no era
ese el concepto de la solidaridad entre
los hombres; tal socialismo no era el
que habia de resolver el problema de
la unidad de la especie humana, fun-
diendo todos los intereses esenciales en
una superior aspiracion y permitiendo
a la vez, la vida individnal en su inte-
gridad personal. Con la palanca del de-
recho escrito, y la revolucion llevada
a cabo por los jurisconsultos del siglo
de oro de la jurisprudencia romana, que
costo la vida al mas grande de todos
ellos, y la influencia de las doectrinas
de la filosofia espiritualista de los grie-
gos, y mas tarde, con el concepto del
individuo, revelado a aquel mundo de-
crépito por la acerada conecision de Tacito
v llevada 4 todas partes por los demo-
ledores del Imperio, se universalizaron
los conceptos y aparecid el hombre en-
frente de la sociedad. Aquella emanci-
pacion sin declaraciones prévias, aquel
3
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hermoso concepto de la caridad que abrio
todos los corazones a la esperanza vy
todas las inteligencias al progreso, dicto
en los Evangelios nuevas y extraordi-
narias reglas economicas y rentisticas,
en San Pablo la abolicion de las sangres,
en los Concilios ecumeénicos v nacionales
espafioles admirables ¢é imperecederos
principios de la riqueza de los pueblos
y del cambilo comercial, y 4 pesar de
las catastroies de la Edad Media, el re-
sultado del choque del Oriente y Occi-
dente fué la salvacion de la idea eco-
nomica cristiana, como, merced al sen-
tido universal del catolicismo, se salvaron
la 1dea politica v el resto de las rela-
ciones sociales.

El geénio de los grandes navegantes
trajo la ensefianza olvidada tambien de
oiros hombres, en regiones perdidas del
planeta, y con la fé del creyente y el valor
del caballero se conquistaron, para la
civilizacion del mundo mediterraneo, los
enormes contingentes de riqueza v poder
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material, en tan remotas comarcas con-
tenidos. Los moldes antiguos se quebra-
ron, un sentido tan falso como inicuo
informo las relaciones econ6émicas y ren-
listicas y el mundo vi6 con asombro
el espectaculo de un pueblo importador
de uno de los mdas eficaces signos de la
riqueza, perecer en la miseria de su pro-
duccion y en el despoblamiento de su
territorio. Surgieron por doquier las uto-
plas, los falsos objetivos que habian na-
cido de la declaracion imprudentisima
del metalismo como base de la riqueza
publica, que hecha por Colbert, llego hasta,
las locuras incomprensibles de Law y los
generosos imposibles de Necker, preeipi-
tando todos & la Kuropa en una de sus
mas espantosas catastrofes.

La reaccion de 1815 no podia hacer
otra cosa que el inventario del estrago:
una vez mas, por tanto, el sentido finan-
ciero qued6 pospuesto y a la vez que,
por todas partes, se multiplicaban las
naturales deducciones de la politica de
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la Revolucion, contestadas & caiionazos
por los refractarios & todo movimiento,
se presentaron en Europa yen Ameérica,
los definidores de 1848 con las osadias
de la inexperiencia y las exigencias de
la necesidad. Todas las revueltas de este
siglo han revestido el cardcter econd-
mico politico; ningun gobierno ha su-
cumbido mas que por las cuestiones de
Hacienda, y ésta ha gastado el talento y
deshonrado la limpla memoria de mu-
chos verdaderos patricios, no habiendo
sabido hacer otra cosa que repefir la
historia del despojo y el reparto de la
propiedad. {Ah! se dice siempre y es
apotegma de la vida social, que sus dos
ejes son la familia y la propiedad; se
los hasacado de lo contingencial humano,
llevandolos 4 lo inatacable de lo divino,
haciéndolos derivar inmediatamente del
Creador de todas las cosas; y, sin em-
bargo, nada ha existido tan mudable
como ese derecho de propiedad. Ha gi-
rado a través de los siglos como una
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vertiginosa rueda de fuego, y por ella
y sus aplicaciones juridicas se provo-
caron todos los cataclismos de la His-
toria. Pero definidos ya los conceptos
fundamentales de la vida, determinados
los derechos 1nherentes de la persona hu-
mana en su sentido doble de individuo
y sociedad, queda tan solo establecer el
orden armonico de la propiedad como
elemento de riqueza y distribuir esta
dentro de los factores sociales.

Esta razon es la que explica el afan de
estudio de toda las cuestiones econo-
micas y rentisticas. S1 este siglo esen-
cialmente critico y subversivo ha revo-
lucionado la propiedad, haciéendola pasar
4 otras manos que las de sus anteriores
poseedores v encontrd 6 trato de hallar
una manifestacion del cambio, diversa
de la admitida anteriormente, y, merced
4 su primer influjo, se desderia el sen-
tido de necesidad dado & los metales
como denominador comun del valor de
las cosas vy la igualdad de derecho ha
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traido a4 la vida social elementos aclivos
de combate v pasivos de riqueza, y el
problema cientifico, en nombre la de li-
bertad de indagacion, trae para la combi-
nacion de las fuerzas, recursos sorpren-
dentes que anulan la necesidad de fac-
tores hasta hoy indispensables; si el
sentido de la idea del Estado, enirente
del individualismo misérrimo de la época
contemporanea, es apoderarse de todo,
dirigirse a todo, hacer competencia a la
fuerza de los individuos y si, por ultimo,
la perpétua diversidad de las energias,
distribuidas desigualmente entre los hom-
bres, que anhelan el bienestar material
y el goce efectivo, y batallan sin des-
canso con la rabia de la impotencia unos,
con la audacia de la inteligencia otros
y con la brutalidad del niimero los res-
tantes, y todos estos elementos se acercan
pidiendo el agua y la tierra, como los
antiguos cimbrios, digase, si no ha de
presentarse, como natural exigencia de la
preocupacion reflexiva 6 instintiva, el es-
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tudio de la vida economica y el tanteo
precursor de la resolucion del problema.
y de la formula rentistica. No dejamos
4 nuestros sucesores mas que ruinas; he-
mos destruido el pasado, arrancando de
nuestros corazones todos los amores y de-
jando en ellos todos los rencores; hemos
batallado por la vida y s6lo hemos en-
gendrado la muerte. En vano es alejar
de la mente las 1deas del peligro, esta
bien cerca; ya plantan sus tiendas lus
vanguardias del ejército que hemos traido
a nuestro campo por los delirios de la
impremeditacion; en vano serd el grito
de doloroso espanto al descubrir nues-
tra vista atonita los estragos de la ca-
tastrofe; es nuestra obra, es el resultado
de nuestras altaneras negaciones.

Si; un dia, dentro de las creencias na-
cionales, por ejemplo, abolimos la glo-
riosisima y hermosa Iglesia nacional,
cayendo en los cinones extrangeros y en
la pasividad romana, dejando & los otros
el cuidado y la definicion de nueslras
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afirmaciones, que después han tenido
que ser el simbolo del catolicismo y su
salvacion; otro dia, perdimos aquella ho-
meérica epopeya de la edad caballeresca,
en nuestro inmortal Romancero abri-
llantada; mas tarde, eran nuestros co-
digos y nuestros fueros municipales los
que convertian a lo exotico y bizantino;
luego, nuestras costumbres, a las cos-
mopolitas preteridas y en holocausto
de extrangerias, sacrificadas; vy, mas
cerca y dolorosamente todavia, cayo para
siempre el nombre y la gloria del pa-
sado de la patria, con la ensangrentada
bandera de Justicia y Libertad. No quedd
de la sin par cortesania, de la brava vy
tenaz firmeza, del heroismo y a la vez
de la ternura, sino el sentido destructor
de los elementos fundamentales de aquella
socledad que se extinguia, y que, con
ellos, fué al sepulero, en 1700, para no
resucttar jamas.

Desde entonces vivimos la vida de
todas partes. Los pensadores dividieron
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sus aficiones; unas veces, las mas, fué
la idea francesa la motora de la vida
politica, social y economica; otras, la
escuela inglesa pudo imprimir su ca-
racter; la influencia alemana supo in-
gerirse en nuestros entendimientos; re-
sultando de todo ello la confusion, el
absurdo y la anarquia economica y {i-
nanciera. Perdida la 1dea nacional y con-
vertidos 4 las exigenclas del engranage
europeo, nosotros, que feniamos condi-
ciones y virtualidad caracteristicas, he-
mos sido remedos ridiculos de france:-
ses, ingleses y -alemanes. Ya no podemos
hacer mas que sentir la intensidad de
estos dolores; el tiempo no vuelve al
pasado aun cuando se nutra de él. Reem-
place, pués, & estas amarguras, la sere-
nidad del juicio y la fortaleza del cora-
z6n. Sea el espiritu de observacion, den-
tro de lo verdadero, el que nos descubra
v revele cual serd el iris despues de la
tempestad. Esa serd la obra de los que

nos siguen, ya que nos cupo, en hora bien
i
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menguada, el triste oficio de demoler el
edificio, 4 tanta costa levantado por el
esfuerzo de los héroes y el sacrificio de
los martires.

IT

Nos encontramos, hoy, con las defi-
niciones de todas las escuelas, con el
deseo de respectivo predominio entre
los elementos mas eficaces de afirmacion,
representados por los economistas de
Europa y de los Estados Unidos anglo-
americanos; tlotando en el wvaivén de
corrientes adversas, con prejuicios espan-
tosos y con exigencias abrumadoras. Una
sola nacion hay, que organiza el Estado
bajo la basé comercial y econ6mica v no
vive en Europa, disponiéndose & destruir
lo poco que resta por derrumbar en el
viejo continente, atacando 4 sus pue-
blos por el hambre y la miseria. El
peligro estd ahi; crece la marea Yy 1o
son los malecones de tan solida cimen-
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tacion, que dejen de sentir los sacudidas
formidables que les esperan. Digase por
los 1mparciales si las guerras de tarifas
pueden vencerse con esa millonada de
soldados, que mejor que ciudadanos de
sus naciones parecen legiones acampadas
desde el Tajo hasta el Volga. Y si esto
es verdad, inddguese la razon positiva
de todos esos intempestivos alardes,
cuando el verdadero enemigo no vive
al través de las fronteras sino dentro
de la penuria de las Haciendas de los
Estados. La guerra presunta, entre las
diversas nacionalidades europeas, lo tinico
que podra dar como consecuencia po-
sitiva, ser4d wuna mayor despoblacion
después de las matanzas. Y contra el
resto vendra la coalicion aduanera ame-
ricana & dictar la ley del wvasallage vy
de la esciavitud del hambre 4 los he-
rederos de esos cancilleres de la diplo-
macia arcaica y homicida, que atin oprime
el desarrollo de la vida con su absurdo
dogmatismo.
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Examinando la cuestion bajo el punto
de vista de la wverdad positiva, se ad-
vierte que la base de la fulura orga-
nizacion debe ser y no ofra que el tra.
bajo individual y colectivo. Lo dificil
consiste en determinar la relacion exacla
de la vida de los individuos con el li-
mite y fines del Estado. No bastan ya,
dentro de la multiplicidad elemental con-
temporanea, las sencillas formulas de los
pensadores que arrancan - sus conclu-
siones de los libros mosaicos, ni tam-
poco del ftriple contenido de los juris-
consultos de la escuela esloica; porque
los fundamentos parecen ser mds, segun
las demostraciones de los indagadores
de las historias de los pueblos fenecidos.
Hoy, el Estado carece del sentido que
le asignaba el antiguo derecho politico,
como representando un fin tnico vy
-universal. La existencia del Estado como
entidad social, se funda exclusivamente
en el destino y objeto de su accién.
Y la acecién del Estado no puede ad-
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mitirse mas que siendo la gran fabrica
de felicidad social. No cabe admitirle
como fin de si mismo, haciendo de él
su propla glorificacion, sino el labo-
ratorio Inmenso que produzca incesan-
temente, los medios sociales para que
se desenvuelvan todos los fines que los
individuos propongan, dentro de la es-
fera de la wvida del derecho. Los tres
aspectos, el del bien publico 6 interés
general, el fin juridico y la mision
moral, que ftiene hoy aun bastantes
partidarios y que encarno en los hom-
bres de la liga de Manchester, como
antes sedujo & los partidarios del sis-
tema preventivo y que provoco las justas
censuras de Schulze, han tenido que
ceder ante afirmaciones mas determi-
nadas. N6; la concepeién superior de
esa entidad social no es la de consti-
tuirse en guardian y defensor del de-
recho natural, ni en la inmovilidad
de las normas juridicas, sino en el de-
senvolvimiento progresivo de su vida.
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Es, por tanto, preciso, no confundir
esta vitalisima cuestion, porque segun se
haya definido, asi podra resultar arras-
trada & declaraciones erréoneas 6 impro-
pias, haciendo que el conocimiento del
Estado se juzgue extendido 6 restringido
y fuera, siempre, de su verdadera mision.
No puede admitirse con Stahl, que se funde
en el servicio de Dios, erigiendo un im-
perio a4 su gloria y que aparezca en todos
los conceptos como su mandatario, por
ser el poder y la autoridad emanaciones
de la Divinidad y no en su conecepto ge-
neral, como acontece con todo derecho
y con todo poder, sino en un sentido
especifico por proceder la autoridad di-
rectamente del mismo Dios: no debe
aceptarse con Hegel, que el fin del Es-
tado sea la moralidad racional: tampoco,
decirse con Holtzendorff, que el gobierno
del Estado, en el o6rden normal de las
cosas, debe conformar sus actos con las

leyes existentes, no poniéndose en Opo-
sicion nunca con ellas: ni, por ultimo,
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declarar con los armonicos contempo-
raneos, Mohl, Zacharia, Schulze y Held,
el primero haciendo depender de la na-
turaleza propia de cada pueblo el fin
del Estado; el segundo, diciendo que la
esfera de su accion abraza, segun una
determinacion ideal, todas las relaciones
exteriores de la vida humana terrestre,
comprendidas en la nocion general del
Derecho; esto es, que puedan ser exi-
gidas por medio de la fuerza, en caso
de necesidad, & fin de mantener el orden
en la vida comun de la Humanidad; el
tercero, ciflendo tanto su mision en lo
relativo 4 los intereses intelectuales, que
s6lo le admite una intervencion indi-
recta v condicional, lo cual trae a la
memoria el sentido dado por Ahrens,
en su teoria de los fines Inmediatos y
mediatos del Estado; y finalmente, el
cuarto, sefialando la triple mision hu-
manitaria, politica y privada. Todo esto
revela falta de precision, tanta, que aun
admitiendo que cada una de las opi-

B e,
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niones tenga el senfido racional y el
valor practico, como nacidos de una ética
inferior y aun superior a la voluntad
humana, conforme se define en el Es-
tado teocratico de Stahl, es imposible
senalar la que es prévia é indispensable.
Doloroso seria, si hubiese que decir con
Gerber, que la determinacion tedrica de
los fines del Estado no pasara nunca
de la esfera de las ideas generales y que,
solo de una manera muy poco precisa,
se podran fijar los limites que separan
el dominio de la libertad individual del
de la voluntad del Estado, en lo tocante
a la perfeccién de la vida moral de la
generalidad.

No son estas breves declaraciones,
bastantes & desenvolver cuanto debiera
decirse de la teoria del Estado; mas aun-
que de pasada y como mera enunciacion,
si debe indicarse, que los fines reales
del Lstado dependen del diferente modo
de comprenderlos que tiene la concilen-
cia nacional, ayudada del recuerdo de
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su pasada historia, del espiritu de su
raza y del wvalor é importancia del
medio geografico en el cual vive cada
pueblo; determinadores todos, de las
condiciones de desarrollo de la wvida
interna del Estado: que todo esto vive
dentro del derecho individual, el cual
ha de sefialar los grados del desenvol-
vimiento de la libertad personal; del
concepto diferencial entre la libertad del
derecho privado y la libertad politica
de los individuos; del conocimiento de
los objetos de la misma libertad perso-
nal, de la mision del Estado en cuanto
a la libertad como fin y la consagracion
definitiva del reconocimiento de los de-
rechos individuales, como signo eficaz
de la cultura politica de los pueblos.

Y todo este conjunto, enlazarlo a la 1dea
de la unidad nacional dentro de la di-
versidad social, como indice necesario
para el desenvolvimiento del Estado; de-
clarar que la sociedad, muy diferente a

los individuos que la componen, tiene
b
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que vivir en la relacion de los grupos
que comprende, en la de los individuos
de estos grupos y con la dependencia
respectiva de su vida con el poder polif
{ico: que, por ultimo, la mas acabada
manifestacion del Estado, serda su vida,
neutral enfrente de los esluerzos de las
sociedades parciales que preftendan la su-
premacia, el mantenimiento de la paz
social, la proteceion a los individuos como
miembros de la sociedad, la conservacion
de los infereses permanentes, mediante
la ponderacion reciproca, haciendo que
ninguno alcance indebido predominio y
como resultado, que la actividad politica
quede justilicada por la aplicacién racio-
nal de sus fines sin que manifieste di-
vorelo con las consecuencias necesarias;
evitando, de esta suerte, los exclusivis-
mos contemporaneos, eriticos, de la es-
cuela radical, lo arbitrarios en las rela-
ciones de fines y medios del Estado,
presentados por los conservadores y
reformistas y las eminentes supremacias

e L P
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de los fines economicos y religiosos, en
dafio y perjuicio de los juridicos y mo-
rales. |

Pero esto no es la obra de nuestros
contemporaneos, es la aspiraciéon de la
inteligencia sin preocupaciones primor-
diales. Sin embargo; si los pensadores
de estos tiempos discurren, que, dentro
de los fines del lstado se encuentra el
desenvolvimiento de las sociedades par-
ciales que aquel sentido define, vera
que ya es urgenfe hacerlo respecto de
la vida economica, si no quieren pere-
cer entre la miseria y la desesperacion,
a menos de repefir los hechos repug-
nantes del despojo de la propiedad in-
~dividual y colectiva. Esta misién direc-
tora que forma la vida del Estado, tanto
en su sentido activo de legislacion, como
fuerza 0 poder ejecutivo, a la vez que
aquel otro que comprende la eslfera ad-
ministrativa, dara siempre la compen-
sacion declarada por Buchez; esto es,
un poder de tendencias progresivas cons-
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tantes como Gobierno y una institucion
de tendencias naturalmente estacionarias
como Administracion, huyendo de la
omnipotencia de ésta, so pena de ser
inatil; aunque diga Romagnosi que la
administracion es la série de acciones
que interesan & la sociedad politica,
ejecutada por autoridad soberana, propia
6 delegada, sobre materias que pertene-
cen 4 todo el cuerpo politico 0 a la so-
berania misma.

- Para que estas cuestiones no sean tra-
tadas equivocadamente, lo mas indispen-
sable serd siempre el conocimiento del
medio de investigacion; poder decir con
Lewis, que ninguna teoria puede ser su-
ficientemente completa v detallada en su
exposicion, ni el arte 0 sistema practico
tundado sobre ella bastante variado y
elastico para comprender todas las exi-
gencias de la politica practica, sin una
adaptacion conveniente. A esta falta de
atencion hemos visto sucumbir talentos
de primer orden, como el ilustre Filan-

e P S ]
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gierl, profetizando la ruina de Inglaterra
por que sus Gobiernos permitian la emi-
gracion, 0 el error de bulto del célebre
Pitt en un discurso de 1792 anunciando
la conservacion de la paz con Francia,
muy poco antes de la declaracion de la
guerra, y sobre todos ellos, los del can-
ciller Bismark en la cuestion del Han-
nover, la de los Jesuitas y la famosa del
Kulturkampi, sin contar el de las 1islas
Carolinas espafiolas. Tenia razon Talley-
rand al decir, que el arte de colocar &
los hombres en el lugar que les corres-
ponde es el primero en la ciencia del
Gobierno; y con aquella fina satira que
le distinguié constantemente, afiadia (y de
seguro repetiran los Jefes de los exis-
tentes en todas las naciones) «pero es’se-
guramente el mas dificil, enconirar un
sitio para los descontentos.» Tiene y ten-
drd siempre gran interés el que la cul-
tura politica de los funcionarios sea muy
elevada; es un error creer que basta el
cultivo de una apreciacion, preocupada
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la mayoria de las veces, para dirigir y
gobernar. LEn la actvalidad, como dice
Bluntschli, el desenvolvimiento practico
de la vida publica ha de contar tam-
bien con la voluntad organizadora del
pueblo, que tiene hechas sus ensenan-
zas en fuerza de declararle la plenitud
de su soberania. Asi se evitara la des-
conceptuacion de los funcionarios que
por su incapacidad acarrean la pérdida
de la seguridad en la gobernacion y que se
declare, como en Norte América, por
ejemplo, que la total indignidad de los
empleados es el peligro mds grave que
amenaza a los Gobiernos. Las condi-
ciones intelectuales vy morales de los
funcionarios, dice Holtzendorff con muy
profundo sentido, y su relacién con la
delerminacion de los servicios que es-
tan en situacion de prestar, atin en los
casos de tener que intervenir en cues-
tiones que surjan de Improviso, es de

una importancia capital para la V1da.
del Estado.
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El tristisimo espectaculo ofrecido por
los partidos politicos inundando de hom-
bres 1ncapaces las diversas esferas de
la vida administrativa, ha producido,
mas eficazmente que las luchas armadas,
el profundo desconcierto y el enorme
atraso del conocimiento de la Adminis-
tracion. De cada centenar de individuos
que en sus diversas gerarquias cumplen
funciones de esta parte de la vida del
Estado, puede asegurarse, sin riesgo de
error, que su mayoria ignora las no-
ciones fundamentales de los cargos que
desempenian. Y como esto, con mas O
menos 1ntensidad, ha dejado sentir sus
estragos en fodas partes, de ahi que
haya naciones que empiecen por crear
centros docentes que eviten en su dia
el rubor producido por tan absurda con-
ducta. Y despuées de adquiridos los co-
nocimientos suficientes, es indispensable
aplicarlos en el gran campo de todas las
experimentaciones, que es la vida misma.
De esta suerte, con un Estado definido
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y armoénico y con funcionarios infeli-
gentes y morales, podra afrontarse el pe-
ligro inevitable, creado por la dislocacion
del equilibrio anterior y el planteo del
problema econémico y rentistico, lan-
zado, por nuestros egoismos, a la faz
de los hombres que nos han de suceder
en el camino de la vida terrenal.

ITT

Se dira por alguien, que en estas indi-
caciones se frata unidamente el con-
cepto economico con el financiero, cuan-
do, segun la general creencia, son en-
tidades de diverso contenido. La Eco-
nomia politica, ya que algun nombre
habia de tener, es precisamente el punto
de unién entre el Estado yv los indivi-
duos de la nacion, porque si define las
leyes de la produccion y del cambio,
nu lo hara jamas sin la directa inter-
vencion del Estado, tnico que puede
prestar garantias eficaces para su desen-
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volvimiento. Bajo la base de la mayor
comunicacion posible entre los hombres,
hard que los naturales y los extrangeros
(fomando estos conceptos en su nece-
saria oposicion terminal) subvengan &
sus necesidades respectivas, que es pre-
cisamente el fin economico de la sociedad.
Y como tales servicios, hechos por la
mediacion del Estado, obligan 4 éste &
la creacion de los elementos de garantia,
de ahi que la circulacion de la riqueza
entre los individuos y aquél, dé vida a
las instituciones de Hacienda. La corres-
pondiente a la circulacion cosmopolita
sera el objeto de la Economia politica,
la referente &4 los individnos con el Es-
tado, serd la Hacienda; luego son una
sola y misma entidad, diferenciandose
en el radio de su accion. Ambas tendran
su nacimiento en la esfera del derecho
administrativo, pero la Hacienda vivira
precisamente de las prescripciones de
la Administracion. Y no hay mas.

Con esta prévia declaracion es posible
6
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decir ya, el concepto general economico
y el concreto de la Hacienda espaiiola,
que forma el fondo de las explicaciones
presentadas por el joven y distinguido
autor de este libro. La Economia poli-
tica es uno de los conocimientos que
estan en los labios de todos; una inteli-
gencia de regular cultura puede dar aca-
bada explicacion & cualquiera de los pro-
blemas econdmicos; lo unico que formu-
lara en oposicion siempre con otra ex-
plicacion, serd el papel que juegan los in-
dividuos y el Estado dentro de la vida
economica. kKl circulo vicioso permanente
de confundir la sociedad con los indi-
viduos que la forman, la confusion, ade-
mas, entre las nociones Estado y Socie-
dad; la naturaleza y fines de aquél; la
intervencion de los individuos en su vida,
y la sucesiva clasificacion que los erro-
res del ftiempo y la ignorancia de los
- elementos sociales ha producido, son el
escollo perdurable de toda solucion. Y
mientras estos problemas no estén deter-

i T T S R e
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minados, lasinstituciones de Hacienda ten-
dran que sufrir el mortal choque de retroce-
s0, siendo la conclusion de todo ello, pérdida
de fuerzas sociales y estancamiento de la
cultura, de la riqueza y del bienestar.
Definanse como se quleran los concep-
tos fundamentales de la vida social, 1léa-
vese al 1ndividuo & ser el motor de toda
evolucion y de toda actividad; relégue-
sele, por el contrario, a una friste y re-
signada pasividad, anulandole ante la om-
nipotencia del Estado, siempre tendran
que figurar ambos como factores del mo-
vimiento economico y seran las defini-
ciones de la actividad financiera. Porque
independientemente de los dogmatismos
politicos, estan las exigencias de la vida
misma que ha ido desenvolviéndose y su-
biendo desde el estado natural hasta la
espléndida civilizacion contemporanea.
Y si un dia las relaciones humanas se
cumplieron por las férmulas sencillas
del derecho mnatural y han pasado su-
cesivamente por la familia y por Ila
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tribu, mas tarde por el municipio, la
provincia y la mnacién, muy pronto
ya, serd ésta el sugeto de derecho que
establezca las definitivas relaciones con
sus términos semejantes y habra de lla-
marse humanidad. Y si antes creyo
que eran su aspiracion suprema la po-
sesion de un rebafio, una parcela 60 una
muger, luego, los extrangeros como
instrumentos de irabajo, bestias de carga
0 elementos de combate, mas tarde los
pueblos como testimonio de su mentida
grandeza, y hov, las razas inferiores
como materia de educacion, muy en
breve, tambien, establecida la igualdad
juridica, que tan eficazmente ha destruido
el mezquino concepto de la division di-
ferencial de los hombres, haciéndolos
surgir como factores activos de la vida,
aparecera grandiosa y fuerte la sociedad
humana y en condiciones de conquistar
el resto de los secretos que atin guarda
la clencia en el seno de sus leyes.

Ese dia, el derecho social sera la re-
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lacion exacta de los derechos individua-
les entre si, aplicados a4 la vida transi-
tiva y declarara que las eminencias y
los privilegios no pueden existir porque
niegan la vida armonica del derecho;
que no es verdad la omnipotencia de
las categorias, sino que cada una es el
resultado de la combinacion de elemen-
tos sociales, todos humanos, y que sélo
es absoluta y eternamente cierto, que
el objeto y fin de los hechos humanos
es el regreso a la ley fundamental de
su formaecion en giros admirables, llama-
dos ya por todos, la belleza, la verdad
y el bien.

Cada escuela, cada declaracion parcial
ha querido esto, es cierto; pero todas
lo pretendieron empleando la destrucecion,
por admitir el pensamiento salvage de
la lucha para vivir y la creencia en la
necesidad de eliminar los elementos se-
mejantes adversos. Mas porque las espe-
cies sucumban en el combate por la
existencia, cediendo la debilidad ante la

P T P N,
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fuerza para mantener la energia conser-
vadora de los séres; porque la ciencia
revele 'y descubra en sus leyes, que las
combinaciones son todas a costa de la
peculiar integridad de los elementos esen-
ciales; porque, en suma, viva y se anide
hasta en el fondo de nuestra alma en-
tristecida, la idea de una oposicion ne-
cesaria entre los elementos todos de la
creacion, no hay, sin embargo, que ad-
mitirlo como ley universal; es indispen-
sable oponer 4 esa pesadumbre abru-
madora el principio de la diferencia
entre el hombre y la mecanica del Uni-
Verso, y proclamar, que el dia en que
sea por el conocida enteramente su con-
ciencia, no buscard las leyes de la vida
entre los elementos que puede dominar,
sino que, apoderandose de todos ellos,
los convertird en factores de sy felici-
dad. Este es el ideal del trabajo humano,
tras el cual y cada vez con mayor em-
puje, marcha impavido y potente ya, sin
que los obsticulos amontonados por la
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tradicion de los siglos sean fuerza bas-
tante a delener su camino. Tras la re-
vuelta vendra forzosamente la calma, 4
este combatir sin tregua, a4 este negar
sin- duelo, & este maldecir sin caridad,
susfituiran indefectiblemente la sereni-
dad del juicio, la grandeza del animo
y la paz del corazon.

El campo partido en el cual luchan
todavia el 1ndividualismo, con todas sus
egolstas deliniciones, y el socialismo con
sus soberbilas prepotencias, dentro del
cual se han alzado las iglesias de sus
negativos dogmatismos, cedera ante la
legalidad comun de una definicién ar-
monica: los 1ndividuos séres de derecho
'y sugetos aclivo-pasivos de la vida so-
cial; el Estado, servidor y mandatario de
todos los intereses, sin divorcios funes-
tos ni conceptos imposibles. Sociedad
organizada para el trabajo; Estado cons-
tituido para el desenvolvimiento de las
facultades humanas; individuos con de-
finicién positiva y vida practica, esos
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son los ideales escritos en la bandera
de los hombres del manana, cuyo sim-
bolo llevaran & la realidad, despues de
la eliminacion contemporanea. Es todo
un pasado el que va a4 desaparecer en
la sima del tiempo, cuyos precursores
hemos sido nosotros, ahuyentando pri-
mero y negando después, el principio
fundamental de nuestro modo de ser
social. Por tanto; no puede, justamente,
maldecirse el pensamiento de aquellos
que en.lugar de la perpetuidad buscan
la novedad; de los que con torpeza o
error abominan lo presente y piden su
destitucion, por que hemos fermentado
en sus cerebros las ideas del renuevo y e
reemplazo de lo existente. Y como, en lugar
de conservar la herencia para sostener su
vida, la hemos dilapidado, en nombre de
innumerables pasiones, y solo legamos
medios de destruir, el fruto de la ensefianza,
es el combate safiudo y mas tarde el epl-
tafio desderfioso de la Historia.

Quizd se mniegue esto. Ante o] espec:
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taculo grandioso de un conjunto admi-
rable de hechos sorprendentes, se dira
que el tiempo venidero tendrd que reco-
ger con gratitud el nombre de los hé-
roes y de los grandes de la centuria
décimanona y esculpirlos en el templo
de la inmortatidad. Este juicio podemos
hacerlo tal vez los contemporaneos, en
nuestra soberbia, porque apreciamos dos
estados diferentes; mas no diran lo mismo
los trabajadores del futuro edificio sécial.
JAcaso las consecuencias del movimiento
de 1789, hecho universal por los solda-
dos del Corso, ha representado ofra cosa
que la sustitucion por los proletarios en
danio de los antiguos potentados, bajo
las formas mismas que destruyo la
Revolucion? Luego el choque tendra que
ocurrir necesariamente entre los partida-
rios de lo anterior y los creyentes de
la idea nueva; el siglo XIX no repre-
senta, mds que lo interino y transitorio,
conceptos absolutamente inaceptables é

incapaces. Y una de dos: 6 la sociedad
7
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vuelve la vista a la vinculacion en la
propiedad, al gremio en las leyes del
trabajo, a la fé en las creencias, 3
la. idea de obediencia en las relacio-
nes entre mandantes y mandatarios y
utiliza para el bien las conquistas de
la ciencia, ¢ declara abolida la propie-
dad publica, la familia, desaparecido el
imdividuo en su libertad y obligado al
trabajo en nombre de la supremacia
soclal, negada la autoridad en aras de
la divinidad humana, y mecanizada la
soctedad bajo el principio de la inteli-
gencla de la materia con sus evoluciones
fatalistas y absolutas. Cualquiera de es-
tas dos cosas, con las variaciones inhe-
rentes a la manera de obrar, tendra
que hacer despues del periodo de lu-
cha que nuestra alta ciencia y notoria
prevision ha preparado ;Qué nos tienen,
pues, que agradecer?

Importa, por consiguiente, que se es-
tudien con afin, las leyes del trabajo,
las de la riqueza, la constitucion social,
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se siga el movimiento internacional, el
cambio en fodas partes, sus estadisticas
diversas, el predominio industrial 6 co-
mercial, las costumbres y las aficiones,
apreciar el valor integral de todos los
factores de la vida, la étnica comparada,
la série de los conocimientos presentados
con mas 0 menos desarrollo 6 exactitud
y hacerlo en todas partes donde la au-
toridad lo consienta o la obligaciéon lo
demande. No es que esto haya dejado
absolutamente de hacerse, mas apare-
ciendo cada dia nuevos elementos, es
preciso cambiar la clasificacion elemental
y la combinacion distinta, porque el error
y el datio economico y financiero solo
~dimanan de la equivocacion en los con-
ceptos y el olvido 6 desdeén de los factores.

Aun con mayor proligidad es indis-
pensable esta labor dentro®del Estado
nacional. Partiendo del principio fijo, que
la concepcién de sus fines es puro mo.
vimiento de la conciencia y: arraigo de
las ideas legadas por la historia parti-
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cular de cada pueblo y que la extension
limitada de sus medios forma el concepto
del derecho internacional, es antes pre-
ciso tener en cuenta, que la vida de cada
nacion debe atender, no solo & su propio
contenido, si que fambien a la fuerza
que su unidad desenvuelve, enfrente de
la fuerza y personalidad de las demas.
Y el propio contenido entenderlo siempre,
dentro de la relacion producida por su
aspecto de mandante, como poder social,
en oposlcion a las personas individuales,
y la mas dificil todavia, que es la de-
rivada de la que necesariamente existe
en la nacion como persona juridica y el
resto de las personas corporativas que
se desenvuelven denfro de la unidad
nacional. |

Facilmente verd cualquiera, que el Es-
tado como nacion es un sér de indole
economica con caracter necesario. De serlo
en su unidad suprema y teniendo en él

comprendidas aquellas corporaciones que
vienen a desenvolver la vida, es cierto

e T Py
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que la esfera del derecho publico regula
todo el orden de relaciones econdémico-
politicas de la nacion. Podra decirse con
Wagner que la economia propia del Es-
tado es la economia financiera, distin-
guiendo dicho concepto, en privado y
conmutativo, entendido éste como emi-
nentemente publico y coactivo, cuyo ca-
racter han aceptado Hermann, Steine y
otros, al lado de nuestros Piernas y Lo-
zano de Montes; 6 bien admitir con los
partidarios de la escuela francesa, cinen-
do las funciones rentisticas al solo con-
cepto de la acumulacion de medios de
vida y por tanto, de adquisicion de re-
cursos, omitiendo el estudio de los
gastos como aspecto extrafio 4 la ciencia
financiera 6, por ultimo, seguir a Schaeffle,
dandole la total direccion de la vida
economica, dentro de cuyas funciones
aparece como fuerza que enlaza entre si
v ordena del modo mas fecundo todas
las economias individuales.

- Adoptese lo que se quiera; en todas
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estas tendencias se nota de un modo
constante el interés publico y practico
de las 1nstituciones de Hacienda. Lo que
las hara comunes, entre los diversos
paises, seran aquéllas de indole y as-
peclo esencial, como, por ejemplo, las
relativas 4 la instruccion, 4 la admi-
nistracion de justicia, al pago de las
atenciones de sus deudas; lo que Ias
distinguira, serdn aquellas otras que so6lo
respondan 4 las necesidades de su vida
particular. Un Estado con religion tinica
oficial, como Espafia, organizara su pre-
supuesto de gastos para esta atencién
de muy diversa manera que Francia,
que tiene tres. Y asi podrian irse po-
niendo ensefianzas diferentes, demostra-
ivas, de que todos los elementos na-
clonales son factores activos de la vida
de la Hacienda.

El autor de este libro, si bien influido
por las ideas de escuela, acepta con dis-
creta cordura y sin discusion, el estado
polilico-social existente en KEspania; de-
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fine y detalla con claro criterio todas
las instituciones de la Haclenda; puede
decirse sin riesgo ninguno, que el lector
sacarda inmediato fruto positivo de su
trabajo. No es el Estado ideal, la con-
cepcion filosofica de la sociedad, ni la
determinacion final de los elementos in-
dividuales fuera del criterio ortodoxo, lo
que sus apuntes enseilan, es la aspira-
cion a la perpetuidad de un Estado
monarquico-catolico con las racionales
flexibilidades de los tiempos, en lo que
tiesen de obra positiva y fecundante.
Es, puede decirse, la exposicion meto-
dica y sencilla de la obra rentistica es-
pafiola, tal cual la fundo Mon, desarrollo
Bravo Murillo y siguieron los hombres
de la escuela liberal-conservadora. De
ahi, que no se advierta en sus expli-
caciones ningun impresionismo, cuyo
ancho campo trazaron los hombres de
todas las revoluciones europeas Yy ale-
ricanas de este siglo. Tal vez sea de
sentir no haya formulado el concepto de
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un presupuesto modelo y atn lo fuera
mas, si como debe presumirse, es el
‘resultado de la modestia. No es nece-
sario discurrir demasiado para compren-
~der, que quien hizo lo mas, pudo hacer
lo menos. Por tal causa no es permitido
en estaintroduccion hacer ese trabajo, aun
cuando se hayan manifestado ligeramente
los fundamentos de la vidaeconomica y por
tanto, las bases del problema financiero,
conocidos como son los antecedentes de la,
historia espafiola y sus tendencias transi-
tivas. Merece por la obra, plicemes since-
ros el joven expositor y nadie debe negér-
selos con justicia, porque revela el tra-
bajo inteligente, el estudio porfiado vy
‘el deseo nobilisimo de mostrar que el
tiempo ha sido su eficaz auxiliar en la
obra redentora de la Investigacion de
la verdad.

Mas ya que, rindiendo culto & este
apremio general, dirijidé su vuelo 4 las
regiones de la FEconomia politica y la
Hacienda, espanola, advierta, que el pro-
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blema estd en pie. No crea que el sim-
ple deseo de una estatica cualquiera es
la ley de la vida social; que todas esas
formulas, con sencillez tan precisa pre-
sentadas, tienen caracter definitivo;
plense, que hay en los presupuestos de
todos los estados europeos muchos ele-
mentos muertos que va a arrancar la
mano despiadada de la revolucion. Y,
pués, ha de vivir en el momento de la
lucha y tiene inteligencia suficiente para
definir conceptos de esta indole, examine
en su dia todos los conceptos del pro-
blema para poder ocupar dignamente lu-
gar honroso en la pelea. No admita como
obligada conclusion, algunos de los fun-
damentos politicos y sociales contempo-
raneos, y observe, que colocado este
siglo entre dos tendencias energicas Yy
formidables, le tocard ser de los vence-
dores 6 de los vencidos; sin que pueda
eludir el resultado. Tenga por ultimo,
presente, que el siglo que viene es el si-

glo de los trabajadores en todos los oOr-
3
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denes, v, si en la Edad media no habia
lugar en la vida para los débiles, fuera
del cenobio, en la edad ya vecina, tam-
poco le habra para los elementos inuti-

les de la Sociedad.

Este preliminar ha concluido. El de.
seo de presentar soluciones 4 -ciertos
problemas, por fuerza queda anulado por
razones de discrecion que cualquiera
comprendera. Las inteligencias tienen
ancho campo de operaciones: los hom-
bres de indagacion independiente, pueden,
ante la contemplacion de los hechos ex-
puestos y otros que de ellos se derivan,
formular los jnicios que sus aficiones
les sugieran 6 el estado de sy cultura
les consienta. Y, determinen el que quie-
ran, resultard, siempre, que es ya deber de-
mandado con imperio por la ley suprema
de la necesidad, poner el pensamiento
en la verdad, y la fuerza de sus ener-
gias en el sentido del bien. Fsta es obra
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humana y fecunda, unica capaz de con-
trarrestar los movimientos diversos de
los ambiciosos ignoranies o0 de los ex:
plotadores de las desventuras de la Hu-
manidad.

Tulio Domingo Fazdn,

Manila, Noviembre de 1889
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APUNTE PRELIMINAR.

I3 © hombre, fisica y moralmen-
=22 te considerado, necesita siem-
wi5e9 pre el auxilio de sus seme-
jantes: para asegurar, puede
decirse, su existencia, pri-
mero, y para cumplir, después, su destino
en la tierra. |

Son indispensables al recién nacido los
solicitos cuidados de la madre; necesita
el infante que su primera educacion sea
guiada por el buen ejemplo del padre;

doeinbilidad
del homhbre.
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el puber de la sana doctrina del precep-
tor; el viril de la proteccion de sus 1gua-
les para estar en sociedad; y el anciano
de los consuelos de la esposa y el cui-
dado de su prole.

El hombre pués, en cualqguier periodo
de su vida, es el sér mas necesitado de
la Creacion, a4 pesar de que se le llama
el rey de ella: es como el brillante, nece-
sita esmerada preparaciéon, que solo se
consigue a fuerza de trabajos, para que
brille. Abandonado & si propio, nada
seria; y por este nada de un ser que
es, ha de entenderse, que no ha alcan-
zado la aptitud para cumplir con los
altos fines que El que todo lo hizo, le
designd & su creacidn.

Kl hecho que antes hemos consignado
v la consecuencia del mismo deducida,
se han reconocido en todos tiem pos como
evidente el primero y como logica la
segunda: asi consta en muchos libros de
escritores notables; Santo Tomas, se ex-
presa como sigue: «Con respecto a los
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demas animales, vemos que la natura-
leza misma proveyo sulicientemente a su
nutricion y vestido, suministrandoles al
propio tiempo los medios necesarios para
defenderse de sus enemigos, concedien-
doles al efecto, que pudieran servirse
de sus dientes, garras, astas, y cuando
menos, de agilidad y astucia para huir.
El hombre por el contrario, nace sin
ninguno de estos medios preparados por
la naturaleza, pero en cambio recibio la
razoén, mediante la cual y con el auxilio
de las manos, puede proporcionarse toda
clase de recursos. Empero esto, no por
si solo; pués es evidente que, un hom-
bre aislado no podria proveer conve-
nientemente 4 todas las necesidades de
su vida: luego es mnatural y necesario
que el hombre viva en sociedad.»

Tiene ésta su origen en la familia,
instituida por Dios; y ésta & su vez, 0O
mejor dicho, la reuniéon de familias,
son el plantel del Estado, segun ex-

presion de Portalis.
9
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Elementos  S1 las familias reunidas vienen a formar

necesarios

pare e esa sociedad que se llama en general

Estado. Estado, considerado bajo su aspecto, no
general, sino civil, veremos que en
la vida interna de las familias unos
mandan y otros obedecen, y asi en el
Estado unos son gobernantes y otros
gobernados, y de aqui que sus elementos
necesarios son los poderes publicos, y
los subditos. |

mpoderpt- — Para .que el Estado pueda con desem-

blico nece-

conseenaion 0ATAZO  satisfacer las necesidades mate-

consecucion
de =ns fines,

bienes ma- '12leS de sus subditos, es preciso que
teriales, g 2 : e
disponga de bienes, materiales también.
De aqui los ingresos que el Estado debe
percibir, los cuales deben responder, con
exactitud matemdtica, 4 sus gastos, o
S€a, a4 Su consumo. '
Ohjeto de - CON est0 lenemos, que si se nos pre-
da publi- ¢ . 4 =
car T O gUNLA de qué se ocupa la Hacienda Pu-
bh_@g, podremos decir, de proveer 4 ad-
quirir los recursos 6 ingresos necesarios
4 Salisfacer los gastos que originan las
.[-l : S c i ? + = 4
ecesidades 6 servicios que a su cargo
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tiene el Estado y de la organizacion para
llevar 4 cabo los unos y los otros. |

Sabiendo ya el objeto de la ciencia a
que nos referimos, podrémos dar de ella
una definicion general diciendo: es la
ciencia que tiene por objeto la satisfac-
cion de las necesidades materiales del
hombre considerado en relacion con el
Estado.

Segun Piernas, la Hacienda Pablica es taHacien
«el conocimiento del 6rden de relaciones "¢
que constitfuyen la vida economica del
Estado, y se ocupa de las necesidades eco-
nomicas del mismo, de los medios ade-
cuados para cubrirlas y de la organizacion
indispensable para que aquellas necesi-
dades se determinen y estos medios se
~consigan y apliquen rectamente.»

Esta definicién no es aceptada por todosmscuelas s
los Hacendistas, llamando asi & los que %eeia’ns
han hecho estudios sobre la 1mportante g
materia objeto de nuestros Apuntes; di-
vidense en dos bandos 6 escuelas que di-

fieren en un punto esencial, como es, pre-



Tratadistas
que perte-
necen a la

segunda es-

cuela,
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cisar cual sea el objeto de la Hacienda
Publica.

Conformes con el autor citado, admiten
algunos que la gestion de la Hacienda en
el régimen economico de un pais, es com-
pleta; esto es, que como antes queda indi-
cado, provée a buscar recursos y atiende
a los gastos necesarios.

En oposicion a esto, ofros opinan es
el objetivo de la Hacienda tan solo la
parte primera de las dos enunciadas, de
modo que, Gnicamente se ocupa de pro-
porcionar recursos al Estado, sin tener
para nada en cuenta en qué, ni como
se han de invertir.

Pertenecen & la primera escuela, entre
otros, Ganga-Argiielles, Pita-Pizarro, Gar-
nier, Wagner y Figueiredo, citados todos
por Piernas como partidarios de la doc-
trina por él sustentada en el libro que
ha servido de fundamento 4 las Lecciones
en que hemos tomado estos Apuntes. To-
dos son bien explicitos en consignar su opi-
nion, pero de manera mas insistente al-
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gunos, como puede verse en las defini-

ciones que exponen y que coplamos a
continuacion.

Entre los ultimos, estd la de Ganga-
Argiielles que define la Hacienda como
«la parte de la economia polifica que
da reglas para fijar los gastos publicos
“de las naciones y para sacar de la ri-
queza la cantidad necesaria para su pa-
g0, asegurando su exacto cobro y apli-
cacion & los objetos 4 que se destina.» Y
afiade también, que «la ciencia de la Ha-
cienda no se reduce solo 4 hallar dineros.»

También Pita-Pizarro se expresa de un
modo terminante: dice que «el fin de
la, Hacienda no consiste, como suele
creerse, en conseguir dinero por cual-
quier medio para los gastos del Go-
bierno, justos O injustos, sino que, al
contrario, es ciencia que enseiia a to-
mar de la riqueza la parte proporcio-
nada ¢ indispensable para los gastos
precisos y convenientes del (Gobierno,
equilibrandolo con la renta publica.»

Canga-Ar=
giielles.

Pita<Pizar=
ro.
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Garnier. L 1misma idea se trasluce en la defi-
nicion de Garnier, si bien con mas so-
briedad de palabras; es como sigue: «la
Hacienda se propone satisfacer las ver-
daderas necesidades del Estado por me-
dio de legitimos recursos.»

wagner.  Concisa, como la procedente, es la
definicion de Wagner, pero también de-
muestra ser este autor partidario de la
escuela de los hasta ahora menciona-
dos; dice que la Hacienda es «la ciencia
de la economia de que se sirve el Estado
para conseguir y aplicar los bienes mate-
riales que exigen sus funciones.»

rgueiredo.  Segun Figueiredo, debe la Hacienda «es-
tudiar los ingresos y gastos publicos y
su perfeccionamiento en armonia con
la razom y el fin del Estado.» En estas
pocas palabras, viene también este autor
4 expresar su opinién con 1igual claridad
que Canga-Argiielles y Pita-Pizarro.

La diferente nacionalidad de los Ha-
cel}distas que dejamos citados, es prueba,
evidente de que la escuela & principlos
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por ellos admifidos, no son exclusivos -

de un pais determinado y si que tie-
nen el caracter de general aplicacion
que debe prevalecer en cuestiones de
importancia como la de que se ftrata.

Lo mismo sucede con los tratadistas
afiliados a la segunda escuela, que, como
queda dicho, son los que excluyen del
estudio de la Hacienda cuanto se refiere

Tratadistas
que pertee
necen a la
gegunda cs-
cuela,

a la inversion de los recursos que el

Estado se proporciona. Son también de
varios paises, en los que han surgido 0
se han abierto paso las ideas por ellos,
como las mejores, proclamadas. |

Vamos & transcribir como definen al-
gunos la Hacienda y desde ahora llama-
mos la atencién sobre una circunstancia
que 4 nuestro entender la merece; es
la falta de unidad que algunos de estos
tratadistas demuestran en sus definicio-
nes, al parecer no en armonia con la
1dea capital que mantienen y los separa
de la primera escuela.

Para Leroy Beaulieu la Hacienda no

Leroy Beati-
lieu,
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es otra cosa que «la clencia de las

rentas publicas y de los procedimientos

que pueden emplearse para obtener esas

rentas.» Para él «las necesidades del

Estado no deben ser del dominio del
Hacendista.»

Abandonando el examen de los gastos,
aceptando la arbitrariedad en ellos, no
se conciben ya, dice Plernas en su no-
table Tratado de Hacienda Publica,
un sistema de Hacienda ni una ciencia
financiera; reducida como quiere Leroy
Beaulieu la mision del Hacendista a pro-
curar recursos al Istado con la mayor
amplitud posible, su conducta ha de ser
necesarlamente empirica y sus conoci-
mientos no van mas alld del mecanis=
mo de la recaudacion y de los expedientes
a que puede acudirse para aumentarla.

R Segun Cossa, la Hacienda «ensefia
el modo mejor de constituir, adminis-
trar y emplear el patrimonio del Estado.»

Perciralar- Pereira Jardin define la Hacienda:
«exposicion de los principios (que regus
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Jan la fijacion de los gastos del Estado
v la adquisicion y empleo de los medios
necesarios para satisfacerlos.»

Poca fijeza demuestra el escritor pors=
tugués al estampar la definicién que
acabamos de copiar, pues que, pertenes=
ciendo 4 la escuela que excluye de la
Hacienda la inquisicion de la legitimidad
de los gastos publicos, y en el trascurso
de su obra, sostiene que aquélla solo debe
ocuparse de los recursos necesarios del
Estado, en la definicion mencionada, dice
todo lo contrario, al definir la ciencia
finaneiera como la reguladora de /[os
gastos del Estado.

«Poco hemos de esforzarnos, dice Pier-
nas, para comprender que tales concep-
ciones son incompletas, mutilan el objeto
de la ciencia y quitan de él precisamente
lo que debe servirle de fundamento...»

Nosotros, creemos tambien, no creemas,
estamos en la conviccion de que, entire
los fines de la Hacienda debe estar

el estudio de los gastos, porque el Iis-
10

Deficiencia
de ¢sta sc-
gunda es-
cucla.
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tado adquiere los ingresos en menos-
cabo de las riquezas de los particulares,
de las cuales se extrae, y por tanto,
seran licitos, siempre que sean justifi-
cados, lo cual no se sabria si no se
exiglese & la Hacienda el mgreso tan
solo para el gasto necesario.

Bijmalogia Queda expuesto, en lo que precede,

s UL €5 el objeto de la Hacienda Publi-

TN ca, pero antes de entrar en materia, he-
mos de decir algo sobre la etimologia
y significacion de la palabra, no por con-
siderarlo indispensable & nuestro pro-
posito y menos atn al asunto que de el
es objeto, sino por mera curiosidad,
y lambién siguiendo el ejemplo que
consta en algunos libros que de dicho
asunto tratan.

Slempre que se indaga la elimologi
de una palabra, es frecuente que se le
atribuvan los origenes madas diversos y
aun opuestos, y la palabra facienda
no habia de ser excepcion: diferencias
que resultan 4 causa de que el espiritu
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investigador se extravia de buena fé
unas veces, y otras, a sabiendas, por
el afan de ofrecer alguna novedad, que,
por lo regular, dista de serlo.

Derivase la palabra en cuestion, de
la latina faciendus, cuyo significado es
«lo que estd por hacer.» También se le
atribuye origen arabe, de la palabra
ckasena, «camara del Tesoro.»

A pesar de su etimologia latina, en
nuestro idioma tiene una significacion
nada conforme & aquella, pues admitido
estd que indica la posesion O propiedad
de bienes 6 recursos, pero prescindiendo
de la clase de unos u otros y también
‘de su cuantia. Aplicada primeramente
la palabra & la propiedad particular, se
hizo después extensiva a la del Estado
con la denominacion de Hacienda Pii-
blicw, y también & la de otras colectivi-
dades 6 corporaciones, como las pro=
vincias, los municipios, etc. adicionans-
dole ‘el calificativo de provincial, mu-
nicipal, ele.
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De atenerse extrictamente al significa-

do de la denominacion que precede, la
Hacienda Publica representaria unica-
mente la suma de bienes, propiedad y
recursos de todas clases de que dispone
el Estado. Las definiciones que de aquella
hemos dado, como mdas generalmente
admitidas, manifiestan ser mucho mas
lata la acepcion en que se emplea la
palabra Hacienda, pues que indica la ges-
tion referente & la adquisicion de los
recursos materiales que para sus fines
necesita el Estado, segun los partidarios
de la segunda Iiscuela de las citadas 0
- también & la aplicaciéon de los mismos,
segun los afectos a la primera.

Igual consideracion se puede hacer,
suponiendo deriva del idioma arabe la
palabra que analizamos; pues repre-
sentando tan solo el Tesoro 6 riqueza
publica su existencia, que es puramente
pasiva, no se acomoda & cuanto al do-
minio de la Hacienda Publica se re-

fiere, por que, tal como queda definida
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v es de hecho, debe caracterizarla una
constante é inteligente actividad.

La falta de armonia entre la palabra
Hacienda (respecto su etimologia) ¥y
su significacién aceptada, ha motivado
se intente expresar lo que por aquella
se entiende con otra palabra 6 frase
que sea mas exacta. Pero es muy dificil
arraigar denominaciones nuevas que
sustituyan & otras ya en uso; pues
siendo las definiciones 6 acepciones, en
muchos casos, resultado de aquél, vie-
nen 4 constituir acuerdo tacito y aun
recoriociendo su impropiedad, se prefiere
conservar las admitidas & correr la
eventualidad 6 riesgo de que haya, por
lo menos, un periodo de confusion.

Por esta razon no han prevalecido
algunos nombres que se han propuesto
para la ciencia de la Hacienda, entre
ellos el de Sintelologia, que no ha
salido de las paginas del libro titulado
«Tratado de las contribucione y gas-
tos», escrito por Ferreira Borges.
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Suele si, llamarse ciencia financiera,
tanto en el lenguage oficial como en el
privade 6 comercial. Abona en favor de
esta frase, primero su sencillez, y tam-
bien que se la puede admitir como castiza.

La palabra financiera tiene su origen
en financia (del latin finalio), nombre
que se daba en los siglos medios 4
una prestacion pecuniaria: y reune ade-
mas la circunstancia de estar admitida
con igual significacion en otros paises,
adaptandola 4 sus idiomas respectivos,
con las palabras finances (en francés é
inglés), finanza (en italiano), financas
en portugues), finanzen (en aleman),
Jfinancie (en holandés).

Dar una idea de la Hacienda 6 ciencia
Financiera es el objeto de estos Apuntes,
materia que de heche ha existido siem-
Pre; mas como ciencia separada de la
Economia politica, es un estudio mo-
derno de gran importancia por la utili-
dad practica que envuelve y los grandes
problemas que estd llamada & resolver.
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BeraciON Dt A HAciENDA PUBLICA CON LAS
DEMAS CIENCIAS, Y SU IMPORTANCIA.

@ity or la definicion dada de la, ..,
Hacienda Publica, se ha te-
nido ocasion de observar, que
es su objeto el estudio de las
" relaciones que constituyen la
vida econ6émica de los pueblos y cuyas
relaciones son las del hombre con la

sociedad v con el Estado.
También hemos estudiado, aunque li-
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geramente, al hombre como ser sociable
por excelencia y necesidad: lo primero
por ser racional; lo segundo por su na-
‘turaleza.

Las relaciones de éste son 0 con la
sociedad, 6 con el Estado, y bajo este ul-
timo aspecto lo tratarémos en la ciencia
que es objeto de nuestro estudio.

La Hacien.  POr tanto, uno de los caracteres que

idda Publica
esunacien- TS resaltan en ella, es el de la socia-

Eﬁ:ﬁﬁé‘fﬁ' bilidad. Mas, como esas relaciones, a la
vez que con la sociedad, son con el Go-
bierno, la ciencia sera politica, y como
la base de toda la ciencia politica y
social es la moral, porque todas esas
clencias derivan, mas 6 menos directa-
mente, del Derecho natural, cuya eon-
sideracion segin los principios filosofi-
cos, forma una parte principal de aquella
ciencia, y, presupone ademds el conoci-
miento de lo que constituye la ciencia
y condiciones de la moralidad, vése
claramente que la Hacienda Pubhca es

una ciencia politico-social-moral.
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~Aqui interrumplimos por un momento
el orden que nos habiamos propuesto
geguir, con objeto de exponer muy a
la ligera los métodos que los autores
emplean para el estudio de nuestra
ciencla.

Consideran algunos tratadistas como
suficiente para enseilar la Hacienda, el
meétodo 6 sistema llamado filosdfico, 6
sea, el que investiga los principlos y
cuestiones relativos 4 la satisfaccion de
las necesidades del Estado.

Otros son de opinion que el estudio
de nuestra ciencia debe ser puramente
prdctico, es decir, que deben estudiarse
histéricamente las distintas institucto-
nes de la Hacienda, formando & la par
su juicio critico: de aqui el llamar al-
gunos, historico a este método.

Ambos tienen su parte aceptable, pero
resullan decifientes si se aplican aislada-
mente, para llegar al conocimiento exacto
de la ciencia, porque siendo esta de apli-

cacion, los principios abstractos son fan

11

Métodosque
pueden se-
guirse en
su estudio.
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solo de utilidad relativa. De ahi la con-
veniencia, 0 mejor, la necesidad, de es-
tudiarla combinando dichos métodos; pro-
cedimiento que si es util para el estudio
oeneral v completo de la Hacienda, viene
i serlo mds por el muy somero a que
por su indole se limita este trabajo.

Deducimos por tanto, que es preciso
atenerse a seguir los prinecipios genera-
les que son el fundamento del primer
metodo, para conocer las cuestiones que
consfituyen el objeto de la Hacienda en
abstracto, y el segundo cuando dichas
cuestiones se han de lestudiar, yade un
modo concreto, 6 sea, para una aplica-
cion determinada, que es en nuestro caso,
como antes se hizo constar, exponer un
ligero estudio de la Hacienda de nuestro
pais.

Del mismo modo, emplearémos, 0
mejor dicho, debers emplearse,—porque
4 1n0s0tros no nos toca en nuestros
Apuntes penetrar cuinto la clencia da
de si,—tanto el método analitico, como
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el sintético. Mas claro: cuando por me-
dio de nuestra imaginacion, descompo-
nemos los compuestos ideales, raciona-
Jes y reales, en sus partes y elementos
simples, se dice que se estudia anali-
ticamente; vy cuando hacemos de lo
simple y general, lo compuesto y par-
ticular, sintelicamente.

Como ciencia social, la Hacienda Pu-
blica se relaciona con todas las ciencias
de esta clase; mas con las que por su
manera especial de ser, tiene relacion
mas intima, son: con la moral a); con
el derecho b); con la economia politica
¢); con la politica d); con la adminis-
tracion e); con la estadistica £ioicon dla
historia ¢): y con la filosofia A).

Su yelacion
con las de-
mas cien-
cius.

a) Con la Moral, por que esta ciencia, Moral.

enseiia lo licito y honesto, y la Ha-
cienda Publica es util al Estado: ¥
como las nociones de lo util y lo ho-
nesto y licito, son correlativas, de tal
manera que no pueden existir separadas,
de ahi que sean morales Jos 1ngresos,



Derecho.

Heonomia
Politica,

Politica.

Administra-
cion.
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morales los gastos y moral la organi-
zacion y fin del Estado.

0) Con el Derecho, por que este dieta
la idea de lo justo, 4 la cual debe estar
sujeto el Estado en su vida econodmica,
que necesita por otra parte medios de
coaccion para mantener el orden de la
justicia.

¢) Con la Economia politica, pues
esta ensena la manera de satisfacer las
necesidades del hombre como individuo
en la Sociedad, y 'la ciencia Financiera
estudia la manera de satisfacer las ne-
cesidades del Estado, y como la idea
de Sociedad y de Estado no puede existir
sin el hombre, de ahi la mutua relacion
que ambas ciencias tienen.

d) Con la Politica, porque ésta se
ocupa de la organizacion del Estado, de
cuya salisfaceion trata la Hacienda Pu-
blica.
| e) Con la Administracion, porque tiene
a S:LI cargo el ejercicio det Poder Eje-
cullvo, dentro del que estd la realiza-
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cion del fin economico del Estado, y
de esa vida economica precisamente,
trata la Hacienda Publica.

f) Con la [Estadistica, porque es estadistica
la expresion numeérica de los hechos
politico-sociales y el inventario de las
cosas, v la Hacienda Publica tiende &
generalizar esos hechos relativos al Es-
tado vy 4 las wvicisitudes de la riqueza
nacional y sacar de esas cosas la utilidad

necesaria para las necesidades del Estado.

g) Con la Historia, pues siendo esta Hisoris.
la relacion de los hechos pasados, de
élla tienen que tomarse los argumentos
inductivos que ensefian & investigar las
leyes de la riqueza del Estado, que por
distinto camino llegan al mismo punto.

h) Y con la filosofia, porque ensena Fiosfa.
los principios fundamentales en que de-
ben descansar nuestros conocimientos
para la investigacion de la verdad, y
siendo la Hacienda Publica una ciencia, es
evidente, debe tener por base la Filosofia.

Su impor-

Dicho todo esto, aunque prescindamos “tanci.
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de las relaciones que con las demais
ciencias en general tiene la ciencia Fi-
nanciera, no podremos menos de re-
conocer su gran importancia y lo nece-
sario que es su conocimiento.

Mas, no basta el estudio tedrico tra-
tandose de una ciencia préactica: es
necesario ademas, que en la aplicacion
de sus principios se observen extricta-
merte los de politica general y atenerse
también & la particular del Estado.

No tratdndose de una ciencia tebrica,
sino de una, cuyos principios tienen
intima relacion con la vida del hombre
como ciudadano, como subdito, Y por
tanto de una manera social y politica
que puede en gran parte contribuir &
la evolusion progresiva de la res-publica,
lo mismo que 4 su destruccion, es pre-
€180 sumo tacto en la manera de apli-
carla, pues de la falta de rectitud que
algunos veces se nota en I practica
de la Hacienda, puede nacer la discor-
dia y la ruina de muchos pueblos.




APUNTE IL.

e

NocioN DEL KEsTADO.

L OABAMOS de examinar cOIO Proemio.
> |a, sociabilidad del hombre
es la base y fundamento de
X la Sociedad, y que las rela-
sy 4t ciones que con la misma O
con el Estado tiene bajo el aspecto eco-
némico, constituyen la ciencia llamada
Hacienda Publica, o simplemente Ha-




88 HACIENDA PUBLICA.

Bl e e e e e N R e e

cienda. Vamos ahora a examinar las
relaciones que esa clencia tiene con el
Estado, y para ello habrémos de inves-
tigar con antelacion lo que por él de-
bemos entender. Dicho sea todo, con la
concision que unos Apuntes permiten.
mimoogia L& palabra Estado en su sentido lato,
de la pala- . T2y v
ba istado comnprende la situcion real y efectiva del
Hdolate- ente, y asi se dice, que tal individuo
pertenece al estado cual (casado, soltero,
viudo); que tales cosas estan en el mismo
estado; que la enfermedad sigue en el
estado de siempre; esto es, que por aquella
palabra se entiende, el modo de ser ac-
tual de las personas 6 cosas.

La - etimologia de la palabra Estado en
este sentido, viene de latina sédfus: «Es-
tado, situacion, posicién, postura, con-
dicion, cualidad de las personas 6 cosas. »

Emgo ao  oUa11dad 6 estado de las personas,

las perso-

nas con re. 1€MN0S  dicho: pues bien, el estado de

lacidon al

ko Jas personas, en este concepto, puede

considerarse bajo dos aspectos: uno civil;
politico el otro.
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Consideradas civilmente las personas,
en su estado, se refieren de un modo
primario & la ciudad, y asi se clasifican
en residentes y transeuntes; domicilia-
dos y vecinos; independientes y depen-

dientes; clerigos y seglares; mayores y

menores de edad: y todos ellos tienen
sus correspondientes derechos y, por tanto,
deberes marcados por la ley civil.

Considerados politicamente, se refieren
4 la ciudad si, pero de un modo secun-
dario. Sus principales relaciones, son con
respecto al Estado como institucion po-
litico-social, v en este sentido, el estado
de las personas estd dividido en mnatu-
rales y extrajeros.

Mas, no habrémos de volver a recor-
dar lo ya estudiado por el derecho Ad-
ministrativo y Politico; ni es éste el lugar
propio para tratar asuntos que se halla-
ran bien desarrollados en el Derecho In-
ternacional, y, continuaremos.

El Estado politico-social nace de la

sociabilidad innata en el hombre, y su
12

Etimologia
de la pala-
bra Estado
en 8l fens=
tido extric-
to.
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etimologia mno es ya la palabra stéfus,
sino la voz latina sirée, que 1ndica
substantividad, independencia, vida pro-
pia, segun expresion de Piernas.
~ En este sentido lo hemos de estudiar
en la ciencia que nos ocupa.

Nacmiento ~ Ahora bien, una vez conocida la pa-

del Estado
y BuU desar-

Yoo labra Estado en su acepcion lata y ex-
iricta, debemos estudiar estos tres pun-
tos:

El Estado politico ha exisiido siem-=
pre?

Que elementos constituyen esta enti-
dad libre y con vida propia?

Ha permanecido sitempre como hoy
lo conocemos?

Estudiarémos historica y filosoficamente
esta institucion y encontrarémos resuel-
tos los extremos arriba enunciados.

El Eslado ha existido siempre?

Dios cre6 el mundo de la nada, y 1o
convirtio en Paraiso, para que un sér
que después creara, formado de barro,
habitara la t1er‘1*'a, y fuera senor de ella.
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Dios, una vez creados que fueron el mundo,
dandole luz, y la ftierra sembrada de
flores, para que admirara su obra aquel
sér, el hombre, le dond otra flor con
la que pudiera compartir su dicha y po-
blar la tierra con los frutos de su amor.
Asi Dios instituye la familia.

Adan y Eva, fueron nombrados reyes
de la Creacion: mas, un momento fatal,
hace que nuestros primeros padres pier-
dan la gracia y sean arrojados del Pa-
raiso por un angel, al que Dios, entrega
la orden de destierro, escrita en fuego
sobre la hoja de una afilada espada,

La tremenda sentencia terminaba con
estas palabras: «ganaras el substento
con el sudor de tu frente.» Dios de esle
modo, instituye el trabajo.

La familia se desarrolla, se exparce
por el mundo y resulta la sociedad.

Crece la especie humana vy los cri-
menes mas horrendos comienzan 4 per-
petrarse sobre la faz de la tierra, desde
que dos hermanos luchan a brazo par-
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tido vy uno de ellos cae muerto... jDes-
graciada sociedad la que es bautizada
con la sangre fratricidal

Aquélla prospera, los crimenes no se
quedan atras. ;Qué ha de hacerse para
poner coto 4 semejante desman? Es ne-
cesario dictar reglas, para que N0 Pro-
siga el mal. Ejemplar castigo cortara
el peligro; para consegulr esto, necesa-
ria es una ley que con mano fuerte
castigue los delitos. Mas antes de la ley
hace falta el legislador. jDonde hay un
legislador? ¢quién para tal cargo puede
ser designado?... jEl mas anciano! gritan
los pueblos, como movidos por un re-
sorte: y el mas anciano es el designado
para representar y gobernar los pueblos;
al mais anciano se le considera invio-
lable, y el rije los destinos de su pue-
blo ofreciendo sacrificios al Altisimo.
Asi nace el KEstado. |

Primero las tribus; luego los patriar-
cados en la edad antigua; mas luego la
constitucion de las naciones, en las que

b e,
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sus Emperadores se reputan santos y tie-
nen el derecho de vida vy muerte sobre
sus subditos, grandes y chicos; después,
los grandes minan los tronos de los que
los habian engrandecido y cuasi se impo-
nen a ellos en la Edad media, con el
sistema Feudal; mas tarde aun, la fuer-
za, la lucha, la guerra, el que mas puede
se disputan el Poder...

El trono vence, porque tenia que ven-
cer, v queda fuertemente consolidado,
para bien de los pueblos.

Qué elementos constituyen esta enti-
dad libre y con vida propia?

Los elementos que constituyen y re-
gulan el Estado, son los principlos que
constituyen, regulan y realizan el Dere-
cho: Honesle wvivere; alterum mnon le-
dere: suwm cuique tribuere. Ls decir
que estos principios altamente filosoficos
y altamente morales, tienden 4. que el

derecho no se eluda, & ley penal, mas
claro, 4 castigar los crimenes del hom-

bre, v 4 ser la regla de conducta del
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ciudadano. Por manera que el Estado,
como encargado de regir a sus subdi-
tos con sus leyes, contribuird 4 la rea-
lizacion del Derecho cual es la Justicia,
y a la perfeccion, al menos material,
del 1ndividuo.

Dentro, pués, de esos principios ests
contenida la obligacion del Estado, de
hacer que sus subditos sean buenos.
Pero como Dios concedié al hombre Ia
libertad de obrar, es preciso que cuando
abuse de ella, se le corrija, castigue vy
hasta, si es necesario, se le destruya:
que un miembro corrompido preciso es

separarlo del cuerpo, para la salvacion
de éste.

No habrémos de entrar aqui & discu-
tir la legitimidad de 1a pena de muerte,
nl si un homicidio (s1 por tal se en-
tiende el quitar la vida 4 un individuo),
puede ser castigado con otro, cuyos
ejecutores estin amparados por la Ley.

Esta es una cuestion penal de la que
€1 otro estudio tratarémos.
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Sigamos con nuestro Estado, del cual
diremos es el remate de la familia, cuyo
centro es la sociedad.

Es una insfitucién indispensable para
el sostén y crecimiento de los pueblos,
y su existencia data, como hemos visto,
desde el momento en que hubo elemen-
tos y principios para su constitucion.

Ha permanectdo siempre como hoy
lo conocemos?

Si el estado nacid por necesidad, y por
necesidad existe y existira, no ha podido
en ningun concepto haber tenido su vida
siempre ‘gual, porque siendo su mision
la de regir la Sociedad, ha tenido que
caminar con ésta y participar de la evo-
lucion progresiva que en la misma se ha
verificado.

Esto, considerando al estado en su as-
pecto generalisino: pasemos & definirlo
categoricamente.

En su concepto general, Piernas, lo de-
fine «la persona en funcion de derecho»,
definicion qué, sera muy filosofica, y

Definicion
del Estados
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por completo.

Pasando al Estado politico, el mismo
autor lo define en los siguientes térmi-
nos: «la institucion que & nombre del
derecho organiza las relaciones sociales
y el cumplimiento de los fines pmpms
de la vida humana.»

Para Santo Tomas la Sociedad, el Es-
tado y la Nacion eran una misma cosa:
asi el P. Zeferino, fundandose en los
Estudios fundamentales del Doctor an-
gélico, dice: «La sociedad civil completa;
lo que llamamos un Estado, una Na-
CLON...»

Para Kscriche son también sinonimos
los conceptos de Estado y Nacion, pues
que al definir el Estado dice: «cuerpo
politico de la mnaciéon, 6 bien el con-
junto de ciudadanos que componen el
gran cuerpo que se llama nacion.»

También nuestro profesor participa de
esta opinion al definir el Estado «la so-
cledad constituida bajo un mismo regi-

-
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men polilico-social, y comprendida den-
tro de clertos limites geograficos.»

No estamos conformes con que se amal-
gamen los conceptos de Estado y Na-
cion. Ayer pudieron ser una misma cosa;
hoy no lo son y debemos ir con el hoy.

La Naciétn no es el Estado, dice Piers
nas, es la Sociedad formada por consi-
deracion a determinadas condiciones de
raza, de idioma, de cultura y de terri-
torio, que establecen comunidad entre
un numero mayor 0 menor de hombres.

El Estado, segun Sanfamaria, es «la
sociedad organizada, cuya mision, prin-
cipal, 6 tnica, consiste en el manteni-
miento y realizacion del Derecho.»

Esta es la definicion que adoptamos
por creerla mas en armonia con los
ultimos principios economico-politicos.

Expuesta ya la definicion de lo que
es O se entiende por Estado, pues que
vamos & ocuparnos de uno de sus fines,
cual es el .conocimiento de cuanto se

refiere al orden economico, O sea, Su
| 13

Escuelas so-
bra los fi-
nes del Es-
tado.
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Hacienda, diremos también dos palabras
acerca de dichos fines en general y de
los medios de que para realizarlos puede
disponer.

En el estudio de los fines del Estado
se llega 4 diferente solucion, segun que
los principios que se admitan, sean los
de las escuelas socialista 0 individua-
lista, que sumariamente vamos a resenar.

1.* Es la idea predominante en Ia
escuela socialista, que el fin social se
ha de anteponer siempre al individual,
de modo que el individuo es absorvido
por la Sociedad y ésta viene & confun-
dirse con el Estado.

La negacion de facultades al individuo
supone que éste no tiene fines propios
que cumplir 6 que, teniéndolos, carece
de la aptitud necesaria al efecto.

Los partidarios de esta escuela no estan
conformes en cual de dichos supuestos
sea exacto, y la divergencia en cuestion
tan 1mportante ha dado lugar a la di-
vision de aquéllos en dos ramas: los
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panteistas, que admiten la existencia de
un Seér superior que regula y dirige los
qetos de todos los demas seres para
que éstos logren el bien & que deben
aspirar; y los pesimistas, que suponen
al individuo incapaz por si de luchar
con los males de la vida y solo puede
alecanzar el bien, siendo dirigido por el
Estado. Este bien se interpreta asimismo
de diversa manera, lo que a su Vez
es motivo para mas subdivisiones de
la escuela.

La interpretacion mds comun entre
los socialistas, es que sea el bien ma-
terial el que los individuos obtengan
del Estado, procurando & todos bienestar
y felicidad.

El socialismo que asi resulta, es el
que se denomina econdémico, y €OmMo
es el mas general, sin necesidad de este
calificativo se entiende que de el se
trata, si no se le da otro que sea €X-
presion de las ideas de alguna otra di-
vision de la escuela.



Escuela in-
dividualis-
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2.2 La escuela individualista niega ro-
tundamente que la Sociedad constituya
un organismo llamado 4 cumplir fines

.determinados: la considera simplemente

como una agrupacion de individuos; y
es su idea fundamental que cada indi-
viduo puede emitir en todo su voluntad
libremente; asi, la suma de voluntades,
O sea, la que obtenga mayoria entre las
que se manifiesten, serd el origen del
Derecho y de la organizacion del Estado.
- Para llegar 4 esta couclusion, parten
los individualistas de supuestos entera-
mente contrarios a los admifidos por las
varlas ramas de la primera escuela, ex-
poniéndolos también sin unidad com-
pleta, como aquéllos; discordancia que
en vano niegan o6 tratan de atenuar.
En la cuestion Economica es en la
(que esta escuela se muestra mas exa-
gerada en sus negaciones & la accion
del Estado, llegando hasta declarar que
considera necesario quitarle toda inter-
vencion en cuanto al orden econdmico
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se refiere, vy que debe dejarse & los 1n-
dividuos libre iniciativa y accion. Pero
como la libertad individual, sabido es
que guiada solemnemente por el interes
particular, no conduce & la aspiracion
comun, que es el bien general, se deduce
la necesidad de un organismo especial,
que disponiendo de los indispensables
elementos, pueda realizar dicho fin.

Al llevar & la practica las 1deas de
las dos escuelas, socialista ¢ 1ndividua-
lista, sus mismos partidarios han tran-
sigido & veces en su aplicacion, recono-
ciendo sus exageraciones; si bien, es
igualmente cierto que la transigencia.
les ha valido el anatema de los que, de
buena fé, opinan que las doctrinas han
de practicarse en toda su pureza.

Esto seria siempre lo mejor; pero es
natural, que lo sea tan solo para las doc-
trinas que, aplicadas, producen buen re-
sultado, jamas para las que promueven

en la sociedad perturbaciones morales o
materiales.

dolueion in-
termedia,
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mscuela  De esta consideracion de procurar el

ecléctica. :
bien, admitiendo de cada doctrina la parte
que susceptible sea de proporcionarlo, ha
nacido una tercera escuela, denominada
ecléctica 6 mizxla, que participa de los
principios de las dos anteriores; pues en
vez de negar por completo su accion al
Estado 6 concederla en absoluto, admite
que sea en parte posiliva y en parte ne-
gativa, pero sobreponiendo la accion so-
cial a4 la individual.

Dificil en extremo es siempre aunar
ideas opuestas, maxime sl no se deter-
minan de manera precisa, los términos
medios de las que han de servir de fun-
damento a la nueva; pero hay que reco-
nocer que la escuela ecléctica trata de
llegar & una solucion conciliadora, y que
con frecuencia se consigue, mediante ella,
resolver algunas cuestiones con acierto,

por mas que el procedimiento no sea
rigurosamente cientifico.

Fines del La determinacion de cuiles son los fi-
nes del Estado, es asunto por deméis com-
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plejo, y que presenta verdadera dificul-
tad, lo dice claramente la variedad de
doctrinas que con dicho objeto se sos-
tienen: todas coinciden en admiflr que es
fin esencial del Estado realizar el Derecho,
v que este fin, ha de ser permanenie como
el Estado mismo: de él nacen a su Vvez
otros de igual caracter, cuya signiﬁc@cién
legal 6 juridica, nos exime de resefiarlos,
pues el tomarlos en cuenta seria ageno a
un trabajo de la indole del presente.
Ademas de la realizacion del Derecho,
se extiende la accion del Estado & otros
fines, pues que interviene en la mayor
parte de los actos de la vida social
(ensefianza, industria, comercio, ete.) Esto
es lo practico, por punto general, por
mas que es combatida dicha 1nterven-
cibn, muy especialmente pPOT los ipdi-
vidualistas, consecuentes en esto con
sus principios. |
Estos fines & que ahora nos referimos,

se llaman historicos, por que no Son cols-
tantes, v el Estado atiende 4 ellos du-
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rante el tiempo en que su accion pueda
sor verdaderamente util al bien comun.
Son estos fines, como ya quedo expuesto,
los de la vida social 6 colectiva, refe-
rentes al orden fisico, al moral, al
inlelectual 6 al econdmico: en todos hay
qne atender 4 su aspecto legal 0 de De-
recho y al téenico.

Respecto al primero, la accion del Ls-
tado es inevitable, pues tiene el deber
de dictar Leyes y Reglamentos, sobre los
actos comprendidos en las denomina-
ciones citadas; mas respecto al segundo,
ha de ser aquélla limitada tan solo &
asegurar la realizacion de los fines his-
toricos; v al proceder asi, debera poner
especialisimo cuidado en que la gestion
de cada uno se ejerza conforme a los
principlos técnicos que le correspondan,
sin que nunca se subordinen & las cir-
cunstancias 0 exigencias politicas, bien
falseandolos, como norma de conducta,
0 de:slfin:«mda personal no apto para el
servicio que han de prestar.
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Todo fin necesita un medio que & 6l Medios del
conduzea, v los en que se ejerce la ac-
cion del Estado, sometidos estan a la
misma necesidad: le son pues indispen-
sables medios utiles 6 que sirvan al
cumplimiento de sus fines; eslos se tra-
ducen ¢ tienen expresion malerial en
hechos, pero hechos que merezcan el
dictado de buenos, que pueden ser re-
ferentes & personas 0 & cosas. Luego se
ve ya que son necesarios al Estado me-
dios de caracter personal y de caracter
material, 'y unos y otros seran tales
medios, no por si, en absoluto, sino en
cuanto pueden serlo (en cada caso), para
un determinado fin del Estado. De esta
consideracion se puede deducir: que
cada fin determina los medios que su
relacion exige; que estos, & su vez, han
de ser analogos al fin a que se aplican;
y que todo aumento O disminucion en
los fines del Estado, exige medios en
mavor 6 menor escala.

Esta ultima deduccion es de gran 1m-
14
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portancia, y debiera tenerse presenie
siempre que se tratan cuestiones de Ha-
cienda, sobre todo, para organizar. log
servicios administrativos del modo me-
nos costoso, sin que dichos servicios
queden desatendidos.

Los medios de caricter personal, ne-
cesarios al Estado para sus fines, solo
comprende en estos Apuntes ser ira-
tados por razon de los emolumentos o
retribucion que perciben, 0 sea, el gasto
que ocasionan los individuos que sir-
ven en las dependencias del Estado; lo
que se hara en breve, al resefiar los
gastos de los diversos servicios publicos.

Los medios materiales los percibe el
Estado de la Naturaleza misma, 6 modifi-
cados sus productos por el trabajo huma-
no, y pues que necesita dichos medios por
razon de sus fines, ejerce dominio de pro-
piedad sobre ellos, una vez que, conforme
a las leyes, los adquiere v administra.

De ellos nos ocuparemos al tratar de
los ingresos.



APUNTE III.

I T

D& 1.0S GASTOS DEL KESTADO EN GENERAL.

-. '~ lo que precede nos he- eroduc
G2 mos valido de las palabras =
wwocy gastos € tngresos, dandoles

~la significacion del lenguage

usual: pero en el econo-
mico, la adquisicion de los recursos 0
medios materiales que al Estado son
necesarios, se llama produccion, y con:

sumo 4 la aplicacion que el mismo hace,
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de dicho recurso. Existiendo entre el
individuo v el Estado, la diferencia esen-
ial de que este ultimo subsiste siem-
pre, pués ni envejece ni muere, al paso
que aquél es de vida limitada, difiere
también esencialmente el procedimiento
de uno y otro en lo referente &4 su vida
economica. La tendencia del primero, 6
mejor, su obligacion, es el ahorro en
prevision del porvenir; el segundo por
el contrario, esta exento de dicho de-
ber, pero tiene si, el de realizar los
fines que le son propios, y a dicho efecto
procurarse los medios suficientes y nada
mas. :

El consumo (6 gasto) del Estado, debe
tener un limite, que habrd de estar en
relacion con la riqueza publica, tomando
de esta una porcion prudencial: el fijarla

de manera justa y equitativa, constituye
dificultad evidente; mas el Estado, dis-

pone de medios suficientes para ad-
quirir con bastante aproximacién los
datos mnecesarios, siempre que cuente
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como se debe suponer, con empleados
activos, probos é inteligentes.

El grado de civilizacion de un pais,
y el consiguiente bienestar de sus ha-
bitantes, influye marcadamente en este
particular: la mayor cultura determina
mayor numero de necesidades, cuya sa-
tisfaccion exige, como es natural, mas
recursos; pero siempre, los que se exijan
4 la masa de los individuos deben ser
tales que no perjudiquen sus intereses
particulares, que el Estado estd obligado
a respetar.

Los gastos publicos reciben la deno- clafeciin
minacion de ordinarios cuando son los ™
que comunmente y con repeticion pe-
riodica (anualmente), tienen por objeto
satisfacer las necesidades 0 servicios cons-
tantes del Estado, cuyo total se deter-
mina conforme & la indicacion prece-
dente. Se llaman exfraordinarios, cuando
los motivan sucesos imprevistos, COIMO
guerras 6 epidemias u otras calamida-~
des, que exigen medios Yy Se€ traducen




110 HACIENDA PUBLICA.

siempre en cuantiosos gastos. En unos
v otros el gasto se destina a personas
0 cosas: segun que sea a unas u otras,
se dice que corresponde al personal 6
al material.

Gasto de El personal lo constituyen los indivi-
duos que el Estado tiene & su servicio
para ejercer las variadas funciones que
exige su gestion en los diversos ramos
de la Administracion: reciben aquellos,
en general, el nombre de Empleados
publicos.

castode Kl material comprende todos los me-

material.

dios que el personal necesita para el des-
empeno de su cometido, como la casa
en que estan instaladas las dependen-
cias, el mobiliario indispensable & las
misimas, los enseres de escritorio, el
alumbrado y calefaccién, y otros muy
variables segin el objeto especial de
cada servieio.

pasmeo, LA remuneracion que por su trabajo

reciben los empleados, se llama sueldo,
Cuya cuantia la fija el Estado, prévia
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clasificacion que se hace de aquéllos en ca-
legorias, segun las funciones que desem-
penian: tres son las mas principalmente
adoptadas.

1. Los funcionarios cuyo trabajo es
puramente material, como los porteros,
ordenanzas, etc. A estos se les retribuye
tinicamente por su trabajo material.

2 Los que prestan servicios morales
solamente, 0 también materiales. Kstos
son ademdas retribuidos por los desem-
bolsos que les ha originado el adqui-
rir la instruccion prévia al desempeno
de sus cargos.

3. Constituyen la tercera clase de em-
pleados, los que ejercen autoridad con
jurisdiccién propia, que exije dar cierta
ostentacion 4 la persona, y como eslo
d4 lugar 4 gastos indispensables, se tiene
en cuenta esta circunstancia al desig-
nar los sueldos que & los mismos se
asignan.

Los sueldos se fijan ademas en cada
una de las categorias mencionadas, te-




111 2 HACIENDA PUBLICA.

WW

e e e

B N L

niendo en cuenta otras consideraciones,
que son: la capacidad que exige el de-
sempefio de cada destino; su importan-
cia v la estabilidad de conservarlo; la
clase de trabajo y condiciones en que
se efectiia, si es sedentario 0 de movi-
miento; los honores y consideraciones
anexas al empleo; y la responsabilidad
que es inherente 4 su ejercicio.

mamovili-  Kntre las circunstancias antes anota-

empleados

ibeos. das, hay una que parece extrana, pero
los hechos demuestran por desgracia, que
es oportuna: nos referimos & (a estabi-
lidad en los destinos 6 sequridad paro
conservarlos.

Siendo una ecarrera que siguen mdu-
chos ciudadanos, la de empleado pu-
blico, una vez admitido por el Estado
4 su servicio, debiera conservarlos en
sus cargos, vy concederles los ascensos
y recompesas que por las Leyes se ha-
yan establecido, siempre que se man-
tuvieran en el extricto cumplimiento
de sus deberes, y, solamente por causa
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justificada, separarlos de dichos cargos,
y atn imponerles el correctivo 0 pena a
que por su proceder se hicieran acreedores.

Pero lejos de suceder esto, el em-
pleado no tiene hora fija en su destino:
los méritos y servicios de cada cual, se
tienen en poca estima, prevaleciendo el
favoritismo de un modo lamentable y
vergonzoso. La recomendacion del elec-
tor 4, del diputado B, 0 del personaje
¢, se sobreponen & la razon y a la jus-
ticia, pues por complacer & uno de estos,
se quita su destino & un empleado exacto,
laborioso, inteligente y honrado, reem-
plazindole, & veces, un individuo que
dista de reunir dichas condiciones.

Esta inseguridad en el ejercicio de los
empleos publicos, dificulta sobremanera,
tener un personal que sirva con inteli-
cencia y asiduidad en sus cargos y que
los desempefie con honradez.

Hay servicios en que la integridad
es la condicion primera que han de
reunir los empleados afectos a él, mas

1
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;como  exijirla & quien ninguna garan-
tia tiene de permanecer en su destino?
.cuando basta un cambio politico, los
preparativos electorales, o simplemente
el deseo de una persona influente, para
que no se vacile en quitdrselo, sin preo-
cuparse de la suerte de una familia, que
tal vez por el momento queda sin me-
dios de subsistencia!

Esto da lugar a que se vaya corrom-
piendo el personal, con grave perjuiclo
del Estado: porque ante la evidencia del
favoritismo y de la injusticia, se han
quebrantado los mas firmes propositos,
y quien enfra a4 servir con el de hacerlo
leal y fielmente, despues de mas 0 me-
nos vacilaciones, sucumbe, y emprende
una linea de conducta ajena & sus con-
viceiones. |

Las Leyes, los Reglamentos y cuantas
disposiciones se han dictado sobre la
materia, contienen principios de extricta

justicia, y esto es lo peor, pues se sabe
lo que debiera hacerse y no se hace.
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Ademds del personal que disfruta suel-percchospa-
do cuando desempena sus destinos, lo
hay también, que lo percibe como remu-
neracion a los servicios prestados ante-
riormente: esto constituye los llamados
derechos pasivos. Es asunto debatido con
calor, y en que no se llega & un acuerdo,
determinar, silos sueldos de los funcio-
narios publicos, deben cesar en cuanfo
cesan de prestar serviclo, 6 si han de
disfrutarlo los jubilados, 6 sean, los
que por razén de edad, salud u ofra
causa, dejan definitivamente de ser em-
pleados.

En apoyo de la conservacion de los
mencionados derechos, se expone como
razon, que los funclonarios publicos,
sabiendo que tienen asegurados los me-
dios para subsistir terminada que sea
su carrera activa, y que & su falleci-
miento contara su familia con una mo-
desta pension, sirven al Estado sin
preocuparse por su situacion, cuando
voluntaria 6 forzosamente, abandonan
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o]l servicio. Se afiade también, que asi
el Estado se anticipa 4 proveer la im-
prevision de sus servidores.

Ni uno ni otro argumento tlenen va-
lor suficiente para servir de base a los
derechos de que se trata. El primero,
porque todo empleado, una vez adqui-
rido el caracter de tal, debe de haberse
enterado de sus obligaciones, y tiene en
obsoluto el ineludible deber de cumplir-
las exactamente, pues sino le convienen,
puede no aceptar el cargo. Menos fuerza
aun ftiene el segundo argumento, pues
que el Estado, noesti en el caso de ser
tutor, digdmoslo asi, de sus servidores,
que deben saber lo que les es conveniente.

En oposicion & éstas razones, se opina,
que procediendo la existencia de los de-
rechos pasivos, de que el Estado retiene
a los empleados una parte de su haber
integro, siendo la parte retenida la que
les da cuando cesan de servirle, seria
mejor que recibieran aquéllos su haber
total, y que cada uno lo administrase
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como mejor le pareciera. También se
afiade que es cuasi depresivo para el
hombre verse sometido a tutela, y que
por ser empleado haya de renunciar a
su albedrio é independencia en lo que
toca 4 sus interéses. Esto ultimo, mas
que razon, no pasa de una lamentacion
de escuela, y por tanto resulta algo forzada.

El hecho es que la mayor parte de las
naciones tienen establecida la remu-
neracion de sus servidores cuando dejan
el servicio por causas que en nada les
perjudican; que son principalmente: la
falta de salud debidamente justificada,
la edad avanzada, 0 la que en algunas
carreras fija la ley para verificarla for-
zosamente. [Esta circunstancia parece
indicar que habra seguramente motivos
para conservar esa organizacion 6 cla-
sificacion  de empleados en activos 7y
pasivos, v que estos ullimos, perciban
un haber, determinado por una ley, con-
forme 4 la categoria, aflos de Servi-
clo, ete.
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En vez de presentar la cuestion bajo
ese aspecto, pudiera hacerse bajo otro,
que parece mas logico y se acomoda
ademas 4 lo existente.

Si el Estado aumentara los sueldos
activos, y no abonara los pasivos, el
gasto vendria 4 ser el mismo que cpando
paga estos ultimos: de modo, que la
cuestion de economia hay que descar-
tarla, por cuanto no existe.

En el régimen vigente, lo que sucede
de hecho és no que la nmacion se preo-
cupe de si el empleado ahorra 6 no, du-
rante su carrera, y se anticipa a preve-
nir el efecto de sus imprevisiones; sino
que se establece como prinecipio funda-
mental de la organizacion de los diver-
sos servicios, dofar el personal afecto 4
ellos con un haber mientras permanecen
en los mismos, y como recompensa, 4
los que de ella son acreedores, con una
parte de aquél, cuando lo abandonan por
cualquiera de las causas que anterior-
mente quedan mencionadas.
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Prueba de que el proceder es racio-
nal, y que se considera ventajoso, que
lo adoptan muchas corporaciones y aun
los particulares; por tanto no es aquel
exclusivo del kEstado.

En nuestro pais, en particular, difi-
cil habrd de ser, en mucho tiempo al
menos, suprimir los derechos pasivos,
pués la medida originaria seguramente
ruidoso litigio.

Algunas carreras del Estado tenian
establecido un Monte Pio, con los fon-
dos que producia un modesto descuento
que se imponia de comun acuerdo todo
el personal, y con el producto que era
fielmente administrado, se pagaban los
haberes pasivos de los empleados Yy
pensiones 4 sus familias 4 su fallecl-
miento. Se llegaron & reunir sumas de
consideracion, de modo que dichos ha-=
beres vy pensiones se pagaban puntual
y religiosamente.
~ Pero hace bastantes afios, el Estado
se incautd de muchos cientos de mi-




120 HACIENDA PUBLICA.

Wmﬂﬂwwwww

llones que constituian los fondos del
Monte Pio, y contrajo el compromiso
de ser él quien tomase & su cargo las
obligaciones que sobre aquél pendian.
Y por cierto, que dicho compromiso no
se ha cumplido ni con mediana fideli-
dad, se puede decir: ha habido periodos
de bastante duracion en que las clases
pasivas no percibian ni un cénfimo, y
al cabo de algin tiempo se les dio en
compensacion, un papel (deuda del per-
sonal), que llegd & cotizarse al nueve 0O
diez por ciento, de modo, que los In-
teresados perdieron el noventa por ciento.
Otras veces, han tenido el enorme des-
caento de wveinte por ciento y cobraban
sus haberes con bastante retraso; actual-
mente dicho descuento es solo del dies,
y por ahora se cobran con bastante
regularidad.

Parece pues, hay lugar 4 deducir que
el abono de derechos pasivos en nada
perturba & la Administraciéon: no exige
mayores gastos que s1 se realizara el au-
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mento de sueldo que algunos proponen,
y ademas, es un hecho evidente que los
empleados publicos, en general, se hallan
satisfechos con el actual modo de ser
de las cosas.

16
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APUNTE IV.

DEL, GASTO PUBLICO EN CONCRETO.

4

?
i
5 xpunsTA va la division ge- rrocmio.
U2 neral de los gastos publi-
n cos, se pasard & tratarlos de
"';“'L'E"": manera concreta o determi-

: nada, esto es, 4 expresar cua-

les son los correspondientes 4 cada uno
de los servicios que el Estado tiene es-

tablecidos, y, por consiguiente, ha de
pagar.
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Noclones ge- Los diversos servicios mencionados,
corresponden 4 uno de los Centros ge-
nerales que se llaman Ministerios, te-
niendo 6éstos & su cargo un nimero
variable de aqueéllos.

No estd bien definido el 6rden 0 prin-
cipio que se adopta para esa division,
pues un mismo servicio ha pasado va-
rias veces de uno a4 otro Ministerio,
dandose siempre razones para tratar de
justificar la medida. Por eso se trataran
los gastos, tan solo en lo que toca a su
objeto y mnecesidad, prescindiendo del
Centro 6 Ministerio que los administre.

“Elﬁ’é’il‘iﬁf ]j?n el presupuesto. rde gastos de nuestrg
pais hay una seccion llamada de 0b0/:-
gactones generales, no afecta 4 ningun
Ministerio: son las siguientes: a) Dota-
cion del Jefe del Estado; 6) Gastos de
los Cuerpos Colegisladores; ¢) Deuda Pi- |
blica; d) Cargas de Justicia; e) Clases
pasivas.

Dotacion 4o @) En todo pais regido por Gobierno
Monarquico, la persona que lo repre-

tado.
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senta y su familia, reciben una dotacion,
con que han de subvenir & todos los
gastos que su posicion exige, incluso el
correspondiente al personal que tienen
3 su inmediato servicio. |

Esta asignacion de la Corona, consiste
en una cantidad que se incluye en pre-
supuesto; en un Patrimonio, cuya renta
produzca lo necesario para sufragar los
castos; 60 en un sistema mixto, O sea,
un Patrimonio y cantidad que fija el
presupuesto.

Este ultimo es el que subsiste actual-
mente en Kspana.

b) El Gobierno representativo, exige

e e W

haya edificios decorosos en que se reu- ?

nan los Legisladores: para su CONSer-
vacion, es indispensable personal que
lo tenga 4 su cuidado, y cantidades para
que éste sea efectivo en su oportuni-
dad. Deberan aquéllos estar convenien-
temente amueblados, y siendo continuado
el uso de los objetos, habra de tenerse
previsto que serd preciso removarlos en

Gastos de
los Cuer-
0s Cole=
gisladores.
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periodo variable para cada uno de aque-
llos segun su clase: igualmente, todos
los locales habran de estar preparados
para que tengan luz artificial para los
trabajos nocturnos.

En algunos paises, hay que anadir &
estos gastos, el que corresponde a los
representantes que, pudiendo proceder de
clases modestas que carezcan de medios
necesarios para trasladarse a la capital
y vivir en ella en los periodos legisla-
tivos, reciben una asignacion para sub-
venir 4 esa necesidad.

o 61 Bara vez sucede que-und Nociomu

reier gostenga sus gastos con los ingresos fijos,
de aqui el origen de los empréstitos, vy
no pudiendo devolver el capital recibido,
paga el Estado una renta fija perpétua,
constituyendo esto una de las obligacio-
nes mas onerosas, pues que en vez de
disminuir la Deuda, como se contraen
sucesivamente otras nuevas, crece la can-
tidad que para interéses hay que con-
signar en los presupuestos.
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Las muchas vicisitudes polilicas por
que ha pasado nuestro pais en lo que
va de siglo, ha aumentado sucesivamen-
te la Deuda Nacional, pues todos los tras-
tornos y cambios de Gobierno se han
traducido siempre en aumerito de aque-
lla; habiendo sido el més notable en el
periodo de 1368 & 1875, en cuyos seis
aflos se duplico dicha Deuda. Este hecho
demuestra lo que son las revoluciones
politicas, y los deplorables resultados que
producen. La de 1868 se inici6 con el
lema «Moralidad y no mas emprésti-
{0s...», pues esa duplicacion de la Deuda
en tan corto tiempo, es prueba irreba-
tible de que no prevalecio aquella, pero
si se hicieron empreéstitos a porrillo, al-
gunos por cierto en condiciones onero-
sisimas.

d) Son las cargas de Justicia, canti-
dades que el Estado satistace, por con-
ceptos muy diversos, como indemniza-
cion- 4 los poseedores (0 herederos de
estos) de oficios enagenados, derechos O

Cargas de
Justicia.
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censos anexos a bienes de que se ha
incautado (con voluntad 6 no de sus le-
oitimos duefios); y tambien las pensio-
nes concedidas & las familias de 1ndi-
viduos que han prestado a la Nacion
servicios relevantes.

casesPa- @) Ya nos hemos ocupado anterior-

" mente de las clases pasivas, 0 sea, el
gasto que ocasiona el personal que ya
no presta servicio, y no obstante per-
cibe sueldo. Nos limitamos, por tanto,
a4 mencionarlas como una de las obli-
oaciones generales que hemos citado.

Gastos or-  Kstos y todos los demdas gastos que

dinarios y
extraordi-

exwaordi- gxigen las atenciones constantes del Is-
tado se llaman ordenarios; y exiraor-
dinarios los que son moftivados por
causas accidentales, como se dijo ya en
el Apunte anterior.

Gastos de Entre los primeros, son de los mas
mportantes, los gastos en materia de
Religion: importancia que tienen, no
por su cuantia precisamente, sino por
el hecho de que constituyen un deber
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del Estado sufragarlos. Asunto es muy
debatido, en que se defienden y prac-
tican las ideas mas opuestas.

En los paises en que existiera la
unidad religiosa, no hay lugar 4 dudar
que si la Nacion sostiene el Culto
y sus ministros, todos los ciudadanos
tienen la obligacion de contribulr & esa
carga, bajo los mismes principios que
4 las demas. Empero, donde esa unidad
no existe, la cuestion se complica, pues
seguramente alguna parte de los con-
tribuyentes habra de pagar por un con-
cepto que le repugne, por cuanto €oO=
pera 4 sostener una Religion que no es
la suya.

Para evitarlo, se defiende un procedi-
miento radical, pues lo es el declarar
que el Estado no conoce Religién alguna
(es por tanto Ateo 6 indiferente, que viene
4 ser lo mismo), de modo que no Con-
sidera obligaciéon suya hacer gasto por
ese concepto.

Dichas ideas, no obstante, no se han
17
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arraigado, no han podido abrirse paso,
4 pesar de que de ellas se ha hecho
activa y constante propaganda.

En la mayor parte de los paises ci-
vilizados, la entidad KEstado reconoce,
6 por lo menos, acepta una Keligion
oficialmente, y su sostenimiento (culto
y clero) se considera una obligacion
constante, para cuya satisfacciéon se in-
cluyen en los presupuestos las sumas
necesarias.

Esto es lo que ahora sucede en Ls-
pafia, en donde hasta hace pocos anos
se conservo la unidad de Religion.

Declarada actualmente la tolerancia de
cultos, con ciertas restricciones, el lis-
tado ha declarado oficial la Religion Cas
tolica y satistace los gastos de su culto
y del clero. Semejante declaracion no
era rigurosamente necesaria, pues que
realmente, en nuestro pais, una porcion
minima de sus habitantes deja de pro-
fesar la mencionada Religion.

Pero los movimientos politicos en que
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se han traido a discusion las ideas mas
estrafalarias y disolventes, ftrajeron esa
solucion como obtenida por votos, que
sabido es, son en su mayoria del par-
tido dominante.

Con la obligacion de sostener el cul-
to, que hasta cierto punto se quiere
hacer pasar como gracia concedida, su-
cede algo andlogo a4 lo que se 1ndicod
para las clases pasivas.

El Estado, se apodero de los bienes
del clero, contrayendo al hacerlo la obli-
gacion de sufragar los gastos & que se
destinaban las rentas de aquellos; sin
embargo, este deber se trata de hacerlo
pasar como concesion graciable, a pe-
sar de que lo que se di es mucho menos
de lo que importaba aquella renta.

Es la Religion base de las familias y
por consiguiente de las diversas agru-
paciones de aquéllas que, formando po-
blaciones de mas 6 menos importancia,
constituyen la Naci6n, y ésta no debe
Jamas desligarse de aqueélla,  prescin-



(Gastos de
Instruc-
cién.
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diendo de tomar & su cargo el sosteni-
miento del Culto y sus ministros.
Raro es el pais en que esto sucede,
y por circunstancias excepcionales de su
constitu¢ion, como en los Estados Uni-
dos de América; mas no obstante, la
entidad Estado toma parte y se asocia
4 los actos Religiosos: tal importancia
se dd con razon a la necesidad de con-

servar en el pueblo la idea de un Sér
superior & quien la Humanidad obliga-

da esta & tributar respefuoso homenage
en la forma que establecen las diferen-
tes creencias.

Siendo la instruccion indispensable &
todas las clases soclales en la escala con-
veniente, 0 mas bien, necesaria a cada
una, el establecimiento de Centros de
ensenanza es necesidad de primer orden,
Yy poco sera siempre cuanto se haga para
consegulr los haya en gran numero Yy
organizados cual corresponde a las ma-
terias que en ellos se hayan de enseiar.

También en este punto, como en algun
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otro de los que van fratados, se han
dividido los pareceres respecto del modo
que juzgan mejor, para propagar la ins-
truccion, tanto la elemental 0 primaria
como la superior. Sostienen unos, que
el Estado debe intervenir siempre en
asunto de tanta trascendencia, y por con-
siguiente, tener 4 su cargo los Centros
de enseflanza superior, y vigilar los de
la elemental que costean los pueblos 0
provincias. Otros, rechazan toda interven-
cion del Gobierno en la insfruccion,
opinando que cada cual se cuide de ad-
quirirla como quiera y donde quiera
(6 no cuidandose de tal cosa).

Este ultimo es el parecer de las escuelas
liberales avanzadas, alegando como razon
que es tiranico imponer & todos, tribu-
tos para costear una instruccion que
atilizan los menos, y que la reglamen-
tacion 4 que naturalmente han de su-
hordinarse los Centros de ensenanza,

oprime las inteligencias, y otras decla-
raciones por el estilo que abundan en
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palabreria & la que falta base para cons-
tituir razones, que ni remotamente pue-
den considerarse como tales en pro
de la opinion que se mantiene.

Sastos de Para difundir Iqs conocimientos en

encias.  Jag artes y clenclas, y propagar la
aficiéon 4 ellas, cuasi todos los paises so0s-
tienen escuelas de Musica y Declama-
cion, Pintura, Escultura, etc, Museos
de Pinturas, Arqueoldgicos, de Historia
natural, y otros, organizan Exposiciones,
Certamenes, y demas actos que confri-
buyen también a dicho objeto.

Todo esto es origen de gastos, pues
hacen falta edificios, personal que los
cuide, y también personal téenico que
custodie los efectos en ellos deposita-
dos y atienda 4 su buena conservacion.
Ademas se procura siempre enrique-
cer las colecciones, para lo que se asigna
cantidad prudencial, como igualmente
para premios en las Exposiciones.

Gastosde ~ L1€Ne & su cargo el Estado la cons-

Obras pu- - i : ‘ '
blicas. . XUCCION ¥ entrelenimiento de las obras
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publicas que son de utilidad general.
Las vias de comunicacion figuran entre
ellas en primer término; y para tan
importante servicio hay organizado per-
sonal facultativo, que es el cuerpo de
ingenieros decaminos, canales y puertos,
que tiene 4 sus 6rdenes otros cuerpos auxi-
liares cuyas funciones determinan los
Reglamentos especiales.

Las carreteras se clasifican en varias
clases, segun su importancia, y solo las
llamadas generales 6 de 1.° orden son
las que costea y entretiene el Estado.
Las otras lineas se denominan provin-
ciales 6 vecinales, segun que se hallan
4 cargo de una 6 mas provincias O
pueblos, por ser los mas particularmente
interesados.

Los ferro-carriles no los construye
directamente el Estado; pero presta auxi-
lio 4 las empresas constructoras, con-
forme 4 una Ley especial. Consiste el
auxilio unas veces en subvencion & las
empresas con una cantidad que es frac-
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cion del capital empleado, 0 asegurando
5 aquéllas un interés fijo sobre dicho Ca-
pital.

Todas estas atenciones exigen natural-
mente desembolsos, por mas que puede
decirse que son reproductivos, pues que
contribuyen al fomento de la riqueza
publica.

Contra estos gastos protestan las es-
cuelas avanzadas que sostienen que la
construccion de las vias de comunica-
cion debe dejarse exclusivamente & la
iniciativa particular; pero lo general es
que en la mayor parte de los paises
sean de cuenta del Estado.

Gastos de El sentimiento de compasion, que todo

ca ¥ Sa- individuo experimenta, por lo general,
al ver los suilrimientos,] dolencias 6 pri-
vaciones de otro, le mueven & procurar
en lo que sus medios le permiten, que
este reciba el auxilio que su situacion
especial exige.

De aqui el ejercicio de la caridad,
que en variadas formas se ejerce por par-
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ticulares vy asoclaciones diversas: unas
en que la idea es tan solo material; y
otras que, inspiradas en los principios
religiosos, llevan 4 cabo su obra de
manera mas completa, pués, a mas del
socorro que el cuerpo necesita, prodi-
gan consuelos y consejos de que el
desvalido ha menester. Unasy otras sue-
len producir buen resultado, por cuanto
su inmediato efecto es que aquél soporte
con resignacion sus desventuras, y tenga.
esperanza de verlas en parte remediadas.
La accion individual 6 colectiva a
que nos referimos, no puede dar todo
lo que hace falta, siendo esto cumplido
hasta donde alcanzan sus recursos, por
el Estado, que sostiene Asilos, Hospi-
tales v otros Establecimientos, en qué
se atiende & la subsistencia, curacion,
ensefianza, etc., de los necesitados por
su desgracia 4 recurrir a la Caridad.
fista accion del Estado es combatida
por algunos como perjudicial O inconve-

niente, por ser, en su opinion, injusto
18
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que los tributos establecidos se invier-
tan en gastos de Beneficencia; porque los
contribuyentes no tienen obligacion de
ejercerla, ni menos los pobres el dere-
cho & exigirla del Estado, que tampoco
puede aceptar tal deber. |

Como en todo razonamiento en que se
abusa de las palabras derecho, deber,
etc., en los que se aducen en apoyo de
esta idea, resultan frases que podran ser
muy bellas, pero no llevan el convenci-
miento al animo del que las escucha.

La verdad es, que el asunto es muy
complejo, pues abraza cuestiones de 1m-
portancia capital: surgen todas de la po-
breza, 0 mejor, de la indigencia, y para
prevenirla, dificil, sino imposible, es que
la masa del pueblo reuna recursos sufi-
cientes. Pero como la necesidad existe y
es indispensable remediarla, cuasi todos
los paises, en diferente forma y con mas
0 menos largueza, atienden 6 remedian
aquella, consignando en sus presupuestos
partidas para esta atencion.
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Todo Estado constituido tiene el deber
de velar por la seguridad ¢ integridad del
territorio v la de los ciudadanos; nece-
sidad de que surge la de mantener dos
instituciones encargadas de dichos ser-
vicios: son el Ejército y la Policia.

Muy debatida es hace mucho tiempo
la cuestion de si el ejército debe subsis-
tir permanentemente 6 formado tan solo
en el momento en que se haga necesario.
Con el caracter de permanente, hay en
Espafia ejército desde el tiempo de los Re-
yes catolicos.

Fn los reinados sucesivos, se fué mo-
dificando la fuerza de que constaba 7y
su organizacion, conforme se juzgo con-
veniente, atendiendo & las empresas en
que se empeiio la Nacion, 6 mas bien,
la empefiaron sus gobernantes, no todas
en verdad necesarias ni mucho menos,
en que sin provecho y & veces sin glo-
ria para aquélla, se sacrificaron muchas
vidas y muchos millones.

Siempre se clamo contra los gastos

Integrjdad
de la Pa-
tria.

Ejército
permanen-
te.
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que exigian ‘los ejércitos; pero la cru-
zada contra éstos ha ido en aumento
progresivo desde que por la organiza.
cion politica de los Estados, se conoce
el pormenor de los presupuestos de cada
uno por la masa general de sus habi-
tantes: de estos, una parte los analiza
y discute con mas O menos aclerto,
pero puede asegurarse que pocas Veces
sin pasion y cuasi siempre sin conven-
cimiento. Las exigencias de partido, exi-
gen que el diputado A, pronuncie un
discurso combatiendo el presupuesto de
Guerra y tiene que hacerlo; al periodico
B, se dan igualmente instrucciones o
consignas sobre el mismo tema, y lle-
na sus columnas con sendos articulos
al tenor de aquéllas. Faltando la con-
viceion, la sinceridad y buena v fé en
estas discusiones, ¢qué fruto habran de
producir...? Inclinar equivocadamente la
opimion de la multitud, que en su mas-
yor parte no conoce el asunto, sino
muy superficialmente, y 4 veces excitar



M. WALLS Y MERINO. 141

WM

los animos contra la institucion milifar
en general; excitacion que ha llegado en
varias ocasiones a traducirse en agre-
siones contra sus individuos, y como
consecuencia natural, han dado lugar
-4 que éstos & su vez hostilizaran al ele-
mento civil, produciendo sucesos dolo-
rosos y en extremo deplorables, cuya
responsabilidad nadie queria reconocer,
por mas que unos y ofros tuvieran en
ella su parte.

A pesar de todas las declamaciones
que contra los ejércitos permanentes se
hacen constantemente, cada dia parece
mas lejano el en que se puedan suprimir,
por que estando todos conformes en la
bondad de la Paz universal, queden las
guerras relegadas al olvido, y en virtud
de prévio acuerdo, todas las cuestiones
internacionales se resuelvan tranquila-
mente por medio de arbitrages, que e
cada caso acepten las partes Intere-
sadas.

La idea seduce verdaderamante; noble
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es la aspiracion a realizarla, pero con-
siderando el modo de ser de las Nacio-
nes Jes posible pensar en que llegue
a ser un hecho?...

Por penoso que sea reconocerlo, exis-
tird siempre entre los Estados, como
entre los individuos, la envidia, la des-
confianza, la ambicion; pasiones que no
engendran la sofiada Paz, y por tanto,
siendo probables las guerras, jqué pais,
segun su situacion y condiciones es-
peciales respecto de sus vecinos, dejara
de procurar estar preparado para las en
que se vea obligado 4 tomar parte?

La existencia de los ejércitos, parece,
por ftanto, sera duradera, por mas que
confra ella clamen airados aquéllos 4
quienes acaso estorban para sus fines
particulares. Se les llama verdugos, opre-
sores y otras lindezas semejantes, lo
que no es obice para que los que asi

se explican, recurran d g fuerza para
lograr sus ideales, siendo asi queé,

cuando Zeorizan dicen que la idea mas
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grande y noble no justifica el empleo
de aquélla.

En nuestro pais tenemos uno patenté:
el partido que més anatematizd al ejér-
cito, es el que lo sostuvo mdas nume-
roso en el corto tiempo que rigio los
destinos de la Naciéon. Sin duda cree-
rian sus directores que con sér ellos
Gobierno, los demas partidos estarian
satisfechos y a4 ninguno se le ocurriria
lo que ellos habian hecho innumerables:
veces: recurrir & las armas para abro-
garse ol mManaOi sy Ll TN B

L] (] ® ® & & @ & ] a o [ & e ™
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Hay, pues, que reconocer que los ejér-
citos permanentes habran de ser indis-
pensables 4 toda Nacién para hacerse
respetar, y poder discrecionalmante, in-
lervenir en las guerras ¢ permanecer
neufral: y dada esa necesidad onerosa,
pues que da lugar & cuantioso gasto,
forzoso es tenerlo en cuenta entre los va-
rios del Estado, si bien se ha de estu-
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~ diar el modo de lograr el fin con el mi-
nimo dispendio. Dependera conseguirlo,
de la organizacion del ejercito, siendo
hoy la tendencia general, mantener poco
efectivo en actividad y grandes reservas
dispuestas para ser movilizadas en breve

plazo.
pele - Otro  elemento de la fuerza armada
nade Guc- :
. permanente, es la marina de Guerra,

qué, igualmente que el ejército, ha sido
y es objeto de animosidad, por ser muy
costosa. Necesidad es sostenerla aun
mas que las fuerzas de tierra, pues
que ni el material {flotante, n1 el per-
sonal que lo ha de dirigir, se impro-
visan cuando haga falta.

Se repite como ejemplo en contrario,
lo ocurrido en los Estados Unidos cuando
la guerra de Secesion. No habia marina,
y en poco tiempo la constituyeron en
los inmensos establecimientos que en el
pais se dedicaban 6 construcciones na-

vales particulares; pero hay que de-
cirlo todo. |
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Las dos partes beligerantes estaban
en igual caso; ni una ni otra tenia bu-
ques al empezar las hostilidades, y como
los recursos eran analogos, a la vez cuasi,
lanzaron & la mar los que apresurada-
mente habian construido.

No estan en condicion semejante ofras
naciones, pues que la que tenga Marina, no
aguardard seguramente a que la enemiga,
la adquiera, para hacer uso de la suya
y hacerle el mayor dafio posible.

Es pues, necesario que un pais que
tenga ciertos ferritorios esparcidos por
islas 6 continentes lejanos, disponga siem-
pre de una marina proporcionada al
servicio que habrd de prestar en su dia:
'y por tanto, necesario también que se
considere como un gasto fijo el preciso
para su sostenimiento.

Las construcciones navales han va-
riado tanto de treinta afios a esta parte,
que los buques de guerra modernos, en
nada se parecen & los anteriores por su

forma, su armamento, su velocidad y
19
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por otros elementos utilizables en la
guerra, que eran antes desconocidos.

Tal perfeccion no se ha alcanzado
como es logico, sin aumento - conside-
rable del coste: la marina es, pues,
necesariamente cara.

;Hace falta? pues no hay mas remedio
que gastar lo preciso.

;No se quiere gastar? pues no se gaste,
pero el pais entero experimentara el
resultado funesto de esas economias mal
entendidas. |

Sustos do La seguridad general de personas y
propiedades que el Estado debe procu-
rar 4 sus gobernados, origina la nece-
sidad de un personal encargado de mi-
sion tan importante: en Espafia lo cons-
tituye la brillante instituecion de la Guar-
dia. Givil. Se cre6 en 1844, dandosele
organizacion militar, como debe tenerla
toda fuerza armada, y 4 poco de empe-
zar sus funciones, se habia granjeado
la estimacion de las personas honradas
y era el terror de los malhechores. Para
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todo lo que & su servicio respecta, esta
5 las ordenes de las autoridades civiles.

Su mantenimiento es costoso, pues
los haberes de todas las clases son creci-
dos; es la razon, que el servicio que
prestan sus individuos, les obliga a
constante movilidad, y ésta exige lleven
sistema de vida que les ocasiona ma-
yores gastos que en la tranquila del
hogar: por eso es indispensable, por el
buen nombre del instituto en general
y de cuantos 4 ¢l pertenecen, que nunca
dichos gastos queden sin satisfacer desde
que se verifican.

A pesar de lo que cuesta el sosteni-
miento de la Guardia Civil, lejos de ser
censurado el gasto que ocasiona, algu-
nas veces se ha indicado la convenien-
cia de su aumento y de mejorar los
sueldos del personal: tan reconocidos
son por todos sus excelentes serviclos.

Otros paises tlienen instituciones ana-
logas para el cometido que en el nues:
tro desempeiia la Guardia Civil.
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Entre las propiedades mas expuestas
4 sufrir los ataques de la gente de mal
vivir, por su situacion especial, estan
las rurales y forestales: a su cuidado

atiende en Esparia actualmente el expre-

Gasﬁos de
Policia.

sado instituto; pero mas de una vez
se ha tratado de dedicar una parte de
el exclusivamente 4 velar por dichas pro-
piedades y aun existio, s1 bien por poco
tiempo, la Guardia Rural, que se creé
con dicho objeto.

Otro servicio que el Estado paga, que
se relaciona con la seguridad general,
es el de la Policia, cuyo objeto es in-
vestigar las trasgresiones 4 las Leyes y
Reglamentos determinados: puede dete-
ner las personas que en aquéllas incur-
rann 'y las entrega 4 la autoridad a
que corresponda juzgarlas.

Iin nuestro pais estin muy divididos
los pareceres sobre las atribuciones que
se-hayan de dar al personal de Policia:
segun las ideas politicas que representa
el Gobierno, asi son aquellas mas 0
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menos latas, y como son frecuentes, por
desgracia, los cambios, cambian también
la organizacion de la policia y su modo
de ser; por lo que, con tantas evolu-
ciones, en Kspania puede decirse que
no existe en vista de los exiguos re-
sultados que se obtienen de su servicio.
En otras Naciones, cualquiera que sea
su sistema de Gobilerno, el cuerpo de
policia vive independiente de la politica,
y esto basta para deducir que todos los
partidos la respetan, y reconocen sus bue-
Nnos servieios; jamas renuevan su perso-
nal, con lo qué éste ejerce sus funcio-
nes con desembarazo é inspira siempre
tranquilidad 4 las personas honradas que
de ella nada tienen que temer. |
La vida de lJa sociedad es una lucha pel poder
constante entre los individuos que la
componen; lucha que se realiza entre
personas directamente, dando lugar a
hechos criminales, 6 entre las mismas
que se disputan intereses.
Para castigar los hechos criminosos o

S
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dirimir las cuestiones de Derecho, es
preciso la accion del Estado, que debe
proteccion y velar por el Derecho de
todos. De aqui, la necesidad de organi-
zar la Administracion de Justicia de
modo que tan laudable fin sea realizado;
siendo otro de los servicios que loda
Nacion tiene a4 su cargo Yy cCuyo
coste incluye en su presupuesto de
gastos.

Entre las exageraciones que en todos
los asuntos que & la gobernacion de
un Estado se refieren, pocas lo son en
tan alto grado como la de proponer que
el Gobierno no fenga intervencion en
los asuntos de Derecho, 6 sea, en las
cuestiones entre particulares, sosteniendo
que todo es individual y que al indi-
viduo toca recurrir 4 la persona que le
merezca confianza para la decision de
los asuntos que le interesen; procedi-
miento que los patrocinadores del mis-
mo consideran preferible 4 que los liti-
gantes hayan de quedar sugetos al eri-
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terio de un Juez designado por el Go-
bierno de la Nacion.

Es el fundamento de aquélla teoria,
que las diferencias entre particulares,
solo a ellos afectan, v no siendo esto
exaclo, dejan de serlo las consecuencias.

En dichas diferencias se ha de re-
solver algo mas 1importante que una
cuestion privada entre unos pocos in-
dividuos: sobre el interés de estos, esta
el de otros; es de necesidad social que
el Derecho se cumpla y que sean por
lodos respetadas las conveniencias he-
chas, seeun se haya establecido por las
Leyes. Esto so6lo puede en rigor conse-
guirse cuando haya independencia en
las personas encargadas de cumplirlo,
como son los Ministros de Justicia, pues
que su resoluciéon no depende de la vo-
luntad de las partes interesadas.

.Y qué habrémos de decir, de aplicar
la mencionada teoria & los asuntos cri-
minales? Segtn ella, los delincuentes
habrian de ser juzgados & voluntad suya,
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designando los individuos que hubiesen
de examinar y juzgar sus causas, lo
que equivaldria seguramente, & asegu-
rar su impunidad; procedimiento cque
en absoluto es imposible admitir.

Al Estado toca por tanto, legitimamente,
encargarse de la Administracion de Jus-
ticia, y 4 su cargo habrian de estar los
gastos que la misma ocasione; pero como
el Estado soOlo tiene lo que la masa
comun de cuidadanos da, segun las dis-
posiciones tributarias de que luego ha-
blaremos, se presenta por algunos como
dificultad, resolver la cuestion de si a
dichos gastos deberan contribuir todos
0 solamente los que acudan a la Jus-
ticia en demanda de proteccion & su
derecho.

Sentado y admitido que la recta Ad-
ministracion de Justicia es de interés
general, se deduce que general habra de
ser la carga o fributo que para su sos-
tenimiento es necesario. Pero advertiré-
INnos, que no obstante lo indicado, en
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los tramites de los asuntos de litigio,
ocurren circunstancias que son del in-
terés privado de los litigantes, v los
gastos que ocasionan, ellos solamente
deberan satisfacerlos; pero los percibe
siempre un.delegado de la Administra-
cion, de modo qué, resultando la Jus-
ticia costeada por la sociedad entera,
contribuyen ademas particularmente al
mismo objeto los que de ella necesitan.
Lo que por este concepto se recauda,
ingresa en la masa comun de los re-
cursos del Hstado; este retribuye direc-
tamente el personal que administra Jus-
ticia, que como es natural, jamas recibe
nada de los litigantes.
En cuanto 4 la Justicia criminal, siendo
general el interés de que se realice de
manera cumplida, no hay lugar 4 dudar
que el Estado debe atender & subvenir
sus necesidades de personal y material.
La Administracion de Justicia en nues-
tro pais, ha pasado en esta ultima epoca

por fases muy diferentes en lo que a
20
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su organizacion se refiere, de modo que
los gastos han sido muy varlables: por
mas que el ejercicio de aquella, estar
debiera desligado del bullicio de la po-
litica, es lo cierto, que ésta influye
como en todo y lleva sus doctrinas mas
6 menos acertadas 4 la elaboracion de
las Leyes y a los diversos tramites por-
que para su aplicacion hay que pasar.

Entre las reformas mas recientes y
notables, resalta la separacion de los
asuntos civiles de los criminales, creando
Audiencias en que se ven y fallan ex-
clusivamente estos ultimos; siendo por
desgracia los mas numerosos, los Tri-
bunales creados para este objeto son
en mayor numero, que los que antes
habia para todos en los territorios en
que para el servicio judicial estaba di-
vidida la Peninsula.

También en la tramitacion se ha in-
troducido el Juicio oral y publico y el
fallo por Jurados.

Todas estas innovaciones han produ-
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cido aumento de gastos, pues ademas
del mayor personal necesario, hay que
tener en cuenta los locales, su mobiliario,
dietas de testigos y jurados, etc. Sin
duda ya parece mucho el citado au-
mento, pues en el estudio de los nuevos
presupuestos, parece se trata de suprimir
algunas Audiencias de lo eriminal.

La 1mportancia que en todo pais tiene
por todos conceptos la recta adminis-
tracion de Justicia, exige que todo el
personal a ella afecto esté dotado con
largueza, cual corresponde & los encar-
gados de cumplir la mas sagrada de las
obligaciones sociales. Los Tribunales de-
bieran asi mismo instalarse en locales
decorosos, en wvez de estarlo con una
modestia por demas excesiva, siendo
su aspecto nada aproposito para Inspis
rar el respeto que se merecen.

Pero en nuestro pais se lucha siems-
pre con lo mismo; con la falta de re-
cursos, y mientras subsista, hay que per-
der la esperanza de que el personal y
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material de justicia disfruten la dota-
ciébn que es conveniente y aun necesa-
ria, al decoro de la Nacion en cuyo
nombre se administra.

castos de  Las relaciones politicas de las Nacio-

%}Eﬁ%ﬁﬁg nes entre si, exigen haya un personal,
por medio del que, se comunican los
hechos é incidentes que tienen aquel
caracter. Dicho personal constituye el
Cuerpo Diplomatico, que como es natu-
ral, depende del Ministerio de Estado y
su sostenimiento es motivo de gastos
al Estado.

Esta dotado con sueldos variables
segun la categoria del representante de
la Nacion, que se denomina Embajador,
Ministro Plenipotenciario, 6 Encargado
de Negocios. Ademas del sueldo tiene
asignada una cantidad para gastos de
representacion, proporcionada & la impor-
tancla de la capital en que reside.

Depende también del Ministerio de
listado el Cuerpo Consular: el personal
de este se distribuye por todos los
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puntos del extrangero con que se man-
{ienen relaciones comerciales, determi-
nando sus reglamentos, cuales son sus
funciones é intervencion en dichas re-
laciones.

- Cuwando en el punto en que reside un
Consul, no hay Agente diplomatico y
surge cualquier incidente que afecte a
las relaciones internacionales, da cuenta
a su Gobierno, y procede en el primer
momento segun sea conveniente a los
intereses y decoro de la Nacion.

Para llevar & cabo la recaudacion de Gastos de
los recursos de todas clases que cons tracion.
tituyen los ingresos del Tesoro Publico
y para distribuirlos en los diferentes
centros que tienen 4 su cargo los ser-
vicios del Estado, hay wuno con ese
objeto especial y es el Ministerio de
Hacienda.

Los gastos que ocasiona se denomi-
nan de Administracion, y claro es que
cuanto menores sean, mas perfecta sera la

organizacion de dicho importante Serviclo
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En nuestro pais alcanza una cifra
que es fraccion importante del total
importe del presupuesto, lo que es de-
bido al complicado mecanismo que ca-
racteriza nuestra Administracion.

Los gastos de toda clase que ocasiona,
se debe procurar sean los menos posi-
bles, aquilatando bien la forma en que
ha de recaudarse cada impuesto segun
su clase y el procediniento para distri-
buir su producto a todos los ramos del
Serviclo.

En Espana ha habido época en que
los gastos de Administracion, ascendian
a un 30 por ciento de los ingresos,
prueba evidente de lo defectuoso de su
organizacion; actualmente se han redu-
cido bastante, pero no se ha llegado al
orden que representa invertir tan solo

del 7 al 9 por 100 como sucede en otros
paises.
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DE ros INGRESOS.

. STUDIADOS Va4 los Servicios proemio.
2 que un Estado tiene & su
cargo, 0 sean, aqueéllos cuyos
gastos ha de satisfacer, se ex-
pondran los medios de que
puede disponer para arbitrar los recur-
sos suficientes & cubrir dicha atencion.
Muy variables son las bases que de fun-
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damento sirven para constituir los in-
aresos de un pais y, una vez adoptadas,
el presupuesto de aquéllos. Las canti-
dades parciales proceden en su mayor
parte de exacciones ¢ tributos que se
establecen y son pagados por la masa
ceneral dela poblacion, conforme a las
reglas que se dictan para cada uno de
aqueéllos, de los qué en cada pais se da
preferencia a unos u otros, ya sea por
razon de escuela 0 teoria de que se
parte para su imposicion 6 ya, conside-
rando el asunto bajo el aspecto pura-
mento practico, se establecen los que
son mas productivos, cualquiera que sea
la causa de este hecho.

omerencla. Knfre la manera de adquirir del in-

nera de ad-

guirir que di-Vidl].O Y la de-l EStadO, e}iiSte I}Otable

gue tienen
elindividuo

e diferencia. Kl primero se apropia los
agentes naturales y los adquiere, ya en
su primitivo estado, para trasportarlos,
ya para trasformarlos por la industria;
el segundo, por regla general, no debe
ser industrial; pero asi como el indi-
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viduo arranca de la naturaleza los agen-

tesde la misma que le son necesarios para

su consumo, de 1gual modo el Es-

tado arranca, por decirlo asi, de la ri-

queza del individuo, lo que para los
suyos necesita.

Esto apuntado, paqemos a conocer los modos de
modos de adquirir de que hace uso el 9435
listado.

Teniendo por la Ley personalidad ju-
ridica, puede emplear los que la misma
conccde a todo ciudadano y recurrir
ademas 4 otros que le son proplos y
exclusivos por razon de los altos de-
beres que tiene que cumplir en la ges-
tion de todos los intereses del pais.
Ambos modos reciben la denominacion
respectiva de comumnes y privalivos. Em-
pero se hace de aquéllos otra division
mas general, teniendo en cuenta la pro-
cedencia de los recursos que proporcio-
nan: asi, se dice que el Lstado los ad-
quiere por donacién O por LMpPOosicLon.

Comprende la primera la prestacion

21
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de servicios personales i ofros 6 la ce-
sion que, de su propia voluntad, puedan
hacer los particulares al Estado, de los
bienes que poseen.

La imposicion es forzosa: puede ser
de servicios O de bienes; se establece
por conceptos muy diversos y se con-
signa 4 cada cual la cuota con que ha
de contribuir al sostenimiento de las
cargas publicas; pero con arreglo a los
principios 6 bases que rijan para cada
impuesto segun sus reglamentos espe-
clales.

Es la imposicion necesaria, por que
desde luego se comprende que las do-
naciones no pueden ser suficientes 4
producir cuanto el Estado ha menester
para sus gastos, por que es probado
que para con el no hay, ni ha habido,
la generosidad de que los particulares
le cedan parte de sus bienes, como lo
han hecho con profusion en algunas épo-
cas a Corporaciones Religiosas, Asilos
Beneficos, etec., Ademds, esos recursos,
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caso de haberlos, nunca tienen caricter
permanente, como lo son las atenciones
todas de un pais, por lo qué, para evi-
tar el caso de que éstas pudieran que-
dar desatendidas, es indispensable que
permanentes sean también los medios
que para cubrirlas se destinen.

Expuesta ya esta clasificacion de Modos co-
los modos de” adquirir del Estado, se
pasard & designar cada uno de los que
comprende la primera de las indica-
das, y son:

1.° La donacion. Donacbin.

La donacion es, como queda dicho, la
prestacion gratuita de servicios 0 de bie-
nes, que en favor del Estado hace un
particular,

Siendo un acto puramente voluntario,
no puede estar sugeto a regla alguna,
nl en su cuantia se debe confiar para
fijar los gastos. Es un ingreso pura-
mente eventual y poco frecuente: solo
en circunstancias excepcionales suele ha-
ber donativos, que si en absoluto son
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de bastante importancia, distan de te-
nerla por los inmensos dispendios que
tales circunstancias ocasionan. Son ejem-
plo los cuantiosos donalivos hechos por
todas las provincias Espafiolas (incluso
las de Ultramar) con motivo de la guerra
de Africa en 1859, y los que ‘se hi-
cieron en Filipinas para ayuda de los
gastos de la expedicion & Jolo en 1876.
producie 1220 Kl 'producto ‘de” Yos  bienes “ateetos

de los bie-

nes afe- § los servicios del Estado.

g Estéan los montes entre dichos bienes,
pues el Estado conserva el derecho de
propiedad sobre una gran parte de ellos,
vy sobre los que pertenecen 4 particu-
lares, ejerce el derecho de vigilancia 0
inspeccion, para que pueda lograrse su
fomento y evitar la devastacion que en
ellos se ha hecho de manera inconside-
rada, a 1mpulsos del interés de momento,
con grave perjuicio de la poblacion en
general. La tolalidad de ésta tiene interes
en la conservaciéon de los montes, que

. -

se consigue haciendo las cortas con 1n-



M. WALLS Y MERINO. 165

Wmm“\—"ﬁw e

teligencia, y con orden la replantacion del
arbolado: de no verificarlo asi, llega
4 suceder, como hay ejemplos en nues-
tro pais, que se carece de la madera nece-
saria 4 las construcciones, para lena y
carbon, y también, las talas realizadas
en grande escala y 4 la ventura han mo-
dificado desventajosamente las condiclo-
nes climatologicas de algunas localidades.

Para evitar tales resultados, el Estado
conserva la propiedad del llamado monte
alto, 6 sea, los bosques y plantios que
radican en terrenos no aprovechables para
el cultivo: como su accion tiende al
bien general y no hay (6 por lo menos
no debe haber) interéses particulares,
que son siempre impacientes, la explo-
tacion y sostenimiento de los montes
se lleva 4 cabo con regularidad y sin preo-
cuparse de si se tardard mucho 0 poco
tiempo en obtener el producto de las nue-
vas plantaciones. No sucede asi con las
explotaciones que emprenden los parti-
culares: el fin de éstos es sacar el pro-
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ducto maximo de su propiedad, sin cui-
darse gran cosa de cual sea el valor que
tendran las mismas cuando lleguen a usus-
fructuarlas las generaciones que les su-
cedan.

Esa tutela, puede llamarse, que el Es-
tado ejerce sobre los Montes, con la
idea de que resulte ventaja 4 la mayoria
de la poblacion, es combatida por los
que defienden que el interes individual
debe prevalecer sobre cualquiera otro,
y por tanto, rechazan en absoluto la
ingerencia del Gobierno.

Tienen las dos opiniones entusiastas
partidarios, que las sostienen con mas
0 menos pasion y apoyandose en prin-
cipios clentificos que aplican con mas
0 menos oportunidad.

El hecho es que ambas se llevan al
terreno de la practica: la preferencia por
una u otra no puede decidirse en ab-
soluto, sino en vista de las condiciones
de cada pais y también del cardcter de
sus habitantes.
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3.° Hjercicio de industrias libres sin
monopolio legal.

Son dichas industrias las que el Es-
tado emprende por su cuenta, sin pro-
hibir su explotacion a los particulares.

Este medio de arbitrar recursos, es
muy combatido por la escuela que es-
tablece como principio que el Estado
no debe ejercer industria de ningung
clase, por que al proceder asi, viene &
hacer competencia a los particulares y
en vez de fomentar el bienestar ge-
neral, que lo constituye la suma de los
individuales del pais, perjudica & éstos,
separandose del deber que tiene de fo-
mentar la riqueza.

A primera vista, el razonamiento es
logico: mas para que lo sea con sus
perjudiciales consecuencias, han de con-
currir circunstancias determinadas en
cada caso; por ejemplo, que la indus-
tria ejercida por el Estado, sea muy co-
mun en el pais y que sus productos
los venda & precio mdas ventajoso que

Ejercicio
de indus-
trias libres
sin mono-
polio.
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los particulares. Pero lo probable es
que ningin Gobierno acometa semejante
empresa, pues seguramente el desarrollo
industrial que puede establecer, no lle-
gard 4 adquirir importancia tal que
sea, susceptible de producir tanto, que
la competencia & los particulares sea
efectiva; su produccion no llegara a ese
extremo, y siendo limitada, el perjuicio,
caso de existir, se circunscribira nofa-
blemente. No obstante esto, los Gobier-
nos deben estudiar mucho este asunto,
pues son para él igualmente dignos de

proteccion y respeto los intereses de
cualquier ciudadano: por lo que, al de-

cidir el establecimiento de wuna indus-
tria, no debe fijarse en las que se es-
plotan ya por particulares, sino al con-
trario, en alguna que no exista en Ia
localidad, wverificindolo como medio de
ensenanza practica, para difundirla en el

pais, retirando su accidén en cuanto haya
conseguido su objeto.

Aun 4 este procedimiento se opone
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la escuela antes citada, que rechaza toda
tutela del Estado, considerando se basta
siempre a4 sl misma la industria indi-
vidual. Podria ser esto exacto en los
paises cuyo estado de adelanto material
¢ 1intelectual lo haga posible: pero no
lo es en los que, no se hallan en ese
caso y necesitan enserianzas practicas,
0 sea, por medio del ejemplo.

4o El uso del Crédito.

Es el crédito la confianza que una
persona O colectividad inspira para que
por otra se la faciliten recursos, o0 tam-
bién, la confianza que se tiene en dichas
persona 6 colectividad, para resolver ha-
cerlas un préstamo en las condiciones
que se estipulen: de aqui se deduce
que el crédito se tiene 0 se concede.

El Estado es susceptible de crédito
como los particulares y se define el cre-
dito publico «la confianza que se con-
cede 4 los Gobiernos por los Gapitalistas,
cuando aquéllos demandan prestamos

para atender 4 sus necesidades.»
29

Crédito.
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Entre el crédito publico y el privado
existe la gran diferencia que procede
de la que media entre el individuo, cuya
nersonalidad es transitoria, y una Naeion,
que permanece siempre y es, por tanto,
indefinida su responsabilidad. Por lo
deméas, uno y otro estan sugetos en esle
particular 4 condiciones idénticas: y asl
como el hombre honrado y laborioso
que ha satisfecho siempre religiosamente
sus compromisos, tiene credito una vez
mas si & él se vé obligado & recurrir,
lo tiene también un Gobierno justo y
moderado que administra el pais bajo
un régimen severo, cumpliendo exacta-
mente las obligaciones contraidas. ksta
es la teoria, pero la experiencia acredita
que se hacen prestamos a Gobiernos en
(quienos no concurren las circunstancias
mencionadas, y no so6lo & estos, s1 10
a grupos politicos que aspiran 4 serlo.

Se explica este hecho, por las condi-:
ciones en que se verifican las operaclo-
nes de crédito: el que necesila dinero,
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tiene que obligarse &4 las exigencias del
que se lo facilita y son tales que eéste
nltimo pilerde rara vez.

Los economistas tampoco andan acor-
des en asunto de esla importancia: sos-
{ienen unos que los empréstitos que
hace el Estado en el pais son beneficio-
sos, mientras que, otros los consideran
slelmpre onerosos.

No hay que discurrir mucho para ha-
cerse cargo de que esta ultima opinién
es la que parece debe prevalecer en
buena logica: un empréstito constituye
una deuda, que es siempre carga pesada,
pues permaneclendo constante aqueélla,
hay que satisfacer intereses crecidos, de
modo que, frascurrido algun tiempo, el
deudor puede haber pagado una 6 mds
veces el capital y subsistir la deuda de
este: ademdas, hay que atender en este
punto, a4 que al contratar un emprestito
directamente con una casa de Banca o
emitiendo acciones que el publico toma
a voluntad, es lo comun que el Gobierno
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no reciba la cantidad total objeto de la
operacién. Segun la necesidad 0 el es-
tado financiero general, el banquero o
sccionista solo paga un 95, 90, 80, ete.
por clento.

Es ya una ganancia adelantada para

los primeros, que, habiendo pagado 95,
90, 80, etc., cobraran infereses por ciento.

‘Al revés para el Estado, que paga COIIO
si recibiera el capital completo. Esta
clausula, sin embargo, es variable, pues
que & veces se contratan empréstitos
d capital real, esto es, que el Gobierno
percibe la cantidad integra a que as-
cienden: cuando 'solo cobra una parte,
se llaman d capilal nominal.

Reciben también los empréstitos otras
denominaciones, segin el sistema elegi-

do para llevarlos & cabo, 6 las condicio-

nes particulares en que se verifican, de
que se desprende la siguiente clasifica-

c10n:
a) Por la garantia que se da al presta-
mista.—Kra antiguamente la de bienes

e e o, L it
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muebles del kstado, de la Corona, 0
rentas que se hipotecaban. En la actua.
lidad & la hipoteca han reemplazado do-
cumentos de credito; pero esto depen-
dera del que goce la parte contratante
necesitada.

b) Por la epoca del reembolso.—Se
pacta & veces un plazo para verificarlo,
0 el deudor adquiere solamente el com-
promiso de pagar los intereses, quedan-
do 4 su voluntad el reintegro del capi-
tal. En éste caso, el plazo es indefinido
y la deuda contraida constituye la per-
pétua de una Nacion. La que se con-
trae con la condicion anterior, es la
flotante.

¢) Por la cantidad que el Gobierno
recibe.—Es lo que antes anticipamos al
decir que el empréstito era & capilal
nominal 6 real.

d) Por la forma de contratacion.—
Los empréstitos se hacen por gesion
direcia del Gobierno con un presta-
mista determinado; en subasta publica,
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adjudicandolo al que mayores ventajas
ofrezea, ya por aumento del capital no-
minal 6 rebajando el tipo del interés;
por emzision, dque consiste en llevar al
mercado los titulos de la deuda, y alli
toman un valor que depende del estado
de apuro del Gobierno, de los compro-
misos analogos que tenga contraidos 6
de otras circustancias accidentales; por
suscripeion. que consiste en fijar el Go-
bierno la cantidad que necesita, asi como
los tipos a que recibira el dinero que
losparticulares entreguen. Se dice en favor
de este sistema que sirve para eviden-
ciar la confianza que un Gobierno ins-
pira en el pais; pero la verdad es que
suelen ser los compréstitos mas caros,
pues que los particulares no emplearan
en ellos su dinero, sino ven en pers:
pectiva mayor ventaja que la que les
proporcionan sus negocios habituales.
e) Por el lugar en que se contrata.—
Se hace en el pais propio 6 en el ex-
trangero, circunstancia que en nada hace
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variar las condiciones de un empreéstito.

Kl dinero va donde espera ganancia se-

gura, y los Gobiernos deben recibirlo de
quien se lo ofrezca en condiciones mas
yventajosas, cualqulera que sea su na-
cionalidad.

De todo lo expuesto sobre este medio
de adquirir recursos, se deduce que
siendo de hecho un gravamen que se
impone al pais, s6lo en circunstancias
extremas deben los Gobiernos recurrir
a realizar un empreéstito; como cuando
sobreviene una guerra extrangera, una
revolucion interior, calamidades publi-
cas en grande escala, etc: fuera de estos
casos U otros completamente imprevis-
tos, las dificultades financieras que ocur-
ran deben salvarse con los recursos oOr-
dinarios.

5.2 La propiedad del Capital.

De igual modo que un particular em-
plea sus recursos pecuniarios en la em-
presa 0 negocio que cree le convienen,
el Estado dispone de los suyos con el

Capital.
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mismo objeto; pero limitada esta accion
4 asuntos que por ser de 1nterés gene-
ral, la ejerce a beneficio de la masa co-
mun de ciudadanos, a la vez que con
provecho proplo.

Los capitales del Estado que propor-
cionan recursos, pueden proceder de los
generales del Tesoro, obtenidos por el
sistema rentistico ‘que rija en la Nacion
0 cilertas canfidades por propiedades
que le pertenecen por dominio eminente:
tales son; las Minas, que, teniendo su
valor real, son susceptibles de produ-
cir renta.

Siendo las Minas un elemento de ri-
(queza positiva, pues que dan produc-
tos que se emplean en las construcelo-
nes, en la agricultura, en las artes, etc;
han sido objeto de una legislacion es-
pecial en todos los paises, si bien fun-
dada en principios que difieren nota-
blemente. Es el primero de éllos, que
el dominio de las Minas debe pertene-
cer al Estado, por ser cosa, nullius, pues
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que las oculta la tierra 4 la vista y ac-
cion del hombre, y al incautarse aquél
de ellas ejerce el dominio eminente.
Otra razén se expone como fundamento
del mismo principio: es que tratandose
de propiedades que suelen producir renta
muy superior a la que se obtiene en
los negocios corrientes, vendrian & ser
objeto de querella entre particulares y
repetido el hecho, es posible ocurrieran

perturbaciones y luchas, que compro=

meterian la tranquilidad general. Para
evitar esto. el Estado debe ser duefio de”
toda mina que se descubra.

Es el segundo principio, que la pro-
piedad de toda mina debe pertenecer al
duefio del terreno bajo el cual aparece
aquélla. Sobre este parecer se ofrece
desde luego la observacion de que en
los terrenos se aprecia unicamente su
exterior v la calidad de su superficie;
jamas se tiene en cuenta el valor del
subsuelo, v es que no se puede tener,

por ser en general, desconocido; de modo,
23
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que no habiendo sido comprado, no hay
Jugar a fundar en la compra el dere-
cho de propiedad.

Segtin el tercer principio, la propie-
dad de toda mina corresponde al pri-
mer ocupante. Pero hay que atender §
que para llevar a cabo su descubrimiento
y consiguiente ocupacion, quedan las-
timados los derechos del dueiio de la
superficie, pues se entra en terreno
ajeno y en ¢él se hacen frabajos, sin
consentimiento del duerio, para inves-
tigar la naturaleza del subsuelo: ade-
mas, las primeras investigaciones no dan
lugar 4 conocer la extension que la mina
pueda tener; de modo, que no se puede
precitar qué es lo que se ha ocupado,
para cuya propiedad se solicita derecho.

Resulta pues, que la ocupacion de
una mina da lugar & una série de actos
que al fin vienen & despojar a un pro-
pietario, de la tierra de que legitima-
mente estd en posesion: vy como no es
admisible fandar un derecho . sobrepo-
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niendolo & otro anterior, no es la ocu-
pacion de una mina titulo suficiente
para que, por llevarla & cabo, dé dere-
cho & su propiedad. |

En la legislacion espafiola, se declara
que todas las minas son propiedad del
Estado: actualmente le quedan muy po-
cas que explote por su cuenta 6 dan-
dolas en arrendamiento. Su dominio so-
bre ésta clase de propiedades, da lugar
al establecimiento de impuestos que la
Ley y los reglamentos para su obser
vancia, determinan, y de que darémos
somera 1dea.

Hay que indicar antes, que entre las
disposiciones sobre la materia, son unas
del orden administrativo, de policia y
de seguridad; pertenecen otras al de-
recho civil; y las hay, por ultimo, refe-
rentes al modo en que el Iistado obtiene
por ellas un ingreso en el Tesoro.

Procede dicho ingreso del impuesto

que establece sobre toda mina particu-
lar, parte como reconocimiento del do-
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minio eminente del Estado, y parte a
titulo de contribucion industrial. Por el
primer concepto, pagan un canon que
depende de la extension superficial y
del estado de las labores que exija la
explotacion; por el segundo, estan suje-
tos al pago de un tanto por ciento de
los productos brutos: el tipo varia con
la. clase del mineral y, en general, es
bastante modico.

La tendencia en la legislacion actual
y disposiciones complementarias, es fa-
vorecer las industrias mineras y meta-
largicas, limitando considerablemente la
facultad que el Estado tiene por el do-
minio eminente: deja al particular ©0
empresa que explote las minas con Su-
ficiente libertad de accion, reservandose
el Gobierno tan so6lo la de intervenir en
lo indispensable para cerciorarse de que
la explotacion se hace en buenas con-
diciones de seguridad y para tener €CO-
nocimiento de los ingresos que con ar-
reglo 4 la Ley le corresponden.
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Las vias de comunicacion son un ele-
mento que determina el desarrollo de
la riqueza publica, por lo qué, los Go-
piernos se encargan por lo general de
su construccion vy &4 cambio de la ven
taja y servicio que proporcionan, impo-
nen al publico cierta retribucion.

Esto es lo que ocurria en los cami-
nos ordinarios 6 carreteras: el 1mpuesto
consistia en un derecho que se deno-
minaba portazgo, pontazgo O barcaje,
nombres que desde luego expresan que
habia de satisfacerse al paso de una
puerta, puente O barca. Por mas que
los derechos eran modicos, su cobranza
se hacia penosa y ocasionaba inciden-

r

tes desagradables, pués a la masa ge-
neral del pueblo le era por extremo
repugnante. Después de muchas varia-

ciones, desaparecio el pago de los men-
cionados derechos, habiéndose modificado
la tributacion por este concepto, pard

compensar la baja que al hacerlo asi
resultaba.



182 HACIENDA PUBLICA.

En los canales, segtin su disposicion
se pagaba tambien & su paso una can-
tidad que se determinaba segun la lon-
gitud de aquellos que las barcas re-
corrian. | |

La construccion de los ferro-carriles
no la hace el Estado directamente, s
no Empresas particulares, a las que se
otorgan franquicias numerosas, se les
asegura un 1nterés dado al capital que
invierten o reciben una subvencién, como
ya se dijo el Apunte anterior.

- Por las franquicias otorgadas deja el
Estado de percibir cantidades que, de
no existir aquéllas, ingresarian en el Te-
soro, y por el interés 6 subvencion que
paga a las Empresas, hace un desem-
bolso inmediato: este empleo de su ca-
pital, ha de serle no obstante con el
tiempo productivo, pues que, trascurrido
el tiempo por que se hace la concesion,
el ferro-carril pasa 4 ser de su propie-
dad con todo el material de explotacion,
edificios de todas cluses que el servicio
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exige, elc., y todos sus rendimientos le
pertenecen desde aquel momento.

Las franquicias Y proleccion que se
conceden a las Empresas de ferro-carriles,
consisten en cederles gratuitamente los
terrenos del Estado que atraviesen y sean
necesarios para las estaciones, talleres,
ete., derecho 4 la expropiacion forzosa &
los terrenos de particulares, introduccion
sin pago: de derechos del material, 'y
olros.

Los auxilios en metalico son directos
0 Indirectos: los primeros consisten en
numerario que las Empresas reciben del
Estado; los segundos, en costear alguna
0 algunas obras importantes, como un tu-
nel, un puente, un viaducto, etc.

Las concesiones se hacen por lo ge-
neral por 99 afios, al cabo de los cuales,
el Estado se incauta de las vias, y en-
tran de lleno & ser propiedad suya de-
finitiva, .

liste medio de proteceion se ha lle-
vado 4 cabo en nuestro pais a costa de
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sqcrificios inmensos, no siempre justifi-
cados. Los intereses 0 subvenciones con-
cedidas, se fijaban & veces, no conforme
5 los preceptos legales, sino que se ter-
giversuban las cosas de modo que, con
artificios vy amafios en que no brillaba
la, buena fé, se pretendia demostrar que
correspondia el interés 4 0 la subven-
cion B, que la Empresa cobraba tran-
quilamente. Para corregir tales abusos,
se introdujeron sucesivamente reformas
en la legislacion (como si las leyes tu-
vieran la culpa de la maldad de los
hombres, que los evitaran un tanto.
Mas pudieran haberlo sido por com-
pleto, dejando, como sucede en otras
Naciones, la construccion de ferro-carriles
a la industria individual, en las que el
Goblerno so6lo ejerce la inspeccion que
en otra 1ndustria cualquiera, con las
modificaciones que exige el importante
sServicio que prestan.
Modos pri- Pasemos ahora & exponer cuiles son
los modos privativos de adquirir del
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Estado, de los cuales es de necesidad
que disponga para que en casos deter-
minados pueda ejercer con desembarazo
su acclon protectora, y ademds, para
que no le falten recursos con que satis-
facer las multiples atenciones que tiene
a su cargo.
Helos aqui:
Retribu-
1.* Retribucion directa é inmediata co53ee!

da al Esta-

de los servicios publicos. do por los

gerviciosgue

~Uno de los mas importantes es larecive .
administracion de Justicia, que ya de-Jusicis.
jamos dicho anteriormente que es retri-
buida por los que 4 élla recurren; pero

hay que hacer constar que los ingresos

que por ese concepto percibe el Tesoro
publico, deben ser los precisos, y no

mas, a resarcir los gastos que por el
mismo se asignan. La retribucion con-

siste en la necesidad que tiene el Iiti-
gante, de que los documentos de su asunto

se extiendan en papel sellado, que él

tlene que costear.

Dicho papel en su origen (1636), no te-
24
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nia el cardcter con que ahora se halla
establecido: su objeto principal era dar
cierta autenticidad 4 los escritos judi-
ciales v para conseguirlo llevaba im-
preso el afio para que su uso era valido,
siendo su coste sumamente modico, casi
el del papel.

Sucesivamente se hicieron varias re-
formas, siempre con el objeto de obte-
ner ingresos con el producto de su venta.
La actual ley del papel sellado deter-
mina la clase y precio que para cada caso
6 asunto judicial se ha de emplear.

Ademas se exige el uso del papel se-
llado para asuntos no judiclales, y la
parte del mismo que para ellos se ex-
pende, consftituye un ingreso efectivo.

Servicio - lia - ventaja que resulta de estar en
comunicacion por medio de la escritura,
se ha conocido por la generalidad de
los pueblos, y aun algunos de la anti-
giiedad, cuyo estado de civilizacion era
muy primitivo, recurrian & darse noti-

clas por medio de signos 6 dibujos que
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hacian frasmitir. En la legislacion an-
tigua espaiiola, se ven algunas disposi-
ciones sobre la conduccion de la cor-
respondencia; pero son todas aisladas,
refiriéndose & servicios muy limitados,
y, por tanto, sin unidad, ni sujetas &
principios fijos. Las primeras ordenanzas
(asi se llamaban) de correos, estableciendo
el servicio de manera conveniente para
tener comunicacion postal normal con
las principales poblaciones, datan del
reinado de Felipe V. Ya entonces se
exigia una canftidad por cada carta,
pagandola el destinatario.

Numerosas han sido las reformas o
modificaciones que -servicio tan impor-
tante ha experimentado desde enfonces,
hasta llegar 4 su estado actual, depen-
diendo aquéllas en gran parte de las
que 4 su vez han tenido las vias de
comunicacion.

La retribucion que al publico se 1m-

pone por la correspondencia que remite
v recibe, tenia lugar antes en metalico

L T
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y la satisfacia siempre el que la recibia.
Desde hace algunos afios (1850), se esta-
bleci6o el pago por medio de sellos es-
peciales, que podia 4 voluntad hacerlo
el remitente 6 el destinatario. En 1854
se prescribi6 el franqueo prévio y for-
z0s0, apreciando su coste por el peso
de las cartas, periodicos O 1mpresos;
siendo dicho coste para estos ultimos
muy modico, para facilitar su circula-
ciobn: a este fin se crearon diferentes
clases de sellos.

Este sistema de que pague siempre el
remitente, se considera por algunos como
arbitrario ¢é injusto; pues dicen que el
serviclo debe ser retribuido por aqueél
a quien interese, lo cual se ignora en
este caso.

También se combate por algunos, que
el servicio de la conduccion y distri=
bucion de la correspondencia la tenga
a su cargo el Estado: lo consideran como
una industria de trasportes, que pueden
muy bien establecer los particulares.
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Muchas razones se pudieran indicar en
oposicion 4 esta idea, & todas luces exa-
gerada: pero basta citar el hecho de que
en todos los paises son los Gobiernos
los encargados del servicio de correos:
parece, por tanto, logico deducir que
cuando hay unanimidad en la elecion
del procedimiento, deberd tener ventajas
reconocidas. |
Lo mismo puede decirse de los telé- fevio

grafos, que son hoy un medio de corres-
pondencia. En Espafia empezaron & cons-
truirse las lineas eléctricas en 1852, es-
tuvieron servidas al principio por un
personal especial que funcionaba con i1n-
dependencia del ramo de correos; des-
pues se unieron, constituyendo el servi-
cio de Comunicaciones; han estado se-
paradas y se han reunido varias veces
las Direcciones de Correos y Telégratos
v la misma suerte seguia como es na-
tural, todo el personal & ellas atecto:
la ultima reforma fue unirlas y asi con-
linuan.
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El estipendio que satisfacen los par-
ticulares que hacen uso del telégrafo,
constituye un ingreso que produce ese
servicio publico. En un principio, el pago
de los despachos se hacia en metalico;
luego se crearon sellos, que debe poner
siempre el remitente.

La cuota que se paga por aquellos,
ha sido tambien establecida bajo dife-
rentes ideas: primero se tenia en cuen-
ta la distancia entre los puntos de
expedicion y recibo, y con arreglo 4
¢lla, se fijaba el coste de cada palabra.

Ahora ha desaparecido la demarcacion
de zonas, y se paga un tanto igual por
palabra, cualquiera que sea la distancia.
Esto se refiere 4 los telégrafos de la

Peninsula: para la correspondencia con
el extrangero, hay tarifa especial con-

| venida entre las Naciones interesadas.
B Estado  2.° Kl ejercicio de industrias constitui-

puede LJEI'—

ceragu- das con monopolio legal.
trias cen

polorclio Es también modo privativo del Estado
para obtener ingresos, el ejercicio de
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industrias con monopolio legal, de modo
que ¢l solamente las puede establecer
y explotar.

La de mas 1mportancia es la acufid= acuincion
cion de la moneda: a este efecto, el Go- neda.
bierno adquiere los metales y lleva a
cabo la acuniacion en los Establecimientos
construidos ad-hoc, dotados con todo
el material necesario y servidos por el
personal perito que requieren Jas ope-
raciones de gravado, metaltirgicas, efc.;
las funciones administrativas estan a
cargo de empleados que fienen ese ca-
racter.

El producto 6 renta que se obfliene
de la acuiiacion de la moneda, procede
de que ésta se fabrica con una combi-
nacion de metales que es la Ley; de
lo que resulta que su valor intrinseco
es bastante menor del qué con que pasa
4 la circulacion: la diferencia suple los
gastos y aun resulta beneficio.

Los que profesan el principio de que
la iniciativa industrial en nada debiera
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hallar trabas, y menos prohibicion, se
manifiestan contrarios 4 que el Estado
sea el exclusivo fabricante de moneda,
por que siendo ésta una mercancia,
aunque con la particularidad de que
sirve de tipo de comparacion entre las
demas y es obligatorio aceptarla como
intrumento de cambio, esa particulari-
dad no es fundamento para que exija
la intervencion 6 monopolio del Estado.
Todo cuanto & la moneda se refiere
es de tanta importancia y trascenden-
cia, que el exponer tan s6lo los puntos
que son constantemente objeto de dis-
cusiones para los Hacendistas, nos ha-
rian pasar de los estrechos limites de
estos Apuntes, por lo qué se han 1n-
dicado tan soOlo las generalidades que
preceden. '
Fabrica- ‘La fabricacion de armas para el ejer-
Y cilo y marina, la tiene en su mayor
parte el Estado, hallandose este servi-
cil0 a cargo del ramo de Guerra: hay
fabricas para piezas de artillerfa, armas

-
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portatiles y blancas. Teniendo el des-
tino antes citado los productos que en
ellas se elaboran, los ingresos que esa
industria rinde al Tesoro, son eventua-
les y, por tanto, muy escasos. Procede
de la venta de armas que suele hacer
a particulares 6, lo que és mas notable,
al Estado mismo, representado por otro
ramo de 'la Administracion. Asi ocurre
que Hacienda, Gobernacion 6 Fomento
para sus serviclos que exigen fuerza ar-
mada, compran a Guerra el armamento
necesario al personal que lo desempeila.

La industria de que se trata no cons-
fituye monopolio exclusivo, pues hay
desde hace mucho tiempo en Hspaila,
varias fabricas de armas de todas clases,
limitdndose no obstante el Estado & cons-
truir las que necesita, 6 por lo menos,
una parte de ellas. La totalidad no es
facil pueda nunca facilitarlas, por lo nu-
meroso del contingente armado que, se-
gun la organizacion actual, se puede po-

ner en pié de guerra. Esta circunstan-
25
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cia sirve de apoyo 4 los que por prin-
cipio opinan que el Estado no debe ser
fabricante de mnada, para sostener la
poquisima ventaja que se obliene de las
fabricas de armas, pues (que en un mo-
mento dado no podrian surtir al ejer-
cito del material que necesita.

A pesar de estar bastante generali-
zado dicho principio, sucede que la ma-
yvor parte de las Naciones que sostienen
éjércitos numerosos, por mas que se
abastecen, cuando les parece ¢ pueden
necesitarlo, de la industria particular,
conservan sus fabricas de armas.

Fabrica- La fabricacion y venta de polvora
polvora. estuvo en KEspafia monopolizada por el
gstado, que tenia fabricas en varios pun-
tos, & fin de surtir al publico para to-
das sus necesidades. No satisfucia a este
seguramente la polvora que se le ven-
dia, pues daba la preferencia a4 la que
de contrabando se le ofrecia casi en pu-
blico: sobre todo, la fina de caza era
cast toda extrangera, causando su intro-
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duccion perjuicios al Erario, por cuanto
no vendia su producto v entraba otro
sin saftisfacer los derechos arancelarios.

Actvalmente, en Lspafia el Gobierno
no conserva mas fabricas de polvora
que las indispensables a surtir las ne-
cesidades militares: desde el ano 1865
se declaro libre la fabricacion y expen-
dio de dicho articulo, considerandolo
como una Industria cualquiera, que sa-
tisface la confribucion que por su clase
le corresponde. |

3. La expropiacion forzosa.  Expropfa-

Entre los modos de adquirir, asequi- ™
bles del Estado, se halla la expropiacion
forzosa; incluyéndolo aqui tan sélo como
tal modo de adquirir, pues lejos de
producir ingreso ¢ renta, ocasiona un
desembolso.

Se recurre a4 €l para satisfacer nece-
sidades que se clasifican préviamente
de conveniencia 6 utilidad publica; tales
son la construceion de caminos de todas
clases U otras vias de comunicacion,
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las obras de regadio y desecaclén de terre-
nos, el ensanche de las poblaciones, ete.

Para cada caso hay que llenar tramai-
tes determinados; pero siempre se am-
paran los intereses del particular, pues
la trasmision de propiedad no es efec-
tiva hasta que éste ultimo haya perci-
bido su 1mporte.

wares. 4.2 Pends (pecuniarias.

Por algunos actos que el Codlgo Pe-
nal califica de faltas, se impone pena
pecuniaria, de cuantia bastante variable.

Los productos ingresan en el Tesoro:
el causante la abona en un papel es-
pecial que se llama de multas, llenando
varlas formalidades que seilala un re-
glamento especial.

Oenpactn 9. chpacién de bienes vacantes. :

vacantes, € clasifican como tales, en KEspana,
los comprendidos en ciertos casos que
delalla la Ley, y son los siguientes:

@) Los bienes que no tienen dueno
conocido, por no estar en posesion
de ellos persona ni corporacion alguna.

o
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b) Los buques que por naufragio ar-
riban & las costas, con su cargamento
y todo lo que en ellos se encuentre: el
listado procede & la incautacion, cuando
.no aparece duerio, transcurrido un plazo
que previenen las leyes.

¢) Todos los objetos, no procedentes
del mar, que éste arroje & las playas,
procedan 6 no de naufragio.

) La mitad de los tesoros, 0 sea,
dinero, alhajas, 1 olros objetos de valor
escondidos en terrenos del Estado.

e) Los bienes detentados 0 poseidos
sin titulo legitimo, que el Estado pueda
reivindicar conforme & Derecho.

) Los bienes de los que mueren 6
hayan muerto intestados, cuando no exis—
ten personas con derecho a la herencia
segun las Leyes. Estas limitan el ex-
presado derecho al sexto grado de pa=-
rentesco en linea colateral.

Cuando el Estado se incauta de los
bienes de esta procedencia, se deslinan

r

a los FEstablecimientos de beneficencia
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é instruccion gratuita, por este oOrden
que marca el Novisimo Codigo Civil: (1)

1. Los establecimienios de beneficen-
cia municipal y las escuelas gratuitas
~del domicilio del difunto.

2° Los de una y otra clase de'la
provincia del difunto.

3.° Los de beneficencia é 1nstruceion,

de caracter general.
- Estos Establecimiento tienen por lo
que a estos bilenes respectan, los mis-
mos derechos y obligaciones estableeci-
dos para todos los herederos.

Para que el listado entre en posesion
de estos bienes, debe preceder la decla-
racion judicial de heredero y se le ad-
judican con las formalidades ordinarias.

Todo cuanto estd comprendido en los
apartados que preceden. reciben en ge-
neral el calificativo de «bienes mostren-
cos»: por la ley son propiedad del Es-
tado, que obtiene un ingreso con su venta

. (1) Articulos 9356, al 938 inclusive.
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0 se evita un gasto con su aprovecha-
miento.

kl derecho & dicha propiedad, no 1o
consideran algunos siempre legitimo,
opinando que cualquier particular de-
biera tenerlo para ocupar los bienes
abandonados 6 los objetos que el mar
arroja a las costas.

6.° La imposiciéon hecha conforme 4
principios generales.

Las sumas que un Estado exige 4 la
masa general de los ciudadanos natu-
rales 6 que residen en el pais, por ra-
zon de los bienes que poseen, se llama
1mpuesto. Esta definicion que podremos
llamar vulgar, pués su enunciado indica
lo suficiente, de qué se trata, dista de
ser la admitida entre los Hacendistas.
S>e han expuestos varias, que difieren
esenclalmente en el modo de apreeiar
las relaciones generales del Estado con
los particulares, de las qué haremos
caso omiso, tanto por que algunas no
son aceptadas, cuanto por que de ha-

Impuestos,
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cerlo, seria dar 4 este trabajo un carac-
ter que no puede tener.

Para definir los impuestos, expondré-
mos brevemente los principlos que ra-
zonablemente deben servirles de funda-
mento, y partiendo de éllos, la definicion
se deduce facilmente. Son aqueéllos:

a) Que son necesarios: de donde nace
para el Estado la facultad de exigirlos
para cubrir sus obligaciones y, por tanto,
la obligacion irremisible que de satis-
facerlos tiene el individuo.

b) Las bases del impuesto han de
ser las personas y las cosas. |

¢) La cuota, que debe ser fija al fra-
tar de las personas; convertida en 1m-
puesto real, ha de obedecer a la pro-
porcionalidad. .

Partiendo de las ideas anotadas, se
puede definir el impuesto como «la parte
de la riqueza que el Estado tiene de-
recho & pedir para cubrir las necesida-
des que su mision de realizar el Dere-
cho le impone, y el individuo obligacién
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de pagar en concepto de tal, y ademas
con proporcion a la forfuna que posea.»

Siendo las funciones del Estado pe- Teoria el
culiares a él solo, solo él debe tener
el derecho mencionado, vy se considera
como abuso manifiesto que alguien pida
al individuo parte de su fortuna, salvo
en el caso de mediar contrato libre y
consentimiento; siendo esto asi, por que
el Estado tinicamente presta & todos un
servicio real y verdadero, proporcio-
nando seguridad, administrando justicia,
etc.; pero, & su vez, debe tener presente
que ha de gastar no mas que lo justo
en cada servicio y los impuestos no
han de exceder del limite que la nece-
sidad senale. |

Si todos los individuos y sus bienes
disfrutan de los servicios que realiza el
Estado, todos deben pagar sus gastos con-
forme & cuotas establecidas, con la mas
severa igualdad, sin diferencia de casta,
calidad ni otras que fueron antiguamente

razon de privilegios y monopolios que
" 26
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hoy no existen, merced al progreso de
la verdadera civilizacion: actualmente
todo el que vive en sociedad, es contri-
buyente, por si y por cuanto constituye
su fortuna.

Varios son los métodos que se em-
plean para hacer efectiva la 1mposicion
y son: fijo, progresivo y proporcional;
los cuales constituyen el procedimiento
que se sigue para sefialar 4 cada indi=
viduo la cuota que debe pagar.

El impuesto fijo consiste en una can-
tidad igual para todos los contribuyen-
tes, que pagan un tanto por persona y
cosa. Basta enunciarlo para descubrir
la desigualdad que lo caracteriza, pues

‘11 los hombres ni las cosas que le es-

tan sujetos, tienen igual capacidad pro-
ductiva: hay entre aquéllos y éstas, res-
pectivamente, tales diferencias, que sos-
tener la bondad del impuesto fijo, es
soslener una gran injusticia.

Se llama progresivo cuando crece con
la base de la imposicién, pero doblando
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el valor de la cuota y siguiendo la razén
de 2, 4, 8, 16, etc, aunque la masa
imponible no aumente segtin la misma.

De aplicar este procedimiento de tribu-
tacion, se puede llegar 4 un limite en
que la Hacienda vendra a confiscar una
fortuna entera. Para evitar este riesgo 6
mas bien, esta iniquidad, proponen algu-
nos que en la escala de progresion se
sefiale un limite del que no puedan ex-
ceder las cuotas del impuesto. El reme-
dio es peor que la enfermedad, como
suele decirse, pues entraila desigualdad
notoria, por que deja libres las fortunas
de cierta importancia, mientras que las
modestas, que necesitan ser mas pro-
tegidas, sufren todo el rigor del sis-
tema.

En el impuesto proporcional se fija
la cuota en proporcion al valor de la
materia 1mponible. Este méfodo es justo,
pues que dicha materia pagara siempre
la cantidad fija que resulta del tanto
por ciento que se haya fijado, hien sea
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aquella poseida por un solo ciudadano, -
bien por muchos.

Comparando las cuotas que pueden cor-
responder 4 ciudadanos cuya fortuna es
muy diferente, parece no obstante que
el principio de justicia no queda satis-
fecho. Por ejemplo si la cuota del 1m-
puesto es 5 por 100, un capifal repre-
sentado por 80 pagard 4 y 15 uno que
lo sea por 300. Si se desciende a 1nves-
tigar las necesidades generales de los
propietarios de ambos capitales y sus
recursos para atenderlas, se vé desde
luégo, que para el del menor es mas
oneroso desprenderse de 4, que para el
del mayor hacerlo de 15, pues & este
ultimo, con seguridad, no afecta el pago
de su cuota, mientras que al primero
es posible no le suceda lo mismo: podra,
por tanto, resultar .4 veces algun per-
juicio para el pobre.

Es en este particular dificilisimo aqui-
latar la equidad absoluta, pues no hay
actualmeute medios habiles para llegar




M. WALLS Y MERINO. 205

A1
e e o e 8 e P T 0 v o 1 e

5 ella; tal vez se corrija con el trans-
curso de los anos, si mejora la posicion
social de los ciudadanos, de modo que
todos puedan contribuir al sostenimiento
de los servicios del Hstado, sin que ellos
y sus familias experimenten perjuicios
y privaciones.

iQuiera Dios que esto se lleve a ter-
mino feliz en bien del Pueblo!...

Por tanto, hoy por hoy, el impuesto
proporcional realiza, hasta donde es po-
sible, el principio de igualdad aplicado
3 la tributacion y es el unico que la
ciencia admite para establecerla.

Los impuestos pueden afectar la for-
ma directa 6 indirecta, segun el proce-
dimiento que se emplée para recaudarlos.
Es directa una contribucion, cuando
se pide a los ind‘ividuos, designandolos
nominalmente, 4 cuyo efecto se forman
relaciones de todos, si bien con Sepa-
racion del concepto por que contribu-
ven. Pertenecen 4 esta forma, en nuestro
pais, las contribuciones de inmuebles,

Formas del
impuesto.
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cultivo y ganaderia y el subsidio in-
dustrial y de comerclo.

Se llama contribucion ndirecta, la
que grava el consumo 0 circulacion de
articulos de necesidad, prescindiendo de
la persona que contribuye: la Hacienda
forma la tarifa de los derechos que ha
de percibir; pero no conoce al que ha
de pagar. Donde se verifica el movi-
miento de riqueza, alli estdn sus agen-
tes para exigir el impuesto, que se es-
tablece sin atender a la clase de arti-
culos que son su objeto, ni el consumo

que de ellos hacen las diversas clases
sociales. Sucede asi, que si dichos ar-

ticulos aumentan de precio, las clases
menesterosas no los podran comprar; pero,
no obstante, el impuesto se hace efectivo
y 4 la Hacienda sbélo esto le preocupa,
no cuidandose de que hay perjudicados,
y menos de quienes pueden ser éstos.
Son en Espafia impuestos indirectos,

los de consumos, aduanas y el de tras-
laciones de dominio.
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Los 1mpuestos directos se subdividen
en directos de cuota y directos de re-
pariicion.

Pertenecen & la primera sub-division,
los que se exigen con arreglo 4 tarifas,
constituyendo su total la suma de las
cuotas parciales: de modo que cuanto
mayor sea el numero de éstos 6 lo que
es lo mismo, el de individuos que pagan,
aumentara el producto del impuesto.

Comprende la segunda sub-division,
aquéllos cuyo rendimiento se ha fijado
por una Ley y su importe se reparte
entre los contribuyentes, de modo que
la. suma de lo que paguen ‘los indivi-
duos, no puede exceder de la cantidad
fija que se ha sefialado legalmente.

Las dos formas de impuestos tienen
propiedades que les son peculiares, de
que resultan ventajas 0 inconvenientes
(que se expondrin ligeramente.

En teoria, el impuesto directo grava
la verdadera riqueza, y decimos en teo:
ria, por que para que dicha riqueza sea
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origen de producto al Lstado, es nece-
sario tener de ella exacto conocimiento
y éste se adqulere solamente con una
Estadistica completa: faltando ésta, queda
gravada la riqueza declarada, pero no pue-
de serlo la desconocida 1 oculta, y, por
desgracia, es sabido que para conseguir
esto ultimo, el interés particular aguza
el ingenio, haciendo olvidar los deberes
de todo buen eciudadano.

Esto hace que tengan caracter de des-
igualdad los impuestos directos, pues
mientras que el contribuyente de buena
fe satisface los que en justicia le cor-
responden,” se eximen de hacerlo los
que, con meditadas ocultaciones, no de-
claran lealmente cudl es su riqueza 1m-
ponible.

Tienen, en cambio, estos impuestos la
ventaja de que el Estado conoce los
recursos de que podra disponer, y, a su
vez, el conftribuyente adquiere el cono-
ctmiento de lo que paga al pais: su ad-
ministracion es mas sencilla, mas ba-
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rata. y no se presta 4 los fraudes que
con frecuencia se hacen en el cobro de
los impuestos indirectos.

La administracion de estos nltimos es
mas complicada, su recaudacion mas di-
ficll; pero no da lugar & la desigualdad
citada para los directos, pués nadie se exi-
me de ellos, porque todos necesitan com-
prar y gasfar.

Asi, el impuesto se paga diariamente
en cantidades insignificantes, de modo
que casl de ello se aperciben los contri-
buyentes, que son la masa general de la
poblacion.

Estas circunstancias del impuesto indi-
recto, se consideran por algunos como
ventajosas, lo que se niega por los que
rechazan en absoluto la existencia de esa
forma de contribucion. Fundan su opi-
nion principalmente, en que no siendo
definida la cuota que cada cual ha de
pagar, aparece el Estado procediendo de
manera desleal: esta deduccion no es

exacta, pues si bien la generalidad de
27
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los individuos no se ocupan de investi-
gar do que en uiines, “trimesire; eley,
pagan por algun impuesto indirecto, como
éste no se halla establecido al capricho,
sino bajo reglas precizas, al que quiera
saberlo, poco trabajo le costara averiguarlo.

En lo que tienen razom los que com-
baten el impuesto indirecto, es en que
exige un personal numeroso para su
exacelon y en que se presta al fraude: lo
primero sera clerto cuando los empleados
lo son n6 porque sepan serlo, Sino por
que los han recomendado los personajes
A, B, C, (0 porque en ocasion determi-
nada, prestaron buen servicio 4 tal 6 cual
partido politico). En cuanto al fraude, por
penoso que sea decirlo, ;jdonde no existe?
A cada paso se citan hechos concretos
de robos 6 estafas (érregularidades, han
dado en llamar & unos y otros) que ocur-
ren con frecuencia en muchos centros de
la Administracion: luego no depende del

procedimiento en el servicio, sino de las
condiciones del personal.
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Citan también, en apoyo de su parecer,
que en las conmociones politicas, ha ser-
vido la oferta de abolir algunos de di-
chos 1mpuestos para dar 4 aquéllas gran
popularidad. Piernas atiade «que los re-
volucionarios han tenido buen cuidado
de 1ncluir dicha abolicion en sus pro-
gramas;» pero se calla que los mismos
restablecieron muy pronto las contribu-
ciones indirectas, contra que tanto voci-
feraron.

Resulta pués, que mientras no haya
una listadislica completa que sirva para
conocer exactamente la riqueza imponi-
ble, el impuesto directo no puede ser en

general suficiente 4 producir los ingresos
“necesarios al Estado, por lo qué se ha
de recurrir al indirecto bajo reglas deter-
minadas, para aumentar aquéllos. Asunto
es este en que no cabe seguir 4 ciegas
los principios teoricos; hay que descen-
der & los hechos materiales, estudiarlos
con detencion y tener en cuenta las con-
diciones de las personas. En muchos pai-
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ses, muy adelantados unos, atrasados
otros, en que se profesan ideas muy di-
versas en cuanto & sistemas rentisticos,
se hallan establecidos los 1mpuestos in-
directos; de lo que se debe deducir que
algo tendran que haga conveniente su
exlistencia.

uaerastel — Aclemas de las formas de 1mpuesto que
se han indicado, hay otra que lo califica
de @nico 6 mulieple. Se dice que hay uni-
dad 0 multiplicidad en este particular,
cuando la tributacion se establece sobre
una sola 0 varias de las bases fiscales:
son éstas, los gastos que hacen los indi-
viduos, la renta que disfrutan, el capi-
tal que poseen.

Puede decirse sobre esto lo que se
ha indicado respecto 4 los impuestos
indirectos: la unidad se defiende con
ardor y hasta con pasién; pero en to-
das partes se halla establecido el im-
puesto multiple: cuando tan general es
su adopcidén, seguramente no serd tan
hacedero reemplazarlo por el unico, ni

e T
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tan grandes las ventajas que de él se
pueden esperar.

A fin de apreciar ésta consecuencia
se analizaran sucesivamente las tres ba-
ses generales de imposicion, 4 fin de co-
nocer sus ventajas é inconvenientes res-
pectivos.

Son dichas bases, enunciadas con. el
mayor laconismo posible, gasio, renia,
capital. Por el examen de estas mani-
festaciones de la riqueza privada, que
son las unicas que aparecen al exterior,
se aprecia la fortuna de los contribu-
yentes y, con su conocimiento, se les
exige una parte de aquélla,.a titulo de
1mpuesto.

- Bs lo general combinar dichas bases,
esto es, que dos de éllas 6 tambien
las tres, sirvan para proporcionar al Ls-
tado recursos que necesita; tal combi-
naciéon no es aceptable por los hacen-
distas que, partiendo de principios de-
terminados vy - analizando aquellas con
el criterio que los mismos imponen a

Bases del

? lmpuesto.



214 HACIENDA PUBLICA.
Wﬂﬁ‘w

sus razonamientos, deducen que si una
6 dos de las bases se consideran aisla-
damente inadmisibles y se rechazan por
malas, malas serdn, ya se apliquen solas,
6 en combinacion con las otras. A esto
puede observarse que en la aplicacion
de las tres bases de que se parlte para
fijar los impuestos, sucede lo que &
cualquier otro principio relativo & otra
materia: dicho principio puede ser Vi-
cioso O inconveniente cuando se aplica
exclusivamente y, no obstante, da buen
resultado s1 se combina con otros, 0 sea,
aplicado con ciertas limitaciones.
Siendo cuestion de gran importancia
cuanto se refiere a4 las cargas publicas,
debe procederse con gran tino y pru-
dencia al fijar las bases y aun los me-
dios para hacer efectiva la exaccidn,
maxime si se trata de alterar los ya es-
tablecidos: no se debe sacrificar todo a
poner en practica bruscamente las ideas
de escuelas determinadas, prescindiendo
de habitos arraigados, de las condicio-

‘M
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nes de localidad, etc, que son siempre
muy atendibles: de hacerlo asi, hay
riesgo de 1ncurrir en errores gravisimos,
que suelen ocasionar alteracién de 6rden
publico; queda asi anulado por el pronto
el efecto de las medidas que se tratan de
implantar, y laimpresion desfavorable que
dejan los hechos ocurridos, hace que se
miren con mayor prevencion, que difi-
culta se piense siquiera en ellos por al-
cun tiempo.

Tienden estas consideraciones & hacer
resaltar cuan expuesto es proceder en el
asunto de que se trata, con 1deas absolutas:
lo prudente y lo practico es veriticarlo
conforme 4 las que conduzcan al fin que
se trata de llenar, que es, en definifiva,
obtener los recursos necesarios de modo
que los impuestos cumplan con las con-
diciones de obligatorios, universales vy
proporcionales, que deben concurrir en
todos los que se establezcan.

Para que tenga esto lugar en los que
lo sean partiendo de la base de los gas-

Base-gasto.
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tos, es ante todo indispensable tener co-
nocimiento de los que, por todos concep-
tos, tienen los ciudadanos, a fin de tener
asi la evidencia de que no resulten de-
sigualdades y, mucho menos, injusticias.
Y scomo obtener ese conocimiento? (como
obtenido que sea, se apreciard si los gas-
tos corresponden 4 la importancia de la
fortuna del que los hace?..

Para lo primero habrian de ejercer los
empleados de Hacienda sobre los contri-
buyentes, una fiscalizacion no conforme
a la organizacion politica que predomina,
en la época presente, y seria vejatoria y
aun depresiva para quién fuera objeto de
ella. |

En cuanto 4 lo segundo, seria perse-
guir un 1imposible: unos gastan lo que
extrictamente les es indispensable para
vivir; otros derrochan cuanto tienen;
y aun hay quien gasta sin tener nada,
pues lo debe todo, de modo que gastan
lo ageno. |

No hay, por tanto, seguridad de que
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los gastos que hace cada, individuo, sean
en proporeion & su fortuna, y, por con-
siguiente, la Hacienda no debe tomarlos
como base general de tributacion; pero
si puede establecer una parte de ésta
por el mencionado concepto, sin que
haya necesidad de investigar los gastos
que hace cada particular, lo que se con-
sigue, por ejemplo, imponiendo un gra-
vamen & uno 6 mas arliculos de los que
el publico consume diariamente, 6 por lo
menos, con frecuencia.

La segunda base que puede ser funda- aserenta
mento para un i1mpuesto, es la renta de
que por sus bienes de todas clases, goza
el contribuyente.

S1 dificil es, segun se ha indicado en
lo que precede, averiguar con exactitud
los gastos que hace cada cual, no es mas fa-
cil adquirir un conocimiento cierto de su
renta. No faltan sin embargo quienes opi-
nan que la base mencionada es la que me-
jor se presta 4 que los impuestos sean

equitativos, que son mas directos, que su
| 28
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recaudacion no se presta a fraudes, y
afiaden otras varias circunstanclas que
consideran todas como ventajosas. Kstos
entusiastas de la base-renta, prescinden
por completo de tener en cuenta lo que
de hecho sucede en la practica de los ne-
gocios. La renta que producen, no de-
pende tan solo del capital que en ellas
se emplea. La actividad de su duefo,
su inteligencia, su suerte, influyen en
su cuantia y, graduado por ella, el 1m-
puesto resulta desigual é injusto.

Aun prescindiendo de esto, hay que
atender & la garantia de acierto de que
son susceptibles los procedimientos a
que se puede recurrir para conocer la
renta de los contribuyentes: son la de-
claracion de éstos, 0 su investigacion
por empleados de la Hacienda. Este al-
timo es de resultado dudoso, por ser di-
ficil que dé buen resultado, pues el in-
teresado es posible que oculte cuanto
pueda; el investigador 6 no es celoso €
inteligente, o siéndolo, hace causa co-
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mun con el rentista, y en ambos casos
el Estado es el que pierde. En cuanto 4
la declaracion, sucede lo propio: con-
tendra datos de fé dudosa. Luego si no
hay seguridad de conocer la renta, que
es el punto de partida, la base no puede
ser admitida como general 6 tnica para
fijar los impuestos.

Mas hay propiedades en que es posi-
ble conocer su valor y, por su clase es-
pecial, es sabida la renta que rinden a
sus dueiios: en este caso particular, la
base de que se trata no ofrece los in-
convenientes o dificultades de aplicacion
que se han indicado y se puede admaifir
parcialmente para el establecimiento del
impuesto sobre productos determinados.

Tanto los que la aceptan como base
parcial, como los que opinan debe ser
general, no estin acordes en un punto
esencial: es, s1 la renta que se grava
es la bruta, 6 sea, sin deduecir los gastos
que ocasiona al duefio de una propie-
dad su explotacion 6 beneficio, 0 la li-
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quida, que es el remanente de la pri-
mera, descontados dichos gastos.

Al parecer, el asunto no debiera ser
motivo de desacuerdo: si por renta se
ha de entender la ganancia que resulta,
a un individuo del capital que posée,
dicha ganancia la constituye efectiva-
mente la renta liquida, pués no hay lu-
gar a considerar como beneficio un in-
greso (que viene a ser resarcimiento de
gastos ya hechos. Pero estos son muy
diversos en las variadisimas aplicaciones
del capital puesto en actividad, y por
tanto, no se puede fijar la renta liquida,
rebajando un tanto constante de la bruta.
Debieran hacerse en rigor 1nvestigacio-
nes especiales para cada rents, y este
trabajo improbo, de éxito dudoso, es una
de las dificultades que impiden admitir
la renta como base general de imposi-
cion.

Pero si ésta se aplica & una renta
bien conocida, que proceda de un ca-
pital igual para todos los contribuyen-



les, entonces las dificultades desapare-
cen y el impuesto se puede hacer efec-
ivo con la seguridad de que se pro-
cede con justicia. Es el caso que ocurre
en el descuento que, con el nombre de
contribucion, se hace en algunos paises
a los tenedores de papel de la deuda
del Estado; en vez de percibir el interés
completo que los titulos representan, se
les hace una baja de !, 6 !/, por ciento.

Tal 1mpuesto ha sido objeto de va-
rias confroversias, pues hay quienes lo
consideran justo con .caracter entera-
mente legal, mientras que otros lo com-
baten por no reunir dichas condiciones.
Se fundan los primeros en que no hay
que atender sino & que la renta que
produce el papel del Estado, es como
cualquier otra, mientras que los se-
gundos niegan esta ultima circunstancia
y consideran la renta como resultado
de un contrato, en que se ha estipu-
lado un interés fijo al préstamo recibido.

En rigor esto es lo exacto; pero la
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materia es muy compleja y al discu-
tirla los hacendistas, la presentan bajo
fases muy variadas, que no fienen na-
tural cabida en estos ligeros Apuntes.
Base-capi- L tercera base que se toma por punto
de partida para establecer los 1impuestos,
es el capital, considerando que eéste lo
constituyen los recursos de todas clases
que el contribuyente pone en actividad
para hacerlo productivo, 0 sea, que le
suministre una renta que venga a au-
mentar dicho capital con el resto de lo
que gaste en sus mnecesidades persona-
les y las del negocio & que se dedique.
Como las bases precedentes, tiene sus
ardientes partidarios y detractores, con-
siderada como tUnica para fijar los 1m-
puestos, asi es que, en su pro y en su
conira, se han presentado numerosos
argumentos. _ |
Los que la ensalzan, exponen que el
capital es la unica riqueza conputable,
positiva y solida, que manifiesta el vers
dadero wvalor de las cosus: puede, por
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tanto, el impuesto gravar la propiedad
(cualquiera que sea) de un modo osten-
sible y con ventaja de la Hacienda, por
ser dificiles las ocultaciones.

A su vez, los que combaten esta ter-
cera base de imposicion, dan, en primer
lugar, gran i1mportancia & que reviste
cierto caracter de odiosidad 6 injusticia,
pues parece ser un ataque al capital,
objeto en la época presente de agresio=
nes morales y materiales por la pro-
pagacion de las ideas socialistas.

Anaden que el capital, salvo casos
determinados, no es tan.ficil de apre-
clar como & primera vista se pudiera
suponer, por lo qué el 1i1mpuesto se
fija sin conocimiento exacto de la ri-
queza del tributante; que habiendo ca-
pitales que son productivos y otros que
no lo son, es injusto que ambos sean
gravados .igualmente; que lo es aun
mas cuando el capital improductivo se
halla en este estado por causas agenas
a la voluntad de su dueno, etc., etc.
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L.os apasionados de esta base como

unica, no se quedan cortos en rebatir
los argumentos que se les oponen, ha-
ciéndolo con mds O menos logica y
recurriendo al recurso wn exiremis del
mds eres tu, pués siempre llegan 4 la
conclusion de que las dificultades, vi-
c10s 0 1nconvenientes que se atribuyen
a la base-capital, los tiene en igual 6
mayor escala la base-renta.
Es el resultado natural de las apre-
ciaclones exageradas para patrocinar una
idea cualquiera; exajeraciones que al fin
se vuelven contra la causa por que se
aboga.

Si en todas las materias que son del
dominio de la Hacienda Publica, es es-:
puesto sostener principios absolutos, en
lo que al establecimiento de los impues-
tos publicos se refiere, lo es en alto
grado, por la diversidad de cuestiones
particulares estrechamente unidas 6 que

llenen origen en tan importante ramo de
la Administracion.
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La verdad de esto queda demostrada
con los hechos: en todas las Naciones
es motivo de constante estudio el modo
de proceder al establecimiento de las car-
gas publicas y se hacen ensayos mads
0 menos prudentes, de resultado muy
diverso. Asunto es éste en que nuestro
pais no ha quedado rezagado, esto es,
en los ensayos, pues de algunos afios
a esta parte se han puesto en practica
muchos, inspirados en los criterios mas
opuestos. '

Resumiendo cuanto queda expuesto
sobre las bases de imposicion, se de-
duce que las tres reunen condiciones
que las hacen admisibles parcialmente;
pero ninguna de ellas debe serlo como
general 0 unica. '

Su aplicacion debe hacerse con pru-
dencia suma, huyendo siempre de ex-
clusivismos y mas aun, de teorias ab-
solutas: siendo este asunto eminente-
mente practico, claro y evidenle es que

practicos deben ser los procedimientos
29
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que se empleen en cuanto a él se re-
fieren, sobre todo para que el impuesto
sea en. todos casos universal, obligato-
rio, igual, justo y proporcional.

En los pueblos primitivos, los que los
dirigian 6 gobernaban exigian a sus
stibditos impuestos destinados exclusi-
vamente 4 sus necesidades (0 caprichos),
6 para atender 4 la masa general de la
poblacion.

Antes de la creacion de la moneda,
los productos de la ftierra, los del tra-
bajo manual y demas objetos que ser-
vian para satisfacer las exigenclas de la.
vida, se trocaban unos por otros, con-
viniendo préviamente su valor relativo:
De igual modo se establecieron los ftri-
butos, consistiendo estos, por tanto, en
los mencionados productos 1 objetos
que debia pagar todo ciudadano.

Se comprende desde luego, que en un
principio las exacciones se llevaban @
cabo, en general, sin mas regla que el
capricho; mas andando el tiempo, el pro-
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cedimiento se fué regularizando. El sen-
timiento de justicia en los que manda-
ban y la resistencia de los que pagaban
3 las exigencias caprichosas o injusti-
ficadas, dieron lugar & que en cada
epoca, a su modo, se llegase 4 esta-
blecer ciertos principios de equidad en
la reparticion de las cargas publicas.
Por fases muy diferentes han pasado
los 1mpuestos en especie desde su ori-
gen hasta nuestros dias: sucesivamente
han ido desapareciendo algunos, se han
modificado otros, siempre con la ten-
dencia 4 hacerlos mas soportables por
la. menor cantidad y calidad que de todo
se exigia 4 los contribuyentes. Es la
razén qué, por su esencia, son dichos
ismpuetos injustos y carecen en abso-
luto de equidad: el que ha de pagar,
paga con lo que tiene, y no siendo po-
sible apreciar, segun una unidad de re-
ferencia comun, el trabajo personal, los

frutos, ganados, etc, pues que el valor
de todo es distinto en cada localidad,
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resulta que el 1mpuesto grava con una
desigualidad notoria a los que lo han
de satisfacer.

En nuestro pais subsisten tan solo
actualmente como impuestos de esta clase,
las cargas de bagages y alojamientos,
v el servicio militar.

vassees..  Consiste la primera en la obligacion
de proporcionar a las tropas en marcha,
carros y caballerias para transporte de
efectos 6 para las clases del ejército que
tienen derecho & ese beneficio: dicha obli-
gacién es indemnizada, en cuanto cabe
serlo, por una retribucion que, segun
tarifa, se abona al dueiio del caballo,
mula, efe.

Con el fin de evitar las molestias y
perjuicios que & los pueblos ocasiona
el servicio de bagages, desde hace bas-
tanies anos no lo hacen directamente
los vecinos: se saca & publica subasta
y el contratista tiene la obligacion de
disponer los medios de transporte que
se le pidan conforme 4 lo que en el
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pliego de condiciones se haya estable-
cido, agenciandose ¢l dichos medios se-
gun crea mas conveniente 4 sus intereses.

Pero, naturalmente, lo que al contra-
tista se paga, de los tributantes ha de
proceder por algun medio directo 6 in-
directo que & los mismos se impone
en compensacion del vejamen de que se
les exime.

A las tropas en marcha hay necesi- Cargas de
dad de proporcionarlas lugar en que ™
puedan descansar, preparar su alimento,
etc., y no habiendo en la mayoria de
las poblaciones ninguno que sirva para
ese destino, se distribuyen los jefes,
oficiales y soldados en las casas par-
ticulares, donde se les debe {facilitar
habitacién, cama y sitio para guisar.

Es esta una carga desigual en alto
grado, pués al paso que grava constan-
temente sobre los pueblos situados en
las vias de comunicacion, los que de
éstas se hallan alejados, estan siempre

libres de élla.
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Pero es el hecho que actualmente,
tanto esta ultima, como la anterior, se
han reducido al minimo posible en
tiempos normales, por que los movi-
mientos de tropas se verifican cuasi siem-
pre por las vias lérreas.

El servicio militar, llamado también
contribucion de sangre, es obligacion que
pesa sobre todos los individuos segun
la Ley organica del Estado, y otras es-
peciales y Reglamentos, prescriben y de-
tallan cuanto se refiere a este impuesto.

Siendo indispensable & todo pais te-
ner elementos de fuerza para hacerse
respetar 6 resistir 4 otros 6 para ser
agresor, si las circunstancias asi lo exi-
gen, debe tener un ejército permanente,
proporcionado 4 su poblacion y 4 sus
recursos. Admitida esta necesidad, todas
las Naciones lo tienen, si bien varian
las disposiciones que en cada una rigen

para reunir el ntimero de hombres que
lo han de constituir.

Dos son los medios puestos en prac-
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tica para tener soldados: contratar vo-
luntarios 6 imponer la obligacién de
serlo a todos los ciudadanos al llegar
a una edad determinada.

Ambos son y han sido, desde hace
mucho discutidos hasta la saciedad, ex-
poniéndose en pro y en contra de uno
y otro, razones (al meénos como tales
se presentan) que s1 no se analizan con
detencion y sin estar el dnimo predis-
puesto & favor de uno de ellos, con-
vencen, al parecer, las ultimas que se
escuchan. Esta cuestion, considerada en
lo que a4 la Hacienda incumbe, se ha-
bria de limitar & examinar cudnto cuesta
el ejército reclutado por wuno u otro
sistema, prescindiendo de las ventajas
0 inconvenientes que por ofro concepto
puedan tener. Empero, la procedencia
del contingente que se lleva a las filas,
influye en la calidad del personal que
lo forma y, por tanto, en la del conjunto
armado que el Estado sostiene, de modo
que, segun sea dicha calidad, asi esta=
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ran bien 6 mal empleadas las sumas
que en el ejército se gastan. Por esto
es pertinente decir algo sobre la in-
fluencia del sistema de reclutamiento.
En la época presente han cambiado
mucho las ideas que no ha largo tiempo
se sostenian en favor de los voluntarios:
la evolucion ha sido completa, sobre
todo en nuestro pais, donde los mismos
que eran (asi lo decian) ardientes apa-
sionados de aquéllos, proclaman - ahora
el servicio general obligatorio; mas no
esta claro si proceden asi por conven-
cimiento (por que éste en nuestros po-
liticos es mas raro que las mosecas blan-
cas), 0 impulsados por otro movil...
El ejército de voluntarios es muy caro;
no hay mas que pasar la vista por los
presupuestos de un cuerpo asi consti-
tuido y comparar lo que importan los
haberes de las clases de tropa con los
que se abonan & las mismas en otro
que lo esté segun el sistema vigente.
SOlo un pafs rico, en que 4 unos mi-
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llones mas 6 menos no se d4 gran im-
portancia, puede en rigor sostener un
ejército de voluntarios: y aun asi, lle-
gado el caso necesario, puede no tener
hombres suficientes para el fin que la
fuerza armada esta llamada a llenar, por
mas que las arcas del Tesoro rebosen
de numerario.

Prescindiendo de este caso fortuito,
s1 la calidad de las tropas correspon-
diera al gasto que ocasionan, podrian
darse por bien empleados cuantos sa-
crificios se hicieran: pero los hechos
han demostrado que dichos sacrificios
suelen ser estériles.

No se pueden tomar como ejemplo
en contra de lo expuesto, sucesos ex-
cepcionales, que por esta misma cir-
cunstancia, no sirven de norma en la
vida ordinaria de un pais. En el nues-
tro, cuando la invasion francesa a prin-
cipios de este siglo, todos los esparfioles
tomaron las armas y con teson sin

igual lucharon contra las aguerridas fro-
| 30
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pas de Napoleon hasta hacerlas abandonar
el suelo patrio. |

También en Espaiia, en este mismeo
siglo, por dos veces se han formado
numerosos nucleos de fuerza armada,
‘constituidos por wvoluntarios exclusiva-
mente; pero no hay que olvidar los
motivos que determinaron su formacion.

Las ideas politicas y religiosas, exci-
tadas por la intemperancia y violencia
de quienes tenian deber de ser tole-
rantes, pusieron las armas en las ma-
nos de los habitantes de varias provin-
clas, surgiendo luchas fratricidas, de pe-
noso recuerdo.

En estos casos excepcionales, los hom-
bres se hacen soldados por convenci-
miento para defender la causa justa, lo
que no sucede cuando se trata de un
gjército permanenie, cuya mision es des-
conocida, pués que depende por lo ge-
neral de sucesos que no siempre es
dable prever.

Las estadisticas militares demuestran
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que los correctivos y castigos en todas
sus escalas, son mucho mds numerosos
en los soldados voluntarios que en los
de otra procedencia: luego si es mate-
rio (salvo la palabra) cara vy de calidad
dudosa, lo menos, no parece conveniente
que para su adqulsicion se hagan cuan-
t10s0s gastos.

Si para el personal de nueva entrada
en el servicio, los militares no dan pre-
ferencia (en su gran mayoria) a los vo-
luntarios, sucede lo contrario respecto de
los que pasan & serlo después de cumplido
el tiempo que la Ley sefiala: los reengan-
chados en el servicio, mediante contrato
que les proporciona ciertas ventajas, son
un elemento valioso en el ejéreito y re-
conociéndolo asi los gobernantes, han
dictado disposiciones para fomentar la
permanencia en las filas del mayor nu-
mero de individuos.

Actualmente, como ya Se indico6 an-
. tes, prevalece la idea de que el Serviclo
militar sea una carga general, personal
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¢ irredimible. Empero, se suscita una
dificultad: si por la ley cumplen, por
ejemplo, 10.000 jovenes la edad en que,
segun la misma, se les declara soldados
y para reemplazar las bajas del ejército,
no se necesitan mas que 5.000, jcomo
se designan los que han de ingresar
en activo y los que se queden en su
casa? Los procedimientos que se han
propuesto, vienen a ser todos un disfraz
mas 0 menos disimulado del tan com-
batido sistema de las quintas, O sea,
que la suerte designe los individuos que
van al servicio. |

Tiene gran interés bajo el aspecto eco-
nomico la cuestion, también muy traida
v llevada, de si es admisible la reden-
cion en metalico, 6 sea, que un hombre
se pueda eximir de ingresar en el ejér-
cito mediante una cierta cantidad que
- ingresa en el Tesoro: siendo gran ni-
mero de individuos los que se redimen,
€s un hecho que se obtierie un ingreso
no despreciable, que se destina prineci-
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palmente al pago de los! reenganchados,
que por serlo disfrutan un premio pe-
cuniario, y de otras necesidades militares.

Muy combatida es la redencion en
metalico, por considerarla privilegio de
las clases acomodadas; pero al proponer
que el servicio sea obligatorio, se dan
ciertas ventajas 4 los que, una vez sol-
dados, hacen por su cuenta ciertos gas-
tos, como costearse el uniforme y equipo,
el caballo y montura, efc.; esto es, a
los que tienen mas dinero: luego el caso
viene a ser el mismo, la diferencia sub-
siste siempre, pues el soldado cuyos
medios no le permiten hacer esos reem-
bolsos, no puede tener opcion a las
ventajas que se ofrecen, una de las
cuales es limitar el tiempo del servicio.

Recientemente ha habido en nuestro
Parlamento, discusion por demas amplia
v detenida en qué, siempre con lucidez
(por que para lucirse nuestros politicos),
se han defendido las opiniones mas en-
contradas sobre el asunto de que se trata.
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Tom6 en ella parte el eminente esta-
dista Excmo. Sr. D. Antonio CGanovas
del Castillo, v sostuvo con la forma de
argumentacion que le es propia, que
la redencion en metdlico es admisible
solo en tiempo de paz, por cuanio re-
dunda en beneficio del Tesoro.

En uno de sus discursos, que trataba del
servicio obligatorio y de los subterfu-
gios propuestos para hacerlo menos per-
judicial & la juventud escolar, hay unos
parrafos que encierran verdad profunda,
pués, dejando 4 un lado teorias mas 6
menos halagiiefias, considera el asunto
con criterio eminentemente practico.

Dijo asi:

«Dicesenos 4 los hombres que no te-.
nemos el honor de wvestir el honrosi-
simo uniforme militar y tomamos parte
en estos debates, que aqui podremos ha-
blar de teorias aprendidas en los libros;
pero que carecemos de la practica de
las cosas militares. Pués yo me atrevo
a decir al sefior Ministro de la Guerra,
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y lo diria & cualesquiera militares que
me presentaran este argumento, que ellos
carecen de otfra practica, que segura-
mente no les fuera intutil. No tienen,
ni pueden tener, conocimiento practico
de lo que es esa juventud de las Uni-
versidades, esa juventud de las carreras
cientificas que el seror Ministro de la
Guerra quiere meter durante un ano
en los cuarteles: en cambio, yo la he
conocido, yo he debido conocerla por
mi profesion y por mi carrera; yo he
debido conocer 4 los bachilleres de to-
das las carreras, y digo al Seiior -Mi-
nistro de la Guerra, que Dios le libre
de tener en los cuarteles a los bachi-
lleres . ot JouE doriieay.,

«..sPuésibienyintroduzeaisS.Ssven los
cuarteles, entre los sencillos labriegos
que en general vienen & componer las
filas del ejército, introduzea esos hom-
bres de una ilustracion incipiente, pero
petulante y vanidosa; introduzcalos con
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sus aspiraciones al porvenir, y proba-
blemente ya, si pasan de 15 afios, con
sus ideales politicos; 1ntroduzcalos con
la variedad de sus padres, de sus abue-
los, de sus hermanos, y por tanto, con
todas esas influencias para librarse de
muchos castigos y de muchas penali-
dades; introduzcalos S. S. en este pais
en que S. S. mismo tanto teme el fa-
voritismo; introduzcalos con esta poca
aficion & la carrera militar, jque digo,
aficion? renegando de la carrera y de-
seando abandonar los cuarteles para vol-
ver a las Universidades; introduzcalos
con estas condiciones, y S. S. no ne-
cesifaria que la policia le sefidlase desde
fuera quiénes eran los que iban 4 per-
vertir el espiritu de los soldados; ¥y
S. 5. se encontraria en los cuarteles con
una conspiracion latente y constante
que no podria sofocar, por que se lo es-
torbarian conveniencias é influencias de
todo género.»

Después de haber tenido lugar los de-
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bates parlamentarios en que se pronun-
ciaron los discursos de que forman parte
los parrafos que preceden, el proyecto
de Ley que contenia las bases que se
combatian, ha sido esencialmente modi-
ficado, retirando lo relativo al serviecio
obligatorio.

Resulta pues, que continuan los mis-
mos procedimientos seguidos hasta aqui
para nutrir de hombres el ejército: los
jovenes que sacan los primeros nume-
ros van al servicio activo hasta comple-
tar el contingente armado, pedido por
el Gobierno y votado por las Cortes: los
restantes quedan en reserva.

Subsiste la redencion, y se admite en-
tre los sorteados el cambio de numero
y, por tanto, de situacion 6 la substitu-
ci6bn por otro hombre, mediante contrato
particular entre los interesados.

Qe toma también como base para cla-
sificar los impuestos, el objetivo de es-
tos-como dice Piernas-6 sea, la materia

que gravan: podran ser por este con-
31

Modos de-

redimirse
del servi-
cio milicar

Impuestos
personales
v reales.
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cepto, personales y reales, segtin afec-
ten tan solo 4 la personalidad del con-
tribuyente 0 a las cosas que le per-
tenecen.

De dos maneras se considera la per-
sonalidad al ser objeto de impuesto: si
éste es directo sobre las personas, por
serlo solamenle, sin atender 4 otra cir-
cunstancia, se llama capitacion, si estin
sujetos 4 él varias personas (en ndimero
muy variable), constituye el llamado
impuesto de clases.

Iis la capitacién un impuesto ya co-
nocido desde la mds remota antigitedad,
segun consta en la Historia. En la ac-
tualidad so6lo subsiste en pueblos atra-
sados, pues doquier que la Hacienda Pu-
blica se ha organizado bajo principios
cieptiﬁcos, ha sido rechazado.

A pesar de esto, en nuestro pais se
di6 el lamentable especticulo de estable-
cerlo & fines del afno.1868. Las precipl-
tadas y nada meditadas reformas que se
diclaron, privaron al Tesoro de cuantio-
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80S recursos, y con la idea de allegar
otros, se decretd el impuesto personal:
estaban 4 él sujetos todos los espafioles
de ambos sexos, mayores de catorce afios,
sin excepclon de clase ni fuero. Las cuo-
tas individuales se fijaban segtin la im-
portancia de la poblacion, teniendo en
cuenta el alquiler de casa que pagaba
el cabeza de familia y el ntimero de in-
dividuos de que ésta constaba, inclu-
yendo los criados. | |

S1 desdichado fué el pensamiento del
impuesto personal, fué mas grande el
desprestigio de quien lo dictara: los pue-
blos rechazaron unanimes el citado im-
puesto; el decreto y reglamentos & él
relativos, por nadie fueron acatados; de
modo que su planteamiento no paso de
las columnas de la Gacela.

El impuesto de clases tendria razon de
ser en los siglos pasados, & causa de la
superioridad que unos se abrogaban so-
bre los otr(}sﬁ que, mas débiles, 110 Se
atrevian a 1"ésistirla_. En la actualidad
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existe en algunos paises, siendo diferen-
tes las clases sometidas a esa contribu-
cion. En Espaiia es la nobleza titulada
la que ha de satisfacerla.

Cualquiera. que sea la clase gravada,
es el impuesto por demads injusto, pues
los individuos que & ella pertenecen, son
ante la Ley ciudadanos que tienen para
con el Estado iguales deberes y derechos
que los demas, y no hay razon que pueda
justificar la mayor exaceion 4 que se les
obliga.

Llamanse reales los impuestos que
gravan unicamente las cosas, prescin-
diendo por completo de las personas:
son tan injustos como los que se esta-
blecen atendiendo 4 la personalidad ex-
clusivamente. No se debe perder de vista
que, tanto. el que posée riquezas, como
el que nada tiene, optan con igual de-
recho a los servicios 'y proteccién que del
kistado reciben todos los ciudadanos, si
b_ien en gradacion distinta, segiin su po-
S1C10N  social Y Su fortuna.
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Se deduce, por tanto, no son admisi-
bles aisladamente la personalidad 6 las
cosas, como base de los impuestos: las
segundas deben ser objeto de éstos aten-
diendo a las personas que las disfrutan,
pues por razon de poseerlas, aumenta
la proteccion que del Estado necesitan
para asegurar su tranquila posesion.

El impuesto personal-real, esto es, el
que relaciona debidamente las personas
vy las cosas, es, por tanto, el verdadera-
mente logico, racional y justo, princi-
pio ya consignado al fratar de los im-

puestos en general.
Los impuestos indirectos establecidos  Impuestos

indirectos.
en nuestro pais, gravan al consumo O
la circulacion de objetos de comercio en
orande vy pequeila escala. Los que afec-
tan al primero, constituyen la contribu-
cion que lleva su mnombre: los que se
establecen sobre la segunda, dan lugar
4 los llamados derechos de aduanas.
Se llama impuesto de consumos al & consumos

que estan sugetos todos los articulos de
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comer, beber y arder, al ser introduci-
dos en una poblacion para el consumo
de sus habitantes, que son los que real-
mente lo satisfacen individualmente en
el precio del articulo que compran, pues
que el vendedor lo recarga naturalmente
en la cuota del 1mpuesto que por él ha
satisfecho. Como es muy dificil fijarla
con exactitud 4 las unidades en que se
realizan las ventas, las fracciones quedan
siempre 4 beneficio del mercader, con
el perjuicio consiguiente al consumidor.

Para el pago del impuesto se forman
aranceles, 6 sea, relacion de los articu-
los que deben satisfacerlo y de la cuota
€on que se grava cada uno, ajustada a
la unidad de peso 6 capacidad en que
tenga lugar la venta.

Dicha cuota no es uniforme, se fija
segun el ntmero de habitantes de las
poblaciones, aumentandola en las que
lo tienen mayor: este medio no es Tri-
gurosamente justo, pués que redunda
tan s6lo en ventaja del vendedor, que
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aumenta los precios de venta en pro-
porcion (exagerada seguramente) al re-
cargo que ha de satisfacer; al paso que
la gran mayoria de los habitantes no
flenen aumento de recursos por vivir
en una gran poblacion; siendo la clase
menesterosa la mas perjudicada, al punto
que acaso se vea privada de aquirir ar-
ticulos necesarios, por el excesivo coste
que fienen.

La recaudacion del impuesto de con-
sumos se ha llevado a cabo por varios
sistemas: 1.° por adminisiracion, que
consiste en verificar el cobro el Kstado
directamente, valiéndose de personal nom-
brado al efecto; 2.° por arrendameento,
cuando el Estado contrata con un par-
ticular que estd obligado a pagarie una
cantidad que se estipula (6 debe esti-
pularse) teniendo en cuenta el rendi-
miento. del impuesto en varios periodos,
v el contratista queda encargado de ve-
rificar el cobro. Como su interes esta
para ¢l sobre todo, es lo general, que

Sistemas
empleados
en la recau-
dacién del
impuestode
Consumaos.
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su celo le haga incurrir en abusos y
vejaciones que hacen que el sistema se
haya hecho antipatico a los pueblos y
lo miren siempre con marcada preven-
cion; 3.° por encabezamiento, y ftiene
lugar cuando el Estado, conociendo, por
datos adquiridos, la cantidad que por
consumos debe satisfacer cada poblacion,
invita & los municiplos a que se enca-
becen por dicha cantidad, quedando a
su cargo repartirla equitativamente en-
tre los contribuyentes.

El encabezamiento es facil distribuirlo
en las poblaciones de escaso vecindario,
pués conociéndose perfectamente todos
los industriales de un mismo gremio,
saben muy bien la amplitud que cada
cual da a su negocio. Pero en los gran-
des centros de poblacion, en que no con-
curre esta circunstancia, no deja de haber
dificultades, que, con mas 6 menos ftra-
bajo, se vencen; es la razon, que el in-
teres colectivo investiga y rebusca sin
cesar, para descubrir las ocultaciones que
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se intenten, consiguiendo asi que paguen
todos y que cada uno pague lo que en
rigor le corresponde.

liste medio de recaudar los consumos,
le hace en apariencia perder el caricter
de indirecto, pués que el Estado recibe
directamente el importe del impuesto, de
manos de unos cuantos individuos. Pero
lo que hacen éstos, es un simple ade-
lanto de sus cuotas, pués repartiendo
éstas en el precio de los articulos que
se expenden, el consumidor es el que
viene a satisfacerlas. Dicho adelanto tam-
poco tiene lugar siempre, pues el Te-
soro concede con frecuencia prorroga,
por lo qué cuando el industrial abona
la cantidad que le tocO en el encabe-
zamiento, ya la ha recibido del con-
sumidor.

Los impuestos indirectos que 8ravan aquanas.
la circulacibn de mercancias, se dijo
constituyen el llamado de aduanas.

Se da ese nombre a la administracion

que tiene a su cargo percibir los dere-
32
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chos que se imponen & las mercancias
que 1importa O exporta un pais, y
también impedir lo sean las que no
deben serlo segun las disposiciones que
rijan sobre el particular.

La misma palabra se aplica al edificio
en que se halla mstalada la dependencia
que desemperia ese serviclo: su situacion
es en las fronteras terrestres 6 en los
puertos. Las Aduanas suministran gran-
des recursos a los Gobiernos y en todas
partes vienen a ser el impuesto que pro-
duce mayores 1ngresos.

En Espaiia existieron ya desde la do-
minacion de los Arabes, en su parte esen-
clal, que es la imposicion de los de-
rechos para la entrada ¢ salida de las
mercancias: se designaba la Aduana con
el nombre de Almojarife, y con el de
Almojarifazgo el impuesto que en ella
se cobraba. En las Leyes de los tiempos
de la reconquista hay algunas relativas
a dicho impuesto, y sucesivamente se fué
modificando la organizacion de ese ser-
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viclo bajo principios mas 6 ménos con-
formes al criterio en que lo estin en la
epoca presente. |
el 1mpuesto que se satisface por la cir-
culacion de mercancias, lo es por tres
conceptos, que son: importacion O en-
trada; eaxportacion o salida, 'y trdnsilo
por el pais. Este ultimo casi no existe
en ningun pais, por lo que, se tratara
ampliamente de los dos primeros, y di-
remos dos palabras sobre el altimo.

Su designacion se hace por el 4Arancel,
que es una relacion detallada de los efec-
fos que son objeto de comercio, en que
se expresa el derecho que habrian de pa-
gar en las Aduanas a su 1mportacion o
exportacion.

Se establecen dichos derechos bajo prin-

Sistemas
sohbre los

r . derechoz e

cipios enteramente opuestos, que dan
lugar al sistema proteccionista y al libre-
cambista. Segun el primero, en el Aran-
cel se recarga el impuesto que han de
satisfacer los objetos procedentes del ex-
tranjero que se producen O fabrican en

Aduanas.
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el pais: es el objeto favorecer los pro-
ductos nacionales, pués imponiendo cre-
cido derecho & los similares extranjeros,
no podran estos venderse al mismo pre-
cio 'que los anteriores, evilandose asi
Ja concurrencia.

El sistema libre-cambista rechaza en
absoluto toda proteccion; segun él, las
mercancias de procedencia extrangera
deben satisfacer en las aduanas, al ser
importadas, un Kimpuest(') 0 derecho aran-
celario cuyo tipo no debe exceder del
que en la Naci6én pagan las industrias
propias para subvenir las necesidades
del Estado.

Tienen los dos sistemas entusiastas
v apasionados patrocinadores, cantando
unos y otros las alabanzas del que creen
mejor. En este caso, lo mejor o0 peor
puede mirarse bajo dos aspectos: aten-
diendo tan so6lo al que hace mas pro-
ductivas las aduanas, 0 teniendo ademas
en cuenta la influencia que "en el desar-
rollo de ciertas industrias y en la ri-
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queza agricola, ejerza la facilidad que
se da 4 la 1ntroduccion de productos
extrangeros.

Dificil es dar en absoluto la preferen-
cla 4 uno de dichos sistemas; es la
cuestion compleja por demds; enlazada
intimamente con ella hay otras muchas
y deben estudiarse con detenimiento,
sin prejuzgar la solucion por simpatia
0 preferencia & alguna de las escuelas
econdmicas que pugnan por 1mponer
sus 1ideales. Por mas qué todo cuanto
4 la Hacienda Publica se refiere, debe
ser ageno por completo 4 la politicy,
ésta ha logrado invadir su terreno y se
pretende que los partidos mas avanza-
dos son los que exclusivamente aceptan
los principios libre-cambistas, que, se-
gun ellos, han de traer al pais riqueza
y prosperidades.

Nos referimos al nuestro, en donde el
asunto es actualmente motivo de dis-
cordia v luchas intestinas en el partido
dominante: una fraccion de éste ha des-
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plegado al viento la bandera proteccio-
nista, si no en general, para determinadas
producciones, por el convencimiento de
que es indispensable hacerlo asi en bien
de los intéreses patrios.

La verdad es que cada Nacion tiene
su modo de ser especial,—su modus
vivendi—que se dice ahora: las condi-
ciones de su suelo en lo que respecta
a las producciones de que es suscep-
tible, el estado de adelanto de la agri-
cultura y de la industria, el desarrollo
de su comercio, etc, son datos que el
Hacendista debe tener presentes para
proceder con probabilidad de acierto.

En donde asi se verifica, nada se subor-
dina 4 la polilica, y asi, hay paises regidos
por instituciones democraticas, en donde
prevalece el sistema protector, por que
de este modo conviene & sus interéses.

Por consiguiente, puede dicho sistema,
y también el libre-cambista, ser de apli-
cacion conveniente, segun las circuns-
tancias de cada pais.
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La proteccion nacional se ha introdu-
cido ademdas en los aranceles, estable-
ciendo derechos més elevados para las
nercancias que se importan con bander:
extranjera: es el objeto procurar asi que
la marina nacional mercante sea pre-
ferida por el comercio para hacer sus
importaciones. KEse derecho diferencial
de bandera, que asi se llama, lo comba-
ten 1gualmeunte los libre-cambistas: ex-
ponen como razon, que es tiranico sobre
manera subordinar al medio de tras-
porle las mercancias que se mtroducen
para el consumo y también la operacion
mercantil que para satisfacer ese ultimno
se emprende.

Lo mismo que se ha indicado sobre el
libre-cambio, puede repetirse respecto el
derecho diferencial de bandera: esto es,
que podra ser 6 no aceptable segun las
circunstancias de cada pais; hay que co-
nocer con datos segurisimos los 1ngresos
que producen las Aduanas con el de-
recho mencionado y sin él, y tambien
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el coste & que el publico en general
obtiene las mercancias importadas en
bandera nacional 6 extrangera. _

En nuestro pais esta suprimido cuasi
por completo el derecho diferencial, y la
consecuencia ha sido una gran decaden-
cla en la marina mercante: el perjuicio
ha sido inmediato para los navieros vy
para todo el numeroso personal que se
dedicaba a las indusirias que concurren
a la construccion naval, por haberse
esta reducido & menor escala.

La 1influencia de la supresion del de-
recho diferencial puede apreciarse en
Manila: cuandou existia, gran parte de
los productos extrangeros se importa-
ban en los buques espafioles; hoy, salvo
los de cabotage, no se ve uno en bahia,
excepto el wvapor-correo de la Compa-
nia Trasatlantica durante los pocos dias
de estacia en el puerto: su bandera es
la tinica espafiola que ondea entre otras

muchas inglesas, americanas, francesas,
alemanas, ete.
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Para deducir si el Estado ¢ el pu-
blico han salido ventajosos con la re-
forma, habria que investigar: 1.° si el
aumento de derechos de importacion ha
aumentado, y si.el aumento es sufi-
ciente 4 justificar el perjuicio recibido
por los navieros nacionales; 2.° si ha re-
sultado ventaja para el publico, obte-
niendo las mercancias 4 mejor precio
que le costaban cuando existia el dere-
cho diferencial.

Ademas de la tarifa general consig-
nada en los aranceles, fijando los dere-
chos de aduana que cada articulo debe
satisfacer, hay otra en que dichos de-
rechos se disminuyen para los produc-
tos de algunas naciones: esta rebaja es
resultado de Tratados de comercio, me-
diante los qué, dos paises se hacen con-
ceslones mutuas, para 1mportar con ven-
taja sus productos.

Los derechos se fijan ad walorem, o
sea, un tanto por ciento del wvalor de-

clarado de la mercancia, 6 ad speciem,
33
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Aduanas.
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6 sea, estableciendo un derecho fijo so-
bre la unidad de peso, de longitud o
de volumen de la misma.

La reunién de principlos que se han

tenido presentes para redactar el aran-
cel de un pais, ya respecto de las mercan-
cias cuya importacién no se permite,
como respecto a las que, se pueden 1in
troducir, y para fijar los derechos de
importaciéon y de exportacion, constitu-
yen su sistema aduanero. Dichos prin-
cipios se basan en las 1deas ya expues-
tas sobre los sistemas proteccionista y
libre-cambista.
En Espafla las aduanas maritimas son
de cuatro clases, cuya habilitacion, O
sea, las facultades que se les han de-
clarado para que por ellas se haga co-
mercio de 1mportacion, de. exportacion,
de trinsito 6 de cabotage, es lo que
delermina su categoria.

Las de 1.* clase estan habilitadas para el
comercio de importacion, de exportacion y
de cabotage de toda clase de mercancias.
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Lo estin las de 2.* para la exporta.-
cion y para el cabotage en general v
para la importacion de determinada clase
de mercancias que se especifican para.
cada una.

Las de 3.® estdn habilitadas para el
comercio de exportacién, con algunas
limitaciones, para el cabotage; v para
la 1mportacion de envases destinados &
exportar productos nacionales y para la
re-importaciéon de envases mnacionales
procedentes de pais extrangero.

Las de 4.° clase estan habilitadas so-
lamente para determinadas operaciones
de carga y descarga.

Las aduanas terrestres se clasifican
también en cuatro clases, estando habi-
litadas cada una de éllas para los actos
siguientes:

Las de 1.* para la importacion, ex-
portacion y transito en general.

Las de 2.* para la exportacion, con
algunas excepciones; para la importacion
de mercancias que se especifican para
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cada una, vy para la de los articulos de
todas clases que en corta cantidad lle-
ven consigo los viajeros.

Las de 3.° para la exportacion, con
algunas excepciones; para lmportar y
re-importar envases vacios, con las eir-
cunstancias que & estos exigen en las
aduanas maritimas de la misma clase.

Las de 4.° s6lo estin habilitados para
operaciones que se expresan para cada una.

En los puntos en que hay aduanas
de 1.* clase, suele haber unos almace-
nes que se llaman depostios de comer-
cio, en donde los importadores pueden
depositar sus mercancias sin pagar los
derechos de importacion hasta que los
reciben para entregarlos al consumo.

Todo el servicio de Aduanas depende
del Ministerio de Hacienda, en el que
hay una Direccibn General que tiene &

su 1nmediato cargo cuanto a éllas se
refiere.

Personal

de Aduanus El persf}ﬂal deStinadO 3. .cada Aduana
para su servicio especial, es el siguiente:
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1. El Jefe, que se denomina Admi-
nistrador.

2. Un Interventor.

En las Aduanas maritimas de 1.* y
2." clase y en las terrestres de 1.%, hay
ademas olros empleados, cuyo numero
depende del movimiento comercial de
la localidad; y sus denominaciones y
servicio que les estd asignado son los
siguientes: |

R o O T M

1.> Vistas.—Estan encargados de reco-
nocer y aforar las mercancias, para de-
signar el derecho que deben pagar.

2.° Auxiliares de vistas.—Ayudan & los
antleriores, bajo su dirececion y respon-
sabilidad. Solamente, autorizados por el
Administrador, pueden solos hacer algu-
nos despachos de mercancias.

3.° Oficiales.—Tienen a su cargo la con-
tabilidad, estadistica y otros trabajos
que detallan las Ordenanzas de aduanas.

4L.°> Escribientes.

B.e Un alcaide.—Su mision es guardar
bajo llave todas las mercancias que estén




Resguardo
v Carabine-
ros,
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en la Aduana, recibiéndolas y entregin-
dolas con las formalidades que estin
prescrilas.

6.° Marchamadores.--Estan encargados
de sellar y precintar los géneros para
los que se exige esa formalidad.

7.° Los Pesadores y Mozos que sean
necesarios.

En algunos puertos hay ademds un
Inspector de Muelles, Delegados especia-
les de la Administracion, cuyas funcio-
nes determinan las Ordenanzas, y las
desempefian siempre conforme 4 las ins-
trucciones que dicte el Administrador.

Para que las mercancias que se im-
portan no puedan eludir el pago de
los derechos que les corresponden, el
Gobierno ejerce una accién fiscal sobre
ellos, por medio de una vigilancia es-
pecial, desempeniada, en la mar por los
buques del Resguardo maritimo, y en
tierra por el instituto de carabineros.

Dicha accion fiscal se ejerce sobre los
buques, desde que entran en las aguas
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jurisdiccionales, determinadas por una
zona que se extiende a seis millas de
la costa: sobre las importaciones por
tierra, desde que llegan las mercancias
a la frontera.

Al llegar & un puerto nacional un
buque procedente de otro extrangero, el
Capitan debe presentar el manifiesto de
toda la carga, pacotillas 6 encargos que
lleve, ya sean los efectos que lo cons-
tituyan, para el consumo, para deposito,
para trasbordo 0 de transito: dicho do-
cumento debe firmarlo el capitan, visado
por el Consul espaniol del Puerto de sa-
lida, y caso de no haberlo, por el de
una Nacion amiga, por la autoridad lo-
cal 60 la Administracion de Aduanas.

El manifiesto se entrega al Adminis-
trador, que debe anotar el dia y hora
que lo recibe, y lo pasa al Interventor,
para que tome razon y lo compruebe
con los conocimientos.

El consignatario del buque es el res-
pousable 4 la Hacienda de los derechos
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que por todos conceptos haya de satis-
facer el cargamento, como de las multas
y gastos extraordinarios a que haya lugar.

Los consignatarios de las mercancias de-
ben presentar a la Administracion una de-
claracion (dos ejemplares) de las mercan-
clas que se van 4 introducir por la adu ina,
siendo una por cada partida del manifiesto.

Con presencia de las declaraciones, el
Vista confronta el peso de las mercan-
clas, las reconoce para designar su clase,
especifica el peso que estd sujeto al
pago de derechos, fija estos, conforme
al arancel, y expone el total adeudo de
cada declaracion.

Para exportar mercancias por los puer-
tos habilitados al efecto, se presenta al
Administrador de la aduana una factura
(duplicada) que exprese la clase de aque-
llas, el buque conductor, el punto &
que se destinan, ete. Obtenida la venia
para cargar y terminada que sea, el
Capitan del buque solicita la salida, del
Administrador de la aduana, expide éste
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un documento que acredite estan ulti-
madas las operaciones aduaneras y en
su vista, la Sanidad y autoridad del
puerto proceden a lo que respectiva-
mente les incumbe para dar salida al
buque.

La 1mportacion por tierra se hace por
las carreteras 0 por los ferro-carriles: en
el primer caso, el conductor de las mer-
cancias y en el segundo, el jeie del
tren, presentara al Administrador de la
aduana una hoja de ruta, que surte
los mismos efectos del manitiesto.

Para exportar por tlerra mercancias
sugetas al pago de derechos, se procede
andlogamente 4 lo indicado para cuando
se verlfica por mar.

Las mercancias de transito, conducl-
das en buques que tocan en puertos
nacionales 6 que por vias terrestres alra-
viesan una parte del territorio, no estan
sugetas al pago de derechos: el Capitan
6 conductor debe presentar su Imani-

fiesto que exprese cudles son aquellas.
34
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En el transito por tierra se atoran y pagan
el derecho arancelario como garantia,
pues se devuelve & los interesados cuando
la Aduana de destino da conocimiento
de haber tenido ingreso por ella y sa-
tisfecho los derechos correspondientes.

Las operaciones que son necesarias para
el despacho de las mercancias en las
Aduanas, que someramente se han des-
crito (1), es la verdad que son embara-~
70Sas y hacen perder un tiempo precioso
para el hombre de negocios. De aqui que
hay siempre quien trate de eludir las
formalidades que se le imponen, arros-
trando los riesgos consiguientes, intro-
duciendo sus mercancias fraudulenta~
mente, 6 sea, de contrabando. Este se hace
en grande escala, sobre todo, para efectos
prohibidos, como es el tabaco, y como
las, ganancias que producen son crecidas,
no es facil hacerlo desaparecer.

Para no satisfacer los derechos aran-

(1) Con arreglo 4 1 . :
- 0 prescrit = 4
nas, vigentes en la F‘enf%sula. 0 on las Ordendnaas de ddds
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celarios, en particular de los articulos
que adeudan un derecho muy subido,

recurre también el comercio al soborno
de los empleados que han de hacer la
designaciéon de aquéllos: por penoso que
sea reconocerlo, ese procedimiento esta
muy extendido y las drregularidades
aduaneras privan al Tesoro publico de
ingresos de mucha consideracion.

El juego de la Loteria, establecido pOT wotertas.
el Estado, constituye una renta de éste,
pues que le produce un ingreso efectivo:
procediendo éste de las cantidades par-
ciales que entrega la masa general de
la poblacion, viene & ser de hecho un
impuesto indirecto, por mas que, tam-
bién se considera dicho 1ngreso. como
producto del ‘monopolio ejercido por
el Gobierno, que se abroga el derecho
exclusivo de sostener el juego de la
Loteria.

Contados son los paises que la tienen

sctualmente como origen de renta publi-
ca, pués consideran carece de la mora-
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lidad que debe resaltar en todos los actos
de un Gobierno, por cuanto en el juego
de la Loteria, siempre gana, sin riesgo
de perder. Dicho juego, por mas que lo
sea de azar, sus condiciones todas difie-
ren bastante del que se hace en los ga-
ritos en que son constantes las emociones
que producen sus peripecias a los indi-
viduos, segun que la suerte les es favo-
rable 6 adversa.

En cuanto & que las cantidades que &
dicho juego dedican las clases menos
acomodadas, se impondrian en las Cajas
de Ahorros si aquél no existiera, parece
algo dudoso: los que juegan por vicio,
como no se desarraigaria por la supre-
sion de la Loteria, el vicio les llevaria

a la taberna 6 al garito de la clase & que
perteneciera.

Considerando el ingreso que por el
concepto de que se trata tiene el Estado,
S1 se desistiera alguna vez de mante-
nerlo, deberia ser objeto de meditado
estudio el reemplazar su rendimiento
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por otro que se estimase conveniente;
pero con la seguridad de que el Tesoro
habria de obtener siempre la misma
suma; pues de lo contrario se corre el

riesgo que siempre es seguro en las re-
formas precipitadas.
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APUNTE VI.

ey

PrESUPUESTOS Y CONTABILIDAD.

SN o 1, conocimiento de las nece-
rp==% sidades de todas clases del
pr<itos) Fstado, derivadas de las obli-
gaciones y servicios que tiene

4 su cargo, y el estudio de

los recursos con que cuenta para que
unas y otras queden satistechas, son el
punto de partida para la formacion del
Presupuesto, que es, por tanto, el calculo

Presupues-
tos.
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prévio que se hace de las sumas que ha-
bran de invertirse y de las que se espera
recaudar.

Consta, pués, el presupuesto, de dos par-
tes: la que se refiere a los gastos y la
que comprende los i1ngresos, durante un
tiempo determinado, que se denomina
ejercicto econdmico. Es dicho tiempo,
por lo general, de un afio, si bien puede
ser de mas 0 ménos duracion. Ejemplo
son los presupuestos de Filipinas, que
en un 1intérvalo de pocos afios, han cor-
respondido uno 4 un ejercicio de diez
Yy ocho meses (1.° de Enero de 1883 4 30
de Junio de 1884), v ha habido otro de
solo seis (1.° de Julio 4 31 de Diciembre
de 1887).

Por la prictica que se viene siguiendo
parece ser de rigor que el aflo econd-
mico, cuando tiene la duracion del na-
tural, no empiece en 1.° de Enero, sino
en 1.° de Julio, de modo que comprende
el segundo semestre de un afio y el pri-
mero del siguiente. La razén que para
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esto se expone, es que dada la época en
que se suelen reunir las Cortes, las
tareas de éstas se llevan de modo que
no seria posible estuvieren aprobados
los presupuestos antes del 1.° de Enero,
en que deben empezar a regir. Se supone
que su examen y discusion tenga lugar
durante el primer semestre del ario na-
tural y asi parece debiera haber seguri-
dad de que serian Ley antes de 1.° de Julio:
empero, no obstante estas previsiones,
ha llegado dicho tiempo varias veces, sin
que los presupuestos se hubieran votado
por las Cortes, y se ha recurrido al me-
dio expedito de ponerlos en vigor por
autorizacion que el Gobierno solicita de
aquellas.

Sin el computo anticipado de sus gas-
tos é ingresos, no es posible la vida
econémica ordenada de un individuo o
de una familia, y lo mismo se verifica,
con mayor razon, en la de un Estado:
los gastos de éste son siempre ineludibles,

mientras que sus ingresos pueden NoO
35
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hacerse efectivos en la época supuesta
0 en la cuantia calculada. Esto debe pre-
verse al formar un presupuesto, y su ten-
deneia debe ser que los ingresos excedan
a los gastos para que en cualquiera even-
tualidad no se llegue & carecer «de los
recursos mecesarios para el pago de las
obligaciones contraidas. Esto, se entien-
de, ha de ser no por aumento en los
impuestos, sino por la prudente limita-
cion de los gastos. Cuando el importe
de estos asciende 4 la cifra justa de los
1ngresos, se dice que el presupuesto esta
nwvelado; que resulta con déficit, si estos
ultimos no llegan 4 la suma de los pri-
meros; que hay superavit cuando satis-
fechos estos, queda un sobrante de los
1N8resos.

Ll segundo caso, s6lo excepcionalmente
ocurriria al formar un presupuesto, y en-
tonces, como adicion 6 complemento del
mismo, se debe presentar el medio que se
‘Juzgue conveniente para suplir el déficil.
Lo general es presentarlos nivelados 6
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con superavit; pero de lo que indican
las columnas de cifras que contienen,
hay a veces que modificar no poco al
finalizar el ejercicio econodomico.

Tienden siempre las modificaciones
que hay lugar a introducir, 4 procurar
los recursos indispensables para satis-
facer los gastos de las' atenciones 6 ser-
vicios para los que no haya bastado el
credito que tenian asignado en el pre-
supuesto, O los de ofras necesidades
accidentales que no pudieron ser pre-
vistas al redactar dicho documento: para
ello se recurre & las ftrasferencias de
crédito y & creditos supletorios 0 ex-
traordinarios. Pero antes de indicar las
diferencias que hay en estos medios,
hay que dar una idea de la formacion
del presupuesto y de los tramites que
ha de seguir para que rija con todos
los requisitos legales.

Con la anticipacién conveniente, cada
Ministerio calcula sus necesidades para
el tiempo 4 que se refiere el presupuesto
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general, y forma el suyo parcial, que
habra de constituir una Secciéon del an-
terior. Para la debida claridad se divide
en capitulos, comprendiendo cada uno
atenciones de la misma especie, y se
subdividen en arliculos para detallar
los pormenores de cada una de aquellas.
Terminados que estan los presupues-
tos parciales, se pasan al ministerio de
Hacienda, que, ademas del suyo, tiene
que confeccionar el general de gastos
y el de ingresos, 0 sea, el presupuesto
de los medios con que se han de cu-
brir todas las obligaciones del Estado.
Ademas de los gastos que se han de
hacer en el periodo & que corresponde
el presupuesto, se adiciona al general
una Seccion especial que se denomina
de ejercicios cerrados: comprende los gas-
tos correspondientes 4 ejercicios anteriores
Y que careciendo de crédito quedaron
sin salisfacer; obtenido éste, se incluyen
en el primer presupuesto, expresando la
e€poca en que debieron tener lugar.
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Las Cortes discuten el presupuesto, lo
modifican 6 no, segun estiman conve-
niente; pero siempre después de innu-
merables discursos, mas 6 menos per-
tinentes al asunto principal: aprobados
que son, se expide una Ley, que asi lo
expresa, mediante la qué el Gobierno
queda autorizado para disponer los gas-
tos y para recaudar los impuestos que
han de suministrar los recursos nece-
sarios.

En nuestro pais la discusion de esa
Ley se hace 1insistiendo cada vez en los
mismos extremos; por lo que es f{re-
cuente que & pesar de ser materia de
tanta importancia, ni los legisladores se
muestran asiduos en la asistencia a ocu-
par su puesto, ni tampoco el publico,
que se disputa la entrada & viva fuerza
6 poco menos, cuindo espera oir dis-
cursos de efecto, tal vez por asunto
baladi.

Otros paises son mas practicos: apro-
hado que es un presupuesto, se CONSI-
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dera lo estd para los ejercicios sucesi-
vos mientras no se introduzcan altera-
ciones, v soOlo estas, cuando las hay,
son objeto de discusion: asi se abrevia
ésta y no se plerde el tiempo.

Cuando ocurre el caso antes citado,
de exceder los gastos de un capitulo 6
articulo, del crédito contenido en el pre-
supuesto, puede suceder que otros de las
sub-divisiones no hayan invertido el
suyo respectivo: entonces se hace tres-
ferencia de ese sobrante 4 la atenecion
que le falta. La trasferencia se entiende
ha de ser por lo general dentro de una
misma Seccion (cada Ministerio): el Go-
bierno la propone a las Cortes y si no
estuvieren reunidas, puede disponerla pré-
vio acuerdo en consejo de Ministros y
habiendo pedido informe & la Seccidn
de Hacienda del Consejo de Estado. Si
la trasferencia se propusiera de una &
ofra Seccion, haprd de informar dicho
Consejo en Pleno.

tuando los gastos que son indispen-

T T o i e P
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sables corresponden 4 atencion incluida
en el presupuesto y no pueden suplirse
con trasferencias, se solicita un crédito
supletorio para la Seccion respectiva; y
si dichos gastos son motivados por
asuntos 6 sucesos no previstos, se SO~
licita. un erédito extraordinario.

En uno y otro caso, debe el Gobierno
acudir 4 los cuerpos colegisladores en
demanda de los recursos cuya necesi-
dad demostrard, vy de no estar reunidos,
se procede como para las trasferencias;
pero oyendo siempre al Consejo de Es-
tado en pleno.

Estas alteraciones 6 adiciones al pre-
supuesto, hian de ser ratificadas por las
Corles, & cuyo efecto el Goblerno debe
presentar un proyecto de Ley, que COn-
tenga las que haya introducido en gl
interregno parlamentario.

El presupuesto de Ingresos Se€ sub-
divide también en Secciones, COITespol-

diendo 4 cada una los que proceden
de un tributo determinado. Suele Va-
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riar el detalle de la subdivision; pero
esencialmente contiene los apartados si-
guientes: 1.° Contribucilones (contribu-
cion territorial, idem 1ndusfrial, etc.); 2.°
Impuestos (cédulas personales, impuesto
sobre sueldos, ete.); 3.° Aduanas; 4.° Ren-
tas estancadas, (timbre, tabaco, etc.); 5.°
Productos de la Propiedad del Estado
(minas, venta de bienes desamortizados,
etc.); 6.° Ingresos centralizados en el
Tesoro (Casa de moneda, reintegros que
se hacen al Estado, ete.); 7.° Recursos
especlales del Tesoro con destino a Guerra
y Marina (producto de la sustitucion
militar ete.)

El Tesoro publico, que se cita en las
subdivisiones del presupuesto de ingre-
sos, es el centro 4 que afluyen todos
estos y el que verifica el pago de todas
las atenciones del Estado. Sin embargo,
el ingreso material del numerario no
tiene lugar en el Tesoro, viniendo 4 cons-
titulr una caja tinica 6 central: se veri-
fica tan so6lo nominalmente, que es lo
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bastante para asegurar la unidad de di-
reccion, y por delegacion suya, funcio-
nan los centros subalternos para perecibir
y pagar. El objeto del Tesoro viene 4 ser,
por tanto, concentrar los recursos del Es-
tado, disponer su circulacion & los pun-
tos en que sean necesarios y distribuirlos
entre los que por cualquier concepto son
acreedores de la Hacilenda publica.

El Ministro de Hacienda es el Jefe nato
del Tesoro: su organizacion depende de
la naturaleza y clasificacion de los 1m-
puestos y de las obligaciones que han
de ser satisfechas. Para facilitar todas las
operaciones, estan las Tesorerias parcia-
les, donde el contribuyente puede hacer
sus pagos, evitandole gastos de giro ©
conduccion de fondos.

De todos los ingresos del Tesoro y de
los pagos que hace, se lleva cuenta exacta
v metodica, operacion que constituye la
contabilidad del Estado, y se realiza con-
forme & prescripciones de Ley dictada

al efecto, a4 la que deben subordinar las
36

Centabili=
dad.
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operaciones del Estado los ceniros de
todos los Ministerios.

Bajo aspectos diversos puede conside-
rarse la contabilidad de la Hacienda pti-
blica: el legislativo, cuya aceion corres-
ponde a las Cortes con el Rey, segun la
Counstituciéon del Eslado; el administra-
tivo, que incumbe desempeniarlo a los
empleados al efecto designados; el judi-
cial, que lo liene a su cargo el Tribunal
de Cuentas del Reino, el cual examina
v juzga los actos economicos del Estado.

La contabilidad debe reunir varias
condiclones para que cumpla su objeto,
y son: 1. exactitud, que se obtiene de-
terminando con claridad minuciosa los
tramites de todas las operaciones y su
expresion en documentos redactados con-
forme 4 formularios; 2." garantias, que
se procuran dando la mayor publicidad
a todas las operaciones, siendo luego
examinadas por un cuerpo independiente
de la Administracion, como es el Tri-
binal de Cuentas: 3. Centralizacion, para
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hacer efectiva la unidad 4 que tiende
la reunion de todos los recursos en el
Tesoro y para que resulte justa la dis-
tribucion de los mismos.

Para reunir y ordenar todos los da-
tos parciales, lleva su cuenta particular
cada una de las dependencias de todos
los ministerios que hacen cobros 6 pa-
gos, v, reunidas que son en dichos cen-
tros, se remiten 4 la Intervencion ge-
neral del KEstado: ésta hace el primer
examen, reparo y fallo de las cuentas
parciales, y cuando ha llenado estos re-
quisitos, las pasa al Tribunal de Cuentas.

Antes del fallo de dicho Tribunal, el
Gobierno tiene el deber de presentar &
las Cortes un balance de la situacion
economica al finalizar cada ejercielo, do-
cumento que ha de comprender: 1.° el
importe calculado de los 1ngresos y gas-
tos, lo recaudado, lo pagado y lo que
falta por recaudar 6 pagar; 2.° estado
de la deuda flotante contraida y de la
cartera del Tesoro; 3.° inventario de todo



284 HACIENDA PUBLICA.

R e e e

e e e o S P P I P, P, it

el material que posea el kstado y de
sus fincas y derechos.

La época seflalada para la presenta-

cibn de este balance es la en que se
verifique la de los presupuestos gene-
rales para el ejercicio sigulente.
El Tribunal de Cuentas del Reino es
la autoridad superior & quien compete el
conocimiento y resolucion final de to-
das las del Estado: tiene jurisdiccion es-
pecial y privativa para perseguir la res-
ponsabilidades que resulten en las mis-
mas; son sus fallos ejecutorios, con ciertas -
clausulas que especifica la Ley por que
se rigen todas sus operaciones. Si en
alguna cuenta aparece indicio de algun
delito, remite el tanto de culpa al Tri-
bunal competente, continuando su pro-
cedimiento administrativo para hacer
efectivos los descubiertos que puedan
aparecer.

A pesar de la importancia que se ha
tratado de dar 4 este Tribunal y del
prestigio de que se le quiere revestir,
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es un hecho que carece de la indepen-
dencia que debiera caracterizar & un
centro cuya mision es fiscalizar los actos
de todos los demas del Estado en el
orden economico. Viene el Tribunal a
estar bajo la dependencia inmediata del
Ministerio de Haclenda: asi vemos que
sus funciones se ejercen con cierta lan-
guidez, pueés las cuentas se examinan
bastantes aiflos después de recibidas vy
sus fallos se reducen & declarar deudo-
res de la Haclenda a los descendientes
de empleados que ya no existen, y siendo
aquéllos 1nsolventes, no se llegan a hacer
efectivos los débitos reclamados, que por
lo general ascienden & muy corfas can-
tidades. Es de notar que por casualidad
hay reparos que impliquen reclamacion
de alguna importancia, y en el Manual
de Hacienda de Miranda y Piernas se
cita un caso por demds extraflo: «el
tinico caso de acusacion ministerial que
registran nuestros anales parlamentarios,
recayd precisamente sobre cuentas que
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el Tribunal aprobo sin reparo alguno..»

a L L] L] ] ] 8

presipuesto — Hay servicios que estan al inmediato

y Contabi=
lidad pro-

vinelales, CArg0 de cada provincia y para su cum-
plimiento, la Ley Provincial determina
los recursos & que puede recurrir para
- subvenir a los gastos que aquéllos oca-
sionan,

Las diputaciones forman un presn-
puesto de ingresos y gastos: dichas cor-
poraciones lo discuten y tienen autori-
dad para aprobarlos, exigiéndose al efecto
el voto de la mayoria absoluta del total
de Diputados que corresponde & la pr--
vincla; a los mismos corresp-nde tam-
bién hacer la distribucién mensual de
fondos, (siendo su Presidente el orde-
nador de pagos) y examinar las cuentas
de todos los servicios. Quedan estos apro-
bados si asi lo vota la mayoria; pero
debe la aprobacién ser confirmada por
el Tribunal de Guentas, al que se re-

miten por conducto del Ministerio de
la Gobernacidn.
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En todos los tramites y operaciones
de la gest on economica de las provin-
clas, es aplicable la Ley de contabilidad
del Estado.

Tiene igualmente aplicacion la men- Breupueto

y Contabi=
lidad mu=

cionada Ley en la Administracion de nicipses.
los recursos de los pueblos, que esta &
cargo de sus respectivos municipios.

La Ley Municipal fija las atenciones
y servicios que obligatoriamente han de
estar & su cargo, v & la vez, los medios
por que podran arbitrar fondos para cum-
plir aquel precepto.

El Ayuntamiento forma su presupuesto
anual y 4 la Junta Municipal corres-
ponde su aprobacion: esta, para ser va-
lida, necesita mayoria absoluta respecto
al total de vocales.

Los presupuestos se remiten al Go-
bernador de la provincia, solo para que
vea si hay lugar 4 alguna extralimi-
tacion legal.

Los fondos municipales los adminis-
tran los Ayvunlamientos, teniendo & su
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cargo su recaudacion distribucion é
inversion. El alcalde es ordenador de
pagos. De dichas operaciones debe ren-
dir cuenta justificada, que se expone al
publlco y ademas se remite a la Junta
Municipal para que las examine y haga
de ellas censuras si enconftrara mofivo
justificado.

La aprobacion definifiva de las cuen-
tas compete al Gobernador de la Pro-
vincla si1 los gastos no exceden de 20.000
pesos; pero sl exceden de esa cantidad,
se remiten al Tribunal de Cuentas con
los 1nformes del Gobernador y comision
Provincial.

FIN DE ESTOS APUNTES.
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