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Y junio de 1927, presidido por el
Excmo. S5t. Bardn de Esponelld
Presidente del Instituto Agricola
Catalén de San Isidro.

N
<)

ICMO I

I Paliment §

T IS

o,

3

g, B
\ “E, o /
Q";g’ n ves%'\%:'f’;@Q /

Barcelona 21629






Comisién Permanente de los Congresos
Nacionales de Riegos

Excrnos SaNorEs:

t Don Rafael Gasset
Vizconde de Eza
Don Jorge Jordana.
Don Pedro M. Gonzélez de Quijano
+ Conde de Montornés
Marqués de la Frontera,
Don José Nicolau
Marqgués de Alonso Martinez.
Don Francisco Bernad
Don Miguel Sanchez Dalp
Don Severino Bello.
Don Luis Jordana de Pozas.
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Co_n el libro que hoy tenemos el honotr de ptesentaros,
cumple el Comité Ejecutivo del IV Congreso Nacional
de Riegos el dltimo v mds interesante de sus deberes; cierra
definitivamente el periodo de aquel trascendental aconteci.
miento v levanta un jalén en el camino siempre ascendente
de los Congresos, desde aquél con que los inicié el insigne
patricio aragonés, Don Jorge Jordana, en Zaragoza, hasta
el celebrado con tanto esplendor en Batcelona, sefialando el
potvenir hacia aquella noble Ciudad castellana gue muy en
breve nos acogerd para inferesarnos nuevamente en el magno
problema de los riegos en Espafia

No contiene nuesira Obra doctrina propia y particular
- alguna, sino que se reducs solamente a presentat en letras
de molde todo lo sucedido en el Congreso, desde sus so-
lemnes sesiones de apetiura v clausura, ptesididas respecti-
vamente por S. M el Rey Don Alonso XIII, dignamente
representado por el Capildn General de Catalufia, Don Emi-
lio Barrera, v pot el Jefe del Gobierno, Sr. Marqués de
Estella. En sus tres voldmenes se encuentran reproducidas
integramente las imporiantisimas Ponencias en el mismo des-
arrolladas, con su discusién fielmente recogida por los tagui-
grafos, las comunicaciones v mociones que el Comité Ejecu-
tivo ha considerado dignas de publicidad, la crénica de
todos los festejos v excursiones con que se obsequié a los
sefiores Congresistas, la historia de los Concursos celebra-



dos- v finalmente la descripcién detallada de la Exposicidén
anexa al Congreso que tuvo lugar en los Palacios de la
Exposicién de Montjuich.

Si siempre resulta agradable el recuerdo de los tiempos
pasados en que hemos colaborado en una obta buena, con
seguridad causatd verdadera satisfaccidn a los que tomaron
parte en el IV Congreso Nacional de Riegos recorter en las
pdginas de nuesiro Libio todo su histotial brillante, recono-
ciendo cada uno en su texto la patte mds o menos activa
que en aquellos actos pudo tomar. Y atin en la profusidn de
srabados que lo ilustran se encontrard todo lo mds intere-
sante de las obras hidrdulicas expuestas o visitadas ¢y aque-
llos actos que por su solemnidad o importancia mejor llama-
ron la atencidn

[ os oblisados a ello hemos puesto en la composicién de
los voltimenes que hoy os ofrecemos toda nuestra fe y nues-
tra maxima voluntad v tal vez un exagerado escrdpulo en
reproducir con toda fidelidad las deliberaciones del Congte-
so, ha motivado la relativa tardanza en su publicacién. Nos
daremos por muy satisfechos si al tomar su lugar en la va
magnifica biblioteca de los demds Congtesos no desdice de
sus predecesores vy puede servit de estimulo a los que ten-
drdn que seguirles. '
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PRESIDENTE DEL IV CONGRESO NACIONAI DE RIEGOS
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Convocaforia

En la sesién celebrada durante el 117 Congreso para deter-
minar donde deberfa tener lugar el IV, se acordé, con gran
entusiasmo, que fuera en Baicelona, aceptando los ofrecimientos
y propuesta del Instituto Agricola Cataldn de San Isidro,
reforzados por palabras y escritos de los mds importanies o1ga-
nismos: Alcaldfa, Diputacién Provincial y Consejo de Fomento
de Barcelona, Federacién Agricola Catalana Balear, Consejo
de Fomento y Camara Agricola de Gerona y otios.

La Comisién Permanente de los Congresos Nacionales de
Riegos estimé justificado lo resuelto por el Congreso de Va-
lencia y, con arreglo a su propuesta, tiene acordade gue el IV
Congreso se celebre en Barcelona, confiando su organizacién
y desarrolio al Instituto Agricola Cataldn de San Isidio, digno
por su historia y por los setvicios que presta a la Agricnltura
Nacional de la abscluta confianza con que se le encomienda
tal obra Para realizarla, el Instituto solicitard las coopera-
ciones corporativas y personales que juzgue cohducentes al
éxite de su labor. :

Vamos, pues, a continuar lo iniciado en el Congieso de
Zaragoza y, en importante propotcién, realizado en los (ongre-
sos de Sevilla y Valencia :

Fué necesario comenzar por defender el establecimiento
de nuevos regadios, como medio de crear riqueza v contri-
buir al engrandecimiento nacional; ha sido oportuno, después,
ocupatrse del mejor aprovechamiento de las aguas, de Ia orga-
nizacion de los scrvicios con tal fin relacionados, aunque sin
perder de vista la necesidad de realizar obzas fundamentales

Pero hoey, al convocar el IV Congreso Nacional de Riegos,
la opinién estd hecha, ya no es necesaiio demostrar la conve-
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niencia publica de impulsar las obras hidrdulicas; sélo los
- ciegos de espfritu o de cuerpo, los que razoman por prejuicios
siyos y sin estudio de la realidad, o los que no ven la dilerencia
de aspecto de riqueza y de poblacion entre el regadio y el secano
al paso por aquellas muy extensas comarcas espafiolas donde
la lluvia es poca y mal repartida, sélo esos pueden dudar.

Por ello las deliberaciones del futuro Congreso deben limi-
tar su objeto al examen y remedic de multiples cuestiones
y dificultades que en la practica se presentan para establecer
el regadio, aprovechar las aguas y favorecer la mds completa
reglamentacién para su usn

A esos fines de conjunto responde el Cuestionaric formadoe
para el futuro Congreso .

ELa Comision Permanente, al dirigirse con esta Convoca-
toria a cuantos se interesan por la prosperidad nacional espa-
fiola, empleando €l medio eficaz de la ampliacién y perfeccio-
namiento del regadfo, espera ser secundada en su iniciativa
con la asistencia y colaboyacién que mezecen la bondad de la
obra, la importancia de los temas propuestos y el espléndido
escenario en donde la accién del Congreso ha de desarrollarse.

Madiid, 5 noviembre de 1926.

Rafael Gasset, Presidente; El Vizconde de Eza, Vicepresi-
dente; Jorge Jordana, Pedvo M. Gonzdlez de Quijanc; El Con-
de de Montornés, El Mmagués de la Frowfera, José Nicolau.
El Mavqués de Alomso Martinez, Francisco Bevnad, Miguel
Sdnchez Dalp; Sewerino Bello, Luis Jordana de Pozas, El Ba-
ron de Esponelld

% %

Queda abrerta la inscripcicn para el Congreso em la Comi-
sicm Permanente, Huertas, 30, Madrid en la Casa de Gana-
deros de Zavagoza, San Andvés, 8. en la Cdmara Agricola de
Sevtila, Bermidez Reina, 6, en la Cdmara Agricola de Valen-
cia, Caballeros, 32, principal y en el Instituto Agricola Ca-
taldn de San Isidvo, Pusriaferrisa, 21, principal, Barcelona,



Cuestionario

TEMA I,

REGISTROS DE APROVECHAMIENTOS DE AGUAS
PUBLICAS. SU ORGANIZACQION Y EFICACIA Ponente,
Don Santiago de Riba, Abogado v propietario

IEMA 1L

RELACIONES ENTRE LOS APROVECHAMIENTOS IN-
DUSTRIALES Y LOS REGADIOS., Ponente, Don Pedic
M. Gonzdlez de Quijano Ingeniero de Camines.

TEMA IIL

LLAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y EL
FOMENTO Y REGIMEN DE LOS RIEGOS - Ponente, Don
José Valenzuela La Rosa, Letrado asesor de la Confederacién
Sindical Hidrografica del Ebio

IEMA IV

DESARROLILO PROGRESIVG DE LOS CULTIVOS EN
T0OS NUEVOS REGADIOS RELACIONADO CON 108
AVANCES DE LA COLONIZACION Fonente, Don Enrique
Alcaraz Martinez, Ingeniero Agrénomo

TEMA V

COMUNIDADES DE REGANTES, FACITIDADES PARA
SU CONSTITUCION Y BUEN REGIMEN. Ponente, Don
José M2 Boix, Abogado y propietario. ' :
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TEMA VI

INCONVENIENTES QUE LA DISTRIBUCION DE LA
PROPIEDAD EN LAS ZONAS REGABLES OFRECE PARA
QUE EIL AGUA PUEDA TLEGAR A TODA LA SUPERFI-
CIE DOMINADA Ponente, Don Severino Bello Posyusan,
Ingeniero de Caminos _

IEMA VII

FOMENTO DE LOS PEQUENOS REGADIOS Y SU
ORGANTZACION. CUESTIONES JURIDICAS Y ECONO-
MICAS QUE PLANTEA LA MODERNA MECANICA. Po-
nente, Don Luis Gareia Ros. Ingenieio de Minas

IEMA VIIL

BASES PARA REGLAMENTAR EL. APROVECHAMIEN-
TO DE LAS AGUAS DEL CANAL DE ARAGON Y CATA-
LUNA, SOLUCIONANDO LAS DIFICULTADES ACTUA-
LES. Ponente, Don Manuel Florensa v Faré, Abegado y pro-
pietario,



Reglamento

I—E_EI IV Coxncreso NicloNar DE Rincos se celebrarg
en la ciudad de Barcelona, en mayo de 1927

II.—Acordada la celebracion de este Congreso por la Comi-
2i6n Permanente de los Congresos Naciomales de Riegos, co-
rresponde a ésta: :

a) Tomiar las iniciativas oportunas para constituir la Co-
mision Ejecutiva del Congreso.

b} Realizar los trabajos de propaganda y convocatoria
del Congreso

¢) Aprobar el Reglamento del Congreso y Cuestionario
de los Temas

d) Designar un Delegade de la Comision Permanente
que, de acrterdo con la Ejecutiva, resolverd todo lo que no' se
haya previsto en este Reglamento, y que a su vez podrd desig-
nar persona que lo sustituya durante ausencias y enferme-
dades

TIT —1la Comisidn Local Ejecutiva se compondrd de la
Junta Directiva del Instituto Agiicola Catalin de Sam Isi-
dro, asistida de las personas a quien ésta considere conveniente
designar v serd su Presidente ef del Instituto o quien hiciere
sus veces reglamentariamente Serdn sus facultades;

a) Colaborar con Ia Comision Permanente a la propaganda
del Congreso

b} Arbitrar los recursos necesarios para Convocatoria,
insignia, propaganda e impiesos, del Libro del Congreso

¢} Proponer a la Comisién Permanente los Temas que
deberdn ser tratados en el Congreso

d) Seleccionar y publicar los trabajos del Congreso de
acuerdo con la Comisidn Permanente
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e) Suministrar, invertir vy . llevar cuenta de los fondos
reunidos.

f)y Fijar la distribucién del tiempo entre los diferentes
actos det Congreso

g} Disponer de los locales nécesarios paia su celebracidn

h) Prevenir alojamientos y gestionar facilidades para los
viajes, v organizar los distintos actos v excuisiones que deban
formar parte integrante del Congresc

1) Adoptar cuantas medidas y resoluciones sean necesa-
rias v le sugiera su celo para lograr los fines del Congreso.

IV -—8erd labor del Congreso:

a) Una Sesién Solemne de Apertura,

b} Ocho Sesiones para discutir las conclusiones gque se
hayan presentado

¢y TUna Sesion Solemne de Clausura

d) Exposiciones, excursiones y demds actos que la Comi-
sién Ejecutiva crea convenientes a la mayor utilidad y esplendor
del Congreso.

V —El Congreso tendid los siguientes érganos:

a) Umna Mesa de honor designada por la Comisién Local
Ejecutiva v que presidird las sesiones solemnes de apertura
y clausura

b} La Comisitn Ejecutiva que de acuerdo con el Delegado
de Ia Comisién Permanente resolverd todo lo no previsto en
este Reglamento

c) Una Mesa para cada Sesidn, compuesta de un Presi-
dente, dos Vicepresidentes y dos Secxetanos designados por
el Congreso en la Sesién de apertura

d) - El Vocal de la Comisién Permanente de los Cengresos
Nacionales de Riegos en quien ésta haya designado su repre-
sentacidn.

VI —Las inscripciones para el Congreso podrdn ser de las
clases siguientes:

a) De Honor: Ias que designe la Comision Local Ejecutiva

b} Individuales: las de persomas individuales que satis-
fagan la cuota de veinte pesetas

¢) Corporativas: las de entidades que satisfagan la cuota
de cincuenta pesetas.

VII —La inscripcién individual concede les siguientes de-
rechos:

a) De colaboracién en la Iabor del Congrese mediante



CONVOCATORLA, CULSIIONARIO, REGIAMINIO, EIC, 17

la presentacién de comunicaciones escritas que deberdn ser
presentadas en la Secretaria del Congreso instalada en ef
lecal del Instituto Agricola Cataldn de San Isidro, Puertaferri-
sa, 21, principal, Barcelona, hasta el dia 31 de enero de 1997,
fecha en la cual quedard cerrado el plazo de admisién de tra-
bajos :

}b) De presencia en todos los actos del Congreso, pudiendo
tomar parte en todos los que sean deliberativos.

¢} De utilizacién de las ventajas que para viajes y otros
fines obtenga la Comisién Local Ejecutiva en favor de las
personas inscritas en este Congreso.

d) A recibir gratuitamente Ia insignia del Congreso.

e} A recibit gratuitamente un ejemplar de cada una de
ias publicaciones del Congreso

VIII—Ta inscripcién corporativa confiere a la respectiva
Corporacién el derecho a designar dos representantes que
concurran al Congreso y que tendrdn iguales derechos que los
socios individuales salvo que corresponderd un solo ejemplar
ael libro del Congrese a la Corporacién representada

IX.—Todos los trabajos remitidos por los congresistas
hasta la indicada {fecha de 31 de enero de 1927, comprendidos
en el Cuestionario del Congreso, serdn entregados a los Po-
nentes de los temas respectivos, para que, teniéndolos en cuen-
ta, redacten y formulen las Ponencias y conclusiones de cada
Tema Las Ponencias serdn impresas v repartidas entre los
congresistas con la antelacién conveniente, para su estudio.
Las Comunicaciones sobre temas fuera de Cuestionatio pa-
sardn a la Comisién Permanente para que las tenga en cuenta
en la organizacién de congresos futuros

X —Las conclusiones de las Ponencias seran sometidas
a la deliberacién del Congreso en la sesién correspondiente
En la discusion de ellas habrd dos turnos en pro v dos en con-
tra, cada uno por no mds de un cuarto de hora. Las rectifica-
ciones no podrdn pasar de cinco minutos cada una, ni de una
por orador, en cada turno

X].—1a precedencia en el uso de la palabra serd determi-
nada por el orden de su peticion a Ja Mesa respectiva

XII-—El Congreso procederd en la Sesién de Clausura
a la aprobacién de las conclusiones que en las sesiones ordi-
narias hayan merecide el asentimiento general

2
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XIII —1a Comisién Permanente de.los Congresos Nacio-
nales de Riegos intervendrd, segin establece el apartado d}
del articuto III de este Reglamento en la publicacién del libro
que comprenda la crénica del Congieso, relacién de congresis-
tas, las conclusiones aprobadas, Jas Ponencias y las Comuni-
caciones v trabajos que dicha Corporacion acuerde.
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ALTO PATRONATO DE § M EL REY D ALFONSO XITE

Comité de Honor

Exemo S:.

b ¥
Excmo. e 1
Excmo St
» X
» »
celona
Excmeo. St

Excmo Sr

W »

Presidentes

Presidente del Consejo de Ministros
Ministro de Fomento,

Vicepresidentes

- Director General de Obras Publicas,

Director General de Agricultura y Montes.
Director General de Ferrocarriles v Tranvias
Capitan General de Catalufia

mo. 51 Obispe de la Dibcesis de Bareelona
Presidente dela Audiencia Territorial de Bareelona,
Gobernador Civil de la Provincia de Barcelona
Presidente de la Diputacién Provincial de Bar-

Alcalde Constitucional de Barcelona.

Vocales

Presidente del Consejo Superior de Obras Publicas.
Presidente del Consejo Superior Forestal
Presidente del Consejo Superior de Fomento
Presidente del Consejo Agronémico

Director de Accién Social Agraria del Ministeric

de Trabajo.

Exemo St

Jefe de la Seccion de Aguas del Ministetio de

Formento. )
Exemo Sr- Rector del Distrito Universitario de Barcelona.

3 %

Delegado de Hacienda de Baicelona
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Excmo Sr Comandante de Marina de Barcelona.

» »  Administrador de Aduanas de Barcelona
» » Administrador Principal de Correos de Barcelona
by » Comisario Regio del Consoicio del Puerto Firanco

_ de Barcelona
Excmo Sr Presidente de la Diputacién Provincial de- Gerona.

» » Presidente de la Diputacién Provincial de Lérida.
» » . Presidente de la Diputacién Provincial de Tarra-
gona

Exemo St Comisatio Regio Presidente del Consejo Provin-
cial de Fomento de Barcelona

Exemo Sr. Comisario Regio Presidente del Consejo Provin-
¢ial de Fomento de Gerona

Fxemo St Comisario Regio Presidente del Consejo Provin-
cial de Fomento de Iérida.

Lxcmo Sr. Comisaric Regio Presidente del Consejo Provin-
¢ial de Fomento de Tarragona _

Exemo. Sr. Presidente de la Ascciacion General de Ganaderos
del Reino.

Fxemo St Presidente de la Asociacion de Agricultores de

Fspafia

Fxemo Sr Presidente de la Confederacién Nacional Catolica
Agraria. -

Fxcmo. Sr Presidente de la {asa de Ganaderos de Zaragoza
» » Presidente de la Cdamara Agricola Provincial de
Seviila

Tixemo. Sr. Presidente de la Cimara Agiicola Provincial de
Valencia

Comision Asesora

Iltres Sres Ingenieros Jefes de Obras Publicas de las pro-
vincias catalanas

ltres Sres Ingeniercs Jefes del Servicio Agronémico de las
piovincias catalanas. - '

Ilires Sres. Ingenieros Jeles de los Distritos ¥ orestales de las
provincias catalanas '

Iitre Sr Ingeniero Jefe de la Division Hidrologica Forestal

» 3 B »  de la Division Hidraulica del Pirineo
Oiiental.
fitre Sr Ingeniero Tefe de la Division Hidrdulica del Ebro.
» » 3 » del Distrito Minero de Baicelona

Fxemo. St Ingeniero Jefe de las Obras del Puerto de Barcelona.
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Mtie. 51 Delegado Regio de la Confederacién Sindical Hi-
drografica del Ebro.

5r Director Téenico de la Confederacién Sindical Hidro-
grafica del Fbro

Sres. Ingenieros Directores de las Fscuelas de Viticultura ¥
Fnologia de Catalufia.

St Ingentero Jefe de la Segunda Divisién de Ferrocarriles

St Director de Ia Escucla de Ingenieros Industriales

5t Presidente de la Asociacion de Ingenieros Industriales de
Barcelona

St Presidente en la zona de Baicelona de Ingenieros de Caminos,
Canales v Pueitos.

Sres Presidentes de Federaciones Agricolas

» » de las Camaras Agricolas Provinciales de

las provincias catalanas.

S1. Director de la Escuela Superior de Agricultura

51 Presidente de la Junta Regional de Ganaderos

Un S1. Representante por los Sindicatos Agricolas de cada pro-
vincia catalana ‘ :

Un St. Representante por las Comunidades de Regantes de
cada provincia catalana

Un Sr Representante por [as Comunidades de Regantes v Sin-
dicatos del Delta del Ebro

Riegos y Fuerzas del Ebro.

Compafia Barcelonesa de Electricidad

Catalana de Gas y Electricidad

Cooperativa de Fluido Eléctrico

Energla Eléctrica de Catalufia

Unién de Productores de Energia Hidraulica de Espafia

Productor de Fuerzas Motrices.

Real Compafiia de Canalizacién y Riegos del Ebro.

Real Ganal de la Infanta dofia T'uisa Carlota de Borbén

Sindicato del Canal de la Derecha del Llobregat

Canal de Aragén y Catalufia

Acequia Condal

Junta de Obras del Pantano de Foix

Canal de Urgel

Sindicato de Riegos del Pantano de Riudecafas

Comision Ejecutiva de los Pantanos de Ia cuenca del Francolf

Sindicato de Regantes del Francol

Sindicato de Riegos de la zona del Canal de Urgel.

Compafiia Manresana de Flectricidad:

La Hidraulica del Segre




Comisién Local Ejecutiva

Janta Directiva del INsIITLI0 AGRICOIA (ATALAN DE
Ismro
Presidente

Excmo Sr Barén de Fsponelld

Vicebresidente
D Ramén Ribas v Ribot

Adminzstrador-1esorerc

Tltre 81 Marqués de Barbard v de la Manresana

( onlador

Tltre Sr. D Trancisco X de Ros v de Dalmases.

Bibliotezario

Iltre Sr. D. Santiago de Riba y de Y spana.

Conservador

D. Juan Fainés y Farnés

Vocales

D Ignacio Fages de Climent

Excme. Sr- D Leoncio Soler v March.

D TFrancisco de P Torras y Sayol

» Felipe Bosch v Andreu

» Jnan Ferrer y Comaleras

Tltre Sr D Ramén de Fontcuberta y de Dalmases.
» » » Ignacio de Llanra v de Montoliu
»  » Marqués de Monsolis

D. José¢ Tgnacio Satorras y Macid.

» José Rovira de Villar

Secretario general

D Jaime Maspons y Camarasa



COXVOCAJTORIY, CURSIIONARIO, REGLAMEXIO, EIC,

5
o5

Exemo. S1. Marqués de Camps,

» _# 1D Manuel Raventos
¥ » » Fusebic de Puig
» » » José Rlias de Molins.

» » Lusebio Bertrand y Serra

Iltxe Sr. Ir. Manuel Porcar y Riudor.

B » » Francisco de A. Bartrina.
St D Isidorc Aguild

» » Luis Ferrer y Barbara.

» » Rafael Gay de Montelld
Rdo. St I, Mariano Faura, Phro.
Sr. I Antonio Gaya Busquets

» » Francisco Vidal y Gil

» » José Maria de Guzlltn Garcfa.
Iltre Sr. D Epifanio de Fortuny vy de Salazar.
Sr. D. Antonio Marifio

» » Francisco L. de Gassol v Folch,

» » Ramén Malla y Cid

» » Narciso Amigd

y» » Isteban Terrades
Itre Sr D Juan Maluquer y Viladot

» » » Francisco Carreras y Candi
St D Bartelomé Darder y Pericds

» » José Ignacio Mirabet

» » Luis Santasusana.

» » José Maria Borrell v de Zulueta
Exemo. Si. D Ramdn Albo
Iltre S D Juan Alandi
Sr D. Antonio Jansana.

» » Pedro J. Girona

» v Juan Angel v Genis

y » Manuel Aimengol v Bas

» » Juan Riba

» » Vicente Coma y Terrer

» » Augusto Matons

» » Edurardo Ragasol

» » Valerio Serra Bolds
Exemo 51 D Pedro Garcia Faria
St D Francisco Vives v Pons

» » Alberto Blasco v Ochoa
Iitre. Sr. D. Servandoe Fernandez-Victorio
St D Enrique Gonzdlez Candia
Iltre. S D Juan A de Torrents
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Sr. I Alberto Carsi.
» » Miguel Xart6 Xaus
» » Jos¢ Vidal y Barraquer.
» » Pedro Pujol y Thomis
1ltre. Sz. I Augusto de Rull y Artés.
» » » FEnrique Colom y Cardany.
Sr. D Masianc Rubib.
» » Nicolds Rubib.
» » José Majo.
» » Amntonio Roig.
» » Enrigque Simo
Ittre. S1. D. TFiancisco Puig v Alfonso

Seccién de fiestas y excursiones

Sr. b Juan Farnés
THre. St. Marqués de Monsolis.
Sr. D. Manuel Armengeol v Bas.

» » Juan Riha.

» » Vicente Coma y Soley.
Iitre. Sr. D Epifanio de Fortuny
Sr. B Manuel Ribé Labarta.

Mesa
Presidente

Exemo. Sro Barén de Esponelld,

Vicepresidente

Iltre. Sr. D. Santiago de Riba y de Espafa.

Lesorero
Tltre. S:. D Juan Alandi

Secrelario

D Jaime Maspons v Camarasa.



Sesiones

Solemne Sesién inaungural






Solemne Sesiéon inaugural

{Dia 25 de mayo)

Tuvo Ingar en el histdrico Saldn del Consejo de Ciento de
la Casa del Ayuntamiento de la ciudad.

Fué presidida, en representacion de S. M. el Rey, por el
Excmo Sy Capitdn General de la Regidn, Don Ewmilio Bavvera
A la derecha del Gemeral tomaron asiento ¢l Gobernador civil,
Exemo. Sr. Milans del Bosch. el Presidente del I'nstitulp A gri-
cola Cataldn de San Isidio, Exemo Sr. Barin de Espowelld,
el Mayor del Ejérctio de Forfugal v dolegado especial de esta
#acion, Don Mario Fortes, el Excmo Sefior Alcalde de Bar-
celona, Bardn de Viver, v a la izguierda, el Direclov gemeral
de Obras Publicas, Don Rodolfo Gelabert, el de Agricultura,
Don Emilic Vellando, el Marqués de Alonso Marviinez, delegado
de la Comision Permanenie de los Comgresos Nacionales de
Riegos; v Down Ewnrigue Lassala, Presidenle de la Audiencia
de Barcelona-

En el estrado tomaron también asiento el Div  Mavtinez Var-
gas, Rector de la Universidad, ¢l Dv. Orfega de la Lorena, en
representacion dcl Iltmo  Sv. Obispo, el delegado de Haclenda,
Sr. Garcia Ponite, ¢l fiscal de la Audiencia, Sr Crisanio Posa-
das, el [efe superior de Policia, Sv Herndndes Malillos;, Comi-
‘sario egio del Algoddn, Don Ramdn Acha, con los sefiores Garcia
Barzanalliana, secretario general, v Don Ewrigue Cremades, asesor
téenico, Don Lufs Livd, ingentero divector de la Factoria de Sevi-
Ha, ¢l Delegado regio de la Seda, Don Federico Bernades, los se-
fiores marqués de Marianao, Alvarez de la Campa, Elias de
Molins, P M Gouzdiez de Quijano, los dipuiados provinciales
sefiores Gassd vy Vidal, Vancells Carveras v Montaner, los Inge-
nieros jefes del Servicio Agrondmico de Barcelona v Gerona, el
Delegado regio presidente del Conseyo de Fomenlo de Gerona,
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Don Fusehio de Purg, el ingenievo igfe del Seriicio Mincro de
Barcelona, los sefivres Pérez A gudo, Puig Jofvé, Marti Ven-
losa, y otras muchas personalidades

El saldn estaba tofalmente ocupado por numerosos congre-
sistas en vepresentacion, algunos de ellos, de distintas entidades
agricolas de Espada.

Aberto el acto por el Presidente, concedid éste la palabra
al Sv. Bardn de Esponelld

Ll Sy Barin de Esponelld Excmo St Mis primeras pa-
labras, como Presidente del Comité Fjecutive del IV (on-
greso Nacional de Riegos, han de ser de profundo agradeci-
miento a Su Majestad el Rey que se ha dignado presidir este
acto, representado dignamente por el Capitin General de
Catalufia Nuestro Augusto Soberano ha ratificado asf el titulo.
de primer agricultor de Espafiza que con tanta justicia se dig
a si mismo, es preclato socio de nuestro Instituto Agricola
Cataldn de San Isidro, y, sobre todo, se preccupa constante-
mente de los intereses morales y materiales de nuestra Nacién,
principaimente de los gue mas culminan en nuestros dfas, uno
de ellos, la Agricultura, base de la riqueza de todas las nacio-
nes vy, especializando mds, del fomento vy extensién de los
regadios espafioles, tar ilenos de esperanzas para la patria

Vos sabreis, Txemo. Sr, cuando de este acto deis noticias
a Su Majestad, demostrarle nuestro agradecimiento y nuestra
adhesién inquebrantables Viva el Reyl

El vitor es confestado con entusiasmo

Fxcmo Sr: sefiores congresistas; momentos son estos de
grendisima emocién para los que tuvimos la honta de encar-
garnos de los trabajos del TV Congreso Nacional de Riegos,
emocidn envuelta siempre de cierto temor, en momentos como
el actual, en que estdn presentes tan altas representaciones,
el Gobierno de S M el Rey, el Ayuntamiento de Barcelona,
la Diputacién Provineial, la Comision Permanente de los Con-
gresos Nacionales de Riegos, dignamente representada por
el S1. Marqués de Alonso Martinez, los Consejos Provinciales
de Fomento, los numerosos Ayuntamientos y Diputaciones
que nos han hoprado mandando delegados, el digno represen-
tante de la Nacién portuguesa que, por carifiosa excepcién,
tratindose de un Congreso Nacional de Riegos, toma parte
f nuestras tareas, y tantas otras insignes personalidades.y
torporaciones que, cor sus prestigios v esfuerzos, han con-
_ tribuido a la organizacién preparatoria del Congreso que inau-
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guramos Mas aquel temor desaparece v la emocién se con-
vierte ya en franca alegria, cuando se considera que aquellos
estuerzos v esta presencia han de ser puntales aseguradores
del éxito del Congreso y prenda segura de que la labor hoy
iniciada redundard en proapendad del agro espafiol y de la
patria toda

Sefiores congresistas; hienvenidos a. esta ciudad de Barce-
lona; aqui la tenéis con los brazes abiertos en gesto de esire-
charos centra su corazom, mas que con efusion de amigo, con
devocion de hermano Nosotros deseamos, y ello serd nuestro
principal gaiarddn, que al regresar a vuestros lares, finido
el Congreso, ileveis una grata impresién de Barcelona, de
nuestra queridisima ciudad, y, si yo me atreviera a tante, de-
searia gue medificaséis la frase célebre y clisica de Cervan-
tes, y dijérais, al devolveros a vuestros deudos y amigos, que
Barcelona, mds que un fiio archivo de cortesia, es un hogar
cdlido donde se funden todos los amores de las regiones
hermanas

Todos vosotros sabéis, y no quiero molestaros en este mo-
mento repitiéndole, lo que han side los Congresos Nacionales
de Riegos que tanta importancia han alcanzado va: iniciados
en Zaragoza, siguieron en Sevilla y culminaron en Valencia.
Y fué en esta ciudad, en sesion extraordiparia, donde se acordd
por unanimidad que el IV Congrese Nacional de Riegos tuviera
lugar en Barcelona Ia Comisén Permanente de los Congresos
Nacionales de Riegos tuvo la amabilidad de encargar a nuestro
Instituto Agricola Catalan de San Isidro la preparacion y eje-
cucién del presente, v este Instituto Agricola, que.me honro
en presidir, de glouo%a v pmlongcdd historia, y que, aun octa-
genario, se considerd joven y con mds fuerzas que nunca, puso
toda su alma y valer a la mejor realizacién de la obra Ifinal-
mente, de acuerdo con ¢l Excmo Sr Ministro de Fomento
y con la Comisitn Permanente de Madrid, fueron estudiados
1ds temas de mds interés para la Agricultura espafiola, v que,
a la vez, representaran la continuacidn de los anteriores Con-
gresos Nacionales de Riegos Se encomendd el desarrollo de
los temas a personas competentisimas, las cuales, en su amor
al estudic vy devocién al Congreso, no se han limitado, como
de costumbre, a publicar las conclusiones escuetas, sino que
. las han razonade en trabajo preliminar, puesto impreso, con
la debida antelacién, en manos de los sefiores congresistas.
Asi, todos vosotros, v cuantos de verdad se interesan por los
problemas tan vivos del riego, tienen elementos de juicio &
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base de discusién, para que las sesiones del Congreso rindan
los frutes 6ptimos que de vuestra competencia vy amor caben
esperar

Pero el Instituto Agiicola Cataldn de San Isidro le paiecié
que, apesar de la magnitud de la obra, era todavia pequefia
ante los altos merecimientos de los sefiores congresistas, ¥
dese6 completarla con la Exposicién anexa, manifestacion
tangible y préctica de las teorias que en el Congreso se iban,
a desartollar En la Exposicién que, dentro de poco, pasaremos
@ inaugurar solemnemente, os serd posible ponderar los gran-
disimos sacrificios que iepiesenta para una Sociedad como
el Instituto Agricola Cataldn de San Tsidro ilevar a término
manifestacién tan espléndida de la riqueza agricola. Al os
seréan mostrados, no solamente los admirables trabajos de Ia
Ingenieria espafiola aplicados a la eonstruccién de pantanos
y canales, sino también la moderna maquinaria destinada a.
la produccién agricola; las hermosas manifestacicnes de la.
floricultura catalana, en graciosa exposicién de flores, producto
que, no siendo el de mis fama de nuestra regidn, tiene indudable
derecho a ser considerado como de los primeros de F spafia
Vosotros juzgaréis de nuestra obra y sabréis perdonar las in-
dudables deficiencias que acompafian a todo producto humano,
pensando, asi en vuestra benevolencia, como en nuestra iridi-
dable buena wvoluntad. _

Y para terminar, sefiores, crec interpretar el sentir de toda
la Asamblea dedicando un recuerdo piadoso a la memoria
del que fué Presidente de la Comisién Permanente de los Con-
gresos Nacionales de Riegos, ¥ que tanto tiabajo puso en la
solucién de tales problemas en Espafia, Don Rafael Gasset,
hace poco tiempo fallecido. También creo interpretar vuestro
pensamiento, al pedir que, desde agui, dediguemos un sa-
ludo cariiioso al que fué iniciador de los Congiesos de Riegos,
Presidente del primero celebrado en Zaragoza y alma de los
posteriores, Don Jorge Jordana, quien, si por desgracias de
familia se halla ausente, tiene su espiritu entre nosotros

Y sin mas, bienvenidos los congresistas, v el agradecimiento
de todos para las altas representaciones que nos honran con
Su presencia.

A plausos.

EL sefior Presidente concede la palabra al Sr. Margués de
Alonso Marttner '

El 5r. Marqués de Alonso Martinez  Sefiores congresistas:
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Poco afiadiré a las manifestaciones elocuentes del St Barén
de Ksponelld, Vocal de la Comisién Permanente de los Congre-
sos Naclonales de Riegos; ellas son ya bastantes, pero en el
elocuente discurse del Sr. Barén de Esponelld hay un vacioc
que, como Individuo de la Comision Permanente, mejor serfa
o llenase el companiero S1. Gonzdlez de Quijano Mas este
sefior, a causa de su mucho trabajo, ha querido que yo aceptaza
la representacién y por ello he de moiestaros brevemente en
nombre de la Comisién Permanente de los Congresos Nacio-
nales de Riegos

‘Tengo, en primer téimino,eque felicitar al Instituto Agricola
Cataldn de San Isidro, y singularmente a su Presidente digni-
simo, por la labor realizada en la preparacion del IV Congreso”
Nacional de Riegos, seguramente de resultados eficaces FEsta
es, sefiores, la omisidn que yo he debido llenar: afiadir este
desec y este voto de la Comisién Permanente de los Corgresos.
Nacionales de Riegos Ahora, ya no debiera afiadir otia cosa,
pues a cuanto ha manifestado el Sr Baron de Esponelld sin-
ceramente me adhierc en nombie de ia Comisisn Permanente.

Todos sabréis como swrgieron los Congresos Nacionales
de Riegos y su valor y eficacia ¥n verdad que la existencia
de los riegos en Espafia es anfigua, pero su més intensa pro-
pagacion data de poco tiempo.

£l alcance de ésta es desenvolver mds y mejor la riqueza
agricola de la patr a y con este propésito surgié la llamada
politica hidrdulica preconizada por Don Joaguin Costa y acogida
por Don Rafael Gasset, quién de ella hizo su ideario, y a cuva
memoria .todos hemos rendido tributo. Aquel ideario fué pro-
pagindose merced a campaflas reciamente sostenidas. como
indispensables para el engrandecimiento de la patiia. Entonces
surgi6 el Primer Congreso de Zaragoza, precisamente para
nacionalizar la politica hidrdulica, para que ella no eayera en
patrimonio de une u otro partido, para que viviera sin ene-
migos, para que no fuera discutida como tema o dogma poli-
tico de determinada personalidad o agrupacion Tan excelsa.
politica tuvo ya eficacia general, y pronto los Gobiernos se
cuidaion, en mayor o menor gradoe, de colaborar en esa tarea,
apoyando, en cuanto fuera posible, ¢l fomento de las obras
hidrdulicas en Espaiia :

La necesidad de los riegos es palpable, pero todavia no se
ha llegado a la meta, ni mucho menos; segin estadisticas del
Consejo Agronémico, la superficie regada de Espafia era, en
el afio 1904, de 1231094 hectdreas; v 14 aflos después esta.
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superficie ha Ilegado a 1 366 441, es decir, que ha tenido un
aumento de 135 847 hectdreas Esta cifra denota ya an inte-
resante progreso, el cual, con todo, no es suficiente para dejar-
nos completamente satisfechos, sin negar por eso que la exten-
sion de tietra gue en Espafia se 1iega es ya bastante apreciable.
Después de Zaragoza y de ILevante, ocupa, si no recuerdo
mal, Catalufia el primer lugar No hay mds que contemplar
como ha cambiado la agticultura en esta Regién Asi, con
los nuevos riegos de Aragén y Cataluha, sumados a los de
Zaregoza y Huesca, la riqueza piblica ha tenido un aumento
considerable. Y ante tan felices resuitados es preciso procurar
que esia obra no se interrumpa, antes bien, que Ia labor em-
prendida y constantemente realizada no cese, y que ni los
Gobiernos, las Sociedades, ni los particulares la abandonen
No se olvide que la resolucién de tan magnos problemas interesa
a la nacién toda, sin excluir zonas de tan importante categoria
industrial como Barcelena, cuya provincia, si biea préspera
por sus fabricas manufactureras, es, a la vez, tica por su suelo
tan sablamente cultivado

Hechas estas manifestaciones v reiterando mi adhesién a
todas las palabras que ha pronunciado el St Barén de Esponelld,
he de repetir mi felicitacién y saludo a la Comisién ejecutora
v al Instituto Agricola Cataldn de San Tsidro. Tan afectuoso
saludo lo dirijo también a los sefiores congiesistas, a todos
los agricu'tores espafioles y particularmente al dignisimo re-
presentante de Portugal 7

Y termino, haciendo votos para que la labor de este Congre-
so resulte tan prospera y fructifera como la que realizaron los
anteriormente celebrados.

Aplausos.

El sefior Presidenie concede la palabva al Director Gemeral
de Agricultura, Don Emilio Vellando

Don Emalo Vellando'  Solo unas palabias; representando
a la Direccién General de Agricultura he venido a este IV con-
greso Nacional de Riegos que signifiza ya parte del camino
iniciado hacia la reconstitucion nacional agricola Espafia es
pais esencialmente agricultor; es verdad que no existen aqui
las grandes llanuras de Trancia, ni las altas montafias suizas
Mas esto demuestra solo que nuestios problemas de. orden
agricola, como los de orden espiritual, y atin los de caricter
politico, son exclusivamente raciales. Hay que perdurar en
el proposito de construir estas vias de agua, ejes seculares,
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queé no otra cosa significan en Espafia. Dibujar en el suelo
patrio las espinas dorsales de nuestra ecomomia nacional Ello
representa, ademds, como una standatizacién del suelo patrio
Hasta aqui, bajo el peso de téenicas ya muy pretéritas se habia
creado una abswda clasificacién de nuestro suelo nacional;
tendencias personales o, a lo mds, locales fueron las que
graduaron la intensidad de los cultivos y atn escogieron, las
zonas y terrenos para seguir deficientes orientaciones cultu-
rales, sin que la técmica acertara a hacer del suelo nacional
una clasificacién previa para el cultive Y esta nueva clasi-
ficaci6n, sefiores, va a derivar del programa de obras hidriu-
licas, las cuales recogen, en el radio de accién de las Conferen-
raclones Sindicales Hidrograficas, el verdadero sentido de ia
agricultura de regadfo Deja las zonas de secano, esas zonas
clasicas de secano, para el cultive forestal y de pastos y las
multitudes de esas zonas las arrastraré del suelo nacional
seco llevandolas, desplazdndolas, a las de regadio. Asi, Is-
pafa podrd tener zonas numerosas con censos de poblacidn
de 200 habitantes por kilometro cuadrado en sustitucién de las
actuales de la Castilla central, con solo 30 o 35 habitantes,
que liegan, en lo moral, en lo intelectual v en lo econémico a
linderos muy préximos al salvajismo Nosotros desplazando
esas zonas, y llevando voluntdriamente sus gentes a las nuevas
de regadio, constiuitemos una Espada grande, jtan grande
como todos anhelamos!

Llevar a término, en Espafia, el actual proyvecto de riegos,
significa aumentar la poblacién nacional en diez millones de
habitantes y su capacidad contributiva en relacién con los
Presupuestos, en dos mil millones de pesetas; es decit, que
ella ha de ser vista como la obra cumbre v fundamental de
nuestra economia patria

¢Que hemos pues de decir de los Congresos Nacionales de
Riegos que vienen a recordar periédicamente a los espafioles
la inexcusable necesidad de acudir, con las obras de irrigaciom,
a la prosperidad fertilidad v riqueza del suclo patrio? Esta
obra es la mds fundamental v definitiva del patriotisme nuevo,
moderno, del patriotismo que se forma en las conciencias v
en las necesidades de cada ciudadano vy que hace hombres
uil poco mas complejos en el sentido de la Patiia, perc mds
adecuados dentro de esa complejidad espiritual, que no se
dejan arrastrar, quizds, por palabras huecas y retumbantes,
sind que permanecen mds firmes en su sentit patridtico Hara
seguramente de nosotros una raza que convivird eternamente

b
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en un ideal profundo, no un sentimiento arrast: ado por notas
bullangueras de misica. Estamos haciendo ahora ciudadanos,
muy complejos, ¢videntemente, ciudadanos muy técnicos en
su patriotismo pero que tendrdn una base solida y firme.

Cuando los gobernantes hayan construido tales obras de
irrigacién, nadie se arrepentird de trabajer on el suelo patrio,
ni sentird el deseo de moverse de esta situacién, y, como con-
secuencia fundamental de ello, cuande estemos orgullosos de
convivir en ¢l, viendo como nos atiende y da los medios pre-
cisos para el desenvolvimiento econdémico, sabremos elevar
también, en lo mds intimo de nuestra conciencia, un altar
precioso a la que esla mds grande, la mds sublime de las patrias;
la que se adora por reflexion

Aplawusos.

El sefior Presidente concede la palabra al Representante de
Portugal, Don Mario Forles

Don Mavio Fories: Excmo Sr o Presidente; senoras; se-
fiores: Fn mombre del Gobierno Portugués, tengo el honor
de presentar mis tespetos al Exemo. St Capitan Generel,
como tepresentante de la Augusta Persona de Su Majestad
el Rey Don Alfonso XIIT, suprema autoridad militar; saluda:
en las altas personalidades de la Administracion, al Exemo.
Sr. General Primo de Rivera, Presidente del Gobierne, que tan
sabiamente viene promulgando valiosas medidas de ‘fomento
nacional, entre las cuales he de recordar las directamente re-
lacionadas con el problema social, y, muy particularmente,
las referentes a la constitucién de Confederaciones Sindicales
Hidrograficas de tan acentuada influencia en la corieccion
del medio geografico peninsular

Saludo, con justificada admiracion, en los congresistas e
ilustres mgenieros Srs Gonzdlez de Quijano, Severino Belle,
Lorenzo Pardo, Enrique Alcaraz y otros, a la Ingeniciia, v a
la Agronomia espafiolas, que tan honrosa y gallardamente tra-
bajen en la valorizaciéon de la 1iqueza patt ia.

Saludo, por dltimo, al Instituto Agticola Catalin de San
Isidio, de tan brillante tradicién, y al IV Congreso Nacional
de Riegos que hoy se inaugura, en el cual cooperan las indi-
vidualidades mas reptesentativas del medio cientifico, ani-
madas todas del mds noble patriotismo y deseosas de contri-
buir a la obra de rejuvenecer el suelo espaifiol mediante el apro-
vechamiento de los valores potenciales de sus rios, que son
muchos, € inspirdndose todos en los trabajos iniciados y defen-
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didos por los insignes patricios Nicolau; Joaquin Costa; La
Serna; Rafael Gasset y tantos otros

Portugal no podia mantenerse ajeno a los trabajos de este
{ongreso, y eso, con tanto mds motivo, en cuanto alguncs
de los problemas de hidrdulica agriccla e industrial, en actual
estudio, son comunes a las dos naciones

Rios importantisimos, como el Duero, el Tajo y el Guadiana,
cuyo origen estd en tierras espafiolas, tienen planteados im-
portantes problemas referentes a la hidro-electricidad, a la
irrigacion v a la navegabilidad, de enorme alcance econémico
v social para los dos paises

Con laudable orientacidn, publicé el Gobierno del Excmo
Sr Marqués de Estella, el decreto de 5 de marzo de 1996, res-
pecto a las Confederaciones Sindicales Hidrogrdficas, estando
va constituidas las de Ias Cuencas de los rios Ebro v Segura
v, en via de constitucién, las del Guadalquivir v el Duero.

Resta pensar en las Confederaciones de los rios Tajo y Gua-
diana, y feliz me consideraria, como portugués, admirador
de las grandes virtudes del pueblo espafiol, si, en una perfecta
inteligencia de aspiraciones, Espafia v Portugal se diesen las
manos y trabajaran en pura comunion, estudiando conjunte-
mente los problemas planteados y determinando después los
cargos y los beneficios posiblemente alcanzados.

Vuestras Excelencias saben que el acceso de la meseta
Ibérica y el drenaje de su produccién valorizada, solo es verda-
deramente practicable por oeste, por los tzes 1fos referidos,
v por Levante siguiendo los valles del Ebro v del Seguia

El examen; por otro lado, de la distribucion de la pobla-
cién de los dos paises, relacionada natural y circunstancialmente
con motivos de orden geoclimdtico, recomienda la fijacién
del hombre sin tierra en la tierra sin hombre Es oportuno
conquistar para la cultura nacional y para la poblacién valo-
rizadora de la Thérica, la parte de la’ meseta correspondiente
a los valles del Duero, del Tajo v del Guadiana, conforme se
ha practicado ya en el Ebro v se intenta hacerio en el Guadal-
quivir, y tamaila obra solo es posible alcanzarla regando al
maximo las tierras aptas de tales regiones y asegurando los
medios de existencia a los obreros gue, procedentes de otras
regiones, pretendan establecerse alli,

Es sabido que, excepto Ia orla Cantdbrica y la del litoral
Atlintico del Noroeste Thérico, en la peninsula no son posibles
los cultivos de verano sin riego artificial, siendo precisamente
tales cultivos los que dan principal valor a las tierras; vy, si
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bien no le es dado al hombre, ain explotando cientificamonte
el suelo de naciones bien pertrechadas, modificar el clima de
un modo sensible, puede, mediante la correcccién de los facto-
res naturales, propotrcionarle mejores condiciones de cultivo
As{ le es posible, dentro de limites practicamente suficientes,
propotcionar a los cultivos de un suelo semi-drido, como la
mayor parte del peninsular, la humedad necesaria mediante
el Tiego con aguas piocedentes de las lluvias invernales Este
ha sido el objetivo de las obras de fomento de Espafia, iniciando
en el 1io Ebro, v sucesivamente en ios del litoral mediteridneo,
las concepciones de los legisladores del reinado de Don’ Al-
fonso XIII, cuya politica hidraulica, con todo el éxito alcan-
zado, honra sobremanera a los Gobiernos de los tltimos afios.

Portugal, al colaborar en este Congresc, desea afiimar el
particular inteiés que le merecen las cuestiones hidro-eléctricas
v de riego y estd seguro que obtendrd en el ambiente intelec-
tual de este certamen, v de las visitas vy excursiones comple-
mentarias, ensefianzas y estimulos que tanto habrdn de ser-
virle en las obras inminentes necesarias al aprovechamiento
de la rigueza hididulica portuguesa. ‘

Conoce bien Portugal las extraordinarias manifestaciones
de regeneracién agricola e industrial que se manifiestan en
Espafia, y por ello desea inspirar en los esfuerzos de este noble
pais la orientaciéon mds acomodada a la sincronica valorizacién
econdmica de las dos Naciones

Tienen los dos paises problemas comunes de fomento,
quizis méas de orden industrial que agricola y es de esperar
su solucién en el afin de aproximacién y ccnjuncién de inte-
reses que se manifiesta en los dos pafses peninsulares

Y honrindome de testimoniar a Espafia, siempre: generosa
y noble, a la cual Portugal estd ligada por tantas afinidades,
la ilimitada admiracién del pueblo portugués, saludo a Vues-
tra Excelencia, Sefior Presidente, v a todo el Congreso en
esta hora solemne de su apertura, profiriendo, sincera y entu-
siasticamente, ;Viva Espafial

El vitor es undnimamenie conlestado

El Presidents concede la palabra al sefior Director General
de Qbras Piiblicas, Don Rodolfo Gelabert

Don Rodolfo Gelabert.  En nombre y por encargo del F.xemo.
Sr. Minisiro de Fomento, yo también he de dirigir un expresivo
saludo al Congreso que hoy se inaugura bajo los mejores aus-
picios, y muy especialmente a los delegados de la Nacién her-
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mana, que aqui vienen a compartir nuestras tareas, porque
no solamente nos unen a todos lazos de afecto que cada dia
se estrechan mds, sino también comunidades de intereses,
que tal vez en ninguna materia sean mds sentidos que en lo que
se refieren al aprovechamiento de las aguas peninsulaies
Espero, pues, de esta colaboracién resultados fecundos que
avalorardn este Congreso, donde tantas competencias se reunen
y que serd digno sucesor de los de Zaragoza, Sevilla v Valencia
Aplawusos.

El Presidente concede la palabia al S1 Bardn de Viver
Alealde de Barcelona

El Sr. Bardn de Viver: Al levantarme para daros la bien-
venida, lo hago asimismo para dirigit un saludo cordial v efu-
sivo al digno Representante del pueblo Portugués La Nacion
hermana ha querido, con su presencia, honrar este Congreso
que tanta importancia ha de alcanzar para todos los espafioles.
Saludo también a las distintas personalidades que han honrado
nuestra -ciudad escogiéndola para celebrar en ella una mani-
festacién tan entusiasta y brillante, como serd el IV Congreso
Nacional de Riegos que ahora inauguramos, destinado a re-
coger un aspecto tan impottante de la vida nacional vy tan
primordial para la riqueza patria

Yo, como Alcalde de la Cindad, deseo que con frecuengia
s¢ celebren congresos de esta categoria, ya que, aparte de la
importancia intrinseca de los temas que en ellos se tratan,
v atn de su repercusion indudable en la economia del pais,
nos dan motive para mostrar el intense y vivo amor sentido
en este suelo hacia todos los pueblos hermanos de Espaifia
Ks pues mi ardiente deseo que os lleveis todos un recuerdo de
imperecedero carifio para la ciudad de Barcelona, v a la vez
que el acierto os acompafie en vuestras deliberaciones para
contiibuir asi, en aspecto tan importante de la vida nacional,
al desenvolvimiento de la riqueza de nuestra querida patria,

Aplansos

El Presidenie concede la palabra al Excmo. Sv. Don Jeaguin
Milans del Bosch, Gobernador civil de Barcelona

Don Joaguin Milans del Bosch  Sefiores; En primer lugar,
me uno, con toda efusién, a las palabras de bienvenida que
acaba de pronunciar el sefior Alcalde y muy particularmente
al saludo dirigido al Representante de Portugal, nacién con la
cual nos unen vinculos tan estrechos
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Y al dur esta sincera bienvenida a los congresistas, les
felicito también por los trabajos ya realizados y por los que van
a ejecutar, los cuales no pueden ser empezados bajo mejores
auspicios, ni ser precedidos de mejores augurios

T Excme Sr Capitdn General representa a 5 M el Rey,
que no solo es ¢l primer agricultor de Espafia, sind que, como
fodos vosotros sabéis, desde que inicié su reinado, veinticinco
afios hace ahora, ha sabido en todo momento demostrar su
obra excelsa en pro de la prosperidad agricola y en particular
del aumento de las.zonas de regadio. Ademds, el Gobierno ha
demosirado el interés que siente por esta obra enviando al
Congreso a sus méds eximios representantes técnicos, los Direc-
tores Generales de Agricultura y de Obras Publicas; v por tl-
timo, va puedo deciroslo, con la presencia del Presidente del
Consejo de Ministros, Excmo. Sr Marqués de Estella, quien
tendid a gela clausurar este Congreso.

Con este apoyo y con vuestros patriotismo e imciativas
el éxito serda marcado v sosprendente y es logico esperar funda-
damente que no se interrumpird nunca la marcha ascendente
en el camino tan brillantemente trazado por el Director Gene-
ral de Agricultura

Poco puedo, ni debo, afiadir; tinicamente que, por razoncs
de mi cargo, por las comunicaciones que recibo y que tan de
cerca me permiten examinar la 1ealidad, he dedueide que la
actual crisis de nuestro pafs, repercusion de las que afectan al
mundo internacional, ha de experimentar un positivo alivio
con la prosperidad de la 1iqueza agraria, ya que, enriquecido
el labrador, aumenta la capacidad adquisitiva de la nacién,
y, en su consecuencia, el trabajo industrial resulta beneficiado
a su ver

Sea pues mi mas ferviente voto para el mayor éxito del
Congreso v para el engrandecimiento de Espafia y de su pri-
mera riqueza. '

Aplausos

El Exemo Sv Capildn General, en nombie de 5. M. el Rey,
declava inaugurado el IV Congreso Nacional de Riegos, levan-
tindose seguidamente la Sesion.
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Registros de aprovechamienfos de aguas piblicas. Su organi-
zacion y eficacia. PoRENTE, DoN SANITAGO DE RIBA.

Ponencia

En el constante y patridtico deseo del aumento de la riquezs
por medio de la utilizacién de las aguas, que obliga a buscar las
formas de estimular la construccién de nuevos aprovechamientos,
" se fundd el Real decreto de 12 de abril de 1901 creando el Registio

de aprovechamientos de aguas piblicas, en las Secciones de Ko-
mento de los Gobiernos civiles De ellos cabia esperar que darian
& conocer el caudal aprovechado de las cuencas hidriulicas del
Estado espafiol, y que de este conocimiento se podiia deducir el
caudal libre que podia ser concedido a nuevos usuarios que quisieran
dedicar capitales a obras hidriulicas, con la garantia de que no so
causarian perjuicios a los aprovechamientos preexistentes, ampa-
1édos por la Administracion Puablica Sin dejar de reconocer que
tales organismos han costituido un avance en el conocimiento cs-
tadistico de la 1iqueza hidraulica, hay que confesar que no han dado
- todo el resultado que era de esperar de los mismos, por no haberse
llegado & su completa organizacién y funcionamiento De muchos
afios viene trabajando, el que esto escribe, en la medida de sus es.
cagas fuerzas, para conseguitlo, v seria paza él una dicha que este
Congreso pudiera ser acreedor a este gran beneficio para la rigueza
nacional.

Este estado incompleto del Registio de aguas publicas ha
guedado comprobado en la informacién hecha cerca de las Jefatu-
rag de Obras Pihblicas facilitando log dignos Ingenieros que las
ejercen, los datos solicitados con una amabilidad que jamés agra-
deceré bastante

De ellos so deduce que ol Registio no se halla completo en nin.
guna provincia siehdo los més nutridos los de Catalufia, Provineias
Vascongadas y Valencia HEs de notar en todos ellos la despropor-
cibn entre los aprovechamientos inscritos y las fijaciones de candal
de forma que los caudales compiobados son muy peocos y los fija-
dos por los interesados sin comprobacién ofieial ninguna garantia
tienen de seguridad. También llama la atencién que los usuarios no
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cuidan de que consten on ¢l Registro las transmisiones do sus dere-
chos sin cuyo requisito va pordiéndese su utilidad. Opinan acer-
tadamente los expresados jefes gue ¢l actual ineficaz estado de
los Registios es debido a falta de disposiciones complementariag,
v a que los usuazios no han compiobado las venbajas de la ins-
cripeién

(laro estd que mientras no consten en el Registro la casi tota-
lidad de los aprovechamientos insciibibles, y que no tengan fijado
¢l candal todos los inscritos, su eficacia serd poca ¥ las ventajas
de la insciipcidn serdn sélo parciales.

Es preciso pues cstudiar las deficiencias de los actuales Re-
gistros ¥ Ia solucién de ellas Una sola comunicacitn se ha recibido
para esto tema, la del Ingeniere D Ramén Jimeno. En ella pro-
pone que se establezca un previo registro o inventario nacional
de soluciones téenicas pava ol Tiego que diese lugal a sus autores a
determinados derechos, en forma (ue no se ciease un cstorbo més

Realmente seria curioso tal rogistio y tal vez seiviria de en-
sefianza a muchos, pero creo que con €l no se conseguiria lo que
su autor se propone, esto cs garantiv al téenico el producto de s:
trabajo, pues por el confiario serviria de ensefianza peio no de
garantia a su autor ya que desfignrando el proyecto quedaria éste
burlado

De todos mados, dada la finalidad del Registro actual ereo no
cabe dentro de é esta variante

Organizacion de los Registros.

Parece que el Ministto gque 1efrendd el Real decreto de 12 de
abril de 1801 1o se dié cuenta de la importancia de su obia, por
esto sin duda se dié a los mismos una oiganizacidén rudimentaria
que es preciso completar

QOcuzre con estos expedientes una cosa distinta que en todos
los demas que se tramitan en .1 Seccitn de Fomento de los Go-
biernos civiles, pues en todos, ¢l Jefe delega en un Ingeniern, quien
dé dictdmen firmado; esto s imposible en los expedientes de ius-
cripeién, pues; si asi se hiciera resuitaria, por una parte, que el
Registro ocupatia toda la atencién de un Ingeniero, y pol ot1a
parte parece este fiabajo més propio de un Letiado, ya que han
de plantearse una serie de casos de derecho gue habra de 1esolver
v se presentardn documentos, especialmente en. las t1ansmisiones,
que habrd de calificar cosas ambas que sélo un Letrado conocedor
no s6lo del Derecho administzativo sind también del Derecho civil,
puede dictaminar Por ello es precizo gue exista en las Secciones
de Fomento de los Gobierncs. civiles jun Oficial letrado encargado
especialmente del Registro, quién dictaminard bajo su fixma dejando
Ja resolucion al Gobernador Esta dificultad la han resuelto algunas
provinciaz mandando los expedientes a informe de la Abogacia
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del Estado Ista solucién seria aceptable si no repiesentara una
dilacidn.

Los libros actuales pecan de nn laconismo exagerado. Formados
a base de que cada aprovechamiento ocupe una sola linea, no es
posible consignar en ellos los datos referentes a la situacion, forma
v condiciones del aprovechamiento; ni expresar las circunstancias
especiales del objeto del mismo, por ejemplo: capacidad de laz mé-
guinas donde el agua acciona, si se trata de fuerza motiiz; cabi-
da de la tierra que se riega; extensién del abastecimiento de la po-
blaci6n, ete ; ni hacer mencidn de las indicaciones del derecho sobre
las aguas, por ejemplo: usufructo, condicidn 1esolutoria,” ete : ni
calendar los documentos por los que se ha conseguido la inscrip-
¢ién, clase, fecha, funclonario auntorizante Es indispensable que
todos estos extremos se consignen y para ello deben modificarse
los libros actuales y fijar un plazo para gue puedan los usuarios
que tienen sus derechos inscritos completar los datos que falten
en su expediente vy que deben constar en el Registio

De los tzes libros que contiene hoy el Registro podria suprimirse
el libro B, ya que no tiene finalidad alguna la clasificacién por
clase de aprovechamiento, bastando uno general extenso en el que
constasen todos los datos expresados y en el que se numerasen los
aprovechamientos por oiden de inseripeidn, cuyo namero seguiria
ya en las sucesivas transmisiones y modificaciones que sufriera el
aprovechamiento y luego otro libro igual al actual letra A, que
gerviria como indice por cuencas hidraulicas para poder ficilmente
averigual en cada momento en una cuenca determinada, cuales
son los aprovechamientos cxistentes. En algunas provincias se ha
prescindido va de alguno de los tres libros

Aprovechamienfos de aguas que deben ser inserifos,

Para resolver las dudas que pueden presentarse ha de teneise
en cuenta la finalidad de los Registros expresada en la exposicion
de motivos del Beal decreto de 12 de abril de 1901, esto es en cuanto
a la Administracién: que los Registros le sirvan para tener como-
cimiento de todos los aprovechamientos de aguas publicas que se
hayan concedido o se concedan en adelante, o que por ofto titulo
sean legitimamente poseidos, para evitar que la falta de datos es-
tadisticos que permitan conocer con exactitud el caudal disponible
de cada eorriente, haga que en muchos casos no pueda juzgar la
Administracién con probabilidades de acierto sobre la posibilidad
y utilidad de las concesiones, corviéndose el grave riesgo de otorgar
algunas que resulten ilusorias en la préctica o, por el contratio, de-
nega: otras que quizds fueran realizables en buenas condiciones;
creando, en el primer caso, un derccho que no puede hacerge efectivo,
v produce perturbaciones, o inutilizando. en el segundo. una inicia-
tiva provechosa a la Tiqueza piblica
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En cuanto a los propietarios: que los Registros satisfagan Ia
necesidad de que el usuaiio de agnas piablicas, cuyo derecho no
arranca de concesidn otorgada por la Administracién, tenga titulo
administiativo que acredite ha sido reconacido por ésta su derecho
al uso de tales aguas, cuyo titulo se consigue con la inscripeiom

El Real decreto de 12 de abril de 1901, al tratar del estableci-
miento del Registro, sélo habla de «aguas pablicasy sin definirlas
v la Real orden de 30 de abril de 1901 habla de los aprovecha-
mientos coirespondientes a cada una de las clases que determina
la ley de Aguas.

Dadd la deficiente y anticuada definicién que Ia vigente ley
da de lo que debe entenderse por aguas piblicas y Ia necesidad
de combinar dichas disposiciones con el articulo 407 del Cadigo
civil, las dudas se presentazon en segnida. Fsta cuestion ha sufrido
una trascendental modificacidn con Ia publicacién del Real decreto
de 7 de enero Gltimo en cuyo articulo primero se dice scomo acla-
raciGn o interpretacién de los textos legales vigentes sobre el domi-
nio de las agnas y sus cances, se entenderin pertenecientes al do-
minio publico todas las que nacen en terienos del mismo dominio
incluso en los Montes del HEstado declarados de utilidad piblica,
v toda corriente natural de agua con su 4lveo cualquiera que sea
sn denominacién, la longitud y anchura de su cauce la mayor o
menor extension de su avenida v la naturaleza juxidica de los te-
rrenos donde tenga su otigen o que atraviese cn su cursos No pueds
vegarse que la definicidn es clara y extensiva.

Ni tan siguiera se libia de la calificacidn de piblica la corriente
natural en cuanto no sale de la finca donde nace, excepeién que
viene terminantement. consagrada per el articulo 5 de la vigente
ley de Aguas y por el caso 19 del articulo 408 del Cédigo eivil: no
s¢ salvan tampoco los bartancos y torrentes propios de los pro-
pietatios de las fincas lindantes que aprovechan sus productos
vegetales: ni se shlvar las aguas aprovechadas mientras corren por
sus cauces naturales. Si todas las corrientes naturales son pablicas
lo son todas las fuentes, todos los viveros, todas las aguas de llu-
via y los lugares por donde corten, en fin, no queda con cardcter
de privada mds agua que la obtenida por la mano del hombre y el
agua apiovochada en cuanto es ya apartada de su cortiente natural

Realments se ha ido demasiado adelante.

La justa definicién de lo que son aguas y cauces piblicos siem-
p1¢ he creido que se hallaba en la Exposicion de motivos de la ley
e Aguas del afio 1866 En ella se dice que la Comision que redact?
la ley mo ha encontrado otro criterio mas adecuado que el de la
posesién para distinguit entre los dlveos o cauces de aguas plu-
viales, los priblicos de los privados. Ha declarado que pertenecen al
dominio publico todos los que ne son de propiedad particulas v
a ésta todos los que estén poseidos legitimamente, entendiéndose
legitima la posesion cuanto haya durado el tiempo exigido por la
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ley civil para la prescripeién de cosas inmuebles de ausentes; pero
teputéndose actos posesorios unicamente el cultivo o aprovecha-
miento exclusivo de los productos vegetales del cauces

Jaméas debia haberse movido el legislador de este criterio, y
se babiian evitado las dudas ¥ no se hubiese dado al concepto de
aguas piblicas mas extensién de la debida

Existen algunos casos dudosos apairte de esta definicion ge-
neral de aguss pablicas que convienc estudiar.

¥l articulo 8§ de la ley de Aguas vigente establece que el detc-
cho de aprovechar indefinidamente las aguas de manantiales y
arroyos se adquiere por los duefios de terremnos infericies y en su
caso de los colindantes, cuando los hubiesen utilizado sin interrup-
cién: por tiempo de veinte afios Colocado este precepto a conti-
nuacion de los que la Ley destina a regular los aprovechamientos
eventuales de las aguas de manantiales y arroyos y la regulacién
que de tal derecho hace el articulo 179, claio estd que constituye
a favor del que Io haya adguirido yna limitacién de los derechos
que los articulos 6, 7 ¥ 177 conceden a los propietarios ziberefios
de poder aprovechar aguas pluviales siempre que no empleen mas
atajadizo que de tierza y pledra suelta ¥ gue guarden el orden y la
limitacion del caudal establecido, ¥ por ello es un dereche que la
Administracién debe conocer, tespetar y hacer respetar, y por lo
eual debe ser inscribible, atn cuando no exija previa autorizacion
para adquivitlo, conforme expresa el articulo 147 de Ia ley que
es el 1 del Capitulo XTI

Existen las aguas piblicas que tienen este cardeter por ser pro-
cedentes de predios particulazes de los pueblos, provincias o del
Estado, no aprovechadas por sus duefics seghin establecen los ar-
tieulos 5 y 22 de la Ley; claro estd, como aguas plblicas, han de
inscribirse tales aprovechamientos a pesar de gue mo estan com-
prendidos en dicho Capitulo XI

Tor dltimo, existen muchos aprovechamientos gue toman el agua
de canales o acequias particulares que conducen las aguas proce-
dentes de¢ cauces plublicos.

Mucho se ha debatido si tales aguas eran ptiblicas o privadas; y
asi, mientras el Tribunal Supremo Civil, en sentencia de 27 de mayo
de 1896 declaré que uns vezr apartadas artificialmente las aguas
de su curso natural se consideran igualmente que el cauce, los caje-
ros v los margenes del acueducto gque las condnee como parte inte-
grante del edificio o heredad a que van destinadas, el Tribunal
Contencioso-administrativo en resoluciones de 12 de mayo de 1888,
8 de fobrero de 1898, 3 de encio de 1901 y 8 de agosto de 1903,
decide a favor de la Administracién la competencia suscitada con
los Tribunales con motive de casos en que se planted aquella cues
tin, v funda tales resoluciones en que son pablicas las aguas que
nacen continua o discontinuamente en terrenos pblicos v las que
nacen continua o discontinuamente en predios particulares del



165 . IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

Estado, de las provincias desde gue salgan de dichos predios. al.
gunas de cuyas circunstancias (dice) no pueden mencs de conecu-
iy en agnas derivadas de un rio, siendo todavia mds patente su
cardcter de publicas si se considera la imposibilidad de compren-
derlas en ninguna de las diferentes clagificaciones que como aguas
de dominjo privado enumera el Cddigo civily

Por esto podria dudaise de si tales aguas han de ser objeto de
insexipeién

Pero si miramos la cuestidni al través de los dos principios sen-
tados para sesolver las dudas que se plantean en materia de ins
cripeibn, veremos que la concesién por parte de usnario de un apro-
vechamiento o la ddquisicién por presciipcidn del derecho de de-
1ivar aguas de la conduccién que las ha apartado de su corriente
natural es una ampliacién do aprovechamiento, en cuanto se aplica
a un nuevo objeto, o es una sustitucién, en cuanto el agna destinada
& un objeto o para un usuazio se le da otre destino o la adquiere
otra persona

Em todos estos casos conviene a la Administracién se practique
la inseripeiom pata por medio de ella eonocer lo ocurride; lo de-
muestran las siguientes razones Si es una ampliacién de aprove-
chamiento, porque utiizard mds agua y por ello disminuiré el cau-
dal del cauce pablico; si es solo una sustitucion en cuanto al ob-
jeto, porque la Administracién debe conccer todo cambio de objeto
de aprovechamiento, de forma que el articulo 153 de la Ley pro-
hibe que el agua concedida para un obieto se destine a otro sin
previo expediente; v si es una sustitucion en cuanto a la peisona
del usuario, porque en el Rogistro deben hacerse constar los cam-
bios de usuarios para que en cada momento se sepa quienes po-
seen’ los aprovechamientos

Al usuario le interesa la inscripeién, pues, si no Ia obtiene, ca-
recera de titulo administrativo vy deberd confiar su representacion
v defensa ante la Administracién y en la via conteneioso-adminis-
trativa al usuario propietario del canal o acequia que apartd las
aguas de su coriente natwral quedando en la desventajosa condi-
citn del que carece de accidn directs Deberdn pues inseribizse
tales aprovechamientos si se guiere cumplir la finalidad de los Re-
gistios

En cuanto a las aguas sublenidneas se ha preseniado también
una duda objete de controversia. Admitido que son inscribibles
las aguas subberrdneas de los cauces pablicos. se pregunta: ;Son
inscribibles los aprovechamientos situados a mencs de cien metros
de un cauce publico? '

Ei articulo 23 de la Ley dice que el duefio de cualquier texreno
puede alumbiar y apropiarse plenamente por medio de pozos arte-
slanos y por socavones o galerias las aguas que existen debajo de
la superticie de su finca con tal que no distraiga o aparte agunas
pliblicas o privadas de su cortiente natural
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De este articule se desprende claramente; por una parte, el de-
recho del propietario de un pedio a alumbrar las aguas subterra-.
neas del mismo v, por ofia, la obligacidn de respetar los aprovecha-
mientos preexistentes Viene luego el articulo 24 y establece que
las labores de que habla el atticulo 23 no podran ejecutarse a menor
distancia de 100 metros de otro alumbramiento o fuente, rie, canal,
acequia o abzevadero pablico Queda pues limitada la facultad
del propietario de alumbrar el agua subterrdnea de su predio por
medio de pozos artesianos, sceavones o galerias: primero, si con ello
perjudica un aprovechamiento preexistente, soa cnalquiera la dis.
tancia a que se halle; segundo, si se halla a menos distancia de
clen metros de otio alumbramicnto, fuente, rio, canal, acequia
o abrevadero puablico, sin necesidad de pruecba de si causa o no
perjuicios, porque la Ley parte del supuesto de que a osta distan-
cla siempre existe el perjuicio

Esta segunda prohibicién obliga al que quiera alumbrar aguas
en la forma indicada, a obtener auborizacidn de los duefios del alum-
hiamicnto y en su caso del Ayuntamicnto, y en euanto los trabajos
de alumbiamiento ostén a menos distancia de cien metros de un
rio, a pedir autorizacién al Hstado

No estd rcgulads la forma en que esta autorizacidn he de so-
licitarse. aplicindose nnas veces el proceduniento de la Real orden
de 5 de julio de 1883 otras el de la Instiuccién del 14 de los pro-
pios mes v afio, v otras ol de concesién de sorvidumbre fijado en
" los artleulos 75 v sigujentes de la Ley; pero no eabe duda que exis-
tiendo la prohibicion existe la facultad del Estado de relevar de
ella con las garantias que cves convenientes y una vez concedida
Ia auteorizacion debiera sez inscrita con arteglo a los dos principics
antes sentados, porque le conviens a le Administracién conocer la
existencia del alumbramiento paia tenerlo en cuenta en nuevas
autorizaciones o en ultericres concesiones del cauce publico que
otorgue, v le convendrd al usaario que conste en el Registio su de-
techo paia que la Administracién se lo respete y haga 1ospetar
a los particulares, sin necesidad de acudit a la via judiclal. costosa
v laiga.

81 esto ocurze con las autorizaciones que dé la Administiacion,
igual ha de ocurrir con los derechos que sc adquieran por titulo
civil o por presciipeién, a los cuales ademaés la inseripeién produce
la venfaja de obtener el Teconocimiento por la Administiacion
de la existencia legitima del aprovechamiento

Se dird tal vez gue las aguas situadas en la zona de cien metros
por lado del 1io no son aguss piblicas, pues la limitacion estable-
cida por el articnlo 24 es sélo una servidumbze impuesta a los pro-
pietarios de aguclla zona. :

No vamos a discutir este punto que habrd de ser objeto de acla-
racién al dictarse la nueva ley de Aguas, tan deseada como inefi-
cazmente promeétida, pero si que hemos de hacer corstar la ano-
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malia de que aceptando este criterio resultaria que son aguas pri-
vadas las de una galeria que alcanco el borde de la 1ibora del 1io
¥ serdn publicas en cuanto avance un decimetio més, introducién.
dose en el cauce del 1io, siendo asi que las aguas son las mismas
€N un casc gue en otio.

Admitamos, pues, que en derecho positivo actual no pueden
consideraise como de dominio piiblico tales aguas; adn en tal caso
la inscripeidn es ineludible por los dos prineipios eitados, causa y
base de los Registros Si se exceptuaran tales aguas del Registro
nos hallariamog con que, ¢ bien la Administracién, al otorgar con-
cesiones en sl cauce publico, no habiia de tener para nada en cuenta
los derechos de los posecdores de aprovechamientos situados en
dicha zona, haciendo a éstos de peor condicidn que los demds, o
bien se deberian tener en cuenta sin que los conociera la Adminis-
tracidn, gquedando po elle fales agias y cauces exceptuados de
las ventajas giandes y positivas que cabe esperar de los Registios
de aprovechamientos.

De tal importancia consideramos esta cuestion que, de resolverse
con criterio contrario al aqui expuesto, creemos haria completamente
ineficaces los Registros de aguas.

Es cierto que el dominio inmanente del Estado sobre las aguas
pablicas (atin después de concedidas) que le permite dictar dispo-
siciones como las que estamos examinando, no lo tiene sobire las
aguas privadas, pero también es cierto, sea cual fuere la califica-
¢ion que se dé a las aguas subterrdneas de los cien metros per lado
de los 1ios, que es siempre una propiedad condicionada al bien
pliblico y que en su virtud puede y debe el Estado intervenir con
aquellas disposiciones que, respetando los derechos particulares,
beneficien al bien publico en general

El articulo 24 limita la prohibicién de practicar pozos artesia-
nos, socavones o galerias a la zona de cisn metros por lado de los
rios; por ello si se interpreta el concepto de rios en sentido vesbric..
tivo puede sosteneise que segin el derecho positive actual, pueden
practicaise tales labores en la proximidad de los cauces phblicos
que no sean rios ‘

; Exceptuaremos por tal motive a los gue se hallen en tal caso,
del derecho y del deber de la inscripeion? De ningfin modo.

Todas las razenes alegadas en favor de la insaipeién de las
aguas subterraneas alumbradas a menor distancia de cien metios
de los 1ios, existen cuando se trata de otros cauces piblicos. Mien-
tras exista la facultad de! Estado de conceder las aguas subterra-
neas de los cauces piblicos, ha de existir, de una parte, el derecho
de los propietarios 1iberefios a que la Adminigtracidn le reconozoa
su derecho y puedan obtener un titulo en que fundaxlo, y por otra
parte, el derecho del Estado de conocer de antemano estos derechos
para que no sean ellos obstieculo para la total utilizacién dei agua
de los cauces pablicos '
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La Administracién ha sostenido también este criterio entre otros
casos en lag disposiciones que luego citaremos dictadas sobre los
pozos instalados en Moncada por el Ayuntamiento de Barcelona al
pie del Besds al que, a pesar de ser de corriente discontinua, se
ha aplicado el repetido articulo 24 de la Ley, exigiendo la previa
autorizacién del Estado para la utilizacién del aprovechamiento.

El 1epetido articulo 23 sélo trata de pozos artesianos socavones
o galerias, con Io cual se plantea la cuestion de si pueden dentro de
las 1epetidas zonas de cien metros alumbrarse aguas subterrineas
por otros medios distintos de los citados, verbi gracia, por pozos
con norias, molinos de viento, bombas, sifones, etc, ete; y por
tanto si estos aprovechamientos son o no inscribibles

HEsta cuestion se ha planteado repetidamente por ser una defi-
ciencia inexplicable de la ley vigente El Tribunal Supremo en
sentencia de 8§ de junio de 1907 declaié que o cabe entender el
articulo 23 de la ley de Aguas tan estricta y literalmente en el sen-
tido de que un duefio de cualquier terreno puede apropiarse y apro-
vechar las aguas que existan debajo de la superficie de su finca
aungue distraiga aguas piiblicas o privadas empleando otros arti-
ficios que mo sean pozos artesianos, socavones o galerias, porque
la prohibieién de la ley no se funda en la elase de aguellos, sino
que se inspira claramente en el principio del respeto debide a un
derecho de explotacién preexistente gue en algfin caso podiia quedar
impunemente vulnerado, ¥, en cualquier otro, en que la hahilidad
o mafla de un propietario de terrenc hiciera innecesario el empleo
de aguellas obras de mayvor importanecia para conseguir un fin de
explotacidn

Se planted también esta cuestidn con motivo de los pozos antes
nombrados, instalados por el Ayuntamiento de Barcelona en Mon-
cada '

A pesar de tratarse de pozos con bombas movidas a motor 1 e-
-¢anico, se dicté la Real oiden de 2 de mayo de 1891 en la que se
declata que deberia presentarse a las Cortes el correspondiente
proyecto modificando, ampliando y corrigiendo la lev de Aguas
vigente cerca del aprovechamiento de las subterrdneas por medio
de pozos con maquinas elevatorias en las que el motor no es el hom-
bre v paza poner en aimonia algunos arficulos eon ctros de la misma
Ley, con el espiritu de ésta y con la general de Obras Pablicas en lo
que se refiere a la concesion del dominio ptiblico; v que, interin se
publica una ley en el sentido expresado, puede estimarse compren-
dide el medio de aprovechamiento de aguas subterrdneas por pozos
con méquinas elevatorias cuyo motor no es el hombre, en los ax-
ticulos 23 y 24 de la ley vigente y entre los que la misma ley no
permite emplear en perjuiclo de tercero.

Esta Real orden fué confirmada por ofra de 9 de enero de 1906
¥ recurrida esta en la via contenciosa fué absuelta la Administra-
<ion de la demanda deducida por el Avuntamiento de Barcelona

1
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sustentandose siempre el mismo criterio indicade Tenemos pues
resuelta esta cuestion por Jurisprudencia civil y por la Conten-
ciosa-administrativa en el sentido de incluir en los articulos 23 ¥
24 de la Ley, los deméas medios de alumbramiento que no sean
pozos ordinarios y, como respecto de ellos hay las mismas 1azones
de conveniencia para la Administracion y para los propietarios de
que sean Inseritos tales aprovechamientos conviene que asi se
declare en la resolucién que se diete como resolucidn a las defi-
ciencias de los Registros de aprovechamientos

Transmisicnes del derscho de los usuaries.

Nada hay en la actualidad establecido sobre la insciipeion de
las transmisiones efectuadas en los aprovechamientos.

Una vez alcanzada la inscripeién de fodos o la mayoria de los
apiovechamientos quedardn formalizados los Registros, pero no
cabe dunda que al cabo de treinta o cuarenta afios habrdn cambiado
la mayoria de-los usuarios, ¥ al cabo de sesenta o setenta afios ha-
bran cambiado todos los particulares ¥ muchas entidades gue habian
obtenido la imscripeidn y perderia el Registro su eficacia Para
evitarlo es preciso que se regule la inseripeién de las fransmisiones.
de derechos

Organizados los Registros en la forma que dejamos expuesta,
para conseguitlo deberia bastar la presentacién de los documentos
correspondientes. Bn caso que sean suficientes, anotarla en los
libros del Registio con el mismo ntmero del aprovechamiento y
numeradas las transmisiones que vayan ocurtiendo poniendo nota
en eada una con referencia & la nueva que ocurra v devolviendo
los documentos con nota al pie del libro v folio donde se ha anotado
la transmisién

Rectificacion de inscripeiones.

Nada estd establecido sobre el particular. En la Regla guinta
de la Real orden de 30 de abril de 1901 se habla de la amulacién
de inscripeiones con 1eferencia al modo de practicarla en los libros
por modificacién o equivocacién, pero nada se dice respecto al pro-
cedimiento para impugnar una inseripeién ya practicada y 1ec-
itficarla si procede. En el Real decreto de 5 de septiembre de 1818
nada se dice tampoco porque se pensaba llevarlo a una Real orden
complementaria que los azares de la politica hicieron quedara por
dictar. En el Registro de la Propiedad las anulaciones o rectifica-
ciones pueden solo hacerse en virtud de sentencia judicial Se ha
dudado si igual debia hacerse en el Registro de aprovechamientos
o bien si era preciso recurir en la via contencioso-administrativa.
Tratindose de una resolucién gubernativa que, si bien (seghn ex-
presa el articulo 3.2 de la Real orden de 12 de marze de 1802), no
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otorga més derecho que el que arranque del titulo en que se funda,
no cabe duda gue constituye un reconocimiento por el Estado de
un derecho administrative, toda impugnacién parece debe inten-
tarse en la via contencioso-administrativa, ¥, a la verdad, resulta
absuido tener que acudir a tal procedimiento con la correspondiente
sentencia del Tribunal Supremo para cada rectificacién que se
solicite; tanto seria como negar este derecho v dar absoluta firmeza,
a lo que de los libzos resulte.’ Por ello es indispensable fijar un pro-
cedimiento cspecial gubernative para practicar la reetificacion
que podiia consistic en uma instancia del que solicitase la rectifi-
cacién o anulacién, de la que diera vista al usuario a cuyo favol
constase la inseripcidn, y, provio dictdmen del encargado del Regis-
tro dentro corto plazo, pasarlo a la resolucién del Gobernador,
contra cuya 1esolucidn podria acudirse en recurso de alzada

Bi la rectificacién se solicitase por el mismo que ha conseguido la
inseripcién, debexd bastar la justificacién, ante el Registro, del error
sufrido, o de la modificacién practicada en el aprovechamiento.

Saneiones para los aprevechamientos no inseritos.

En el Real decreto de 1601 se ponia como tinica sancién, para los
usuarios que no inscribieran sus aprovechamientos, el considersrse
abusivos los no inseritos una vez formalizados los Registros, pero
on la practica ha resultado ademis otra sancion, esto es, la de care-
cer los aprovechamientos no inscritos del amparo de la via con-
tencioso-administrativa.

Bl pérrafo 2 9 del articulo 253 de la Ley, eXPIesd que para gue
proceda la via contenciosa contra las resoluciones de la Adminis-
tracién coneediendo el aprovechamiento de aguas pablicas, es re-
guisito indispensable que se lastimen derechos adquirides en virtud
de disposiciones emanadas de la misms Adminigtracién, cuyo pre-
cepto estd de acuerdo con el articulo 4.0 caso 2¢ de la Ley que
regula el ejercicio de la jurisdiceién contencioso-administiativa.

Como Ios apiovechamientos que no tienen concesién adminis-
trativa ne tienen otio medio de obtener $itulo administiativo gue
la inscripcién, y los que tienen un titulo defectuoso por faltaries
este requisito, clato estd que ni unos ni otros coneeden elementos
pata acudit a la via contencioso-administrativa, y asi lo han decla-
rado terminantemente las sentenciass del Tribunal Supremo Con-
tencioso-administrative de 17 de octubre de 1910, 25 de septiem-
e de 1911, 25 de junio de 1913 y 19 de junio de 1914

De estas dos sanciones. la primera creemos ha de desaparecer en
absoluto y la segunda ha de declararse en la disposicidon que se dic-
te, extendiéndoala a la via gubeinativa .

Con todo el 1espeto debido a una disposicién del Poder Ejecuti-
vo, debemos declarax gue el articulo 7 del Real decreto de 1901
contiene un error juridico
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. En efecto, los derechos nacidos al ampazo de-la ley de Aguas
y del Codigo civil por preseiipeidn o pot situlo de derecho civil, no
deben ser destruidos por una disposicién administrativa, no sélo
porque log preceptos legales no deben ser modificades por dispo-
siciones del Poder Ejecutivo, siné también y principalmente porque
la adquisicién de derechos por preseripeion es un principio juiidico
admitide por todas las legislaciones y no puede vulnerarse ni ser
anulado por la falta de un requisito ad vinistrativo; y porque adgui-
1ido un derecho por cualquiera de los medios que el derecho positivo
admite no puede luego cadnear por una disposicién . administz ativa.

Ademas la sancién es desproporcionada a la falta: anular el
derecho de un ustario de un aprovechamiento que quizds lleva
centenares de afos de existencia por haber descnidado el cumpli-
miento de la disposicién mentada, es un castigo del que no existen
precedentes en la copiosa coleccidn legislativa de Espefia

Ni al Registro de la Propiedad sobre ¢ que se basa el moderno
régimen de ésta, se 1e han concedido tales efectos ni se ha atrevido
el legislador a declarailo obligatorio La desproporcidn entre la fal-
ta y la sancién ha sido causa, como ocurie siempre de que la san-
cién haya sido ineficaz por falta de aplicacién: no conocemos nin-
gfin caso ni cresmos exista, de que se haya impedido el uso de un
aprovechamiento por la falta indicada, que a tal equivale la decla~
raciéu de abusivo, va que la Administracion no puede tolerar actos
abusivos Sila sancién de gue venimos tratande es ilegal, injusta e
ineficaz. seria temeridad el mantenerla

. Més justo v do mayores resulbados practicos seria declaratr que
1n Administracién en sus 1esolucionss no tendrd en cuenta los apro-
vechamientos no inscritos y que los titulos que se hallen en estc
caso so consideraian defectuosos a los clectos administrativos. Si
a esto se agrega que en las concesiones ademds de la clausula ge-
neral de otorgarse sin perjuicio de tercero, se afiade la 1eserva es-
pecial de los derechos inscritos que la concesion pueda afectar, nom.-
brandolos especialmente, se conseguirdn los completos efectos que
de él se esperan vy quedatdn éstos répidamente formalizados

Hl usnario sabrd que si no tiene inscrito su aprovechamiento no
podié acudir al Alealde a que en virtud del articulo 23 de la Ley
ampare su deiecho amenazado, porgque para justificarlo necesitard
acreditar la inscripeién; sabrd que no podra oponerse a uil pro-
vecto de coneesién que se solicite; sabid que si ésta ge concede serd
sin tener en cuenta su aprovechamiento, y como segin el aiticu-
lo 252, contra las disposiciomes dictadas por la Administracion
dentro del cliculo de sus atribuciones en materia de aguas no se
admititdn interdictos por los Tribunales de justicia, el que posea
legitimamente un aprovechamiento inscribible no inserito deberd
confia su derscho a los Triibunales utilizando la via larga ¥ costosa
del juicio cidinatio teniendo enfrente los intereses cireados al am-
paro de una resolucién administrativa
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No es fdcil que ningdin usuatio prefiera hallarse con tal contin-
gencia antes que cumplir con las disposiciones referentes a la ins-
eripeidn

Fijacién del caudal.

Hemos llegado al éaltimo punto y quizds el mas importante y
dificil de esta materia Actualmente stlo trata de esta cuestion la
Real orden de 12 de marzo de 1902 que en su regla 52 dice' Las
mscripeiones 8¢ hardn atn cuando no conste en documento feha-
ciente el volumen utilizado En este caso el Ingeniero Jefe de la
Pravincia procederd a hacer la determinacién del volumen nece-
sario pata el aprovechamiento de gue se trate mediante recono-
cimiento del terreno y la fijacién de este volumen se haid por el
Ministerio, seglin el articulo 152 de la ley de Aguas Al acto del
reconocimiento deberdn asistir los interesados o sus representan-
tos _ o

Hsto y las disposiciones 1eferentes a que los reconocimientos se
hagan por orden de peticion y aprovechando las visitas reglamen-
tarias v a que siemprc que se haga un reconocimiento especial los
gastos sean a cargo del peticionario, a no ser que la despioporcién
entie el importe de los gastos y la cuantia del aprovechamiento
-aconseje que se haga de oficio, son todas las disposiciones que re
gulan tan fmportante materia en cuanto a los aprovechamientos ins-
critos En cuanto a los que se inseriban de nuevo, el articulo 3¢ del
Real decreto de 3 de septiembre de 1918 exige que antes de la ins-
cripeidn informe la Division Hidrdulica pero sin fijar reglas para
la determinscion del caudal

Nada hay dispuesto sobre procedimiento, representacion del vo-
lumen de agua por aprovechamiento, cantidad necesaris, casos es-
peciales de mezcla de aguas de distintos aprovechamientos, fijacién
de candales de apiovechamientos colectivos que s6lo en parte es-
tén inscritos, eto | ete.,

Estas deficiencias han hecho que, solo a peticién de los interesa-
dos v en casos de giaves conflictos, se havan realizado las deter-
minacicones de caudal como s¢ demmestra en los datos facilitados
por las Jefaturas de Obias Pablicas

No es acertado el orden para practicar las déterminaciones de
caudal que fija la Regla 6 @ de 1a Real orden citads. temando como
base el de petieién de las inscripciones Esto da Tugsr a que los
ingenieros deban de ir a salto de mata pasando de wna cuenca a
otra y de una poblacién a ofva, quizds distantes centenares de
kildmety os A

El orden conveniente es el de cuencas hidvéulicas practicando,
al hallarse en cualquiera de aguéllas, todos los reconocimientos
de los aprovechamientos insciitos; asi se ohtendria un ahorro aran
de de tiempo y un trabazjo mas provechoso, ordenado v fheil, Ja
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que es natural que en cada cnenca se hallen paiecidos nsos, clases
de aprovechamientos, cultivos, et

Paia que al comenzar el trabajo se hallen inscritos el mavor
nizmero posible de aploveehamlentos es conveniente no comenzar
hasta tres meses después de haber anunciado que se va a hacer
la fijacidén, en cuyo tiempo no podidn existls va inscripciones soli-
citadas v pendientes de 1esolucion por ser posible en este término
pasarlas a la Division Hidrdulica correspondiente.

Tampoco parece acertado dar importancis secundarla a estos
trabajos, como hace la Real orden que comentamos, por el contrario
ex preciso considerarlos de tanta importancia que deberia asignarse
cada afo a ocada Division Hidréulica una cantidad fija para este
objeto: y dentro de la consignacidén geneval para regularizacion de
tios: v format al comenzar el afio ol presupuesto para consumir
toda la asignacidn con trabajos especiales para este objeto

Para facilitatlos deberla establecerse: que a principios de cada

ves se avisatan a los pueblos a los gue vayan los facultativos du-
mnt»b el mes, pata que los interesados y las autoridades locales
puedan propotcionar los datos necesarios: que el dictamen de Ia
ivisién se exponga al publico durante ocho dias para que los inte-
1esados puedan hacer las ohseivaciones gque crean oporfunas y,
sin méas tramites ¥y haciendo las rectificaciones gue, en vista de las
ohservaciones hechas, se crean procedentes aprobar la relacidn de
voltimenes fijados y acordar elevarla al Ministerio para que acuerde
gue se anoten en las inscripeiones respectivas, Bi el reconocimiento
se hieiera a instancia del uwsnazio sufragando éste los gastos, el pro-
cedimiento deberia ser el mismo, pero prescindiendo de cnencas.
practicadndose Inmediatamente que hubisse consignado el interesade
la cantidad presupuestada gue nunca deherla exceder de un tanto
fijo en relacion con el valor del aproveshamiento

Es preciso fijar una norma para poder determinar el caudal no
poniendo al funcionario que lo practique en el trance de tener ne-
cesidad en cada caso de hacer un profundo estudio sobire la can-
tidad necesatria para el apzovechamlf,nto

Con muche aclerto la Regla 5 2 de la Real oxrden de 12 de marzo
de 1912 dice gue e procederd a hacer la determinacidn del volu-
men necesni in para el aprovechamiento de que se trates. Este criterio
de la determinacidn del volumien, no por el afore del agua en una o
varias ocasiones, sino por la cantidad gue se necesite al objeto del
aprovechamiento, no sblo facilita la determinacién y hace gue no
dependa ésta de la época del afio en que se verifique o de las varia-
ciones metereoldgicas sino que es un criterio de extricta justicia
va que si el titule es la prescripeidn, claro estd que durante el tiem-
po necesatio para ella el vsuario habrd utilizado toda ¢! agua gue
habia necesitado para ol objeto del aprovechamiento en cuanto
el caudal de la misma lo haya permitido v a este efecto deciamos.
al tratar de los datos que debe contener el Registro. que es indis-
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pensable que exprese las citcunstancias que permitan precisar la
extension del objeto del aprovechamiento adquirido (capacidad
de lan maquinaria movida, cabida de las tierzas regadas, extension
“de la poblacién abastecida, etc.); ¥ si el titulo es upa concesidn,
claro estd que el volumen ha de fijarse teniendo en cuenta el objeto
del aprovechamiento para que quede asi la menor cantidad posible
de aguas sobrantes.

n los aprovechamientos para fuerza mofiiz, abastecimiento de
poblaciones o ferzocairiles o criadero de peees, la fijacién es facil,
admitiendo el anterior principio Bastard, en el primer caso, para
fijar el caudal, medir la capacidad de la maquinaria que mueva el
agna ¥ que 1esulte del expediente; en el segundo, si no resultare fijo
el caundal por viviendas, podrd determinarse fijande un tipo por
habitante: en el caso de ferrocarriles es facil conocer sus necesida.
de:, v en el tltimo caso puede meditse la capacidad del eriadero,

La dificultad existe en los riegos, porque en la deteiminacion
de la cantidad necesaria influye la clase de cultivo y la calidad del
terreno; pero no es esta influencia tan transcendental que impida
fijar tipos generales dejando a salvo los casos especiales

De los datos recogidos en las duferentes regiones agricolas de
Espafia puede formarse un término medio para el cultivo oidinario
de un litro por segundo y por hectdrea que son 86,40 metros oi-
bicos en veinticuatro horas v suponiendc que el riego se verifica
en un mismo campo, Una vez por semana, resulta que se emplearin
en cada regada 605 metros ctubicos, cuyo volumen, extendido sobre
una supetlicie de una hectarea, produce una capa de agua de §
centimetros de espesor gue es suficiente para un riego usual

Este tipo es el adoptado oficialmente en Francia y es el que
acogtumbia a usarse en Espafia, s1 bien no conocemos declaracion
oficial que la establezca

Este podria ser el tipo admitido, pero existen cultives come el
airoz que exigen mayor cantidad de agua atn cunando solo sea du-
1ante tres o cuatro meses;, y en algunas comarcas acostumbran a
usar medios que les exigen mayor caudal (riego a manta sin terra-
plenar el terreno ete) sin que pueda limitarse 1a facultad qu. tienen,
de regar en tal forma Para estos casos deberfa reservarse el usuario
el derecho de no aceptar el tipo oficial

(Cluando esto ocurra después de alegar el usuario por eserito las
necesidades de su aprovechamiento podid pasar a informe del Ser-
vicio Agrondmico Provincial y, oido su informe y hechas las com-
probaciones necesarias, dictar resolucion

Otra cuestidn se plantea accrca de la forma de representacion
del volumen fijado, cuya cuestidn estd intimamente ligada con la
determinacién de los medios coercitivos para limitar el aprovecha-
miento al velumen fijado previamente

Bajo tres formas puede representarse un volumen de agua ne-
cesaria para el riego de una extensién de tierra determinada, una
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hectdrea por ejemplo, gque son: un gasto continuo expresado por una
unidad de cabida en una unidad de tiempo; una capa de cierta al-
tura extendida sobre la supeificie dada, y un mimero determinado
de metros cabicos por la superficie fijada y gastados en un periodo
de tiempo determinado Ejemplo de la primera forma, un Htro por
segundo ¥ por hectirea; de la segunda, 6 centimetros de altura
de agna y de la fercera, 86,40 metrosd ciibicos por hectirea en 24
horas.

El primer medio es del que nos hemos servido para fijai el tipo,
porgue es el que facilita més el caleulo v permite usar el médulo
como medio coercitivo para asegurar infracciones.

Eiste parece el medio admitido en Espafia va que el articulo 152
de la Ley dice gue se fijara la cantidad en metros cibicos por se-
gundo del agua concedida y si fuese para riego la extension en hec-
tareas del beireno que haya de vegaise; y en el parrafo siguiente
faculta al Ministerio de Fomento para exigir se cologuen los mé-
dulos convenientes.

Este sistema tiene un defecto enorme gue es ¢l de partir de un
caudal continuo gue dé lugar, si no es suficiente para el riego di-
1ecto, a la necesidad de embalses para almacenar el agua hasta que
el caudal sea suficiente para el riego Hsto, sobre contravenir los
usos establecidos, exige un gasto para los embalses y una compli-
cacién imitil para el riego En todas las comarcas donde existen
importantes caudales de aguas se las reparten los usuarios por tur-
nos de tiempo fijo, o por turnos de riego del terreno que cada uno
posee, aprovechando asl los aumentos del candal que les ha sido fi-
jado, que utilizéndolo podria servir para dar a las plantas un riego
intenso que tal vez les asegure la vida.

Podria conciliaise la disposicién legal, tan poco conforme con
las conveniencias de Ia agricultura, con estas mismas conveniencias
declarando gue el eaudal de agua fijado podré acumularse siempro
que no rebase en la estacidn agricola el total que le corresponda y
respetando la costumbre establecida.

Es evidente gue, admitida la facultad de acumula1 el agua, es
imposible colocar el médule Pero no representa esto gran incon-
veniente, pues ain estéd por inventar el aparato perfecto que puede
servir de médulo eficaz y sencillo; méis vale confiar la seguridad
del derecho a la declaracién del caudal hecha por la Administra-
eiébn y probar el exeeso, que tal vez se hubiese cometido, por los
medios en derecho establecidos

El tmico medio eficaz para resolver el conflicto, es la constitu-
cidon de las Comunidades de Regantes que, abarcande el aprove-
chamiento completo, puedan 1epartir el agua entre los 1egantes
en la forma que las conveniencias de la cosecha demanden; por
esto creemos que los Gobernadores deberian utilizar el derecho
que para obligar a los 1egantes a constituirse en Comunidad les
concede el articulo 228 de la Ley
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La dificultad aumenta cuando se trata de un aprovechamiento
inscrito sdlo en parte porque en este caso existirdn pactos entre el
ustiazio que ha inserito la parte que le corresponde v el que no la
ha inscrito en cuyos pactos la Administracién no puede intervenir
ni modificarlos, como los modificaria si asignase al que ha inserito
unt caudal fijo continuo en perjuicio del que no ha inserito.

En tal caso no hay mdés solucién qué declarar el caudai facul-
tandolo para que lo utilice cuando y como proceda.

8i la Ley permitiera tijar el caudal en la tercera de las represen-
taciones dichas, esto es, en un nimero de metros ciihicos, por hectd-
Tea v por estacién agricola, tales inconvenientes se obviarian, pero
esto exige que se modifique la Ley vigente; mientras no se haga
ne hallamos soluciones mejores gue las indicadas sin apartarnos
de la Ley

Por altimo, existe otio caso muy frecuente en Catalufia y que
conviene tener muy presente Tratase del riego con aguas mezcladas
procedentes de distintos aprovechamientos; jqué caudal se fija a
uno y otro? Es dificil la solucién Me atrevo a proponer que se ave-
riglie Ia proporeidn en uno que dé el aforo de ambos en un mo-
mento dado ¥ repartir el total candal que corresponda por la tierra
regada en proporeién al resultado del aforo '

De acuerdo con las razones expuestas tengo el honor de pre-
sentar al Congreso las siguientes

fHonclusiones:

1.2 Deberdn ser inscritos en los Registzos de aprovecha-
mientos de aguas todos los que sean de algunas de las clases
siguientes:

De aguas vivas v cortientes de cauces piblicos

De aguas subterrdnéas de los propios cauces, alumbradas
por cualquier medio distinto de pozos ordinarios.

e aguas eventuales de manantiales v arrovos, utilizadas
sin interrupcién durante veinte afios

De aguas procedentes de predios particulares, de los pue-
blos, provincias o del Estado, no aprovechadas por sus duefios

De aguas subterraneas dentro de la zona de cien metros
por lade de cauces publicos, alumbradas por cualquier medio
distinto de pozos ordinarios.

De aguas de canales o acequias particulares que conduzcan
aguas procedentes de cauces publicos '

2& 4) El Registro de aprovechamientos de aguas pu-
blicas estard formado por dos libros que enviard la Direccién.
general de Obras Pdblicas; uno en el que se hard un extracto
de los titulos que causen la inscripcion, en cuyo extracto cons-
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taran los datos siguientes: nombre del usuaric o usuarios; el
de la corriente de que derive el agua; el volumen de ésta utili-
zado; altura del salto cuande exista; objeto del aprovechamien-
to; situacidén, forma v condiciones especiales del mismo; exten-
sién de su objeto, expresando la capacidad de las mdquinas
si se trata de fuerza motriz, o cabida de la tierra regada, ex-
tension del abastecimiento de poblacién, v las circunstancias
madificativas o limitativas del derecho del usuario Ademads
se calendard el titulo que cause la inscripcién

En el otro libro se hatd la clasificaciéon de los aprovecha-
mientos por cuencas hidrdulicas en la forma que se hace en el
actual letra 4, para gue sirva de indice

B) Durante el plazo que se fije deberdn los usuarios de
aprovechamientos inscritos completar los dates de la ins-
cripeién que no resulten del expediente para que pueda hacerse
el traslado al libio nuevo

Los traslados se hardn de oficie por el encargado del Re-
gistro dentro de su plaze fijado Cuando faltare algun dafo
se comunicard al interesado para que dentro del plazo de
treinta dias lo facilite,

€} Se llevard un libro Diario de presentaciones en el que
se anotard, en el acto, la entrada de cualguier expediente, para
dar la preferencia por la prioridad de presentacion '

D) En el Registro deberdn hacerse constar todas las trans-
misiones de posesién de los aprovechamientos, solicitdndolo
los nuevos adquisidores, acompailando los documentos co-
itespondientes.

E) C(Cada aprovechamiento ird sefialado con un solo nd-
mero de orden, aungue sean varios los usuarios del mismo,
cuyo nimero se repetird en las sucesivas transmisiones

3.4 Los asientos del Registrio son rectificable; a instan-
cia de parte De toda demanda de rectificacién, gue se ano-
‘tard en el libro de presentaciones, se dard vista al usuario que
tuviere a su favor la inscripcién para que dentro del plazo
de quince dias alegue lo que tenga por comveniente y acom-
paifie los documentos que juzgue necesarios; y, previo dictamen
del encargado del Registro, serd 1esuelta por el Gobernador,
sin. mas recurso que la reclamacién contencioso-administia-
tiva.

Si la rectificacién se solicitase por el que tenga a su favor
la inscripcibn, se practicard justificando el error sufride o
modificacién ocurrida ante el encargado del Registio. Si hubiese
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varias inscripcicnes en un mismo aprovechamiento pertenecien-
te a diversos usuarios, se agregaran a la primera peticién de
cualquier partfcipe, siempre que no sean contradictorias.

42 1La inscripcién constituye un reconocimiento por la
Administracién del derecho inscrito, pero no otorga al usua-
rio mas derechos que los que arranquen del titulo en que se
Aundan, ni su falta cambia la naturaleza juridica del mismo

ha Los usuarios de aprovecham’entos no inscritos no
serdn ofdos en la via gubernativa mi en la contenciosc-admi-
nistrativa, segin el articuls 253 de la ley de Aguas y caso 2.9
del articule 4 ¢ de la ley de la Juiisdiccién Contencioso-admi-
nistrativa

62 Ln las concesiones de aguas guie se otorguen en lo
sucesivo, ademds de la cliusula general de sim perfuicio de
tercero, se hard reserva especial de los derechos de los aprove-
-chamientos inscritos que puedan ser afectados por la cencesién

7.2 El personal de las Divisicnes Hidrdulicas, de oficio
vy por cuencas hidrdulicas, practicard las determinaciones de
dos caudales de Ios aprovechamlentos inscritos

8.2 Los usuarios que deseen anticipar la fijacién del cae-
-dal de su aprovechamiento, o bien que no tengan inscrito su
derecho al tiempo de la fijacién de caudales en la cuenca en
que se halle su aprovechamiento, satisfardn, al verificarse la
determinacién, los gastos que la misma importe.

g2 Tie la consignacidén para regulacién de rios se desti-
‘natd cada aflo, con preferencia, una parte a fijaciones de cau-
dales, formando cada Division Hidraulica al comenzar el afio
¢l presupuesto de gastos de la consignacién fijada

(Con oche dias de anticipacién se avisard a los usuarios
para que asistan a la fijaciér del caudal de su aprovechamiento
3 hagan las observaciones que crean necesarias Practicade
el reconocimiento, se fijazdn en las Casas Consistoriales, las
listas de los caudales de los aprovechamientos de cada tér-
mino, pudiende hacer, durante ocho dfas, los que se crean
perjudicados, las observaciones que crean convenilentes des-
pués de cuye plazo el Gobernador resolverd, remitiendo la
resolucion al Ministerio de Fomento, para la fijacién definitiva
que se anotard en la inscripeién del Registro

10.2 El caudal se fijard en ia toma de agua, teniendo
en cuenta las necesidades del aprovechamiento total
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11#% En los aprovechamientos para riego, se fijaid un
litro por segundo y por hectdrea. Si el usvario alegare ser in-
suficiente este tipo, dada la clase de cultivo, antes de fijar
el candal, se pasard el expediente al dictamen del Servicio
Agronémico de la Provincia,

12#* El usuario de un aprovechamiento para riego mo
estard privado de usar mayor caudal del fijado por segundo,
sind que podré derivar mayor cantidad de agua en épocas
determinades siempre que el total utilizado dusante una es-
tacién agricola no exceda del {ijado, respetando las costumbres
establecidas.

132 Yos usuarios inferiores podrdn denunciar ante la
Administracién los excesos cometidos por los superiores, pro-
bando el mayor ceudal utilizado por medios establecidos en. -
derecho '

14 % 3i se utilizaren para el riego de una misma extensién
de terréno aguas de distintos aprovechamientos, se fijard el
caudal de cada uno teniendo en cuenta la proporcion que entre
ellos exista, afordndolos en un mismo momento y repartiendo
proporcionalmenté el caudal total que corresponda para la ca-
bida de la tieria que se riegue

15.% Para facilitar las fijaciones del caudal los Gober-
nadoies obligardn a los usuarios o constituirse en Comuni-
dades de Regantes, haciendo uso de la facultad que el artfcu-
lo 228 de la T.ev concede a aquellas autoridades
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Estado de los Registros de aprovechamientos de aguas

ptblicas en varias Provincias segtn datos facilitados por

los respectivos Jefes de Obras Publicas

N .
eans N de cau- Se inseri- |
Pravingias gipi?;:; Jalus Den las ORSERV ACIONES
jados siones? |
Barcelona | 2509 192 si
Gerona 2700 273 No | Funcigna un solo libro
Lérida 1878 No Funciona un solo libro
Vizcaya 1201 No Funciona un solo libro
Tarragona 823 1 No Funciona un solo lihro
Valencia 507 217 Si
Guadalajaral 379 16 Si Pocos sin inscribir.
‘ Para las tramitacionesinforma
el Abogado del Istado.
Huesca 361 149 No Tos caudales constan sélo en
las concesiones.
Murcia . 352 18 No
Corufia ‘ 327 190
Alava LT No Funciona un solo libie
Alcante L2092 . Se ha inscrito un BG por 100
de los aprovechamientos
Teruel 267 Pocas i S6lo funciona un libro Loscau-
| dales, sdlodelas concesiones
"Madrid | 243 239 No
Santander 230 228 No
-Cadiz 213 Si
Cordoba 203 101 No Inscriben pocos por el gasto
del posesorio
Avila 189 25 No No se han comprobado los
cgudales
Almeria 183 No
Sevilla 179 57 No La mayor parte de las fijacio-
’ nes de candal son de conce-
! siones
Zaragoza 168 57 No i 46 caudales copstan en conce-
stones. Muchos no inscritos
Cuenca 134 57 Pocas | Un 64 por 100 inscritos
Valladolid 151 109 No Un 50 por 100 inscritos
Castellon 141 |Casi todes| Nc
Salamanca 116 [ No
Cindad Real 64 52 =1 TUn 50 por 100 inscritos
"Palencia 64 25
Badajoz 45 40 No
“Segovia 3 No | Funcicna un selo libro.







Tema I

Regisfros de aprovechamienfos de aguas publicas. Su organi-
zacién y eficacia. PoNexTE, Dox SaNTIAGO DB Ripa

Deliberacién
{Sesion el dia 27 de mayo]

La mesa guedd constiluide en la siguienie forma. Presidente,
Don Rodoljo Gelabert, Ingeniero de Caminos, Direcior Gemeral
de Obras Publicas; Vicepresidentes, Don Mario Fories, Mayor
del Ejércilo portugués v vepresemtante de Poviugal, Don Leoncio
Soler v March, Abogado v Expresideniec del Consejo Provincial
de Fomento; Secrammas Don Narciso Amigd, Ingeniero de Ca-
manes v Low Fausto ]ordmm Abogado.

EL sefior Prestdents Va a dar comienzo la primera sesion
del Congreso, empezando por el Tema «Registros de aprove-
chamientos de aguas piblicas Su organizacién y eficacian,
cuya Ponencia corre a carge de Don Santiago de Riba Como
es de suponer que los sefiores aqui presentes tienen ya cono-
cimiento de la misma, con el fin de intensificar la iabor del
Congreso, se dardn sdlo a conocer las conclusiones v lnego se
abrird la discusion El Sr. de Riba tiene la palabia

El seitor Ponente.  Sefiores congresistas; Permitidme, antes
de dar principio a la discusién del tema que la Comisién Pei-
manente de Riegos tan inmerecidamente me ha confiado, que,
acorddndome del'cargo de Vicepresidente del Comité Fkj jecu-
tivo de Barcelona, con que fui honrado, aproveche esta ocasion.
para tratar brevemente de la forma en que han de llevarse
las discusiones en este Congreso. Todos recordaréis con itusion
el saludo afectuoso que nos dirigié el Presidente del Comité
Fjecutivo, Sr. Barén de Esponelld, en la sesién inaugural.
Indicaba su deseo, que es el de todos los individuos del Comité,
de que no solo este Congrese alcanzara la brillantez que puso
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ya de manifiesto su sesién inaug wral y la Exposicién anexa,
corn, tanta solemnidad inauguraaa el miércoles pasado, sino
gue deseaba también la mayor eficacia posible en las delibe-
raciones de aquél Para conseguitla del Congreso contamos
con la garantia de todos vosotros Son temas, los que van a
discutirse, revestidos de cierta aridez; algunos de ellos, de un
tecnicismo tal vez exagerado Es natural, pues, que su discu-
$16n congregue a las personas de profundos conocimientos sobre
la materia y de grande prdctica por la labor que efectiian cada
dia sobre materias de esta naturaleza

El Comité deseando colaborar, en cuanto de é] dependa,
a esa eficacia, tendrd la tolerancia necesaria para que en las
discusiones puedan manifestarse toda clase de ideas.

Sabeis, los aqui presentes, que el Reglamento establece,
para las deliberaciones, dos turnos en pré y dos en contra y
que las rectificaciones han de ser muy limitadas; pero es acuer-
do del Comité, siguiendo normas de anteriores congresos, dejar
en absoluto al sabio critetio del Presidente la aplicacién del
Reglamento, sobre todo en aquellos casos en que la compli-
cacién de las discusiones o la extensién que adquieran, haga
necesario ampararse en aquél, a fin de encauzailas o cortarlas

En las discusiones se abrird, ante todo, un turno sobre la
totalidad, a fin de que, si algiun sefior congresista discrepa
de la manera de sentir y pensar del Ponente, en lo que se re-
fiere a la Ponencia en su conjunto, pueda marcar otienta-
ciones distintas que sitvan luego de base para el estudio v
examen de las conclusiones

Para la discusidén, dice el Reglamento, que se seguird el
orden de prelacién con que los sefiores congresistas pidan la
palabra Debe continuarse en este Congreso la tradicion de
los anteriores en los cuales no estuvieron sujetos a este turno
los seflozes de la Comisién Permanente de Riegos ya que, como
directores de toda la obra de los congresos, es natural que
puedan ejercer la accién directa en todo momento y en toda
ocasion, quedande sujeta, como es de suponer, esta concesioén
al superior criterio del Presidente de cada sesi6n.

Se hallan reunidas aqui ilustres personalidades procedentes
de diferentes partes de Espafia y tengo la seguridad de que,
finido el Congieso, se habid trabado tal afecto y tal amistad
entre todos nosotros que, no sélo nos conoceremos, sino que
nos tendremos en mutua y gran estima; pero es el caso que
en el presente momento son muchos los desconocidos entre si:
por ello cieo, v cree el Comité, gue seria un buen sistema para




TEMA I — PONENIE, D SANITAGO DE RIBA 65

facilitar las discusiones que, al pedir la palabra los sefiores con-
gresistas, se sirvieran dar su nombre para tomar la debida
nota el Presidente y facilitar v regularizar las discusiones.

No venimos aqui a pronunciar discursos, sino a trabaja:
con firmeza; por eso yo creo que todos los sefiores congresis-
tas han de apartar cualquier temor que tengan en su animo
respecto a su intervencién en las discusiones; el cientifico ex-
pondrd aqui sus conocimientos y cuantos datos sus estudios
le hayan suministiado; mas asimismo oiremos con gasto ai
hombre prdctico, al que cada dia vive estos problemas y atin
con mds intensidad que no un cientifico; no teman éstos expo-
ner libremente los casos prdcticos y manifestar las dificul-
tades en que se hallan y cuantos problemas han planteado
sus necesidades. Asf las discusiones alcanzardn la eficacia tan
necesaria de la cual os he hablado antes.

Las enmiendas presentadas serdn leidas a medida que se
vayan discutiendo las diferentes conclusiones; el Ponente agra-
dece mucho (y se complace en manifestarlo en este momento)
que se hayan anunciado antes las enmiendas que se van a
presentar sin que esto signifique que no pueden presentarse
enmiendas no anuvnciadas mientras no produzcan una pertur-
bacién en las discusiones. Creo que, si sale de la discusién al-
guna duda que pueda dar lugar a una enmienda, no por ello
debe dejarse de presentar en el momento de la discusion, siem-
Ppre que sea posible ordenarla colocdndola en las conclusiones
que correspondan,

Se han presentado al Comité Fjecutivo una serie de co-
mumnicaciones que no tienen un tema marcado donde incluirse.
He consuitado el caso con los individuos de la Comisién Per-
manente, ¥y como sea que ellas tienen verdadera importancia,
hemos resuelto que, en cuanto haya una sesién en que lo per-
mita la menor extensién o complicacién de las discusiones,
seran aquellas lefdas si bien no puestas a discusién, ya que
ello no es posible. En tal forma, podrdn enterarse los sefiores
congresistas de la importancia de los casos que plantean

El Comité ha querido llevar las discusiones con el mayo:
conocimiento posible; por eso se repartieron con tiempo las
Ponencias y s¢ han puesto a vuestra disposicién los libros que
ha creido convenientes para poder ser consultados en cada
momento; estdn a vuestra disposicién distintos libros sobre
legislacién de aguas y otros sobie la civil y administrativa,
y cualquier indicacién que se hiciera sobre otros textos, ttiles
para ser consultados en el transcurso de alguna discusién, el

5
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Comité, en cuanto esté dentro de sus elementos, los facilitard
inmediatamente a fin de que todo el mundo pueda venir aqui
a discutir con el texto legal en la mano.

De estos congresos pueden salit, como ha ocurrido en los
anteriores, disposiciones legales respecto a aguas que impulsen,
una vez mis, el desarrollo y progreso de los 1egadios, la salva-
cion y la riqueza de nuestro pais

Sélo me rtesta, antes de empezar la discusién del tema,
agradecer el honor de ser presidida la sesién por el sefior Di-
rector General de Obras Piblicas, el cual, a la mds pequena
indicacién hecha por el Comité, muy amable, se digné aceptar
el cargo. Sera también un gran honor para nosotros que esta
primera sesién tenga la eficacia que deseamos todos y de que
al principio os he hablado.

Si el sefior Presidente lo peimite podifa procederse a la
lectura de las conclusiones

Totalidad

Ll sefior Secretario lee todas las comclusiones.

El sefior Pomenie: Creo indispensable que, antes de en-
tras en la discusién de la totalidad, Hame la atencién del Con-
greso sobre el principio que me ha guiado al formular estas
conclisiones. Entiendo que el Registro de aprovechamientos
de aguas piblicas ha de reunir dos finalidades y que hacia
ellas han de dirigirse todas las disposicienes que se dén res-
pecto al mismo Una de ellas consiste en que, pot paite de la
Administracién, se tenga una estadistica donde consten todos
los aprovechamiento de aguas publicas concedidos o recono-
cidos por la misma Administracién, para que sirvan de base
a ésta, a fin de que, cada vez que haya de otorgarse una con-
cesién mueva, conozca el caudal de agua que ha de ser respe-
tado a otros aprovechamientos anteriores ya concedidos, ya
reconocidos, por la propia Administraci6n, y que conozca en
cada momento si ese caudal es o no un caudal disponible en
ta cuenca determinada a que se refiere la concesion. Otra
finalidad ha de ser que los particulares tengan, con la ins-
cripeién, una garantia del apoyo de la Administracién, es
decir; de las vias gubernativas, de manera que sepa, ¢l que
la tiene inscrita, que el solo hecho de acudir 2 la Administra-
cién, exponiendo sus titulos y sus derechos, le permite, desde
aquel momento, contar ya con el amparo de esta Adminis~
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tracién Estos dos principios son bésicos si algtin sefior Con-
gresista discrepa de los mismos serfa ahora el momento de
exponer su criterio diferente de este, porque cieo yo que la
discusién y todas las disposiciones complementarias han de
seguir un principio u otro.

Don Eduardo Corbella, Después de felicitar efusivamente
al sefior Ponente por la soltura con que ha tratado este tema
y de renditle el aplauso del mds insignificante pero, desde
luego, el mds entusiasta de os congresistas, he de hacer una
observacién, no al fondo de la cuestion, muy bien planteada
por el seflor Ponente, sino al titulo del tema que se discute
Dice asi: «Registros de aprovechamientos de aguas ptblicas »
Me parece algo impropio el nombre, ya que no son aguas pl-
blicas desde el momento en que se han concedido; son aguas
privadas, y esto no seria cuestién si no se pusiese en compara-
€i6n con otras aguas que también son privadas peio que no
han sido concedidas por la Administracion, Si s6lo se tratara
de que ésta tuviera conocimiento de ftodas las concesiones
hechas para evitar conceder aguas ya concedidas, la cosa no
tendrfa demasiada importancia Pero no es asl, sino que en
la conclusién 5.5 manifiesta el sefior Ponente: 4I.os usuarios
de aprovechamientos no inscritos no serdn ofdos en la via
gubernativa ni en la contencioso-administrativa, segin el ar-
ticulo 253 de la ley de Aguas ¥ caso 2.9 del atticulo 4.¢ de ]a
ley de la Jurisdiccién contencioso-administrativas Es decir,
se dividen en dos categorfas los usuarios de aguas privadas:
una, silo son de aguas procedentes de aguas publicas recono-
cidas por Ia Administracisn, y otra, silo son de aguas que no
tiene por que conceder la Administracién, ya que, segtin la
ley actual, son poseidas por titulos civiles o por titulos reco-
nocidos por la ley. Pues bien, los usuarios de estas segundas
aguas no pueden acudir a lo Contencioso v 1o pueden ai tie-
nen mds recurso que el Tribunal ordinario. Fsta cuestién es
pues muy importante. Por el interdicto administrative se lo-
gran situaciones que pueden ser una verdadera amenaza y
un verdadero peligro hasta para el orden piblico, en algunos
casos y, desde Iuego, para los derechos de los diferentes usua-
1i0s. '

Se trata de que los sefiores que tienen concesién reconocida
a su favor por el Estado, tienen, no solamente el libre uso de
estas aguas, sino el de imponer servidumbre. Aqui es donde
radica la cuestién Esas servidumbres pueden afectar a otros
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aprovechamientos particulares y csos sefiores que tienen re-
conocido a su favor tales agnas por la Administracidn, tienen
los recursos de todas clases; en cambio, los otros no tienen
los administrativos para poder oponerse al establecimiento
de estas servidumbres, pudiendo darse el caso de que, con ¢l
pretexto de imponer servidumbre, lo que se hiciera fuera capta:
aguas del subsuelo de la propiedad particular

Tste es el punto sobre el que me permito Hamar la atencion
de los sefiores congresistas para que decidan, en primer tér-
mino, si la extension de los Registros de tales aprovechamientos
ha de abarcar a todas las cguas y, en segundo, si ha de ser
tan giave la falta de amparo por parte de la Administracidon
respecto a las aguas no inscritas que ni siquiera en tales apro-
vechamientos se pueden interponer los recursos administra-
tivos que concede Ja misma ley de Aguas. He dicho.

1 seiior Pomemte Me parece que el St Corbella, al exa-
minar los Registios de aprovechamientos, no se ha hecho bien
cargo de cual es la mision que les marca el Estado. Cuando
fueron creados se les dié ese mismo nombre que tienen hoy,
Registios de aprovechamientos de aguas publicas, y es por-
que, en cuanto som aguas privadas, ya la intervencion del
Estado desaparece; el dominio inmanente del Estado sobre
Jas aguas lo tiene solamente sobre las publicas y, por tanto,
en cuanto se salen de los cauces publicos {donde el Estado
interviene, regula v tiene su accién de policfa) éste ya no tiene
ninguna intervencién que hacer por medio de su Administra-
¢ién; tiene los Tribunales de Justicia, que son ¢l Poder que
interviene No es cierto, Sr. Corbella, que, en cuanto las aguas
sean concedidas, sean privadas; no; las aguas piblicas son
siexnpre publicas aunque vayan a nombre de un concesionatio;
el concesionario tiene su derecho de usuario proplamente,
nunca una propiedad absoluta sobze las aguas, y si perjudica
a otros pueden éstos acudir a los Tribunales de Justicia para
gue amparen su derecho, jamds perturbado por la Adminis-
tracibn (A qué viene pues, entonces, que Vayammos & COMpIo-
bar qué aguas son esas aguas privadas sl la Administracién
no tiene sobre ellas dominio inmanente, si no tiene la accién
de policia? Desde 1901 que venimos trabajando para consegui
que el Registio se complete, porque este Registro es deficien-
tisimo, ya que nos encontramos con una serie de dudas, como
estoy seguro que se manifestardn en esta sesion. Acerca de
como ha de ser este Registro, yo he querido dar una idea de
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como creo que debe ser, pero esa idea puede ser objeto de
muchas modificaciones porque es una materia virgen, una
materia muy poco regulada y sobre la cual han de dictarse
aun muchas disposiciones. No vayamos a complicarlo. EI
Registro de aguas, ya es de por si bastante complicedo v no
vayamos a buscarle una complicacién inutil

El titulo estd muy bien dado por la ley; lo mantengo y
hemos de hzcer que en este Registro de aprovechamientos
solamente las aguas publicas, que han de ser intervenidas por
el Estado, se incluyan y se inscriban con la mayor premura,
para que se obtenga el mayor provecho de esas aguas; las
aguas privadas es algo que pertenece a ios duefios v la Ad-
ministracién nada tiene que hacer en ellas.

Don Rafacl Gay de Montelld. Sefiores congresistas: limpiezo
por felicitar a mi querido amigo y compafiero el Sr de Riba
por la forma brillantisima con gue ha sabido exponer ¢l tema
referente 2 los Registros de aprovechamientos de aguas pa-
blicas. Pero he de confesar que el tema parecia precisamente
que iba a dar lugar a unas conclusiones totalmente distintas
de las formuladas por el S1. de Riba El tema dice: «Registros
de aprovechamientos de aguas publicas. Su organizacién y
eficacia »

He de empezar recordando que el Ministerio de Fomento,
por Keal orden de 23 de junio del afio 1914, publico un Real
decreto abriendo una informacién publica en toda Espafia
para que, no solamente los particulares, siné las corporaciones,
ios funcionatios piblicos y todos cuantos tuvieran que ver en
el asunto de aguas formalizasen un sistema légico, preconi-
zado por el Real decreto de 1901 v por el de 1914 Como ya
ha dicho el sefior Ponente, desde hace 26 afios que estamos
trabajando para perfeccionar esta tramifacién v nos encon-
tramos que aun en el dia de hoy no sabemos donde existen
las verdaderas leyes de tramitacion de estos Registros v creo
gue los congresistas tenemos derecho a que, cuando menos,
en las conclusiones se haga recapitulacién de un sistema ficil,
comodo, répido y barato para verificar tales registros e ins-
cripciones. Sin embargo, el Ponente ha desarrollado magni-
ficamente ¢l tema, ha formulado una serie de conclusiones
préacticas, pero precisamente el fondo del asunto, lo particular
de la cuestién, que es Ja tramitacién rdpida, de garantia para
el Istado y para los que inscriban los aprovechamientos, no
se vé en las conclusiones de la Ponencie. Hay asuntos dentro
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de la inscripcién que no ha podido soslayar el Ponente de
ningin modo Por ejemplo: se parte del principio de que estos
aprovechamientos han de ser siempre relacionados con las
cuencas hidrogréficas y, por lo tanto, que la base de tales apro-
vechamientos y la eficacia de la inscripcién radica en la Di-
vision Hidrdulica, :

Debe deslindarse cual es la competencia y la jurisdiceidn
de los Gobernadores de la provincia en donde ex ste a toma
y cual es la jurisdiceién de la Divisidén Hidrdulica gue tiene
que entender precisamente en la tramitacién de este expediente.
Voy a exponer el caso. Nos encontramos, por ejemplo, en €l
valle de Cerdafia, en la cuenca del Urgel, con que la persona
que desee inscribir un aprovechamiento de aguas debe sohi-
citar del Gobernador de Gerona o Lérida la tramitacién del
expediente Tanto si es del Segre como de sus afluentes tiene
que ir a parar a Zaragoza, v aqui es un punto en que el Po-
nente, para. dar mayor claridad al tema, para todo lo que sea
la mayor claridad de la tramitacion del expediénte, debia
haber deslindado completamente cual debe ser la jurisdiccién
de estos Gobernadores y cual la de las Divisiones Hidrdualicas.

En segundo término, al hablar de la totalidad, debo hacer
presente al Congreso lo siguiente: todo el conjunto de conclu-
siones del seflor Ponente tiene evidentemente un sabor ca-
suistico, un sabor civilista, en donde parece que predeminan
los intereses privados de las personas que usufructdan las
aguas, o que tienen concesiones de aguas, contra el interés
del ¥stado én llegar a conocer cual es la riqueza hididulica
de Tspafla. No voy a mencionar aqui cuales son las conchu-
siones que ponen de relieve este espiritu civilista del sefior Po-
nente, pero indudablemente crec que ne se adaptard al am-
biente general de ese Congreso la idea de que hay que sobre-
ponter el interés privado a los intereses del Estado Tengan
en cuenta, los sefioies congresistas, que las aguas publicas
del Estado son susceptibles de una especie de monopolio; mo-
nopoliza las aguas del Istado el industrial que las pide para
mover su fdbrica, el agricultor que las utiliza para el riego,
y las monopoliza quien las desea para la industria, para la
agricultura, para el abastecimiento de las poblaciones, para
lo-que sea Pero téngase en cuenta, sefiores, que sobre los in-
tereses privados del monopolio, hay el interés de todo el resto
d'e los ciudadanos espafioles, que, sin tener monopolio, tienen
sin embargo el derecho de ser defendidos por el Estado,

La cuesion estadistica no la ve el sefior Ponente bajo el
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punto de vista social que tiene. El Estado debe saber cuales
son los grandes, los tegulares y los pequefios monopolios de
los ciudadanos espafioles, debe saberlo, porque hay un sin
fin, millones, de ciudadanos que pueden ser monopolizadores
de esta 1iqueza, de manera que, bajo este punto de vista, el
intezés del Registro es mucho mds alto que lo que parece des-
prenderse de las conclusiones de la Ponencia, y, por lo tanto,
creo que debemos llegar al fondo del estudio, en el sentido de
deslindar cual es la funcién del Estado sobre las aguas en rela-
<ién con el Registro, y por esto iba mi enmienda encaminada
a la creacién de un sistema en el cual, sin faltar al derecho
gue tiene todo ciudadano para pedir al Estado una cantidad
o un caudal de agua, se defiendan también los intereses, no sélo
del Estado, siné de los cindadanos que no monopolizan el
agua del Estado. Y nada mds por ahora

El sefior Ponente. El Sr Gay de Montelld ha querido
exponer un criterio diferente al de esta Ponencia en sus con-
clusiones, pero he de felicitarme porqué, después de su bri-
llante parlamento, no he visto esta diferencia Un punto hay,
aquel que ha sido tratado en los comienzos de su discurso,
con el cual no estoy conforme. Dice el Sr. Gay de Montelld
que debia haber planeado una organizacién y en especial una
tramitacién nvevas No lo he querido hacer porque acepto
la existente. Kl Real decreto de 5 de septiembre de 1918 marcéd
una nueva tramitacién para las inscripciones y yo la he puesto
en mis conclusiones porque acepto esa tramitacién; quizd al-
guna pequefia modificacién pueda establecerse en ella, pero,
como base, debe aceptarse la tramitacién que obliga a los
propietarios usuarios de aguas a llevar sus titulos al Gober-
nador, pasando antes por la Seccién de Fomento, hoy dia, la
Divisién Hidrdulica, que los examina y abre la correspondiente
informacién, piblica; después de esta informacién el Ingeniero
de la Division Hidrdaulica va sobre el terreno, toma datos,
estudia v hace el plano del aprovechamiento, y luego informa
la concesién Yo creo que es un procedimiento suficiente para
garantia del propietario y del Estado, v por esto no lo alteraria
porgue creo que lo que estd hien no debe modificarse. La alte-
racién continua de las leyes, el continuo it y venir de las dis-
posiciones legales, es un perjuicio para el Lstado y para todos,
y creo que, si estd bien, no ha de modificarse por mero ca-
pricho

Ha mencionado, el Sr. Gay de Montelld, un casy en que
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esta tramitacion es deficiente; dice que ha de presisarse donde
se fijard el caudal cuando un aprovechamiento coja diferentes
provincias; esto estd resuélto por la Jurisprudencia, y se ha
dicho siempre que sirve como base de competencia la toma
del agua del caudal. Cuando un aprovechamiento atraviesa.
dos provincias, el Gobernador de la toma del caudal es el com-
petente para resolverlo todo; podria ser otro, porque no hay
ningin principio juridice que precise que ha de ser el de la
toma del caudal, pero realmente parece lo més natural que
sea el Gobernador de la provincia donde se toma el caudal,
que es donde se fija el mdédulo v donde ha de actuar la Ad-
ministraciénn. Dice que la Ponencia pretende proteger a los
monopolizadores de las aguas. ;Qué es el monopolio de las aguas?
Yo digo a los buenos citdadanos que han apiovechado estas
aguas que, ante todo, hay que proteger y aumentar la riqueza,
que hay que procurar el bienestar de las Sociedades que apro-
vechan estas aguas, v que es una obligacién del Fstado ampa-
rar esa riqueza creada; no la que en el dia de maifiana pueda.
aparecer, sind la que ya existe, la que ya ha producido y ha
trabajado Que bay que apoyar la riqueza que el dia de ma-
fiana pueda crear un hombre, esto c¢s indudable, pero sin
menostabo de Ja que ya produce, de la que ya se ha creado,
de la que ya ha demostiado el amor al pais v el amor al tra-
bajo.

]El Estado necesita tener un Registro de aprovechamientos
de aguas para que cuando se le pida una concesién sepa lo
que hace, sepa cuales son las que ha concedido. El Sr. Gay
de Montelld llama monopolizadores a esos hombies que han
aprovechado esas aguas, mas yo creo que a esos hombres se
les debe amparar, y para ello la primera necesidad de este
Registro es la estadistica. En ¢l Congreso de Sevilla ya se
hablé de reformar estos Registros, para sabe: con toda pre-
cisién que es Io que estd concedido y que és lo que debe ser
1espetado. Yo he considerado, vy considero, que lo primor-
dial es que se tenga esta estadistica porque, al fin y al cabo,
el provecho es para todos, y he considerado siempre que el
Estado lo somos todos, va que, al fin v al cabo, el Estado es
un ser repiesentante de todo el paifs, de todos esos particu-
lares que el dia de mafiana pueden venir a pedir estas conce-
siones, v a quienes conviene que el Estado tenga este Regis-
tro de aprovechamientos lo mds perfeccionado posible para
que pueda servir de espejo de las cuencas hidrdulicas, En-
tonces se podrin otorgar las concesiones con mucha mds se-
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guridad y con mucha mas tranquilidad y el Registro no serd
obstdculo para estos, siné al contrario, serd una ventaia

Don Félix Anglada  No para entrar a discutir 1a totalidad,
sinGé para presentar una enmienda (1) en favor de los usuarios
de los aprovechamientos pequefios, insignificantes Todos los
congresistas saben que existen en las zonas montafiosas del
Pirineo aprovechamicntos de un caudal insignificante, apro-
vechamientos que datan de tiempo inmemorial; pues bien,
los usuarios de tales aprovechamientos residen, no en pueblos,
sind en caserfos, a veces aislados, lejos de todo ferrocarril y
carretera; alli no se lee la Gaceia ni el Boletin Oficial ni ningtin
periddico, y, por o tante, seguro es que los usuarios de aquellos
aprovechamientos no tienen en la actualidad idea de la exis-
tencia de tales Registros; no saben pues sus obligaciones y es
probable que no las sepan nunca Ahora bien, de aprobarse
las conclusiones presentadas, puede llegar un dia en que ague-
llos seres desgraciados que tlenen aprovechamientos tan in-
significantes utilizados desde hace tiempo, no hayan cumpli-
do ninguna disposicién administrativa, ni Reales Ordenes ni
Reales decretos y se vean privados de una utilizacién que
vienen ejerciendo de tiempo inmemorial Yo creo que esto
no seria justo; ademds, serfa un transtorno;, por eso yo pe
dirfa que cn la conclusidén primera se aceptase la emmienda
de que los aprovechamientos de un caudal inferior a 50 litros
por segundo no fuera necesario registrarlos

Fn la conclusién octava se dice: «Los usuarios que deseen
anticipar la fijacién del caudal de su aprovechamiento o bien
que no tengan inscrito su derecho, al tiempo de la fijacidn
de caudales en la cuenca en que se halle su aprovechamiento,
satisfardn, al verificarse la determinacién, los gastos que la
misma importes Esto darfa lugar al caso peregrino de que
por ignorancia, por ese temor que las gentes incultas, y la
mayor parte de las veces también las cultas, tienen a la inves-
tigacién del Estado, por creer que la misma siempie lleva
envuelta el aumento de los tributos, estos desgraciados que
no hubieran inscrito sus aprovechamientos, al llegar el per-
sonal del Fistado a efectuar la inscripeion tendrian que pagar
los gastos que, en muchos casos que yo conozco, no va los
aprovechamientos, sino el valor de la finca, serian insuficien-
tes para cubritlos

(1) Véase al final de la presente Ponencia
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Por esc creo puede haber wna solucién, moedificando 13
conclusion octava afladiendo «y de los no inscritos destinados
a riego, cuya toma no permita pasar de B0 litros por segundos;
de esta maneia se evitarfa que a esos desgraciados se les obli-
gue a pagar lo que no les es posible.

Pero por otra parte, puesto que la estadistica a quién in-
teresa principalmente es al Estado, justo es que sea el Estado
quien sufrague los gastos de hacerla y no los propietarios de
lIos pequeflos aprovechamientos.

El sefior Presidente Le llamo la atencidn sobre que la
discusién es de la totalidad.

EL Sr. Anglada, Som dos articulos distintos, dos conclu-
siones dlstmtas, mds que presentar una enmienda, quiero
Ievantar mi voz en favor de esos desgraciados que, con una
cantidad insignificante de agua, 1legan un pequefio predio,
que constituye, noun patrimonio para poder vivir holgadamente,
siné que solo les permite durante el verano almacenar pastos
para el invierno, para mantener una ganaderia, a veces una
sola vaca, caudal pequefio, capital pequefio, pero que, aun-
que parezca mentira, es lo suficiente para subvenir a todas
sus necesidades y para vivir con independencia Nada mds
tengo que decit.

Don Francisco Montalvo: Aqui se estin debatiendo cues-
tiones bisicas que tanto la Ponencia como el que tiene el honor
de dirigiros la palabra, fienen planteadas, y como cuestion
previa tengo dque deciros que son bdsicas v fundamentales
relacionadas con todas las demds conclusiones que ha presen-
tado la Ponencia y mejorando de origen los principios por
ella presentados, en un ordenamiento dirigido precisamente
a dar garantia a los usuarios que tienen inscritos sus aprove-
chamientos

El Sy Montalvo lee su enwmienda que dice:

E1 INFRASCRITO SOMEIE A LA SABIDURIA Y CONSIDERA-
~16N DEL CONGRESO Y DE LA PONENGIA ESTAS CONCIUSIONES:

1.2 SE DECLARA OBLIGATORIA LA CONSTIIUCION DE Co-
MUNIDADES DE REGANTES EN IAS DEMARCACIONES QUE DE-
TERMINEN Y EN EI PLAZO QUE FITEN L0S GOBIERNOS CIVILES,
A PROPUESTA DE 1AS DivisioNEs HIDRAUTICAS I'sTAS HARAN
1A PROPUESTA CUANDO CREAN CONVENIENTE TA CONSTIT ZCION
"DE 1A COMUNIDAD, O BIEN CUANDO RECIBAN INDICACIONES
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A ESTE TIN DE 1OS USUARIOS INTERESADOS. 1.OS QUE DE ESTGS
RESISTAN IA CONSIIIUCION DE iA COMUNIDAD, INCURRIRAN
EN UNA MUILFA QUE SERA IMPUESTA POR 1.0S GOBERNADORES
CIVILES Y QUE NO EXCEDERA DE 300 PESEIAS. SI PERSISTIEREN
EN LA RESISFENCIA SERAN SOMEIIDOS A PROCEDIMIENTIO POR
DESOBEDIENCIA EXN 10D0 CASO, EI AICALDE DE IA LOCALI-
DAD CONSTIIUIRA 1A (OMUNIDAD CON I10S REGANTES QUE
CONCURRAN AL ACIO, PREVIA CONVOCATORIA DE LA CONSTI-
TUCION EN EL BoLETIN OFICIAL v EXPUESTA ADEMAS EN IA
TABLILLA DE ANUNCIOS DE 1A ALCAIDIA

2% SE DECLARA OBIIGAIORIA T.A INSCRIPCION DE LOS
APROVECHAMIENTOS EN 105 REGISIROS DE EILOS. SE FIJARA
' UN PLAZO DENIRO DEL CUAL DEBERA SOLICITARSE. A 10S
USUARIOS QUE NO SOLICIIEN LA INSCRIPCION SE LES IMPON-
DRAN IAS ANTERIORES ENUNCIADAS SANCIONES DECLARANDOSE
ADEMAS ABUSIVO EI. APROVECHAMIENTO.

3% 108 GASIOS DE LA TOMA DE DATOS Y COMPROBACIO-
NES QUE MOTIVE EL EXPEDIENIE DE INSCRIPCION SERAN SU-
FRAGADOS POR 105 USUARIOS SOLICIIANIES.

Aqui se ha hablado de las grandes dificultades que se encuen-
tran para llegar 2 una perfecta estadistica de los aprovecha-
mientos de aguas perp la Ponencia no ba viste un motivo que
tiene que tener en cuenta y es que los aprovechamientos, tal
como se inscriben, seiian tan gravosos que es imposible llegar
a esia estadistica; en cambio, sl se constituyese la Comuni-
dad de Regantes seria mucho mds sencilla la cosa puesto que
las Comunidades, como serian grandes, abarcarian toda una
cuenca hidrogrdfica, formando luego unidas una institucién
sobrepuesta y superior come es la Confederacién Hidrografica.
Se exige la cooperacion obligatoria por los medios que hayan
de ser preciscs. Se exige también que se haga obligatorio a
todos los usuarios el agruparse en Comunidades de Regantes;
entonces Ja inscripcion de los aprovechamientos serd mucho
mas fdcil porque los usuarios distribuirdn las aguras y las aso-
claciones serdan las que fijardn los turnos para riegos, redac
taran sus estatutos y sus reglamentos y entre ellos se distri-
buirdn y ordenardn las aguas con arreglo a lo estatuido

De esta suerte, ademds, en la propuesta de estas conclu-
siones, se vimculan las dificultades para regir los aprovecha-
mientos en las Divisiones Hidrdulicas. Las Divisiones Hi-
draulicas constituyen la organizacién competente para saber
si las Comunidades de Regantes interesan a una determinada
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localidad, para exigir, como dice el Ponente, en la dltima con-
clusién, el cumplimiento del precepto de la ley de Aguas que:
atribuye a los Gobernadores civiles la funcidén obligatoria
de que se constituyan las Comunidades de Regantes

No tengo competencia ni conocimientos técnicos para desa-
rrollar estos extremos; a las Divisiones Hidrdulicas precisa-
mente interesa que se constituyan las Comunidades v ademads
asi no tendran que tratar aisladamente con los usuarios de
tas aguas. De manera que la finalidad es que las Comunidades
de Regantes (que es la consideracién que entiendo debiera.
admitir la Ponencia) hagan la inscripcién del caudal total
de las mismas en los libzos de Registro de los aprovechamien-
tos de aguas luego, atribuir esa facultad, que se concede a
los Gobernadores civiles, de constituir en obligatoria esta ins-
cripcidn, a las Divisiones Hidrdulicas, y, por 1ltimo, la cues-
tion de los gastos gue har de pagar los usuarios, pues hay
que tener en cuenta que las aguas no son suyas sino del Es-
tado que se las concede y, por lo tanto, se impone la condicién
de que se satisfagan estos gastos. Ahora bien; si particular-
mente el individuo no cuenta con disponibilidades suficien-
tes para sufragar estos gastos, enfonces deben i1 a caigo de
la Comunidad. De manera que cieo que esta cuestién previa,
sobre la cual giran todas las demds, que estimo son derivacién
de ésta, es I2 que debe suscribiz la Ponencia

£l sefior Ponentz  Me parece, seflor Presidente, que podrifa
darse por terminade la. discusion de la totalidad. Lo dicho
por el Sr Montalvo estarfa mas en su Ingar al hablar de la
conclusién que trata de las Comunidades de Regantes. la
totalidad sirve para tratar de las cuestiones de principio, no
de las cuestiones de detalle. Podria pasarse a leer las dife-
rentes conclusiones y discutirlas una por una

Conclusién 1 2

El sefior Secretavio lee la 17 conclusidn que dice

«Deberan ser inscritos en los Registros de aprovechamientos
de aguas, todos los que sean de algunas de las clases siguientes:

De aguas vivas y corrientes de cauces ptiblicos.

De aguas subterrédneas de los propios cauces, alumbradas
por cualquie medio distinto de pozes ordinarios.

De aguas eventuales de mananiiales y arroyos, utilizadas
sin interrupcién durante veinte afios.
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De aguas procedentes de predios particulares, de los pue-
blos, provincias o del Estado, no aprovechadas por sus duenos,

De aguas subterrdneas denfro de la zona de cien me ros
‘por lado de cauces publicos, alumbradas por cualquier medio
distin'e de pozos ordinarios. :

De aguas de canales o acequias particulares que conduzcan
aguas procedentes de cauces ptiblicos

" Don Eduardo Ragasel Sefiores” congresistas: Al tratar
de lz discusién de los aprovechamientos de aguas piblicas
nos encontramos con un problema de los mds importentes
referentes a la cuestion de aguas; es la definicién de aguas
phiblicas, Si el Registro debe ser de los aprovechamientos de
aguas publicas, es preciso saber con exactitud y de antemano
cuales son éstas y cuales las privadas Il sefior Ponente tiene
un criterio muy acertado, pucs para evitar cualquier duda
y para saber cuales deben ser los aptovechamientos que deben
inscribirse, los expone y menciona casuisticamente. Pero re-
sulta que en 7 de enero del cortiente afio se publicd una nueva
disposicién legislativa que define las aguas publicas, y fo hace
de una manera diferente de como se habian entendido hasta
entonces; por consiguiente, cieo que a esta conclusion pri-
mera se la deberia afiadir al finzl, que los aprovechamientos
de aguas privadas nunca deben inscribirse, y ademds que
tampoco deben inscribirse aquellos aprovechamientos de aguas
que, aun siendo ptblicas, segin la definicion del articulo 1°
del Decreto-ley de 7 de enero del corriente afio, eran privadas
antes de ponerse en vigor dicha disposicién legal; ya que sin
Ja adicién que acabo de proponer podria surgir la duda de
.si deben o no ser inscritos estos aprovechamientos

El sefior Ponente:  Refiriéndome a lo que acaba de exponer
el St Ragasol, sobre la definicién de aguas piblicas, yo, de mi,
sé¢ decir que hace muchos afios que lo tengo resuelto y tengo
la fortuna de que los Tribunales, siempre que he pleiteado la
cuestién, y ha sido en varias ocasiones, han resuelto en el
mismo sentido. Para mi, la legislacién del afio 1866 acerto
en absoluto a definir lo gue eran aguas publicas y el no ha-
berse mantenido integramente la definicién de aguas publicas
dada entonces ha sido el motivo de la perturbacién que hemos
ido sufriendo en cuanfo a la definicién de aguas publicas. La
Exposicién de motivos de la ley de Aguas del afio 1866 decia
que eran privadas solamente aquellas aguas cuyo cauce era
‘poseido materialmente por los propietarios y todas aquéllas
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que no salian del predio de donde nacian Este titimo extre-
mo estd contenido en el articulo 5.9 de la Ley del afio 1869:
¢seran aguas piivadas cuando el propietaiio posea material-
mente el cauces, y dice mds, «pero reputdndose actos poseso-
rios tnicamente el cultivo del cauce o el aprovechamiento de
sus productos vegetales». Las dudas han venido, por ejemplo,
en la interpretacién que se da a la moderna ley de Aguas. que
concede sean privadas las aguas cuando atraviesen fincas
de propiedad privada Cuando se da el caso de que un lado
del torrente del cauce es de un propietario v el ot1o es de otro
propietario entonces se ha sostenido que las aguas son piblicas;
y que cuando ambos Jades de un cauce son del mismo pro-
pietario entonces son privadas, porque el agna del cauce atra-
viesa una propiedad. Esta cuestién desaparece si se admite
a defininicién de la exposicién de motivos de la ley de Aguas
segun la cual, si el propietario no posee materialmente el cauce,
las aguas son piblicas

Ha venido esa disposicion del 7 de enero que ha estable-
cido una nueva definicién v en esa definicién se dice: «como
aclaracién o interp:etacion de los textos legales vigentes, acerca
del dominio de las aguas y de sus cauces, se entenders como
pertenecientes al domirio piblico todas las que nacenr en te-
rrenos del mismo dominio, incluse los montes del Estado de-
clarados de utilidad publica v toda corriente natural de agua
con su alveo, cualesquiera que sea su denominacion, la lon-
gitud y la anchura de su cauce, la mayor o menor extensién
que alcancen sus avenidas, la naturaleza juridica de los te-
TTENos en que tengan su origen o atraviesen en su cursos. Si esa
definicién se ha de aplicar estrictomente, han desaparecido las
aguas corrientes privadas, no quedardn como aguas privadas
més que aquellas aguas subterzdneas o aquellas aguas que
hayan sido derivadas o hayan salido a la supet ficie por la mano
del hombte y quedan, por lo tanto, dentro de la definicién
de aguas. publicas la fuente que nace deun predio particu-
lar mientras no ha salido de ese predio, . contraviniendo al
articulo 5.° de la ley de Aguas que no admite que sean
ptblicas las aguas que nacen dentro de un piedio particular
mientras no salen de él Y partiendo de aquella base, son pl-
blicas entonces las aguas que pasan por un cauce poseido ma-
terialmente por el propietario, mientras este cauce fuese su
curso natural, de manera que entonces se extiende, creo Yo,
extraordinariamente ese concepto de aguas publicas. Yo, re-
pasando estos dias la Ponenciz y los estudios de anteriores
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congresos, me he encontrado con una definicion de aguas
publicas dada por el Sr. Gonzilez de Quijano en la Ponencia
que desarrolld en el Congreso de Sevilla, y me parece que se-
guramente el criterio de la Ley de 1866 era el mismo criteric
que sostenia el Sr. Gonzalez de Quijano, ya que habla de po-
sesiones, si no recuerdo mal, y creo que no hemos de marchaz-
nos de ese punto En cuanto el cauce tiene posesién material
por parte del propietario, el agua es privada; en cuanto esa
posesién material desaparece, es piblica; vy que unas aguas
en cuanto no salen del predio en donde nacieron son priva-
das y en cuanto salen son publicas En cuanto a este Real
decreto se le dé su debida interpretacién, que creo puede
darsele, desaparecerd este peligro: pero si se le da una inter-
pretacidn extensiva, en cuanto se diga que toda corriente
natural es piblica, corremos el peligro de meter la interven-
cién del Estado dentio de nuestras fincas, dentro de los pre-
dios particulares, y asi como parece natural y sostiene siem-
pre con los minerales la ley de Minas para movilizar esta riqueza
publica, en materias de aguas creo no sufre la riqueza si se
aceptan esos dos principios porque las aguas, aunque no se
aprovechan en el predio donde nacen, no se pierden, sino que
saldrdn de su predio y entonces podrin ser apiovechadas; el
Estado podrd concederlas a quién quiera y no se perderan. Y no
se diga que esto 1ebasa la definicién de la propiedad priva-
da de los romanos, porque estoy seguro de que si los romanos
existiesen hoy no conocerian la propiedad, que con el pro-
greso se ha transformado totalmente y sacrificado muchas
veces el interés particular al interés pablico. ‘

Si el Sr Ragasol queria saber la interpretacién que se daba
a estas disposiciones, y si querfa saber porque vo, apesar de
ese Real decreto, no he modificado el régimen casuistico que
establece el articulo 10, es por esta razénm, porque, apesat
de haberse publicado el Real decreto, los Registros deben
continuar en esa forma, y creo no debe haber discusién ya
que comprende enteramente todos los casos en que pueden
ser de ufilidad las inscripciones y favorecer los intereses del
Estado y de los particulares '

EL Sy Gay de Montelld. Dentro de la conclusién primera
pido una aclaracién El sefior Ponente nos dice: «De aguas
subterrdneas dentro de la zona de 100 metros por lado de cau-
ces publicos, alumbradas por cualquier medio distinto de
pozos ordinarioss. Ahora bien; se presenta la siguiente cues-
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tién: el Registro de aprovechamientos de aguas del Rea de-
creto de 1901 habla del Registro de aguas piblicas y por tanto
yo deseo saber el criterio del sefior Ponente al introduciz lo
inscripeidén de las aguas subtertdneas nacidas en predios pri-
vados cuando estos alumbramientos estdn a menos de 100 me-
tros de cauce piiblico; porque si se da al agua de esta conclu-
sidn primera cardcter de publica y se obliga a inscribir tales
aprovechamientos, considerando que como sub-dlveas, o afecta-
das por el talweg del rio, tales aguas no son privadas, nos en-
contraremos realizado aquel temor que apuntaba brillantemente
el sefior Ponente cuando defendia el criterio privado contra el
absorvente del Estado; entonces nos encontraremos precisamen-
te al Estado metido en la propiedad piivada ya que se obliga
a los propietarios de cauces o agnas subterrdneas, a menos
de 100 metros, a inscribir unas aguas con el criterio de que
estas aguas subterraneas sub-dlveas son agues puiblicas.

El sefior Ponente. - La proposicién del S1. Gay de Montelld
viene comprendida implicitamente en el texto de una carta
remitida por D Federico Moreno, Ingeniero de Obras Publi-
cas de Gerona y me patece que puedo dar la contestacién a
ambos

Estas aguas de los 100 metros no tienen una definicién en
la ley, pero yo, al incluirlas, he tenido en cuenta los dos prin-
cipios bdsicos de que hablaba al principio :Es que conviene
a! Estado tener una 1elacion de los aprovechamientos gue
estdn en estas zonas de 100 metros? ;Es que las inscripciones
producen una garantiz a funcionarios y propietarios? Creo
que ambas circunstancias concurien en estas aguas y por esto
las he incluido entre las que conviene que se inscriban

Pase que no se insciiban los aprovechamientos de aguas
que no recogen las aguas sub-dlveas En el caso de que se
1ecojan las aguas a unos 2 o 8 metros del cauce, las aguas
son las mismas de éste No nos hagamos ilusiones: las aguas
que pasan por debajo de la arena son las mismas aguas
del cauce cualquiera que sea el modo de captarlas, ya sea
por un canal, galerfa o pozo, entonces es un aprovechamiento
que hay que respetar. Al Estado le conviene conocer aquellos
aprovechamientos porque son aprovechamientos que la 1i-
gueza ha desarroliado; por lo tanto, al Estado le conviene,
al dar la concesién, que conste y se sepa que existe un aprove-
chamiento digno de respeto y a los propietarios les interesara
que se inscriban aquellas agias para'saber que cuando el Estado
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vaya a dar una concesion se las respete porque las ha inscrito.
Se me dird jpor qué en lugar de 100 metros no se ha de ins-
cribir a los 1017 Esta cuestion se debati6 ya en Valencia v c1eo
que hoy y siempre se debatird mientras existan agnas en el
mundo, porque es imposible que lleguemos a saber de una
maneta cierta y precisa la influencia subtertdnea de unas aguas
o de otras y para esto hay que acudir y hay que fijar un medio
empirico. Hay que decir algo v por esto la Ley del 66 yla del 79
han tomado esa medida de 100 metros; claro es que podian
tomar una medida de 110, 120, 150 clato estd, pero hay que
fija1 alguna medida Las leyes han fijado esta medida en los
100 metros

Pues si en esta medida de los cauces piblicos hay la inter-
vencién, hay el dominio inmanente del Estado, nos importa
saber si el Iistado tiene intervencién sobre ellas; en esta zona
de 100 metros no puede hacerse un aprovechamiento sin la
concesion del Estado _

Si se necesita esta concesién, es natural que se deje dentro
del Registro de aguas publicas y es natural que el Estado haga
tespetar estas concesiones ¥n e Congreso de Valencia, (bueno
es relacionar unos congresos con otros) se debatfan casos de
la misma indole al tratar de los pequefios regadios. Se debatia
esto mismo de los 100 metros y se habian de concretar en cada
caso las iniluencias de las corrientes subterrdneas. Alli estaban
congregados, y lo estdn aquf, todos los ingenieros de Espafia
que se dedican a esta materia y allf les dije y aqui les digo que
nos dén un medio para fijar terminantemente esta influencia
subterrdnea de las aguas; que vengan v que digan: 5, sefiores;
en esos aprovechamientos a 125 metros influye, v a 200 metros
no influye. ¥n determinadoes casos, por la constituci6n geo-
logica del terreno, pueden decir, esto no es posible o esto es
posible, pero no es posible establecer una regla general Mds
vale que nosotros aceptemos este criterio de la ley que sefiala
estos 100 metios,” ya que lo que interesa al Estado, interess
a los particulares. No hay ningun inconveniente pues en que
se incluyan estas inscripciones dentro de este concepto por
las ventajas que pueden producir al Regisiro de agnas

£l Sy. Gav de Montelld- . Al sefior Ponente fe he dicho en
mi peticion que el Real decreto de 1901 habla de inscripcion
de aguas publicas Aqui hemos venido a concretat bien qué
clase de aguas hay que inscribir; en los Registros de Agunas
publicas dice, al hablar de las aguas subterraneas dentro de

6
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la zona de los 100 meiros, hay que aclaiar en este sentido sl
son publicas o sl son privadas En todo caso tendrdn una ser-
vidumbre, pero conviene que no se diga que las aguas dentro
de los 100 metros son aguas pablicas del Estado, y, bajo este
punto de vista, pido al sefior Ponente que aclare este punto,
poniendo las aguas subteridneas privadas dentro de la zona
de 100 metios y que puedan también inscribirse

El sefior Pomente: Por mi parte no hay inconveniente

El Sr. Gay de Monlelld Eso, en mi concepto, modestisi-
mo, son aguas privadas condicionadas por la intervencion del
Estado A eso creo puede dar lugar el que diga el Codigo civil
que las aguas nacidas en la finca del propietario son privacdas
siempre. Dentrto del criterio civilista no podemos consentir
que las aguas privadas que existen dentro de los 100 metros
del cauce piblico son aguas publicas

Don Pedro M Gonzdlez de Quijano. Respecto a este pun-
to, creo que no t ene importancia en la conclusién que se dis-
cute porque, en definitiva, en ella se dice que deben ser in-
cluidas todas las aguas de viva corriente de cauce publico,
y segun la definicién dada por el Real decreto de 7 de enero
altimo, ya estdn incluidas todas las aguas que este mismo
Real decieto considera como pub icas ya que por este Real
decreto se dice «Como aclaracién o interpretacién de los textos
legales vigentes acerca del dominio de las agnas y de sus cau-
ces, se entenderd como peitenecientes al dominio piblico
todas las que nacen en terrenos del mismo dominio incluso
los montes del Estado declarados de utilidad publica y toda
cortiente natural de aguas con su élveo, cualesquiera que sea
su denominacién, la longitud y anchura de su cauce, la mayo:
o menor extensién que alcancen sus avenidas y la naturaleza
jurfdica de los teirenos en que tengan su origen o atraviesen
en su curso.» De modo gue, en definitiva, en este primer apar-
tado de la conchisién primera estdn incluidas todas las aguas
que segin la legislacion hoy vigente son publicas; por tanto
creo que quizd convendria mejor prescindir de casos particu-
lares y decir que deben inscribirse todos los aprovechamientos
de aguas publicas, seglin la definicién que en cada caso do-
mine en nuestra legislacién Por esto c¢reo que no serfa nece-
sario disclitir aqui el punto relativo a si el dominio publico
de las aguas debe ser mayor ¢ menor, punto que ya fué tra-
tado en el segundo Congreso de Sevilla donde ya se indicaba
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que, conforme a lo dispuesto en la ley de Aguas, son ptblicas
todas las que no han sido utilizadas por el propietario de los
terrenos que atraviesan puesto que ha transcurride va el plazo
de 20 afios que para esa utilizacién concedié al propietario la
legislacién del 66 sin que haya sido ampliade por la legisla-
cién posterior Tn todo caso, la cuestién del dominio plblico
de las aguas creo que serfa bastante larga de tratar para que
quizd no termindsemos la discusién, Y DOI €80 me parece que,
para que esta discusién pueda ser mds viable, serfa conve.
niente que se redactaran estas concusiones en el sentido de
que deben ser inscritos todos los aprovechamientos de aguas
pablicas, dejando la definicién de las mismas a lo que la ley
determine en cada momento. Si, ademds de esto, quisiéramos
incluir algunas agnas privadas en el Registro de aproveche-
mientos, como en el caso de las aguas subterrdneas, ‘entonces
podria hacerse esta adicién, pero siempre sentando, de una
vez para todas, que todos los aprovechamientos de aguas
pablicas (dejendo la definicién de éstas) deben ser incluidos
en el Registro de aprovechamientos

Don  Ricardo Asemsio  TUn caso practico: dentro de ia
- zona de 100 metros de un rio el agua que se toma para el riego
es piblica (articulo 24 de 1a I ey); se alumbra, dentro de esta
zona, agua de un pozo ordinario pero resulta que el agna en-
contrada tiene, a su salida, un nivel superior a la del #40 y por
lo tanto creo que todos admitiréis que no es agua publica del
7io aunque se saque dentro de la zona lateral de 100 metros,
¥ por ello opino que se podria muy bien agregar que, siempre
que las aguas tuviesen altura superior a la del 1io o corriente
cercano, son aguas privadas TUna realidad préctica que pre-
sento y expongo al Congreso para que se adicione esa excep-
cién a la regla general que sienta el articulo 24 de la ley de 1879.

El sefior Ponente  Realmente creo que ello ocurrird pocas
veces, pero, si se diera el caso alguna vez, estas aguas no serfan
incluidas en el rio, v por lo tanto no tengo inconveniente en
admitir esta enmienda

El Sy Ragasol: La presente cuestidn se relaciona, en
parte, con una de as adiciones que tengo presentadas De
todos modos estamos discutiendo el segundo aspecto y a él
he de referirme solamente, es decir, a las aguas subterrineas
a menos de 100 metros del cauce piblico. Es efectivamente
un absurdo de la técnica de nuestra legislacién de aguas, mas
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como no hay otro medio legal debemos aceptarlo, si bien en-
tiendo que hoy deberia decidirse de otra manera, establecien-
do, «que todas las aguas subdlveas estdn sujetas a la insctip-
ciony (Voses' (Muy hienl)

Don José Montserral  Entiendo gue la forma en que estd
redactada la Ponencia es suficiente para gue tenga garantia
el usuario v para que pueda obtenerse una estadistica de las
aguas ya inscritas y de las aguas dispomibles. Creo ademas
que con relacién a las sanciones, serfa necesaria una pequeia
rectificacién legislativa, porque en cuanto a las aguas sub-
ilveas, en el caso de la sancién del articulo de la base 5 3, re-
sultarfa que los no inscritos no tendiian el recurso de defensa
en la via gubernativa ni en la contencioso-administrativa
y resultarfa que los individuos que las posedn y no las ten-
gan inscritas, quedarian en absoluta indefensidn ante el caso
de la base 5 #; por eso entiendo que el castigo es despropoi-
cionade a la falta

Yo creo que la forma en que el sefior Ponente ha venido
delimitando las aguas que deben estar inscritas, es suficiente.
Esta es también mi medesta opinidn.

E1 sefior Ponente Yo 1o tengo inconveniente, S Gonza-
lez de Quijano, en que conste este concepto general que 5. 5.
propone, pero esta serie de discrepancias en la detinicién de
aguas publicas es lo que me ha inducido a llevar casuisti-
camente esta discusién, la cual ha demostrado que en esos
diferentes casos que yo planteaba no habia ninguno que fuera
una oposicion completa a la inscripcién, ni creo que se me
haya olvidado ninguno. Seflores congresistas; yo no tengo
inconveniente en que comste que se inscriban todas las aguas
ptiblicas, pero creo que no perjudica nada el que puedan esos
diferentes casos servir de norma al usuario, para que sepa
bien cuando ha de inscribir y cuando no debe inscribir

El S» Gonzdlez de Quijano: Entonces lo pondriamos asi.

Don Domingo Palet v Barba Ante todo, y con relacion
a un punto de la primera conclusidén, quisiera hacer constar
mi opinién, y proponer, conforme a ella, una modificacién
o enmienda. Me refiero a la zona de 100 metros por lado de
los cauces piblicos, pues esta distancia es arbifraria y no co-
rresponde a la realidad Es obvio que en toda corriente ma-
tural fluvial hay el agua vista, que forma la corriente exterior,
v la subdlvea, que forma una coriiente interna u oculta que
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sostiene a aquélla, de suerte que la que se gxtrae de esta forma
produce un vacio que baja a llenarse por centidad igual de
aquélla, v es también evidente que esta corriente subidlvea
desborda por las gravas, arenas y aluviones permeables que
se extienden fuera del cauce, rellenando frecuentemente, y
en buen espesor, el fondo de la vaguada fluvial De modo que;
a veces, no a cien, sind a centenares de metros, alcanzan las
aguas subdlveas, y en cambio, otras veces, a pocos mefros,
o al lado mismo del cauce, queda cerrado el talweg o vaguada
por estratos firmes impermeables anteriores a la excavacién
del vaile y no hay la expresada comunicacién o dependencia
de corrientes Por ello, entiende que lo razonmado y justo cs
substituir el concepto de zoma de cien metros por el de zoma
de aguas subdlveas, mayormente porqué técmicamente, por
criterio geologico, puede fijarse ésta, por lo menos muy aproxi-
madamente, y hoy con el progreso de la hidroscopia, princi-
palmente por el de la prospeccién directa, me atrevo a decir
que podria rdpidamente delimitarse bien, resolviendo todas
las dudas; en todo caso, como cosa provisional, podria man-
tenerse la limitacién de distancia, como marcande una zona
de presuncién juris fanfum, pero procediéndose por los téc-
nicos de la Administracién seguidamente a deslindar y acotat
dichas zonas por orden de importancia de corrientes, expo-
niende el proyecto a los interesados y dejando definitivamente
archivado en los Ayuntamientos un ejemplar de los planos
que afecten al respectivo término municipal

El sefior Ponente Esto ya fué tratado en uno de los con-
gresos anteriores y parecié que de momento era mejor no
profundizar la materia esperando mayores progresos en el
arte de Ia prospeccién

ElL Sy. Palet y Barbaw Esto aparte, he presentado una
adicién-enmienda a esta conclusién primeia, que pasaré a
fundamentar. Dice asi Ia adicién-enmienda presentada:

Fr CONGRESISIA QUE SUSCRIBE Y CON REFERENCIA AL
TEMA: «Registros de aprovechamientos de aguas pitblicas etc. »
TIEXE EL HONOR DE PROFONER, COMO ADICION Y ENMIENDA
A LA CONCIUSION FRIMERA, Y CON EL PROPOSIIC DE QUE SE
TENGA EN CUENTA SU ESERCIA Al REDACIAR DEFINIIIVA-~
MENIE LA CONCLUSION, IO QUE SIGUE:

1.9 2} ADEMAS DE 10S REGISTROS ACTUALES DE APRO-
VECEAMIENTOS DE AGUAS PUBLICAS, DEBERIAN GREARSE OTROS
ESPECIALES DE APROVECHAMIENTOS DE AGUAS PRIVADAS EN
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L0S QUE SEA CONVENIENIE LA INIERVENCION DE 1A ADMI-
KISTRACION EN 1A REGULACION DE SU DISFRUIE, POR RAZONES
DE INTERES GENERAT QUE LAS HACEN EQUIPARABIES A I1AS
PUBLICAS ' ) _

b) EsA INTERVENCION, Y POR TANIO LA COMPRENSION
DE APROVECHAMIENTOS EN ESE REGISTRO RESPECTO A UNA
ZONA HIDROGRAFICA, DE NIVEL SUPERFICIAL O PROFUNDO,
DEBERA PEDIRSE POR 10S INTERESADOS O POR 10§ ORGANIS-
MOS © SERVICIOS PUBIICOS, FUNDAMENFANDOI O TECNICAMENTIE.

¢) La ADMINISIRACION, EJERCIENDO FUXCIONES DE POLI-
cia TOITIVA, DENTRO DE NORMAS DE JUSIICIA Y EQUIDAD,
DICTARA DISPOSICIONES QUE REGUIEN EN TALES ZONAS EI
MEJOR ¥ MAS AMPIIO APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS Y PO-
DRA, EN AUXILIO DE SU FUNGION, CREAR COMUNIDADES U OTROS
ORGANISMOS DE 10S PROPIOS INTERESATOS

CoMO BASE DE 10DO ELTO, TA ADMINISIRACION, POR SUS
SERVICTOS IECNICOS, LIEVARA EI MEJOR CONOCIMIENTO DE
TALES ZONAS

2° L0S POzZOS ARTESTANOS QUE, POR SONDEQ DEBRIDA-
MENIE ENTUBADO, SE PERFORAN EN BUSCA DE AGUAS PRO-
FUNDAS, SURGENIES O SEMI-SURGENIES, CON TODA INDEPEN-
DENCIA DE 1AS AGUAS SUPERIORES, AUN DE LAS QUE CORIAN,
NO DEBERIAN SUJETARSE MAS QUE A UNA MINIMA DISIANCIA
POR RAZON DE POTICIA Y MOIESIIA RESPECIO A EDIFICIOS Y
PREDIOS AJENOS ¥ A VIAS PURIICAS ¥ A NINGUNA ESPEC Al
RESPECIO DE OIROS ALUMBRAMIENIOS DE AGUAS, CONDUCCIO-
NES DE AGUAS CORRIENTES Y CAUCES, PERQO DEBERIAN EN
CAMBIO SER OBJETO DE INSCRIPCION EN EI. REGISIRO ESPECTAL
A FIN DE QUE 1A ADMINISIRACION PUEDA FAVORECER EL MEJOR
APROVECHAMIENIO DE TAS AGUAS PROIUNDAS

Mi punto de vista, en esta proposicién, es el interés de los
mismos particulares usuatios de aguas privadas vy el interés
genteral y social Si se examinan racionalmente los preceptos
de la actual ley de Aguas, en lo que se refiere a aguas privadas,
bajo el prisma de los conocimientos hidrogeolégicos actuales,
salta a la vista la urgente necesidad de su reforma, pero en
tanto no se lleve a cabo, pues el provecto puede ser laborioso,
entiendo que, como cosa minima e inmediata, podiia legis-
larse conforme a la proposicién que he leido, que encaja den-
trzo del tema de esta Ponencia, v formulo como adicién-en-

-mienda a la conclusién primera, que abarca el aspecto general

El uso de las aguas definidas hasta ahora como privadas,

aparte yacimientos y usos minimos, es completamente equi-
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parable al de las aguas que hasta ahora se han definido como
ptblicas; ambas estdn enlazadas: aquéllas nutren ordinaria-
mente a éstas,

Que el propietario del suelo pueda apropiarse ilimitada-
mente del agua del subsuelo y aun abusar de ella, mientras
tan slo no perjudique, por modo manifiesto, usos anteriores
en tiempo, no tiene fundamento de -usticia, ni estricta, ni so-
cial El agua subterrdnea de una finca ordinariamente no ha
sido recogida de la metedr ca caida stlo en elia; a veces solo en
una minima parte lo ha sido; v con frecuencia depende de las
circunstancias estructurales geoldgicas del subsuelo de otras fin-
cas, la existencia del yacimiento, o de su importancia, debajo
de ella Il mal use del agua, ordinariamente ha de-dafiar el uso
que pueda hacerse del mismo yacimiento hidrico subterrdneo
en otras fincas y al de la corriente exterior, a la de aguas pud-
blicas, que luego ha de pasar a nutrir o a sostener

Ademds, por el progreso de la hidroscopia, por el de la
prospeccién, a que antes me he referido, pudiéndose conocer
la posicién extensién y curso de ias corr-entes y yacinientos
acufferos subterrdneos, los conflictos v contiendas que se sus-
citarian, crearfan una verdadera perturbacion, de no poderse
recurrir fdcitmente a la distribucién y regulacion de uso del
agua beneficiable de tales yacimientos. Con frecuencia, ha-
biendo agua sobrante para todos, por no poder guardar la dis-
tancia de la ley, no puede establecerse un alumbriamiento en
sitio conveniente; y, en ocasiones, no puede establecerse por
resultar o apreciarse que la corriente es la que nutre otro alum-
bramiento mds lejano, siéndo as{ que solo lo aprovecha muy
parcialmente De modo que el propio interés particular seria
beneficiado con lo que propongo

Referente al mal uso de las aguas subterrdneas a que he
aiudido, he de fijarme en que, con la apertura de galerias o
minados de alumbramiento de agaas sabterrdneas, resulta
que con las sequias peri6dicas, en las épocas de estiaje, van
extendiéndose y ramificindose para mejor escurrir las reser-
vas de agua subterrdnea, v asi van inutilizdndose o limitando
Jos aparatos, las estructuras naturales de retencién y alma-
cenaje del agua’ y lo mismo pasa con los pozos artesianos de
agua totalmente surgente, que se dejan permanentemente abier-
tos En invierne, en las épocas de lluvia y consigaiente infla-
cibn de vacimientos y caudales, se acrecienta, con lo dicho,
la manacién natura , sin que.aproveche, no ya el excess, pues
en tales épocas ni el caudal ordinario se utiliza en su mayor
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parte para riegos y se consume el minimo para suministro de
poblaciones. Imtonces ni aprovechan el exceso de aguas los
usuarios directos de los alumbramientos ni los de las corrientes
de aguas publicas a las que vierten, y el agua va sin utilidad
al mar;'y asi con la limitacién de las reservas y almacenajes
naturales se aciedienta la escasez en el verano y épocas de
estiaje Y cosa andloga sucede en los mantos o nappes de aguas
cautivas totalmente, artesianas o surgentes, muitiplicdndose
Jos sondeos de alumbramiento, come acontece asi que los po-
seedores del suelo, por el resultado de los primeros taladros
abiertos, se dan cuenta que debajo de su terreno existe uno
de esos preciosos yacimientos de agua a presién, y maxime
con la libertad de que manen perennemente, o sea de de-
jarlos abiertos en las aludidas épocas en gue no se necesita
el agua, o si acaso, m4s limitadamente y aun en las otras fuera
de los momentos de utilizacién; pues asi, cuando el gasto o
manacién total de las diferentes surgencias excede al total
caudal alimentario, viene la desinflacién y limitacién del depo-
sito cautivo y la pérdida de su presion piezométrica, dismi-
nuyéndose el caudal y aun perdiéndose la surgencia en los
taladros mds altos

Asi pudo ocurrir el caso de Villena, cuyos conilictos moti-
varon que el Ministerio requiriese un estudio o aclaracién del
Instituto Geolégico; v asi ha ocuriido el de la zona artesiana
del Llano del Ilobregat, donde hace afios se van guedandc
sin agua surgente los pozos mds altes, los primeros que se
abrieron y que descubrieron el yacimiento.

Creo por todo esto que es obvia'la conveniencia de la in-
tervencién de la Administracién con funcién tuitiva en los
aprovechamientos de alguna importancia de aguas subteird-
neas, aun de las consideradas hasta hoy como privadas, puesto
que, como he manifestado, son equiparables a las publicas. De
este modo se podrd regular el mejor y més amplio aprovecha-
miento, permitiendo nuevas utilizaciones aun dentto de las
distancias actuales cuando, por haber caudal suficiente, no han
de perjudicar a los beneficiarios existentes y, en cambio, im-
pidiéndolas a cualquier distancia cuando no sean ya suficien-
tes los yacimientos, todo a base del mejor devecho por la pre-
lacién o de la justa indemnizacién en la supeditacion racional
que motive el mayor beneficio social, e impidiendo que se
destruyan o perjudiquen indebidamente las estructuras na u-
rales de retencién o que se malbaraten las aguas desnutriendo
sin provecho las reservas Asi deberia obligarse a la obturacion
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o cierre de la manacién en los pozos artesianos surgentes, cuando
no se utilice el agua y en muchos casos a poner o construit
en los minados de captacién de aguas que se alumbran, roda-
das o sin elevacién, compuertas reguladoras de cierre para
retener ¢l agua, no ddndole salida mds que en la cantidad o
caudal utilizable, segén las épocas (Este sistema de compuer-
tas fué ideado vy establecido ya en 1866 por el ingeniero Du-
mond en las galerias para suministio en ILieja, luego adop-
tado méds ampliamente en las de Bruselas y mds tarde pro-
vectado para la. de las aguas de La Vanne, que surten a una
parte de Paris Ignoto si en Espafia se ha hecho aplicacién),

Fina mente, mi idea no es crear organsmos burocriticos,
sind regular esto con la mdxima intervencién de los mismos
interesados '

Y de todos modos, si esta proposiciéon ha de traer amplio
debate por disparidad de apreciaciones, mi intencién no es
promoverlo y llegar a que se vote, sind que me basta que se
recoja, en alguna forma, en espiritu.

El sefior Ponente. La Comisién Permanente opina que esta
indicacién del Sr. Palet y Barba no cabe dentro de un tema
de Registro de aprovechamientos de aguas piblicas v en una
deliberacion como esta; pero reconoce que su grande impor-
tancia puede dar lugar a nuevos temas de futuros congresos.

Conclusién 2 2

El seilor Secrelario lec la conclusion segunda que dice.

"a} El Registro de aprovechamientos de aguas publicas
estar4d formado por dos libros que enviari Ja Direccién gene-
ral de Obras Publicas; uno en el que se hard un exiracto de
los titulos que causen la inscripcidn, en cuyo ex racto cons-
tardn los datos siguientes: nombie del usua io o usuarios; el
de la coiriente de que derive el agua; el volumen de ésta uti-
lizado; altura del salto cuando exista; objeto del aprovecha-
m'ento; situacién, forma y condiciones espec ales del mismo;
extensién de su objeto, expresando la capacidad de las méiqui-
nas si se trata de fuerza rmotriz, o cabida de la tierra regada,
extensidn del abastecimiento de poblacién, y las circunstan-
cias modificativas o limftativas del derecho del usuario, Ademds
se calendatd el titulo que cause Ia inscripcidn.

En el o'ro libro se hard la clasificacién de los aprovecha-
tos por cuencas hidriulicas ‘en la forma que se hace en el ac-
“tual letra A, para que sirva de indice.
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.b) Durante el plazo que se fije deberdn los usuarios de
aprovechamientos inscritos completar los datos de la inscrip-
cién que no resulten del expediente para que pueda hacerse
el traslado al libro nuevo. :

Los traslados se hardn de oficio por el encaigado del Re-
gistro dentro de su plazo fijado Cuando faltare algin dato
se comunicard a! interesado para que dentro del plazo de trein-
ta dias lo facilite.

c) Se lleva:a un libio Diario de presentaciones en el que
se anotard, en el acto, la entrada de cualquier expediente, para
dar la preferenc a por la prioridad de presentacidn;

d) En el Registro deberdn hace:se cons at todas las t ans-
misiones de posesién de los aprovechamientos, solicitdndolo
los nueves adgquisidores, acompafiando los documentes coires-
pondientes. )

¢} Cada aprovechamien'o ird sefialado con un solo ni-
mero de orden, aunque sean varios les usuarios del mismo,
cuyo nlimero se repetird en las sucesivas transmisiones

El Sr Gonzdlez de Quijamo: Para la primera parte de
esta conclusién he redactade una enmienda de acuerdo con
lo declarado en el Congreso de Sevilla, pues entiendo que el
Registro debe ser a la vez estadistico y gréfico y abarcar todo
el cauce del rio y sus afluentes, y quz sobre el libro debe fijar-
se su situacién, afiadiendo los planos necesarios para que gueden
determinados.

La conclusitn 2 # debiera empezar en esta forma;

«DE ACUERDO CON LO DECIARADO EN EL CONGRESO DE
SEVIITA, I REGISTRO DEEE SER A LA VEZ ESTADISTICO Y GRA-
FICO Y DEBE IENER COMO BASE EL ITINERARIO DEL Rio O CO-
RRIENTE SOBRE EL QUE DEBERA FIJARSE CON TODA PRECISION
1A SITUACION DE 14 TOMA, ANADIENDO I0S CROQUIS O PLA-
NOS NECESARICS PARA QUE QUEDEN DEIERMINADAS 1AS OBRAS
PRINCIPALES, 1AS ZONAS REGABIES, LA ALTURA DE 105 SALIOS,
$1 108 HUBIERE, Y, EN GENERAIL, T4 EXIENSION Y IORMA DEL
APROVECHAMTENTO» '

La misma conclusién debe contener un pédrrato como el
siguiente:

«EN GUANIO A LA CANITDAD DE AGUA, PODRA EXPRESAR-
SELA POR VOIUMEN O POR CAUDAL, INDICANDOSE, :EN 10D0
CAS0, EI MAXTMC CONSUMO Y IAS INTERMIIENCIAS DEL MISMO
PARA QUE PUEDA SENAIARSE Y EVIIARSE EL USO INDEEBIDO
DANDO AS! EFECILVIDAD AL PRINCIPIC QUE INFORMA 1A LEY,
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DE SER EI USO PRODUCTIVO IA JUSIIFICACION Y LA MEDIDA
DEL DERECHO AL AGUA.»

De manera que, en lo primero, no hago sino recoger lo
acordado ya en Sevilla, asi como todos los demds puntos que
el sefior Ponente ha indicado. Creo que no hay necesidad de
hacer mayores explicaciones porque no hay mds que precisar.

EI sefior Ponente  Realmente en el Congreso de Sevilla
se acordd esta parte grafica al lado del Registro, que ello serd
un complemento mds, y aunque s2a un poco mis de trabajo
para los funcionarios del Estado serd més beneficioso para el
pais No tengo inconveniente en admitir esta enmienda

EL Sr. Asensio. (Como el sefior Ponente ha dicho, es indis-
pensable que el Registro de aprovechamientos de aguas publi-
cas sca una realidad prictica y, sobre todoe, econdmica, pues
el contribuyente, sobre las ya crecidas cargas y exacciones
que sobre €l pesan y sobre todo el agricultor, que estd dejado
de Ia mano de Dios, no pueden soportar los -gastos inmensos
de un Registro de aguas publicas Tomando como precedente
la prédctica y estudiando los antecedentes del Registro alemén,
creo que seria muy fdci! modificar el decreto del afio 1901,
puesto que ya el seflor Ponente ha dicho, en el fondo de su
Memeria, que en lugar de tres libros sean dos los que, segiin
él deben llevarse; llevando los dos libros que dice el sefior Po-
nente resultaria un verdadero calvario para el que tuviera
que hacer una inscripeién de un aprovechamiento de aguas.
Debe subsistir un libro por finca, y éste se deberfa presentar
a la Administracién con la descripcién de la finca, y con el
plano, haciendo constar en ¢l, el caudal de agua, la extension
de la finca, el nombre del propietario, el nimero de caballos
de fuerza, clase de motores, si se tiene que elevar, etc, ete.

Después de eso, una solicitud acompafiando el plano gréa-
fico de las fincas, determinando el sitio donde habia de hacerse
el alumbramiento, y que estuviera dicho plano en relacién
con el catastral de la misma provincia y con referencia a la
escalsé de este plano

La parte de inscripcién entiendo que se debe llevar por
tar etas, que ademds de ser un método ficil, es econdmico
y répido; para que sea mds grafica mi indicacién creo que
podria adoptarse un modelo sencilio parecido al que tengo
el honor de poner a la disposicién de lo Mesa (Endrege un
modelo al sefior Ponente) (1)

(1y - Véase al final dc la present: Ponencia.
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Es muy esencial, en este aspecto, el que se exija un ver-
dadero expediente al poscedor Este sexd un titulo de derecho
por el cual el Estado podrd ver el uso y la aplicacién que se
da a estas aguas v de esta forma se podra tener un Registro
facil, rapido y econdmico Puedo dar a la Ponencia el docu-
mento para que pueda tomar nota de él De esta manera-Ja
economia presidirfa estos registros conocidos, por los cuales
se sabrian las aguas que se pueden conceder v las que ya estu-
viesen concedidas No tengo nada mds que decir.

Elsefior Ponente: T.oesencial de la proposicién del Sr. Asen-
sio son dos puntos: uno, que en lugar de libros se llevara el Re-
gistro por medio de papeletas. Es un sistema que puede acep-
tarse; tienen veniajas v tienem inconvenientes. (reo que tal
particularidad no es esencial; serd comodidad pata las oficinas
que tengan que hacerlas; igual garantia serd para el Estado
tener las inscripciones en una forma que en otra, y también
para los particulares serd igual garantia.

Otro extremo hay en la proposicién del Sr. Asensio, que
creo peligroso: que se hagan los registros de caudal de agna
con la sola certificacidon de la Alcaidia Esto no puede acep-
tarse; el Estado necesita mds garantias. Es imposible que, a
base de certificaciones de la Alcaldia, que ya sebemos la faci-
lidad con que muchas veces se otorgan, se venga a formar
un Registro de fal importancia que sirva luego de base para
dar las concesiones el Estado. FEsto no puede ser. Claro estd
que hay que buscar un medio sencillo porque tenemos el ejem-
plo de que cuando atin no se habia publicado el Real decreto
de 5 de septiembrie de 1918, el Registro se hacia con mds faci-
lidad que después de publicado, porque esta disposicién obliga
a la inspeccién pievia del Ingeniero de ia Division Hidrdulica,
pero si, como propongo en mis bases, se hicieran las fijaciones
de caudal de oficio, en una forma organizada por el Estado,
la dificultad con que tropezamos hoy dia para hacer las ins-
cripciones quedaria resuelta

En este sentido no puedo aceptar la enmienda del se-
fior Asemsio.

El S+. Gay de Montelld. Estamos discutiendo aqui las
inscripciones de los aprovechamientos de aguas péblicas por
parte de los propietarios, de las asociaciones y de las corpora-
ciones que usulructtian estos aprovechamientos, ;v de los
intereses del Estado, quien se preocupa? Es decir; empieza
por faltar en Fspafia el sistema de registros que las naciones
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mas adelantadas han implantado; los registzos tiemen por
fundamento la riqueza, y son inventarios o catdlogos gene-
rales de la riqueza hidrdulica del pais De manera que esta-
mos aqui hablando de los intereses privados que no son pibli-
cos, de las personas que necesitan la inscripcién como garantia
de sus derechos, y, en cambio, el Estado empleza por carecer
de garantias Si nos referimos, por ejemplo, a la cuestion de
Montes, vemos que el Estado tiene hecha ya la catalogacién
de todos los de Espafia, v asi es posible conocer los que son
dé dominio publico y los de dominio privado, aquellos en que
existen servidumbres y aquellos en que hay derechos 1econo-
cidos a los Ayuntamientos, a las Comunidades de Ayunta-
mientos, etc. etc. De manera que el Estado, que ha sabido
hacer de los. Montes una catalogacién perfecta' y con planos
catastrales, v conoce quien tiene y quien no tiene detecho a
una parte de sus aprovechamientos, carece de dociimentos
fundamentales cuando se trata de un patrimonio tan impor-
tante como es el hidrdulico. Bajo este punto de vista no tiene
el Estado un inventario de su riqueza por cuencas hidrologicas;
hay todavia que hacerlo Antes de entrar en el Congreso yo
he sometido la cuestién al sefior Ponente y al St Gonzdlez
de Quijano. '

Pretender fijar en este Congreso un sistema acabado y
organico, seria alargar demasiado el mismo y entrar en el as-
pecto técnico del problema Desde este punto de vista, la en-
mienda que presento es para introducir dentro de la conclusién
segunda un sistema fdcil de conseguir la garantia de los inte-
reses del Estado, junto con la de los ciudadanos que tienen de-
recho a los aprovechamientos. Concreto esta conclusién, que
la limito, no para que la acepte Ja Ponencia, sino para que
se tenga en cuenta como aspiracién y deseo del Congreso para
poder asi llegar en Espafia al perfeccionamiento de este sis-
tema de Registro de aprovechamientos de aguas publicas
Dice as! mi enmienda {1)

El sefior Ponenfe: Esta Ponencia ha pretendido dar la
mayor fijeza posible al Registro de aprovechamientos de
aguas publicas, pero el Sr. Gay de Montelld vd a una extrema
fijeza tal, que considero completamente peligrosa. Este Po-
nente no se atreviria a tanto, y por ello no puede aceptar la
enmienda Ha dicho el Sr. Gay de Montelld, que la ‘presenta
para que sirva de base en futuros congresos y creo que la Co-

(1) Véase 2l final de esta Ponencia.
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mision Permanente recogerd v tendria a honor gunardar esta
enmienda y, si alguna vez hay lugar para ello, la hara objeto
de nuevo debate o de nueva consideracion

EL Sr. Torrasw Seré muy breve: mi intervencién no tiene
méds cardcter que dar una explicacién al Congreso pues hay
un punto con el que creo no puede éste hacerse solidario, y
es el querer dar cardcter de publicidad a los aforos, porque
el aforo no es un hecho de simple necesidad siné una operacién
para determinar el régimen de un 1io, operacién muy larga,
continua, y que requiere una larga serie de operaciones impo-
sible de ser realizadas por los interesados. Fs pues el aforo
una funcién exclusiva del Estado

Por lo tanto, a esta parte de la proposicién creo yo que
deberia ddrsela otra forma, quitdndole el cardcter tan concrete
el cual no puede aceptaise tampoco para las inscripciones
en los Registros. Se habla de los caudales. Tampoco es un
dato suficiente, pues el Registro ha de ser la representacién
de los derechos de los peticionarios y de las reservas del Estado
¥ no es posible fijar tampoco un caudal determinado para tales
aprovechamientos, porque hay una capacidad 4til que resulta
de la que tienen las mdquinas y de las circunstancias de al-
tura y desnivel; un minimo que resulta y procede de estas
médquinas y del caudal en determinados tiempos; v un méximo
que es también hijo de otras circunstancias analogas

Creo pues que para hacer la inscripcién con verdadera
exactitud tlinicamente deberia referirse, més que a un caudal
determinado, a la capacidad particular de energia de cada
salto en las distintas circunstancias.

Conclusion 8 &

L1 sefior Secretario lee la conc'usidn tercera gue dice

«Los asientos del Registro son rectificables a instancia de
parte De toda demanda de rectificacidn, que se anotara en el
libro de presentaciones, se dard vista al usuario que tuviere
a su favor la inscripeién para que dentro del plazo de quince
dias alegite lo que tenga por conveniente y acomparie los docu-
mentos que juzgue necesarios; y, previo dictamen del encargado
del Registro, serd resuelta por el Gobernador, sin mas recurso
que la reclamacién contencioso-administrativa.

8i la rectificacién se solicitase por el que tenga a su favor
la inscripcién, se practicara justificando el error sufrido o meo-
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dificacién ocurrida ante el encargado del Registro. Si hubiese
varias inscripciones en un mismo aprovechamiento pertene-
ciente a diversos usuarios, se agregaran a la primera peticidn
de cualquier participe, siempre que nio sean contradictorias.»

Ll sefior Presidente  ;No tiene nadie que hacer ninguna
observacién? Queda aprobada

Conclusion 4 &

El seftor Secretario lee la conclusion cuarta gue dice

sLa inscripcién constifuye un reconocimiento por la Ad-
ministracién del derecho inscrito, pero no otorga al usuaric
més derechos que los que arranguen del titulo en que se fundan,
ni su falta cambia la naturaleza juridica del mismo.»

Ll Sr Gonzdlez de Quijano'  He presentado una enmienda
en la que recojo parte de las aspiraciones del Sr. Gay de Mon-
telld, relativas al valor que pudiera darse a las inscripciones,
valor al cual también se refiere el Ponente al decit que la ins-
cripcién debe constituir un reconocimiento de ‘os derechos
privados hecho por la Administracién: claro estd que el ideal
serfa que la inscripcion determinase los derechos de una ma-
nera indiscutible y, por consiguiente, que fuera completa ga-
rantia para los propietarios y que determinase un conoci-
miento periecto por parte de la Administracién del Estade
del derecho de la finca; pero en el estado actual, y dada la
complicacién de intereses y de derechos gue existen en nues-
tras corrientes y el imperfecto conocimiento que de ellos tene-
mos todavia, solamente puede consideraise como un. ideal,
aunque de momento inactesible y en este sentido he redac-
tado esta cuarta conclusién en la forma siguiente:

«E1. CONGRESO DECIARA QUE EI IDEAL SERfA QUE LA INS-
CRIPCION GARANIIZASE COMPLETAMENIE EI DERECHO INS-
CRITO PERO RECONOCE QUE NO SERA POSIBLE ILEGAR A ELLO
SINO POR SUCESIVAS ETAPAS.

MIENTRAS IANTO, PARA 10S EFECIOS QUE PROCEDAN Y SIN
PERJUICIO DE 1AS RECIIFICACIONES A QUE HAYA ILUGAR, LA
ADMINISTRACION SOLO CONSIDERARA COMO EXISTENIES LOS
DERECHOS INSCRITOS $IN QUE POR ESIO PUEDAN 10OS USUARIOS
ALEGAR OTROS QUE LOS QUE ARRANQUEN DEL [ITUILO EN QUE
SE FUNDAN Y SIN QUE LA FALIA DE INSCRIPCION ALTERE TA
VALIDEZ NI LA NATURALEZA JURIDICA DEL DICHO TITULO »



95 IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

El sefior Ponente  Fl Ponente acepta esta enmienda.

El sefior Presidente  ;Tiene nadie que oponerse a ella?
Aceptada. '

Conclusién 5 @

El sefior Secretario lee la conclusion quinta que dicc

«los usuarios de aprovechamientos no inscritos no serdn
oidos en la via gubernativa ni en la contenciosc-administra-
tiva, segin el articulo 253 de la Ley de Aguas y caso 2.0 del
articulo 4° de la Ley de la Jurisdiccidn contencioso-adminis-
trativa.»

El Sy Moniserrat: Entiendo que la ignorancia no puede
constituir nunca una falta que merezca una sancion como
ésta, v la ignorancia puede dar lugar a que un hombre del
Pirineo, como decia D Félix Anglada, que desconozca abso-
lutamente su situacién legal, se encuentre con una compli-
cacién de su derecho y se vea castigado e imposibilitado de
usar las vias administrativas que, 2l fin y al cabo, son las mds
econdmricas para defender sus derechos; de modo gue he pen-
sade proponer al sefior Ponente una enmienda para poner
a continuacién de la presente conclusién, que vengo a traducir
en la siguiente proposicién: ' '

«EL USUARIO DE APROVECHAMIENIOS XO INSCRIIOS NO
SERA 0iDO EN 14 VIA GUBERNAIIVA NI EN IA CONIENCIOSO-
ADMINISIRATIVA SEGUN EI ARIICULO 253 DE LA LEY DE AGUAS
Y CASO SEGUNDO DET ARI{CULO 4.° DE LA IEY DE JURISDIC-
CION DE 10 CONTENCIOSO ADMINISTRAIIVO SUSPENDIENDOSE
LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENIO QUE AMENAZARA SUS
DERECHOS EL IIEMPO SUFICIENIE PARA QUE 10S USUARIOS
DE I0S DICHOS APROVECHAMIENTOS LOS INSCRIBAN » '

‘Asf el usuario de buena {¢é dispondria de tiempo suficiente
pata inscribir y reparar su ignorancia y para poder acudir a
las vias gubernativas y a lo Contencioso-administrativo Yo
creo, interpretando los deseos y los intereses de unas comarcas
interesadas favorablemente en este sentido, que el sefior Po-
nente se hard cargo de esta modificacion.

El Sr. Anglada FEntiendo que esta conclusién 5 #, como
me he referido al principio de la sesién del Congreso, no debe
implicar una amenaza para los que no hayan inscrito sus apro-
vechamientos, poique ;contra quienes serd esta amenaza?
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iSerd contra las grandes empresas de saltos de aguas? No.
;Serd contra las Comunidades de Regantes organizadas? Tam-
poco. ;Pues contra quien serd esta sancién? Contra el débil;
contra el desgraciado, contra el desamparado de la Socie.
dad De los que, como decia anteriormente, por méds tiempo
que se les dé, serd muy dificil que leguen a enterarse nunca.
Por consiguiente, entiendo conveniente suprimir en absoluto,
borrar, la quinta conclusidn, la cual no alteraria en nada al
espiritu de la Ponencia

El seiior Ponende: Voy a habler de este punto de sancio-
nes. 1 Real decreto de 1901 establecia la sancidén contra los
aprovechamientos no inscrites, y ocurre, como ocurre siempre,
que la sancién es desproporcionada a la falta, v que es imposible
que a un usuario, porque no ha inscrito su aprovechamiento,
se le declare que ya no tiene aprovechamiento; esto en ningtn
orden del Eistado existe y por ello se ha dado el caso de que los
funcionarios del Estado que han tenido que aphcar el Registro
de Aprovechamientos, al hallarse con una sancitn tan seria,
no la han aplicado. No creo que a nadie se le haya privado
de utilizar su aprovechamiento por -no haberlo inscrito, pero
de esto a ir, como quiere el sefior Congresista, a que no haya
ninguna sancién, hay mucha distancia. Al que no inscribe hay
que castigarlo; sin sancién no hay posibilidad que se cumpla
ninguna ley, y al que no cumpla las leyes hay que darle alguna
sancion, jy que mejor sancién, al que no quiere acudir a los
Registros de aprovechamientos, que le diga el Estado: ya
que 11 no has querido dar estos datos que y6 te pido, tampoco
1t vengas 2 mi. No quieres darme lo que pido tampoco te
daré lo que td me pides! Es una regla naturalisima, una regla
que se viene aplicando desde la antigiiedad.

Pero ;cuales son esas disposiciones a las cuales puede acu-
dirse para qué el Estado no auxilie al que no haya inscrito?

Yo he citado estos dos casos porque al enconirarse, come
ocurre tantas veces, en el caso de tener que aplicar leyes que
tienen defectos, el Poder Ejecutivo suple muchas veces el de-
fecto del Poder Legislativo, y por esto nos encontiamos con
sentencias del Tribunal Contencioso-administrativo sentando
este principlo que acabo de exponer. De manera que, en la
dltima parte, o sea para la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, hoy dia hay una serie de sentencias que dicen que
el uswario que no haya inscrito sus aprovechamientos no
tiene detecho de acudir a las vias contencioso-administrativas,

7
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pero no hay sancién ninguna respecto a la via gubernativa,
y la tnica modificacién, adicién o, mejor dicho, innovacion,
que se establece en ese articulo es la que dice que no serdn
ofdos en la via gubernativa.

Eso es nuevo, y creo que es esencial, porque ha de haber
diferencia entre los que cumplen las leyes y los que no las cum-
plen; el Estado tiene para unos el Registro organizado y para
los rebeides o para los que no las cumplen, no lo tiene; cuando,
segun el articulo 23, han de acudir a la Alcaldia para una sus-
pensién de obras, el Alcalde no puede amparar a los no inscri-
tos, y cuando acudan al Gobernador, por una denuncia porque
hay aprovechamientos que los perjudican, que les diga:—Yo no
os puedo amparar ya que no teneis viestros derechos organiza~
dos; acudid a los Tribunales de Justicia y ellos os amparardn.

Decia el Sr Montserrat que se les dé un plazo Esto es
una manera de burlar las leyes Esto es darles una preferencia
que no creo sea necesaria, porque la ignorancia de las leyes,
va sabemos desde el tiempo de los romanos, que no es nin-
guna justificacién para que no se cumplan las mismas. No
vayamos a volveinos atrds al decir que el que ignora el derecho
queda dispensado de cumplirlo. Todos tienen medios paia
saber las leyes que se han publicado. Por eso creo que la mini-
ma sancidn que puede darse al no insciito es negarle el apoyo
de lo Administrativo para que de este modo acuda a los Tri-
bunales de -Justicia Verdaderamente el caso que expone el
Sr. Anglada es muy doloroso; siempre hay casos, hay personas
que, pol circunstancias, por su falta de ilustracién, se hallan
en serias dificultades para conocer las leyes; pero no pueden
en ‘absoluto dictarse disposiciones para solventar casos de
esta naturaleza. Son casos muy sensibles pero no creo que
haya disposiciones para solventar los mismos, por lo que el
Ponente no puede aceptar esta emmienda.

El Svr. Anglada: No es eso; es porqué no saben la existen-
¢ a de estos Registros v por consiguiente, serdn responsables
de una fa ta que no han cometido Hay manera de solven-
tatlo y es hacer que la Adminisiracién, por medio delas Divi-
siones Hidraulicas, haga la estadistica por cuencas, y asi tendra
el aforo de todes los aprovechamientos existentes; con ello
estos desgraciados no quedarfan expuestos a que, después
de haber disfrutado desde tiempo inmemorial de un apro-
vechamiento, puedan encontrarse, el dia menos pensado, sin
medios de vida '
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El Sr. Ragasol Completamente de acuerdo con el cri-
terio expuesto por el sefior Ponente en el sentido de que la
gnorancia de las leyes no puede eximir de la sancién y, tam-
bién en que el usuario de un aprovecham’ento, por prescrip-~
cién de la ley, debe proceder a la inscripcién

Debemos fijarnos en un punto interesante que es el siguien-
te: hay aprovechamientos que estdn inscritos provisionalmen-
te y asi consta en los certificados que tienen los usuarios librados
por la Administracién Para atenderlos proponge la siguiente
adicién a la conclusién que estamos discutiendo. (1)

Se da el caso gque a un usuario que tiene un certificado
en su poder, segin el cual la Administracién le reconoce ins-
crito su aprovechamiento, al acudir a la via gubernativa,
haciendo una denuncia contra un usuario situado aguas arri-
ba con un nuevo aprovechamiento que le perjudica, se le con-
testa por la Administracion en el sentido de que proceda a
la imscripcién definitiva de su aprovechamiento, puesto que
no estando fijado el caudal, la inscripeién no puede ser con-
siderada como definitiva Se le niega, por tanto, al denuncian-
te la personailidad administrativa Es un caso evidentemente
un poco absurde, pero con todo, interesaria, a mi modo de
ver que el Congreso acordara afiadit a la conclusin, el texto
de la adicién que acabo de leer y de este modo no habria lugar
a dudas y se sabrifa que, cuando se tienen inscritos los apro-
vechamientos en el libro de registros, se puede acudir a la
via gubernativa y contencioso-administiativa, aunque no esté
fijado el caudal de agua

El sefior Ponente  Por mi parte no hay inconveniente en
aceptarlo asi

El Sr. Moutserrat: Para pedir una pequefia rectificacién:
que los que ignoran esas leyes, ai encontrarse que tengan que
acudir a los Tribunales, puedan inscribir provisionalmente ¥
acudir a las vias gubernativas.

El sefior Pomewte. (uizd pueda ocurrir, en casos de igno-
rancia, que estas inscripciones provisionales se hagan rapi-
damente, pero hay que esperar a que se haga la inscripcién
y comparecer después ante los Tribunales Contencioso-admi-
nistrativos; quizd se dé el caso de que no haya cursado la ins-
tancia inicial del expediente al que ha de comparecer y puedan
conseguir la inscripcion; entonces el que no tenga inscrito

{1) Véase el final de i prescnte Ponendia.
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habrd corregido su defecto y podrd comparecer en esa forma,
teniendo tiempo para poder acudir 2 las vias gubernativas;
puede darse el caso de que, retrasando algin tiempe la denun-
cia, preda inscribirse y hacer la denuncia después de haber
inscrito

El Sr Montserrat: Yo insisto para que el no inscrito de
buena {& tenga manera de acudir a los Tribunales gubeina-
tivos que, al fin y al cabo, es a los nicos a que estan dispuestos
muchos a acudit, porque les dan medios judiciales y guberna-
tivos, v es el mas econdmico, cosa interesante, porque se trata
de las pequefias propiedades, de los pequefios derechos, de Ios
derechos incluso de propietarios de tierras aisladas y de 1i-
queza creada a brazo, de la propiedad que se ha hecho a fuerza
de trabajo y gue no tiene mis medio de vida que ese; por eso
yvo pido al Congreso un poco de benevolencia.

El sefior Ponente A este Ponente no se ocurre la manera;
si hablando luego se pudiera encontrar un medo, lo arregla-
rlamos; ahora no veo manera de arreglar este asunto.

El Sr. Montserrat; Es muy lamentable.

Conclusion §.3

El sefior Secretario lee la conclusidn sexta que dice:

«En las concesiones de aguas que se otorguen en lo suce-
sivo, ademéas de la clausula general de sin perjuicio de fercero,
se hard reserva especial de los derechos de los aprovechamien-
tos inscritos que puedan ser afectados por la concesién.»

El sefior Ponente. En un cambio de impresiones con al-
guno de los seflores congresistas, hemos liegado al acuerdo de
suprimir las ultimas palabras «que puedan ser afectados por
la concesién» de manera que queda asi: «Fn las concesiones
de aguas que se otorguen en lo sucesivo, ademds de la cldusula
general de sin perjuicio de tercero se hard reserva especial de
los derechos de los aprovechamientos inscritoss.

Por 1o menos que tengan los inscritos estas especiales reser-
vas a favor de ellos, ya que asi quedan en condiciones mdés
faciles de probar su situacién juridica

Un sefior Comgresista Yo creo innecesaria esta rectifi-
cacidn porque, con la concesi6én sin perjuicio de tercero, estdn
salvados todos los derechos de los demds, vy es una cosa que
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constantemente la tienen en cuenta pata los aprovechamientos
de inscritos y no inscritos. Parece que la indicacién ésta es
para hacer una especie de mencién de los inscritos, pero creo
que no mezece la pena de hacer eso, por cuanto en el espititu
de la ley estd ya comprendido lo que se puede hacer en favor
de los no inscritos.

El seflor Ponente: Realmente, la ley lo dice, pero ya que
se crean los Reglstros hay que darles mds eficacia haciendo
especial reserva a favor de los que estdn ya inscritos

Conclusidén 7.2

£l sefior Secretario lee la conclusion séptima gue dice:

«El personal de las Divisiones Hidrdulicas, de oficio ¥ por
cuencas hidriulicas, practicard las determinaciones de los cau-
dales de los aprovechamientos inscritos»

El Sr. Anglada lee una adicidn (1) Luego dice De esta
forma quedarfan completamente defendidos los derechos de
los usuarios de pequefios aprovechamientos.

Don Isidoro Aguilé Es para rogar a la Presidencia que,
con el fin de poder Hevar la discusién dentro del mejor orden
posible, vea si puede suspender ahora la conclusién 7.3
esperar a discutirla cuando se llegue ala 11 3 o, a la vez, discu-
tir ahora la 11.3, puesto que es basica v esencial para todo
lo demds. :

Yo voy a tener que hablar en contra de la 11.%, de ese
«comodiny del litro por segundo y por hectarea, que es una
verdadera ficcibn; yo no sé si esto serd posible, sefior Ponente,
peto un cambio de orden en la discusidn nos llevaria segura-
mente a una mayor eficacia en la misma.

El sefior Ponente.  No sé si se ha fijado el Sr Aguils en que
todas las conclusiones que vienen ahora son las reglas de hacer
estas lijaciones de caudal, de modo que la primera base es
como el enunciado de la siguiente, de manera que el personal
de las Divisiones Hidraulicas, de oficio v por cuencas hidrdu-
licas, practicard la determinac 6n de los caudales de .os apIo-
vechamientos inscritos; esto es como el principio, como la
base, de como serdn estas fijaciones determinadas de caudales;
y digo que se hardn por Ias Divisiones Hidrdulicas y poI cuencas

(1) Véase al final de Ia presente Ponencia
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hidrdulicas, modificando en esto completamente el articulo 6.°
de la Real orden de 12 de marzo 1902 que dice que se hard
por situacién de inscripciones de manera que a base es cam-
biarlas completamente, porque yo creo que los Jefes de las
Divisiones Hidrdulicas estdn conformes en que la principal
dificultad que encuentran es que no se va haciendo por cuen-
cas hidrdulicas, siné a medida que el particular lo pide

Ta realidad lo ordena asi; gue se cambie en abso uto ese
orden si queremos avanzar, por €so, o primero es aceptar
o no este principio v entonces vendrdn ias demds conclusiones
en. las cuales se desarrolla el mismo. Lo primero es saber si
se acepta este principio o no

El Sr. Aguild Permitame: yo no pretendo mds que, jus-
tificar mi peticién considerdndola basica y esencial, y unidas
la 7.9y 11 @ conclusiones pues que dice la dltima: «En los apio-
vechamientos para tiego, se fijard unlitro por segundo y por
hectdrea. Si el usuario alegare ser insuficiente este tipo, dada
la clase de cultivo, antes de fijar el caudal, se pasard el expe-
diente al dictamen del Servicio Agrondmico de la Provincia.»
Y como por la manera de ser v determinar ese litro por hectd-
rea y por segundo entiendo que constituye algo bdsico de
todo lo demds, es por lo que yo ruego a la Mesa que tenga a
bién anticipar esta discusién porque de ella, en mi concepto,
derivan otros aspectos del problema

Lstoy conforme en gue sea por cuencas, COMO dice el se-
fior de Riba, pero seria algo esencial aqui 1ectificar lo del tipo
litro por hectdrea v por segundo que, en mi concepto, ha de
ser el prologo de todo lo demds Es uniuego que yo dirijo
al sefior Presidente

El sefior Ponente St estd conforms el Sr Aguild en que
no hay inconveniente para que se apruebe esta base, podremos
discutiz la undécima cuando llegue su turno.

El Sy Apmlé TInsisto en que el litto por segundo es un
comodin que venimos aceptando y es, con frecuencia, una
verdadera equivocacidn

El seior Presidente. Llamo la atencién del Sr Aguilé que

estamos discutiendo la 7 # conclusion y no la 11 #

El Sr. Agld Permita la Presidencia. Entiendo que hay
aqui varios elementos en el Congreso, varios Ingenieros Jefes
de Divisiones Hidrdulicas, que pueden opinar que ese litro
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El sefior Prestdents: Ya vendra la 11.8 conelusion y po-
drd debatirse el presente punto sin alterar el orden determi-
nado por la Ponenc'a, que estamos d'scutiendo

Conclusion 8.2

El sefior Seretario lee la conclusidn octava que dice

«Los usuarios que deseen anticipar la fijacién del caudal de
su aprovechamiento, o bien que no tengan inscrito su dere-
cho al tiempo de la fijacidn de caudales en la cuenca en que
se halle su aprovechamiento, satisfaran, al verificarse la deter-
tninacién, les gastos que la misma importes.

El Sr. Anglade A mi me paréce que el ultimo parrafo de
la conclusién 8 & sobra, porque, si en la 7.3 se dice que €l
personal de las Divisiones Hidrdulicas haga completamente
la determinacién de las inscripciones vy los aforos de todos
los cauces, ya no hay por que anadir que, los nsuarios que no
tengan inscritos su derecho al tiempo de la fijacidén de cauda-
les en la cuenca en que se halle su aprovechamiento, satis:
fagan, al verificarse a determinacién, los gastos que la misma
impone.

Tos usuarios se encontrarian muchas veces con que 1o
podrian pagar estos gastos, porque a veces importarian mds
que el valor de la finca que se inscriba de oficio

El seiior Ponente: El criterio de este Ponente es facilitar
estas inscripciones El caso que expone el Sr. Anglada ha preo-
cupado a este Ponente y por esto, en la conclusién acabada
de aprobar decla que se hicieran de oficio las fijaciones de
caudal para evitar todos los gastos de inscripcion. El expedien-
te no causa ningin gasto, el ¥inico gasto que causa el expedien-
te de inscripcién son las dietas que devengan los funcionarios
que hacen Ia fijacién de caudal cuando no la hacen de oficio.
Por eso propongo, como concesién especial, que se haga de
oficio esa fijacion de caudal FEl funcionario que va a haces
una informacion sobre el tferreno y que no tiene ningin dato
que haga fijacién de un aprovechamicnto, se encuentra sin
saber quien es el duefio ¥ no va a convertirse en un investi-
gador para ir a buscar quién es el propietario, qué datos tiene,
gué cantidad de tierras riega, qué maquinas mueve, para ins-
cribirlo en un registro Eso no es posible que se haga; es decis,
las fijaciones de caudales particulaies no pueden hacerse por
investigaciones Se avisarfa a todos los Alcaldes diciendo que
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va a hacerse la fijacién de caudales Podiian, durante este
tiemnpo, presentarse al Gobierno civil los que hiciesen expedien-
tes posesorios con todos los. documentos necesarios. Querer
que el particular no haga esto, es pedir demasiado. (Jue se
haga de oficio la inscripcién y que guiera tener el apoyo del
Estado sin facilitar ningén dato, es pedir demasiado.

Que se haga de oficio, que se suplan estas dificultades que
hoy dia tienen los Registros, que para mi es esencial como paia
todos los que debatimos este asunto, como para todos los Inge-
nieros de las Divisiones Hidrdulicas. Creo que todos estardn
conformes con eso Por la Real orden del afio 1902, se ha de
seguir el orden en que se presentan las inscripciones, v los Inge-
nieros van a salto de mata de Lérida a Tarragona y de Tarra-
gona a Gerona, por tener a su cargo una cuenca muy extensa,
v, poco mds o menos, debe ocurrir lo mismo a todos los inge-
nieros de Espafia, que tienen que hacer un trabajo inmenso.
Ahora se va a hacer la fijacién de caudales de la cuenca del
Llobregat y empezada rapidamente y recogidos todos los datos
en poco tiempo podrd hacerse una labor eficaz, y es tal come
debiera hacerse siempie y tomarla como noima para lo suce-
sivo

Conclusién 9.2

Ei sefior Secretavio lee la conclusion nona que dice

«De la consignacidon para regulacidn de rios se destinard
cada aflo con preferencia, una parte a fijaciones de caudales,
formando cada Divisién Hidrdulica al comenzar el afio el pre-
supuesto de gastos de la consignacién fijada.

Conn ocho dias de anficipacién se avisard a los usuarios
para que asistan a la fijacion del caudal de su aprovechamiento
v hiagan las observaciones que crean necesatias. Practicado el
reconocimiento, se fijardn en las Casas Consistoriales, las listas
de los caudales dé los aprovechamientos de cada término, pu-
diendo hacer, durante ocho dias, los que se crean perjudicades,
las observaciones que crean convenientes, después de cuyo pla-
zo el Gobernador resolverd, remnitiendo la wesolucién al Minis-
terio de Forhento, para la fijacién definitiva que se anotard
en la inscripcién del Registrop.

El Sy. Gay de Montelld  Voy a ver si tengo la fortuna de
convencer al sefior Ponente, anadiendo una aclaracién a la
conclusion 9.5 Se trata de lo siguiente: en la 3.2 se parte del
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principio de la peticién de un registro individual, es decir, de
una persona no ligada a grupo alguno de usuarios que acude:
a la Administracion v solicita la inscripcion de un aprovecha-
miento, y en la 92 se propone proceder por grupos, es decir,
realizar por cuencas hidrdulicas la inscripcién y fijacion de
los candales. Vengo precisamente a plantear el caso que me
ha inducido a exponer mi emnmienda. En el parrafo 2° de la
conclusién 9.8 se dice que, con ocho dias de anticipacién, se
publicard el anuncio de que la Comisién hidrdulica va sobre.
e terreno de una determinada cuenca para hacer la fijacién
de caudal Este caso no es el mismo que plantea individual-
mente una persona cuando sclicita que se le haga por su cuen-
ta propia el aforo y la determinacién del caudal; parece natu-
ral que se le dén las mismas garantias, que se prevén para las
operaciones de 1econoecimiento de toda una cuenca hidrduvlica,
puesto gue, de no hacerse asi, se puede encoatrar esta persona.
que pide que a sus costas se haga el reconocimiento del candal,
en gue, por no haber sido citados todos los usuarios de su
cuenca, después de haber sido concedida por la Administra-
¢ién el Registro v la determinacion del caudal, vengan aqué-
llos que no han sido citados y le planteen un pleito, y vea dis-
cutidos los derechos que ya tenia inscritos en el Registro.
Nos encontramos pues con que el reconocimiento de caudal
no da una gatantia absoluta a la persona que pide la inscrip-
cién de un registro.

Unos usuarios del Segre que tenfan concedida esta inscrip-
cién, por una reclamacién de terceros se vieron obligados a
acudir al Tribunal Central de .o Contencioso-administrative
para defenderse de la nulidad del reconocimiento de inscrip-
cién, fallando el Tribunal Supremo que vue van las cosas al
estado en que se encontraban el dia de la operacién de aforo
v determinacién del caudal De modo que es interesantisimo
que adoptemos un ctiterio 1especto de cual es el valor que se
debe dar a estas inscripciones de caudales, cuando la Admi-
nistracién las ha decretado y fijado el caudal, para no encon-
trainos con que personas que han acudido en forma a la Ad-
ministracién para hacer la inscripcién, que han adelantado
el dinero, como dice la conclusién octava, v que creen ya tenet
sus derechos reconocidos, se vean, en un momento determinado,
por la reclamacion de terceros, con un fallo del Tribunal Con-
tencioso-administrativo, que les priva de sus derechos. En
realidad la tramitacién que se acepta para las inscripciones
de aprovechamientos en que se fija el caudal por cuencas debe
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aplicaise a las inscripciones de aprovechamientos de personas
que, independientemente de las colectividades, piden, a sus
costas, la determinacién de caudales.

El sefior Ponente. Io que ha resuelto el Tribunal Supre-
mo es que no son validas unas fijaciones de caudales si no es-
tén citados todos los interesadoes en aquel aprovechamiento.
De manera que, si se trata del caso en que un aprovechamien-
to sea sdlo de uno de los interesados, no habra caso, pero si
lo pide solo uno de los varios usuarios del aprovechamiento,
entonces habrd que citar a todos los demds. Ese caso no se ha
puesto en las conclusiones No tengo inconveniente en poner
que, en el caso de un usvario de un aprovechamiento colec-
tivo que pida la fijacién de su caudal, haya de citarse a los
demds de este aprovechamiento colectivo Ese es el caso.

EL Sv Gay de Montelld Se trata de una serie de aprove-
cham’entos y de arroyos que vierten en el rio Segre. Todos
sabemos que el Canal de Urgel, puede decirse que desde la
fronteta hasta Lérida, tieme una concesién reconocida por
el I'stado y ejerce una especie de policia o fiscalizacién sobre
todas aquellas aguas

Unos usuarios pidieron la inscripcién de unos aprovecha-
mientos y la fijacion de caudal y se publicaron las peticiones
en el Boletin Oficial, indicando el plazo durante el cual se
podia hacer oposicidén, la cual no se hizo, dando lugar a que
los Ingenieros de la Divisién Hidrdulica del Ebro estudiaran
sobre el terreno la determinacién del caudal. Después se hizo
la inscripcién del aprovechamiento v vino la Real orden del
Ministerio de Fomento citando a todos los usuarios de la cuen-
ca a que afectaba el caudal aprovechado para que hiciesen
las teclamaciones pertinentes dentro de los tres meses, v no
hubo oposicién alguna. Viene el Canal de Uigel, alega que no
fué citado, v leva el caso al Tribunal Central de lo Conten-
closo-administrativo, al cual le dice: Como yo no tengo docu-
mentos de todos estos aforos, pido se declare la nulidad y gue
vuelvan al mismo estado de antes, o sea al momento de Ia fija-
cidén, y viene el Supremo y dice: Tiene razén el Canal de Ur-
gel: vuelvan las cosas al estado en que estaban De esto resulta
que, por querer cumplir con la ley, se ha causado a varias
personas un perjuicie cuantioso

Ll sefior Ponents: Si el Sr. Gay de Montelld desea que
se diga gue deban ser citados todos los interesados para la fi-
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jacién del caudal, no hay inconveniente; se puede solventar,
como se hace en todos los expedientes en que asi lo deseen
todos los interesados.

El Sy Corbella Me levanto tan solo para exponer una
idea que parece que no se tiene en cuenta, y es la de no citar
méds que a los usuarios y demds interesados; en realidad hay
aguf una omisién, pues ademds de aquéllos, pueden ser muchos
otros les que resulten afectados, como son los que tienen apro-
vechamientos mds o menos relacionados con €L

El sefior Ponente. Yo tuego al Sr. Gay de Montelld que
concrete su enmienda : :

El Sr. Gay de Monfelld: Al usuario y demds interesados
en el reconocimiento del caudal diciendo que tal dia va el Tn-
geniero sobre el terreno, anuncidndolo en el Boletin Oficial,
con lo cual creo que hay suficiente garantia

El sefior Ponente Que se haga por medio de un anuncio
ptiblico en el Boletin Oficial

El S7. Corbella Debe notificarse precisamente y em-
plazarse a todos los interesados

Conclusién 10 2

El sefior Secretario loe la conclusisn déctma que dice
«El caudal se fijard en la toma de agua, teniendo en cuenta
las necesidades del aprovechamiento total»

El seflor Presidente  ;Nadie tiene nada qué alegar? Apro-
bada

Conclusién 11 2

El seflor Secretario lee la conclusion undécima que dice:

«En los aprovechamientos para riego, se fijard un litro por
segundo y por hectirea Si el usuario alegare ser insuficiente
este tipo, dada la clase de cultivo, antes de fijar el candal, se
pasard el expediente al dictamen del Servicie Agrondmico de
1a Provincia.»

El Sy Gonzdlez de Quijemo. e presentado una enmienda
sobre esta conclusién, lo cual es lo mismo a que se ha aludideo
antes Creo que, en realidad, cuando se trata de inscribir un
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aprovechamiento, lo que debe hacerse constar es el derecho
que ha constituido, no la necesidad que puede haber, sinc
el derecho: por eso debe determinarse de una manera concreta
el volumen, la cantidad de agua En este sentido he redac-
tade la comnclusién en esta forma:

PARA T4 FIJACION DE VOIUMENES Y CAUDALES, CUANDO
ESTOS NO ESTEN DEPFERMINADOS DE UN MODQ PRECISG EN
EL TITUIO O CONCESION, SE ATENDERA A LA DISPOSICION ¥
DIMENSIONES DE L4 IOMA YV AL USO ACOSTUMBRADO NO INTE-
RRUMFIDO NI DISCUITDO, SIN PERJUICIO DE QUE, CUANDG
EI AGUA NO SEA REAL Y PRODUCITVAMENTE APROVECHADA,
PUEDA LIMITAR L4 ADMINISTRAGION ESTE USO REDUCIENDOLO
A LO VERDADERAMENIE NECESARIO, PARA 1O CUAIL DEBERA
OIRSE EIL DICTAMEN DEI SERVICIO AGRONOMICO PROVINCIAL.

- CUANDO EI CAUDAL DE 1A CORRIENTE AIIMENTFADORA NO
PERMITA OIRA COSA, SE RESPEIARAN IAS PRIORTDADES ESIA-
BIECIDAS Y, EN CASO DE IGUAI DERECHG, SE PRORRATEARA
ElI AGUA DISPONIBLE EN PROPORCION DE LOS CAUDAIES CON-
SIGNADOS EN EI REGISIRO .

Los AUMENIOS DE CAUDAI PROCEDENIES DE MEJORAS IN-
IRODUCIDAS EN EL REGIMEN DEL RI0 NO DARAN DERECHG
A LOS ANTIGUOS USUARIOS A PARIICIPAR DEI BENEFICIO QUE
RESULIE SI NO EAN CONIRIBUIDO A EI EN LA FORMA QUE EN
CADA CASO SE FIJE.

El sefior Pomente, No tengo inconveniente en aceptar
esta enmienda que és la misma conclusion de esta Ponencia
pero mds desarrollada; pero hay un punto en el cual creo que
no debe transigir el Congreso v de todos modos deseo que se
acuerde en un sentido u otro.

El Sr Gonzdlez de Quijano suprime en esta conclusién
la determinacién de una regla para fijar los caudales; en esta
conclusion fija el Ponente un litio por segundo y por hectd-
rea; crec que eso es indispensable.

Cree el Ponente que, dejar que en cada caso se concrete
el caudal con un previo estidio que los funcionarios del Es-
tado o de la Administracién hagan para fijarlo, es perjudicial.
El fijar un litro por segundo vy por hectdrea no es un criterio
caprichoso; la mayor parte de las fijaciones de caudales es
sabido que van hechas a ese tipo, de costumbre admitido va,
ademds generalmente sirve suficientemente esta cantidad para
el riego Con eso se establece para 8 dizs una superficie de 5 a
6 ¢/m. de espesor de agua que es suficiente para el riego usual
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Se dice muchas veces que no existe ese caudal de agua.
Yo contesto que si no existe ese caudal de agua es que no exis-
te bastante agua para el riego v entonces es inutil que nos
empefiemos en regar insuficientemente nuestros campos Il
campo se ha de regar bien y si no hay bastante para regar
una hectirea que se riegue media: por esto creo yo que no hay
un peligro en admitir un caudal determinade en esta forma.
Ahora bien, como puede ser el caso de un minimo y un mi-
Ximo;..

El Sv. Gomzalez de Quitemo. No hay inconveniente en
aceptar el mdximo y el minimo.

EL Sy Apuild. Me siento enteramente conforme con el
criterio expuesto por el S1. Gonzdlez de Quijano. La finalidad
del Estado 'es el aprovechamiento midximo de los caudales
de agua Y una concesién o un uso excesivo debe ser determi-
nado y fijado; no basta que con anterioridad se haya auto-
rizado una cantidad arbitraria de agua para el 1iego. Entiendo
que no es suficiente la paite legal para fijar este caudal; es nece-
sario estudiar las condiciones agrondmicas en cada caso v no
estoy conforme con el sefior Ponente, a pesar de que no tengo
mas que palabras de elogio por la manera brillantisima con
que ha expuesto su tema. No puedo estar conforme sin em-
bargo con el litro por hectdrea y por segundo porque es una
verdadera equivocacion; es un comodiny que venimos acep-
tando. Vayan ustedes a Lorca y que sea posible el facilitar
un litro por hectdrea y por segundo, resultarfa excesiva esta
cantidad; en cambio en otras regiones el litro por hectdrea
y pot segundo es necesario. Es un problema evidentemente
agrondmico, vy lo es porque la realidad lo impone. Si el sefior
Ponente se ha especializado en las cuestiones juridicas de
riegos, es acertado que los que venimos especializados y tene-
mos una orientacién meditada y concreta en esta materia,
expongamos nuestro criterio.

En Lorca, como saben regar, sacan un partide extraordi-
nario de la poca agua de gque disponen: en cambio, en la Cer-
dafia existe un inmenso abuso de agua. Debe consignarse que
el caudal necesario es una resultante de las condiciones agroné-
mticas del clima, suelo, cultivos, habilidad, etc etc

Yo tuve la suerte, siendo Ingeniero Jefe en esta provincia,
alld por el afio 98, de iniciar unas gestiones cerca del Minis-
terio de Fomente, en el sentido de lograr una intervencién
que tenia por finalidad el mejor aprovechamiento de las fuer-
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zas naturales de que IZspaila dispone y asi se consiguié la in-
formacion del Servicio Agrendmico provincial en la distribucién
de agna en los expedientes de concesién de agua para el riego.

Hay un aspecto enminentemente agronémico, como tiene
¢l problema ofro aspecto juridico que ha llegado a darnos
especialidades, y como tiene otro hidrdulico esencial y propio
de la Divisién Hidrologica

En la cuenca es donde hay que determinar ese caudal (no
del litro por hectdrea y por segundo) debiendo proceder de
acuerdo el Ingeniero de caminos, y el agrbénomo, pues éste
conoce tales necesidades, prescindiendo de ciertos derechos
tzadicionales que puedan ser agronémicamente equivocados.
Asi la distribucion de las aguas estard racionalmente bien.
hecha en cada regién en lo que a la cantidad se refiera

La Ley dice a los seficres propietarios que esas determina-
clones sean fijadas por los ingenieros agrénomos, vy asi debe
Ser. :

Francia adopta el litro por hectdrea v por segundo y lo
puede aceptar asi. Como no jsi dispone de caudalosos tios,
magnificos como el Loire, el Garona, el Rodano! [Pero ah! es
muy diferente el caso de Espafia donde se ha de distribuir
el agua como el oro, donde hay que buscarla por todos los
medios posibles paza Ienar, con la menor pérdida, todas las
necesidades agronémicas de la propiedad.

De manera que, en este sentido, me permito rogar al Con-
greso esta modilicacion en la conclusién 11.2, porque entiendo
un etrot el consabido litro por hectdrea v por segundo, por
mucho gue lo digan las leyes francesas. Por consiguiente, ex-
presada mi opinién, yo quisiera que el Congreso se fijara en
ciertos extremos y ciertas aclaraciones que yo he hecho y se
orientara en un sentido arménico, es decir, que sean los in-
genieros agrénomos, perfectamente preparados, los que fija-
ran los caudales, no tomando como tipo tnico el litro por hec-
tdrea v por segundo

El Sy. Gowmzdlez de Quijano. Yo creo que el Str, Aguild
debe estar de acuerdo con la conclusién que he presentado-
porque viene a ser lo mismo

EL Sy Ragasol Conforme con la enmienda del St Gon-
zalez de Quijano, pero afadiendo al finel de la conclusién
que, cuando los aprovechamientos sean para riegos, sean los
técnicos de los servicios agronémicos los Hamados a intervenir,
pero que cuando sea para utilizarlos para fuerza motriz sean
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los ingenieros de la Divisién Hidrdulica Fl problema es com-
pletamente distinto. -

EL Sv Gonzdlez de Quijano Ta concesién de candal puede
ser informada por el Ingeniero agrénomo.

£l Sv Aguild. Unas palabras para rectificar las de! se-
fior Gonzédlez de Quijano Realmente creo que existe esta tra-
bazén: de acuerdo.

El sefior Pomente: Queda una duda; queda la duda sobre
el punto concreto aceptado en la enmienda del Sr. Gonzdlez
de Quijano. cAceptamos el tipo general del litro por hectirea
vy por segundo?

El Sr Agwild: De ninguna manera; queda borrado.

. Elsefior Ponente. Si el Congreso lo quiere asi; yo creo que
el fijar un tipo, sea este o sea otro, es dar una facilidad ex-
traordinaria para las fijaciones de caudal.

Varios congresisias. {Nol

El Sr. Agwild. No se acepta de ninguna manera porque
si_aceptamos el litro por hectdrea y por segundo, no hacen
falta va informaciones agronémicas

Don Macario Golferichs Fn Espafia, sobre todo en la re-
gién andaluza, los rfos son muy varios; hay rfos que tienen
40 metros por segundo en el estiaje y otros soélo tienen 800 li-
tros, y en aquella regién convienen mucho lbs riegos para
asegurar el cultivo, pues si damos el litro por segundo, con
los 800 litros, en la época de estiaje, no habrd agua para todos,
y por tanto, no habrd riego y se perderdm las cosechas en los
afios de pocas riadas Hay que ser mds oportunistas

El seror Ponente No hay inconveniente en renunciar
al tipo.

EL Sy Tomas T's muy general que el peticionario, cuando
solicita una inscripcion, traiga una gufa en la cual dice que
desea tal o cual inscripcién, o tal o cual cantidad de agua,
pero que no puede dar idea ninguna de aquello que pide. De
modo que, para aclarar el asunto, es indudable que la misién
principal Ja tiene el ingeniero de la Divisién Hidrdulica, quién
da el informe sobre la inscripeién en que se precisa la super-
ficie regable Hoy dia no tenemos datos ciertos para poder
determinar esto, para que sirva de base al caudal que es pre-



112 IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

ciso inscribir y que son causa precisamente de la lentitud, o
como una de las causas de la misma, con que tienen tendencia
a desa:rollarse estos trabajos Yo no estoy conforme en conjun-
to con la conclusion en si, porque es necesaria la rapidez y la
exactitud de los datos y esta conclusién no aclara nada, porque
los ingenieros de las Divisiones Hidrdulicas tienen que com-
probar y confrontar la extensién de todas las inscripciones,
tienen que hacer unas labores lentas Unicamente podria ha-
cerse esa labor por persona iddnea con suficiencia paia pro-
ceder por cuencas v dar cuenta de ellas en pocos dias Pero,
en cambio, si ha de comprobar toda la superficie regable de
una cuenca, hay labor por un afio o para varios y no hay, a
mi juicio, mds que una manera de hacer esto, manera a la
vez mas répida: obligar al peticionario a que presente planos
con una firma solvente que sea una garantfa y que tenga re-
ferencias que permitan comprobar rdpidamente. De esta forma
la Divisién tendria las datos avalados por persomas técnicas
v sulicientes

Conforme se verificase por cuencas se podiia hacer rdpida-
mente y otros medios para ello que podrian ser que el personal
se tyasladase a las zonas de regadio, porque de esa manera ya
contaria la Divisién con una garantia porque estaria hecha
por una entidad oficial y, por lo tanto, podria servir de base
para esa fijacion, porque, en la forme que se va haciendo ac-
tualmente se hace con datos, con sentencias arbitrales del
siglo xv1 v del siglo xvi1 y naturalmente eso no puede ser
porque ha aumentado el regadio.

El sefior Presidente Fstamos en la base 11% y esto es
ajeno a ella. ;Se aprueba la conclusién 11.% segfin la modi-
ficacién propuesta por el St. Gonzélez de Quijano? Queda
aprobada.

Conclusién 12.8

El sefior Secretario lee la conclusidn duodéctma que dice:

4El usuario de un aprovechamiento para riego no estara
privado de usar mayor caudal del fijado por segundo, sind que
podra derivar mayor cantidad de agua en épocas determinadas
siempre que el total utilizado durante una estacién agricola
‘no exceda del fijado, respetando las costumbres establecidas.s

El sefior Pomenmte. Esa conclusiéon creo que merece un
poco de explicacién porque es algo arduo fijar un caudal. S
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el aprovechamiento es pequedlo, se fijard una cantidad, x,
pero siempre serd pequefia y entonces el usuario que tiene,
por ¢jemplo, medio litro de agua por segundo, dos litros de
agua por segundo, no tiene nada y tiene la obligacién de hacer
un embalse y si se iba extendiendo la fijacién de caudal se
obligaria, para poder utilizar estas aguas, a llenar el paifs de
embalses. Esto es un absurdo, por cso yo he planteade en
esta conclusién solamente el problema, de muy dificil solu-
- ¢idn, sentando el principio de que puede acumularse el agua
de modo que ese Iitro o esos dos litros por segundo no repre-
sentan que cada segundo vaya mamando un litro sing que,
al acumular esto durante una temporada, durante el afio,
dé un caudal suficiente para regar. -
Hablando con el Sr Gonzilez de Quijano hemos llegado
a un absoluto acuerde y he aceptado 1a enmienda que tiene
presentada, pues cieo que resuelve este problema '

EL Sr. Gonzdlez de Quizano lee la enmionda que dice

CUANDO IA CANIIDAD DE AGUA DE 1,0S RIEGOS SE HAYA
EXPRESADO EN LITROS POR HECIAREA Y EL NUMERG DE LAS
BENEF!CIADAS POR EL APROVECHAMIENTO FUERA MUY EXIGUO,
PODRA ACUMULARSE EL VOLUMEN EN HORAS O DIAS DETER-
MINADOS, SEGUN LAS COSTUMBRES IOCALES Y 10S MINIMOS
CAUDALES QUE ES POSIBLE MANEJAR SIN PERDIDAS IMPORTAN I'ES.

A ESIE EFECTO, 148 COMUNIDADES DE REGANTES, Y, EN
SU DEFECIO, 1A ADMINISIRACION, SENAIARAN 10S TURNOS
QUE PROCEDAN PARA QUE QUEDEN RESPEFADOS Y ATENDIDOS
LAS NECESIDADES Y 1.0S DERECHOS DE TODOS,

EN NINGUN CAS0 IA ACUMULACION DEBERA ENTENDERSE -
EN EL SENTIDO DE QUE PUEDA DIFERIRSE EI DERECHO A FO-
MAR EL AGUA DE UNA A OIRA EPOCA DEL ANO O DE LA ESTA-
CION AGRIcOLA

El Sr. Ragasol. Voy a leer la enmienda que tengo pre-
sentada y que coincide con lo expuesto por el Sr. Gonzilez
de Quijano

Lee. (1)

En el fondo, dice lo mismo.

Conclusién 18.

El sefior Secretario lee la comclusion décimotercia gue dice.
«Los usuarios inferiores podran denunciar ante la Admi-

(1} Véase el final de Ia presente Poneacia

®
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nistracién los excesos cometidos por los superiores probando el
mayor caudal utilizado por medios establecidos en derecho

El Sr Montserrat  En esta base voy a proponer al Con-
greso la siguiente modificacién:

EN 10S APROVECHAMIENTOS DE AGUAS INSCRITOS, CUANDO
$U CAUDAI SEA DE CANTDAD FIJ4 Y IREIERENIE A UN NUEVOQ
APROVECHAMIENTO SUPERIOR, IAS COMPUERTAS, VERTEDEROS,
MODULOS U OIROS MEDIOS POR LOS CUALES DISCURRA EL AGUA
'DE BSTE Al APROVECHAMIENTO PREFERENTE, TENDRA £SIE
EL DERECHO DE iOMARSELO Y A TAL GEJETO DEBERA ESFTAR
EN POSESION EXCLUSIVA DE 10S MEDIOS ADECUADOS, DANDO
INMEDIATA CUENTA A LA ADMINISI'RACION, LA CUAL, A SU VEZ,
VENDRA OBLIGADA A INIERVENIR DENIRO DE LAS 24 HORAS
IMPONIENLO IAS SANCIONES CORRESPONDIENTES AL USUARIO
QUE HAYA INCURRIDD EN ABUSO '

Ello obedece a las tendencias del derecho nuevo; por ejem-
plo, un pantano que tiene una cantidad de agua y los usuarios
inferiores no tienen mds ague fija que fa que les da el pan-
tano. Viene el caso fortuito de una época de sequia ¥ nos ha-
llamos con que el vertedero, el médulo o lo que sea, queda
obstruido y deja de dar, durante unos dias, la cantidad de
agua a que tiene derecho preferente el usuario de aguas abajo.
Es para evitar esto que propongo a la Ponenc a tomar en con-
sideracién la enmienda ' S

Se trata de impedir que el mayor derecho esté en situacién
de abusar contra el derecho ya establecido; quien debe en
definitiva regular el caudal de aguas abajo es la Administra-
cién; solo se trata de temer accidn ejecutiva inmediata en caso
de una obstruccién fortuita o intencionada Esta es la con-
sideracién que yo propongo el Congreso

El sefor Ponemte, Fs evidente que, mientras tenga la
posesién el usuario al cual se ha perjudicado por esta usw-
pacién de aguas, puede hacer todos los actos para continuar
conservindola, pero no puede establecerse, en principio, que,
si a consecuencia de estos actos ha llegado a perder la posesion,
pueda recobrarla por su propio esfuerzo; esto serfa ir contra
el principio general de que nadie puede tomarse la justicia
por su mano. En cuanto a la posesion, si tiene todos los actes
para conservar aquella posesién son todos legitimos, pero,
en cuanto se pierde, no puede hacer mada para recobrarla,
puesto que a quien corresponde devolvérsela es a la Admi-
nistracién, a los Tribunales de Justicia; de modo que no es
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preciso que se haga constar declaracién alguna . sobre esto.
La ley ampara al que conserva la posesién; en cuanto la pierde
no puede tener un medio que contravenga a todas estas dis.
posiciones y a lo que es principio fundamental en derecho.

El Sr. Montserrat: Yo no intento, Sr. de Riba, que nadie
pueda tomarse la justicia por su mano siné en el terreno del
derecho. Lo que quiero evitar es que un usuario superior que,
por su posicion tenga la lave del agua, perjudique el derecho
del que estd mds abajo -

Varios congresisias: (Si! 1Sil El Tribunal de aguas de
Valencia,

El sefior Poncnte: No se puede aceptar la enmienda

Conclusién 145

El sedior Secretario lee la conclusion décimocuarta que dice;

«5i se utilizaren para el riego de una misma extensén de
terreno aguas de distintos aprovechamientos, se fijard el cau-
dal de cada uno teniendo en cuenta la proporcién que entre
ellos exista, aforindolos en un mismo momento y repartiendo
proporcionalmente el caudal total que corresponda para la
cabida de la tierra que se rieguen

El seflor Ponente: Ocurre en esa conclusién igual que en
la décima, que plantea un caso de dificil solucién. Es el caso
de una fijacion de caudales en un aprovechamiento que uti-
liza dos diferentes tomas, caso bastante comuin, que se riega
una misma extensién de terreno con tomas diferentes. Yo
puse esta cuestién y la he planteado para que fuera objeto
de discusiones. Con el St Gonzélez de Quijano hemos hablado
largamente del asunto y creo que hemos encontrado una so-
lucién que es mds extensa y mds explicativa que no la misma
de la conclusién.

EL Sr. Gomrdlez de Quijano lee la ewmienda que dice: _

SI SE UTILIZARE PARA EL RIEGO DE UNA MISMA EXTFENSION
DE TERRENO AGUAS DE DISIINIOS APROVECHAMIENTOS, SE
SEGUIRAN, PARA IA FIJACION DE LA PARTE DE CAUDAI . QUE
CORRESPONDA A CADA UNO, LAS MISMAS REGLAS ANIES CON-
SIGNADAS, PERO, EN CASO DE CONFLICIO POR REDUCCION EVEN-
TUAL DE CAUDAL DE ALGUNAS DE LAS CORRIENTES AIIMENTA-
DORAS, Y SIEMPRE QUE Nu HAYA PERJUICIO FARA TERGERO,
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SE PODRA ALIERAR IA RELACION DE 108 CAUDALES APROVE-
CHADOS PARA CONSEGUIR QUE SE UTILICE AL MAXIMO EI AGUA
DISPONIBIE.

Varios congresistes. (Muy bien, muy bien!

El sefior Presidente  ;No hay nada que oponer? Aprobada.

Conclusién 15.%

El sefior Sccretario lee la conclusion décimoguinta que dice

«Para facilitar las fijaciones del caudal los Gobernadores
obligaran a los usuarios a constituirse en Comunidades de Re-
gantes, haciendo uso de la facultad que el articulo 228 de la
Ley concede a aquellas autoridadesy.

El Sy Ragasol: Como quiera que es la ultima conclu-
sién de la Ponencia v en toda ella no hay nada qgue se refiera
estrictamente a la tramitacién que debe segulise para las
inscripciones de aprovechamientos, creo conveniente afladir
una conclusion en la que se diga expresamente que las trami-
taciones de las inscripciones se efectien con arreglo a las dis-
posiciones vigentes que son e! Real decreto de 12 de abril
de 1901 v el Decteto-ley de 7 de enero actual

En el caso de que se aceptase una conclusién 7eferente a
tramitaciones, aceptemos la legislacion actual y vigente; a mi
modo de ver seria conveniente afiadir, por lo que se refiere
al articulo 8.2 del Real decreto de septiembre 1918, que, una
vez publicados los anuncios en el Boletin Oficial, sean exa-
minados los documentos presentados por un letrado de la
Divisién Hidrdulica correspondiente. Interviniendo practica-
mente en la inscripcién de aprovechamientos he observado
que origina dificultades el acompailar documentos publicos
para la inscripcién, debido ello a ia falta de personal compe-
tente para dictaminar sobre los mismos Me parece gque los
sefiores ingenieros de las Divisiones Hidraulicas, y mucho me-
nos los de la Divisién Hidréulica del Pirineo Oriental, no pueden
suponer que esto significa censurar su intervencién en los asun-
tos de que trato. Es esta una cuestion de transcendencia pric-
tica. Asi como ahora resulta que pasan €sos documentos a la
Abogacia del Estado, que sea un letrado de la propia Divi-
si6n Hidrdulica el que diciamine. Nada mds

Don Mariano Vicente: TRefiriéndome a la conclusién dlti-
mamente leida por el sefior Secretario, he de poner de mani-
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fiesto que se da el caso de aprovechamientos comunes de mu-
chos usuarios de regadios muy limitados, que no llegan ni
a la hectirea ni atin al drea, y ocurre que, a veces, estos se-
flores solicitan la inscripcién del aprovechamiento a que tie-
nen derecho, peto que otros no lo hacen asi; como vengo
observando que se niegan las inscripciones que no van soli-
citadas por todos los usuarios de esos aprovechamientos co-
munes, vy como realmenie no hay derecho tampoco a negar
la inscripcién porque uno solo no guiera solicitarla, para reme-
diar esta injusticia podria acordarse la enmienda siguiente:

CONSIDERANDO QUE EXISIEN APROVECHAMIENTOS UNICOS,
BIEN DEFINIDOS POR UNA TOMA UNICA O POR UN CAUCE COMUN
DONDE SE REUNE EL AGUA DE DISTINTAS PROCEDENCIAS, QUE
AFECTAN A VARIOS USUARIOS, SIN QUE SU NUMERO KNI LA EX-
TENSION DE SU PROPIEDAD ALCANCE EL LIMIIE QUE FIJA EL
ARTICULO 228 DE LA 1EY DE AGUAS PARA LA CONSIITUCION
OBLIGATORIA DE 1AS COMUNIDADES DE REGANTES, Y OCURRIEN-
DO CON FRECUENCIA QUE SOLICIIAN LA INSCRIPCION UNG O
VARIOS DE AQUELIOS SIENDOLES DENEGADA, EN TANIO NO
ES SOLICITADA POR LA TOTALIDAD, SE PROPONE QUE SEA SU-
FICIENIE LA PETICION DE UNC DE LOS INTERESADOS PARA QUE
SEA OBIIGAIORIA PARA I0DOS LOS DEMAS LA SOLICIIUD DE
INSCRIPCION DEL APROVECHAMIENIO COMUN CONSIIIUYENDOSE
PARA ELLO EN COMUNIDAD DE REGANIES

Y esto para evitar que haya sefiores que quieran inscribi
y otros no quieran y no puedan aquellos hacerlo; es deciz, que
si existe uno que lo desee pueda hacerse la inscripeién, aun-
que haya une o varios que se opongan a la misma

El sefior Ponente. No hay ninguna disposicién que impida
esto v hay algin sector, como en Barcelona, donde se ha per-
mitido y se ha hecho la inscripcién personal y parcial a log
que la han pedido No hay ningin inconven‘ente para aclarar
este punto que conste una adicion en el sentido de que en los
aprovechamientos colectivos en que no se hayan formado las
Comunidades podrdn los individuos hacer la inscripcién de la
parte coriespondiente a ellos.

En cuanto a lo que decia el S1. Ragasol, constituido el Re-
gistrto a base de documentos que muchas veces se llevan al
pleito, parece muy natural la intervencién del letrado; en
Obras Piblicas se ha resuelto el problema mandindolo a la
Abogacia del Estado; sabemos que, suprimida con el nueve
Estatuto la Asesoria de la Comisién provincial, se sustituyd
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por la Abogacia del Estado; creo que procederia poner una
conclusiéon como régimen en que se dijera que siempre que
hayan de rectificarse titulos juridicos pasard a informe de la-
Abogacia del Estado.

El sefior Presidente: Hay que advertir que las Confedera-
ciones tienen su Asesorfa juridica.

El Sr. Vicente: A mi juicio, cuando la inscripcién deba
basarse en documentos de transmisién de bienes (testamentos,
escrituzas de compra venta, etc) como éstos habrdn tenido
que pasar ya por el Registrador de la Propiedad, en realidad
no hace falta que sean examinados por un nuevo abogado
v, para simplificar la tramitacién, propongo reducirla a que el
Registrador pase una comunicacién al Registro de aprovecha-
mientos diciendo «Agui se ha presentado este titulo que de-
muestra que D. Fulano tiene una inscripcién de aprovecha-
miento y de acuerdo con la misma se pasa aviso al Registro
de aprovechamientos.» :

~ El sefior Pomente No puede aceptaise eso; nio es posible,
porque el articulo 68 del Reglamento de la ley Hipotecatia
impide la inscripcién de los aprovechamientos en el Reg stro
de la Propiedad sino se justifica la previa inscripcién en el
Registro Administrativo

Doy Fausto Jordana Se da el caso extraordinario de que
cuando se construyen obras con arreglo a la ley de auxilios
del Estado, o se aprueba la constitucién o nuevos reglamentos
de Sindicatos de riegos, se les obligue a pedir la inscripeién
de sus aprovechamientos; parece algo raro que, después de
intervenir la Administraciéon - del Estado, muchas veces por
ley, haya necesidad de pedir Io que de oficio se debiera
inscribir, -

Estimo que, por tratarse de aguas ptiblicas y ser los Sin-
dicatos de riegos organismos administrativos, en el primer
articulo o segundo de sus ordenanzas deberia expresarse de
qué caudal dispone, pievio aforo, siendo ésto titulo suficiente
para la inscripeidm.

El sefiar Ponente: Aprobada la ordenanza de una Co-
munidad, queda reconocida por el Estado y asi solo bastaria
la fijacién del caudal y la extensién del terreno Previo in-
forme, creo que no hay inconveniente. '

Terminada la discus’én de todas las conclusiones de la
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Ponencia, permitaseme, anies de levantar la sesién, un rue-
g0 a la Presidencia

He tenido la suerte de que el sefior Director General de
Obras Publicas asistiera a esta sesion; le hemos molestade,
pero esto le demostrard el interés del tema y el interés de los
que han intervenido en la discusién Le ruego que se haga
intérprete cerca del Gobierno de este deseo expresado que
tenemos todos nosoiros de resolver este punto Hemos pro-
curado hacerlo lo mejor posible para tener las mayores fa-
cilidades a fin de llegar a una solucién Ahora esperamos ven-
gan algunas disposiciones para que se vea de una vez resuelto
este problema Greo que el sefior Presidente con su compe-
tencia puede ayudar mucho y podremos agradecerle su gestién.

El Sy Gonzdlez de Quijano Conste en acta un voto
“expresivo de gra-ias al sefior Ponente por el estudio imparcial
v profundo que ha hecho del tema y por su amabilidad para
facilitar la discusién.

Queda aprobado por aclamacion







Tema I

Regisfros de aprovechamienfos de aguas publicas. Su organi-
zacion vy eficacia, PorXerTE, DON SaNTIAGO DE RiBa.

Conclusiones aprobadas

1% Deberdn ser inscritos en los Registios de aprove-
chamientos de aguas, todos los que sean de aguas publicas,
conforme a las disposiciones legales vigentes, vy las aguas pri-
vadas que mds abajo se citan Son inscribibles, pues, los apro-
vechamientos:

De aguas vivas y corrientes de cauces piiblicos.

De aguas subterrdneas de los propios cauces, alumbradas
por cualgquier medic distinto de pozos ordinarios

De aguas eventuales de manantiales v arroyos, utﬂlzadas
sin interrupcion durante veinte afios.

De aguas procedentes de predios particulares, de los pueblos,
provincias o del Estado, no aprovechadas por sus duefios

De aguas subterrdneas privadas, situadas dentro de la zona
de cien metres por lado de cduces publicos, alumbradas por
cualquier medio distinto de pozos ordinarios.

De aguas de canales o acequias particulares que conduzcan
aguas procedentes de cauces publicos '

23 De acuerdo con lo declarado en el Congreso de Sevilia,
el Registro debe ser a la vez estadistico y grdfico y debe tener
como base el itinerario del rio o corriente sobre el que deberd
fijarse con todo precisén la situacién de la toma, afiadiendo



122 IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

los croquis o planos necesarios para que queden determinadas
las obras principales, las zonas regables, la altura de los saltos
si los hubiere y, en general, la extensién y forma del aprove-
chamiento.

A) El Registio estadistico estard formade por dos libros
que enviard la Direccidn general de Obras Publicas; uno en
el que se hard un extracto de los titulos que causen la inscrip-
ciém, en el cual constazdn los datos siguientes: nombre del usua-
rie ¢ usuarios; el de la corriente de que derive el agua; el volu-
men de ésta utilizado; altura del salto cuando exista; objeto
del aprovechamiento; situacién, forma y condiciones especia-
les del mismo; extension de su objeto, expresando la capacidad
de las maquinas si se trata de fuerza motriz, o cabida de la
tierra regada, extension del abastecimiento de poblacién, vy las
circunstancias modificativas o limitativas del derecho del
usuaric Ademds se calendard el titulo que cause la inscripcién
" En el otro libro sé hard la clasificacién de los aprovecha-
mientos por cuencas hidrdulicas en la forma que se hace en el
actual, letra 4, para que sirva de indice.

En cuanto a la cantidad de agua, podrd expresdrsela por
volumen, o por caudal, indicindose, en tode caso, el mdximo
consumo y las intermitencias del mismo para que pueda se-
fialatse y evitarse el uso indebido dando asi eféctividad al prin-
cipioc que informa la Ley de ser el uso productive la justifi-
cacién v la medida del derecho al agua.

Por tltimo, de acuerdo con el articulo 2.0 del Real decreto

de 12 de abril de 1901 se consignar la fecha de la concesion
o el titulo en que se funde el derecho.
- B) Durante el plazo que se fije deberdn los usuarios de
aprovechamientos'inqcritos completar los datos de la insctip-
ciébn que no resulten del expediente para que pueda hacerse
el tiaslado al libro nuevo.

Los traslados se hardn de oficio por el encargado del Regis-
tro dentro de un plazo fijado Cuande faltare algin dato se
comunicard al interesado para que dentro del plazo de treinta
dfas lo facilite.
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C) Se llevard un libro Diario de presentaciones en el que
se anotard, en el acto, la entrada de cualquier expediente, para
dar la preferencia por la prioridad de presentacién

D) En el Registro deberan hacerse constar todas las trans-
misiones de posesién de los aprovechamientos, solicitindolo
los nuevos adquisidores, acompanando los documentos co-
respondientes.

E) Para la calificacion de los titulos que presente el usua-
rie informard la Abogacia del Estado.

F) Cada aprovechamiento ird sefialado con un solo mi-
mero de orden, aunque sean varios los usuarios del mismo;
este ndmero se repetird en las sucesivas transmisiones.

3.3 Los asientos del Registio son rectificables a instancia
de parte. De toda demanda de rectificacion, que se anotard
en el libro de pxesentamones se dard vista al usuario que tu-
viere a su favor la inscripeién para que, dentro del plazo de
quince dias, alegue lo que tenga por conveniente y acompaifie
los documentos que juzgue necesarios; vy previo dictamen
del encargado del Registro serd resuelta por el Gobernador,
sin mds recurse que la reclamacién contencioso-administrativa

51 la rectificacién se solicitase por el que tenga a su favor
la inscripcién, se practicard justificando el error sufrido o
modificacién ccurrida ante el encargado del Registro Si hubiese
varias inscripciones en un mismo aprovechamiento pertenecien-
te a diversos usuarios, se agregardn a la primera peticién de
cualquier participe, siempre que no sean contradictorias.

4.2 El Congreso declara que el ideal serfa que la inscrip-
cidn garantizase completamente el derecho inscrito, pero re-
conoce que no serd posible liegar a ello sino por sucesivas etapas

Mientras tanto, para los efectos que procedan, y sin perjui-
cio de las rectificaciones a que haya lugar, la Administracién
s6lo considerard como existentes los derechos inscritos sin que
por esto puedan los usuarios alegar otros que los que arranquen
del titulo en que se fundan y sin que la falta de inscripcion
altere la validez ni la naturaleza juridica del dicheo titulo.

¢
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8% Tos usuarios de aprovechamientos no inscritos no se-
idn oidos en la via gubernativa ni en la contencioso-adminis-
trativa, segin el articulo 253 de la ley de Aguas y caso 2°
del articulo 4.° de la ley de la Jurisdiccién Contencioso-ad-
ministrativa.

Yos usunarios que obtenga:n una inscripcién provisional sin
fijacién de caudal serdn considerados, a los efectos de esta
coneclusién, como los inseritos definitivamente.

6.2 En las concesiones de aguas que se otoiguen en lo
sucesivo, ademds de la cldusula general de sin perjuicio de
tercero, se hara reserva especial de los derechos de los aprove-
chamientos inscritos.

72 Il personal de las Divisiones Hidrdulicas, de oficio
y por cuencas hidrdulicas, practicard las determinaciones de
los caudales de los -aprovechamientos inscritos.

8% los usuarios que deseen anticipar la fijacién del
caudal de su apiovechamiento, o bien que no tengan inscrito
su derecho al tiempo de Ia fijacién de caudales en la cuenca
ent que se halle su aprovechamiento, satisfardn, al verificarse
la determinacién, los gastos que la misma impeorte.

9.% De la consignacién para regulacion de rios se destina-
rd cada afio, con preferencia, una parte a fijaciones de cau-
dales, formando cada Divisidén Hidraulica al comenzar el afio
el presupuesto de gastos de la consignacién fijada

10% En el caso de las dos conclusiones anteriores, con
ocho dias de anticipacién se avisara a los usuarios y demds
interesados, particularmente si constasen en el expediente
o por medio del Boletin Oficial, en otro caso, para que asistan
a la fijacién del caudal de su aprovechamiento y hagan las
observaciones que crean necesarias Practicado el reconoci-
miento se fijardn en las Casas Consistoriales las listas de los
caudales de los aprovechamientos de cada término, pudiendo
hacer, durante ocho dias, los que se crean perjudicados, las
observaciones que crean convenientes, después de cuyo plaze

]
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el Gobernador resolverd, remitiendo la resolucién al Minis.
terio de Fomento, para la fijacién definitiva que se anotard
en la inscripcién del Registro.

112 El caudal se fijard en la toma de agua, teniendo
en cuenta las necesidades del aprovechamiento total

12% Para la fijacién de volimenes y caudales, cuando
éstos no estén determinados de un modo preciso en el titulo
o concesion, se atenderd a la disposicién y dimensiones de la
toma y al uso acostumbrado no interrumpide ni discutido,
sin perjuicio de que, cuando el agua no sea real y productiva-
mente aprovechada, pueda iimitar la Administracidén este uso
reduciéndolo a lo verdaderamente necesario, para lo cual de-
betd oirse el dictamen del Servicio Agronémico provincial

Cuando el caudal de la corriente alimentadora no permita
otra cosa, .se respetardn las prioridades establecidas v, en caso
de igual derecho, se prorrateard el agua disponible en propor-
cién de los caudales consignados en el Registro

Los aumentos de caudal procedentes de mejoras intro-
ducidas en el régimen del 1io no dardn derecho a los antiguos
usuarios a patticipar del beneficio que resulta si no hen con-
tribuide a él en la forma que en cada case se fije

132 Cuando la cantidad de agua de los riegos se haya
expresado en litzos por hectdrea v el néumero de las beneficia-
das por el aprovechamiento fuera muy exiguo, podrd acumu-
larse el volumen en horas o dias determinados, segun las cos-
tumbzes locales v los minimos caudales que es posible manejat
sin, pérdidas importantes

A este efecto, las Comunidades de Regantes v, en su defec-
to, la Administracién sefialardn los turnos que procedan para
que queden respetados v atendidos las necesidades y los dere-
chos de todos.

En ningtn caso la acumulacién deberd entenderse en el
sentido de que pueda d.ferirse el derecho a tomar el agua de
una a otra época del afio o de la estacién agricola.
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142 Tos usuarios inferiores podrdn denunciar ante la
Admmlstraclon los excesos cometidos por los superiores,
probando el mayor caudal utilizado por medios establecidos
en derecho.

154 Sise utilizasen para el riego de una misma extensién
de terreno aguas de distintos aprovechamientos se seguirdn
para la fijacién de la parte de caudal que corresponda a cada
uno las mismas reglas antes consignadas, pero en caso de con-
flicto por reduccién eventual de caudal de algunas de las co-
rrientes alimentadoras, y siempre que no haya perjuicio para
tercero, se podrd alterar la relacién de los caudales aprove-
chados para conseguir que se utiice el mdximo de agua dis-
ponible :

16 # Para facilitar las fijaciones del caudal los Goberna-
dores obligardn a los usuatios a constituirse en Comunidades
de Regantes, haciendo uso de la facultad que el articulo 228
de la Ley concede a aquellas autondades

En los aprovechamientos colectivos no constituidos en
Comunidades de Regantes podrdn los usuarios inscribir aisla-
damente los derechos que tengan en el aprovechamiento si
no solicitare la i Insciipeién la colectividad.

17.* Las Comunidades de Regantes aprobadas por el
Estado inseribirdn su derecho al aprovechamiento con solo
la presentacién de las Ordenanzas y la Real orden de aproba-
cién, previa fijacién del caudal si no lo {uviex'ex_l va fijado.

182 Las concesiones serin inscritas de oficio una vez
otorgadas




Tema I

Regisiros de aprovechamienfos de aguas publicas. Su organi-
zacién y eficacia. PoweExte, Dox SanrTiaco p® Riza.

Comunicaciones

De don Félix Anglada.

ADICIONES PROPUESIAS A LAS CONCLUSIONES 1.2 ¥ 7.8 DEL Tema 1

Existen en las zonas montafiosas, especialmente en el Pirineo,
infinidad de pequefios aprovechamientos para riego que datan de
tiempo inmemorial. Los usuarios de estos aprovechamientos residen
generalmente en pueblos de ‘escaso vecindario, en aldeas ¥ aun en
cagerios diseminados por las laderas de los valles Por 1azén de su
alslamiento es seguro que a oidos de tales usnarios no ha llegado
alin, ni es ficil llegue nunca, la obligacidén gue tienen de inscribir
en el Registro sus aprovechamientos. Es muy probable que los
que, . en estas condiclones, se decidan a inscribirlos, lo hardn de
una manera muy defectuosa, ya que generalmente carecen de docu-
mentos que acrediten su derecho v su escasa cultura no les permite
apreciar debidamente ni la extensién de la superficie regada ni
el volumen de agua utilizado.

Por las conclusiones 4 & ¥ 5% se verian amenazados de quedar
un dia privados de su derecho muchos usuarios de caudales, muy
pequefios si, pero que son lo suficientes para, en los meses de verano,
regar- con frecuencia el prado que, de generacién en generacién, han
venido regando sus antepasados; el prado que produce ¢l heno in-
dispensable para alimenfar, en la invernada, una ganaderia que a
veces consiste en dos vacas o dos yeguas solamente, pero que cons-
tituye todo su capital; capital, que, aungue parezca increible, es lo
suficiente para satisfacer las escasas necesidades de su misera, pero
independiente, existencia. ‘ . .

Por la conclusién 8.2, los usuarios que no tuvieran inscrito su
derecho al tiempo de la fijacién-de caudales en la cuenca en gue
s¢ halle su aprovechamiento, han de satisfacer, al verificarse la
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determinacion, los gastos que la misma origine. El cumplimiento
de esta conclusion podiia dar lugar al caso peregrino de que el im-
porte de los gastos fuera mayor que el valor de la finca regada.

Los inconvenientes apuntados pueden, a mi juicio, obviarse afia-
diendo al filtimo parrafo de la conclusién 1 2 1o siguiente: «siempre
que su candal sea superior a 50 litros por segundo» Y a la conclu-
8i6n 7.¢ Jo siguiente: «y de los no inseritos cuyo caudal sea inferior
8 &0 litros por segundo. :

De den Ricardo Asensio y Ferrer

ADICION PROPUESIA A LAS CONCLUSIONES oBET Tiwa I

La defensa de la Agricultura y de la Industria exige que, de
forma rdpida, se proceda a legitimar los aprovechamiontos existen.
tes y que se lleve un registro de la propiedad de los mismos en la
forma més ripida, econdémica y -clara posible

Para ello nada tan Gtil como hacerlo por tarjetas, en las que
suscintamente so expresen todas las circunstancias necesarias para
determinar aquéllos De esta forma, en poco espacio, y con molestia
minima, se tendid una copiosa documentacién de los aprovecha-
mientos en las Divisiones Hidrdulicas v en el Ministerio.

Ademds, el propietario o usuario tendrid en su poder el titulo
inserito sin las dificultades y socalifias de que hoy son objeto y
que, en muchos casos, impiden la inseripeion.

Ademés, no creemos que pueda vivir en la penumbra el derecho
de aprovechamientos, cualguiera que sea su origen, pues esa incer-
tidumbre es perjudicial al propietario y al Hstado.

Por ello, entendemos que, sin perjuicio de mejorarlo, si asi se
croe conveniente, debe ser tomado en consideracién ol siguiente
proyecto de Decreto: .

«Serdn objeto de inscripeién todos los aprovechamientos de
aguas de la Nacién, cualquiera que sea su naturaleza juridica, el
fin a que se destinen y el titulo por que se disfruten -

Para hacerlos constar, se modifica el Registro creado por Real
decreto de 12 ahbril de 1901 y Real orden de 12 del propio mes, en
la forma siguiente:

~ Es obligatoria la inscripeién en el mencionado Registio de todas
las concesiones y aprovechamientos de aguas que estén en uso o
se concedan en lo sucesivo

Se conceptuaran legitimos y concedidos los aprovechamientos
que, al publicarse este Decreto, lleven un afio y dia de uso. -

La inscripeién se solicitard de la Jefatura de O. P. de cada pro-
vincia y, donde hubiera Divisién Hidroldgica, de ésta

La solicitud, ademés del nomhre del peticionario o usuario,
contendrs los datos siguientes:

Provincia, pueblo y partida en gue esta el agua
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Rio, corriente, embalse o terreno en que se tiene el aprovecha.
misnto,

Volumen de agua necesario caloulando a 87 metros eiibicos por
hectdrea vy dia. ' .

Nitimero de tiegos usuales, segin sea secano o riego, o arrozales

Medios en uso para obtener el agua.

Bi son mecénicos, fuerza en H P."y bombas empleadas por el
nombre industrial y capacidad de las mismas

Titulo por el que disfruta el agua. Concesién, Propiedad Pres-
eripeién. Observaciones ’

En el lihto General que se lleva en las Jefaturas se tomars razén
de la solicitud con expresién de la hora y dia.

La documentacién se remitizd a la Divisién Hidrolégics, la que,

dentzo de los ocho dias, la devolverd para completarla, si no fuera

- suficiente '

A dicha solicitud se acompafiard por duplicado testimonio del
titulo de propiedad de la finca a que se refiera el aprovechamiento
con su plano, todo en papel de la dltima clase.

Al transcwrtir los ocho dias sin devolver la documentacién cor
nota de quedar inserita, se entenderd ésta hecha automéiticamente,
y los interesados reclamardn se les devuelva su titulo con la nota
correspondiente.

La Divisién llevard tarjetas de las dimensiones convenientes en
las que se extenderd por duplicado el asiento de inscripeidn y se
llevaran por riguroso orden alfabético

Uno de los ejemplares se remitird a Madrid al Registro central
del Ministerio.

En el término de un afio quedaran inscritos todos los aprovecha-
mientos existentes en la actualidad

Para ello, por los Gobiernos de provincia se dirigitd circular a
las Alealdias de su jurisdiccién para que, en el término de un mes,
formen, por llamamiento a log particulares vy usuarios, la relacién
de los existentes en su término, y, formada, la remitirin por el
mismo conducto a la Jefatura de la provincia. ‘

Esta citard personalmente a los interesados para que, dentro del
término de sels meses, queden presentadas todas las solicitudes; con
el apercibimiento de que, en caso de no presentarla, se enfendera
que renuncian a log mismos. .

Recibidas las solicitudes, se transmitirdn a la Divisién que, den:
tro del afio, dejard hechas todas las inseripciones y dovueltos los
duplicados

Para este servielo se gozard de franquicia postal

Por toda la tramitacion do estos expedientes se llevard la can-

“tidad de 7,50 pesetas que se destinardn al pago de tarjetas v gratifi-
cacion al personal afecto al Registro.

Dentro de los treinta dias de publicarse en la Gucefa este De-
creto, se publicard el Reglamento para su aplicacién.

9
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‘Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la apli-
cacion de este Decreto, el cual s comunicard a los demas Minis-
terios para qug, al publicarse las leyes correspondientes, ge tenga
en cuenta lo en él dispueston

Models de tarjcta

Nt Letra 4)
Registro General do Aprovechamientos de Agnas; Ministerio de Fo-
mento.
Divisién Hidrolégica de . ...... . Afio .. . Mes ... .. Dia
Provineia .. ...... Pueblo ...... . Finea .. ..... Partida
Nombre del Peticionario e e e
(Clase de Aprovechamiento. ... . ... Caudal: Litros,..... .
Finca: .. . .......; Inscrita T . folio ..., .. Jdines. .
Linda, Este, folio ...... Oeste, folioc .. ... Norte, folic ... .
Sur, folio

Cultivo & que se dediea ... .. v vuiiniun

Rio, corriente o agua de que 88 SUILe .. .. ...

Medio mecénico para su extraccién; H. P. de fuerza empleados y
calidad

Son aguas phiblicas o privadas.

Titulo del derecho ¥ fecha . ... . ..o o

Tl exceso de agua es de littos . ... ... Se aplcan a

Auxilio dado por el Estado y en gué ...........

Fecha do la anotacién en el titulo de la inscripeién

Comunidad que la utiliza y fecha de constitucién .

Observaciones . ... . ...

Notas Retirada esta tarjeta para el Archivo por haberse tras-
pasado este Aprovechamiento a D .. : :

Fech . e e e e e e

Anotado en la nueva tarjeta y en el Titulo del Aprovechamiento.

De don Salvador Corbella y Alvarez.

ADICION PROPUESIA A LA CONCLUSION 11.% oEIL Tema |

«.. para ser definitivamente resuelta 1a peticion por el Consejo
Provincial de Fomento respectivo o bien por el Consejo Superior
de Fomento, abriéndose, incluso, si lo oree pertinente el Director
General de Agricultura, una informacién plablica.»
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De don Nicanor Fernindez Suirez.

ADICION PROPUESTA A Las CONCLUSIONES TLEBI TEMA 1

1.2 Las eoncesiones de aguas inferiores a 50 litros por segundo
so tramitardn de oficio, siempre que ellas sean Para servicio del agro.

2% Los riegos establecidos o que se establezean en arroyos que
en el estio quedan secos, o poco menos, no hay obligacién de inseri-
birlos en los Registros de aprovechamientos de aguas.

De don Rafael Gay de Montells.

MODIFIOAOIONE 8 PROPTUESTAS A TAS CONCLU SIONEs DREL Tema T

L

2.»  El Estado debe poseer, aparte de los datos sobre aforo de
las corrientes piiblicas, el Tnwentario Cuatdlogo General de la Riquera
hidrdulica de Espafia, por cuencas hidrograticas a base del catalogo,
del libro anexo al eatalogo, y del libro de Registro

CATATOGO

Constara de: :

@) Del plano general de la corriente que da el nombre & la
cuenca hidrogrifica.

5)  Del plano general de cada uno de los afluentes principales
de la cortiente que da el nombre a la cuenca

¢) Del plano general de los pequefios afluentes o corrientes de
caticter continuo que vietten en los afluenfes principales.

d) De la relacién circunstanciada y correlativa de los aprove.
chamientos agricolas, indnstriales y de abastecimiento que desde
ol caput fontis de cada corriente se hallen hasta su confluencia con
el afluente principal o en el decusso de la corriente que da el nom-
bre a la cuenca

LIBRO .4 ANEXO AT CATALOGO

La Administracién del Estado proceders a la apertura del libro
de letra A, previsto en la Regla 3 # de la Real orden de 30 de abril
de 1901, cumpliendo una funcién publica y de estadistica del Ha-
tado y no como registro privado de aprovechamientos, ajustdndose
en su apertura ¢ inscripeidn al orden establecido en log apartados a},
b}, ) v ) del Inventario o Catdlogo general

La inscripeidn de los aprovechamientos privados de aguas pi.
blicas en el libvo 4, anexo al catalogo, producird efectos adminis-
trativos y civiles contra tercero. Contra tal inseripeién, que sera
definitiva, no se admitirin demandas ni recursos por los Tribunales
civiles ni administrativoes
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1LIER0 B DE PETICION DE BEGISTRO

La demanda de inscripeién serd examinada por el Abogado det
Mstado de la Jefatura de Obras Piblicas de la provincia en dunde
radigque la toma, el cual calificard, bajo su responsabilidad, la sufi-
clencia v eficacia de los titulos civiles o administrativos acompa-
findos.

Si consistieren tales titnlos, siendo administrativos, en concesio-
nes piblicas o decretos de reconocimiento de caudal o de aprove.
chamiento por la Administracion. del Estado, o, siendo civiles, con-
sistieren en titulos hereditarios, donaciones, ventas, permutas, apor-
taciones o sociedades andnimas, adjudicaciones a socios, etc ., debi-
damente liquidados de Derechos reales, se accederd a la tramitacion
de la demanda. :

Si los #itnlos consistieren en expedientes posesorios o de dominio,
se publicard en la localidad donde se hublese instruido y en las
domés a que afectare el aprovechamiento, asi como en el Boletin
Oficial de la provincia, anuncio piblico de la demanda al objeto
de que los que pudiesen sufrir perjuicio de la inscripeidn puedan
raclamar dentro del plazo de tres meses y ante el Gobernador eivil
de la provineia, contra los vicios de instruccién de tales expedientes.
En caso de presentarse una reclamacién de tal indole, la Adminis.
tracién denegard la tiamitacién y comunicard la denuncis al Jue-
gado para que pioceda a depurarla

Admitida a trdmite la solicitud, se pasardn los documentos y
la instancia a la respectiva Drvisién Hidraulica al objeto de que el
expediente siga la tramitacién marcada en el Real decreto de 5 do
septiembre de 1918 ¥ 7 de eneio de 1927 .

La Divisién Hidréulica abrird el libro B o Registro provisional
do aprovechamientos haciendo constar todos los datos que se men-
cionan en el apattado 4 de la conclusién 2.2 de la Ponencia.

Las inscripviones de apiovechamiento en el libro B tendran
siempre el caracter de provisionales S6lo tendrén el cardcter de de-
finitivas cuando se refieran a aprovechamientos con caudal previa-
mente determinado por la Admimstracién.

El aforo se practicad por cuencas hidriulicas previo aviso a
los solicitantes y entidades interesadas. El aforo y determinacion de
caudal serd publicado a los noventa dias de practicada la operacion,
en ¢l Bolstin Oficial, y en el tablon de anuncios del sitio en cuyo
término municipal radique la toma o presa principal. Serd impug-
nable como base de ulterior reclamacién contenciosa ante el Gober-
nador de la provincia y dentro del plazo de tres meses do dicho
anuncio por quienes puedan resultar perjudicados en sus derechos
aduninistrativos reconocidos por la Adrainistracion en forma legal.

La eficacia de los titulos presentados y el aforo no impugnado
son bases de la insciipeién definitiva en el libro 4 anexo al Catalogo,
siempre que no hubiesen sido impugnados ante ninguna de las juris-
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diceiones civil o confenciosa denfro de los tres meses signientes a
la publicacién del Decieto de inscripeidn en los periddicos oficiales
- Cada afio la Seccién Registio de aprovechamientos piblicos en
cada divisién hard de oficio el traspase de las inscripciones que
hubiesen alcanzado firmeza al libro 4 anexo al Catalogo.

3.2 Hay que aclarar qué Gobernador resolver4 la cuestion que
surja con motivo de la rectificacion, 8i los Registros los llevan las
Divisiones Hidraulicas hay que precisar cuil es el Gobernador com-
potente '

4.8

b2

6.5 La reserva serd de los derechos de los aprovechamientos
definitivamente inscritos en el Libro A4 anexo al Catélogo

7.

8a .

9.3 (Suprimida }

10.2  Determinar que serd en la toma del caudal mediante
presa de cardcter permanente en la corriente priblica

112 (Suprimida por depender de cultivos y configuracién y
calidad del terremo.

12.2 (Suprimida por ser propicia a introducit una anarquia en
el 1égimen de los aprovechamientos )

13.2  La Administracién, en el ejercicio de las funciones de poli-
cia que le encomienda la ley de Aguas en sus articulos 226 y 227,
serd competente para entender en las cuestiones de hecho que, de-
rivadas de los excesos en la utilizacién de caudales publicos, pu-
dieran cometer los usnarios de aprovechamientos, pudiendo llegas
incluso al interdicto administrativo de suspensién del aprovecha-
miento mientras se tramite la cuestién, al objeto de prevenir o
de evitaxr perjuicios ixreparables

14

15

De don Ramén Jimeno.

COMUNICACION REFERENTE AL TEMA 1

Puede fuese eficaz para el fomento de los riegos el establecor
un previo registro o inventario nacional de soluciones téenicas para
el riogo, que diese lugar a sus autores a determinados derechos,
si se llevan a la prdctica, pero limitados esos derechos, en forma
que no se crease un estorbo mas Ocuire, con frecuencia, a los tée.
nicos, en los peguefios riegos, que ideas que ellos sembraron en
numerosos viajes y con constancia, son luego aprovechadas por
terceras personas que poseen més elementos, o bien gue los pro-
pietazios se resuelven a moverse por su cuenta, al cabo de varios
afios, sin que; en ninguno de esos casos, alcancen los beneficios
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al iniciador, digno de mejor suerte. Estas realidades. de la vida obli-
gan. al rotraimiento y ocasionan un divorcio lamentable entre el
agricultor 'y el téemico hidriulico, perdiendo la nacidn la falta de
conoeimiento de las posibilidades de riego en muchas zonas

De don Eduardo Ragasol.

ADICIONES ¥ ENMIENDAS PROPUESTAS A LAS CONCLUSIONES DXL
TeEma 1

Adicicn & la conclusion 15

No estando comprendidos entre los ap:ovechamlentos que &8
mencionan en la conclusién, todos aguellos que, segin el articulo 1 @
del Real decreto de 7 de enero de 1927, deben ser considerados como
aprovechamientas pablicos, por ser pfiblicas las aguas que ge uti-
lizan, y con el fin de evitar dudas, interesa se afiada al final de la
conclusmn lo siguiente:

«Los aprovechamientos de aguas privadas no deberdn inseri-
birge, como tampoco los que dsben ser considerados como apro-
vechamientos de aguas ptiblicas, con arreglo a la definicion esta.
blecida en el arbiculo 1.° del Real decreto de 7 de enero de 1927 »

En el caso que el Congreso acordase que, por los fines do los
Registros de aprovechamientos, deben ser inscritos todos los apro-
vechamientos de aguas que la ley defina como publicas, deberia
ser sustituida la exposicién casuistica de la conelusion, por la
giguiente:

«Deberdn ser indoritos todos los aprovechamientos de aguas pi-
blicas, con arreglo a la definicién de aguas piblicas sentada por
sl artieulo 1.7 del Real decreto de 7 de enero de 1927

Nueva conclusidn, ]

«Fl extremo 3.9 del articulo 3.2 del Real decreto de 5 de sep-
tiembre de 1918 referente a la tramitacidén que debe seguirse en
las inscripciones de aprovechamientos, dehe ser modifieado en el
sentido de que el Gobernador mandard publicar 1a peticién en el
Boletin Oficial, pievia calificacién de los documentos presentados,
acompafiados a la solicitud, por un letrado de la Division Hidrdu-
lica coirespondientes.

Adicion a la conclusion 2.2

Afadir a ésta un nuevo extremo, letia F, que diga:

«Los documentos que se presenten por los usnarios para de-
mostrar la procedencia de las transferencias serdn ecalificados por
un letrado de la Divisién Hidrdulica »

Nueva conclusion:
«El usuario de un aprovechamiento inserito provisional o defi-
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nitivamente, aunque no esté fijado el caudal, serd oido en la via
gubernativa y en la contencioso-administrativa »

Enmienda a la conclusion 124

«El usuario de un aprovechamiento que efectiia el riego directa-
mente sin embalsar las aguas, podrd solicitar a la Administracién
le sea concedido el derecho a utilizar, en determinadas horas del
dia, mayor caudal por segundo de tiempo del que le corresponderia
eon arreglo a la superficie de las tierras regadas.

La Administracion otorgard la concesion de referencia respe.
tando las costumbres establecidag, determinando el médulo a apli-
car y las horas para el riego, con el fin de que el caudal utilizado
no exceda del gque en derecho cotrespondezia al usuario del apro-
vachamiento.» '






Tema 11

Relaciones enfre los apiovechamientos indusiriales y los de re-
gadio. PoxenTE, Dox PEpro M. GoNziisz DE QUIJANO.







Tema 171

Relaciones entre los aprovechamientos industriales y los de re-
gadio. Povexts, DoN PEpro M. GowzZALEEZ DE QUIFANO

Ponencia

Ei tema de las relaciones entre los riegos v los aprovechamientos
industriales fué ya tratado bajo algunos de sug aspectos en el Con-
greso de Zaragoza (1913) donde di6. lugar a una Ponencia del se-
fior Sanchez Cuervo 'y a dos comunicaciones: una del sehor Blanc
y otra del representante de la Comisién de Regantes de la Acequia
Real del Jucar, todas las cunales fueron examinadas y discutidas
en el Congreso, adopténdose una conclusién del tenor siguiente:

«Conviene que no se subordinen las necesidades del riego a la
concesion de aguas piblicas con -destino a usos industriales, cuando
la poca pendiente de las corrientes en sus tramos inferiores exige
la inversién de caudales considerables relativamente a la energis
que puede producip.

En el Congreso de Sevilla {1918) y con motivo del tema «Con-
cesiones de aguas en cuanto se relaciona con los riegoss, se tocaron
también algunos puntos, que fueron objeto de discusién de la Asam-
blea, Hegindose en algunos al acuerdo y aplazindose el estadio de
otrog para alglin congreso posterior
~ Entre las conclusiones més importantes que con el particulaz
se relacionan se encuentran las sigaieéntes:

12 Tuera de las.fincas de dominio particular donde pueden
surgir o ser precipitadas por las Huvias, las aguas son de dominio
piblico. '

" Conforme lo dispuesto en la vigente ley de Aguas, son phblicas
todas las que no han sido ya utilizadas

El Estado administrarad el uso y aprovechamiento de las aguas
pablicas de modo que se alcance en lo posible el maximo de utili-
dad social

2.2 Debe mantenerse el principto de la actual legislacion seglin
el que la facultad de concesién corresponde al Estado

i
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32 Admitido el miximo de utilidad social como criterio de
preferencia parsa las concesiones, no puede matearse un orden rigu-
roso basade solamente en la naturaleza de los aprovechamientos,
sino que deben ser también tomadas en cuenta la entidad de los
mismos y los beneficios presumibles

5.2 Las formulas sin perjuicio de fercero ni del derecho de
propiedad indispensables para evitar responsabilidades a la Admi-
nistracién, mantienen en las concesiones una inseguridad que con-
vendiia hacer desaparecer o reducir a un minimo, organizando con
mayor amplitud y garantia el Registio de aprovechamientos

6% Tste registio debe ser a la ver estadistico y giafico v en
forma que queden perfectamente conoecidas las zonas regables y
los volimenes Tealmente utilizados, con expresién del maximo con-
sumo y de las intermitencias del mismo, a fin de que, en todo caso,
pueda sefialarse y evitarse el uso indehido, dando asi efectividad
al principio que informa la ley de ser el uso productivo la justifi-
cacién y Ia medida del derecho al agua.

7% El mejor aprovechamiento de las aguas piblicas requiere
igualmente un reconocimiento lo mds completo posible del caudal
y desniveles de las cortientes. Urge, por tanto, dotar al servicio de
atoros de los 1ecursos suficientes para que pueda ampliar y com.
pletar los datos muy apreciables ya recogidos, alcanzando su objeto
con toda la extension y precisién deseables

8.2 Kl perfecto conocimiento de la situacién de derecho y de
los recursos disponibles debe ser la base de los progresivos planes
generales que el Estado forme para la 1ealizacién de sus proyectos
y obras, con las cuales deberdn ser compatibles todas las conce-
giones de aprovechamientos.

 Aungue la Administracién no asuma 1esponsabilidades por ra-
#0n de los volttmenes concedidos, se procurard fijar éstos por un
ostudio previo que justifique su posibilidad.

9.2 Condicién esencial de toda concesién de aguas debe ser la
relativa al plazo de ejecucién de las obras y principio de la explo-
tacidn, el cual debe reducirse a lo extrictamente indispensable pa-
ra el objeto, no admitiéndose prérroga sino por causas muy justifi-
cadas, evitando que se impidan otros aprovechamientos.

125 El procedimiento actual de expropiacién por utilidad pt-
blica es muy imperfecto Fl Congieso declara unigente se proceda
& 1eformar la ley de manera gue el procedimiento sea més répido
y mas dificil el aumento excesive de la valoraciém, apelando al
catastro alli donde esté ofectuado y estudiando los medios para
lograi el fin donde el catastro no exista atin

148 Urge organizar un servicio permanente de vigilancia y
policia de cauces, limitando de un modo preciso en lo posible al
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extension del dominio pablico y la de las zonas de servidumbres
reconocidas por la ley.

152 La ley de Aguas vigente, perfectamente orientada en cuan.
to a sus prineipios fundamentales, que habid que mantener y for-
talecer, deberfa se1, sin embargo, revisada con cautela en ciertos
detalles, de los gque ge ha procurado sefialar los mas inportantes,
para ponetla mas en armonia con los progresos realizados en los
hltimos cuarents afies. Convendria igualmente dotar a la nueva ley
de un teglamento que evitata en la préctica las dudas y vacilagio-
nes que demuestra el nimero considerable de disposiciones dictadas
desde su promulgacion para la resolucién de casos concretos

El punto que fué motivo de més especial discusién, y cuyo es
tudio quedé aplazado para un Congreso posterior, es el relativo a la
duracién de las concesiones de aprovechamiento de energia que,
segiin la ley de Aguas, hecha teniendo a la vista los pequeflos apro-
vechamientos in s#n de molinos y fabricas, Gnicos existentes en la
época de su 1edaccion, debian ser otorgadas a verpetuidad.

Cambios posteriores en la législacién han impuesto ya plazo a
ostas concesiones y quitado interss a muchos de los argumentos
aduecidos en aque! debate. : S

En el Congreso de Valencia (1921) ninguna’ Ponencia ni comu-
nicacién tenfa relacidn cspecial con los aprovechamientos indus-
triales

¥l tema fué incluide entie los de este Congreso de Bascelona
desde su iniciacién v oficialmente no ha dado lugar a mas comu-
nicaciones que a una del ingeniero D Ramén Jimeno, en la que
se Hama Ia atencidén sobre las eoincidencias que pueden presentarse
entre la irregularidad del suministro posible de energia por los sal-
tos de los canales y la de la demanda de energia para riegos con
aguas elevadas, sugiriendo la conveniencia de aplicar en tales ca.
sos aquella enexgia a dicho uwso

Tgualmente indiea que, en las zonas extensas, en Cuyos limites
los canales terminan o legan ya sin agua, podiia ser tna solucién
el establecer estaciones elevadoras complementarias, a base de los
aprovechamientos industiiales de la 1egién.

Particularmente ha recibido también el Ponente sugestiones di-
vorsas que no han sido concietadas por esctito y, en vista de ellas,
de los antecedentes que se han mencionado y de su estudio especial
del asunto, tiene la honia de proponer a la deliberacion del Con-
greso las siguientes;

Conclusiones:

1.8 La importancia considerable del agua en los paises
4ridos justifica la extensién del dominio publico sobre todas
las aguas no utilizadas '
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La facultad de concesion, que corresponde al Estado, debe
gjercerse de modo que se alcance el maximo de utilidad social

2.# Las condiciones de explotacién de un aprovechamiento
de riego y de un aprovechamiento industiial son de ordinario
tan diferentes que es dificil que no surjan conflictos que es
preciso prever.

3.# El criterio de maxima utilidad social no permite esta-
blecer un orden de prelacién fijo entre los aprovechamientos
de riego v los industriales

Por regla general, los aprovechamientos industriales seran
preferibles en la regién superior de las cuencas y los de riego
en la inferior; sin perjuicic de armonizar ambos objetivos siem-
pre que sea posible

4.* Enla casi totalidad de los casos, no es posible el apro-
vechamiento integral de nuestras aguas, tanto para el rlego
como para la obtencién de energla, sine mediante una regula-
cién_del caudal por medio de embalses '

En ocasiones, no muy frecuentes, puede contribuir también
a esta regularizacién el almacenamiento del agua en el suelo
de las zonas permeables.

5.* La regulacién del caudal de una corriente conducira
en general a soluciones distintas cuando el objetivo sea el
riego o cuando lo sea el aprovechamiento de energia: el primero
exige de ordinario embalses mayores que el segundo

6 * (uando haya que regular ¢l caudal y siempre que haya
conilicto, deben preponderar a la larga los intereses agricolas;
pero como €stos son siempre mds lentos en su desarrollo, no
deberd ser eso motivo para dejar de explotar los saltos compa~
tibles con los aprovechamientos agricolas existentes o de in-
mediata utilizacién

Es una razén mds para mantener la limitacién de plazo
en los aprovechamientos industriales

7 2 Por andlogos motivos, la Administracion debe reser-
varse el derecho de revisar las concesiones, dejando siempre
a_salvo los intereses legitimos y racionales e imponiendo en
algunos casos conciertos obligatorios entre aprovechamientos
distintos, siempre con la mira puesta en la maxima utiidad.

§* La Administracion admitiz4, examinard v concedera
en su caso toda peticiébn de exproplacidn de un aprovecha-
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miento en beneficio de otro, cualquiera que sea su naturaleza,
siempre que de ello resuite en definitiva un aumento perma-
nente de la riqueza general

9% El Congreso reitera con este motivo las indicaciones
formuladas en reuniones anteriores sobre la conveniencia de
modificar la ley de Expropiacidén forzosa en el sentido de ob-
temer mayores garantias para una tramitacion rdpida y que
no conduzca a valoraciones excesivas

102 Los progresos realizados en la ejecucién de presas
de gran altura y en la construccién de turbinas permiten ya
utilizar cantidades importantes de la energia representada
por los embalses

11.* Los aprovechamientos agricolas pueden suministrar,
como subproducte, cantidades de energia no despreciables v,
viceversa, ciertos aprovechamientos de energia pueden regular
el caudal, aumentando la posibilidad del riego.

En uno y otro caso, la irregularidad del suministro no siem-
pre permite un aprovechamiento al miximo de la utilizacién
secundaria; pero en ocasiones podra ser el ajuste mucho mayor,
si la energia subproducto se emplea en elevar agua, ampliando
la zona y utilizando también de este modo, en la parte inferior,
las aguas procedentes de filtracién y excotrentia

12.% (Cuando la energia suministrada por un sistema de
riego no se puede emplear en la misina zona, cabe venderla
a una empresa distribuidora o tomar la distribucién a cargo
de la misma empresa de riego. Por lo general, serd la pnmera
solucién la que deberd ser preferida

182 Las modernas aplicaciones de la electricidad a la Agri-
cultura pueden propoicionar a los aprovechamientos de ener-
gla un amplio mercado.

Aparte de la elevacion de aguas para riegos, podrd aplicarse
dtilmente al laboreo de la tierra v a los servicios e industrias
anexos a la explotacidn agricola.

La importancia de estos usos podria justificar el estable-
cimientc de centrales térimicas cuando la energfa hidrdulica
disponible no fuera suficiente

142 Para el mejor aprovechamiento del agua de nuestros
rios es del mayor interés el conocimiento lo mds perfecto po-
sible de su caudal y régimen.

Conviene para ello que se intensifique en este sentido la
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actividad del Estado, que tan apreciables servicios ha pres-
tado ya y que puede prestarlos atn mayores en el porvenir.

Para que colaboren en esta labor, deberd imponerse la obli-
gacién en las nuevas concesiones, y recabarse en lo posible
de los concesionarios actuales, el establecimiento y conser-
vacién de estaciones de aforo en relacién con sus aprovecha-
mientos y sometidas a Jla inspeccién y vigilancia del Estado,
al que toca recoger y publicar los resultados obtenidos.

15.% Kl Congreso reitera la aspiracién, ya manifestada en
congresos anteriores, d¢ que se organice el Registro de apro-
vechamientos, de modd que pueda proporcionar mayores ga-
rantias para el perfecto deslinde de los derechos de todos los
concesionarios.

16.* Declara también el Congreso la urgencia de estable-
cer un servicio permanente de vigilancia y policta de cauces
que asegure el cumplimiento de Jas condiciones de concesién
y limite de un modo preciso la extensién del dominio pablico
v la de las zonas de servidumbre reconocidas por la ley.

17.»  Parece llegado el momento de estudiar la redaccién
de una nueva ley de Aguas en la que, manteniendo el espiritn
y casi fa letra de los precepios referentes a los regadios, fruto
de una experiencia tradicional, se resuman y pongan al dia
las disposiciones que el desarrollo y progreso de los aprovecha-
mientos industriales han obligado a dictar. .

En la redaccién del correspondiente proyecto deben inter-
venir todas las competencias técnicas, jurfdicas y adminis-
trativas en relacién con la materia v ser ofdos todos los intereses
afectados.




Tema I

Relaciones enfre los aprovechamientos industriales ¥ los de re-
gadio. PoNexTE, DoN PEpro M (onzirmz DE QUITANO

Deliberacién
{Dias 28 y 30 de mayo)

La mesa quedd constiluida en la siguiente jorma  Presidente,
Don Manuel Lovenze Pardo, Ingeniero de Caminos, Director
técnico de la Confederacion Sindical H wdrogrdfica del Ebro,
Vicepresidentes. Don Manuel de Latovre, T ngeniero de Caminos;
Don Avture Relanzin y Almazdn, Presidente de la Cimara
Agricola de Toledo, Secretario, Don Vicente de la Puente, Inge-
nievo de Caminos '

El sefior Presidente: Com objeto de abreviar tiempo, ya
que comenzamos algo mds tarde de la hora sefialada, y en la
segutidad de que el tema, por su interés, dard lugar a alguna
discusién, se va a proceder del siguiente modo; el sefior Po-
- nente expondrd el tema en su totalidad y a continuacién se
leerdan las conclusiones.

Se empieza pues la discusion de la totalidad. EI Sr. Gonza-
lez de Quijano tiene la palabra

Totalidad.

El sefior Ponente lee  Antes de dar principio a la discusién
detallada de las conclusiones que he tenido la honra de presen-
tar al Congreso, permitidme que, de una manera general ¥y
rdpida, (otra cosa pugnaria.con la necesaria economia del
tiempo a que obligan estos. congresos) os presente el problema
€n st conjunto, tal como le he visto al formular aquéllas, con
lo cual su sentido quedara precisado y se evitardn, tal vez,

10
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mayores explicaciones cuando llegue el caso de deliberar sobre
cada una

La importancia del agna en la economia general adquiere
especial 1elieve en los pafses aridos. Ctimplese en estos también
la ley del minimo, tan conocida de los agricultores, segin la
cual, la produccién depende principalmente de aquel de sus
factores esenciales que en menor cantidad se encuentran: es
él, entonces, el que pone limitaciones al aprovechamiento de
los demds '

En los pafses dridos suele ser el agua el mds escaso y por eso
se impone Ja necesidad de sacar de ella el mayor partido po-
sible; pero, pot otra parte, el aprovechamiento no reviste una
forma tinica, ni todas sus formas son perfectamente compa-
tibles entre si, y de aqui la necesidad de estudiar los miltiples
aspectos del problema y sus mutuas relaciones para que, al re-
solverlo, se alcance la utilizacién integral y mdxima de los
recursos disponibles. Desde este punto de vista, las necesidades
mas apremiantes son, sin duda alguna, las que imponen las exi-~
gencias vitales: la bebida, la preparacién de los alimentos -y
gl aseo personal: a ellas habrd que subordinailo todo

Pero si han de ser las primeras en satisfacerse, la medida
de la satisfacci6n puede ser muy varia; desde un minimo del
que es imposible descender, sin que la salud y la vida peligren,
hasta el Iimite en que todas las necesidades de este orden se
encuentren lo mas ampliamerte satisfechas.

Cuando se trata del individuo aislado, el minimo puede
reducirse a muy poca cosa: la bebida apenas si exige dos o tres
litros diarios y con un poco mas quedan satisfechas las mds
urgentes necesidades fisiolégicas; la caravana que atraviesa
el desierto se contentaria, muchas veces, CONL INENOS; pero
las agrupaciones permanentes y sedentarias tlenen mayores
exigencias que crecen de dia en dia.

En nuestra ley de Aguas se establecla como minimo nece-
sario (y facultaba la expropiacién para completatlo) el sumi-
nistro de 50 litros por dfa y por habitante, de ellos, 20 de aguta
potable; pero los progresos de la higiene han hecho que esos
limites resulten ya deficientes hasta para las aglomeraciones
rurales de cierta importancia. El reciente Estatuto municipal
ha elevado aguella cifra hasta 200 litros sin hacer distinciones
respecto la calidad del agua. Muchos 2bastecimientos modernos
exceden de esa cifra y en ciertas ciudades de los Estados Uni-
dos se ha elevado a 400, a 600 y hasta 700 litros; peto estas
proporciones no deben ser censideradas como minimas: en
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muchos casos encierran prudentes previsiones de desarrollos
futuros

For otra parte, no debe clvidarse que estas cantidades de
agua no son integramente consumidas: Ja respiracién v la
transpiracién absorben proporcién insignificante; alguna ma-
yor es perdida por evaporacién en el riego de calles v jardines
y en determinadas industrias; pero la parte mas importante
va a parar a las alcantarillas a cuya limpieza contribuyen
arrastrando la excreta de Ia poblacién Depurada, natwral o

- artificialmente, podrd encontrarse mis tarde en el rio dispuesta
pata un nuevo aprovechamiento. :

Necesidades tan urgentes como las indicadas son las que se
refieren al alimento humano Sea de crigen vegetal o animal,
su produccién exige cantidades de agua considerables y maly
superiores, desde luego, a las que requiere la bebida; para
ésta hemos visto que dos o tres litros bastan: en cambic, 1a
produccién de un kilogramo de materia vegetal seca supone
ia evaporacién por la planta de 300 litros de agua. por
término medio. Pero, al mismo tiempo que la planta, evapora
también agua el suelo. Ademis, los alimentos no son todos
de origen vegetal, ni, atn siéndolo, es comestible la planta
-entera; de modo que, de tenerse s6lo en cuenta la parte de ésta
utilizada como alimento y si se atiende a las dobles transfor-
maciones que suponen la produccién de alimentos de origen
animal, facilmente se comprende que la racion diaria de un
adulto puede exigir un consumo de 1500 a 2000 litros de
agua _ )

La mayor parte de ésta procede directamente de la lluvia;
pero en los paises dridos, de lluvias escasas y mal repartidas,
la produccién agricola abandonada a si misma queda consi-
derablemente reducida en’todos aquellos terrenos que nc re-
ciben del riego un suplemento de humedad De aqui la conve-
niencia de dedicar preferentemente a este uso todas las aguas
de manantiales, rios y arroyos no reclamadas por el abasteci-
miente urbano o rural _

Las cantidades de agua que el 1iego exige varian conside-
rablemente con las condiciones de localidad y la naturaleza
de los cultivos. Una dotacién de un litro por segundo y hec-
tarea, durante la estacién seca, es suficiente en la’ mayor parte
de los casos; pero ciertos cultivos, como el arroz, iequieren
bastante mds; en ctras ocasiones, hastan dotaciones mucho
mas reducidas. Pero en todos los casos es del mayor interés
que el consumo de agua sea el extrictamente necesario para
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el objeto perseguido pues solo ast puede extenderse el beneficio
a la maxima supetficie

Adem4s de estos dos grandes, v, en los paises dridos, funda-
mentales, aprovechamientos del agua, del consumo humano
y del empleo, agricola, el agua se presta también a otros usos
que vienen a satisfacer necesidades de orden industrial o co-
mercial Tin-la industria el agua se utiliza de muchas maneras
que-pueden producit merma en la cantidad o detetioro de la
calidad: en estos casos las cantidades utilizadas suelen ser
del orden de magnitud de los abastecimientos urbanos y mu-
chas veces estin incliidos en ellos. Ademds, para estos usos,
el agua es insustituible y ciertos productes o servicios de ca-
récter industrial son en las sociedades civilizadas tan impres-
cindibles como el alimento y la bebida. ¥'s pues claro que a estos
aprovechamientos habrd que concederles andloga considera-
cién y, de un modo mds o menos explicito, asl parece recono-
cerlo la misma ley de Aguas, pues si bien es verdad que no se
toman en cuenta los establecimientos industriales que con fre-
cuencia se encuentran en las poblaciones, se hace expresa
mencién del abastecimiento de ferrocarriles que viene colocado
en segundo Iugar, inmediatamentt antes que los riegos

Pero sin variar la cantidad ni la calidad, el agua puede ser
vehiculo de energia cuando pasa de un nivel a otro inferior,
y esta circunstancia se ha utilizado, desde tiempo inmemorial,
en el movimiento de molinos y artefactos andlogos. La ley
de Aguas recoge el hecho y lo condiciona sefialando a estos
aprovechamientos el 5.0 lugar, poniéndolos después de los
riegos y de los canales de navegacion : '

»La importancia de estos wltimcs es preponderantemente

comercial; merced a ellos los gastos de transporte pueden re-
ducirse considerablemente y ello se traduce en los precios con
que los productos se presentan en el mercado. S

Esta clasificacién y ordenacion de aprovechamientos, que
pudo parecer muy natural en 1865, al promulgarse nuestra
primera ley de Aguas, a la que esencialmente se ajusta la vigente
de 1879, no es sostenible ya hoy desde el punto de vista de la
economia y de la técnica. De entonces acd, las circunstancias
han variade mucho por 1azén de mievos descubrimientos y
posteriores desarrollcs que los primeros legisladores no podian
prever. . :

El motor eléctrico y el transporte de la energia y los cre-
cientes voltajes de las lineas de transmisién han permitido
desarrollos insospechados de aquellos antiguos aprovechamien-
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tes que se veian reducidos a la utilizacién in sitw de la energia
para las limitadas necesidades de una fdbiica cuya situacion
ne €1a, por lo general, la mas adecuada para poder enviar al
mercado grandes masas de productos Por esto los aprovecha-
mientos de esta clase eran en su mayor parte molinos harineros
alimentados por los granos cosechados en los alrededores Los
grandes aprovechamientos de hoy pueden suministrar fuerza
a la industria de regiones enteras. La diferencia salta a la vista
y demuestra la necesidad de revisar la ley en este punto

No menores son los progresos realizados eh lo que se refiere
a transportes. Inventados estaban ya los ferrocarriles en 1866;
pero en Kspafia la construccidn v explotacién de las lineas
se encontraban todavia ep periodo de iniciacion y la topo-
grafia de nuestro suelo, tan distinta de la de los paises donde
aquellas vias habian obtenide mayores desarrollos, mantenia
aun dudas sobre su posible extensién a todo el territorio nacio-
nal en condiciones aceptables de economia v eficacia. En cam-
bio, los canales de navegacién habian side objeto, en muchas
comarcas, dé tradicionales anhelos, nunca satisfechos, y que
atin se mantenian vivos y esta fué sin duda una causa de la
superestimacién de los canales navegables, cuya importancia,
por otra parte, cuando se reconociera la conveniencia de esta-
blecerlos, seria ciertamente muy supezior a la de los molinos
harineros.

Los ferrocarriles han triunfado de las prevenciones a que
pudieron. dar origen; sus progresos son evidentes v no hay
para gque enumerarlos; la traccién eléctrica los hace prever
mayores y entre tanto el fransporte automdvil se presenta
como un hecho muy capaz, en ocasiones, de hacer la competencia
a los mismes ferrocarriles Por si ello era poco, surgen, ya con
cardcter comercial, los transportes aéreos.

La navegacién interior, que pudo ser un ideal en su dia,
pierde con ellos terreno, incapaz de luchar en velocidad ni en
comodidad, se defiende todavia por su baratura; pero si ésta
debe reconocerse, aunque no en todos los casos, cuando se
atiende solo a los gastos de explotacién, no hay que olvidar
que los de primer establecimiento som, por lo general, muy
crecidos por lo quebrado de nuestro suelo v que, al repartirse
sobre una masa escasa de productos transportables, encarecen
considerablemente el precio unitario del transporte

Por estas causas, mas que por un 1n]ust1f1cado desdén de
los gobiernos, es por lo que la navegacién interior mo se ha
establecido en nuestra patria sino en contados casos en que,
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como en el canal de Castilla o el Imperial de Aragén, se ha
combinado con el tiego, o bien cuando se ha tratado de prolon-
gar la navegacién maritima en 1ios que presentaban condicio-
nes favorables, como ocurie en el tramo inferior del Guadal-
quivir Combinaciones andlogas serdn tal vez posibles y de
cada una se podrd juzgar después de un estudio profundo del
caso concreto; pero, como sistema general, no es de espeiar
que alcance grandes desarrollos, ni aun siquiera los que en otra
época hubieran podido justificadamente esperarse

¥n las condiciones de hoy es muy probable que, considerado
el problema en su totalidad, el aprovechamients de energia
sea preferible en los casos, no muy frecuentes, en que pueda
haber conflicto.con la empresa de navegacién y que, en ocasio-
nes, pueda serlo incluso hasta al mismo riego.

El riego, en efecto, para que alcance verdadera importancia
econdémica, es decir, para que trascienda de la mera convenien-
cia particular, es preciso que se realice en determinadas con-
diciones que no se dan en todas partes: condiciones de suelo
y condiciones de clima, por lo general desigualmente repar-
tidas en las distintas zonas de una misma cuenca hidrogrdfica.
El méximo aprovechamiento de agua requerird emplearla en
las zonas mds ventajosas, de ordinario, las inferiormente colo-
cadas vy esto da posibilidad paia que en la regién superior
se establezcan sin competencia los aprovechamientos indus-
triales; pero podria bien suceder que usos y derechos de antiguo
reconocidos vinieran a oponerse a esta ractonal utilizacion
del agua y entonces la ley debe dar medios para que prospere
el aprovechamiento industrial, con lo que, sirviendo aparen-
temente los intereses de la industria, se atenderian también
los del mismo riego; porque en los paises dridos la tierra regable
sitele abundar mds que el agua y regar las mejores tierras es
coadyuvar al progreso de la produccién agricola. Claro es que
en tales casos el predominio no debe significar expoliacién ya
que siempre habrian de ser indemnizades los derechos sacrifi-
cados; no otra cosa expresa el orden de prelacién establecido
por la ley.

La indemnizacién, por otra parte, puede servir de criterio
alin m4as justificado que cualquier otro rigido que se estableciera
para. determinar el aprovechamiento que deba ser preferido
en caso de conflicto; porqué son tantas las complexidades del
problema que se hace muy dificil dar a priori reglas que no
resulten desacertadas en muchos casos concietos.

No hay que desconocer, sin embargo, que la indemnizacién
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no podrd ser determinada sino mediante un aprecio y que
en este aprecio se planteard el problema en toda su integridad.
Serd pues preciso decit algunas palabras sobre los elementos
que, al hacerle, deberdn ser tomados en cuenta.

Un limite minimo debe comprender el valor actual del
aprovechamiento, es decir, su valor en venta en las condiciones
ordinarias del mercado; pero no seria justo reducirlo a esto.
El propietario que conserva su propiedad es que la estima
en mds de lo que en el mercado vale, pues, en caso contrario,
la venderia. Este valor de estima puede tener fundamentos muy
varios, ya de origen puramente sentimental, ya de cardcter
netamente econdmico, como, por ejemplo, los proyectos de
mejrre que hubiera podido concebir el propietario; podrd
depender también, en algin caso, de la a.daptamon del pro-
pletario o usuario a un especial negocio o género de vida sin
el cual su situacién social podra ponerse en peligro, aun ha-
biendo recibido en compensacion unm capital en apariencia
equivalente.

Todas estas razones justificardn un aumento enla tasacién,
pero la cuantia de este aumento no es facil fijarla-y daria oca-
sidn a valoraciones excesivas si no se limitaran esos conceptos
en términos razonables Desde luego, no podiian ser indemni-
zables proyectos que no se hubieran revelado con anterioridad
con un principio de realizacién y sélo en la medida en que
esta iniclacién condujera a un desarrollo racional de los planes
considerados

Los perjuicios que para el exptropiado resultatan del cambio
de forma de su capital, serfan tal vez mads dificiles de fijar
aunque podifan eludirse en muchos casos sustituyendo la
“propiedad o el derecho por otros de igual valor v de la misma
naturaleza

Lo que no deberd entrar nunca en la tasacién es el precio
de los aumentos de valor que resuttaran de circunstancias aje-
nas a la actividad del expropiado.

Tos otios conceptos quedan en gran parte incluidos en ia
partida del 3 por 100 que sefiala la legislacién actual como
precio de la afeccién, denominacién un poco impropia y cuan-
tia, pot lo general, mezquina, que obliga con frecuencia, para
colocarse en términos de justicia, a forzar los ctros conceptos
de la tasacion, circunstancia favorable a las mismas exagera-
ciones que la ley desea evitar

Tal vez conviniera elevarla y aun hacerla variable en sen-
tido inverso del importe total de la tasacién pues, mientras
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mas crecida sea ésta, mayoies serdn las facilidades para el
expropiado de encontrar a su capital inversiones equivalentes
por todos conceptos a la- colocacién perdida.

No es del caso detallar como hubiera de llegarse a conseguir
estos objetivos mediante oportunos preceptos legales. Nos
saldrfamos del tema, dentro del cual nos basta con suponerlos
realizados, y, cuando asi fuera, parece que la cuantia de la
indemnizacién no seria ya obstdculo suficiente paia que se
pretendma ningin aprovechamiento con peruicio de otro
mds productivo

Podrfa no ser asi. Los precios del mercado 1esponden a las
c1rcunstan01as del momento en las que se encuentran incluidas
las previsiones pr ox1mas, los planes del propietario no pueden
extenderse mucho mds alld, y los aumentos de valor que de ¢l
no proceden no deben ser torhados en cuenta en el precio. Y,
sin embargo, todo tieme su importancia C(lertas empresas
de lenta evoluciém, (v entre ellas se encuentzan las de riegos)
no pueden cotizar de momento los beneficios ciertos que, a la
larga, han de producir a la colectividad aun mds que a los
propietarics; su iniciacién podid aplazarse si las condicio-
nes para su desairollo no son favorables; pero, una vez ini-
ciadas, no deben ser perturbadas o detenidas por ¢ tras empresas
de mds inmediatos rendimientos pero de menos importancia
social. El derecho a expropiar no debe pues ser concedido
sin un estudio detenido de! asunto en el que intervengan, al
lado de los intereses de los propietarios, los intereses permanen~
tes de la colectividad, '

En los paises dridos este interés permanente caerd al fin
del lado del aprovechamiento agricola; la energia necesaria
para la industria se podid producir de mil maneras; los trans-
portes podran utilizar vias distintas de las navegables; mds
en los cultivos el agua no se puede sustituir y de éstos depende
la vida de la poblacmn

En tales paises el aprovechamiento agricola del agua debe,
pues, sex llevado al maximo después de cubiertas las necesida-
des urbanas y de las industrias que la consumen en cantidad
limitada. Los aprovechamientos industriales y los de la nave-
gacién deben supeditarse a aquel fundamental objetivo y solo
alcanzar los desarrollos compatibles con él.

Transitoriamente, sin embargo, podid ser excedida aquella
medida mientras la demanda de aguas para el riego lo per-
mita y siempre que el plazo sea suficiente para una explo-
tacidén remuneradora, circunstancias que se podrdn dar con
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més frecuencia en las empresas de fuerza que en las de nave-
gacién.

Si la administracién de las aguas ha de responder al ideal
de conseguir en cada momento su utilizacién mdxima, serd
preciso confiar al Estado, bajo una u otro forma, la facultad
de distribuir los recursos disponibles entre los diferentes apro-
vechamientos, definiendo los derechos de unos vy otros, limi-
tados siempre a lo exigido por una utilizacién eficaz, o, dicho
en otros términos, las aguas en los paises dridos deben ser
de dominio publico y su aprovechamiento, cuando deba ser
privativo, objeto de concesibn.

Es este un punto que estd ya hoy fuera de toda duda pero
sobre el cual conviene llamar la atencién porque es fundamental
y torma contraste con la concepcién indiferente u opuesia
que suele dominar en los paises himedos. E1 ejernplo de los Fs-
tados Unidos es sobremanera elocuente al case y ha sido citado
ccn frecuencia: el derecho de los riberefios, (riparian vighis) de-
rivade de la legislacién inglesa, era la regla en los Estados
orientales de lluvias abundantes como las de la antigua met16-
poli; pero al iniciarse el mcdermo desarrollo de los Estados
occidentales, muchos de los cuales habian recibido de los espa-
fioles un principio de colonizacién, las dos concepciones pu-
siéronse en contacto originando no pocos conflictos en los que
ha ido predominando, cada vez mds, el principic fundamental
de la legislacién de los paises dridos, mds apropiado a las carac-
teristicas geogxaﬁcas y_climiticas de aquellos Estados Las
grandes campaflas de Roosevelt, que tuvieron por resultado
la promulgacién de la Reclamation Act, estuvieron inspiradas
por aquel principio, hoy compartido por todos los especialistas

Este principio es de antiguo abolengo en Espafia y se en-
cuentra consignado con cardcter de generalidad en la ley de
Aguas, aungue con ciertas ambigiiedades con objeto de no
herir de frente derechos mds o menos abusivos, pero que el
tiempo habia consagrado en muchos casos. Desarrollar este
principio, darle firmeza y precisiéon, era perfeccionar nuéstra
legislacion en punto tan fundamental v a ello tendia una con-
clusién aprobada en el Congreso de Sevilla reclamando la de-
claracién de aguas publicas para todas las no utilizadas. Dispo-
siciones recientes del Real decieto-ley del 5 de enero tiltimo han
venido a aclarar muchas de las dudas a que se prestaba la le-
gislacién anterior en el sentido 1eclamado por el Congreso y
la primera de nuestras conclusiones no hace mds que confir-
mar el mismo criterio.
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En la misma conclusion se reitera el principio ya adoptado
en Sevilla de reconocer la mdxima utilidad social como norma
unica para determinar la preferencia de unos u otros apro-
vechamientos; algunas otras conclusiones, como la 3.2, la 8.3,
la 7.2 la 8.2 y la 93, son, parcial o totalmente, consecuencias
del mismo principio y en la exposicién general que vengo ha-
ciendo se han indicado va las razones principales que las jus-
tifican. )

Tas demds conclusiones se refieren a las condiciones téc-
nicas y econbmicas en que se desarrollan los aprovechamientos
de riego y los industriales, indicando sus analogias y diferencias,
su posible compatibilidad y los mutuos servicios que pueden
prestarse, con otios extremos de cardeter general, a todos
los ciuales hemos ds referitnos todavia con la brevedad posible

Cuando la distribucién de niveles lo permita, sera posible
la coexistencia de ambos aprovechamientos, pero, aun en tales
casos, las distintas condiciones de explotacién de unos y otros
podrdn originar los conflictos a que alude la conclusion 2.5
Estos conflictos pueden surgir, v de hecho swmgen, incluso
cuando los aprovechamientos se acomodan al régimen estacio-
nal de la corriente Cuando los riegos alcanzan la maxima
intensidad, el aprovechamiento debe ser continuo y cualguier
irtegularidad en el suministro puede causar perjuicios de con-
sideracién a los 1egantes de turno y hasta producir perturba-
ciones de cardcter general conducentes siempre a un lamenta-
ble desperdicic de agua

La energia industrial no tiene el mismo valor en las distintas
horas del dia y las empresas explotadoras se inclinan siempre
a acumularla en las horas de maxima demanda. Esta acumu-
lacién podria hacerse sin 1eterer el agua, aunque con un rendi-
miento reducido y por medios costosos, que hairfan siempre
preferible el utilizar la altura- de las presas y la capacidad de
los cauces para producir embalses de algunas horas, suficientes
sin embargo para obtener unma marcada mejora econdmica

Preciso serd pues que, en estos casos, las condiciones de
concesion v los reglamentos de servicio prevean esta pugna
de intereses seflalando reglas sencillas y eficaces que, sin per-
juicio de los intereses legitimos, conduzcan al maximo apro-
vechamiento de los recursos.

El confiicto podiia surgir mds grave si hubiera de alterarse
de un modo mis profundo el tégimen de la corriente, y este
suele ser el caso de la mayor parte de los paises aridos y espe-
-cialmente de aquellos en los que, como Espafia, la aridez se
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acentia en verano ocasionando minimos estiajes precisamente
en fa época en que mds necesaria y productiva es el agua para
la agricultura.

Si se quiere entonces sacar el mayor partido posible de los
recursos hidrdulicos serdn precisas obras de regulacién bene-
ficiosas igualmente a los aprovechamientos industriales Esta
regulacion, en la casi totalidad de los casos, no podra conseguir se
sino por medio de embalses, como en mas de tuna ocasién se ha
reconocido por el Congreso

Una cierta regulacion puede proceder también del hecho
mismo del riego cuando se trate de zonas de suelo profundo
que devuelven por filtracién a la corriente principal una parte
del agua extendida sobre ella. La escasa velocidad del agaa a
través de los terrenos permeables hace que estas filtraciones
no lleguen a los cauces sino bastantes dias después de produ-
cirse, contribuyendo asi a elevar el estiaje. =

Sin embargo, las condiciones de aplicacién de tales méto-
dos serian muy poco frecuentes y las pérdidas a que podrian
dar lugar muy importantes, por lo que sélo puede verse en ello
un paliativo que debe ceder el puesto a aquellas otras obras
mucho mds perfectas y eficaces v que deban ser adoptadas
siempre que sea posible. A aclararlo asi tiende la conelusién 4 2.

Pero, cuando el embalse debe regular el caudal, se presentan
nuevos problemas cuya solucién no puede ser la misma cuando
el objeto principal es el 1iego o cuando lo és la produccién de
energia. Ocurre con esta regulacién anual casi lo contrario de
lo que en la regulacién diaria. Entonces el riego debia ser casi
continuo vy las intermitencias del consumo industrial eran
las que principalmente podian perjudicarle; pero, con sus in-
termitencias diarias, las necesidades industriales son poco va-
riables en el transcurso del afio, mientras que los 1iegos son
especialmente atiles durante la estacion cdlida en la que habria
gue acumular los volimenes embalsadcs

Siguese de aqui que, con la regulacién industrial, se garan-
tizarfa mucha agua en el invierno y primavera, que seria en
su mayor patrte perdida para el riego, y que, con la regulacién
agricola, se tendria en verano y otofio una abundancia de ener-
gia que podria no encontrar ttil empleo en el mercado Iran-
sitoriamente, la ventaia podrd corresponder a una u otra situa-
¢idn, pero, a la larga, los riegos deberdn tener la preferencia
y esta circunstancia podria aconsejar, desde el principio, deter-
minadas soluciones,

Un punto sobre el cual conviene llamar la atencidén es gque

L
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por la naturaleze misma de ambos aprovechamientos, cuande
se trata de utilizar al méximo una coriiente. los embalses
necesarios serdn mucho mayores si el aprovechamiento ha de
ser agricola gque si fuera industrial Es una razén mds para
-inclinar la opinién er favor de los grandes pantanos quelos

progiesos de la construccidén han hecho posibles y que se van

generalizando en todas partes. La explotacién de tales panta-
nos deberd supeditarse siempre a las necesidades del riego,
actuales o futwras Las conclusiones 52 y 6.2 atienden a esta‘
conveniencia

Otro grupo de conclusiones se retiere a cncunstanmas mas
técnicas que Juridicas, comunes a las dos categorias de aprove-
chamientos y a la cooperacién que puedan prestarse. Lldmase
la atencién, en la conclusién 10 2, sobre un punto que carece
de importancia cuardo se¢ tratd de embalses pequefios. pero
que puede alcanzarla en los grandes-etmbalses a que acabamos
de aludir. Con las crecientes alturas de las presas (que no hace
muchos afios solian limitarse en los 50 metros y empieza ya a
parecer posible llegar hasta los 200) los volumenes v las caidas
aumentan considerablemente vy la energia potencial represen-
tada por el embalse llega a adquirir importancia suficiente
para que sea razonable pensar en utilizarla

La principat dificultad residia en lo variable de la caida
que podiia disminuir en gran proporéion el 1endimiento total,
a menos de adoptar mecanismos multiples, lo que habria de pro-
ducirt el encarecimiento consiguiente de la instalacién que
1esultaria desproporcionada para el objeto; pero los progresos
realizados en la construccidon de las turbinas han atenuado
también algo estos inconvenientes; y, por otta paite, como en
los grandes embalses los vohimenes mayores se encuentran

en la parte superfor, la masa de energia utilizable permite

un reparto de los gastos sobre un mimero de unidades que
puede va Ilegar a ser capaz de soportarlos.

No es este el momento oportuno de estudiar férmulas gene-
rales ni de sefialar soluciones que habrén de surgir del estudio
detenido de los casos concretos; pero parece natural, con motivo
del Congreso, llamar la atencién de los especialistas sobre
este punto..

Cualqmera que sea el objetc de los giandes émbalses, sus
beneficios no suelen ser privativos del aprovechamiento a que
se dedican; puede asi. suigit la energia como un subpioducto
de las empresas de tiego en determinadas zonas gracias a la
regulacién obtenida con lines industriales Por las razones

s




7

IEMA 1I — PONENIE, D PEDRO M GONZALEZ DE QUIJANO 15

antes apuntadas, el aprovechamiento secundario no podid
desarrollarse al maximo de lo que permitirian los recursos si
hubiera de atenderse a él sélo, y, cuando el riego llegara a pre-
ponderar, existirla un excedente estacional de energia que no
estarfa en relacién con la que correspondiera a los caudales
invernales empleados en su mayoria en constituir lareserva
estival y, como las industrias necesitan una cierta regularidad
en el suministro de energia, se desarrolarfan mal en estas
condiciones equipiandose para el minimo v dejando sin emplec
proporcién considerable de los mdximos con lo cual losresul-
tados econdmicos serian relativamente exiguos

Podria salvarse €l inconveniente mediante estaciones tér-
micas que cubrieran el déficit durante el invierno; pero también
cabrd emplear el excedente de energia en las necesidades del
riego mismo que serian entonces coincidentes con €l Podrd de
este modo, si el agua sobra, ampliarse la zona por encima de
los limites dominados por los canales o bien, si dentio de estos
limites se consumiera toda el agua disponible, elevar la proce-
dente de filtraciones y escorrentias recogidas en los canales
de desagiies o en el cauce principal, con lo cual se ampliara
la zona por abajo. : o -

Por medio de uno u otro recurso serd factible la coingci- -
dencia de ambos suministros ¢on mutua ventaja, pero la acomo-
dacién no siempre serd perfecta  Si falta energia habrd que re-
currir a procedimientos distintos del hidrdulico que quedaria
agotado; pero si fuera la energfa la que sobrara, cabrd ofrecerla
a empresas o servicios industriales ajenos ala agricultura.

En estos casos, las empresas pieponderantemente agri-
colas no suelen estar suficientemente capacitadas para afrontar
el nuevo negocio de distribuir su energia sobrante, negocio gue
exigitia nuevas inversiones de capital y unaadministracion
separada y adaptada a una categoria de usuarios completamente
distinta Correrfase asi el riesgo de introducir complicaciones
interiores que, sin llegar a grandes perfecciones en el suminis-
tro de energia, perturbarian seriamente el servicio de los
riegos ' ' : :
Serd preferible, pués, conservar por completo la admiinis-
tracién de las aguas y vender, en bloque, el exceso de energia
-con elasticidad suficiente tespecto a las cantidades suminis-
tradas para que nunca se vea comprometido el riego, preocu-
pacién principal en este caso. : :

Claro es que entonces el precio serd menor; pero tampoco
habrd que creer que en estas condiciones hubiera de ser forzo-
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samente insignificante. Si, por ejemplo, existieran ya en Ia
regién centrales térmicas con mercado asegurado, ellas podrian
beneficiarse de la economia del carbén durante el perfedo
del riego y pagar por la energia equivalente un Drecio remu-
nerador

En otras condiciones, los 1iegos establecidos pueden cortri-
buir poderosamente a ensanchar e! mercado de Ia energia.
Hasta hace Dbien poec, era sélo la ciudad, o los grandes esta-
blecimientos industriales, los principales consumidores: la agri-
cultura permanecia al margen de este gran movimiento del que
apenas si se aprovechaba La situacién empieza a cambiar
v la electrificacion de los campos avanza en muchos paises
y se inicia también en algunas regiones de Espafia

En la sesion especial de la Conferencia mundial de la Ener-
gla celebrada en Basilea, el verano tltimo, se tratdé bastante
ampliamente este tema presentando interesantes ejemplos, que
no es del caso enumerar, y recomendando a los Comités nacio-
nales de los diversos paises participantes 1a aportacién de
nuevos datos que puedan ser objeto de examen en una reunién
proxima. _

Los avances en esta via no dejan de presentar serias difi-
cultades; la construccién de las lineas de transporte y distri-
bucién es cara y s6lo puede progresar lentamente a partir de
los grandes centros de consumo y a medida que se va ganando
al agricultor, por temperamento poco amigo de innovaciones.
Condicién esencial parece ser una poblacién rural relativa-
mente densa v 1ica, sin lo cual los gastos no estin en relacion
con los beneficios presumibles; pero estas condiciones podrian.
darse especialmente en las zonas regables y este es un nuevo
lazo que contribuye a solidarizar los intereses de los 1iegos
con los aprovechamientos industriales

Las conclusiones 11.3, 122 y 132 quedan justificadas con
los razonamientos que preceden. En las tres siguientes se rei-
teran votos ya expresados en otros congresos, especialmente
en el de Sevilla, afladiendo algunos detalles que pudieran con-
tribuir a la perseguida eficacia, entre otros, la obligacién que
deberia imponerse a los aprovechamientos de todas clases
de cooperar al conocimiento de los caudales y del régimen
de los rios mediante el establecimiento y conservacién de esta-
ciones de aforo debidamente intervenidas para que sus resul-
tados fueran comparables con Jos de la red general del Fs-
tado.

Por dltimo, la conclusién final coincide también esencial-
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mente con la andloga aprobada en Sevilla. Nuestra ley de
Aguas es quizds, entre nuestras modernas leyes, la que mds
puede ufanarnos porque seguramente fué estudiada sin modelos
extrafios que imitar, inspirada solamente en las enseflanzas
* de la realidad viva que prolongaba la tradicién de nuestros
seculares y renombrados regadios En lo que a ellos atafie
puede considerarse casi perfecta y su espiritu, v casi su letra,
son merecedores del mayor respeto; pero, desde el punto de vista
de los aprovechamlentos industriales, las circunstancias han
variado radicalmente desde la fecha de su promulgacion y las
imperiosas exigencias de la realidad han obligado a medifica-
ciones parciales que convendria codificar, incorpordndolas en
una ley, a aquellos otros preceptos que 1esisten, victoriosa-
mente adn, la prueba de los afios

Labor de esta magnitud no puede llevarse a cabo, sin em-
bargo, a la ligera sino que deben intervenir en ella. todas las
competencias y ser tomados en cuenta todos los intereses.

Tales son, en lineas generales, las razones gue abonan las
conclusiones que he tenido la honra de presentar al Congreso.
He tratado con ellas de recoger el sentir que me ha parecido
mds general y que mejor encarna la suma de ensefianzas, de
trabajos y de aspiracienes que constituyen la labor de los pa-
sados congresos, afladiendo los complementos y puntos de vista
nuevos que méas actualidad pueden tener en relacién con el
tema que me ha sido encomendado

No puede ser otra la labor de los Ponentes, Ios cuales no
deben pretender hacer exclusiva exposicién de epiniones perso-
nales ni agotar completamente los temas, abarcando, en atre-
vida sintesis, e} presente y el porvenir para llevar-los principios-
hasta sus mds remotas consecuerncias

La misién de los congresos no es la de dictar leyes ni sentar
conclusiones absolutas y definitivas sino mantener vivo el in-
terés sobre las materias objeto de su estudio, marcar orienta-
ciones oportunas y preparar la labor futura, avanzando, sin
apresuramientos, pero con firmeza, en la elaboracién de la doc-
trina y en la determinacién de los objetivos de prdctica aplica-
cion

Al preparar la labor de hoy, el Penente quedard satisfecho
si logra despertar iniciativas que mejoren su trabajo y acre-
-cienten la aportacién del Congresc de Barcelona a la obra
comvin que se inicié en Zaragoza :

{Aplansos).
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El sefior Presidente. Segin se ha manifestado al principio
de la sesién, se va a proceder con relativa rapidez, dado lo avan-
zado de la hora en que hemos comenzado; pero esta rapidez
no puede ser obsticulo para que la Mesa se complazca en exte-
riorizar su aplauso y unitlo a los que se han dedicado al Po-
nente en la sesién de hoy.

Se va a entrar en la discusion de la totalidad y para atem-
perar la libertad que se concede y la amplitud necesaria en estos
congresos con las circunstancias que concurren en el dia de hoy,
se va.a aplicar el Reglamento en esta primera parte, dando
mds amplia libertad para la discusién de cada uno de los puntos
del tema

Down Eduarde Corbella: El tema que ha desairollado tan
brillantemente el Sr. Gonzdlez de Quijano es muy extenso y
tal vez seria conveniente dividirlo o, por lo menos, desglosar
de ¢l un punto muy intezesante que por si solo es suficiente
para consumir toda una sesién del Congreso. Me refieto al con-
cepto legal que deben merecer las aguas '

Al efecto tenia yo preparada una mocién para la Mesa
que dice asi:

LA ESTIMACION DE LA EXTENSION Y AICANCE DEL DERECHO
DE PROPIEDAD EN MATERIA DE AGUAS PLANTEA CUESTIONES
DE EXT'REMA IMPORTANCIA QUE AFECTAN A TODOS 10S TEMAS
SOMETIDOS A DISCUSION, POR 10 QUE NO ES EXTRANO QUE
IAS HAYAN RECOGIDO DE UN MODO EXPRESO EN SUS CONCLU-
SIONES VARIOS SENORES PONENTES Y PARTICULARMENTE D PE-
prO M. GOXzAIEZ DE QUITANO EN EI. TEMA QUE SE DISCUTE,
«REIACIONES ENTRE 10S APROVECHAMIENTOS INDUSTRIALES Y
1.0S DE REGADIO», CONCLUSIONES 12, 5.2, 7.3, 82, 98 vy 15.3;
D. Luis GARciA Ros EN 1A CONCIUSION 2.4 DEL TEMA «Fo-
MENTO DE LOS PEQUENOS REGADIOS»; ¥ ID. SANTIAGO DE RIBA
DESPURS DE LA ENMIENDA DEIL SEXNOR GoNzAILEzZ DE QUIjaNO,
EN LA CONCLUSION 1 2 DEI TEMA «REGISTROS DE APROVECHA-
MIENTOS DE AGUAS PUBLICASY

La DISCUSION FRAGMENTARIA DE UN ASUNTO DE TAN CA-
PITAL IMPORTANCIA COMO EL PRESENTE, PIEDRA ANGULAR DE
TODO EI EDIFICIO LEGAL EN MAIERIA DE AGUAS, JUSTIFICA
QUE SE DESGLOSEN DEL TEMA QUE SE DISCUTE LAS CONCLUSIO-
NES ANTES MENCIONADAS Y SE PROMUEVA UN AMPLIO DEBATE,
cuaNDO EL CONGRESO 10 ESTIME PERTINENIE, SOBRE EL DE-
RECHO DE PROPIEDAD EN MATERIA DE AGUAS Y CUESTIONES
QUE DE EI SE DERIVAN CONTENIDAS EN EI INDICE SIGUIENIE:
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FL DERECHO DE PROPIEDAD EX MATERL4 DE AGUAS] SU - CALI-
FICACION LEGAL] REQUISI¥OS PARA $U APROVECTAMIENTO. Ti-
TULOS QUE CONEIERE ESI/E APROVECHAMIENIO, DEREGHOS DE-
RIVADOS DE ESIOS IITULOS EN RELACION CON LOS DEL DERECHO
CIVII. PREEXISTENIES, REGISIRO DE LOS MISMOS APROVECHA-

ITENTOS YV SU EFICACIA

Lo QUE TENGO EI HONOR DE PROPONER AL CONGRESO »

l.a segunda la presento, no para gue se discuta en vez de
la Ponenma sino para que el St Gonzilez .de Quijanc vea de
mcorpozarla a su trabajo en €l caso de estar conforme con su
espiritu, :

Ice esia segunda proposicion que dice

&, EN 1AS CONCESIONES DE AGUAS PUBLICAS POR EL
ESIADO DEBE IMPERAR EL CRIIERIO DE T4 MAXIMA UIILIDAD
SOCLAL

2% AI OTORGARSE UNA CONCESION DE APROVECHAMIENTO
DE RIEGO O DE APROVECHAMIENIO INDUS.RIAL, DEBERAN
PREVERSE 14S DIFERENIES CONDICIONES EX QUE RESPECIIVA-
MENIE SE EXTLIOTAN PARA RELACIONARIOS ENTRE SI O HACERLOS
COMPATIBLES EX LO TOSIBLE

3% EN PARTIGULAR, 108 APROVECHAMIENIOS AGricoLAs
PERMINIRAN EN MUCIAS OC4SIONES ASOCIAR A ELLOS 10S DE

TFUERZA MOIRIZ LOGRADOS POR EL LESNIVEL DE LOS CANALES
DE RIEGO, Y, CORRELATIVAMENTE, 1A ENIIDAD CONCESIONARIA,
YA SEA UN4 EMPEESA, UNA COMUNIDAD O UK PARIICUIAR,
DEBERA ENIENDERSE FACULTADA, POE EL SIMPLE WHICHG DE
TENER LA CONCESION, PARA EJECUTAR LAS OBRAS NECESARIAS
PARA LA PRODUGCION DE FUERZA, O SUBROGAR A TERCERA
PERSONA PARA LLEVAR A CABO Y BENEIICIARSE DE ESE APRO-
VEGHAMIENTO SUPLEMENTARIO _ )

4% VICEVERSA, LA CONSIRUCCION DT EMBALSES PARA
APROVECHAMIENTOS DE ENERGIA PERMIIE A L4 VEzZ REGULA-
RIZAR BL CAUDAL, HACIENDO POSIBLE EL RIEGO DE LAS PIERRAS
INIERIORES O MEJORANDO EI PREEXISIENTE, GIRCUNSTANCIA
QUE HA DE IENERSE EN CUENTA AL OTORGAR AQUELLAS CON-
CESIONES DE FUERZA MOIRIZ A FIN DE IMPONER A 1OS CONCE-
SIONARIOS DEIERMINADAS CONDICIONES O FORZARLES A ESTA-
BLECER CONCIERIQS CON 1.0S REGANIES DE PKESENTE 0 EN
10 FUIURO, SOBRE LA BASE DE LA MAXIMA EEICACIA EN EL
EMPLEO DEL. AGUA ’ ‘

52 EN TERMINOS GENERALES, EI PROBLEMA CONCREIO DE
1A COMPATIBIIIDAD DE GADA APROVEGHAMIENIO INDUSTRIATL
CON 10S DE RIEGO SOLO PODRA SER RESUEL IO CON EL CRITERIQ

11
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DE 1A MAXIMA ULILIDAD SGCIAL, MEDIANIE LA TORMACION
DE 1AS (ONFEDERSCIONES Smmcnts HinROGRAFICAS Y EI
EJERCICIO DE- L4 FUNCION QUE EL aRTICULO 79 DEL REAt
DEGREIO DE 5 DE MARZO DE 1396 CONFIERE A ESTOS ORGA-
NISMOS : :

65 INTERIN NO ESIE CONSIITUIDA UNA {(ONFEDERACION
SINDICAL Y EN EL EJERCICEO DE LA FUNCION ANTES EXPRE-
SADA, PODRA EI FSIADO HACER CONCESIONES PARA TSOS INDUS-
TRIATES EN LS ZONAS MONI'UOSAS DE IA CUENCA, SUSPENDERA
TA IRAMIIACION DE IAS PETICIONES QUE 1ENGAN EL MISMO
OBJEIO EN LAS zONAS DE PENDIENTES POCO PRONUNCIADAS
OQUE OFREZCAN 1A PERSPECIIVA DE PODERSE CONVERIIR EX
REGADIO, ¥ IENDRA UN CRITERIO OPORIUNISTA, ASESORANDOSE
DEI PERSONAL TECNICO A SU SERVICIO, PARA CONCEDER LA
PETICION O SUSPENDER SU TRAMITACION, SEGUN 108 CASOS,
EN I#S ZONAS DE CONTICION INIERMEDIA A LAS DOS ANTERIO-
RES

72 Las (ONFEDERACIONES SINDICALES RESPEIARAN EN
10 POSIBIE 10DAS LAS CONCESIONES Y DEREGHOS EXISIENTES
EN 1.0S CAUCES QUE ORIGINARIAMENIE FORMAN PARIE DE ELLA,
ATEMPERANDO A EILAS BT PLAN GENERAT DE APROVECHA-
MIFKTOS, DANDO PREFERENCIA A LAS QUE REDUNDEN EN MA-
XIMA UIILIDAD SOCIAI, SIN DISTINGUIR 1OS INIERESES AGRi-
COLAS O INDUSIRIALES QUE RESPECIIVAMENTE SAIISFAGAN.

TAMBIEN FODRAN 1AS CONIEDERACIONES REVISAR TAS CON-
CESIONES PIEIXISTENIES CUANDO PUGNEN COX EL PLAN GENE-
RAI, IMEONIENLO EN ESTE CASO CONCIERIOS OBLIGALORIOS
ENTRE APROVECHAMIENTOS DISIINTOS O 1A CONSIITUCION LE
COMUNIDADES, O, FINALMENTE, LLEGANDO A 14 EXPROPIACION
DE AQUELIAS CONCESIONES PEEVIA DECLARACION DE UITLIDAD
PUBLICA .

82 LA CONCESIGN DE UN APROVECHAMIENTO, SEGUN EI
PLAN DE LA CUENCA HIDROGRAFICA FORMADO POR LA CONEE-
DERACION EESPECIIVA, Y SU INSCRIPCION EN EI REGISIRO
DE APROVECHAMIENIOS, DARA AL CONCESIONARIO I[1ULO ESIA-
BIE CON SUJECION A LO$ IERMINOS DE LA CONCESION, EI CUAT
NO PODRA SER REVISATO NI DISCUIIDO EN IA VIA ADMINISTRA-
TIVA AUNQUE EL PIAN GENERAI DE APROVECHAMIENIOS HI-
DRAUIICOS DE 1A CUENCA SUFRIERA VARIAGION.

Lo QUE TENGO EL HONOR DE PROPONER AL CONGRESO.»

El sefior Presidents  Como lo propuesto por el Sr. Corbella
ha consistido en considerar favorable a los riegos el estable-
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cimiento de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas, tema
de una sesién préxima, podria aplazar dicho sefior el uso de 1a
palabra para entonces v hablar hoy unicamente cuando algtn
punto de vista de los que se vayan a discutir en las conclusiones
presentadas merezca sus observaciones; para la totalidad de
la Ponencia, que en estos momentos nos OCupa, no me parece
muy oportuno lo expresado por el Sr. Corbella ya que en dfa
proximo, repito, trataremos de Ias Confeder acicnes Sindicales
Hidrograficas.

El Sr. Corbella No tengo inconveniente en aplazar estas
observaciones para cuando sea pertinente, pero reservindome
mi parecer respecto 'a algunos puntos de la Ponencia del
Sr. Gonzilez de Cuijano al discutirse sus conclusiones, una
a una

D Mariano Vicente  He pedido la palabra nada mds que
para felicitar efusivamente al sefior Ponente por el desarrollo
tan admirable del tema puesto a nuestra consideracién

La Jectura de las conclusiones me ha convencido en abso-
luto; y, después de Ia brillantisima ¥y razonada exposicién en
que las fundamenta, esta sesion, a mi entender, habria de re-
ducirse a aprobarlas por aclamacién; y ademds, aungue las
cuartillas leidas es seguro que figurardn en el Libro del Con-
g1€s0, por el interés que tienen, deberia hacerse de ellas wn fo-
lleto especial

Don [uan Babot. Ln las conclusiones solamente se hace
mencion de dos clases de aprovechamientos: aprovechamiento
de aguas para riego y aprovechamiento de aguas para obtener
eneigia. Pero yo creo que deberian ampliarse con dos clases
de aprovechamientos mds: los destinados al abastecimiento
de las poblaciones y los de abastecimiento de aguas para las
industrias en que este liquido es la primera materia o coad-
yuvante de las mismas, como ocurre, por ejemplo, en la fabrica-
cién del papel, del azucar, de los curtidos, en las fibricas de
los productos quimicos, en la tintorerfa, etc, Ademds, en ma-
teria de aprovechamientos industriales deben distinguirse dos
casos bien caracteristicos: en unos, la energia ha de buscarse
€n la parte superior de la corriente de la cuenca, Como maini-
fiesta |a. Ponencia en las conclusiones, pero en otros, como las
fibricas que necesitan como primera materia o como coad.
yavante el agua, debe buscarse en las partes bajas Es mads;
ciertas industrias sélo pueden establecerse en éstas porque
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sus aguas residuales son infecciosas y conviene datlas salida
antes de que usen de ellas como bebida las poblaciones ribe-
refias o ‘

Luego, al ser tratados otros.puntos, volveré a insistir en
algunos extremos ya que ciertos articulos me parecen fuera.
de lugar en las conclusicnes y, en cambio, estarfan muy bien
en el preambulo. ' : _

Aprovecho ahora esta ocasién para dar las gracias al se-
fior Ponente porque en su conclusion ultima da prueba de su
espititu de justicia al manifestar que en la redaccién del regla-
mento de aguas deben intervenir los técnicos. Ello es natural;
para asuntos ce canales, los Ingeniercs de caminos, candles
y puertos; para los de riegos, los agrénomos, y para los de
industrias, los industriales

Don Vicente Burgaleta. FEl Sr. Gonzdlez de Quijano, con
la precisién y concisién caracteristicas en sus trabajos, ha
interesado a toda la Asamblea que complacida ha oido verda-
deramente entusiasmada sus concepciones Por ello, al pedir la
palabra, he dé consumir un voto en préd, ya que lo tinico que
voy & hacer es ir algo mds all4 en el camino iniciado por el sefior
Ponente. Pido pues a la Presidencia que se sirva concederme un
turno en pié y me llame la atencién cuando pasen los quince
minutos reglamentarios ya que no quiero molestar ni distraer
a la concurrencia durante mds tiempo que el correspondiente

Sino he entendido mal, las bases propuestas por el St.” Gon-
zilez de Quijano descansan sobre cuatro puntos fundamenta-
les, a saber; armonizar en lo posible los intereses agricolas
y los industriales; en caso de desacuerdo, predominio definitivo
de los intereses del cultivo; mientras se desarzollan los riegos,
utilizacién temporal de las aguas; v, en todos los casos, procurar
siempie la mdxima utilidad social o

. Es de alabar que sea precisamente un Congreso de Riegos
el que esto proponga, pero en lo que se refiere al ultimo punto,
he de observar que encuentro poco concreto decir solamente
que debe procurarse.la mdxima utilidad social. Un Congreso
de la naturaleza del presente debe sefialar a la Administracion
publica el criterio para. apreciar esta clase de aspiraciones
y por qué procedimientos pueden llevarse a cabo y concretarse;
y esto parece tanto mas necesario cuanto el mayor paso dado
en Fspafia para la completa utilizacion de nuestra rigueza
hidr4ulica ha sido la constitucién de las Confederaciones Sindi-
cales Hidregrificas Claro que en estas Confederaciones, .y
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dentro de los aprovechamientos de orden irdustrial, hay un
predominio grande de los concesionarios que estin utilizando
actualente las aguas, pues es natural que el Estado o las
Confederaciones, al acordar Ias concesiones, tenga en cnenta
los informes emanados de tales concesionarios industriales
¥, por tanto, éstos pueden influir en sentido de evitarse Iz com-
petencia derivada de los nuevos aprovechamientos Por ello
resulta necesario que en un Congreso como el presente se marqgue
a la Administracion publica el criterio a que debe atenerse
en los casos de conflicto, es decir, cuando haga falta determinar
si debe o no darse la preferencia a un aprovechamiento in-
dustrial o 2 uno para riegos.

El Sr Gonzilez de Quijano nos acaba de demostrar con
razones técnicas, a las cuales nada hay que oponer, que los
aprovechamientos agricolas han de ser, a la larga, los preferidos
Lso es elemental, pues hasta considerar aqueilos aprovecha-
mientos como industrias que transforman las aguas en produc-
tos agricolas No admito la cifra que el St Gonzdlez de Guijano
ha citado para la transformacién del agna en materia orgdnica;
no porque ella en si no sea cierta sino porque la transformacién
agricola se efectda con un rendimiento relativamente pequeiio,
¥, por consiguiente, es nécesario contar con que el kilégramo
de materia orgdnica requiere, no los trescientos ltros de agua
diarios, sino muchos mas

En principio, pues, no cabe dudar de que, a la larga, ha de
predominar el interés agricola Pero tal orden de preferencia
puede, en determinados casos, dar lugar a discusién por las
mismas consideraciones manifestadas por e! St Gonzdlez de
Quijano Ocasiones habid en que sean tales las condiciones
y naturaleza de los terrenos en que se presente la incompati-
hilidad que no valga la pena de plantearla por ser aquellos
mpiopios para ser convertidoes en regadio

Otra es que, a veces, los mismos aprovechamientos indus-
triales pueden servir para elevar las aguas bajas y, por lo tanto,
ampliar las zonas regables. Asi, un rio, con cuyo estiaje apenas
se riega un reducido nimero de hectdreas, puede ser utilizado
en un aprovechamiento de fuerza situado aguas abajo donde
el rio tiene pendiente ,

En tal caso, que en repetidas ocasiones se ha presentado a
mi intervencién, seria preferible ¢! aprovechamiento industrial
y ello precisamente para beneficiar los intereses agricolas.

Véase pues la necesidad de que el Congreso seficle a la
Administracitn las normas a seguir en las concesiones, especi-



186 TV CONGRESO NACIONAL DIE RIEGOS

ficando cuales son los datos que debe tener en cuenta la Ad-
ministracion al conceder las aguas, en caso de conilicte entre
los aprovechamientos hidroeléctricos, los industriales y los
agricolas, v, si biea dando a la larga la preferencia-a los tlti-
mos, se establezca siempre la temporalidad de las concesiones,
n> sblo para los aprovechamientos industriales, sino también
para los agricolas No se olvide que, sl en un momento deter-
minado puede ser preferible un aprovechamiento de esta clase,
mds adelante, a causa del descubrimiento de una capa subte-
rrdnea, capaz de ser elevada, puede ser considerado mads util
otro de industrial

Naturalmente que, asf en uno como en otro caso, €l plazo
de concesién debe ser suficiente largo para lograr la amorti-
zacién del capital invertido, ya. que, de no procederse asf,
no se llevarian a cabo aprovechamientos de clase alguna.

Claro es que toda temporalidad en las concesiones ofrece
un gravisimo inconveniente que se manifiesta en el dltimo
periodo de la con:esién, cuando estd préxima a revertir, cosa
que ocutre tanto en los de cazdcter agricola como en los indus-
triales Me refieto al abandono, falta de conservacién y atn
esquilmo de la obra Por ello debe ser estudiado un procedimiento
para que la reversion no se haga en forma onerosa para el Es-
tado

Todo puede ser previsto v sin embargo bastaria que al
ser otorgadas las concesiones temporalmente se fijara un plazo
suficiente, nunca inferior a diez afios, para que los cultivadores
en el aprovechamiento agricola y los industriales, en el indus-
trial, pudieran prever la transformacién de esa industria o el
abandono de ella Asi la Administracion tendria tiempo sufi-
ciente para decit cual es el mejor camino a seguir.

El seiior Presidente: Ta Presidencia se permite llamar la
atencién al Sr Burgaleta sobre lo poco concreto que se mani-
fiesta en su intervencién y, con todo el respeto que le oyen
los sefipres congresistas, le ruega que concrete.

El Sr. Burgaleta  Voy a concretar, seflior Presidente, pre-
sentando al efecto una proposicién encaminada a que, en una
de las conclusiones, se consigne que, por azonss econdmicas,
todas las concesiones de aguas deben ser hechas con cardcter
tempoial

A contimuacicn da lectura a un escrifo (1)

(1} Véaseal final de In prasente Ponencla
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El sefior Ponente Voy a contestar lo mds brevemente
posible a los sefiores congresistas

En primer lugar, refiriéndome ala intervencion del St Cor-
bella, he de decir que estoy de acuerdo con las manifestaciones
hechas por la Presidencia respecto de la oportunided de deli-
berar en esta sesion sobre los extremos que interesa A lo ma-
nifestado por la Presidencia me someto pues,

Al Sr Vicente, he de expresarle mi profundo agradecimiento
por ia buena acogida que en su espiritu han tenido mis modestas
conclusiones, ya que sin reservas de ningin género ha propues-
to que fueran aprobadas por aclamacién K1 Sr. Vicente, con
una benevolencia para mi trabajo que jamds le agradeceré
bastante, estimaba la conveniencia de que asi se hiciera; pero
yo, agradeciéndoselo en el alma, he de declarar que no es este
mi propésito. Yo he presentade mis conclusiones no para que
se aprobaran por aclamacidn, sino para que, viendo en ellas
la expresién de mi leal saber y entender, fueran sometidas
a la deliberacién del Congreso para que los sefores asambleis-
tas las mejoren con la luz de su inteligencia y el caudal de su
experiencia. Gracias, Sr. Vicente, por su propuesta; pero permi-
tame que yo felicite al Congreso, y atin me felicite a mi mismo,
porque esta propuesta, nunca por mi suficientemente agrade-
cida, no haya sido aprobada

El St Babot indicaba la conveniencia de que en la rela-
cién, de aprovechamientos se hiciera referencia, no tan solo
a los de riegos v a los destinados a la obtencién de energia,
sino también a otros, tales como los de abastecimiento de po-
blaciones y aguéllos en que el agua es la primera materia o
coadyuvante de la industria Tenga en cuenta el Sr Babot
que la Ponensia se ha inspirado en el criterio aceptado por la
Comisién Permanente al incluir €l tema en el programa del
Congresc; pero, de todos modos, el St Babot puede presentar
a su tiempo una adicién y entonces podrd verse si se llega a
un acuerdo FEn cuanto a los elogios que me ha tributado el
St Babot por el espiritu de justicia con que he expuesto y
tratado el tema, sélo me cabe decir que tal espiritu de justicia
es indudablemente el que anima a todos los sefiores congresis-
tas.

El Sr Burgaleta, en su intervencién, nos ha hablado de la
temporalidad de las concesiones; y yo también opino que tal
temporalidad debe haceise extensiva a las de todas clases
tanfo industriales como agricolas toda vez que a la larga,
aunque sea muy 2 la larga, en el mundo todo es temporal y
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nadie puede aspirar a lo definitivo Y asi puede suceder que las
concesiones industriales llegue tiempo en que desaparezcan
como han desaparecide otras -concesiones para aprovecha-
mientos de aguas que algin dia dieron vida & poblaciones y
a comarcas enteras. Pero, en realidad, hay aprovechamientos
que responden a necesidades tan sentidas y llenan una mision
social tan grande, que no cabe pensar, al menos de momento,
en su desaparicion. E1 Sr. Burgaleta comprenderd que el cri-
terio de méaxima utilidad sccial no se refiere ni puede refesirse
a los infereses sociales actuales, sino a los que han de afectar
v ser sentidos por izs generaciones venideras

Y esto es todo lo que, de momento, tengo que decir, sin afia-
dir mds que la expresién de mi sincero agradecimiento hacia
los sefiores que me han honrado con sus intervenciones.

El Sy, Burgaleta: Yo cieo que en este Congrese hemos
de dejar bien establecida la declaracién de que la rigqueza hi-
drdulica de nuestro pais debe ser preferida, en primer lugar,
para los aprovechamientos agiicolas, de moedo que, en principio
general, ningun aprovechamiento industrial es equiparable a
la transformacién del agua en productos agricolas. Pero esta
linea general de conducta debe venit condicionada en casos
particulares. Iin los casos que pudieramos lamar tipicos, casos
extremos, no cabran las dodas; pero las concesiones no serdn
todas por cientos o miles dé hectdreas; muchas habrd de menoz
importancia. La necesidad de 1eservay el agua para la agricul-
tura es una afirmacién que no admite 1éplica; pero también
es clerto que pata fertilizar la tierra hace falta incorporaila
abonos y en especial nitratos; y si en este zamo de la produccién
no queremos seguir tributarios del extranjero, sine indepen-
dizainos fabricando en Espafia los nitratos aménico y potd-
sico, tan imprescindibles, no tendremos mds remedio que
privar a ciertas zonas de agua, para dedicarla a la fabricacién
de elementos precisos o complementarios a ios cultivos

FEntiendo que ¢l interés agricola debe ser el que domine;
pero que en aras de este mismo interés serd precisc en ocasiones
sacrificar ciertas zcmas de cultivo. Y, al abogar por el predo-
minio de los intereses agricolas, no lo hago por razones de
orden sentimental, sind porque entiendo que la transformacion
del agua en patatas y en trigo, por ejemplo, es mds beneficiosa
a la sociedad que no la del agua en preductos industriales ¢
en kilovatios, que, aparte de todo, puedem ser sustituidos
en sus aplicaciones Endefinitiva; vo creo gue en determinados
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casos partigulares serd preferible reserver el aprovechamiento
de agua para finalidades industriales ¢Que duda cdbe que
jamés se le ocurrird a nadie privar a una comarca agricola: del
riego de sus huertas? Peré si podid suceder que, en casos par-
ticulares, convenga privar del riego a un determinado ntimero
de hectireas para el establecimicnto de una instalacién in-
dustrial conveniente a la nacién entera v aun alamisma comarca

Respecto a la temporalidad de las concesiones, me cabe
manifestar que el plazo de cincuenta afios puede considerarse
aceptahle para las concesiones industiiales, pero que las agri-
colas lo requieren mds largo: quizds de cien afios o-de los noven:
tinueve clésicos en los ferrocarriles. Fs necesario acabar con
ia idea de que la agricultura es una profesién: la agricultura
€suna empresa y, en Espafia, quizds la mds provechosa, hasta
el extremo de que creo, y porque lo creo lo digo, que la base
de la 1iquera espafiola esta precisamente en las explotaciones
agricolas Y precisamente por eilo mismo, porque puede comn-
petir economicamente con todas las empresas, debe ser atendida
con el mayor de los respetos. '

Hecha esta aclaracién, Le de manifestai y sostener que el
interés nacicn:l debe predominar en todo y que por ello el
Estado se debe reservar la facultad de cambiar las cendicienes
de las concesiones en cuanto las circunstancias lo exijan. No
pretendo que en este Congreso sea aprobada tal afirmacion:
pero lo que si deseo es dejar sentado que este criterio o com-
parten conmigo muchos sefiores congresistas, que Creen necesa-
r1¢ celocar los términos en condiciones de igualdad cualitativa.

Y voy a terminar expresando el deseo de que conste que
un niclec de congresistas, con todo el Tespeto que merecen
los intereses agricolas, considera que las concesiones de aguas
deben otorgarse siempre temporalmente aun cuando no sea
€l mismo el plazo que se establezca paia las agricolas y para
las industriales

Ll sefior Ponente:  Para comprender cuan justas entiendo
las manifestaciones hechas por el Sr. Bu galeta bastard obser-
var como en las conclusiones scptima y octava se reconceen
los mismos principios Efectivamente, la cohclusicn séptima
dice que «da Administracién debe reservarse el derecho de re-
visat las concesiones, dejendo siempre a salvo los intereses
legitimos v racionales e impeniendo en algunos casos conciertos
obligatorios entre aprovechamientos distintes, siemipre con la
mira puesta en la mdxima utilidads Y en Ta conclusién octava
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se dice que ¢la Administracién admitird, examinard y conce-
derd en su caso toda peticién de expropiacién de un apiove-
chamiento en beneficio de otro, cualquiera que sea su natura-
leza, siempie que de ello resulte, en definitiva, un aumento
permanente de la riqueza generaly. Vea el Sr. Burgaleta como
en estas dos conclusiones estd ya previsto lo gue interesa Y
no tengo nada mds que decir

El seftor Bresidente: Después de las intervenciones de los
sefiotes que han hecho usc de Ia palabra y de los razonamientos
y aclaraciones del sefior Ponente,; considera la Asamblea sufi-
cientemente discutida la totalidad de la Porencia y la aprueba?

Varios congresistas: 51l ysil

EL sefor Presidente: Queda aprobada la totalidad. El
sefior Secretario se servirda dar lectura a las conclusiones

Conclusién 1 2

El sefior Secretario leg la conclusidn primera gue dice asi.

l1a importancia censiderable de! agua en los paises Aaridos
justifica la extensién de! dominio publico sobre todas las aguas
no utilizadas

Ia facultad de concesion que corresponde al Estado debe
ejercerse de modo que se alcance el méximo de utilidad social.

El Sy Corbella Tal como viene redactada, la conclusion
tiene un alcance muy extenso, muy genérico, por lo que opino
que debe rectifidarse el espiritu que la informa pues, de lo
contrario, darfa lugar a un amplio debate en, esta sesidn y,
en la prictica, a dificuitades de interpretacién, si llegara a cuajar
en disposicién legal. Deben distinguirse, en primer término,
las aguas superticiales de las subtenaneas, pues, tal como viene
redactada la conclusién, todas las aguas serian publicas y a
este punto no hemos legado todavia En definitiva, considero
conveniente prescindir de momento, y atn suprimir, esta
conclusion para evitar un prolongado debate Y nada mads
tengo que decir

Elsefior Ponente. He de decir al Sr. Corbella que esta con-
¢lusion se refieie a las aguas superficiales que forman parte
de las corrientes de los cauces y que de todo lo referente a las
subterrdneas se podrd tratar cuando se reuna la seccién co-
rrespondiente, En esta conelusién no se hace mds que repro-
dueir lo que va se aprebd en el Congreso de Sevilla.,
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Don Sanitago d¢ Riba Yo me permito observar al sefior
Ponente que entre el texto de esta conclusién y lo aprobado
en el Congreso de Sevilla existe diferencia, toda vez que el Con-
greso de Sevilla se refirié a las aguas «fuera de las fincas de
dominio particular, y, en cambio, en esta conclusién primera
se dice «a importancia considerable del agua en los paises
aridos justifica la extensidn del dominio publico sobre todas
las aguas no utilizadass Mientras las aguas estdn o discurren
por el predio particular deben considerarse privadas Y este
principio no se combatié ni se revocd en Sevilla Ademds, con
él estd también conforme el articulo quinto de la vigente ley
de Aguas al decit que, en cuante las aguas no aprovechadas
salen del predio particular donde nacieron son publicas, pero
que mientras estan en el predio donde nacieron, entonces son.
privadas Este principio no incluye ningtn perjuicio para la
riqueza publica porque si las aguas que nacen en un predio
privade no son utilizadas por el propietario no cabe duda que
saldrdn del predio y serdn ya publicas y, por tanto, aprovecha-
bles. Mas es evidente que, mientras las aguas discurren por el
predio privado, igual sl se aprovechan como si né, son de do-
minio privado En definitiva, y de acuerdo con este principio,
debe reconocerse y aclararse que las aguas, aunque no sean
aprovechadas, mientras no salen del predio donde nacieron,
son de dominio privado

El sefior Powent: Lamento mucho no estar de acuerdoe
con la elevada opinién del Sr de Riba La diferencia centre
la conclusién que se aprobd en el Congreso de Sevilla y la que
someto a la deliberacién y aprobacién de éste, estriba sola-
mente en el hecho de que de aquélla a esta fecha ha habide
un cambio de legislacién, un Real decreto intermedio, cual
es el de 7 de enerc de este afio, ¢ue declara que el dominio
plublico se extiende a todas las aguas que discurren por sus
cauces naturales Por consiguiente, para defender esta con-
clusién no he de hacer otra cosa sino atenerme a la legislacion
actual Claro estd que no hay ningdn inconveniente, para
esta finalidad, en aceptar la antigua definicién dé la ley de
Aguas que se refiere exclusivamente a los aprovechamientos
Pero puede darse el caso de que, dentro de una finca particular,
se acepte la declaracién de necesidad para un aprovechamiento
determinado; vy en este caso indudablemente habrd que ir
dentro de la finca a buscar esta utilizacitn; naturalmente
que indemnizando al propietario
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"ElSr de Riba- Y1 Real decreto de 7 de enero del presente
afio ne modifica el articulo. quinto de la ley de Aguas, pues
que terminantemente se dice en la parte expositiva que diche
Real decreto es una aclaracion de las interpretaciones a que
la ley de Aguas puede prestaise Y asi las cosas, no puede
haber contradiccién entre el citado Real decreto y la ley de
Aguas, pues 10 que aclara no contradice. Asi pues, el Real
decieto de 7 de enero no 1evoca, al contrario, da mayor fuerza
y aclara el articulo quinto de la ley de Aguas. Claro que pueden
darse casos concretos, y si a especificar fuéremos, muchos
podriamos poner por ejemple Pero todos son muy 1emotos
v dificiles de piesentarse en la practica; v cuando ello ocurriera,
2. los poderes gubernativoes corresponderia proponer las medidas
legislativas para resolverios a medida gue la rezlidad los ofre-
clera. Ademds, privar al propietatic de una finca del dominio
de las aguas que nacen en su predio no ha de redundar en
beneficio de la rigueza piblica; estas aguas no aprovechadas
ya saldrdn de la finca por ur lade u otro y entonces podrdn
ser declaradas de dominio publico pues no cabe creer que el
propietario de la finca, que no aprovecha dentro de ésta las
aguas que en ella pacen, las vaya a aprovechar a tituio de
dominio privadoe fuera del predic. Yo ya expresé ayer mi cti-
terio amplio en cuanto a que las aguas sean lo mds piblicas
posible; pero no entiende juste declarailas de dominio publico
estando dentro del predio donde nacen y ain apenas nacidas.
Aceptar este principio vale tanto como poner a los prepietarios
a un paso de la expropiacion. No se me oculta la posibilidad
de que algtn' dia este principic predomine; mas hasta ahora
no se ha llegado a tal extremo

Yo me permito Ilamar la atencién del Corgreso para que se
fije en la extraordinaria trascendencia de este punto y diga
si puede aprobarse una conclusién en la que terminantemente
sé consigna que las aguas que nacen y corren por fincas parti-
culares son aguas publicas. Si el Congreso se muestra de acuerdo
con esta conclusién v la apiueba, yo lo sentiré pues ello repre-
sentarfa la consagracién de un socialismo exagerado ante el
cual he de protestar con toda mi energia. No puedo ser sos-
pechoso a este respecto; pero hay casos ante los cuales es preciso
detenernos: para eilo basta sdio considerar que la propledad
privada tiene sus fueros y que ante ellos debemos pararnos,
cuando la decisién en contrario no responde al interds pidblico.
Mantengamos pues ese articulo quinto de la ley de Agues,
que mo estd en oposicién con el Real decreto de 7 de enero
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de este afio, y, en consecuencia, no.ileguemos a apiobar una
conclusién que ataca a un principio fundamental aceptado
por la legislaciéon espaficla y de muchos otros paises, pues
que el principio sustentado por el sefior Ponente ni figura
en ninguna de las legislaciones extranjeras sohre aguas

Don Rafael Gay de Mowntelld Yo no creo que exista con-
tradiccion alguna entre el articulo quinto de la ley de Aguas
v la disposicién legal de 7 de enero del corriente afio A lo més,
st las aguas que nacen en una finca privada no son utilizadas
por su propietario, podrd suceder lo que dice el §1 Gonziler
de Quijano Pero no cabe duda que €l propietario tiene facultad
para aprovecharlas '

El Sr. de Riba ;No faltaba mds que el propietario no
pudiera aprovechar las aguas que nacen en una finca de su
propiedad! Pero de lo que aqui se trata es de que el Estado
no debe intervenir en el-curso de esas aguas dentro del predio
donde nacen, aunque el propietario no las aproveche, y, en con-
secuencia, que, aprovechadas o nj, el Estado no pueda otorgar
concesiones dentro de la finca; lo cual quiere dectr que, dentro
de una finca particular no pueden concederse aprovechamientos
sin el consentimiento del propietario del predio. Si Jas aguas
no se aprovechan dentio de la finca va saldidn por un lado
u otro de la misma Pero bajo ningin concepto permitamos
la intervencién del Estado en los predios, intervencién que
no reportaria minguna ventaja prdctica, antes al contrario,
lastimaria muchos intereses : ' ' '

El sefior Ponenter El articulo quinto de la ley de Aguas
dice que las aguas que nazcan en predios particulares perte-
necerdn a los duefios respectivos para su uso y aprovechamiento,
mientras discurran por los predios Y esto no quiere decir
que las aguas sean de propiedad privada de los propietarios
del predio, no; lo que pertenece a dichos propietarios es el
uso ¢ aprovechamiento adecuado de estas aguas Por otra
parte, hay que tener en cuenta que el artfculo 407 del Codigo
Civil, ley fundamental en materia de propiedad privada, dice:
«Son de dominio piblico: 1° Los rios v sus cauces naturales.
2.2 Las aguas continuas o discontinuas de manantiales y arroyos
que corran por sus cauces naturales, y estos mismos cauces
39 Las aguas que nazcan continua o discontinuarmente en te-
rrenos del mismo dominio publico. 4° Los lagos y lagunas
formados por la naturaleza en terrenos publicos v sus dlveos.
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5° Las aguas pluviales que discurran por barrancos o rambias
cuyo cauce sea también de! dominio piblico 8.0 Las aguas
subterrdneas que existan en terrenos publicos. 7. Las aguas
halladas en la zona de trabajos de obras publicas, aunque
se eJecuten por concesionario. 8 ¢ Las aguas que nazcan continua
o discontinuamente en predios particulares, del Estado, de la
provincia o de.los pueblos desde que salgan de dichos predios.
9° los sobrantes de las fuentes, cloacas y establecimientos
puablicos »

De modo que mientias discurzan las aguas por sus cauces
natutales pueden ser de dominio publico. Cierto que no ha
venido el Real decreto de 7 de enero del presente afio a modi-
ficar la legislacién en materia de aguas sino a aclararla, con-
cretando sus interpretaciones, pero las leyes pueden interpre-
tarse de varios modos, y al igual que yo admito esta interpre-
tacién reconozco que pueden darse otras tan legales como yo
estimo la que expongo Por ello, a fin de evitar en lo posible
la diversidad de interpretaciones, se dician disposiciones com-
plementarias a medida que la practica lo reclama para definir
y precisar ¢l concepto fegal. Estoy conforme en que las aguas
sean aprovechadas por el propietario del predic antes de salir
de la finca, vy tan justo entiendo este concepto que, si asi no o
reconociera la ley, yo pedirfa que lo hicieza Pero hay casos
especiales que bien merecen ser considerados de otra forma;
por ejemplo, el aprovechamiento deun salto en el cual las aguas
al salir del predio han perdido, casi siempre, gran parte de su
potencialidad; Ios rios que nacen en ciertos montes publicos
que no tienen completamente el cardcter de terrenos de dominio
ptiblico, pues son una propiedad del Estado; etc. etc Para
determinar la calificacién legal de estos y parecidos casos
y vencer las dificultades de tramitacién que podrian ofrecerse,
se nombid una Comision presidida por el St Gascén y Marin
catedidtico de Derecho Administrativo de la TUniversidad
Central, cuya competencia en la rmateria no puede negarse,.
y esa Comisién emitis varios dictdmenes que han servido
de base al Real decreto de 7 de enero de 1927. Redactaronse
esos dictdmenes en 1921 y la resolucién ultimamente dictada
se encuentra esencialmente de acuerdo con el dictamen del
Sr. Gascén y Marin que entendia que, mientras no se modificara
“la legislacion entomces wigenle, el cardcter de aguas publicas
debia reconocerse en toda su extensién a las que nazcan conti-
nua o discontinuamente en terrenc de dominio publico v a las
continuas o discontinuas de manantiales y arroyos que corran
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por sus cauces naturales, sea cual sea la natwaleza de la pro-
piedad del tertenc por que discurran I'n sintesis, que toda
corriente natural debe ser estimada como de zguas publicas.

De modo que en ta conclusi¢n que discutimos no he hecho
mds que atenerme, como decia antes, a lo acordado en el Con-
greso celebrado en Sevilla, con las modificaciones impuestas
por las necesidedes nuevas presentadeas en los nueve afios trans-
curridos desde la celebracién de aquél

EL Sr. Gay de Montelld- Ante todo, hemos de reconocer
y aplaudir la franqueza con que el St Gonzdlez de Quijano
presenta sus conclusiones Fl sefior Ponente estima que el Real
decreto de 7 de enero del presente afio ha meodificado la ley
de Aguas, y nosotros disentimos de este criterio administrativo
y nos consideramos obligados a volver por los fuercs de la ver-
dadera legislacién

Entre ios muchos méritos que tiene la legislacicn espafiola
sobre aguas, quizds el mayor es el de haber establecido perfec-
tamente [a divisoria, que no supieron ver los legisladores de otros
paises, entre lo que son las aguas publicas y las privadas.

A este efecto, da nuestra legislacién una definicién funda-
mental, al decir que las aguas que nacen en terrenos ‘de do-
minio publico son publicas vy las que nacen en dominio pri-
vado, privadas

Y, merced a esa distincién fundamental, F spafia se adelan-
t6 en mas de 50 afios a la legislacion francesa y a la italiana
en el aprovechamiento de los grandes recursos hidrdulicos

Fn Francia, con la divisién de sus corrienfes en navegables
y no navegables, el Estado no tiene dominio sobre las unas
ni las otras y por ello no puede conceder ni aprovecha: agua
alguna. En Ttalia ocurre lo mismo con la divisién de sus aguas
en grendes corrientes y pequefias corrientes FEl gren mérito
de la legislacién espafiola correspondiente a 1866-1879 fué
haber sabido ver que la naturaleza juridica de las aguas arranca
del terreno donde nacen.

Y esto no deriva solo de nuestras leyes administrativas: lo
reconoce también el Codigo Civil, Ia ley fundamental en materia
de propiedad Asi, en su articulo 408 establece que sen de do-
minio privado las aguas continuas o disccntinuas que nazcan
en predio de dominio privado mientras discurran por é. Por
Io tanto, si tenemos en el Codigo Civil la declaracién fundamen-
tal de que las aguas que nacen en terreno privado son privadas
mientras discurran por el predio, pudiéndose aprovechar o
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dejar de aprovecharse por el propietario de la finca, no cabe
discutir este extremo, pues la ley fundamental, qhie en este
caso es el Cédigo Civil, no puede ser derogada por un Real
degreto. o , S .

Hay ademds otio punto de vista; el referente a los cauces.
Yo he sostenido siempre que, si en una propiedad privada
nace un caudal de aguas que por su importancia.merece ser
considerado como cabecera de 1io, a pesar de nacer las aguas
en, propiedad privada, deben aquéllas ser consideradas como
aguas publicas. A este propésito, voy a citar un ejemplo; en
una propiedad priveda de la provincia de Lérida nacen las
aguas de un arroye que va a desembocar al rio Segre y este
arToyo es caudaloso: no conozco fijamente su caudal, pero
bien pasard del metio cibico por segundo Fn estos casos,
y Gnicamente en estos casos, la' Administracién deberia hacer
una aclaracién excepcional y calificar tales aguas de dominio
publico. ' :

Expongo esta opinion mia y la someto a la consideracién
de los congresistas

El seior Ponente: El articulo 407 del Cadigo Civil dice
que son de dominio ptblico las aguas continuas o discontinuas
que corren por sus cauces naturales.

EL Syr. de Riba.  Pero ffjese S. S en el pdrrafe siguiente
del propio articulo y verd como dice textualmente: <30 Las
aguas que mnazcan continua o discontinuamente en terrenos
del mismo dominio® pblico» De modo que son publicas las
aguas que nacen continiz o discontinuamente en terrenos
de dominio piiblico. ;Y esta afirmacién no significa también
que las'nacidas en dominio privado son privadas?

Ll sefior Pomente Son de dominio publico desde que
naturalmente foiman cauce y entran en él o

EL 5y de Riba: En nuestra ley de Aguas faltan evidente-
mente algunas definiciones y asi no determina lo que debe
entenderse por manantiales y por artoyos. Aparte de esto,
puede da:se el caso de existir terrenos publicos no por ser
precisamente asi sino por pertenecer al Estado. Casos de esta
naturaleza son los que ha venido a resolver el Decieto de 7 de
enero del presente afio Pero queda intangible el principio de
que las aguas nacidas en predios de propieded privada, pri-
vadas son
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El sefior Ponente:  Lamento mucho estar.en disconformidad
con el Sr. de Riba En tales casos existe sélo una aparente
contradiccién entre el Cédigo .Civil y la ley de Aguas, pero
a mi entender el articulo 407 del primero no especifica tanto
-como el 4° de Ja segunda.

El Sr. de Riba. Voy a ser breve Desde la ley de Aguas
hasta el Cédigo Civil [os principios juridicos sobre los que
se basa la legislacién de aguas en Espafia no cambiaron respecto
a ese punto como tampoco desde el Cédigo Civil hasta la fecha,
Por eso no existe disconformidad en ese punto en cuanto se ha
Iegislado en materia de aguas El articulo 408 del Cédigo Civil
se corresponde con el articulo 5.¢ de Ja ley de Aguas Dice
éste que son privadas las aguas en tanto no salen del predio
donde nacen; y el articulo 408 del Cédigo Civil, que son de
dominio privado las aguas continuas o discontinuas que nazcan
en predios de dominio privado mientras discurran por é La
correspondencia de estos dos articulos es pues bien evidente
Logicamente, cabe pensar que los legisladores que redactaron
la ley de Aguas y el Cédigo Civil no iban a poner en contradic-
cién los dos textos legales siné que mejor procurarian armo-
nizarlos.

Y ahora me permito preguntar a los sefiores congresistas
que opinan en conirario, cual es el sentide gue debe darse-al
articulo 408 del Cédigo Civil cuando dice: «Son de dominio
privado las aguas continuas o discontinuas que nazcan en
predios de dominio privado, mientras discurran por elloss,

Es evidente que si ha de interpretarse todo a favor de la
definicién de manantial, sobraria este articulo poigque no
tendria razén de existir; mas como entiendo que ¢l legisla-
dor, cuando redacta leyes, sabe lo que se hace, no puedo opi-
nar asf, amtes bien, entiendo que Ios articulos de la ley de
Aguas y el 407 v el 408 del Cédigo Civil tienen razén de ser
v por ello los redacté el legislador Los que- opinan que deben
ser derogados, soliciten el acuerdo: pero no seré yo quien vote
en favor de la supresion.

LL Sr. Gay de Monielli: Voy a ser muy breve, A mi en-
tender, la ley de Aguas y el C6digo Civil han definido Ia pro-
- piedad privada de las aguas a traves del hecho de ser aprove-
chadas dentro de la propiedad particular; por lo que, en el mo-
mento en que salen de la finca, el Estado puede ya dispener
de ellas como piiblicas Valga un ejemplo: st en una projpiedad
privada nace un manantial y el propietario ve cruzar sus aguas

12



178 IV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

sin, aprovecharlas inmediatamente, tan pronto como salen
de su finca son ya plblicas para la Ley y puede otro propieta-
rio o una empresa o Corporacién cualquiera pedir y obtener
la concesion de tales aguas En tal estado de cosas, se pregunta:
;Es posible que, si posteriormente el duefio del predio donde
nacen las aguas, se decide a aprovecharlas, pueda hacer intil
1a demanda de concesién pedida al Estado’ Yo crec gue no.
Por consiguiente, para que unas aguas (ue NAcen en un pt edio
particular sean privadas, es necesario que el propietario de la
finca las utilize, para lo cual la ley le concede un derecho de
prioridad; pero si asi no lo hace y, por dejaci6n, no las apro-
vecha y, luego de salir del predio, aguas abajo, se crean nuevos.
derechos en virtud de concesiones posteriores, el duefio del pre-
dio no las puede reivindicar ya

‘Véase pues como el Decreto de 7 de enero del presente
afio no ha hecho mds que aclarar la legislacién vigente man-
teniendo el espiritu de la misma.

El sefior Ponente. La ley de Aguas dice y reconoce que las
nacidas en un predio particular pertenecen al duefio para su
aprovechamiento, es decir, no concede el dominio de las aguas
sino sélo el derecho de usarlas y, si no ejercita ese derecho,
lo pierde. Tanto es asf, que la ley de Aguas de 1866 sehala
un, plazo de 20 afios para recabar el derecho a aprovechar las
aguas. Vino después la revolucion de septiembre y quedaron
en suipenso ciertos preceptos legales; pero luego, en el afio 1879,
se reprodujeron los principios esenciales y s¢ mantuvo el plazo
de 20 afios para los aprovechamientos de aguas. De modo
que los propietarios que no utilizaron sus aguas antes del
afio 1886 perdieron todo derecho a su uso y aprovechamiento.

El sefior Presidente: Se ha planteado aqui una cuestion
interesantisima que por si sola seria bastante para motivar
ama Ponencia. Reconozco la gran importancia que encierra
esta conclusion, que bien merece los honores de un largo debate;
pero de seguir discutiéndola con la extensién que hasta el mo-
mento se ha hecho, necesitariamos muchas horas para ter-
minarla; masel tiempo de que disponemoses limitado y
dentro de ¢l debemos cumplit nuestro cometido Quizds mo-
dificand» en forma oportuna la conclusién seria aceptada por
el Congreso. ' -

El sefior Pomente: Los adelantos obtenidos en Ispaba
en materia de aguas son debidos, no precisamente 2 haberse
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restringido el dominio publico sino, al contrario, 2 haberlo
extendido :

Ll sefior Presidente. El St Gay de Montelld tiene la pa-
labra; pero he de rogatle, como a todos 1os sefiores congresistas,
sin menoscabar en [o mas minimo su derecho a intervenir en
los debates, que sean lo mds breves posible

El Sy Gay de Montelld-  Muy bien, sefior Presidente Seré
breve y tan solo hago uso de Ja palabia para decit que es esta
una cuestién que por su alta importancia mezece Jos honores
de ser planteada ante una Academia, y avn mereciera que los
Tribunales o poderes gubeinativos definieran concretamente
o aclararan qué debe entenderse por aguas publicas

Don Gregorio Ferndndez Diez. Intervengo para manifes-
tar que la presente discusién no parece pr opia de un Congreso
Nacional de Riegos, donde las Ponencias y conclusiones se
debaten con espiritu préctico, sino mds bien un torneo o pugi-
lato entablado entre los elementos juridicos, o sea los abogados,
ylos técnicos, o sea los ingenieros. I-s preciso, a fin de adelantar,
que todes nos inspiremos en un criterio de armonia y de con-
cordia, dejando de lado pequefios detalles y resabios profesio-
nales que, lejos de aportar luz a las soluciones, las entorpecen.
Llevamos mucho tiempo en esta conclusion y, de seguir asi,
el Congreso no podrd dar cima a la labor contenida en su pro-
grama. Por ello yo seria partidaiio, aun reconociendo la im-
portancia que encierra esta conclusién, de que fuera separada
o desglosada y pasara ya a discutirse la segunda, dejando
la primera para ser tratada en ocasién fijada porla Mesa Y no
digo mds, sino que el reloj avanza y son muchas las conclusiones
que han de ser discutidas y muchas también las Ponencias
sometidas al presente Congreso

Ll sefior Presidenle: Iifectivamente, como ha dicho muy
bien el Sr. Ferndndez Diez, el reloj corre y nosotros no avan-
zamos en nuestra labor; y ésto no puede contimruar asi.

Don Felipe Rodés Yo me permito porponer al sefior Po-
nentey 2 la Asamblea toda que, atendiendo a que el presente
entorpecimiento radica en el pdrrafo primero de'la conclusién,
pues respecto al segundo no hay desacuerdo manifiesto, se
suprima la parte que dice: «la importancia considerable del
agua. en los paises dridos justifica la extensién del dominio
publico sobze todas las aguas no utilizadas, v quede la conclu-
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sion reducida al solo parrafo segundo, poniendo: dla facultad
de concesién de las agnas publicas que corresponde al Estado
debe ejercerse de modo que se alcance el mdximo de utilidad
sociab

El sefior Presidente.  La Presidencia encuentra muy opor-
tuna la proposicion del S1. Rodés y en este sentido pregunta
a la Asambleasila conclusién primera queda aprobada tal como
propore ¢3St . Rodés, asi: «Lafacultad de concesién de las aguas
pliblicas gue corresponde al Fstado, debe ejercerse de modo
que se aléance el miximo de utilidad socialy ;Se aprueba’
Aprobada; El sefior Secretario se servird dar lectwa a la con-
cluysién segunda '

Conclusién 2.2

El sefior Secretario lee la conclusion segunda que dice asi.

Las condiciones de explotacién de un aprovechamiento de
tiego y de un aprovechamiento industrial son de ordinario tan
diferentes que es dificil que no surjan conflictos que es preciso
prever,

El Sy Antich Intervengo, no para combatir esta conclu-
sién, cuyo espiritu y letra encuentro muy acertados, sino para
proponer una pequena adicion. Como sea que es dificil evitar
que en la practica surjan conflictos entre los aprovechamientos
de tiegos. v los hidrdulicos, es de necesidad reducirlos en lo
posible v a este fin creo conveniente que la presente conclusion
termine con la siguiente f1ase ¢«que es preciso prever y evitan

El sciior Pomemte- La Ponencia no tiene inconveniente
en que se incorpore la adicién si bien cree que ella no modifica,
ni atin completa, el espiritu de la conclusion, puesto que tacita-
mente se entiende ya que, una vez previsto un conflicto, se hard
lo posible para evitarlo Pero, como digo, no tengo inconvenien-
te en admitir la adicion. :

El Sr. Antich Entiendo que gueda mds completo el sen-
tido consignando la frase, «que es preciso prever y evitar»

El sefior Ponente. Repito que la Ponencia ne tiene nin-
gin inconveniente en ello '

El sefior Presidente  Se aprueba la conclusién segunda
con la adicién del Sr Antich en forma que quede redactada:
«as condiciones de explotacién de un aprovechamiento de riego
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y de un aprovechamiento industrial son de ordinario tan di-
ferentes que es dificil que no surjan conflictos que es preciso
prever y evitam? Aprobada Por el sefior Secretario se conti-
nnard la’ lectura de las conclusiones,

Conclusién 3.2

El sefior Secretario lee la conclusion lercera que dice asi.

El criterio de maxima utilidad social no permite _establecer
un orden de prelacién fijo entre los aprovechamientos de riego
¥ los industriales _

Por regla general, los aprovechamientos industriales seran
preferibles en la regién superior de las cuencas y los de riego
enla inferior, sin perjuicio de armonizar ambos objetivos siempre
que sea posible,

Domn Juan Babot: Me parece que en la presente conciusion
cabria consignar no solo Ios aprovechamientos de riego v los
industriales, como ya se hace, sino también los aprovechad-
mientos de agua para el abastecimiento de poblaciones v los
destinados a industrias en que el agua figura como piimera
materia o como coadyuvante. En cuanto al segundo parrafo,
creo que serfa mejor suprimirlo, pues ha de tenerse en cuenta
que entre los aprovechamientos industriales los hay - cuyo
emplazamiento- es indiferente, ya sea aguas abajo o aguas
arriba o enmedio, al pase que otros exigen determinadas con-
diciones. Asi algunas de las industrias que necesitan el agua
como primera materia o como coadyuvante convendria em-
plazarlas en la desembocadura de los rios, préximas a grandes
poblaciones, con lo cual se conseguirfa que fuvieran la primera
materia cerca y contaran también con la proximidad del mer-
cado asi.como echar ficilmente las aguas infecciosas al mar

El sefior Ponente. En realidad la Ponencia no ve la nece-
sidad de consignar los detalles porque aboga el sefior Copgre-
sista ya que todo se deja al criterio de la mdxima utilidad
social: En la conclusion se citan los aprovechamientos indus-
triales y los aprovechamientos de riego; pero ello no excluye
los de otras clases, también muy dignos de ser tenidos en cuenta
Y en cuanto a que hay varias clases de aprovechamientos
industriales, ésto ya se reconoce y consigna en las cuartillas
que a su debido tiempo se publicardn

El Sr. Babot. Como en ias conclusiones se citan dnica-
mente como aprovechamientos industriales los de produccitn
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de energia, hago estas manifestacicnes creyendo que no cuesta
ningin trabajo consignar lo que pretendo

El sefior Presidente.  Estaria conforme en que, al hablar
de los aprovechamientos industriales, sin prejuzgar cuestiones,
sino solo como norma, se concretara mas, poniendo aprove-
chamientos industriales hidroeiéctricos?

El S# Babot Yo consigno esto porqué mno figura en las
conclusiones y creo deberfa constar.

Don Pedro Martin Maitin  Sefiores congresistas: el tema
que estd puesto a la deliberacién del Congreso es uno de los
de mayor importancia bajo el punto de vista practico y, desde
luego, de la mayor trascendencia bajo el punto de vista social
o, por mejor decir, nacional. Y lo entiendo asi porque de la
orientacién que se dé a las futuras modificaciones de la legisla-
cién de aguas depende el mejor o peor aprovechamiento del
gran filén de riqueza que 1epresentan las agnas publicas espa-
fiolas 1 problema de determinar el valor relativo del agua,
seglin se la emplee para el riego o para producir fuerza, ape-
nas estd empezado a estudiar Sobié él los ingenieros espa-
fioles no tienen mds que aquellas ideas generales que solo per-
miten precisar en los casos evidentes y excepcionales.

Estaba, hace afios, muy extendida la creencia de que Espaiia,
pais montafioso, acaso el mds montafioso de Europa, después
de Suiza, es, por su orografia e hidrografia, especialmente
favorable al aprovechamiento de fuerzas hidrdulicas; pero
los que asi crefan o creen olvidan que con nuestro sol el agua
empleada en el 1iego puede hacer verdadeios milagros.

Yo no voy a defender como preferente ninguna de las dos
aplicaciones en pugna; pero si desearia que por los ingenieros
espafioles se estudiara el problema a fondo y se dejara de opinat
«a priorl» v de establecer comparaciones con otros paises que
s6lo tienen en parte las condiciones del nuestro.

Cuando estaba generalizada y manifiesta aquella opinién
de los ingenieros espafioles, se me ocurrié decir que se habia
puesto de moda la ¢hulla blanca», lo cual me valid las censuras
de quienes entendian siempre preferente la utilizacién de las
aguas puiblicas para fines industriales En la actualidad aquella
tendencia se ha modificado en parte pues estd ya muy exten-
dida la opinién favorable a los 1iegos Pero, de todos modos,
echo de menos el necesario cdlculo comparativo del valor utili-
tario rendido por una misma unidad de agua segin se la dé
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aplicacién industrial o al riego de tiérras, dato inprescindible
para juzgar sobre base segura respecto a la preferencia que
merecen, siempre, claro estd, con la mira puesta en el mayor
beneficio social Y echando de menos este célculo. se me ha
ocurrido hacerlo y ponerlo luego a la consideracion del 1V Con-
greso Nacional de Riegos, advirtiendo, ante todo, que no con-
sidero infalibles los resultados por mi obtenidos y que mi
proposito es sélo liamar la atencién sobre este punto de vista
a los ingenieros, los cuales, con su autoridad y prestigios, po-
drén mejorar mis calculos y darles la exactitud que quizds no
tengan. '

He tratado pues de comparar el valor real del agua empleada
para riegos con el que tiene utilizada para producir fuerza
y para ello elijo por unidad el metro cdbico por segundo
durante una hora

Pero, ante todo, es necesario dejar sentado que el agua
aplicada a riegos no puede ser sustituida por nada, y que en
cambio, existen muchas modalidades para producir fuerza,
ademas de las hidraulicas '

I.a valoracién de los beneficios del riego lo haré con, relacion,
a Castilla, donde indudablemente son menores que en cualguier
otra regién de Espafia por razén de su desastroso clima. Y ele-
giré, como base de la comparacién, tres plantas, una de cada
tipo de las que racionalmente deben formar parte de un buen
plan de cultivos, tratindose de extensas zonas regables. Estas
plantas son €l trigo, la remolacha azucarera y la alfalfa.

El trigo necesita en Castilla uno o dos riegos en primavera;
con ello hay suficiente para asegurar la cosecha, pudiéndose
gastar por hectdrea, como término medio, 1.600 metros cibicos
de agua.

El aumento de produccién media por hectdrea sobre el trige
de secano lo calculo en 750 kilogramos (unas 17 fanegas caste-
llanas) que, a 50 pesetas los cien kilogramos (precio medio
alcanzado durante el afio actual), da un total de 375 pesetas.

Con el caudal de un metio cibico por segundo durante una
hora (3 600 metros cibicos) se pueden regar 2,25 hectireas
(a razém de 1600 metros ciibicos por hectdrea) resultando
por tanto que es de 844 pesetas el aumento de la produccion
bruta.

Ahora bien: el aumento de gastos debido al riego lo supongo
el 15 por 100 del coste de instalacién de las obras, calculadas
aun término medio de 1 500 pesetas por hectdrea Ese 15 por 160
puede descomponerse en un 5 por 100 por el interés del capital



184 , IV CONGRESO NACIONAL D1E RIEGOS

de instalacion; el otro 5 por 100 por las reparaciones necesa-
rias; y el otro 5 por 100 por los gastos de explotacion

Aplicando ahora esta norma a las 2,25 hectdreas propues-
tas, se tiene que el gasto debido al riego es de 506 pesetas que
restadas de las 844 en que fijamos el aumento de produccién
bruto, dan un resultado de 338 pesetas, las cuales represen-
tan el benef'cio lquido del metro cibico por segundo durante
una hora empleado en regar trigo.

Veamos ahora lo que ocurre en la remolacha azucarera.
Para su desarrollo esa planta necesita én Castilla unos 6,000
metros ciibicos de agua por hectirea como méximo, cantidad
que se invierte en ocho o diez riegos durante toda la tempo-
rada. La produccion media es de 30 toneladas que, evaluadas
ery 60 pesetas (precio bastante menor que el que tiene desde
hace ocho afios), importa 1.800 pesetas. (En secano la remo-
lacha no puede producirse)

Con el caudal de un metro ctbico por segunde durante
una hora, se puede pues regar 0,60 de hectdrea con una pro-
duccidn bruta de 1 080 pesetas. Y calculando el aumento de
gasto debido al riego, o sea, como antes dije, en el 15 por 100
del coste de instalacién de las obras de 1iego, a razén de 1.500-
pesetas por hectarea, veremos que importan 135 pesetas, puesto
que, como se ha d1ch0 sélo se riegan 0,60 de hectdrea con el
caudal considerado. Restando estas 135 pesetas de las 1080
que representa la produccién bruta, se tiene la diferencia de
945 pesetas, que denominaré beneficio nacional debido a un
metro cibico de agua empleado durante una hora en regar
remolacha. Y lo denominoe as{ porque realmente lo és y es
preciso conocerlo. En el caso del trigo, establecia la compa-
racién entre el cultivo en secano y el de regadio y sélo el aumento
obtenido puede considerarse como benelicio nacional o social:
pero en el caso de la remolacha, en que la produccion total
se debe al riego, (puesto que en secano no se produce), toda
la produceién liquida debe considerarse como beneficio na-
cional, puesto que da mayor renta al propietario, mayor ganancia
al cultivador, ocupa mayor numerzo de obreros, requiere myor
cantidad de abonos, mayores transportes, etc. etc, y todo
ello es riqueza nacional y ha de pagarse del valor de Ta remo-.
lacha producida por el riego.

Pasando va a la alfalfa, puede supomnersele un consumo.
de 10.000 metros cubicos de agua por hectdrea en toda la tem-
porada, produciendo unos 10000 kilogramos de heno seco,
que valorados a 0,20 pesetas, importan 2000 pesetas Por
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consiguiente, con ¢l caudal de an metro cubico por segundo,
durante una hora, se podria regar a 0,36 de hectdrea de al-
ialfa, cuya produccién bruta seria de 720 pesetas; y descon-
tando de esta produccion los gastos debidos al riego, caleulados
como antes, en el 15 por 100 del coste de instalacidn {1500 pe-
setas por hectdrea), queda un resto de 639 pesetas que repre-
senta el beneficio nacional debido al empleo de un metro ci-
bico de agna por segundo durante una hora, regando alfalfa

Ahora bien; no se emplea el mismo tiempo en regar trigo
que remolacha o alfalfa: la temporada de riego de estas dos
ultimas plantas es doble, por lo menos, que la del trigo, y para
el calculo-resumeén voy a suponer que, por cada hora que se
invierta en regar trigo, se invierten dos en regar remolacha.
o alfalfa. Asi: ~ '

Una hora regando trigo, con el candal de un me-
tro cibico por segundo, deja un beneficio nacional

de pesetas . . ... . . ... ... . . ... 338, —
Dos horas regando remolacha azucarera, con el
mismo caudal, dejan un beneficio nacional de pe-
setas .. o0 Lo L L 1880,—
Dos horas regando alfalia, con el mismo caudal,
dejan un beneficio nacional de pesetas . 1278,—
Total pesetas. . .. 8 506, —

Dividido este total por el numero de horas empleadas en.
el riego, que son cinco, se obtiene un promedio de 700 pesetas
para representar el beneficio nacional medio del caudal de un
metro cubico por segundo empleado en el riego en Castilla.

Por otra parte, el coste de la produccién actual de Ia fuerza
por medios distintos de los hidrdulicos es variable si bien tiende-
a abaratarse a favor de los continuos perfeccionamientos mecd-
nicos, variando actualmente entre diez v veinte céntimos
por caballo-hora Aceptando el de 15 céntimos como término
medio, se deduce que, con Ias 700 pesetas de beneficio medio
obienido en el riego , se pueden producir 4 666 caballo-horas

Ahora bien: un metro cibico de agua por segundo cayendo
desde una altura de un metro produce practicamente diez caba-
Hos de fuerza: por consiguiente, si quisieramos producir con
ese caudal 4 666 caballos, tendriamos que darle una caida
de 466,60 metros; y, en su consecuencia, podremos afirrmar
que la utilidad nacional del agua empleada en riegos es superior
a la que puede producir destinada a dar fuerza, mientras Ia.
altura efectiva del salto no llegue a 466 mietros, es decir, que.
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con aquella utilidad agricola sobra para comprat la fuérza
que se producitfa con el mismo caudal cayendo desde una
altura inferior a la mencionada. o _

Y como la cuenta hecha estd referida a Castilla, donde
el benelicio del riego es menor que er: cualquiera otra region
de Fspafia, por razén de su desastroso clima, (regiones hoy
en que el beneficio serd el doble) no creo pecar de imprudente
~si redondeo la cifra y siento, como 1egla general, para toda
Espafia, que el beneficio racional del agna empleada en 11egos
es superiot al que puede producir empleada para fuerza mientras
la altura de la caida efectiva no pase de 500 metios.

Otras 1azones de indole social acomnsejan la preferencia de
los riegos, en igualdad de todas las demds condiciones, pero
1o me meteré ahora a defender este punto de vista, pues mi
proposito, como he dicho, no ha sido otro que obtener unos
datos que permitan decidir con conocimiento de causa sobre
el valor real y positive del agua, asi como estimular a las auto-
ridades en esta materia para que estudien el problema bajo
tan interesante punto de vista

Por otra patte, en la forma corriente de utilizar la fuerza
de nuestros rios, por medio de presas sucesivas en el cauce y
sin canales de derivacién, cada una de aquellas origina un
remanso, aguas arriba, inutilizando en la corriente una altura,
por encima de la coromacién, proximamente igual 2 la de la
misma presa; ¢s decir, que aquellos 500 metros efectivos de
caida, en una serie de presas, suponen 1.000 metios de des-
nivel entre los extremos del tramo, lo cual permite afirmar
que el beneficio obtenido por el empleo del agua en riegos es
superior al coste dela sustituciéon de la fuerza que podria pro-
ducir la misma-agua aprovechando en la forma ordinaria todo
el desnivel desde 1.000 metros de altura hasta el mar o hasta
Ia cota de salida del rio de la frontera espafiola

Como consecuencia de lo expuesto, entiendo que el Con-
greso deberfa aprobar las dos conclusiones siguientes, que
podrian consideraise como adicionadas a la conclusién tercera
de la Ponencia:

1.2 (COMO NORMA GENERAL, EN LOS CASOS DE CONFIICIOS
ENTRE EL EMPLEC DE GRANDES CANTIDADES DE AGUA PARA
RIEGOS O PARA SALTOS, EI CONGRESO ESIIMA QUE LA UTILI-
DAD NACIONAL DEL AGUA EMPLEADA EN RIEGOS ES SUPERIOR
A LA QUE PUEDE PROPORCIONAR UTILIZADA PARA SAITOS HASIA
ALTURAS DE CAlpA DE 500 METROS EFECIIVOS.

23 HasTsy AITITUDES DE 1 000 MEIROS SOBRE EI. MAR,
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O SOBRE EL NIVEL DE LA CORRIENTE DE QUE SE I'RATE AL PASAR
1A FRONTERA ESPANOLA, DEBE CONSIDERARSE MAS BENEFICIOSO
EI EMPLEO DEL AGUA PARA RIEGOS QUE RESERVARIA PARA
SER UTILIZADA EN IQDOS 10S SALTOS POSIBLES INFERIQORES,
A MENOS QUE SE DEMUESIRE QUE LA SUMA IOTAL DE LAS AL-
TURAS EFECIIVAS DE EST0S SALIOS PASA DE 500 METROS.

El Sr. Burgaleta En términos generales, estoy conforme
con lo que acaba de decir el St Martin Aunque por procedi-
mientos distintos hemos llegado a una misma conclusién. Fn
el Congreso de Ciencias celebrado recientemente en Cadiz
iba més alld; creo pues que en este punto estamos todos confor-
mes Pero de ésto a que hayamos de aceptar un criterio de
orden definitivamente establecido media una - distancia que
‘no podemos salvar. Con rara unanimidad estamos al lado
del Sr. Gonzdlez de Quijano, admitiendo que han de ser pre-
feridos los riegos a los aprovechamientos industriales, mnas
no podemos aprobar la cosa como norma taxativa; dar siempre,
sin atender las excepciones que los casos particulares pueden
reclamar, la preferencia a los intereses agricolas sobre los in-
dustriales, podiia resultar injusto y abusivo.

De ceder sistematicamente la primacia a la agricultura se
podria dar el caso de ser preferido el cultivo del tabaco a una
industria dedicada a la fabricacién de abonos, sin los cuales
la agricultura no puede desarrollaise. Ved pues en este ejemplo
como una preferencia sistemética y no coordinada a favor de
la agricuttura puede llegar a ser nociva para la misma

En definitiva, entiendo que, como norma general, deberia
establecerse que, por encima de los mil metros, sean preferides
los aprovechamientos industriales y en las regiones inferiores,
los de riego; pero sin que tal criterio haya de ser aceptado
con cardcter absoluto sino que en cada caso particular se ten-
gan en consideracidn las circunstancias y condiciones que
lo caractericen :

El Sy. Babot TDespués de haber tenido el gusto de oir
las manifestaciones de los sefiores congresistas, me afirmo
en mi criterio.

El seiior Ponente. Tstoy conforme con los sefores Martin
Martin y Burgaleta; pero creo que en asuntos de tal naturaleza
no debe pretenderse que en las cifias esté la verdad escueta;
los nimeros v las matemadticas, infalibles sobre el papel, son
a veces insuficientes en el terreno préctico, sin' que eso quiera

L]
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decir ‘que no deban servir de base como célculo aproximado
Sinp embargo, todo eso me parece muy oportuno y creo que
estd muy bien que figure entie las publicaciones del presente
Congieso, como informacién, por cierto, muy interesante y
util a los posteriores. : ‘

EL Sv Redés C(reo que podiia armonizarse el criterio de
la Ponencia con los exteriotizados en la Asamblea dando una
nueva redaccién al segundo pdrrafo de la conclusién tercera
en forma que quedara asi: «Por regla general los aprovecha-
mientos para riegos serdn preferidos, pero deben estudiarse
también ios industiiales y armonizar ambos objetivos haciendo
todo lo posible para conseguitlos, sin distingnir si son mds.
utiles los aprovechamientos de riego en la parte inferior que
en la superior, porque €l concepto de mdaxima utilidad estd in-
timamente relacionado con las circunstancias y condiciones.
propias de cada caso, las cuales, por otra paite, son muy difi-
ciles de sefialarse previamente.

El Sy Martin. Me he permitido aportar estos datos no
con la pretensién de presentar una obra definitiva, ni mucho
menos, sino a fin de que pudieran servir de norma o 1egla gene--
ral en la apreciacion del criterio aceptado de mdxima utilidad
social

El sefior Presidente:  Ya el sefior Ponente ha propuesto
que figuren como informacién para un préximo Congreso en
el cual serdn tenidos en cuenta los valiosos datos del brillante
estudio realizado por § S

ELSr Gay de Montelld. M1 intervencién estd precisamente
motivada por lo avanzado de la hora. Sefiores congresistas:
estamos en la conclusién tercera y son muchas ain las que
restan por aprobar. Asi pues, yo propondiia que la Mesa se
stiviera acordar la fijacién de hora propicia- para reanudar
esta interesantisima discusién, imposible ahora de terminar

El sefior Presidente: Muy bien Pero, ;se aprueba la con-
cliusién tercera con la aspiracién de que la mocién presentada.
por el Sr Martin Martin figure como elemento informativo
para un proximo Congieso?

Varios asambleislas: i$il jSi!

El sefioy Presidente  Apiobada. Y vamos a tratar de habili-

tartiempo a propésito para seguir discutiendo las conclusiones de
esta Ponencia ya que la hora nos obliga a interrumpir la sesién.
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El Sy. de Riba  Pudiera ser una solucion habilitar la tarde
del proximo lunes dedicada a visitar los monumentos de la
ciudad, o cual podrian practicar los congresistas que lo de-
searan v acudir a la sesi6én los que sintieran interés por el tema

El sefior Presidente:  ;Se aprueba, conforme a lo propuesto
por el St de Riba, aplazar la discusion de las conclusiones de
Ta Ponencia del S1. Gonzélez de Quijanio para el proximo lunes
pot la tarde? Aprobado Co

El S+ de Riba Me permito recordar a Vds. que para la
excursién de esta tarde a Vallcarca la reunién serd en el Apea-
dero del Paseo de Gracia, a las tres y cuarto de la tarde; y paia
la excursién de mafiana a Tarragona, en la Plaza de Catalutia
a las 7 de la mafiana, frente al restaurant Savoy junto a la
calle de Rivadeneira que es la que conduce a la iglesia parro-
quial de Santa Ana. : : ‘

Y termino recomendando a los seflores congresistas que
deseen asistir al banquete que se celebrard el lunes en el 1es-
taurant del Tibidabo que se sitvan inscribirse lo mas pronto
posible . .

Sesidn del dia 30 de Mayo.

El sefior Presidenfe  Sefiores: se reanuda la discusién de
la Ponencia del Sr. Gonzilez de Quijan>

Como el dia anterior quedaron aprobadas yalas tres primeras
conclusioties, el sefior Secretario se servira dar lectura a la
¢omelusién cuarta para someterla a debate '

Conclusién 4 #

El sefior Secretario lee la conclusion cuaria que dice asi.

En la casi totalidad de los casos no es posible el aprovecha-
miento integral de nuestras aguas, tanto pata el tiege como
para la obtencién de energia, siné mediante una regulacién
del caudal por medio de embalses o

En ocasiones, no muy frecuentes, puede contribuir también
a esta regularizacién e! almacenamiento del agua en el suelo
dé las zonas permeables.

EI sefior Presidente.  Se pone a debate la conclusién cuarta
que acaba de leer el sefior Secretario '

. Don José I Mirabst: El sibado pasado, con ocasién de
discutirse la conclusién tercera, quedé pendiente una cuestion
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propuesta por el S1. Martin Maitin en el trabajo que presenté
al Congreso como sintesis de un estudio, por cierto muy inte-
resante, concienzudo y bien orientado que hace honor a su
autor, sobre el valor del metro ciibico de agua por segundo
aplicado al riego en comparacién con la misma cantidad de agua.
aplicada 2 fines industriales. E1 Sr. Gonzdlez de Quijano acept6
aquel estudio para ser incluido entre otros trabajos del IV Con-
greso Nacional de Riegos que estamos celebrando. Y como
ésto pudiera parecer su aceptacién como criterio general de los.
resultados expuestos, yo me permito ponderar la gravedad
que se derivaria de aplicar aquellos datos en forma general
v no estudiar particularmente cada caso para determinar donde
estd en cada uno la mdxima utilidad social por la cual se aboga
en la cunclusicn tercera. '

Ast pues, entiendo que, si se publica este trabajo en los
volumenes del 1V Congreso Nacional de Riegos, debe hacerse
con la reseiva de que el Congreso no lo hace suyo. Y, al mismo
tiempo, propongoe que, con vistas al V Congreso, la Comisién
Permanente designe una Ponencia para estudiar detenida-
mente el valor de un metro cibico de agua por segundo aplicado
al riego en comparacion con el valor de la misma cantidad.
de agua aplicada -a la fabricacién de elementos esenciales al.
desenvolvimiento de la vida econémica del pais, tales como
nitratos, papel, ete '

Ei sefior Pomente: EI Congreso, Sr. Mirabet, no se hace-
nunca solidario de las comunicaciones que ante €l se presentan.
Sélo el acuerdo acerca de las mismas es lo que les da valor
de conclusién. En este sentido no creo necesario la reserva.
propuesta

Respecto al estudio de la cuestién en un nuevo Congreso,
he de decir que ella, como otras muchas, puede o no ser objeto
de tema en el Congreso proximo; la Comisién Permanente y
el Comité local de la ciudad donde haya de celebrarse son los
encargados de apreciar e incluir en el programa los temas que
juzguen de mayor oportunidad. '

Y como sea que el sabado qued6 aprobada la conclusién ter-
cerd y lo propuesto por el S1. Mirabet no va contra ella, pienso. -
que podemos ya entrar de lleno en la conclusién cuarta.

ELSr. Babot: Dicen que cada loco con su tema. Ya mani-
fest¢ el otro dia mi extrafieza porque sélo se hablaba de dos
clases de aprovechamientos y mi deseo de incluir o mencionar
otros, tales como los aprovechamientos de agua para las indus-
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trias que la necesiten como primera materia o como coadyu-
vante y los destinados al dbastecimiento de poblaciones

Y, como creo que ya he insistido lo suficiente acerca de
esta cuestion, no digo mds a fin de no hacerme pesado al Con--
greso. He dicho

El sefior Ponente: Y el Ponente tieme que repetir lo que
ya dijo el otro dia contestando al Sr. Babot

Efectivamente, podriamos aqui hablar de toda clase de
aprovechamientos; pero como el tema hace referencia tnica-
mente a la relacién entre los industriales y los de 1iego, es
légico que n> nos salgamos de éstos '

EI Sr Babot. Ts que también son industriales los aprove-
chamientos de agua para las industrias que la necesitan como
primera materia o como coadyuvante.

El sefior Pomente. Una ver discutidas las. conclusiones se
leerd una adicién que se refiere a las aguas necesarias para
ciertas industrias. Quizds encuentre alli el S1. Babot, y los demas
congresistas que compartan sus aspiraciones y ¢riterio, la
forma de dar satisfaccién a sus deseos.

El sefior Presidenie:  La Presidencia considera debidamente
discutida la conclusién 4 2 y por elld se permite preguntar a
la Asamblea si la aprueba. Aprobada El sefior Secretario se
servird dar lectura a la conclusién siguiente

Conclusién b 2
El sefior Secretario lee la conclusion quinta que dice asi

La regulacién del caudal de una corriente conducird en general
a soluciones distintas cuando el objetivo sea el riego o cuande
lo sea el aprovechamiento de energia: el primero exige; de or-
dinario, embalses mayores que el segundo.

El sefior Presidente: (Algun sefior Asambleista desea in-
tervenir en la discusién de esta conclusién? Aprobada. Por
el sefior Secretario se proseguird la lectura de la conclusion
sigulente,

Conclusion 6.2

Elsefior Secretario da lectwra a la conclusidn. sexta que dice ast:
Cuando haya que regular el caudal, y siempre que haya con-
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flicto deben preponderar a la larga los intereses agricolas; pero
como éstos son siempre mas lentos en su desarrollo, no debera
ser eso motivo para dejar de explotar los saltes compatibles con
los aprovechamientos agricolas existentes o de inmediata utili-
zacién. Es una razén més para mantener la limitacién de plazo
en los aprovechamientos industriales.

ELSr Mirabet A las conclusiones sexta, séptima y octava
llevo presentada una enmienda global que el Sr Gonzdlez
de Quijan» tiene en su poder

El sefior Ponents” Tfectivamente; obra en mi poder la en-
mienda de que habla el Sr. Mirabet, y la Ponencia ha de declarar
que lamenta mucho no poder aceptarla Los aprovechamientos
de que se trata pudieran ser incluso expropiadoes en su totalidad
si las necesidades del riego asi lo exigieran; y esto ya consta
implicita, y atin explicitamnente, en algunas conclusiones Pero,
a mi entender, no puede obligarse a nada que no esté previsto
en la ley. Por eso no admito la enmienda del Sr. Mirabet. Eso
no obstante el Congreso decidizi.

El Sr. Mirabel. Sila Presidencia me lo permite daré lec-
tura a la enmienda.

El serior Presidente. Con mucho gusto.

El Sy, Mirabet, lee la enwmiendn (1).

No pretendo que el Congreso legisle sobre la peticién que
pongo a su consideracién, siné solamente expresar el deseo
de que el Gobierno, preocupandose de estos problemas, obtenga.
estos precios, por decirlo asi, minimos paia la fuerza destinada
a riegos, pues, a base de precios minimos, es mds ficil conse-
guir ia nivelacién que no a base de impuestos. Por otra parte,
‘una, exproplacién legal del caballo de fuerza no se opone a
ninguna disposicidn vigente Por esto insisto en la conveniencia
de aceptar la enmienda en una u otra forma. '

LI scfior Ponmenter (reo que padecemos una confusién de
conceptos la expropiacién podrd ser acordada cuando proceda,
-pero si se trata de obligar al concesionario de fuerzas a per-
petuidad a ceder una cierta cantidad de fuerza en condiciones
marcadas, es de justicia que, si voluntariamente no se aviene
a ello, debe ser debidamente indemnizado

Otra cosa mo puede proponer el Congreso pues, si bien

(1) Viase al final de la presente Podencis
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éste tiene como mision especial la de velar por los intereses
del riego, debe ser también respetuoso con los industriales y
para cudntos tengan derechos ya adquiridos.

El sefior Presidente: El Congreso ya aprobé la conclusién
primera, en la que se aboga por el criterio de maxima utilidad
social; por eso creo que la proposicién del St Mirabet podria
presentarse al ser puesta a debate la conclusién octava. ;No le
parece asi al Sr. Mirabet?

Ef Sy. Mirabet: Conforme

El sefior Presidenter Vayamos pues a concretarnos a la
conclusién sexta que es la puesta a debate

El Sr. Mirabetr Yo no tengo ningin inconveniente en
presentar la enmienda cuando sea leida la conclusién octava
La esencia de mi enmienda o adicién es 1a de dar forma a la
expropiacién de que habla la conclusién octava, es decir, que
alcance a pagar el precio de coste pero nunca un precio inferior
Con mi enmienda tiendo a dar mayores facilidades a la expro-
placion, la cual tedricamente estaid bien, pero debe recono-
cerse, en definitiva, que, tratindose de concesiones a perpe-
tuidad, tal derecho puede ser muy discutido.

El sefior Pomente. Se ha presentado otra enmienda a esta
conclusion. Es del Sr. Garcia Faria que no puede asistir a la
sesién por haber sufrido un accidente de automévil La en-
mienda dice asi:

ES UN INCONVENIENTE 1A TEMPORALIDAD EN LOS SALTOS
DE AGUA, NO SOLO POR IO QUE IMPIDEN EL DESARROLLO DE
LA RIQUEZA INDUSTRIAL, SINO MUY ESPECIAIMENTE DE LA
AGRICOLA, QUE PARA EILEVACIONES DE AGUAS, SANEAMIENTOS
E INDUSTRIAS AGRICOLAS RECLAMA IA PERMANENCIA EN LOS
APROVECHAMIENTOS DE AGUA COMO EI DE «RIEGOS DE LE-
VANTE®, QUE SON DE GARACTER PERMANENTE.

Lamento mucho no poder aceptar la enmienda presentada
por persona para mi tan querida como es el Sr. Garcia Faria,
pero se trata de un punto que tomé ya estado en el Congreso
de Sevilla y que ya entonces fué aplazado para mayor estudio
En la presente conclusién se indica ya que, a la larga, deben
preponderar los intereses agricolas vy por consiguiente esto
obliga a la temporalidad de las concesiones industriales

La preferencia a favor de los aprovechamientos de riego
es indiscutible. En los casos presentados por el St Garcia Faria
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no es indispensable la permanencia de la concesién La perma--
nencia de los servicios de riego no implica la permanencia de la
concesidn; son cosas completamente distintas, porque al re-
vertir esta fltima al Estado podiia éste, mediante determinado
canon, prestar el mismo servicio a la Comunidad de Regantes.
Al tiempo de celebrarse el Congreso de Sevilla, la declara-
cién de la tempotalidad de las concesicnes hubiera podido
tal vez perjudicar determinados intereses industriales que
estaban en tramitacién; pero hoy, en que el estado de derecho
es la temporalidad, no hay motivo para proceder con reservas
Por todo esto lamento no poder aceptar la enmienda de un
tan distinguido y querido amigo como es el Sr. Garéia Faria.

ELSy Burgaleta Tenge presentada ala Mesauna enmienda
contenida en unas cuartillas que entregué al sefior Secretario
y no comprendo como no han legado a manos del S1. Gonzdlez
de Quijano.

El sefior Secretario  Esas cuartillas se han guardado para
los efectos del acta

El Sv. Burgaleta. Conforme; pero yo desearia dar cuenta
de ellas al Congreso Entiendo que en caso de conflicto entre
unos y otros intereses debe decidir la Administracion.

El sefior Pomente. Al hacer la justificacién general de las
conclusiones decia yo que ciertos aprovechamientos de energia
pueden existir siempre. En determinadas zonas, donde hay
aguas sobrantes, existirdn siempre aprovechamientos de energia
compatibles con sistemas de 1iego llevados al mdximo Pero
habra casos en que estos no serdn compatibles con la produceion
de energia. En tales casos la temporalidad en las concesiones
vendria a facilitar la resolucién del conflicto

El sefior Presidente  Vayamos pues a la lectura de la en-
mienda o adicion del Sr. Burgaleta

El sefior Secretario, lee la adicion del Sr. Burgaleta (1)

El sefior Ponente, La Ponencia se ve en la precisién de
declarar que no puede aceptarla Se trata de detalles que no
podemos aqui examinar suficientéemente y que se salen del
marco general de la Ponencia. De discutirlos uno a uno se
alargarta excesivamente este debate

{1) Véase al final de la presente Ponencia
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Por lo demds, respecto a la temporalidad de las concesiones
para riego, ya se dijo bastante el otro dia y creo innecesario
insistir en las razones entomnces expuestas

El Sy Burgaleta: Mi adicién comprende dos partes: una
se refiere a la resolucién de los conflictos cuando los aprovecha-
mientos para riegos son compatibles con los industriales: otra,
a la temporalidad de las concesiones, la cual, 2 mi entender,
deberia aplicarse a las de todas clases Y, como en realidad
esto constituye dos soluciones distintas, cabe hablar por se-
parado de cada una Por ello empezaié defendiendo la parte
primera y, aceptada o no, pasaré a la segunda.

Propongoe pues adicionar al pirrafo pzimero de la conclusién
sexta el siguiente texto: (1)

Todos nos hemos mostrado conformes en que el criterio
dominante en las nuevas concesiones debe ser el de la maxima
utilidad social, y es precisamente con vistas a este maximo de
utilidad donde se encamina la nueva tramitacién recientemente
ordenada por el Gobierno.

Segun ella, en las concesiones de aguas, s¢ empieza solici-
tando al sefior Gobernador civil de la provincia en una nota
escueta, sin detalle técmico alguno, la cantidad de agua de
que se trata y los flines a que se proyecta destinar. Luego se
abre un proceso en concurzencia durante un plazo de 30 dias,
en el cual pueden presentarse otros sclicitadozes; es decir, que
la Administzacién procede a una especie de concurso con la
mira puesta en una maxima utilidad social

Si lo que'se va a buscar no es sélo los aprovechamientos
en si sino los encaminados a la consecucién de la mdxima utili-
dad social, es nmecesario rodear a la Administracién de todas
las garantias posibles v proceder temiendo en cuenta un sin-
namero de elementos de juicio Y en este sentido no fuera
justo otorgar las concesiones atendiendo sélo a un cuadro
de ventajas sin tener em cuenta las tarifas. Ello serfa, a todas
luces, un abuso ya que sin ser conocidas éstas no es posible
deducir de que parte estd la mixima utilidad social No hay
mas remedio pues que dotar a la Administracién de un érgano
capaz de resolver como juez los casos arduos de concurren-
cia, siendo indudable que este érgano ha de estar constituido
a base de la mdxima capacidad técnica. Es sabido que, asi
el Ministro de Fomento como los Gobernadores civiles, al
otorgar las concesiones, se valen de las Confederaciones Hi-

(1) Véase al final de la presente Ponencia
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drogréficas como 6igano de informacién y no cabe duda que
éstas, por su especializacién y constitucidn, estan en las mejores
condiciones para actuar como juez en los casos de conflicto

Como consecuencia del presente estado de cosas, el kilo-
watio se paga,-a mi juicio, y creo que conmigo estardn con-
formes la mayoria y atn es posible que todos los sefiores asam-
bleistas, a precio elevado, lo cual viene a demostrar que en las
concesiones no predomina precisamente el criterie del interés
social

Si reconocemos como aguas publicas todas las no utilizadas,
v en las concesiones de éstas deseamos inspirarnos en el cri-
terio de mdxima utilidad social, es imprescindible tener muy
en, cuenta la condicidn tarifas; de no ser asi pueden resultar
perjudicados los intereses econémicos del pais

Ya llevo dicho en las sesiones de este Congreso que a mi
juicio, las concesiones no deben otorgarse con arreglo a un
estricto plan, tal como «os aprovechamie