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Ala JUNTA PROVINCIAL
de Agricultura, Industria ¥
Comercio.

SR. PRESIDENTE:

La Seccion de Agriculcura se ha enterado del pro=
yecto de Cédigo rural, presentado al Congreso de di-
putados por el Sr. D. Manuel Danvila, que V. S. se
ha servido acordar pasase & aguella para amitir su
informe, que tendra el honor de evacuar en la forma
gue le sea posible. Porque tratdndose de un asunio
tan complejo, de suyo importantisimo, y que puede
afectar infereses de mucha valia, nia los que suscri-
ben les bastaria el tiempo premioso de que pueden
disponer desde que lo tienen 4 su exémen, ni prest-
men de competencia para que el resultado del mismo.
pueda causar alteraciones profundas en el proyecto

indicado.
Revela este un detenido estudio de las disposicio-

nes del derecho recogidas y modificadas en la parie
que se relacionan con los intereses agricolas, y aun
con los generales d& otra indole, lo cual es de supo-
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et se armonice con &l Lodigo civil que en su dia 86
plantée, evitando dudas (ue pudieran suscitarse, Y
1a necesidad de recurxir a 1a jnterpretacion para cot-
ciliar preseripeiones, acaso contradictorias entre si

Apropésito de esto halla desde luego la Secclon
en ol Libro 1.¢ del proyecto att 50 que el Jabrador
no podré renunciar su domicilio sujetandose a Olro
distinto, en lo cue parece profubir sele se someta a un
Juez diverso del que 1o sea de aguel para lo que esta
facultado por el art 2.° dela Ley de Enjuiciamiento
civil: porque si la pt ohibicion expuesta no tiende a
impedir la <umision potestativa que legalmente se
le permite, ea la‘actoalidad, ni produciria oiro efec-
to La seccion no comprende la conveniencia de esta
innovacion perjudicial al labrador en muchos casos,
especialmente en prestamos, porque es posible que
cuando necesite recuriir & los mismos, para subvenir
4 ateptaciones perentorias, el prestamista no se ios
facilite sin que en el documento de obligacion se so-
metan al Juez de su domicilio, que es lapractica cons-
tante en el pais. | |

£n el mismo lbro, ait. 7 ° al clasificax la p'mpi'e--
fiad.mral; se da a la inmueble una estension gue hoy
no tiene, comprendiendo en ella, ademas de los abo~
nos y ganados destinados al cultivo como Insirumen-
tos de este, los utiles 0 herramientas necesatiﬁa pa-
ra el mismo v los frutos pendientes en los arboles, 5
plantas, lo cual altera la calificacion de la propiedad

en todo lo que concirene & la agricultura, y por cons




éecuencia necesaria a los amillaramientos, D
que estos habran de comprender como bienes inmue-
bles para formar la riqueza imponible, una gian patr-
te de los que hoy no 1o son

En esto creen ver los gue suscriben un perjuiclo
posible. La ley impone contribucion pot los bienes
inmuebles, cultivo y ganaderia, sin comprender en
ninguno de estos conceptos los abonos, los instru-
mentos de labranza v demés efectos andlogos, porque
se reputan muebles no gravados Una vez considera-
dos inmuebles habran de comprenderse en el capital
tributario en dafio del labrador.

En cuanto a los ganados, la Subdivision de la pro-
piedad en Galicia exige diversa forma de cultivo que
en las provincias en gue este se hace por grandes
estensiones vy para un fruto determinado. En esle
pais, por lo general, todos log labradores son propie-
tarios de mas, 0 ménos importancia relativa: aquellos
cuyas fincas ne les alcanzan para el cultivo,. tfoman
las demas que necesitan en artendamiento, v lo mis-
mo estos, como los que frabajan fierras proplas, y
los que son mero colonos, reunen un compuesic de
bienes con casa que se denomina dugai» y lo dedi-
can ala produccion de trigo, maiz, centeno, abichue-
la, patatas, legumbres v prados. Paralos trabajos tie-
nen una pareja, dos ¢ tres de ganade, segun su
posibilidad, que con frecuencia, es aparceria, v que
sirve no solo para aguellos, sino pata el trafico. De
manera que puede decirse con seguridad; que en esta

uesto
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provincia; no se conocen animales destinados esclis
sivamente al culiivo, como instrumentos de este, y
ningunos podrian clasificarse de inmuebles; atin acep-
tando que entre estos deban comprenderse- los que
tengan aguella sola aplicacion.

Nada se ocurre 4 la Seccion gue exponer en cuafl-
to-al titulo 2.° que trata del derecho de anexion como
medio de adquirir, en el que se consagla y metodiza
la. observancia de las disposiciones de nuestro dere-
cho, traidas en parte del Romano, y quc estan apli-
cando los Tribunales; segun su 1ecto criterio

Ofrece desdeluego indudable ventaja de ver reuni-
das reglas precisas y faciles a que atenerse, a las que
parece se da nueva vida para evitar el pretesto de
desuso a que confrecuencia, en este pais, respecto de
~ prescripciones antiguas. |

La materia de confratos y oblicaciones derivadas
de los mismos; tratada luminosamente en el titulo 3.%
de dicho proyecto abraza, ademas de su division,
condiciones esenciales para si validez, vy las acciden-
tales que puedan estipuiarse, la esplicacion de los de
compra-venta con todas sus circunstancias, y conse-
caencias, permuta, arrendamiento, censos, sociedad,
man dato mutuo, cﬁmada‘m, fianza vy todos los andlo-
gos, Y que s relacionan, no solo con la agricultura,
sino contodaslas demas fransacciones generales co-
nocidas. |

Las prescripciones que se consignan son las mis~
mas que constituyen la legalidad existenie sobre el
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p_a_rticular, aplicables lo mismo 4 zonas rurales, €O-
mo 4 las que no lo sean. Siempre es plavsible .el
trabajo, del que resullan, reunidas reglas fijas es-
as con claridad y recordadas por mas (ie no
de en este tratado, espegial-
:Banca-

puest
sean nuevas, como suce
mente en los contratos relativos & animales,

miento y otros punios determinados gue son-de mu-
cha ventaja, puesto que por su claridad y precision,
puedan ser conocidas de todos v evitar cuesfiones
dispendiosas que tanto perjudican al labrador.
T1ama la atencion de los gue suscriben, 1o gue
se stablece respecto de los censos; y que resuslve in-
cidentalmente la grave cuestion delos foros de Grali-
cia. Establece el capitulo 6.¢ del titulo citado que no
podrdn constituirse otros censos que el reservative y
el consignativo. El primero es poco comun en-estas
provincias, pero el segundo equivaiente a 1a renia
flumentaria, 6 en saco; como vulgarmente sela eono-
ce, fue muy frecuente en tiempos anferiores: y-deél
fraen origen muchos de los gravimenes & que ©sta
afecta la propiedad. Una ley recopilada habia -prohi-
bido gue en este censo se pactase el 1 ¢dito en frutos
i olras especies que no fnesen dinero, por la. des;pr'g—
porcion que esto producia, pero ha caido en:desuso
y especialmente desde que alguna sentencia .del Tri-
bunal Supremo, en pleito sobre rescision deuncen :
80 por aquella causa, vino a sancionar la validez ~del
contrato en esaforma El censo consignativo, euyo
rédifo no se pagaba en meftalico, -era acaso . el Mmas
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ruinoso para el tabrador, puesto due recibia; por
ejemplo, como capital de una fanega de trigo; que
queda obligado 4 pagar sobre una finca determinada;
una exigua cantidad que no estaba en relacion con el
valor de aguel friuto en el mercado, pero aungue 1o
estuviese, al tiempo de la constitucion, no lo estaba
en los afios sucesivos, dandose el caso de gue -cuan-
do el precio se elevaba, venia a pagar, €0b VeZ de un
inteiés proporcionado; ofro muy crecido, pero la Sec-
cion prescindira de continnar examinando este parti-
eular, ya por gque en el proyecto referido, el redito se
fija en dinero, va por (ue tambien el buen sentido
general en esta comarca, hizo que S constitnyan
POCcos de esos Censos.

" El proyecto de dicho codigo prohibiendo otros
que no sean los expresados, viene a suprimir el enfi-
téutico v ala vez los foros, sublotos ¥ demas grava-
menes analogos. Los que suscriben no conformes
con esta solucion se consideran sin embargo dispen-
sados de retroceder 4 tiempos remoios pala. demos-
trar gue cabalmente esos contratos formentaron la ri-
queza agricola en Galicia y han sido la base del bien
estar de los cultivadores, especialmente desde que
en virtud de la pragmatica de L1 de Mayo de 1763 vi-
nieron 4 convertirse en perpadtuos. La opinion gene-
ral fundada en la tradicion constante responde de
esta verdad. ;Qué serian los estenscs eriales, los
‘monfes v terrenos incultos, cuando su dueio conce-
di6 gratnitamente el dominio wtil de los mismos en




virtud de foro, que hoy estan convertidos en terrenos.
productivos v feraces, por el interés v el trabajo en-
fiteutas? Continuarian en el estado primitive, puesto
que el propietariono alcanzaba 4 mejorarlos con per-
juicio del mismo, de la clase proletaria y de la rigue-
za publica, desarrollada,visible v ventajosamente por

consecuencia de los foros.

Estos son quiza la més eficaz garantia de la cues-
tion social en Galicia, pues, convirtiendo al simple
jornalero, al labrador de escasa fortuna en propietas
rio, euyo irabajo en las fincas forales les facilita lo
neeesario para subvenir 4 las necesidades de su vida
frugal yde su alifie y aun para la comodidid en el
campo, relativamente, les releva de una vida de aven-
turas, que da lugar, en ofras provincias & frecuentes
egonflictos:

El interes positivo vy de acepcion delos foratarios:
por sus tierras, inspira amor al trabajo, sostiene la:
moralided publica, yvla armonia entre todas las cla=
ses, de lo cual proviene que en Galidia no hallen
acogida las doctrinas de clertas escuelas y se conser-
ve el 6rdenpublico, lo eual no sucederia si el nume-
ro de propietarios fuese- exiguo, v la exuberacia de
simples trabajadores que no hallan ocupacien:por
falta- de desarrollo de otras industrias, se impusiese,
¢olno acontece en oiras comarcas en circunstangcias.
dadas. La Seccion no recordara a4 la Junta, pergue
es-nototia; la importante participacion gue ecomo due~-
fios del dominio uiilrepresentan los enfiteutas. eu las
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fincas afor adas cuyo canon, ya por razon del otorga-
miento del foro, va por las mejores echas en ague-
as, es poco sensible y omite ademds consecuencias
de otro orden que estan muy al alcance de la ilus-
trada Corporacion 4 que tienen el honor de dirigirse
vy que harian muy estenso este informe.

Por dicho proyecto no podrian constituirse nue-
vos censos enfitéuticos, ni foros, lo cual no cree la
Seccion conveniente, beneficioso, ni hasia j’ustd,
puesto que se afacaila sin razon el libre uso legitimo
de la propiedad Las opiniones mas avanzadas en este
punto no han llegado a tanto en medio de sunatuy al
propension & la absoluta libertad dela tierra.

TLas leyes de 20 de Agosto y 16 de Setiembre de
1873 sobre redenciones, sancionadas con manifiesta
tendencia 3 la consolidacion de ambos dominios del
modo mas favorable al utilitario, 1&jos de prohibir la
constitucion de nuevos foros, establecen reglas para
1o sucesivo, v la Seccion en este punto tiene el senti-
miento de no estar conforme con el provecto del co6-
digo indicado, opinando que deben respetarse dichos
contratos, y su constitucion ulterior, dentro de las
prescripciones legalmente establecidas, 0 que se es-
tablezcan |

Respecto de la redencionde los existentes tampo-
co pueden aceptar los que’suscriben las bases que

se fijan para la misma.
El 8 por 100 como tipo comun para redlmlr todos

los gravamenes que se espresan, no seria equitativo,
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Enh o1abuena que a ese precio se rediman las cargas

- que proceden de censos enfitéuticos v de foros pri-

mitivos con iguales condiciones: pero cuando estos
varian como es frecuente, o tratdndose de subforos,
renta en saco, derechos de superficie v otros
analogos, el 3! por 100 seria sscesivo, La Seccion,
pues, inspirada lealmente en sus observaciones pr ac-
ticas, y en fuerza de una profunda conviceion por el
Interes general de esta provincia, cree en resimen,
que no debe prohibirse la constitucion de censos en-
fitecticos, nila de los foros gue son contratos anal o-
gos, oplnando por la prohibicion de los subforos vy
censos frumentarios, como opuestos & la convenien-
cia general por la duplicidad de cargos que pro-
ducen.
En cuanto 4 las demas alteraciones, mas 6 ménos
sustanciales, que se introducen en los confratos,
obligaciones, prescripcion como medio de adquirir,
y otras materias tratadas en el libro primero del pro-
yecto’de ¢odigo, ¢ este ha de ser comun vy por él han
de juzgar los Tribunales en todos casos, o ha de re-
fundirse en el Godigo civil en estudio, pues, de no
ser asi vendria & haber dos codigos en cierios casos,
y & resolverse de un modo indir'ectm Yy POT un cuer-
po de derecho especial en contradiccion con las
leyes vigentes. La Seccion no debe penetrar en este
terreno que daria lugar & consideraciones muy ex-
tensas superiores a sus fuerzas y de que no son sus-
cepiibles Jos estrechos limiles de este dictamen, no
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€reyendo ademas que esa sea su mision. A granife__é
rasgos indica las dificultades expuestas en un leal
deseo de que no se complique la legislacion estable-
ciendo una para los intereses agricolas y otra para

1os demas, estando los de ambas clases mtamamente

relacionados.

Bl libro 2.° se ocupa del “ejercicio de la pr'opiédad
roral gue radicaen el estado que es piblica, comun,
6 baldia, v cree la Seccion que en muchos puntos
viene a llenar un vacio, 4 satisfacer nece'sidad“es que
ge sienten y 4 las que no puede atenderse cumplida-

mente con el derecho constituido. En ceneral es

aceptable con lag variaciones, que hdrd la discusion
v la esperiencia. En la parie relativa 4 :baldios, 0 Cco-
nocidos por terrenos comunes en Galicia la idea de
dividirlos lucha con la opinion undnime del pais 'y es
impopular acaso sin 1azon: pero un pueblo. una parro-
guia 6 un término municipal que disfruta de tiempo

inmemorial, un monte, unas marismas © terreno

comun gue utilizan los vecinos para haeer 1efia, pro-
porcionar abono 0 para otros usos, ademas deque su-
friria graves perjuicios con la division y adjudicaeion

4 particulares, chocaria con lo que cree su derecho

que la posesion tradicional viene consagrandole. La
ley de 1. de Mayo de 1895 esceptua de la venta esos
terrenos, como de aprovechamiento comun y opma
la Seccion que con justicla, 81 no ha de causarseuna
perturbacion sensible: fuera de esa propiedad, si en
oiras provincias bay baldios con las condiciones de




tales, puede aceptarse lo qne el ‘provecto de c6digo

-eomprende. |

Lo mismo puede decirse del libro 8 ¢ en €l que son
notables los capitulos sobre servidumbres los gue
dan lugar actualmente 4 litigios ruinoses, como €s
cornigiguiente en donde la propiedad se halla {an frac-
cionada como lo esta en Galicia, La poca precision
de las disposiciones legales, las practicas abusivas
y otras causas, complican esos juicios, 1o cual nos S1-
cedera sancionadas las reglas claras v equitativas
gue se consignan en dicho proyecto Los deslindes
Y amojonamientos estan bien entendidos, v su realiza-
cionse facilita seguramente por los medios faeiles y
econonncos gue se establecen, los cuales son de
aplicacion practica en este pais, en el que, Mmas gue
en ningun otro son frecuentes los que aguetlos produ-
cen. En los capitulos de este libro, en cuanto su ob-
servancia es posible en esta provincia, nada ocurre a
la Seccion que objetar.

El libro 4 * que se titula «De proteceion 4 a pro-
piedad Tural» se ocapa de estadistica y se propone ¢l
‘Sr. Danvila obtener un cafastro v censo a lavez clasi-
ficando sus operaciones De este particular iuera de
los trabajos Geodésicos y Topograficos hechos en al-
gunas provincias, solo se ha ocupado hasta ahora ila
accion fiscal, para distribucion y pago de impuestos,
y actualmente esta abocada la rectificacion 0 forma
cion del amillaramiento con el mismo objeto. Elilus-
trado autor del proyecto se limita 4 esponer las Cir-
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cunstancias del catastro y del censo de la poblacion
agricola, dejando al Gobierno procurar due uno y
otro, v la estadistica en general se subordine 4 las
hases espuestas y conforme & las instrucciones y re-
glamentos necesarios. Los demas capitulos sobre la
1epresentacion agricola, ensenanza, ouardia rural,
bancos y exposiciones, son el complemento de las
prescripciones del proyecto, para hacerlas ttiles v
asegurar su ejecucion, siendo en general aceptables.
I.as reformas en la administracion de justicia alteran
poco las qgue se nallan establecidas en la ley de enjul-
ciamiento civil, Se varia sin embargo en cuanto 4 los
desaucios, arreglandoles & la tramitacion del juicio
~ verbal, no escediendo el arriendo de 250 pesetas, que
en Galicia serian todos, puesto que pocos pasatl de
de esta suma. Aguella breve sustanciaclon no per mi-
te 12 libertad necesaria de la defensa: ¥ siendo per-
sonas imperitas la inmensa mayoria de los jueces
municipales podré ser esto ocasionado 4 COMpProme-
ter los derechos de las partes y dar mérgen a injusti-
cias, puesto que el funcionarlo que ha de decidir so-
hre los mismos, no los conoce. Ksto resalta todavia
mas en los deslindes y amojonamientos en los que se
resuelve con cardcter de perpetuidad de parte de las
fincas; en las cuestiones de 11ego 'y servidumbres que
por lo general constituyen derechos invalorables, y
en los que no puede atenderse para st apreciacion
4 lo que valgan en predio, sirviente, 6 dominante, Si-
no, & la facultad de aprovechar un manantial dado
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que hoy fertiliza un teryeno de 100 pesetas, y 4 16

sncesivo puede serviy para una industria 1 otro uso.

de mucha mavor estimacion, lo cual 8 exactamente

-~ aplicable & las servidumbres. El libro 50 trata de la
policia rural y por consecuencia de las transgresio-
nes justiciables definidas y penadas en el Codigo vi-
gente: v que el corrective sea mas O Menos severo 0
aflictivo, no considera la Seccion que debhe ser obieto
de este dictamen. En cuanto 4 las prescripciones va-
rias, como medios de eximirse el cumplimiento de
una obligacion, creen los que suscriben que No CONS-
tituyen nna especialidad del Codige rural, sino que
corresponden al civil al que se acomodan los de que
se hace mérito en los ultimos capitulos del proyecto.
T.os términos en lo general son los sefialados poy las
leyes que rigen, yen lo que se alteran por aquel pa-
recen a la Seccion demasiado premiosos, y para guae
produzcan la pérdida de un derecho legitimo, opinan-
do que convendria conservar las disposiciones que
actualmente rigen. |
Los que suscriben no pueden presenfar a la Jun-
ta, como, desearan, un informe mas detallado vy lu-
minoso, va porquae de todas maneras seria palido y
poco autorizado, despues de haber leido las conside-
raciones espuestas por el Sr. Danvila, 'y ya el angus-
tinso tiempo que les ha dejado, primera su ausencia
y despues perentorias atenciones de que no pueden.

prescindir, no los permite hacer un esfudio bastanie
detenido del estenso proyecto (ue se ha sometido &



sti exdmen y cuya devolucion se les reclama corn-ur-
gencia. Creen que los Cédigos especiales deben limi-. -

tarse estrictamente 4 su objeto & semejanza de la-ley
de aguas de 30 de Agosto de 1866, de las ordenanzas.
de montes, y otros anélogos, pues, si en elios se in-
troducen disposiciones de indole general corren el
riesgo de su inobservancia A la sabiduria de las Cor-
tes no se ocultardn los inconvenientes espuestos y los.

resolveran satisfactoriamente.

La Seccion no terminard estas ligeras indicacio-
nes sin ecumplir el grato deber de felicitar lealmente:
al Sr. Danvila por la oportunidad de su trabajo que:
cientificamente complejo rebela un conocimiento:
protundo del derecho y de los demas ramos del sa=
ber humano que concurren con aguel & ordenar
prescripciones convenientes v justas: por su decidi~
do proposito de contribuir al bien publico fomentan-
do y protegiendo 4 la vez la agricultura, que siendo.
la industria primitiva es la base de todas las . des
mas: ysi el provecto indicado no llena en gbsolu-
to las condiciones de detalle para todas las provin-
cias de Espafia, la diversidad de suelo, de clima, de
costumbres y hasta de preocupaciones, gque no' sier=-
pre pueden combatirse con ventajosos resultados, es-
plica Fa imposibilidad de adoptar un Cédigb, 6 un
cuerpo cualquiera de disposiciones generales que
sean de aplicacion é igualmente ufil para la prospe-.
ridad de todas las: comareas. |

Al buen criterio del Gobierno y de sus delegados
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en las provincias corresponde facilitar con celo y
| perseverancla esa misma aplicacion de nuevas pres-
crlpcmnes de menera que en lo que estas puedan ser
diftectamenfe uvpuestas 4 las anteriores, la transicion
fenga lugar del modo menos sensible parsd los inte-
reses que puedan considerarse lastimados, lo cual se
refiere ya & la ciencia de! Gobierno, de que no incum-
be 4 la Seccion ocuparse.

La Junta estimara 1o propuesto 0 como siempre
lo que en su superior ilustracion considere mas
aceptado para que en las reformas & que el pro-
vecto se conifrae surtan los efecios oportunos.

Corufia 4 de Noviembre de 41878 —Jose Maria Pa-
tiio .-—Andrés Garfido,—~Luis | Montanaro —~Jos6 Par-
do, Jefe de la seccion de Fomento —Buenaventura
de Bustamante, Registrador de la pr opiedad,
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Dado cuenta & la Corporacion del precedente dic -
tamen en sasion de este dia, fué aprobado por una-
nimidad.

Corufia 5 de Noviembre de 1876

El Comisario Presidente,
L.aureano Maria Mufioz.

P. A delald.
oy Ingeniera Secretorio,
Lorenze Romero.



