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HISTORIA DE LA REPUBLICA

Primitivos habitantes del Uruguay

El territorio que hoy ocupa la Repiiblica Oriental
del Urugnay, pertenecié primitivamente & varias agru-
paciones 6 tribus de hombres salvajes.

Lia mds importante de esas tribus, estaba constituida
por los charrfias.

Lios charrfias eran hombres vigorosos, de igual es-
tatura que los europeos, de piel oscura, cabeza gran-
de, pémulos salientes, nariz achatada en la raiz 6 naci-
miento, ojos negros y pequeiios, cabello negro y grue-
80, barba muy escasa, pecho saliente, piernas y brazos
robustos.

Pocas veces se refan, limitdndose cuando lo hacfan
4 entreabrir los labios, sin movimientos expresivos de
ninguna especie. Hablaban siempre en voz baja y se
acercaban 4 las personas para no verse en la necesi-
dad de alzar la voz. Sélo gritaban durante la pelea
para asustar 4 los adversarios. No tenfan juegos, no
bailaban, no conocian los instrumentos musicales.
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Vivian de la caza y de la pesca.

Empleaban canoas en las costas. No conocian el
caballo. Por efecto de los continuados ejercicios que
imponian la guerra y la caza de animales veloces, eran
tan dgiles y rdpidos, que bay quien afirma que igunala-
ban en la carrera 4 los avestruces y ciervos de que se
alimentaban. Los productos de la caza y de la pesca
eran comidos crudos 6 tostados en un asador, en for-
ma parecida & la que todavia se emplea en nuestras
estancias. Para obtener el fuego, frotaban fuertemen-
te dos trozos de madera.

Los hombres andaban desnudos 6 se enbrian con
un cuero. Las mujeres llevaban un delantal de cuero.
Sus habitaciones consistian en pequefios toldos que se
formaban clavando en el suelo ramas de drboles en
forma de arco y techando esas ramas con picles de
animales.

Cuando un charrtia deseaba formar familia, elegia
una joven y la pedia € sus padres. La mujer jamds ze
rehusaba al casamiento, y obtenida la conformidad de
los padres, se marchaba la nueva pareja sin ceremo-
nia alguna.

Toda la industria de los charrGias se reducia 4 la
fabricacidn, con ayuda de piedras, maderas y huesos,
de algunos objetos domésticos sencillos, como rasca-
dores, sierras, punzones, frotadores, martillos, hachas,
morteros, pulidores y también ollas y jarras de barro
cocido. Sus armas consistian principalmente en bolas
arrojadizas, flechas, dardos y mazas de piedra. Toda-
via se encuentran muchos de esos utensilios domésti=
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Cos y armas groseras en las estaciones ¢ paraderos
de los arenales de la costa del Rio de la Plata. Las es-
taciones 6 paraderos, eran los parajes donde los cha-
rrias permanecian largo tiempo con sus familias.

Cuando moria un charrfia, el caddver era enterrado
én un cerro 6 cerrito préximo, juntamente con sus ar-
mas. La esposa y las hermanas, se eortaban una fa-
lange de los dedos y se clavaban varias veces en el
cuerpo el cuchillo 6 la lanza del que habia fallecido.
Los hijos varones encerrdbanse en los 'tﬂldns, se ha-
clan atravesar los brazos con caiias y se metfan en un
pozo qae ellos mismos hacfan, cubriéndose luego de
tierra hasta la cintura.

Durante sus enfermedades, se hacfan atender por
curanderos, cuya ciencia consistia en chupar fuerte-
mente el estémago del enfermo, para sacar la causa
del mal.

Lios charr(as eran esencialmente indémitos. A nadie
se sometian. Los hijos mismos faltaban constantemen-
te 4 sus padres. Los intereses comunes, se discutfan y
resolvian en reuniones de los jefes de familias. En
esas reuniones se decretaba la guerra y se nom-
braba el jefe que debia dirigir los combates. En ellas
eran también designadas las personas encargadas de
hacer guardia durante la noche, para evitar sor-
presas,

Iniciado el combate, se precipitaban con gran valor
sobre la linea enemiga, hiriendo 6 matando £ los hom-
bres, pero respetando 4 las mujeres y £ los nifios. Los
mismos hombres que cafan prisioneros, no eran sacri-
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ficados, sino conducidos 4 las tolderias y quedaban
alli en una situacién de perfecta igualdad con los ven-
cedores.

Con la introduccién del ganado europeo, cambiaron
algo los hdbitos de los charrfias. Desde ese momento,
fué empleado el caballo para las marchas y correrias,
y se utiliz6 la carne de vaca para la alimentacién.

Las continuas luchas con los espaiioles, contribuye-
ron 4 acentuar la jerarquia militar entre los charrfias,
quienes se h¥bituaron £ elegir un cacique de valor
probado y de autoridad ilimitada, al que toda ia tribu
prestaba obediencia. Esas mismas luchas generalizaron
|as armas de hierro, en sustitucién de las de piedra.

Ni los medios violentos, ni los medios persuasivos,
empleados por los espafioles, tuvieron la virtud de so-
meter 6 reducir 4 los charrtas, durante los trescientos
aiios que unos y otros estuvieron en lucha. Las alti-
mas tribus que habian tomado parte en las guerras de
la independencia oriental, bajo el mando del general
Fructuoso Rivera, fueron exterminadas en una embos-
cada que les preparé el coronel Bernabé Rivera el afio
1832,

Los conquistadores del Uruguay

Los primitivos habitantes del territorio que hoy
ocupa la Repfiblica Oriental del Uruguay, fueron ven-
cidos y desalojados por los espaiioles.

Durante largos siglos, tuvo Espafia que sostener
guerras formidables, y € consecuencia de ellas olvidé
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los hibitos de trabajo que en otro tiempo le habfan
conquistado lugar distinguido entre los demds pueblos
de Europa.

“Todos los hombres que sobresalfan por su inteli-
gencia, su laboriosidad y su espiritu emprendedor, de-
dicdbanse exclusivamente € uno de estos tres modos
de vivir: el sacerdoeio, que ejercia un poder inmenso
sobre el pueblo; la nobleza, que tenfa grandes honores
y privilegios; y la carrera militar, que era la de mayor
prestigio, # causa del permanente estado de guerra
en que se vivia,

Las indastrias, en cambio, estaban totalmente
abandonadas. Segfin el criterio dominante, las manu-
facturas envileefan 6 degradaban # los hombres. Los
oficios de herrero, panadero, sastre y todos los otros
andlogos, reservibanse para los que nada valfan, para
los que ninguna influencia podian ejercer. Participa:
ban de ese mal otras naciones de Europa. Cuéntase
que algunos nobles franceses pidieron & su rey Luis
X111, permiso para ocuparse del comercioy que el re-
ferido rey los despidié de mal humor, diciéndoles que
ese trabajo envilecia y distraia & los hombres de los
generosos pensamientos de la guerra. Pero, en ningu-
na parte se acentu6 tanto el desprecio por los trabajos
industriales, como en Espafia. Casi todos los objetos
tenfan que ser comprados en otros paises de Europa,
porque la industria espafiola no los producfa. Otro
rey de Francia llamado Enrique 1V, hablando una
vez de Espaiia y de las grandes cantidades de plata
que recibfa de las minas de América, pudo decir las si-
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guientes palabras: <con las mds viles mercancias y
baratijas de nuestro reino, les sacamos todos los afios
cuatro millones de oros.

Lios mismos reyes espatioles, alarmados de la mag-

nitud del mal, resolvieron prohibir la entrada en Es-
paia de la mayor parte de los objetos fabricados en
otros paises, funddndose «en que ademsds de ser cosas
innecesarias, se gastaba en ellas mucho dinero sin pro-
vecho y se daba ocasién i los que las vendian para
sacar mucho dinero de estos reinoss.
FEra muy grande, sin embargo, la aversién 4 los
trabajos industriales, y el mal continué avanzando en
proporciones alarmantes. Todavia 4 mediados del si-
glo XVIII se decia lo siguiente en una solicitud pre-
sentada al gobierno espaiiol: ¢«no hay padre que no
desee encaminar sus hijos € los estudios. El hijo del
labrador, que debfa seguir y adelantar el ejercicio de
su padre, se mete 4 estudiante de medicina, de teolo-
gia 6 de leyes. Lo mismo digo de los hijos de los de-
mds oficiales, que continuando los oficios paternos,
podrian adelantarlos mucho. Miran con tedio y des-
precio las artes mecidnicas y los oficios ftiless.

De esas masas de hombres, enemigos de la indus-
tria y encaminados € la nobleza, € la milicia, al sacer-
docio y demds profesiones liberales, tenfan que salir y
salieron los encargados de conquistar y poblar los te-
rritorios de la América del Sur.

Todo espatfiol que se radicaba en América, adquiria
el titulo de noble. Los mismos que habfan ejercido
una industria en su patria, se consideraban hombres
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superiores y despreciaban totalmente el trabajo, una
vez que pisaban tierra americana. Vamos 4 citar dos
casos curiozos que asf lo revelan. Un Obispo de Char-
cas se hacfa afeitar en una barberfa de la cindad de
Lima, y como le hablara de «vos» al oficial barbero,
éste le replicé con altaneria: sruego 4 usfa que no me
hable de vos, que para venir aqui pasé dos mares:.
Otro dia llegaron 4 la ciudad de Lima dos pobres
j6venes espaiioles, sin un real en el bolsillo, y se di-
rigieron # casa de un rico compatriota, el capitdn Lo-
renzo de Aldama, invoeando su proteecién € titulo de
parientes. El capitdn les ofreeié generosamente diez
mil pesos para que pudieran trabajar en algtin negocio
luerativo. Pero ellos rechazaron el ofrecimiento, di-
ciendo que eran caballeros y que no podian ni debfan
degradarse en el comercio. La réplica de Aldama, que
ha quedado como un proverbie en el Per, fué esta:
esi tan caballeros, ;para qué tan pobres?, y si tan
pobres, jpara qué tan eaballeros?s.

Continuando el gobierno espaiiol su plan de medi-
das para mejorar la condicién industrial de Espafia y
de sus posesiones de América, dicté la ley 6 real cédu-
ladel afio 1783, declarando «que las artes y oficios
de herrero, de sastre, zapatero, carpintero y otras
iguales, son honestos y honrados; y que el usode ellos
no envilece € la familia ni tampoco inhabilita para
obtener empleos municipales y las prerrogativas de
la hidalguias. Encarga la misma cédula 6 ley al con-
sejo de Castilla «que si hallase que en tres generacio-
nes de padre, hijo y nieto, habfa ejercitado y segufa
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ejercitando una familia el comereio 6 las fibricas con
un adelanto notable y de utilidad al Estado, propu-
siege la distincién que podia concederse al que justi-
ficase ser director ¢ cabeza de la tal familia, sin ex-
ceptuar el privilegio de la nobleza, si le considerase
acreedor por la calidad de los adelantoso.

Esta real cédula se publicé en Espaia exclusiva-
mente. Hubo repetidas gestiones para que también se
publicara en América, y hasta fué elevada al rey una
solicitud en ese sentido. Estableefa la solicitud que
la ociosidad era la condicién general de los habitantes,
porque todos querfan ser nobles, hidalgos y caballe-
ros, huyendo de las artes y oficios ante el temor de
degradarse, dado el espiritu de las leyes municipales
vigentes. Pero la gestién no di6 resultado, 4 causa de
que, seglin las averignaciones practicadas, solamente
los mulatos y mestizos ejerefan los oficios que la real
cédula se proponia dignificar, y se creyé que era peli-
groso entregarles la direccién de los asuntos munici®
pales en las corporaciones llamadas cabildos.

Tales fueron, en general, los hombres que vinieron
de Espaiia para conquistar £ los indios y poblar los
nuevos y ricos territorios de América. Después de la
conquista, vinieron otros elementos buenos y de tra-
bajo. Pero los primeros, los que echaron los fundamen-
tos de la sociedad americana, eran hombres que odia-
ban el trabajo industrial, como tarea vil y degradante,
de espiritu religioso exaltado, de una crueldad enorme
con los indios, dotados de mucho valor y sedientos

de grandes aventuras,




EL PEQUERNO CIUDADANO 15

Conquistay organizacion de territorios

Fué descubierta la América en 1492 por el nave-
gante genovés Cristébal Colén, al servicio de los re-
yes de Espafia. Con el propésito de tomar posesion
de las nuevas tierras y de fundar en ellas poblaciones
G colonias, organizé el gobierno espafiol muchas
expediciones importantes,

Una de esas expediciones, al mando de Juan Diaz
de Solfs, descubrié en 1516 el rio que estd frente 4
Montevideo, y le llamé «Mar Dulce». Otro navegante,
llamado Sebastidn Gaboto, que prosignié la obra de
Solfs, obtuvo de los indios que poblaban el territorio
actualmente ocupado por la Repfiblica Argentina, va-
rios objetos de plata, lo que dié lugar en Ispafia 4
que se crevera que en estas regiones abundaban las
minas de metal blanco. A consecuencia de ello, el
«Mar Dulees recibié la denominacién de «Rfo de la
Platas, que todavia conserva, y se preocupé inmedia-
tamente el gobierno espafiol de activar los trabajos
de exploracién y conquista.

Los primeros gobernantes espafioles de esta parte
de América, recibieron la denominacién de «Adelan-
tadoss. Tenfan £ su eargo las funciones civiles y las
funciones militares. Entre ellos, mencionaremos € don
Pedro de Mendoza que fundé la cinudad de Buenos
Aires mediante la construccién de algunas chozas;
don Juan Ortiz de Zdrate, que fundé el pueblo de
San Salvador en territorio oriental; don Juan de Ga-
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ray, que en el afio 1580 reconstruyé la ciudad de
Buenos Aires y le dié verdadera importancia, ven-
ciendo y dominando € los indios, después de grandes
luchas; y don Hernando Arias de Saavedra, nacido en
la Asuncién del Paraguay, el primer criollo elevado 4
tan altas dignidades.

Tenfan los «Adelantados» el centro 6 asiento de su
gobierno en la Asuncién del Paraguay. Gracias 4 las
gestiones de Hernando Arias de Saavedra, fueron di-
vididas las extensas tierras que dependian de la Asun-
cién, credndose entonces una Gobernacién aparte
con los territorios y poblaciones del Rio de la Plata y
otras regiones contiguas, bajo la exclusiva dependen-
cia de las autoridades espaifiolas que residian en el
Perfi.

Adquirié mucha importancia la nueva gobernacién
segregada de la Asuncién, y hubo necesidad, en con-
secuencia, de independizarla de las autoridades del
Perti. En el afo 1776, el gobierno espaiiol creé el
virreinato del Rio de la Plata, con todas las tierras
que actualmente ocupan la Repfiblica Argentina, la
Reptblica Oriental, la Repfiblica del Paraguay, la
Reptblica de Bolivia, y una parte de las que pertene-
cen al Drasil.

Dentro del nuevo régimen, debfan funcionar y fun-
cionaron varios mandatarios, como el virrey, que era
el representante del rey de Espaiia y la autoridad mds
alta; la Audiencia Real, que era un tribunal de apela-
ciones en los juicios civiles y eriminales; los goberna-
dores, que intervenian en los asuntos de justicia, poli-
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cia,bacienda y guerra, bajo la dependencia del virrey
en la parte gubernativa y de la audiencia en la parte
judicial; el Consulado, que era un tribunal elegido to-
dos los afios por los comerciantes, con el encargo de
resolver los pleitos comerciales de una manera amis-
tosa y equitativa, & cuyo efecto estaba prohibida la
intervencién de abogados en la defensa de los litigan-
tes; y el Cabildo, que era una junta compuesta de seis
4 doce personas, segfin la importancia de las Jocalida-
des, elegida anualmente por el pueblo para adminis-
trar justicia civil y eriminal, dirigir la policia, defender
d los menores de edad, cuidar de los eaminos vecina-
les, de la comodidad y salubridad de la poblacién y de
otras tareas locales, que se distribufan entre sus
miembros.

Durante muchos afios, el territorio que hoy ocupa
la Reptiblicadel Uruguay, aunque comprendido en la
jurisdiceién de los «Adelantados» de la Asuncién y
de los gobernadores y virreyes del Rio de la Plata,
permanecié extraiio 4 las acciones militares de la con-
quista y « los trabajos de colonizacién que se realiza-
ban en otras partes. Gaboto habfa fundado un fuerte
en el San Salvador; Romero habfa constrnido una ran-
cherfa en el rio San Juan; Zdrate habfa reconstruido
el fuerte del rio San Salvador; varios padres francis-
canos habian establecido una agrupacién de indios
chands en laisla del Vizeaino, con el nombre de San-
to Domingo de Soriano; y otros frailes los habfan
tmitado en diversos puntos. Pero eran trabajos aisla-

2
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dos, que no formaban parte de un plan de conquista
y colonizacién permanente y progresivo.

A consecuencia de ese abandono, varias veces estu
vo expuesto el territorio oriental 4 los atropellos de
los portugueses, que ya habfan conquistado y coloni-
zado el Brasil y que pretendian extenderse # expensas
de las posesiones espafiolas. Ellos fundaron y fortifi-
caron la Colonia del Sacramento, 4 la que se atribuye-
ron derechos, hasta lu celebracién de un tratado, en
virtud del cual los espafioles recuperaron ese punto y
los brasilefios adquirieron el dominio de las Misiones:

La parte que ocupa la cindad de Montevideo y que
entonces se hallaba absolutamente desamparada, fué
también invadida por los portugueses. Pero los espa-
fioles los rechazaron, y con el propdsito de evitar nue-
vos atropellos, fué fundada y fortificada la ciudad de
Montevideo, por el gobernador de Bnenos Aires don
Bruno Mauricio de Zabala, en el afio 1726, haciéndose
el reparto de tierras y eredndose un eabildo y un cuer-
po militar para la defensa de la plaza.

El primer-poblador de Montevideo, fué don José
Burgues. Se establecié en la Aguada, dedicdndo-
se 4 trabajos agricolas y al enidado de animales vacu-
nos y caballares. Zabala trajo seis familias de Bue-
nos Aires, y ese nficleo fué aumentado bien pronto
mediante la incorporacidn de varias familias mds que
don Francisco de Alzaibar condujo desde las islas
Canarias. |

En sus comienzos, las poblaciones de Montevideo,
Maldonado, Colonia y Santa Teresa, estuvieron &
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cargo de simples comandantes que dependfan de las
autoridades existentes en Buenos Aires. Los progre-
sos crecientes de Ja ciudad de Montevideo, dieron lu-
gar 4 la creacién de un nuevo é importante empleo, el
empleo de gobernador. El primer gobernador de
Montevideo, fué el coronel don Joaquin de Viana,
nombrado en el afio 1751. Ejercia funciones politicas
y militares. Era nombrado directamente por el rey de
Espana, pero dependia de las autoridades radicadas
en Buenos Aires.

FEra ante todo una plaza de armas la ciudad de
Montevideo. Posefa numerosas baterias y estaba de-
fendida por una gran muralla cuya construcecién de-
moré cincuenta afios y empezé con el concurso de
mil trabajadores. Esa muralla tenfa una puerta en la
calle 25 de Mayo, por donde salia la poblacién £ los
alrededores de la cindad y 4 la campafia. La entrada
prineipal estaba sitnada en la actual plaza Indepen-
dencia. Allf habfa una gran portada de piedra, que
después de la demolicién de la muralla fué llevada al
edificio de la Escuela de Artes y Oficios.

Aislamiento de las colonias

Desde los primeros tiempos de la conquista, se pre-
ocupé el gobierno espafiol de aislar £ sus colonias de
todo contacto con las demds naciones. No podfan los
eéxtranjeros establecerse en ellas sin un permiso espe-
cial de las autoridades espafiolas. En los puertos de
las colonias, s6lo tenfan entrada los buques espafioles.
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S6lo las mercaderfas de fabricacién espafiola, podian
ger compradas y consumidas por los colonos, Los mis-
mos buques y las mismas mercaderfas espafiolas, tenfan
que salir de puertos determinados, como el de Cddiz, y
debian dirigirse € otros puntos determinados de Amé-
rica. Como el Rio de la Plata no figuraba entre los
puertos autorizados, los comerciantes estaban obliga -
dos & cowprar en el PerG las mercaderias de que te-
nfan necesidad. Sélo después de muchas gestiones
obtuvo Buenos Aires el privilegio de comerciar direc-
tamente con Espafia.

Habfase propuesto el gobierno espaiiol estas dos
cosas; retener todo el dinero que produocfan las colo-
nias, algunas de ellas, como Méjico y Perf, riquisimas
en minag de plata; y evitar que los extranjeros pudie-
ran hacerse duefios de los territorios conquistados.

Pero la eondieién industrial de Espaiia, era m4s bien
de ruina que de prosperidad. Estaban abatidas las in-
dustrias locales. Los comerciantes espaiioles tenfan
gue comprar en las demds plazas de Europa, géneros,
ropa hecha, sombreros, calzado, muebles, articulos de
construceién, instrumentos de trabajo y centenares de
otras mercaderias, que eran llevadas ocultamente o
Espafia y en seguida remitidas 4 las colonias como si
fueran de fabricacién nacional. Buena parte de las ri-
quezas que ¢l gobierno espaiiol sacaba de las colonias,
no iba 4 Espafia sino 4 otros pafses mds trabajadores.

Tampoco podia esperarse gran resultado del plan de
aislamiento, en lo que se refiere al sometimiento inde-
finido de las colonias, No llegaban, es cierto, elemen-
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tos extranjeros. Pero en cambio, la poblacidn criolla
G sea la formada por los hijos de los colonos, ereefa dfa
4 dia, y al adquirir influencia tenfa que convertirse,
como se convirtid, en adversaria decidida del eolonia-
je, hasta desconocer en absoluto al rey de Espaiia y
darse autoridades propias é independientes.

Como se vivia durante el coloniaje

La poblaci6n de las colonias americanas, componfa-
se de espafioles, de criollos nacidos de espafioles, de
negros esclavos, de indios y de mestizos nacidos de
matrimonios entre blancos, indios y negros.

En la colonizacién del territorio que ocupa actunal-
mente la Reptiblica del Urnguay, tuvieron los indios
una participacién muy poco importante. Los charrGas,
que eran los mds numerosos, no quisieron nuneca some-
terse d los conquistadores espafioles. Después de la
fundacién de Montevideo, fueron alejados 4 viva fuer-
za al interior del pais y coneluyeron por desaparecer
totalmente. Algunos elementos pacificos de las demds
tribus, dieron base 4 pequefias poblaciones, como la
de Santo Domingo de Soriano y otras de menor cuan-
tia que ninghn rastro han dejado.

Los negros esclavos eran trafdos directamente del
Africa 6 de los establecimientos del Brasil. Valian
cien, doscientos 6 trescientos pesos, y se vendfan en
la misma forma que una vaca 6 un caballo. El esclavo
pasaba € ser propiedad absoluta de su amo, quien lo
destinaba 4 cualquier género de trabajo, sin consultar
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para nada su voluntad y sin darle remuneracién de
ninguna especie. Contra este bdrbaro comercio de
hombres, que era general 4 todas las colonias y que
aceptaban casi todos los pueblos civilizados del mun-
do, reaccionaron honrosamente los orientales, apenas
consolidada la independencia del pais. Una ley del
aiio 1825 declar6 que en adelante no se podrian traer
nuevos esclavos y que los hijos que tuvieran los es=
clavos serian libres. Esas mismas disposiciones fue-
ron mds tardes inzorporadas 4 la Constitucién de la
Reptblica.

Unos y otros han desaparecido ya casi totalmente
de nuestra poblacién. Lnsindios que escaparon al sa-
ble de los conquistadores y de los sollados orientales,
fueron vietimas de epidemias devastadoras, Los ne
gros han sido siempre la carne de caiién en todas
nuestras guerras. Y los mestizos estdn también en ca-
mino de rdpida extincién, por efecto de causas and-
logas.

¢Coémo vivia y de qué se ocupaba durante el colo-
niaje la poblacién de la actual Reptblica Oriental?

Las casas de la ciudad eran muy espaciosas, En los
tiempos primitivos haefanse de barro, y después que la
poblacién adquiri6 importaneia, hiciéronse de piedray
ladrillo unidos con barro 6 con la mezela de cal y are-
na que todavia se usa. Sus techos eran generalmente
de teja, en la forma inclinada que presentan los ran-
chos de la campafia. Tenfan casi siempre dos grandes
patios cubiertos de parrales y drboles frutales. Los
pisos eran de ladrillo 6 baldosa, 4 causa de la carestia
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de la madera. La iluminacién de las casas durante la
noche, obteniase por medio de velas de sebo.

Carecfan totalmente de empedrado las ealles. Con,
frecuencia los vecinos arreglaban una pequefia parte
de su frente, que luego resgnardaban contrala circula-
cién destructora de los caballos y de los carros, cla-
vando en el suelo postes de piedra 6 de hierro. Hasta
hace treinta 6 cuarenta anos, se conservaban en las
esquinas de las calles esos elementos de defensa, cons-
tituidos generalmente por eafiones inservibles del tiem-
po de la conquista espaiiola. La iluminacién pfiblica
cra absolutamente desconocida. Ninglin vecino salia
de noche sin una linterna en la mano. Si el vecino era
rico, lo precedia un esclavo con el farol, para evitarle
golpes 6 cafdas en las zanjas, S6lo después de muchos
afios, empez6 la colocacién de faroles fijos en las ca-
lles de mds trdnsito, utilizindose primeramente velas
de sebo y después lamparillas de aceite de potro.

Para obtener el agua destinada al consumo de la
poblacién, colocdbase en los dias de lluvia grandes
tinajas y pipas debajo de los cafios que estaban en co
municacién con el techo de las casas. Mds adelante
hubo que abrir pozos en diferentes partes de la cindad
y de los suburbios. Los aguateros llenaban alli enor-
mes pipas colocadas en carretas de bueyes y luego
recorrfan las calles vendiendo el agua por baldes 6
«canecas», Con el progreso de la poblacién, se gene-
ralizé la costumbre de construir aljibes en las casas,
para la acumulacién y depdsito de las aguas de llu-
via,
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Los habitantes eran sumamente religiosos y tenian
muchas supersticiones. Las brujas, las dnimas en
pena, el demonio, causaban la desesperacién de las
gentes. Cuando una persona bostezaba, se hacia con
prodigiosa rapidez cinco 6 seis veces seguidas la se-
fial de la cruz ante la boca abierta, para impedir la
entrada del demonio en el cuerpo. Se repetian dia-
riamente los rezos en todas las casas antes de almor-
zar, artes de comer y antes de dormir. Cunando las
campanas de la iglesia daban el toque de oracién. las
personas que iban por la calle se sacaban ¢l sombrero,
detenfanse un instante y rezaban un Padre Nuestro
6 un Credo. Siempre que pasaba un sacerdote, los
hombres se descubrian y los nifios pedian la bendi-
eidn.

Si una persona se enfermaba de muerte, salia el sa-
cerdote 4 pie para darle la extremauncién, y al toque
de campana que daba incesantemente el sacristdn, la
gente se reunfa y formaba una columna 6 procesién
que entraba al domicilio del enfermo y acompaiiaba
en sus oraciones al sacerdote. Agquellos que por sus
ocupaciones fi otro motivo, no podian incorporarse 4
la columna, sacdbanse el sombrero y se ponfan de ro-
dillas mientras desfilaba el cortejo. Otras procesio-
nes mds importantes y numerosas organizdbanse ante
una calamidad pfblica 6 simplemente para conme
morar una fiesta de la Iglesia. Los sacerdotes saca-
ban un santo del altar y seguidos por casi toda la po-
blacién, recorrian las prineipales calles de la cindad.

(‘uando morfa una persona, era vestido el caddver
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con un traje de religioso, enterréndosele luego en la
iglesia 6 en el camposanto contiguo £ ella, segin la
posicin social de la familia. Concluida la fnebre
ceremonia, la comitiva regresaba « la casa mortuoria
y alli se servia chocolate y se repartfan diversas go
losinas,

La caridad tenfa sus nobles y meritorios apéstolés.
Entre ecllos, destdcase don Francisco Antonio Ma-
ciel, quien fundé una cofradia para auxiliar € los en-
fermos pobres y consolar € los condenados § muerte.
El mismo fildntropo establecié doce camas para en-
fermos, en su propia easa, y ejercié la administracién
del primer hospital de caridad construido por el Ca-
bildo de Montevideo. |

Esa poblacién de hdbitos tan sencillos y tan pro-
fundamente religiosos, tenfa un entusiasmo indeserip=
tible por las diversiones. Con cualquier motivo or-
ganizdbanse bailes y tertulias en que tomaban parte
todas las personas, viejas y jévenes, de la casa, sin
sacrificio pecuniario de ningfin género, como que el
gasto estaba reducido al chocolate y al mate. Las di-
versiones favoritas de los dias de fiesta, eran los can-
dombes, las corridas de toros y las funciones tea
trales.

Los candombes eran los bailes de los negros es-
clavos. Realizdbanse generalmente en las calles, al
aire libre. Los negros iban vestidos con los trapos
viejos de los amos, no siendo raro que algunos lleva
ran sombrero alto, levita y en vez de botines, taman-

80s @ ojotas de cuero duro que se ponian después de
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recubrir el pie con un pedazo de bayeta 6 jerga. Al
ruido de los tambores bailaban los negros durante
largas horas, formdndose 4 su alrededor masas com-
pactas de espectadores, en las que siempre figuraban
las familias distingnidas de Montevideo. El mds im-
portante de los eandombes tenfa lugar en el dia de
Reyes. Presidia la fiesta un esclavo de prestigio que
habia obtenido el titulo honorifico de rey, cuyo per-
sonaje tomaba tan £ lo serio su jerarqufia, que se creia
en la forzosa necesidad de rodearse de ministros y de
conenrrir con cllos al domicilio de los mds altos fun-
cionarios de la ciudad, antes de dirigirse al can-
dombe.

Las corridas de toros se efectuaban en una plaza
construfda en las proximidades del edificio que ac-
tualmente ocupa ¢l Hospital de Caridad. Las funcio-
nes teatrales (enian lugar en ¢l mismo local que per-
tenece al Teatro San Felipe, que estaba lejos de ser
una casa de lujo, como que el piso de la platea erade
ladrillo y }a iluminacién se obtenia eon ayuda de ve-
las de sebo coloeadas en arcos de madera que se su-
bfan 6 bajaban por medio de cuerdas.

Diariamente recorrian las calles de la cindad cua-
drillas de presidiarios andrajosos, arrastrando pesados
grillos 6 cadenas de hierro, que iban 4 ejecutar tra-
bajos forzados, € barrer las plazas y calles, & conducir
el agua para la cdreel yd realizar otros servicios, cus-
todiados siempre por soldados. Durante el viaje, de-
tenfan 4 los transefintes para pedirles limosna 6 ven-
derles algin pequefio objeto que habfan fabricado.
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Estaba tan arraigada esta costumbre, que hasta hace
treinta 6 cuarenta aiios, era corriente- que los presos
de los patios del Cabildo se asomaran 4 las ventanas
de la calle Sarandi, que actua!mente pertenccen al
despacho de la policia, para pedir limosna y ofrecer
objetos en venta.

Todas las personas que se encontraban en la calle
se saludaban, con una ligera inclinacién de eabeza,
toedndose el sombrero 6 descubriéndose del todo la
cabeza, seglin las circunstancias y la posicidén social
de cada uno. El que andaba con un cigarro en la
boca, tenia que detenerse para suministrar fuego « los
demsds fumadores. y como la operacién se repetia va-
rias veces, conclufa el cigarro por quedar estrujado 6
deshecho, No se conocian todavia los fésforos, Para
encender ¢l cigarro se usaba el yesquero, Lios prime-
ros fésforos empleados fueron los de palo.

Todos los habitantes de la cindad dormfan siesta
después del almuerzo. Muchos se desnudaban total-
mente y se metian en la cama, para dormir mejor. Es
una costumbre que todavia se conserva en nuestra
Campaiia.

Eran desconocidas las confiterfas. En cambio, ha-
bfa morenas esclavas que recorrian frecuentemente las
calles vendiendo mazamorra, que era el postre predilec-
to de las familias. Los morenos, después que llegaban £
cierta edad y no servian para los trabajos fuertes,
Ocupdbanse también de la venta de pasteles y golosi-
nas. La poblacién distinguia carifiosamente 4 esos
vendedores con el nombre de «tio» 6 «tias. Eran,
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ademds, las negras exceleates lavanderas. Todas
las mafianas salfan por el portén de la muralia
que rodeaba & Montevideo, con grandes atados, una
batea para lavar, un garrote para apalear la ropa y
una pipa de tabaco en la boca.

La honradez era una virtud muy generalizada entre
los primeros habitantes de Montevideo. El que em-
pefiaba su palabra en un negocio cualquiera, cumplia
siempre, 4 costa de cualquier sacrificio, sin necesidad
de eserituras ni de papeles de ninguna especie. El co-
mercio especialmente gozaba fama de una honradez
indiscutible, y justo es deeir que esa fama no ha su-
frido gran cosa con el transcurso de los afios, pues
todavia la plaza de Montevideo tiene gran prestigio
en Europa.

En la campaiia habia inmensa cantidad de vacas
y caballos. Los pocos animales introducidos por los
espafioles, se multiplicaron de una manera prodigiosa
en nuestros fértiles campos y alli pastaban en estado
salvaje y pertenecfan al primero que los cazaba 6 ma-
taba. El uso del caballo se generalizé de tal modo, que
el hombre de campo perdi6 la costumbre de andar £
pie y los mismos pobres recorrian £ caballo las ca-
lles de Montevideo pidiendo limosna

La gran industria del pais, era entonces, como to-
davia lo es, la ganaderfa mediante la venta de cue-
rog, carnes saladas, sebos, grasas, cerda y lana. Los
trabajos agricolas, que eran mucho mdslimitados; da-
ban una parte del trigo y del maiz que necesitaba

la poblacién.
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Las invasiones inglesas

A mediados del atio 1806, desembareé € pocas le-
guas de la cindad de Buenos Aires un ejéreito inglés,
al mando del general Berresford. El marqués de So-
bremonte, que era ¢l virrey del Rio de la Plata, huy6
al interior, y la plaza de Buenos Aires después de una
derrota de su guarnicién, tuvo que rendirse al ejéreito
inglés.

Don Santiago Liniers, un capitdn francés que es-
taba al servicio de la marina espaifiola, vino inmedia-
tamente € Montevideo y formé un ejéreito con el cual
volvié € la ciudad de Buenos Aires, derroté al ejér-
cito inglés y consiguié que el general Berresford se
rindiese d su turno.

Pero, llegaron grandes refuerzos de Inglaterra y
con ayuda de ellos el general Auchmuty se propuso
realizar la conquista de la plaza de Montevideo, en los
comienzos del afio 1807. El virrey Sobremonte, que
le sali6 al encuentro, fué derrotado y los ingleses pu
dieron avanzar libremente hasta la altura del Cristo
én donde los defensores de la ciudad libraron una bata-
lla, de la que salieron totalmente derrotados, con una
baja de mil hombres entre muertos y heridos. El ejérci-
t0 inglés se aproximé en seguida 4 las fortificaciones y
levant6 baterfas haciendo desde ellas un fuego morti-
fero sobre la ciudad, en combinacién con la escuadra
que habia anclado en el puerto.

En el combate del 2 de Febrero de 1807, las baterfas




30 HISTORIA DE LA REPUBLICA

inglesas rompieron una parte de la muralla y al dia si-
guiente las tropas entraron por ese hueco y se adue-
fiaron de la eiudad, después de una lucha tenaz, en
que el ejéreito de Montevideo perdié 1,300 hombres,
entre muertos y heridos. Antes del asalto, el general
inglés intimé la rendicién de la plaza. Pero la guarni-
¢ién contests con este grito «vencer 6 morirs. El ge-
neral Artigas, que entonces era simple oficial, figuré
dignamente en la defensa de la cindad.

De Buenos Aires habfan salido fuerzas para concu-
rrir & la defensa de Montevideo. Pero demoraron mu-
cho y tuvieron que regresarsin prestar ninguna ayuda
porque ya la plaza estaba en poder de los ingleses.

Los ingleses, al mando del general Whitelocke,
marcharon mds tarde § Buenos Aires. Derrotaron 4
las fuerzas que les habfan salido al encuentro y asal-
taron la ciudad. Después de dos dfas de pelea fueron,
sin embargo, vencidos y tuvieron que capitular, obli-
gdndose ademss 4 desocupar & Montevideo en el plazo
de dos . meses, como efectivamente lo hicieron.

La importante intervencién de las tropas de Mon-
tevideo, en la reconquista de Buenos Aives, durante
la primera expedicién de los ingleses, dié origen 4 que
el gobierno espafiol concediera 4 la cindad de Monte-
video el titulo de muy fiel y reconquistadora, el dere-
cho de llevar maceros y la facultad de agregar 4 su
escudo de armas las banderas inglesas abatidas, con
una corona de oliva sobre el Uerro.

Grandes resentimientos sembraron las invasiones
inglesas entre Buenos Aires y Montevideo. Los de
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Buenos Aires decian que el concurso de las tropas
enviadas para la reconquista, no justificaba las distin-
ciones concedidas por el gobierno espaiiol, desde que
el ejéreito local habfa también tomado participa-
cién importantfsima en la lucha. Los de Montevideo
alegaban que cuando los ingleses invadieron por se-
gunda vez, las tropas de Buenos Aires no habian pres-
tado el auxilio rdpido que reclamaban las circunstan-
cias y que habfan regresado sin tomar parte en la pe-
lea. Esas recriminaciones, agregadas 4 las susceptibi-
lidades propias de ambos pucblos, crearon una situa-
cién violenta, que tenia que agravarse y que efectiva-
mente se agravé mids tarde.

Las tropas inglesas desocuparon la plaza de Mon-
tevideo el 9 de Septiembre de 1807. Durante los siete
meses de su - dominacién, concedieron al comereio
grandes facilidades y fundaron «La Estrella del Surs,
que era la primera publieacién periédica que aparecia
eén Montevideo. Algo mds importante que todo eso de-
jaron las invasiones inglesas. Hasta entonces toda la
fuerza militar de las colonias habia estado en manos de
los espafioles. Con el desembarco inesperado de las
tropas inglesas, tuvo que actuar en primera lfnea el
elemeunto criollo, es decir, la poblacién nacida en Bue-
nos Aires y Montevideo. Las victorias obtenidas con-
tra el ejéreito inglés dieron 4 esa poblacién la con-
clencia clara de su poder y de su valimiento. Bastaba
Una circunstancia favorable cualquiera, para que el
elemento criollo se alzara también contra la domi-
nacién espafiola. Y esa circunstancia no tards en pre-
Sentarse, como vamos 4 verlo.
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Las colonias preparan su indepen-
dencia

Después de la salida de las tropas inglesas, fueron
organizadas las autoridades del Rio de la Plata. El
pueblo de Buenos Aires habfa destituido al virrey So-
bremonte, por su falta absoluta de condiciones mili-
tares y de cardcter para el desempeiio de tan delicado
cargo. Acatando ese fallo popular, que era ya un pri-
mer aleteo del espiritu de independencia, el gobierno
espaiiol nombré en su lugar & Liniers y designé 4 Elfo
para la gobernacién de Montevideo. Bien pronto se
transforméLiniers en causa de gravisimos conflictos.

Napoleén Bonaparte invadid el territorio espafiol y
se hizo duefio de su gobierno, por renuncia expresa
del rey. Pero el pueblo espaiiol que no podia aceptar
la dominacién francesa, organiz6é en el aeto juntas de
gobicrno en todas las provincias y se lanzé con entu-
siasmo d la reconquista de sn independencia.

Tenian que repercatir esas lachas en el Rio de la
plata. El virrey Liniers era de origen francés é inspi-
raba sospechas al cabildo de Buenos Aires. En cam-
bio, los criollos que habian servido bajo sus 6rdenes
en las batallas contra los ingleses, lo rodeaban con de-
mostraciones de simpatia. El gobernador y el Cabildo
de Montevideo, asumiendo una actitud francamente
revolucionaria, pasaron una nota € Liniers, en la que
le invitaban 4 renunciar el mando y otra nota al Ca-
bildo de Buenos Aires en que explicaban las razones
determinantes del pedido de separacién del virrey.
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El virrey Liniers, para castigar esa actitud de las
autoridades de Montevideo, destituyé al gobernador
Elfo y nombré en su reemplazo € don Juan Angel Mi-
chelena, quien se embarcé en el acto para ponerse al
frente del empleo. Era echar nuevos combustibles g
la hoguera. El pueblo de Montevideo obtuvo que el
Cabildo celebrara una sesi6én ptiblica el 21 de Septiem-
bre de 1808, en la que hicieron oir su voz los oradores
populares y se resolvi6é no dar eumplimiento 4 las 6r-
denes de Liniers y crear una Junta de gobierno,
absolutamente separada del virrey. Era la primera
Junta de gobierno de origen popular que surgfa en
América.

A mediados del afio 1809, llegé de Espaiia en cali-
dad de nuevo virrey del Rio de la Plata don Baltasar
Hidalgo de Cisneros, El pueblo de Buenos Aires in-
fent6 desconocer su nombramiento. Pero habfa una
completa anarquia de opiniones entre los eriollos.
Mientras unos hablaban francamente de organizar un
¢éstado independiente, otros sostenfan que debia ha-
cerse cargo del gobierno del Rio de la Plata, la prin-
¢esa Carlota del Brasil, hermana del rey Fernando de
Espana. Y fué reconocida, en consecuenecia, la auto-
ridad de Cisneros.

El nuevo virrey reaccions vigorosamente contra las
restricciones comerciales que habfan establecido sus
antecesores. Sélo estaban facultadas las colonias para
Comerciar con los puertos espaiioles. Cisneros declaré
libre al comereio con los demds puertos, y gracias d
€sa medida liberal obtuvo un aumento considerable

3
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en las rentas. Pero la reforma era tan trascendental
que produjo otro resultado importantisimo: el de pro-
bar al pueblo que tenfa sobrados elementos para com-
prar y vender mercaderias, con absoluta prescinden-
cia de los puertos espafoles.

Ya las invasiones inglesas habjan puesto de relieve
el considerable poder militar de las colonias del Rio
de la Plata. Ahora, el comercio libre y remunerador,
ponia de relicve su considerable poder industrial 6
econdmico. Las colonias podfan, pues, vivir libres de
la dominaciGn espaiiola. Nada mds se necesitaba
desde ese momento, para que Buenos Aires y Monte-
video proclamaran sa independencia y tuvieran au-
toridades propias.

Un episodio de sangre ocurrido en la ciudad de La
Paz, impresiond fuertemsznte 4 los que ya preparaban
sus armas para las luchas de la independencia del
Rio de la Plata. En aquella ciudad se habia instalado
ana Junta de gobierno independiente del virrey del
Perti. Pero las fuerzas del virrey sofocaron el movi~
miento y fueron sacrificados los patriotas. Al subir 4
la horea, don Pedro Domingo Murillo, presidente de
la Junta de gobicrno, dijo estas palabras, que refle-
jaban la ardiente aspiracién de las colonias: «yo mue-
ro; pero la llama que dejo encendida, nadie podrd
apagarla; viva la libertad!s.

Pocos meses después llegaron al Rio de la Plata
gravisimas noticias de Europa. Los espafioles habian
sufrido considerables desastres en sus luchas contra
las fuerzas de Napoleén. Y en consecuencia, se con-

® 2
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sideré llegada la oportunidad para romper las atadu-
ras del virreinato. Bajo la presién del pueblo, que ha-
bia invadido su local de sesiones, el Cabildo de Bue-
nos Aires destituy6 al virrey Cisneros y organizé una
Junta popular de gobierno eldia 25 de Mayo de 1810.
No se declaraba francamente la independencia toda-
via, pues la Junta revolucionaria organizdbase para
gobernar £ nombre del rey de Espana. Pero los pro-
cedimientos empleados, tenfan que conducir y condu -
jeron finalmente 4 la declaracién efectiva de la inde-
pendencia.

La nueva Junta de Buenos Aires pidié 4 las autori-
dades de Montevideo que le prestaran acatamiento y
envi6 fuerzas con el mismo objeto € otras provineias.
Esas fuerzas llevaban la cucarda espafiola en el som -
brero y cintas blancas y celestes en los fusiles. Una
de ellas sorprendi6 4 Liniers, el héroe de la reconquis-
ta, y lo fusild, juntamente con otros compaiieros, por
orden de la Junta. La invitacién 4 las autoridades de
Montevideo, fué al principio bien recibida Pero
llegaron noticias de Europa, segfin las cuales el Go-
bierr.o de Espaiia estaba de nuevo reconstituido, y en-
tonces se resolvié negar acatamiento 4 la junta de
Buenos Aires.

En estas circunstancias llegé de Espaiia don Javier
de Elfo, con él nombramients de virrey, gobernador
y capitdn general del Rin de la Plata. Prest6 juramen-
to ante las antoridades de Montevideo, que lo acata-
ron. En cambio, la Junta de Buenos Aires, que segufa
gobernando € nombre del rey de Espafia, desconoci6
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por completo la autoridad del nuevo virrey y se resis-
ti6 4 prestar obediencia.

Era inevitable un rompimiento entre las dos auto-
ridades rivales que funcionaban en Buenos Aires y
Montevideo, y habfa que adoptar medidas preventivas
de defensa. Con ese objeto, el virrey Elio despaché
una expedicién militar 4 la Colonia, al mando del ge-
neral Muesas. Ibaen la expedicién el sargento mayor
don José Gervasio Artigas al frente de su compaiia
de blandengues.

El general Muesas tuvo un altercado con Artigas,
por asuntos de servicio, y le amenazé con ponerle una
barra de grillos. Artigas contesté que no se la deja-
ria poner, y en el acto se embared para Buenos Aires,
resaelto 4 secundar el movimiento revolucionario
contra las autoridades espaiiolas de Mentevideo, Fué
muy bien recibido allf, y sin pérdida de tiempo se en-
tregd 4 los preparativos de la lucha.

En presencia del recibimiento tan cordial hecho 4
Artigas y de una invitacién que acababa de dirigir la
Junta de Buenos Aires 4 las demds provincias para or-
ganizar el gobierno propio, ei virrey Elio declaré
que la referida Junta era rebelde al rey de Espafia y
rompié hostilidades con ella,

Guerras de la independencia, L'a lucha
contra la dominacion espanola

Artigas se puso inmediatamente en comunicacién
con personas influyentes de la campafia oriental, y co-
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mo consecuencia de sus gestiones realizdronse diver-
S0s preparativos y movimientos en Belén, Paysandfi
y Mercedes.

De esos trabajos, sélo tuvo resultedos pricticos el
que iniciaron en la jurisdiccién de Mercedes dos es-
tancieros prestigiosos llamados Viera y Benavidez.
Ellos formaron un grupo de patriotas, que en las mdr-
genes del arroyo Asencio se declaré el 28 de Febre-
ro de 1511 4 favor de la revolucién, apoderdndose en
seguida de la ciudad de Mercedes y de la villa de San-
to Domingo de Soriano. Las armas de ese pequefio
grupo, consistian en facones y tijeras de tuzar, coloca-
das en la extremidad de palos, y en boleadoras que,
segfin las instrucciones de Viera, debfan ser arrojadas
sobre los jinetes espafioles «<que como hombres matu-
rrangos caerfan por ese medio al suelo.s

La Junta de Buenos Aires confirié £ Artigas la direc-
cién superior de la guerra, con el grado de teniente
coronel. Artigas cruzé el rio Uruguay al frente de un
pequetio grupo y desembared en la costa oriental en
un punto situado entre el arroyo de las Vacas y la ca-
lera de las Huérfanas. A los pocos dias, toda la cam-
paiia se pronunciaba € su favor y se formaban parti-
das importantes, 4 cuyo empuje rindiéronse sucesiva-
mente un destacamento espaiiol en Colla y una divisidn
espaiiola en la ciudad de San José.

Robustecido el ejército oriental con el prestigio de
ésas primeras victorias y de las nuevas incorporacio-
nes recibidas, signié avanzando Artigas en direccién £
Montevideo. En el pueblo de Lias Piedras, tenian los es-
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pafioles un ejéreito y fortificaciones, y cerca de alli se
libré el 18 de Mayo de 1811 una gran batalla, la batalla
de Las Piedras, enque las armas orientales salieron vie-
toriosas. Van 4 continuacién algnunos pdrrafos del parte
oficial que pasé Artigas 4 la junta gubernativa de Bue-
nos Aires:

«El dfa amanecid sereno; despaché algunas partidas
de observacién sobre ¢l campo enemigo, que distaba
menos de dos leguas del mio, y i las nueve de la ma-
fiana se me avisé que haefa movimiento con direccién
d nosotros. Se trabé el fuego eon mis guerrillas, y las
contrarias, aumentando sucesivamente, se reunieron
en una loma distante una legua de mi campamento.
Inmediatamente mandé 4 don Antonio Pérez que con
la caballeria de su cargo se presentase fuera de los
fuegos de la artillerfa de los enemigos, eon el objeto
de llamarles la atencidn, y retirdndose hacerles salir 4
mds distancia de su campo, como se verificé, empe-
fiindose ellos en su avance. En el momento convoqné
4 junta de guerra, y todos fueron de parecer de atacar.
Exhorté 4 las tropas, recorddndoles los gloriosos tiem-
pos que habian inmortalizado la memoria de nuestras
armas, vy el honor con que debian distinguirse los sol-
dados de la patria, y todos undnimes proclamaron con
entusiasmo que estaban dispuestos § morir en obse
quio de ella.

«El cuerpo de caballerfa, al mando de mi hermano
fué destinado 4 cortar la retirada del enemigo. Ellos
segufan su marcha y continuando el tiroteo con las
avanzadas, cuando halléindome inmediato mandé echar
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pie 4 tierra i toda la infanterfa. Los insurgentes hicie-
ron una retirada aparente acompafiada de algtn fuego
de caiién. Monté nuevamente la infanterfa y cargé so-
bre cllos. Es inexplicable, Exemo. sefior, el ardor y en-
tusiasmo con que mi tropa s2 empefid entonces en mez-
clarse con los enemigos, en términos que fué necesario
todo el esfuerzo de los oficiales y mio, para contenerlos
y evitar el desorden. Los contrarios nos esperaban si-
tuados en la loma arriba indicada, zuardando forma-
¢i6n de batalla, con cuatro piezas de artillerfa, dos
obuses de f treinta y dos, colocados en el centro de su
linea, yun caiién en cada extremo, de d cuatro. En
igual forma dispuse mi infanterfa, con las piezas de 4
dos y se trabé el fuego mds activo. La situacién mds
ventajosa de los enemigos, la superioridad de su arti-
llerfa asi en el nfimero eomo en !a calidad y dotacién

de 16 artilleros en cada una, y el exceso de su infanterfa
sobre la nuestra, hacian la victoria muy dificil; pero
mis tropas enardecidas se cmpefiaban mds y mds, y
sus rostros serenos pronosticaban las glorias de la pa-
tria. El tes6n y orden de nuestros fuegos y cl arrojo
de los soldados, oblig6 4 los insurgentes 4 salir de su
posicién, abandonando un cafién, que al momento cayé
en nuestro poder con una carreta de municiones. Ellos
se replegaron con el mayor orden sobre Las Piedras,
sostenidos del incesante fuego de su artillerfa, y co-
mo era verosimil que en aquel frente hubiesen de-
jado alguna fuerza cuya reunién era perjudieial, or-
dené que cargaran sobre las columnas de caballeria
de los flaneos v la eneargada de cortarles sn retirada,




40 HISTORIA DE LA REPUBLICA

De esa operacidn, resulté que los enemigos suedarau
encerrados en circulo bastante estrecho. Aquf se em-
pezd la aceién con la mayor viveza de ambas partes;
pero después de una vigorosa resistencia, se rindieron
los contrarios, quedando el campo de batalla por nos-
otros. La tropa enardecida, hubiera pronto descargado
su furor sobre las filas de todos ellos, para vengar la
inocente sangre de nuestros hermanos, acabada de
verter para sostener la tirania; pero ellos al fin parti-
cipando de la generosidad que distingue 4 la gente
americana, cedieron # los impulsos de nuestros oficia-
les, empenados en salvar d los rendidos.

«La accién tuvo prineipio 4 las once del dia y ter-
mind al ponerse el sol. La fuerza enemiga ascendfa en
todo, segfin los informes menos dodosos que he po-
dido obtener, £ 1,230 individuos, entre ellos 600 in-
fantes, 300 caballos y 64 artilleros. Su pérdida ba
consistido préximamente en 97 muertos, 61 heridos,
182 prisioneros. Por nuestra parte, hemos tenido la
pequeiia pero muy sensible pérdida de 11 muertos y
28 heridos. El hecho mismo demuestra bastantemente
la gloria de nuestras armas en esta brillante empresa.
La superioridad en el todo de las fuerzas de los ene-
migos, sus posiciones ventajosas, su fuerte artillerfa, y
particularmente el estado de nuestra caballeria, la ma-
yor parte armada de palos con cuchillos enastados,
hace ver indndablemente, que las verdaderas ventajas
que llevan nuestros soldados sobre los eselavos de los
tiranos, estarin siempre selladas en sus corazones in-
flamados del fuego que produce el amor 4 la patria.»
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Este brillante hecho de -armas, dié mérito £ que la
Junta de Buenos Aires regalase una espada de honor 4
Artigas .

Libre ya el camino de Montevideo, Artigas signié
avanzando y establecié su cuartel general en el Cerri-
to. Sus partidas exploradoras llegaban hasta el arroyo
Seco y las Tres Cruces. Desde aquellas posiciones,
intim4 la entrega de la plaza 4 la guarnicién espafiola
que la defendia. En sn nota al Cabildo y 4 las auto-
ridades militares, decfa Artigas <que nuestras bayone-
tas no vuoelvan 4 tefiirse con la sangre de nuestros
hermanos, y que esos vecinos cuya felicidad anhelo,
disfruten de la bella unién que debe ligarnos.» Pero la
ruarnicién espaifiola se manifesté dispuesta 4 la lucha,
y enftonces Actigas puso sitio 4 la ciudad.

Con la vietoria de Las Piedras v el levantamiento
reneral de la campaiia 4 favor de la revolucién, habia
erecido extraordinariamente el prestizio de Artigas.
Ese prestigio, inspiraba rivalidades, sospechas y temo-
ces en los politicos que estaban al frente del movi-
miento revolucionario, y se resolvié por tal causa con-
ferir al coronel Rondeau el mando de las fuerzas que
actuaban en la campana oriental. Artigas debia que-
dar como subalterno del nuevo jefe. Era una medida
profundamente injusta y ademds de injusta, impolitica,
por cuanto herfa los sentimientos de delicadeza de un
factor importantisimo de la revolucién, precisamente
en ¢l instante en que acababa de cubrirse de gloria.

No {fué ese el finico error. La Junta de Buenos Aires
celebré poco después un tratado de pacificacién con
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las autoridades espaifivlas®de Montevideo, en virtad
del cual debian retirarse las tropas sitiadoras del terri-
torio oriental. Se reconocia por ambas partes la sobe-
ranfa del rey de Espaiia y se declaraba expresamente
que las provincias del Rio de la Plata eran parte in-
tegrante de la monarquia espaifiola.

En cumplimiento del tratado de pacifieacidn, se re-
tiré el coronel Rondean. Artigas al frente de las tropas
que resolvieron espontdneamente seguirlo y de mu-
chisimas familias que se le incorporaron huyendo de
las depredaciones de la campaiia, marché en direceién
al interior del pafs, bati6 4 diversas partidas portugue-
sas que habian invadido por el lado de la frontera del
Brasil, y finalmente cruzé el Urugunay y establecié sn
campamento en la provincia de Entre Rios. La Junta
de Buenos Aires con el propdsito de alejar 4 Artigas
de la Provincia Oriental, le confirié el empleo de te-

niente gobernador del departamento de Yapeyf, cuyo
cargo rehusa.

Seguian invadiendo entretanto los portugueses, 4
pesar de que por el tratado de pacificacién que puso
fin al sitio de Montevideo, se habian obligado formal-
mente las auntoridades espafiolas & gestionar el retiro
inmediato de esas tropas extranjeras.

Ante los insistentes reclamos de Artigas, resolvié
finalmente el gobierno de Buenos Aires exigir 4 las
autoridades espafiolas de Montevideo, en cumplimien-
to de lo pactado, el retiro de las tropas portuguesas
invasoras. Pero la intimacién no tuvo resultado favo-
rable, y entonces el gobierno de Buenos Aires reanu=
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d6 nuevamente la guerra y confié al coronel Rondeaun
la direccién del segundo sitio de la ciudad de Monte-
video.

Establecié el coronel Rondean su campamento en
el Cerrito. Y alli fueron 4 presentarle batalla los es-
paiioles el dia 31 de diciembre de 1812. En los pri-
meros momentos triunfaron las tropas espaifiolas y
huyeron algunas de las fuerzas sitiadoras. Pero Ron-
dean corrié en direceién € sus batallones desbanda-
dos, se puso 4 la cabeza de ellos, reanimé su espiritu,
los hizo contramarchar y encabezando una formidable
carga 4 la bayoneta, en la que hubo jefes que dejaron
su espada y tomaron el fusil para animar con el ejem-
plo d los soldados, puso en derrota completa 4 los es-
paifioles y les obligé 4 regresar 4 la plaza. El punto en
que tuvo lugar ese brillante hecho de armas, se llama,
desde entonces, el Cerrito de la Vietoria.

Artigas que habia vuelto al pafs, estaba separado
del ejéreito sitiador. Lo habian intrigado de tal mane-
ra los politicos de Buenos Aires, que se vié en el ca-
so de arrancarse las insignias de coronel que le habfa
conferido el gobierno de aquella ciudad, declarando
que le bastaba su titulo de jefe de los orientales.
Avanz6 con su ejéreito hasta situarse en las proximi-
dades del rio Santa Lucia. Pretendieron los espaiioles
explotar sus resentimientos y llegaron 4 ofrecerle el
grado de general que él rechazd, diciendo que sus pai-
sanos le daban un titulo mds alto y que él aspiraba 4
una gloria mds grande, cual era la libertad de su pa-
tria.
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El coronel Rondeau, en cayo ejéreito habfa nume-
rosos orientales, consideraba necesaria la reincorporas
ci6n de Artigas 4 la lfnea sitiadora de Montevideo. Y
un nuevo error del gobierno de Buenos Aires dié lu-
gar 4 que esa reincorporacién se efectuara. Acababa
de dictarse un lamentable decreto por el cual se con-
fiaba el mando superior del ejéreito & un enemigo de-
clarado de Artigas. Pero después de su prestigiosa
victoria, Rondeau obtuvo de nuevo la confirmacién
del cargo que ejercia y se reuni6 & Artigas, que-
dando desde ese momento al frente del ejéreito los
vencedores de Las Piedras y del Cerrito.

No podian terminar, sin embargo, con esta reincor-
poracién las graves desinteligencias que existian en-
tre el jefe de los orientales y el gobierno de Buenos
Aires. Y vamos 4 explicar en qué consistian esas des
inteligencias, porque ellas reflejun el plan de Artigas,
que era de autonomia, y el plan de las autoridades de
Buenos Aires, que era de sometimiento de la Provin-
eia Oriental.

Habiase instalado una asamblea counstituyente en
Buenos Aires. La Provineia Oriental no estaba debi-
damente representada en ella. Artigas recibié orden
de proceder al reconocimiento y jura de esa asam-
blea. Pero creyendo con razén que no podfa dar un
paso tan grave sin consultar previamente el voto de
sus compatriotas, pidié & los pueblos del territorio
Oriental el nombramiento de diputados para que ellos
se pronunciaran sobre ¢l particular. En la reunién de
diputados orientales, que en seguida tuvo lugar, que-




EL PEQUERO CIUDADANO 45

dé reconocida la asamblea constituyente de Buenos
Aires, con varias condiciones de importancia, entre
las que figuraban las siguientes: que las provincias
del Rio de la Plata no serfan sometidas las unas 4 las
otras; que el territorio Oriental, sin perjuicio de suje-
tarse 4 la constitucién general, gozaria de completa
libertad y estaria representado por ecinco diputados
en el congreso; y finalmente que no serfa levantado el
sitio puesto 4 la plaza de Montevideo.

En esa misma reunién de diputados orientales, fue-
ron nombrados los ecineo miembros que debfan incor-
porarse al eongreso general de las provincias. Antes
de partir para Buenos Aires, Artigas entregé £ los di-
putados las instruceiones § que debfan someterse en
el desempeiio de su cargo. He aqui algunas de ellas:
pedir la declaracién de la independencia absoluta de
las provincias, desligindolas de toda obligacién de
fidelidad 4 las autoridades espaiiolas; exigir la libertad
civil y religiosa en toda sn extensién imaginable; re-
chazar todo sistema de gobierno que no fuera el de
la confederacién de las provincias; obtener para cada
una de las provincias el derecho de formar su go-
bierno propio, con tres poderes de facultades inde-
pendientes, que se llamarian el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; hacer imposible
el despotismo militar mediante trabas constituciona-
les que asegurasen el ejercicio de la soberania po-
pular,

Con esas instrucciones, que forman hoy todavia el
supremo ideal de los pueblos confederados, el caudi-

e ————
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llo oriental se adelantaba considerablemente 4 las
ideas de su época y provectaba la unién y confra-
ternidad de las provincias sobre bases sélidas, dura-
deras y de perfecta igualdad. Desgraciadamente, los
diputados orientales no fueron 'aceptados en Bunenos
Aires € pretexto de gue sus poderes eran irregu-
laves.

Prosiguiendo su plan de reorganizacién de la Pro-
vincia Oriental, Artigas hizo elegir un cuerpo munici-
pal, para la administracién de justicia y otras tareas
internas, que tampoco fué reconocido por las autorida-
des de Buenos Aires. Y se propuso instalar un con-
greso provineial, con diputados directamente elegidos
por el pueblo. En conocimiento de este filtimo pro-
yecto, la Junta de Buenos Aires di6 érdenes termi-
nantes para que el coronel Rondeau se encargara de
las convocatorias electorales. Fueron cumplidas esas
érdenes, y el congreso provineial que se reunié poco
después en las mdrgenes del arroyo Miguelete, decla-
r6 que la Provineia Oriental formaria parte de las pro-
vincias unidas del Rio de la Plata y que su adminis-
tracién se ejercerfa por una junta de tres miembros
que serfan designados por los mismos diputados de la
Provincia. Pero ese congreso no fué reconocido por el
gobierno de Buenos Aires, y por su parte Artigas sos-
tenfa que en sus decisiones habfa prescindido de re-
soluciones de altisima importancia y que era menester
elogir otra asamblea que interpretara mds cabalmente
las aspiraciones verdaderas de la Provineia.

Estos conflictos, agravados por la noticia de que las
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autoridades de Buenos Aires se inclinaban nueva-
mente 4 celebrar arreglos con los espaiioles de Mon-
tevideo, decidieron § Artigas 4 retirarse con sus tro-
pas de las filas del ejéreito sitiador.

Aunque Artigas se mantenfa en una actitud pasiva,
sin incomodar al resto del ejército, el gobierno de Bue-
nos Aires dict6 un decreto, en el que lo declaraba in-
tame, privado de sus empleos, fuera de la ley y enc-
migo de la patria; ordenaba que lo persiguicran y le
dieran muerte en caso de resistencia, debiéndose en-
tregar una gratificacién de seis mil pesos 4 la persona
que lo entregara vivo 6 muerto; y amenazzba con la
pena de muerte £ los oficiales y sargentos de su tropa
que no se presentasen d recibir 6rdenes dentro del
plazo de cuarenta dias. Mediante un secundo deereto
las mismas autoridades de Buenos Aires declararon que
el territorio oriental formaba parte de las provineias
unidas del Rio de la Platay nombraron el gobernador
que debfa regir sus destinos.

Trataron nuevamente los cspaiioles de explotar las
Prevenciones de Artigas contra el gobierno de Buenos
Alres y le hicieron promesas para inelinarlo en su fa-
Vor. Artigas rechazé todos los ofrecimientos, firme en
Su propdésito de continuar la lucha por la independen-
cia de su patria, contra todos los que la desconocfan
6 amenazaban. Y en consecuencia, se retiré al interior
del pafs para aumentar sus fuerzas y dotarlas de la
organizacién que reclamaban,

Tocaba 4 su fin, entretanto, el sitio de Montevideo,
con el concurso de nuevos é importantes refuerzos




48 HISTORIA DE LA KEPUBLICA

llegados de Buenos Aires. La escuadra espafiola fué
destrufda por la argentina al mando de Brown. Vién-
dose perdidas, capitularon las fuerzas espaiiolas el
20 de Junio de 1814, realizdndose un convenio por el
cual se estipulaba: que la plaza serfa entregada al ejér-
cito zitiador que en ese momento estaba al mando del
coronel Alvear; que las provincias unidas del Rio de
la Plata seguirfan formando parte de la monarquia es-
paiiola; que la guarnicién de Montevideo se embarca-
ria para Earopa; que las antoridades de Buenos Aires
mandarfan diputados ante el gobierno espaifiol y reci-
birian provisoriameute la plaza en calidad de simple
depésito; y finalmente que 4 nadie se incomodarfa
por sus opiniones.

Asi concluyé el segundo sitio de Montevideo, des-
pués de 22 meses de grandes luchas. Cuando entré 4
la plaza el delegado del ejéreito sitiador, el goberna-
dor espaiiol Vigodet, ddndole un abrazo le dijo: «Coro-
nel: ya que los azares de la guerra me han obligado 4
capitular y entregar la plaza en depésito 4 usted, es-
pero tener la satisfaceién de que se conducirdn como
hermanos y que la emanecipacién de la madre patria no
les abismard en la guerra civils. Poco tiempo después,
penetraba en la ciudad el ejéreito, y contra las estipu-
laciones de la capitulacién, Vigodet era encarcelado,
sus jefes y oficiales eran confinados 4 puntos lejanos
de Buenos Aires, y los soldados eran distribnfdos en-
tre los cuerpos del ejéreito.

Al efectuarse la capitulacidn, la vanguardia de Ar-
tigas, que estaba en Las Piedras al mando de Otor-
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gués, exigié que la ciudad de Montevideo se entregara
4 los orientales. Sus tropas eran escasas y fueron fid-
cilmente batidas y alejadas. Pero la lucha continué
ardorosamente en el interior del pais, hasta que don
Fruetuoso Rivera, uno de los cubalternos de Artigas,
derroté al ejéreito de Buenos Aires en la batalla de
Guayabos, quedando reconocida desde ese momento
la independencia de la Provineia Oriental.

Como consecuencia de los arreglos celebrados en-
tre Artigas y las auteridades de Buenos Aires, las tro-
pas orientales tomaron posesién de la ciudad de Mon-
tevideo y la bandera tricolor del vencedor de Las Pie-
dras flameé er la Cindadela desde el mes de Febrero
del afio 1815.

Otras de las provineias unidas del Rio de la Plata,
(que habian dado al jefe de los orientales el honroso titu -
lo de eprotector de los pueblos libress, reclamaban la
presencia de Artigas para hacer prdcticas sus ideas li-
berales y adquirir el derecho de darse autoridades in=-
dependientes. Por esa eircunstanecia, no pudo Artigas
ponerse al frente de la Provincia Oriental y Otor-
gués, su jefe de vanguardia, se hizo cargo de la gober-
nacién de Montevideo.

Fué una administracién deplorable la de Ortogués.
Sus snldados indisciplinados constitufan el terror de
la poblacién de Montevideo. A veces penetraban 4 ca-
ballo hasta el mostrador mismo de las casas de nego-
cio y facén en mano exigian mercaderfas y se retira-
ban sin abonar su precio. Por efecto de esos atrope-
llos se generalizé la costumbre de tapiar las puertas de

4
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las pulperias hasta cierta altura, colocdndose arriba
un enrejado para la venta de los articulos. Otras ve-
ces, los soldados del euerpo de gnardia, para entrete-
ner sus ocios, aprehendian 4 los espafioles que pasa:
ban por allf y después de ensillarlos, cabalgaban sobre
sus espaldas y los martirizaban con las espuelas. Varias
medidas se tomaron mds tarde contra los espafioles
ante la noticia de que habia salido de Espafia una ex-
pedicién militar para la reconquista de las colonias del
Rio de la Plata. Artigas mismo consideré necesario
sacar  los espaiioles de Montevideo en previsidn de
nuevas luchas y los llevé € un pequefio pueblo deno-
minado Puvifiecacidn, fundado en el Hervidero, sobre
la costa del Urugunay.

Ningfin nuevo conflicto amenazaba por el momento
la independencia del territorio oriental. Lia expedicién
que habfa salido de Espaiia, retrocedié al recibir la
noticia de la eapitulacién de Vigodet. Y en cuanto
las autoridades de Buenos Aires, reaceionando contra
los antagonismos anteriores, hicieron quemar en la
plaza pfiblica ios decretos infamatorios contra el jefe
de los orientales, y deseando darle una prueba de bue-
na amistad le mandaron engrillados y procesados
siete jefes, entre los que figuraban algunos que le ha-
bfan traicionado. Fué rechazada felizmente, tan rara
pruecba de buena amistad. «Eso no, contestd el obse-
quiado: el general Artigas no es verdugo».

No habia diarios en Montevideo. Desde los prime-
ros momentos, trataron de fundar uno las antoridades
orientales. I'ué adquirida una pequefia imprenta en
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Buenos Aires, se publicé el prospecto del «Periddico
Oriental> vy fué designado el presbitero Larranaga
para ejercer las funciones de censor, esto es, para
indicar qué articulos 6 pdrrafos de articulos podian
publicarse y cudles debifan rechazarse. Larranaga, que
era uno de los hombres mds inteligentes é ilustrados
de su época, rechazé el nombramiento, funddndose en
que la prensa debia ser libre y en que cada cindadano
tenfa el derecho de expresar sus opiniones, sin per-
juicio de las penas 4 que diera lugar el abuso de ese
derecho. Gracias 4 su actitud quedé suprimida la
censura. Pero en ecambio, nadie quiso encargarse de
la redaccién del nuevo diario, y entonces fué destina-
da la imprenta € la publicaciéon de catecismos, catones
y proclamas, _

Tampoco habfa escuelas gratuitas, El Cabildo res-
tablecié una de primeras letras que habfa funcionado
antes del sitio de Montevideo y eonfié su direccion
4 don Manuel Pagola. No se ajustaban las ideas poli-
ticas del maestrc 4 las exageraciones de la &poca, y
I’ugnla quedé separado de su cargo, hasta que por in-
terposicién de un hijo de Artigas, lo autorizé6 nueva-
mente el Cabildo para seguir ensefando. He aquf la
carta que dirigié con ese motivo el general Artigas al
Cabildo de Montevideo: «Mi hijo José Marifa, discipulo
del maestro Pagola, me ruega que le permita tener
escuela abierta, porque se halla en laindigencia, y yo
no puedo ser indiferente & la sGplica de mi hijo 4
quien quiero tanto, mucho mds creyendo que el maes-
tro habrd puesto enmienda 4 sus imprudencias y serd
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congecuente con su promesa, Puede, pues, U. S. le-
vantarle la prohibicién de tener escuela, y yo me con-
gratularé de poder contestaral ruego inocente de mi
hijo, que sus deseos quedan llenados de corazén por
la bondad de U. S.—.José Arligas.»

Y ya que entramos en este detalle intimo de la vida
de Artigas, valela pena de recordar también que el
(labildo de Montevideo, teniendo en cnenta su falta ab-
soluta de medios de fortuna, resolvié hacerse cargo de
la educacién de su hijo y ofrecer € la familia una casa
amueblada y ecien pesos mensuales. Coando Artigas
tuvo conocimiento del generoso ofrecimiento, se limi-
t6 € aceptar la educacién de su hijo José Maria y la
subvencién de H0 pesos para su familia, considerando
que la de 100 pesos era nna exorbitancia.

Por primera vez fué festejado en Montevideo el
glorioso aniversario del 25 de Mayo de 1810. Entre
los festejos se destaca la inanguraecidn de la biblioteca
plblica, proyectada antes por Pérez Castellanos. Al
ilustre Larrafiaga toed el honor de pronunciar la ora-
cién inaugural, pieza notable en la que se ponen de
relieve todas y cada una de las ventajas de las biblio-
tecas plblicas. Recordé que Montevideo fué el primer
pueblo de la América del Sur que proclamé sus de-
rechos y formd su junta de Gobierno. Y haciendo jus-
ticia 4 Artigas, dijo: «Gloria inmortal y loor perpetuo
al celo patridtico del jefe de los orientales, que esca-
sea aGn lo necesario en su propia persona, para tener
que expender con profusgiin en establecimientos tan
(itiles como éste 4 sus paisanos.»
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Al tener noticia de la inauguracién de la Biblioteea,
Artigas, asocidndose 4 los festejos, establecié como
santo y seila de su ejéreito, esta frase memorable: «Sean
los orientales tan ilustrados como valientess.

Guerras de Ia Independencia. — La
Incha contra la dominacién pertu-
guesa.

No habian concluido los sufrimientos todavia. Ar-
tigas queria que ecada provincia organizara su gobier-
no con entera libertad, mientras que algunos persona-
jes influyentes de Buenos Aires querfan que las pro-
vincias mds débiles se sometieran d las mds fuertes.

CUomo consecuencia de las rivalidades y antagonis-
mos d que daba origen ese incesante choque de opi-
niones, los referidos personajes estimularon al Brasil £
que tomara posesién del territorio oriental y quebra-
ra por ese medio la influencia que Artigas ejercfa en
su patria y en otras provincias. Los ejéreitos brasile-
fios invadieron finalmente en Agosto de 1816.

Recién 4 los tres meses de estallada la guerra, las
autoridades de Buenos Aires resolvieron pedir al
ejéreito portugués, aunque inftilmente, que suspen-
diera su marcha. Cnando llegaron al campamento de
Artigas esas tardias gestiones, la invasién era podero-
sisima y habfa triunfado en combates tan importan-
tes como el de India Muerta, en que fué vencido el
coronel Rivera,

Viendo avanzar al enemigo, las autoridades de
Montevideo solicitaron auxilio £ las de Buenos Aires,
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que resolvieron otorgarlo 4 condicién de que previa-
mente el territorio oriental jurase obediencia al Con-
greso de las Provincias Unidas y le enviase sus dipu-
tados. Halldbase Artigas en campaiia. Cuandole dieron
cuenta de la gestién de las autoridades de Montevi-
deo v de las condiciones del auxilio, dijo con su acos
tumbrada altivez patriética: «cl Jefe de los Orientales
ha manifestado en todo tiempo que ama demasiado
4 su patria, para sacrificar este rico patrimonio al
bajo precio de la necesidads.

De acuerdo con el plan de Artigas, la lucha debia
realizarse en campo abierto. En cumplimiento de ese
plan y ante la imposibilidad de rechazar la formidable
fuerza que se aproximaba por tierra y por mar, fué
abandonada la plaza de Montevideo.

El 20 de Febrero de 1817, uno de los ejéreitos por-
tugueses al mando del general Lecor, llegé tranquila-
mente & Montevideo, El Cabildo recibié en corpora-
cién al citado general y le ofrecié un Te-Deum en la
Iglesia Matriz, <en aceién de gracias al Todopoderoso
por los beneficios dispensados 4 estos miserables pai-
ses desolados por la anarquias.

Luché bravamente Artigas durante tres afios se-
guidos contra fuerzas inmensamente superiores £ las
suyas. Vencido finalmente en la batalla de Tacuarem-
bé, tuvo que cruzar el rfo Uruguay para ponerse al
frente de las demsds provincias que estaban bajo su
proteccién, 4 la espera de sucesos favorables que le
permitieran la reanudacién de la guerra en su patria.
De su ejéreito sélo qued6 en pie, después de aquella
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batalla, la divisién del coronel Fructuoso Rivera,y
esa misma se vi6 obligada 4 acogerse 4 la dominacién
portuguesa, que ya habian aceptado muchos orientales
de valimiento, abatidos por una guerra interminable y
abrumados por la superioridad de las fuerzas del Bra-
sil, y por la actitud de las autoridades de Buenos
Aires.

No fué mds afortunado Artigas en las provineias
que estaban bajo su proteccién. Después de sostener
luchas gigantescas, sufrié defecciones y derrotas que
le decidieron 4 buscar asilo en el Paraguay, el 23 de
Septiembre de 1820. Alli pasé el Jefe de los Orien-
tales los fiitimos treinta afios de su vida.

Explicindole un dia al ilustre argentino, general
Paz, que lo visité en el Paraguay, las causas de las
largas luchas que habfa sostenido en el Rio de la Pla-
ta, se expresé en estos términos: «Yo no hice otra
cosa que responder con la guerra € los manejos tene-
brosos del Directorio de Buenos Aires y i la guerra
que él me hacfa por considerarme enemigo del centra-
lismo, el cual sélo distaba un paso del realismo. To-
mando por modelo 4 los Estados Unidos, yo queria la
autonomfa de las provineias, ddndole d cada Estado
un gobierno propio, su constitucién, su bandera y el

derecho de elegir sus representantes, sus jueces y sus
sobernadores entre los ciudadanos naturales de cada
Estado. Eso era lo que yo habfa pretendido para mi
provincia y para las que me habian proclamado su
protector. Hacerlo asf, habria sido darle 4 cada uno
lo snvo. Pero los Puyrredones y sus acdlitos querian
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hacer de Buenos Aires una nueva Roma imperial,
mandando sus proednsules € gobernar 4 las provin-
cias militarmente y despojarlas de toda representa-
cién politica, como lo hicieron rechazando los dipu-
tados al Congreso que los pueblos de la Banda Orien-
tal habian nombrado, y poniendo 4 precio mi cabezas.

Aceptada ya de plano la dominacién portuguesa,
s2 intenté legalizar la conquista, por medio de actos
del Cabildo y de la Representacién Nacional. A cam-
bio de la construceién de una farola en la Isla de
Flores, el Cabildo cedié una importante zona de te-
rritorio con destino € la capitanfa de Rio Grande del
Sur. Era necesario, ademds, que el pueblo se ineor-
porara i sus conquistadores, y con ese objeto fué ele-
gida una asamblea popular encargada de resolver si
al pafs se debiadar un gobierno independiente, 6 si
por el contrario debia incorporarse £ la monarquia
portuguesa. Entre los diputados figuraban algunos
de los prohombres de Artigas, como el coronel Frue-
tuoso Rivera. Cuando llegé el momento de la vota-
ci6n, fué aceptada por unanimidad de votos la incor-
poracién € la monarquia portuguesa. Concretando el
pensamiento de sus eolegas, dijo lo siguiente el dipu-
tado Larrafiaga:

¢ Nosotros nos hallamos en un estado de abandono;
desamparados de Espaiia, desde el aio 14, apesar de
los decididos esfuerzos de muchos habitantes de esta
provincia; Buenos Aires nos abandond y todas las
demds provineias hicieron otro tanto; la Banda Orien-
tal sola, ha sostenido una guerra muy superior 4 sus
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fuerzas; cualquier convenio anterior, cualquier liga 6
cualquier pacto, estd enteramente disuelto por esta
sola razén. En el triste caso 4 que hemos sido reduei-
dos, eolocados entre dos extremos diametralmente
opuestos, de nuestra runina 6 de nuestra dicha, de
nuestra ignominia ¢ de nuestra gloria, todas nuestras
consideraciones no se pueden dirigir 4 otra cosa que
4 consultar nuestro futuro bienestar. El dulee nom-
bre de patria debe enternecernos; pero el patriota no
esaquel que invoca su nombre, sino el que aspira 4
librarla de los males que la amenazan. Hemos visto
invocado este sagrado nombre por diferentes faccio-
nes que han destruido y aniquilado el pafs; después
de diez afios de revolucién, estamos muy distantes del
punto de que hemos salido. A nosotros nos toca ahora
conservar los restos de ese aniquilamiento casi gene-
ral; si lo consiguiésemos, seremos unos verdaderos pa-
triotas. La guerra ha sido llevada hasta los umbrales
misinos de Buenos Aires, y sus campaias se talan;
nosotros no podemos esperar otra suerte, desde que
colocados en medio de ellas, sin recursos, tuviésemos
necesidad, 6 de repeler para defendernos, 6 de ofender
para sostener nuestros derechos. Si, pues, por el aban-
dono en que hemos quedado, nuestro deber nos llama
hoy 4 consultar los intereses pablicos de la provineia;
g6lo esta consideracién debe guiarnos, porque en los
extremos la salud de la patria es la (nica y mds po-
derosa ley de nuestras operaciones. Alejemos la gue-
rra, disfrutemos de la paz y tranquilidad que es el
finico sendero que debe conducirnos al bien ptblico;




o8 HISTORIA DE LA REPUBLICA

consideremos este territorio como un Estado separado
que debe unirse conservdndose sus leyes, sus fueros,
sus privilegios y sus autoridades; pidamos la demar-
cacién de sus limites seglin estaba cuando fué ocupa-
do por los portugueses; sean sus naturales ¢ vecinos
los que deban optar 4 los empleos de la provineia;
gean ellos sus (inicos jueces por quienes sus habitan-
tes han de sostener y defender sus derechos; aspire-
mos & lalibertad de comercio, industria y pastura;
procuremos evitar todo gravamen de contribuecién; y
finalmente acordemos cuanto creamos mds ftil y ne-
cesario para conseguir la libertad civil, la seguridad
individual y la de las propiedades del vecindarios.

Al finalizar el afio 15822, el Brasil se declaré libre é
independiente del Portugal y proclamé emperador 4
don Pedro I. Como consecuencia de este movimiento
politico, librdronse érdenes para que las tropas portu-
gnesas de guarnicién en Montevideo, regresaran 4 Por
tugal y fueran juradas en el territorio oriental las nue-
vas autoridades del Brasil. Pero el cumplimiento de
las 6rdenes fué aplazado. Habia serias luchas entre
los portugueses que guarnecian la cindad vy los brasi-
lefios que dominaban la campafia; y el Cabildo y mu-
chos ciudadanos de significacién, en la creencia de
que habia llegado la oportunidad de proclamar la in-
dependencia, pidieron inftilmente recursos y apoyo 4
Buenos Aires, 4 Santa Fe y al libertador Bolfvar.
También se dirigieron con el mismo objeto al coronel
Fructuoso Rivera, quien declar6é que la provinecia ca-
recia de elementos para llevar vida independiente, que
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ella se habia arruinado en largos tiempos de lucha y
que era necesario en consecuencia mantener la incor-
poracién al Brasil.

Desgraciadamente para el Cabildo, los contendien-
tes se arreglaron, quedando la Provineia Oriental bajo
la exclusiva dependencia del Emperador del Brasil.
El golpe aunque recio, no podia destruir ol espiritu de
independencia, que ya se habia generalizado mucho en
el pais. Y asi lo revelaron bien pronto los aconteci-
mientos.

Don Juan Antonio Lavalleja, que estaba emigrado
en Buenos Aires, reunié € varios orientales vy les pro-
puso la idea de libertar 4 su patria. El plan fué inme-
diatamente aceptado y puesto en prdctica.

El dia 19 de Abril de 1825, la expediecién cruzé el
rio Uraguay y desembarcé en la jurisdiceién de la
Agraciada. Componfase en conjunto de 33 hombres,
Su bandera estaba formada por dos listas azules y una
blanca en el centro, cruzadas diagonalmente por otra
punz6 con el lema «Libertad 6 Muerte.» Lavalleja pro-
clamé en estos términos £ sus valientes compafieros:
¢Llegé al fin ¢l momento de redimir nuestra amada
patria de la ignominiosa esclavitud en que ha gemido
por tantos afios y elevarla con nuestro esfuerzo al
puesto eminente que le reserva el derecho sobre los
pueblos libres del mundo. Orientales: Las provincias
hermanas s6lo esperan vuestro pronunciamicnto para
protegeros en la heroica empresa de reconquistar vues-
tros derechos. La gran nacién Argentina de que sois
part: tiene gran interés de que seais libres, y el congre-
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s0 que rige sus destinos no trepidard en asegurar los
vuestros. Constituir la Provineia bajo el sistema re-
presentativo republicano en uniformidad 4 las demsds
de la antigua Unién, Estrechar con ellas los dulees
vinculos que antes la ligaban. Preservarla de la horri-
ble plaga de la anarquia y fundar el imperio de la ley.
He aqui nuestros votos.»

Fué una marcha triunfal la de Lavalleja. El pafs se
levanté en masa, para secundar la accién patridtica de
sus 33 héroes. El general Rivera, que estaba afin al
servicio del Brasil, fué hecho prisionero, y sus senti-
mientos patridticos le sefialaron el puesto de segundo
jefe del ejército libertador. Se constituy6 un gobierno
provisorio, y fué elegida popularmente una asamblea
que el dia 25 de Agosto de 1825 declaré que la Pro-
vineia Oriental era libre ¢ independiente del rey de
Portugal, del emperado: del Brasil y de cualquierotro
poder del Universo, y que haciendo uso la Provincia
de su legitima soberanfa, resolvia reunirse i las demds
provineias del Rfo de la Plata, La declaracién de la
independencia fué leida al pueblo, que se habfa con-
gregado con ese objeto, en un paraje de la Florida lla -
mado Piedra Alta.

Tuvo lugar la primera batalla importante, en el
Rincén de las Gallinas, el 24 de Septiembre de 1825.
Alli habia ido el general Rivera al frente de una pe-
quedia divisién de 250) hombres, para apoderarse de
fuertes caballadas del ejéreito brasilefio. Realizada ya
]a ocupacién, se presenté una divisién brasilefia de
700 hombres, y £ pesar de la notable superioridad de
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sus fuerzas, el ejéreito patriota las atacé y derrotd to-
talmente. < Yo pensaba en la ocasién de la batalla, di-
ce el general Rivera en su parte oficial, que llevabd-
mos & retaguarda 4,000 coraceros, segfin €l valor y
orden con que se presentaron nuestros soldados € la
presencia del peligro. Sufrimos una descarga general,
agrega el parte de Rivera, pero al cabo se hallaron los
enemigos con el sable de nuestros bravos sobre sus
cuellos. El terror, la confusién y el desorden, se apo-
deraron desde aquel momento de los contrarios, que no
pudiendo soportar la presencia de los libres, volvieron
la espalda poniéndose en una fuga vergonzosa.» La
divisién brasilefia dej6 en ¢l campo de batalla 140
muertos, 150 heridos y todas sus caballadas, arma-
mentos y municiones.

Otro gran hecho de armas, ocurrié el 12 de Octubre
de 1325, la batalla de Sarandi, en que el general La-
valleja derroté totalmente & un ejéreito brasilefio de
dos mil hombres. « Vernos y encontrarnos, dice el par-
te oficial de Lavalleja, fué obra del momento. En una
y otra linea, no precedis otra maniobra que la carga,
y ella fué ciertamente la mds formidable que pueda
imaginarse. Los enemigos dieron la suya € vivo fue-
20, el cual despreciaron los mfos, y sable en mano y
carabina 4 la espalda, segfin mis 6rdenes, encontraron,
arrollaron y sablearon, persiguiéndolos mds de dos le.
guas, hasta ponerlos en la fuga y dispersién msds com-
pletas, siendo el resultado quedar en el campo de ba-
talla, de la fuerza enemiga, mds de 400 muertos, 470
prisioneros de tropa y 52 oficiales, sin contar con los
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heridos que afin se estdn recogiendo y dispersos que
ya se han encontrado y tomado en diferentes partes,
mds de dos mil armas de todas clases, diez cajones de
municiones y toda la caballada.»

F'ué de resultados decisivos esa victoria, En Bue-
nos Aires dié origen £ grandes manifestaciones popu-
lares, y bajo la presién del entusiasmo pfblico, decla-
raron por fin las autoridades argentinas que el terri-
torio oriental formaba parte de las provineias unidas
del Rio de la Plata. «Es preciso hacer justiciad los
bravos orientales, dijo uno de los miembros del con-
greso de las provineias unidas. Si, sefior, en este lugar,
en la ley y nunca mids bien empleado ese estilo,
sino es para hacer justicia € un esfuerzoe tan heroico y
tan glorioso, de que no cuenta un ejemplo la historia
de nuestra revolucién, acaso y sin acaso ningin pueblo
de América y quién sabe si algfin pueblo del mundo.»

El general Martin Rodriguez, al frente de un ejér-
cito argentino vaded el rio Urugnay y asamid el man-
do de todas las fuerzas orientales, Uno de sus prime-
ros actos fué deeretar el fraccionamiento de las tropas
de Lavalleja vy su reparto 6 distribucién entre los dis-
tintos cuerpos del ejéreito argentino, medida inhdbil
que fué extremada por su reemplazante el general Al-
vear y que provoeé diversos motfines y la separacién
del general Rivera.

Penetrd el general Alvear en territorio brasilefio y
allf di6 el 20 de Febrero de 1827 la famosa batalla de
Ituzaingd, en la que fueron derrotados totalmente
8,500 brasilefios y se cubrieron de gloria el general
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Lavalleja que tenfa el mando del primer cuerpo del
ejéreito, v muchos de los orientales que le acompaiia-
ban, como don Manuel Oribe que viendo retroceder
el cuerpo de caballeria que se le habia confiado, se
bajé del caballo y se arrancé las charreteras, dispues-
to 4 morir solo en el campo de batalla, consiguiendo
con esa heroica actitud que sus soldados volviesen £
la carga con inmenso entusiasmo. De la disciplina y
de la bravara de los patriotas, dan ideas estas pala-
bras del parte oficial de la batalla, relativas £ la carga
final y decisiva: <los bravos lanceros, maniobrando
como en un dia de parada, sobre un campo cubierto
ya de caddveres, cargaron, rompieron al enemigo, lo
lancearon y persiguieron hasta una baterfa de tres
piezas, que también tomarons. 3

Pocos dias antesde la batalla de Ituzaingd, habfanse
iniciado por mediacién del gobierno inglés trabajos de
paz, sobre la base de la transformaeién de la Provin-
¢ia Oriental en un Estado libre ¢ independiente del
Brasil v de las provincias del Rio dela Plata. Y esas
negociaciones fueron mds tarde reanudadas por el go-
bierno argentino, en circunstancias excepcionalniente
graves para esta zona del continente americano,

La constitucién de las provineias unidas del Rio de
la Plata, que era centralista, es decir todo lo contra-
rio de lo que habia deseado Artigas, fué aceptada por
Unas provincias y rechazada por otras, surgiendo
de ahf antagonismos irreconciiiables, ¢ mds bien di-
¢ho un estado de guerra civil, que reclamaba urgen-
temente el regreso del ejército argentino. La Provin-
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cia Oriental no puso reparos € esa constitucion cen-
tralista, perose vié envuelta en un motin militar, del
que resulté la disolucién de la legislatura provincial y
la proclamacién de la dictadura de Lavalleja en el dfa
mismo del glorioso aniversario de la batalla de Saran-
di. Rivera que habia permanecido alejado del ejérei-
to, pasé 4 territorio oriental con un grupo de hombres,
y aunque fué perseguido por orden de Lavalleja, que
habfa reemplazado & Alvear en el mando del ejéreito,
pudo dirigirse 4 las Misiones, destruir en ellas la do-
minacién bragilefia y facilitar el terreno € las negocia-
ciones de paz.

En Agosto de 1828, los delegados de las provincias
unidas y los delegados del Brasil, firmaron la conven-
cién preliminar de paz en la cindad de Rio Janeiro.
La Provincia Oriental quedaba constituida en un Es-
tado libre é independiente, pero no podria jurae la eons-
titucién que sancionaran sus representantes, sino
después que ella fuera examinada por los delegados
del Brasil y Provincias Unidas, para cerciorarse de
que no contenfa ning@n artfculo contrario 4 la segu-
ridad de sus respectivos Estados.

«Es necesario poner algodén entre dos cristales,
para que no se rompan», habia dicho el emperador
don Pedro I, aludiendo 4 la necesidad de formar un
listado neutral entre el Brasil y la Argentina.

Cuando el gobierno de Buenos Aires, pasé copia de
la convencién de paz & Lavalleja para que se entera-
ra de su contenido, contesté el jefe de los Treinta y
Tres: eque sila guerra no habia podido terminarse

IR < 5 )y b iy DS




EL PEQUERO CIUDADANO 65

sino desligando € la Provincia Oriental de lx Reptbli-
ca Argentina, constituyéndola en un Estado indepen-
diente, ella no olvidarfa los nobles esfuerzos y sacri-
ficios hechos por las provincias. hermanas para liber:
tarlade la dominaci6n extranjeras.

Constituida asi la Repfblica Oriental del Uruguay,
eligieron los ciudadanos una Asamblea Constituyente
y Legislativa que nombré gobernador provisorio al ge-
neral Rondeau, el vencedor del Cerrito, y redacté la
Constitucién que fué solemnemente jurada en 18 de
Julio de 1830 y que todavia rige.

Gobiernos y revoluciones

Desde la organizacién de la Asamblea Constituyen-
te y Legislativa en 1829 hasta el afio 1907, ha tenido
la Repfiblica Oriental diez y seis presidencias consti-
tucionales, cuatro presidencias destinadas 4 comple-
tar perfodos de otras presidencias anteriores, cinco
gobiernos provisorios, seis dictaduras y quince pre-
sidencias del Senado en ejercicio del Poder Ejecutivo:

Presidentes constitucionales: 1.° general Fructuoso
Rivera, 2. general Manuel Oribe, 3.0 general Frue-
tuoso Rivera, 4.° Juan Francisco Gird, 5.° Gabriel
A. Pereyra, 6.° Bernardo P. Berro, 7.0 general Lo-
renzo Batlle, 8.¢ José E. Ellauri, 9.° coronel Lorenzo
Latorre, 10.° general Msximo Santos, 11.° Franeiseo
A. Vidal, 12.” Julio Herrera y Obes, 13.° Juan Idiarte
Borda, 14.° Juan L. Cuestas, 5.2 José Batlle y Or-
déiicz, 16.* Claudio Williman.

b
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Presidencias complementarias de otras presidencias
anteriores que no pudieron terminar su plazo 4 causa
de la renuncia ¢ destitucién de los ciudadanos que las
desempeiiaban: 1.° general Venancio Flores, 2.° Pe-
dro Varela. 3.° Francisco A. Vidal, 4. general
Midximo Tajes.

Gobiernos provisorios: 1.° Joaquin Sudrez, general
Rondeau y general Lavalleja, 2. Joaquin Sudrez,
30 Atanasio Aguirre, 4.° Tomds Villalba, 5." To-
mds Gomensoro

Dictaduras: 1.° general Fructuoso Rivera, 2.% co-
onel Venancio Flores, 3.2 general Venancio IFlores,
49 Pedro Varela, 5.° coronel Lorenzo Latorre, 6.°
Juan L. Cuestas

Durante ¢! funcionamiento de la Asamblea Consti
tuyente y Legislativa y del gobierno provisorio que
olla nombré, hubo un motin militar en las calles de
Montevideo que dié origen € la renuncia del general
Rondean v al nombramiento del general Lavalleja; y
luego, una revolucién en campana encabezada por el
general Fructuoso Rivera, que terminé por una tran-
sacei6n con el general Lavalleja el dia antes de la ju-
ra solemne de la Constitucién de la Repfblica.

Las rivalidades entre esos dos prohombres de las
guerras de la independenciz y los cfrculos que en
torno de ellos se formaron, constituyen el origen de
Jos dos grandes partidos tradicionales, el partido colo-
rado y el partido blanco que todavia acttian en el
pais.

Cuarenta y cuatro revoluciones ha sufrido la Re-
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pliblica desde la instalacién de la Asamblea Constitu-
yente y Legislativa hasta la fecha. Figura entre ellas
la llamada Guerra Grande, que duré cerca de nueve
afios,

Es tan considerable, sin embargo, la vitalidad del
pais, que todas esas luchas sangrientas, no han impe -
dido ni el desarrollo de la poblacién, ni el erecimiento
de sus fuentes de riqueza.

Don Félix de Azara, caleulaba la poblacién del te-
rritorio oriental hace algo m4s de cien afios, en treinta
mil habitantes.

En el afio 1829, época de la Asamblea Constituyen-
te y Legislativa, la poblacién estaba caleulada en se.
tenta y cnatro mil habitantes.

Y actualmente, cuenta la Reptiblica con un millén
de habitantes.

Si tales resultados se han obtenido en brevisimos

perfodos de paz, ;qué progresos enormes podrdn rea-
lizarse el dia en que el hermsno no luche ya contra
el hermano y se conviertan todos los orientales en
obreros y colaboradores del adelanto nacional!







Constitucion y leyes electorales

Es esta la materia funda-
mental de la ensefianza
civieca. Su desarrollo mds
elemental, exige la enun-
ciacion de ciertos princi-
pos que sélo la vida prde-
tica aclarard algin dia
en la mente del niio.







CONSTITUCION ¥ LAVES ELECTORALES:

La mnacion uruguaya

En cada casa, existe generalmente una familia que
obedece 4 la autoridad del padre y de la madre.

La ciudad de Montevideo, es una reunién de fami-
lias. Son también reuniones de familias, los demds
pueblos del territorio oriental.

Todas las familias que habitan dicho territorio, for-
man la poblacién de la Reptblica Oriental del Uru-
guay. Y asf como en cada familia hay un padre que
dirige, en la Repfiblica Oriental debe existir y existe
ana autoridad € la que estd sometida toda la pobla-
cidn,

Supéngase una familia sin jefe. El desorden serfa
grande. Los conflictos serfan continuos. Los hijos fal -
tos de direccién y de cuidados, morirfan en la miseria
6 se desarrollarfan en la mds completa ignorancia. Por
eso es indispensable que alguien mande y que todos
los demds obedezean,
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Supéngase ahora una gran reunién de familias,
como la que forma la Repfiblica Oriental, sin una au-
toridad 4 la que todos obedezean y que tenga fuerzas
para hacerse respetar. Habria un desorden mayor to-
davfa. Las personas mds fuertes 6 mds malas robarfan
6 matarfan 4 las otras. Para que haya orden, para que
todos se respeten, para que ecada uno esté tranquilo,
cs necesario que haya una autoridad que mande y que
los demds obedezean sus 6rdenes.

La autoridad que manda £ toda la poblacién, se
llama gobierno. El gobierno de la Repfiblica Oriental
del Urnguay, no se compone de un hombre como en
el seno de cada familia, sino de muchos hombres. En
primer lugar, estd el Cuerpo Legislativo, formado por
las Cdmaras de senadores y diputados. En segundo lu-
gar, el Poder Ejecutivo, formado por el presidente de
la repfiblica y sus ministros. Y en tercer lugar, el Po-
der Judicial, formado por los jueces y Tribunales. Cada
uno de ellos tiene tareas de las que mds adelante nos
‘ocupareros,

Entre las personas que habitan el territorio de la
Repfiblica Oriental del Uruguay, hay muchas que han
nacido en el territorio mismo. Se llaman orientales 6,
lo que es igual, uruguayos. Y hay otras, que han na-
cido fuera del territorio oriental, y se llaman extran-
jeros. El que ha nacido en Montevideo, en Paysand,
en el Salto ¢ en cualquiera de los demifs departamen-
tos, es oriental El que ha nacido en el Brasil, en 'Es-
paiia, en Francia y viene d vivir entre nosotros es ex-
tranjero. Todos los afios llegan 4 la ‘Repfiblica cente-
nares y millares de extranjeros en busca de trabajo.
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La poblacién de la Reptiblica Oriental se compone
de un millén de habitantes. De ese millén, setecientos
mil son nacionales y trescientos mil son extranjeros.
En el departamento de Montevideo, que es el mds rico
y poblado, casi la mitad de la poblacién es extranjera.

A los extranjeros debemos buena parte de nuestros
progresos. Son en su mayoria hombres de trabajo, que
nos ayudan een su inteligencia y con su dinero 4 des-
arrollar la ganaderfa, la agricultura, los saladeros y
otras empresas de importancia. La riqueza de nuestro
suelo, la buena condicién de nuestro clima y el carde-
ter hospitalario de los orientales, atraen mucha gente
Gtil, que una vez que se incorpora al territorio, ya no
vuelve 4 su pais y organiza aqui familias que conti-
niian los hdbitos de trabajo de su jefe fundador.

Pero solamente los orientales, forman la naeién
uruguaya ¢ la patria uruguaya, afin cuando los ex-
tranjeros que reunen clertas condiciones pueden tam-
bién vincularse 4 ella. Y vamos d decir por qué razdén
sucede asi.

El hecho de haber nacido en el mismo territorio, da
f todos los orientales el cardeter de hermanos. Es la
primera y mds importante de las vineulaciones, por
que el hombre conserva siempre fuerte carifio al sitio
en que ha nacido y que por esa razén considera como
algo que le pertenece.

En épocas pasadas, algunos orientales 'patriotas y
de mucho valor, realizaron actos heroicos, que todos
los que han nacido después ‘tienen que venerar y ‘ve-
neran. Las campaifias del general Artigas, el fundador
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de la nacionalidad oriental, la eruzada de los Treinta y
Tres, y otros sucesos andlogos, constituyen una gran
herencia de gloria que pertenece « todos los orientales
y que 4 todos los orientales congrega en sus aniversa-
rios mids importantes.

En la época actual, representa la Repfiblica un pafs
adelantado, que tiene que enorgullecer y que efectiva-
mente enorgullece 4 todos los que han nacido en ella.
Cada progreso que realiza, cada prueba de adelanto
que dan sus hombres, afecta 4 los orientales en sus
sentimientos mds nobles y patriticos. Es la madre co-
mfin que se prestigia,

El porvenir, constituye otro vinculo de unién. Los
que han nacido aqui, desean que la patria uruguaya
sea cada vez mds grande y dichosa. Tienen que darle
todas sus energfas, toda su inteligencia, toda su ilus-
tracién, convirtiéndose entonces en colaboradores de
una obra comfin, que 4 todos interesa por igual y que
4 todos une por medio de vineulossagrados y durade-
ros,

La patria, pues, estd representada por la tierra en
que se ha nacido, por las glorias de los grandes hom-
bres que la han honrado en el pasado, por la satisfac-
cién de los progresos conqguistados ya y por el vehe-
mente deseo de seguir progresando para que esa tierra
sea cada dia mds grande y dichosa y pueda cumplir
dignamente sus destinos en el mundo civilizado.

Todos estos sentimientos serian mds vigibles, si la
costumbre hubiera organizado entre nosotros fiestas
populares periddicas, como sucede en otras partes. La
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ley de 17 de Mayo de 1834, establecié una gran fiesta
nacional para conmemorar el aniversario de la jura de
la Constitucién. De acuerdo cen esa ley, habria demos-
traciones solemnes en los dias 4, 5 y 6 de Octubre,
sin perjuicio de las fiestas ordinarias que se realiza-
rian el 25 de Mayo y el 18 de Julio. Los sucesos glo-
riosos ocurridos en cada trimestre deberian conmemo-
rarse en la fiesta mds préxima y todos juntos en la
gran fiesta civica de Oectubre. Una ley posterior de
10 de Mayo de 1860, declaré que el aniversario del
25 de Agosto era la gran fiesta de la Repfiblica y que
esa fiesta deberia celebrarse en todos los departamen-
tos cada cuatro afios, con demostraciones solemnes en
los dias 18, 19 y 20 de Abril. Yahan caido en desuso
los festejos oficiales y populares que en el pasado
congregaban 4 todos los orientales, y hay conveniencia
en organizarlos de nuevo, para mantener siempre vi-
vas las ideas de la patria y de la fraternidad.

La Constitucion de la Republieca

El gobierno de la Repfiblica Oriental estd formado-
por el Poder legislativo que corresponde 4 las Cd-
maras de Senadores y de Diputados, por el Poder
Ejecutivo que corresponde al presidente de la Repfi-
blica, y por el Poder Judicial que corresponde 4 los
Tribunales y jueces,

Cada tres afios los cindadanos eligen 4 las personas
que deben formar parte de Ja Cdmara de Diputados,
y cada seis afios eligen un grupo pequefio que se llama
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Colegio Electoral, encargado de nombrar & los que
deben formar parte de la Cdmara de Senadores. Las
dos Ciimaras reunidas, designan eada cuatro anos al
cindadano que debe ocupar la presidencia de la Re-
plblica. Las mismas Cdmaras nombran € las perso-
nas que componen la autoridad superior del Poder
Judicial.

Quiere decir, pues, que la eleccién de todas las
personas que ejercen el gobierno, tiene lugar. porin-
termedio de otras personas, eon la sola exeepcién de
los diputados, 4 quienes el pueblo elige directamente.

No intervienen en la eleecién de esas personas
‘todos los habitantes de la Repftblica. Los extranjeros,
en general, estdn exclufdos, Tampoco pueden inter-
venir las mujeres y los nifios, aunque hayan nacido
en el territorio de la Rep(blica. Los (inicos que pue-
den hacerlo, son los orientales 'y los extranjeros que
tienen algunas cualidades 6 condiciones que las leyes
establecen; y 4 esos orientales y extranjeros se les lla-
ma cindadanos.

Ni los ciudadanos ni las personas que ellos desig
nan para formar parte del gobierno, pueden proceder
4 capricho. Unos y otros estdn sometidos 4 lo que es-
tablecen la Constitucién y las leyes.

Una ley es una orden ¢ digpogicién, que todos ftie-
nen que eumplir. Los nifios, por ejemplo, estdn obli-
gados 4 concurrir 4 las escuelas 'pliblicas 6 ‘particu-
Tares. Al padre que no manda € sus hijos £ la‘escuela
se le aplica una multa. Esa disposicién, que ‘declara
obligatoria la ensefianza, es una ley.
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La Constitucidén es la mds importante de todas las
leyes. Ella establece de qué manera se organizard el
gobierno, e6mo serdn elegidos los senadores, los di-
putados, el presidente de la Reptblica y los jueces,
cudles son los derechos y atribuciones de cada uno
de ellos, cudnto tiempo durardn en sus funciones,
cudles son las condiciones que deben tener los ciu-
dadanos y cudles son los derechos que tienen todos
los habitantes del territorio nacional.

La Constitucién de la Reptiblica Oriental fué die-
tada en el afio 1830 por una gran asamblea que habian
elegido los cindadanos enafios anteriores. Mientras esa
Constitucién no sea reformada, asi los cindadanos
como las personas del gobierno y todos los habitan-
tes del pafs, estdn sujetos € ella y deben respetarla y
eumplirla. El 18 de Julio de aquel afio, fué solemne-
mente jurada por las autoridades y por el pueblo,
en la plaza de la Constitucién, y ahora mismo cada
vez que un ciudadano es elegido presidente de la
Repfiblica, senador 6 diputado, tiene que prestar ju-
ramento de que respetard y hard respetar la Consti-
tucién. Nadie puede ejercer empleo politico, civil 6
militar, sin prestar juramento especial de observarla y
sostenerla.

Es conveniente, pues, conocer las principales dis-
posiciones de una ley de tanta importancia en lo que
se refiere £ los ciudadanos y al gobierno.
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Quiénes son cindadanos

Los eiudadanos, es decir, todos aquellos que tienen
derecho 4 elegir 4 las personas del gobierno y que £ la
vez pueden ocupar los puestos ptblicos, son de dos
clases: naturales y legales.

Son cindadanos naturales, los que han nacido en el
territorio de la Reptblica.

Son cindadanos legales, los extranjeros que tienen
padres orientales, desde el dfa en que resuelven venir
4 la Reptblica; los extranjeros que en calidad de ofi-
ciales hayan combatido en los ejéreitos de la nacién;
y los extranjeros que tengan alguna profesién &6 pro-
piedad y hayan vivido en el pais tres ¢ cuatro aifios.
De acuerdo con una ley posterior, el extranjero que
quiera hacerse ciudadano, debe presentar un es-
crito probando que se encuentra en alguno de los ca-
so0s de la Constitucién. Muehas personas tienen difi-
cultad para presentar ese escrito y seria mds conve-
niente que la ley se limitara 4 exigir la inseripcién en
el registro civico, de que hablaremos después.

Lia ciudadania puede suspenderse por algfin tiempo
y también puede perderse totalmente.

Tienen, por ejemplo, suspendida la ciudadanfa el
oriental soltero que no haya cumplido 20 afios de
edad, el casado que no ha cumplido 18 afios de edad,
el que tiene el vicio de la embriaguez, el que no sabe
leer ni escribir, el sirviente 4 sueldo, el peén jornale-
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ro, el soldado de linea y el vago. Se ha crefdo que
esos orientales no pueden proceder con juicio 6 inde-
pendencia. Pero una vez que el menor llega 4 los 20
afios, 6 que la embriaguez desaparece, ¢ que el igno-
rante aprende 4 leer y escribir, 6 que el soldado de li-
nea deja su puesto, 6 que el vago se hace trabajador,
en el acto queda recuperada la ciudadanfa. Por eso
dice ia Constitucién simplemente, que la ciudadania
se suspende en los mencionados casos.

En cambio, la ciudadania se pierde cuando el orien-
tal acepta empleos en otro pafs 6 se hace ciudadano
de otro pais, 6 es castigado por los tribunales con una
pena muy grande. El que ha aceptado empleos en el
extranjero ¢ se ha hecho ciudadano de otro pais, ma-
nifiesta su propdsito de abandonar la ciudadania
oriental. El que ha sido castigado por los tribunales
¢on una pena infamante, revela que no es un elemento
sano y que es acreedor al nuevo castigo que se le
aplica. Puede recuperarse, sin embargo, la cindadanfa
mediante la presentacién de un escrito & la Asam-
blea.

Los ciudadanos gobiernan verdaderamente al pafs.
Si fueran pocos y pudieran reunirse fdcilmente todos
los dias 6 todas las semanas en una plaza piablica,
ellos mismos se encargarfan directamente de gobernar,
es decir, de hacer leyes, de aplicarlas y de cumplirlas.
Pero en los paises grandes y poblados, tales reuniones
son imposibles de todo punto y es necesario, en con-
secuencia, que los cindadanos encomienden & unos
cuantos las tareas del gobierno.
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Nuestra Constitucién establece que los cindadanos
encomendardn esas tareas al Poder Legislativo, al
Poder Ejecutivo y al Poder Judicial. Se llaman los
tres altos Poderes del Estado y son simplemente de-
legados 6 comisicnados de los cindadanos, para que
hagan lo que ellos s6lo podrian hacer en las grandes
reuniones 6 asambleas 4 que nos hemos referido.

El Poder Legislativo

El Poder Legislativo se compone de dos Ciimaras,
la de Diputados y la de Senadores,

Las dos Cdmaras reciben el nombre de Asamblea
(zeneral. Sus tareas son de gran importancia. La Asam-
blea General establece, por ejemplo, qué persona ha de
ocupar la presidencia de la Repfblica y qué personas
deben ocupar los puestos mds altos del Poder Judi-
ecial. Ella también hace las leyes, establece las canti-
dades de dinero que tienen que dar los habitantes del
pafs para pagar los gastos pGblicos, declara la geerra
con los paises extranjeros, designa el ntimero de sol-
dados y de batallones que debe haber, aumeunta ¢ dis-
minuye los empleos plblicos, concede pensiones 4 los
servidores de la nacién, hace todos los aiios el presu-
puesto general de gastos 6 sea un estado en que se
establece cudntos empleados debe haber, qué sueldo
deben tener y qué otros gastos pueden hacerse.

La Asamblea (General se reane durante cinco meses
del afio. Se abren las sesiones el 15 de Febrero y se
cierran el 15 de Julio. Si después de terminado ese
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plazo de cineo meses, se presenta la necesidad de re-
dactar una ley, el presidente de la Reptblica puede
reunir de nuevo 4 las Cdmaras. Las sesiones de los
cinco meses se llaman ordinarias y las demds extraor-
dinarias. Durante las primeras, la Asamblea puede ha-
cer todas las leyes que crea convenienfes, mientras
que durante las segundas sélo puede ocuparse de
aquellos asuntos que indique el presidente de la Re-
ptblica.

Una vez terminadas las sesiones ordinarias, entra
4 funcionar un grupo de cinco diputados y dos sena-
dores nombrados por las mismas Cmaras, y ese grupo
que tiene el nombre de Comisién Permanente, se ocu-
pa durante los siete meses restantes del aiio, es deecir,
desde el 15 de Julio hasta el 15 de Febrero, de una
tarea importantisima: la de averiguar si la Constitu-
¢ién y las leyes se cumplen por los demds Poderes,
haciendo en caso de violacién observaciones al presi-
dente de la Reptblica. Caando esas observaciones no
sean atendidas, la Comisién Permanente puede reu-
nir € la Asamblea General, para que tome las medidas
que considere convenientes.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Cémara de Diputados se compone de un repre-
sentante 6 diputado por cada tres mil habitantes que
haya en el pafs. Para establecer el ntimero de diputa-
dos, es necesario, pues, saber primero cudntos habi-
tantés existen. Eso se conoce por medio del censo de

h
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la poblacidn, es decir, mediante la formacién de una
lista de todas las personas que viven en el pafs, com-
prendiendo nacionales y extranjeros, varones y muje-
res, con varias indicaciones sobre la edad, la profe-
sién y la nacionalidad de todos ellos. El censo debe
levantarse obligatoriamente cada ocho afios. Pero en
la prdctica no se levanta con regularidad y pasan 4
veces larguisimos periodos sin que se conozca exac-
tamente la cifra de la poblacién.

Actualmente la Cdmara de Diputados se compone
de 87 representantes, de los enales corresponden vein-
ticuatro al departamento de Montevideo, ocho al de
Canelones, cuatro § San José, Colonia, Florida, Sal-
to, Paysandf,y tres 4 los demds departamentos, con
la sola excepeidn de Flores que elige dos. Si se hiciera
el censo, habria que elevar considerablemente esa
cifra.

Los representantes duran tres afios en sus puestos.
Son elegidos directamente por los ciudadanos el Gl-
timo domingo del mes de noviembre del afio £ que co-
rresponde la eleccién. En la eleccién directa cada ciu-
dadano escribe en un papel el nombre de las perso-
nas que desea que vayan f la Cdmara, saliendo triun-
fantes los que obtienen el mayor nGimero de pape-
les. Veremos mds adelante en qué forma se hace esa
eleceidn.

Para que un individuo pueda ser elegido diputado,
es necesario que sea ciudadano natural, 6 extranjero
que haya adquirido la ciudadania legal. Tiene que ha-
ber cumplido ademds 25 afios de edad y debe tener un

Gt AR e N L I W e Y
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capital de cuatro mil pesos 6 una profesién que le
produzea alguna renta. Ha querido la Constitucién
que s6lo vayan € la Cdmara representantes que quie-
ran € su pais, que tengan su inteligencia desarrollada
y puedan ganarse la vida por sf mismos.

Hay algunos que no pueden ser elegidos represen-
tantes, como los empleados y los militares que depen-
den del presidente de la Repfblica y reciben sueldo, y
ciertos miembros del clero, como los frailes de los
conventos. Lios primeros estdn obligados 4 eumplir las
6rdenes del presidente de la Reptblica y los segundos
las de sus superiores. Unos y otros carecen de in-
dependencia y estdn inhabilitados para formar parte
de la Cdmara.

La Cdmara de Diputados tiene algunas facultades
propias, que no corresponden 4 la Cidmara de Senado-
res, como por ejemplo, la facultad de acusar ante el
Senado al presidente de la Reptiblica, £ sus ministros,
4 los diputados y senadores y d los jueces superiores,
en los casos de traicién 4 la patria, de robo de los di-
neros pfiblicos y de violacién de la Constitucion,

CAMARA DE SENADORES

Es menos numerosa la Cdmara de Senadores. Se
elige un"senador por cada uno de los departamentos
de la Repfiblica. Y como hay 19 departamentos, sélo
se compoune el Senado de 19 miembros, Duran seis
afios en el ejercicio de sus funciones, es decir, doble
tiempo que los diputados. La eleccién de los sena-
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dores es indirecta. Los cindadanos empiezan por ele-
gir un grupo de 15 personas que forman lo que se
llama un colegio electoral, y al colegio electoral co-
rresponde elegir 4 la persona que deba representar 4
cada departamento en el Senado. Para ser nombrado
senador se necesita tener cindadania, haber cumplido
treinta v tres afios de edad y tener un eapital de diez
mil pesos 6 una profesién que produzea renta equiva-
lente. Son condiciones mds importantes que las exigi-
das « los diputados. Es que la Constitucion desea que
el Senado se componga de personas de mds reposo y
experiencia y de mayor independencia en sus medios
de vida. Tampoco pueden ir al Senado los empleados
dependientes del Poder Ejecutivo y los miembros del
clerc, que estdn inhabilitados para ingresar en la Ci-
mara de Diputados.

VARIAS DISPOSICIONES

Ni los senadores ni los diputados pueden aceptar
empleos del Poder Ejecutivo sin permiso de su res-
pectiva Cdmara. En el caso de obtener ese permiso, el
interesado deja de ser senador 6 diputado. El puesto
de senador ¢ diputado, que queda desocupado por esa
causa G por otra cualquiera, como por ejemplo, la
muerte 6 la renuncia, se llena siempre por medio de
suplentes clegidos al mismo tiempo y en la misma
forma que los senadores y diputados.

Lios senadores no pueden ser reelectos, 6 lo que es
lo mismo no pueden ser elegidos dos veces seguidas.




EL PEQUERO CIUDADANO 85

-

Es necesario que pasen dos afios desde el dia en que
cesaron en su cargo hasta el dia en que sean nueva
mente elegidos. En cambio, los diputados pueden ser
reelectos en todo tiempo.

Reciben una remuneracién en dinero los senadores
y diputados. No se llama sueldo, sino dieta. El sueldo,
es una cantidad fija que se entrega mes § mes sin in-
terrupcién alguna al empleado. La dieta es una can-
tidad variable, que debe entregarse en proporcin al
tiempo que trabaje el senador 6 diputado. Es una
suma por cada sesién 6 por cada dfa de trabajo. Sin
embargo, una ley de 11 de Julio de 1854, establecié
que los servicios de los senadores y diputados se pa-
garian con dietas contadas sin interrupcién alguna
desde el dia del imgreso en la Cdmara hasta el dia de
la expiracién del plazo de tres 6 de seis afios de du-
racién de las funciones. Las dietas quedaron asf
convertidas en verdaderos sueldos.

Establece la Constitucién que los representantes y
senadores no podrdn ser arrestados porla policfa, sino
en el caso de que sean encontrados en el momento
mismo de cometer un delito. Tampoco se les podrd
acusar por crimenes, sino ante la Cdmara 4 que perte-
necen, la coal resolverd si el acusado debe ¢ no ser
sometido 4 los tribunales. Se ha querido por este me-
dio, asegurar la completa independencia de los sena-
dores y diputados. Si el presidente de la Repftiblica 6
los jueces pudieran arrestar 6 enjuiciar 4 los legisla-
dores, muchas veces las Cdmaras quedarfan en la im-
posibilidad de trabajar 6 perderian el concurso de ele-
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mentos de importancia, aparte de que el que hubiera
combatido al presidente quedaria expuesto & vengan-
Zas (ue es necesario evitar.

Como trabajan Ias Camaras

En algunos casos las dos Cdmaras trabajan juntas
en un mismo salén de sesiones. A esas reuniones se
da el nombre de sesiones de la Asamblea General,
Cuando se elige presidente de la Reptblica 6 enando
se elige un miembro de la Alta Corte de Justicia, tie-
ne lugar una sesién de la Asamblea General.

Pero esos casos y otros andlogos que en seguida in-
dicaremos, son excepeiones. Por regla general, cada
una de las dos Cdmaras trabaja aparte. bajo la diree-
ci6n de su presidente, y se comuniea eon la otra por
medio de notas escritas.

Supéngase que la Cdmara de Diputados vota una
ley, estableciendo que todos los nifos de seis d cator-
ce afios estdn obligados 4 coneurrir 4 la escuela y que
los padres que no hagan cumplir ese mandato pa-
gardn veinte pesos de multa, El presidente de la Cd-
mara de Diputados, la pasa al presidente de la Cdma-
ra de Senadores, para que ésta la discuta € su turno.

La Cdmara de Senadores puede aceptarla también,
s1 encuentra que ella es completamente buena. En tal
caso, la ley queda votada definitivamente v se pasa
al presidente de la Repfiblica, para que la haga cum-
plir, es decir, para que obligue « los padres 4 enviar
sus hijos 4 la escuela y les aplique la multa en caso
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de falta de cumplimiento. Pero el Senado puede tam-
bién considerar que la ley es totalmente mala ¢ sim-
plemente que la multa es muy alta, y que en vez de
veinte pesos debe establecerse la mitad. Cuando la
considera totalmente mala, la ley queda rechazada y
ya no podrd volverse 4 discutir hasta cl afio siguiente.
Cuando considera que la ley no es totalmente mala,
pero que debe reducirse la multa, el presidente del
Senado hace conocer la modificacién al presidente de
la Cdmara de Diputados. Si la Cdmara de Diputados
considera conveniente la reduccién de la multa, que-
da la ley definitivamente aceptada en esa forma; pero
si cree al contrario que debe mantenerse la cantidad
de veinte pesos, entonces se reunen las dos Cdmaras
en Asamblea General y triunfa el proyecto que tenga
4 su favor el voto de los dos tercios de legisladores.

El presidente de la Repiblica, tiene 4 su vez facul-
tad para hacer observaciones d las leyes que votan
las Cdmaras. Cuando llega ese nuevo caso, las dos
(Cdmaras se reunen en Asamblea General y la ley es
obligatoria si resuelven mantenerla los dos tercios de
senadores y diputados. No obteniéndose tal nGmero
de votos, la ley queda rechazada y no puede discutir-
se nnevamente hasta la eleccién de otras Cdmaras.

Se llama proyecto de ley una resolucién que toda-
via no ha sido votada por las Ciimaras. La obligacién
de concurrir € la escuela, bajo pena de multa de
veinte pesos £ los padres, es un proyecto de ley
mientras se discute. Sélo después de la sancién por
ambas Cgmaras el proyecto de ensefianza ob'izatoria
se llama ley de ensefianza obligatoria
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Hemos dicho que el presidente de la Rep(blica
puede devolver la ley con observaciones. Esa devolu-
cién debe efectuarse dentro del preciso plazo de diez
dias contados dezde que recibié la comunicacién de
la Cdmara. Si el presidente no hace uso de su dere-
cho, 6 si la Asamblea General rechaza sus observa-
ciones, la ley queda terminada y el presidente de la
Repfiblica estd obligado & hacerla cumplir por los pa-
dres de los nifios y « publicarla en los diarios 6 en
hojas sueltas para que todo el pueblo la conozea y es-
té en condiciones de cumplirla sin exponerse 4 la
multa.

Cada vez que el presidente de la Repfblica recibe
una ley que él considera justa, 6 que an considerdn -
dola inconveniente, ha sido mantenida por la Asam-
blea General, escribe al final las siguientes palabras:
eclimplase, publiquese y andtese en el Registro Na-
cional», A esta resolucién del presidente de la Repf-
blica, se le llama promulgacién de la ley. Quiere de-
eir, pues, que las Cdmaras sancionan las leyes y que el
presidente las promulga para que sean cumplidas.

El registro civico

Los senadores y diputados son elegidos por los
ciudadanos. Pero, je6mo se sabe quiénes son los que
pueden tomar parte en la eleccién de los representan-
tes del pueblo?

La ley de 29 de Abril de 1898, creé con ese objeto
un registro civico permanente, es deeir, una lista 6
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némina de los cindadanos que en todo tmmpn pueden
concurrir 4 las elecciones.

Compénese el registro civico permanente de tres
registros parciales: el seccional en donde se anotan
los ciudadanos de cada seceidn judicial, que estd eusto-
diado por el juez de paz respectivo; el departamental,
que es el conjunto de los registros seccionales de cada
departamento, que estd guardado por el juez letrado
departamental; y el nacional, que es el conjunto de
todos los registros departamentales y estd depositado
en la Direccién General de Registro Civil,

cOMO SE FORMA EL REGISTRO

En cada departamento cligen los ciudadanos una
Comisién que se llama Junta Electoral, compuesta de
siete individuos. Las Juntas Electorales nombran en
cada seccidn judieial, una Comisién inseriptora com-
puesta de cinco ciudadanos.

Todos los afios se reabre el registro civico, desde el
primer domingo de abril hasta el segundo domingo de
mayo, 4 fin de que los que no estdn inscriptos, puedan
inscribirse y 4 fin de que los inscriptos de los aiios
anteriores que han fallecido 6 han perdido la ciuda-
danfa, sean borrados 6 eliminados.

Las Comisiones inscriptoras fienen 4 su cargo cua-
dernos de fojas numeradas, en los que inscriben el
nombre y el apellido del ciudadano que concurra, su
edad, su profesi6n, si sabe leer y escribir, el lugar de
su nacimiento, el extracto de la partida de su naci-
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miento, si es ciudadano natural, 6 de la carta de eiu-
dadania, si es extranjero, la designacién de la ealle y
nfimero de la casa en que vive, la fecha y la firma del
individuo inseripto. El ciudadano tiene que concurrir
personalmente ante la Comisién inscriptora, para jus-
tificar la cindadania y que vive en la sececidn.

Una vez recogidos todos los datos que acabamos de
indicar, la Comisién entrega al cindadano una boleta
que le serd necesario presentar cada vez que quiera
votar en las elecciones, es deeir, cada vez que quiera
concurrir 4 la designacién de los legisladores. Al ter-
minar la inseripeién de cada dia domingo, debe esta-
blecer la Comisién por escrito cudntos ciudadanos
ban concurrido y al cerrarse el registro el segundo
domingo del mes de mayo debe establecer la cifra to-
tal de los inseriptos.

Las (omisiones inscriptoras tienen obligacién de
mandar copias exactas de esos registros 4 la Junta
Electoral de su departamento, para que los haga pu-
blicar en hojas impresas, 4 fin de que todos sepan los
nombres de las personas que se han inseripto y qué
declaraciones de eiudadania, nombre, edad, profesién
y domicilio han hecho esas personas.

TACHAS Y RECLAMOS

Es muy posible que algunas personas se hayan ano-
tado sin tener ciudadania, 6 con nombres 6 apellidos
que no les pertenecen, 6 que hayan indicado una casa
que no es aquella en que viven. En cualquiera de
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esos casos habrd que borrar del registro 4 los que se
han inseripto por engafio. Puede haber ocurrido tam-
bién, que las Comisiones inscriptoras se hayan negado
4 recibir la inseripeién de un ciudadano dotado de
todas las condiciones para votar, y en tal caso serd
justo ampliar el registro y anotar al que ha sido ex-
eluido sin razén.

La acci6n encaminada £ eliminar 6 borrar una ins-
eripei6n mal hecha 6 hecha por engafio se llama tacha;
y la accién encaminada € inseribir 4 un ciudadano in-
debidamente rechazado por la Comisién inseriptora,
se llama reclamo.

Cunalquiera de los cindadanos inscriptos en el re-
gistro, tiene el derecho de tachar y de reclamar. Las
tachas y reclamos, deben presentarse ante una nueva
Comisién, que tiene el nombre de Comisién ealifica-
dora, formada por dos miembros de la Comisién ins-
eriptora y tres cindadanos mds designados por la Jun-
ta Electoral.

Pueden ser tachados los que tienen el hdbito de la
ebriedad, los vagos, los solteros que no han cumplido
veiate afios de edad y los casados que no han cum-
plido diez y scho aios de edad, los soldados del ejér-
cito permanente, los que no zaben leer ni escribir, los
sirvientes f sueldo y los jornaleros, los que hayan pre-
sentado partidas de bautismo que pertenecen 4 otras
personas, los que no viven en la seceidn, los que han
perdido su ciudadania aceptando empleos de gobier-
nos extranjeros y otras personas mds.

La prueba de las tachas corresponde al que las
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opone. El tachado estd solamente obligado £ presen-
tar prueba cuando se le acusa de no saber leer ni es-
eribir. Todas las tachas y reclamos deben deducirse
en los dos filtimos domingos del mes de Junio ante la
Comisi6n ealificadora.

Después de conocidas las tachas y reclamos ticnen
lugar los juicios de tachas, que empiezan el primer do-
mingo de Julio y terminan el tercer domingo de Agosto.
Durante los juicios de tachas, se presentan las prue-
bas y demostraciones que cada uno tenga y la Comi-
sién calificadora admite las tachas y reclamos si las
considera probadas, 6 las rechaza en caso contrario.
De sus resoluciones, puede apelarse ante la Junta
Electoral. Terminados los juicios de tachas, las Co-
misiones inseriptoras forman los registros seccionales
definitivos.

Todos los ciudadanos deben inscribirse en el re-
gistro civico permancnte, Sélo asf se encuentran ha-
bilitados para tomar participacién activa en las elec-
ciones y propender 4 que vayan &£ las Cimaras perso-
nas inteligentes, patriotas y honradas. La ley de re-
gistro civico ha establecido que nadie podrd desem-
pefiar cargo 6 empleo pfiblico, profesién, arte G oficio
para cuyo desempefio se requiera ciudadanfa, sin pre-
sentar previamente su boleta de inseripeién.

Las eleeciones

Estd ya el cindadano inseripto en el Registro Civi-
co Permanente y tiene en su poder la boleta de ins-
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cripeién. ;Cudndo y e6mo debe hacer uso de los dere-
chos que esa inscripeidn le concede?

Una eleccién 6 una votacidn, es un acto en virtud
del cual los cindadanos inseriptos en el Registro Cf-
vico eligen las personas que deben ir £ ecualquiera de
las dos Cidmaras, 4 la Junta Econémico-Administrati-
va 6 € la Junta Electoral.

Ese acto es parecido al que tiene lugar en los salo-
nes de la escuela, cuando la maestra pide 4 la clase
que diga cudl es el alumno que m4s se ha distinguido
por su aplicacién ¢ buena conducta. Cada nifio eseri-
be en una hoja de papel el nombre del compafiero que
considera mds digno, y pone luego su nombre y ape-
llido. Reunidos todos esos papeles, la maestra hace el
eserutinio, es decir, establece cudntos papeles 6 votos
tiene el nifio A, cudntos tiene el nifio B y cudntos el
nifio C, concluyendo por anuneiar que ha salido triun-
fante el nifio C que tiene 20 votos € su favor, mien-
tras los otros tienen la mitad 6 la tercera parte de esa
cifra. Se procede de ignal modo en las elecciones 6

votaciones populares.

DISTRITOS ELECTORALES

Serfa imposible que todos los eindadanos provistos
de boleta de inscripcién votaran en un mismo local, La
Constitucién ha establecido que las elecciones se ha-
gan por departamentos, es decir, que en cada uno de
los departamentos de la Rep(blica sean elegidos los
senadores 6 diputados correspondientes 4 ese depar-
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tamento. Pero no desaparecen los inconvenientes que
se desea evitar. El departamento es una regién muy
grande y habria que recorrer distancias considerables,
en la generalidad de los easos, si los cinudadanos tuvie-
ran que ir 4 depositar su bolefa en la eapital del de-
partamento 6 en otro punto cualquiera.

Como medio de hacer mds fdeil la tarea £ los ciu-
dadanos y también para impedir que se reuna dema-
siado gente y sufra el orden pfiblico, la ley de elec-
ciones ha establecido que en cada departamento se
formardn pequefias regiones 6 distritos electorales que
no contengan mds de 150 ciudadanos. ¥n cada uno
de cllos, elige la Junta Electoral una Comisién de cin-
co personas para recibir el voto de los que viven en
su distrito.

Asi que llega el dia sefialado para las elecciones,
cada Comisién se instala en una casay coloea sobre la
mesa una caja llamada urna, que sélo presenta una
abertura que sirve para depositar las papeletas.

Antes de acercarse € la mesa, el ciudadano eseribe
en una hoja de papel el nombre de su candidato, es
decir, de la persona que desea nombrar diputado, fir-
ma ese papel y lo pone en un sobre para que nadie
se entere de su contenido y pueda votarse con en-
tera independencia. Si la Comisién considera que la
persona que se presenta es el mismo ciudadano desig-
nado en la boleta de inseripeién, el presidente pone su
rGbrica en el sobre y devuelve éste 4 fin de que el
votante lo eoloque en el interior de la urna.
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DESPUES DE LA VOTACION

Terminada la votacién, la Comisién receptora esta-
blece -por escrito cudl es el nimero de las personas
que han votado, y abre la urna y los sobres que ella
contiene, para averiguar cudntos votos ha tenido cada
candidato. En seguida la Comisién vuelve £ colocar
en la urna las papeletas, los sobres, el resultado del
escrutinio y todos los reclamos que se hayan presen-
tado por haberse admitido el voto de ciudadanos no
inscriptos en el Registro Civico ¢ por haberse recha-
zado  otros que figuran en él. La urna cerrada y la-
erada se remite al presidente de la Junta Electoral
del departamento @ que corresponde el distrito.

La Junta Electoral se reune el primer domingo
después de las elecciones, averigua en qué estado
han llegado las urnas y su contenido, y practica el re-
sumen y escrutinio general de todos los distritos, pro-
clamando lucgo el nombre de los candidatos triun-
fantes.

DIPUTADOS Y BENADOLRES

Las elecciones de diputados tienen lugar cada tres
afios, el iltimo domingo del mes de noviembre. Cada
votante escribe en su papeleta un nfimero de candida-
tos igual al de los diputados que corresponden 4 su
departamento.

No proceden aisladamente los votantes. Si cada ciu-
dadano escribiera el nombre de los candidatos de su
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simpatia, sin consultar 4 los demds votantes, se ex-
pondria € que esos candidatos fueran fdcilmente de-
rrotados. Todos los cindadanos que tienen las mismas
ideas y que quieren que vayan 4 la Cdmara tales 6
cuales diputados, se ponen de acuerdo y forman un
solo grupo 6 partido.

Supone la ley vigente que sélo van 4 disputarse el
triunfo dos partidos y entonces distribuye las diputa-
ciones en esta forma: en el departamento de Montevi-
deo que elige 24 diputados, en el de Canelones que eli-
ge 8 y en los de San José, Colonia, Florida, Salto y
Paysand( que eligen 4 cada uno, corresponden al par-
tido mds numeroso ¢ de la mayoria las tres cuartas
partes, y al partido menor la cuarta parte restante; en
los departamentos de Soriano, Rio Negro, Artigas,
Rivera, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha, Maldo-
- nado, Minas, Durazno y Tacuarembd, que eligen 3 di-
putados cada uno, corresponde £ la mayoria las dos
terceras partes y 4 la minoria la tercera parte restante;
y en Flores que elige 2 diputados, cada partido elige
uno. Para que ese derecho de la minorfa exista, es in-
dispensable segfin la ley que los votantes de la mi-
norfa representen por lo menos la cuarta parte del
monto total de votos emitidos en Montevideo, Canelo~
nes, San José, Colonia, Florida, Salto y Paysandf,
y la tercera parte en los demss departamentos, excep-
tuando Flores en que deben alcanzar € la mitad de la
cifra de la mayorfa. No obteniendo tal nimero de vo-
tos, la totalidad de las diputaciones se adjudica 4 la
mayoria.
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De acuerdo con este sistema, el partido que sélo
tiene una pequeiia superioridad de cinco, veinte ¢ de
cien votantes, se toma los tres cuartos 6 los dos tercios
de las dipataciones, que corresponden 4 los departa-
mentos. Hay otro sistema mds justo y algfin dia he-
mos de llegar i él. Consiste en que cada partido tenga
en la Cdmara una representacidn proporcional al
nfimero de votantes de que dispone, quedando asf to-
das las agrupaciones de cindadanos en condiciones de
perfecta igualdad v justieia.

Del mismo modo son elegidos los suplentes, es de-
eir, los eindadanos que entrardn en la Cdmara cuando
el diputado muera, renuncic 6 sea separado de su
cargo.

En las elecciones de senador, los cindadanos sélo eli-
gen un colegio electoral cl Gltimo domingo del mes de
Noviembre, en la misma forma que los diputados, co-
rrespondiendo diez miembros 4 la mayoria y cinco 4
la minoria. Al domingo siguiente, los miembros del
colegio nombran por mayorfa absoluta de votos un
senador y cuatro suplentes.

Pueden adolecer de vicios las elecciones de sena-
dores y diputados. Pueden haber cometido errores 6
injusticias las Comisiones receptoras de votos y las
Juntas Electorales. Todas las protestas que se deduz-
ean con ese motivo, deberdn presentarse ante la Cd-
mara de Diputados, si se trata de anular la eleccién de
un representante, 6 ante el Senado si se trata de ann-
lar la elecci6n de un senador. La Cdmara resolverd lo

que conceptie mds equitativo,

-
Ll
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OTRAS ELECCIONES

Las elecciones de Juntas Econémico-Administrati-
vas tiencn lugar cada tres afios, el segundo domingo
del mes de Diciembre. Esas corporaciones se cOmpo-
nen de nueve miembros. El escrutinio se verifica de
igual modo que en las eleceiones de legisladores, co
rrespondiendo seis miembros d la mayorfa y tres 4 la
minoria.

Finalmente, las Juntas Electorales son clegidas el
Gltimo domingo del mes de Diciembre, cada tres afios.
Se componen de siete personas, y como el escrutinio
se practica en la forma establecida para las demds
elecciones, cuatro miembros corresponden 4 la mayo
ria y tres 4 la minoria,

(GARANTIAS IMPORTANTES

Como medio de garantizar la independencia y se-
riedad del voto, establece la ley que desde el dia en
que se publique la convocatoria hasta el dia en que
las elecciones hayan tenido lugar, no podrd el Presi-
dente de la Repfiblica citar 4 las milicias; que las
fuerzas pfiblicas se conservardn en 3us cuarteles
mientras las elecciones se realizan; que el funcionario
ptiblico dependiente del Presidente de la Repfblica
que obligue € sus subordinados y demds ciudadanos 4
votar por tal ¢ cual candidato, serd destituido de su
cargo y castigado por los jucces; que el que compre 6
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venda votos, serd castigado con prisién de un mes 4
un afio de penitenciarfa; que todo ciudadano 4 quien
se pruebe que se ha inseripto en mds de una seceién
electoral 6 que se presente € votar con otro nombre,
serd castigado con dos meses de prisién ¢ doscientos
pesos de multa; que igual pena sufrird el cindadano
que concurra con armas 4 las elecciones; que el asalto
4 mano armada para arrebatar ¢ destruir los registros,
las actas de escrutinio y las urnas, serd castigado con
pena de prisién de seis meses £ dos afios, segfin la
gravedad de los atropellos cometidos.

El Poder Ejecutivo

Se compone el Poder Legislativo de dos Cdmaras
Y en eada Cdmara hay numerosos miembros.

El Poder Ejecntivo es desempeiiado, al contrario,
Por una sola persona, que tiene el nombre de presi-
dente de la Repiiblica y que es-elegida por la Asam-
blea General de senadores y diputados el dia 1.0 de
Marzo.

La eleccién de presidente se hace por mayorfa ab-
Soluta de votos sobre la cifra total de miembros de la
Asamblea. Como la Asamblea se compone actualmen-
te de 106 legisladores, sélo puede desempeiiar la pre-
Sidencia el ciudadano que obtenga 54 votos.

Para ser nombrado presidente de la Reptiblica, se
Decesita ciudadania natural y las demds cualidades
Que rigen para senador.

Cada presidencia dura cuatro afios. Ningtin presi-
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dente puede ser elegido por segunda vez, sino después
que han transcurrido otros cuatro anos desde que
abandoné el cargo. El presidente dispone siempre de
mucha fuerza y de muchos medios de influencia, y.es
claro entonces que le seria extremadamente fieil ha-
cerse elegir £ la conclusién de cada perfodo y mante
nerse por largo tiempo en el gobierno.

Puede oeurrir que el presidente se enferme 6 se
ausente del pafs, y en esos casos lo reemplaza el pre
sidente de la Cdmara de Senadores. Puede asimismo
ocurrir que el presidente de la Repfblica fallezea 6
que renuncie 6 que sea destituido, v en estos casos
también lo reemplaza el presidente del Senado hasta
que la Asamblea practique nueva eleccion el 1.2 de
Marzo mds préximo,

DERECHOS Y DEBERES DEL PRESIDENTE

El presidente de la Repfblica es el jefe superior de
todos los empleados de la Administracién, exceptua
dos los del Poder Legislativo y los del Poder Judicial.
Eutre sus atribuciones mds importantes, figuran el
mantenimiento del orden en el interior del territorio
y la defensa del pais ante las demds naciones, tenien-
do para ello el mando superior de todas las fuerzas
militares.

Puede proponer 4 las Cdmaras proyectos de ley,
para que ellas los sancionen si los encuentran conve-
nientes. Puade también hacer observaciones d las le-
yes sancionadas por las Cdmaras.
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Tiene el derecho exclusivo de proveer los empleos
civiles y militares, como la Asamblea General tiene el
derecho exclusivo de crear y suprimir esos empleos ci-
viles y militares. Las Cdmaras dicen, pues, cusdntos
empleos habrd y el presidente nombra 4 las personas
que deben desempeiiar esos empleos. En algunos ca-
808, sin embargo, el nombramiento de empleados debe
consultarse con el Senado. Cuando el presidente se
Propone nombrar ministros ante los paises extranje-
ros 6 cuando quiere conceder € los militares los des-
pachos de coronel v de general, necesita obtener el
consentimiento del Senado.

También tiene el presidente el derecho de destituir
empleados, por ineptitud, es decir, cnando el empleado
Carece de inteligencia 6 de habilidad para el desem-
pefio de su eargo; por omisién, es decir, cuando el em-
Pleado trabaja con baraganerfa 6 indiferencia; y por
delito, es decir, cuando el empleado roba 6 comete
otra faita grave. En los casos de ineptitud y omisién,
el presidente necesita el consentimiento del Senado, y
€D el caso de delito, tiene que entregar el culpable £
los Tribunales para que lo juzguen. Como jefe supe-
rior del pafs, tiene el presidente toda la responsabili-
dad de la buena 6 mala marcha de la Administracién y
€8 necesario, en conszecuencia, que se le acuerde el
derecho de nombrar 4 los empleados y también el de
destituirlos cuando no sirven. Exigese el consenti-
miento del Senado, para evitar que el presidente co-
meta injusticias con algunos ciudadanos buenos. Ha
querido la Constitucién que los empleados sean in-

———
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amovibles, es decir, que continGien en sus puestos da-
rante todo el tiempo de sn buena conducta. Hay fun-
cionarios y empleados de mucha confianza, que pue-
den ser destituidos sin necesidad de la intervencién
del Senado. En ese caso hdllanse los ministros de Es-
tado, los jefes politicos, los jefes y oficiales de bata-
llén y los comisarios de policia.

El presidente de la Repfblica estd obligado 4 pu-
blicar todas las leyes que sancione la Asamblea, 4 eje-
cutarlas él mismo y & haeerlas ejecutar 4 los demds;
4 presentar todos los afios & la Asamblea General un
proyecto de presupuesto de gastos, es decir, una lista
6 relacién de todo lo que-tiene que gastarse durante
el afio para el pago de sueldos y otras cosas, pudiendo
la Asamblea hacer en ese proyecto eunantas modifica-
ciones crea convenientes; y € demostrar anualmente 4
la misma Asamblea de qué manera han sido gastados
los dineros del afio anterior.

No puede el presidente de la Repfiblica salir del
pais durante los cuatro afios de su mandato, salvo que
autorice el viaje la Asamblea General. Concluidos los
cuatro afios, tiene que quedarse en el pafs durante un
afio mds, 4 fin de que si ha cometido arbitrariedades 6
delitos pueda ser acusado y castigado.

Le estd prohibido al presidente privar 4 los ciuda-
danos de su libertad personal, y enando no tenga mds
remedio que arrestar £ una persona, tendrs que en-
tregarla dentro del término preciso de 24 horas 4 los
jueces para que ellos declaren si es 6 no culpable,

En el caso verdaderamente grave de producirse una
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revoluci6n en el interior del pafs 6 de provocar la
guerra una nacién extranjera, puede el presidente to-
mar medidas extraordinarias llamadas de pronta segu-
ridad, dando en segnida cuenta 4 Ja Asamblea, la cual
podrdé mantenerlas ¢ rechazarlas, seglin las encuentre,
buenas 6 malas. Es esa una limitacién importante 4 las
arbitrariedades que podrfa cometer el presidente en
un momento de alarmas. Otra limitacién establece la
loy de 22 de Noviembre de 1873. Segfn ella, el dere-
cho de tomar medidas prontas de seguridad, estd limi-
tado por otras tres disposiciones de la Constitucion,
que prescriben: la primera, que el presidente no puede
privar & nadie de su libertad personal y que en el caso
de arrestar € alguno tendrd que someterlo 4 los jueces
dentro del plazo de 24 horas; la segunda, que nadie
puede sufrir una pena, sin que antes haya sido juzga-
do y condenado por los jueces; v la tercera, que la se-
garidad de los individuos s6lo podrd suspenderse con
el consentimiento de la Asamblea, en el caso extraor-
dinario de traicién 6 conspiracién contra la patria, y
que entonces se limitard el presidente al simple arresto
de los delincuentes.

Tiene el presidente de la Repfiblica el derecho de
indultar la pena capital, es decir, de librar de la muerte
i un eriminal, salvo que éste haya cometido delitos
tan graves que las leyes no permitan la atenuacién de

la peia aplicada por los tribunales.

Durante el plazo de su gobierno, el presidente de la
Repfiblica s6lo puede ser acusado ante la Cdmara de
Diputados, por los delitos de traicién, de empleo inde-
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bido de los dineros piblicos, de violacién de la Cons-
titucidn y otros ignalmente graves. Las acusaciones
dcberdn deducirse mientras esté en la presidencia 6 un
afio después, pasado cuyo término ya no puede nadie
dirigirse contra él.

[LOS MINISTROS DE ESTADO

Aunque el Poder Ejecutivo se desempefia por una
sola persona, seglin la Constitucidn, el presidente sélo
puede expedir drdenes con la firma del ministro res-
pectivo, gin cuyo requisito nadie estard obligado 4
obedecerle. Los ministros son nombrados y destitui-
dos por el presidente. La Constitucién los declara res-
peunsables porlos deerctos y 6rdenes que firman, agre:
gando que no pueden librarse de esa responsabilidad
atin cuando hayan recibido orden verbal 6 eserita del
presidente. Cuando el ministro no estd conforme con
la conducta del presidente, debe renuneiar su puesto,
en vez de hacer cosas contrarias 4 sus conviceiones.

Para ser ministro se requiere ciudadania natural 6
legal con diez afios de residencia en el pais y treinta
afios cumplidos de edad. Todos los afios, deben los
ministros presentar d las Cdmaras un informe 6 me-
moria de loz trabajos que hayan hecho. Conelufdo su
ministerio, no pueden ausentarse para el extranjero
sino después de seis meses, por si se inicia contra ellos
alguna acusacion.

Actualmente, tiene el presidente de la Repablica
seis ministros que son: el del Interior, el de Guerra y

e ]
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Marina, ¢! de Relaciones Exteriores, el de Hacienda,
el de Industrias, Trabajo é Instruccién Pablica y el de
Obras Phblicas. A los ministros se les llama también
secretarios de Estado, porque en realidad son conse-
jeros del presidente de la Repfblica en los negocios
que & cada uno corresponde. Por muy inteligentey
trabajador que sea un presidente, no puede conocer
dia por dia las necesidades del pafs y de la Adminis-
tracién, y necesita distribuir las tareas entre sus mi-
nistros, reservindose naturalmente el derecho de
aceptar, de modificar 6 de rechazar cuanto se le acon-
seje.

El Miunisterio del Interior tiene 4 su cargo, entre
otras cosas,los asuntos relativos i las Jefaturas Poli-
ticas v de Policfa, Juntas Econdmico-Administra-
tivas, Direccidn de Correos y Telégrafos, higiene pi-
blica. El Ministerio de Guerra y Marina, tiene bajo su
direccién la organizacién del ejéreito de linea y de la
guardia nacional, la Capitanfa de Puertos yla Aca
demia Militar. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
se ocupa de los ministros y edénsules que la Reptblica
Oriental envia £ los pafses extranjeros, de la celebra-
cién de tratados con esos pafses, del mantenimiento de
buenas relaciones con las demsds naciones, de la esta-
distica general v de la iglesia nacional. Del Ministe-
rio de Hacienda, dependen los asuntos relativos 4 la
Direccién de Aduanas, Direccién de Impuestos Direc-
tos y demss oficinas que reciben el dinero de lapobla-
ci6n, 4 la Tesoreria General de la Nacién y 4 la Ofi-
cina de Crédito Pablico. El Ministerio de Industrias,
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Trabajo é Instruccién Phblica, se ocupa de la ense-
fianza primaria y superior; de la ganaderfa y agricul-
tura, de la inmigracién y colonizacién y del estudio
de todo lo que se relaciona con las leyes y reglamentos
relativos 4 la clase trabajadora. Finalmente, el Minis-
terio de Obras Piblicas, se ocupa dec los ferrocarri-
les, caminog, puentes y puertos,

(Cada ministro estudia las necesidades de las ofici-
nas 6 servicios que estd encargado de vigilar, y acon-
seja al presidente las medidas que considera conve-
nientes. La medida aconsejada se hace obligatoria y
toma la denominacién de decreto una vez que tiene
las firmas del presidente y del ministro,

Gobierno interior de los departamentos

(Clada uno de los departamentos de la Repfblica
tiene un jefe politico y de policia, una Junta FEcond-
mico-Administrativa y un Juzgado Letrado, aparte
de los funcionarios subalternos que los ayudan en el
cumplimiento de sus tareas.

JEFES POLITICOS

El jefe politico y de policia, es un agente nom-
brado porel presidente de la Repfiblica. Tiene bajo
sus 6rdenes 4 los comisarios, subcomisarios y guar-
dias civiles. Es el encargado de mantener el orden y
de cumplir y hacer cumplir las disposiciones guberna
tivas vigentes

o
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Para ser jefe politico, se necesita ciudadania, te-
ner mds de treinta afios de edad, ser vecino del mis-
mo departamento y poseer terrenos (i otras propieda-
des euyo valor no baje de 4,000 pesos. Todas estas
condiciones estdn destinadas € asegurar la buena mar-
cha de las Jefaturas. El jefe politico que es vecino
del departamento, conoce mejor que nadie las nece-
sidades que estd encargado de atender. Sabe ademds
que algfin dia volverd € su eondicién de simple veeino y
no le conviene entonces cometer arbitrariedades que
lo mantendrian desprestigiado y odiado para siempre.
La condicién de propietario, lo vincula al progreso
general del departamento. La edad de treinta afios
cumplidos, asegura finalmente que el jefe politico
posee la experiencia y el juicio necesarios para el
buen eumplimiento de su mandato.

JUNTAS ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

Las Juntas Econdémico-Administrativas se com-
ponen de nueve ciudadanos, elegidos directamente
cada tres afios, Para que un individuo pueda ser ele-
gido miembro de la Junta, es necesario que sea veci-
no del departamento y que posea terrenos ¢ edificios
en el mismo. Dichos ciudadanos no tienen sueldo
alguno.

Son muy importantes las tareas de las Juntas Eco-
némico-Administrativas. Tienen efectivamente que
ocuparse de que la agricultura adelante, de que el de-
partamento progrese en todo sentido, de que la ins-
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truceidn primaria se desarrolle, de que los vecinos
sean respetados en todos sus derechos. Cunando con-
sideren nccesaria 6 fitil una medida cualquiera, que
ellas no estdn facultadas para realizar, deben propo-
nerla £ las Cdmaras si se trata de una ley, ¢ simple-
mente al Poder Ejcentivo sise trata de algo desu in-
cumbencia, Para realizar sus trabajos, tienen las Jun-
tas el dinero que les acuerda la ley y que ellas mis-
mas recaudan ¢ cobran, pagdndose lo demds por
intermedio del Poder Ejecutivo.

Las Juntas Ecouémico-Administrativas funcionan
en la capital de los departamentos. Existen en los
demds pueblos de cada departamento, Comisiones
Auxiliares encargadas de atender las necesidades del
distrito 4 que ellas corresponden.

Como son muchas y muy variadas las tareas de las
Juntas, cada uno de sus miembros ze ocupa de de-
terminadas cosas simplemente, dejando que sus com-
paferos estudien las demds. Existe, por ejemplo, un
miembro, con el titulo de director de alumbrado, que
se encarga de la parte relativa 4 la iluminacién de
las calles y plazas; otro con el titulo de director de
salubridad, que se ocupa de tomar medidas contra la
propagacién de las epidemias; otro con el titulo de
director de cementerios, que se ocupa del enidado de
esos establecimientos; otro con el titulo de director
de tesoreria, que se ocupa de la parte relativa & la co-
branza y empleo de los dineros que paga la pobla-
cion.

La ley general de Juntas Econémico-Administra-
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tivas, sancionada por la Asamblea en Julio de 1903,
reglamentando las funciones y recursos de dichas
corporaciones, ha establecido, entre otras cosas, lo
signiente: que las Juntas se preocupardn del adelanto
de la agricultura y ganaderfa, nombrando Comisiones
que estudien las fuentes de riqueza, tratando de que
se funden escuelas agrondmicas, granjas, cabafias y
ferias y que se desarrolle la plantacién de drboles;
que fomentardn los demds progresos del departamen-
to, estimulando la fundaciéon de establecimientos in-
dustriales y comerciales; que se preocupardn de la
instruceién primaria, nombrando la Comisién depar-
tamental de escuelas; que patrocinardn los dere-
chos individuales de los habitantes, exigiendo el
cumplimiento de las leyes que los garantizan; que
adoptardn medidas y precaunciones para evitar las
inundaciones, incendios y, los derrumbes de edificios;
que caidardn de la conservacion de las playas; que
otorcardn concesiones para el establecimiento de
tranvias, teléfonos, agnas corrientes, alumbrado elée-
trico 6 € gas; que se preocupardin de la salud de la
poblacién, tomando medidas que eviten las epide-
mias, desinfectando las casas y las ropas, limpiando
las calles y recogiendo las basuras, imspeccionando
las sustancias alimenticias y las bebidas con aplica-
cién de multas o los que las adulteren; que cuidardn
de las calles y gaminos y de todo lo relativo 4 su ser-
vicio; que establecersn reglas para la edificacién; que
establecerdn y reglamentardn los cementerios; que en-
tenderdn en todo lo relativo 4 abasto, tabladas y merca-
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dos; que fijardn todos los afios su presupuesto de gas-
tos para remitirlo 4 la Asamblea General por interme-
dio del presidente de la Repfiblica; que dirigirdn los
establecimientos de caridad oficial y asistencia pabli-
ca, con exeepcién de los de Montevideo, que estdn 4
cargo de una Comisién especial; que administrardn
varias rentas é impuestos, como ¢l de alumbrado, el
de permisos de cementerios, el de salubridad, el de se-
reno 6 seguridad, el de abasto y tablada, el de permi-
sos de edificacién, elde patentes de rodados. Estable-
ve la ley que el que se considere perjudicado por al-
guna resolacién de la Junta tiene el derecho de reela-
mar ante el Poder Ejeeutivo, y que si tampoco se
conforma con la resolucién del Poder Ejecutivo, pue-
de reclamar ante los Tribunales.

Poder Judicial

Un comerciante, cobra 4 uno de sus vecinos cien
pesos, por articulos de tienda 6 almacén que le ha
vendido, pero el vecino se niega 4 pagar, diciendo
que nada debe, 6 que debe menos de lo que se le co-
bra 6, sencillamente, que por el momento no tiene di-
nero. Un hombre construye su rancho en el campo de
un estanciero y euando éste quiere echarlo, le contesta
que es duefio del terreno en que vive. Dos personas
sosticnen que son duefias finicas y .exclusivas de un
mismo edificio, y cada una de ellas presenta i la otra
los documentos y papeles en que se funda. Un hom-
bre mata & otro 6 lo hiere gravemente.
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En todos estos casos y en muchos otros andlogos,
es necesario que haya alguien que diga y establezca
si el comerciante tiene derecho 4 cobrar 6 si el vecino
tiene derecho 4 resistirse al pago; si el estanciero de-
be destruir el rancho 6 si ¢l que lo ha construido tie-
ne derecho d conservarlo; si las dos personas que se
atribuyen derechos 4 un mismo edificio son ignalmen -
te duefias 6 si es una de ellas la que debe quedarse
con la propiedad; si ¢l que maté 6 hirié debe ser cas-
tigado vy en caso afirmativo, cudntos afios de cdreel
debe sufrir, .

Il Poder Judicial interviene ‘en todos “estos con-
flictos. Estd encargado de aplicar las leyes que haya
dictado la Asamblea, cada vez que un derecho sea
desconocido ¢ atacado.

Compdnese el Poder Judicial de una Alta Corte
de Justicia, de dos Tribunales de apelaciones, de tres
Juzgados delo Civil yuno de Hacienda, de dos Juzga-
dos de Comercio, de dos Juzgados'del Crimen, de dos
Juzgados de Instruceién Criminal] de un Juzgado Co-
rreccional, de diez y nueve Juzgados departamentales
y de centenares de jueces de paz y tenientes aleal-
des. '

La Alta Corte de Justieia, es la autoridad mds alta
del Poder Judicial. Le corresponde castigar 4 todos
los violadores de la Constitucién. Le corresponde
también resolver los reclamos contra las resoluciones
de los Tribunales y nombrar £ los miembros de esos
Tribunales con la venia 6 consentimiento de la Cifmas-
ra de Senadores. Todos los jueces de la Repfiblica de-
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penden de esa alta antoridad. El nombramiento de los
miembros de la Alta Corte corresponde # las Cdmas
ras y s6lo puede recaer en personas que tengan cua-
renta aiios de edad y que reunan las condiciones exi-
gidas § los senadores, debiendo ademds algunos de
ellos haber e¢jercido la profesién de abogado durante
seis afios y otras tareas dependientes del Poder Judi-
cial durante cuatro afios.

TENIENTES ALCALDES Y JUECES DE PAZ

Los tenientes alecaldes 6 jueces de distrito resuel-
ven todos aquellos pequefios asuntos que no valen
m#ds de veinte pesos. El almacenero cobra d uno de
sus clientes una enenta de diez pesos. Si el cliente no
quiere pagarla, lo hace citar ante el teniente alealde,
y este funcionario, después de eseuchar 4 las dos par-
tes y de examinar las pruebas, declara que la cuenta
debe 6 no pagarse. Cuando declara que debe pa-
garse, el cliente queda obligado inmediatamente & en-
tregar los diez pesos. Y eunando deelara que no debe
pagarse, pierde todos sus derechos el almacenero.
Por eso se dice que la resolucién del teniente al-
calde es inapelable, es decir, que lo que dicho fun-
cionario resuelve tiene que cumplirse en el acto,
sin reclamos ante otros jueces. No se presentan es-
critos en estos juicios. Cada parte sostiene verbal-
mente sus derechos. Son inapelables las resoluciones
de los tenientes alcaldes, € causa de la poea importan-
cia de los asuntos. Ha querido evitarse que por discu-
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tir 20 pesos, tenga una persona que gastar el doble ¢
el triple de esa suma en diligencias de defensa y de
Juzgado.

Tienen otras atribuciones los tenientes alcaldes:
entre las que mencionaremos las signientes: ningfin
propietario de campaifia puede colocar ¢ remover los
mojones 6 sefiales que indican el limite de su campo,
sino en presencia del teniente alealde; cuando un fun-
cionario pfiblico necesite sacar caballos de una estan-
cia, deberd solicitarlo por intermedio del teniente al-
calde; el estanciero que se proponga marcar sus ganas
dos, tiene que dar aviso al teniente alealde. Lios tro-
peros y en general todos aquellos que transitan en el
pais llevando ganados, deben tener el boleto de pro-
piedad de las mareas 6 en su defecto nn certificado
del tenicnte alcalde que acredite la legitima posesién
de los animales.

Los jueces de paz resuelven, entre otras cosas, los
asuntos que no pasen de 200 pesos y el desalojo de
fincas urbanas cuvo alquiler mensual no exceda de 50
pesos. El almacenero no puede conseguir que su elien-
te le pague una cuenta de 40 pesos. En vez de diri
girse al teniente alealde, se dirige entonees al juez de:
paz, quien cita € las dos partes y después de oir sus:
exposiciones vervales, pues tampoco se admiten es-
critos, y después de examinar las pruebas que presen-
ten, establecerd cudl de los dos tiene la razén. De la:
sentencia 6 resolucién del juez de paz, mandando pa-
gar los 40 pesos al cliente ¢ declarando que la cuenta
no debe pagarse, puede el perjudicado reclamar 6:

8
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apelar ante el juez letrado departamental. La senten-
cia es apelable, por tratarse ya de una suma mds im-
portante que la que corresponde £ los tenientes aleal-
des. El mismo procedimiento se sigue en el caso de
desalojo. Il propietario de una finca que estd alquila-
daen 30 pesos mensuales, no puede conseguir que el
inquilino le pague mes § mes, ni tampoco que le des-
ocupe la finea. Pues entonees se presenta ante el juez
de paz y después de exponer cada parte su defensa y
de presentar las pruebas que tenga, dicho juez re-
suelve que el inquilino pague y desocupe la casa 6 no
hace lugar al pedido si lo considera injusto.

En algunos casos pueden los jueces de paz resolver
asuntos de mayor importancia. Asi los que tienen su
Juzgado en ciudades, villas 6 pucblos, en que no resi-
de juez letrado departamental, pueden resolver asun-
tos que lleguen hasta mil pesos y desalojos de fineas
urbanas cuyo alquiler no exceda de 100 pesos. Serfa
un recargo de gastos para el que reclama el pago del
dinero 6 ¢l desalojo, la obligacidn de trasladarse 4 la
cabeza del departamento 6 nombrar en ella una per-
sona que lo represente. Intervienen los mismos fun-
cionarios en las cuestionés sobre ¢ercos entre propie-
dades linderas y otras que pueden ocurrir en las es-
tancias y chacras.

Nadie puede presentarse cobrando € otro una suma
de dinero 6 promoviendo cualquier accién andloga,
sin ocurrir en primer término al Juzgado de Paz para
llenar la conciliacién. La conciliacién es una reunién
4 la que asisten las dos personas que van 4 litigar. El
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juez de paz después de escuchar lo que dice cada una
de elias, les aconseja que arreglen la cuestién y les
propone una forma de arreglo. Los pleitos son en ge-
neral malos, porque hacen perder mucho dinero y
mucho tiempo. De manera que cuando el juez de paz
es hombre inteligente y empeiioso, evita un sinnime-
rode pleitos y restablece la cordialidad de relaciones
entre personas que quedarian quizds distanciadas para
siempre.

También intervienen los jueces de pazen el cono-
cimiento y castigo de los delitos leves 6 de poca im-
portancia, entre los cuales mepcionaremos: la embria-
guez con esedndalo en calles 6 sitios pfiblicos, las
peleas en parajes pfiblicos, las palabras obscenas pro-
nunciadas en parajes pfiblicos, el uso de armas blancas
y de fuego, la destruccién de drboles, los hurtos 6 ra-
pifias de objetos que no valen mds de 50 pesos.

Aparte de sus tareas judiciales, los jueces de paz
ejercen las funciones de agentes del Registro del Esta-
do Civil. Llevan tres libros, que se llaman registros de
matrimonios, de nacimientos y de defunciones. Todos
los que quieren casarse 6 contracr matrimonio, estdn
obligados 4 presentarse ante el juez de paz del paraje
en que viven, 4 fin de que se publiquen edietos
6 avisos, haciendo saber el casamiento proyectado,
Si durante el término de los edictos, nadie se opone
el juez de paz realiza el matrimonio. Todos los naci-
mientos y todas las defunciones deben también ano-
tarse en los libros del Juzgado de Paz.

Tanto los jueces de paz como los tenientes alcaldes,
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son nombrados anualmente por los Tribunales de Ape-
laciones. En otras épocas eran elegidos directamente
por los ciudadanos, pero el nombramiento en esa for-
ma resultaba malo y hubo necesidad de modificarlo.

JUECES SUPERIORES

En cada uno de los departamentos de la Repiblica,
existe un juez letrado departamental que interviene
en los pleitos y asuntos cuyo valor excede del limite
fijado 4 los jueces de paz. Toda cuestién, pues, de al-
guna importancia tiene que resolverse porel juez le
trado departamental. El mismo magistrado resuelve
los reclamos 6 apelaciones que se promueven contralas
sentencias de los jueces de paz. Cuando un juez (e
paz pronuncia una sentencia que alguna de lnspartes
considera injusta, es en consecuencia el juez letrado
departamental quien debe examinar esa sentencia y
resolver si ella debe mantenerse ¢ confirmarse, ¢ si
por el contrario ella es injusta y debe modificarse 6
revocarse. Ante los tenientes alcaldes y jueces de
paz, las partes hacen sus defensas verbalmente, pero
ante el juez letrado tienen que hacerlo por eserito.

El juez letrado departamental de Montevideo,
tiene menos importancia que los de los departamentos
de campaiia, debido & que en éstos no hay otros jue-
ces superiores, mientras que en la eapital de la Repfi-
blica los hay, segGn lo veremos mds adelante. El juez
departamental de Montevideo, solamente interviene
en las apelaciones contra las sentencias de los jueces
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de paz y en los asuntos que exceden de 200 pesos y
que no pasan de 2,000.

También intervienen los jueces letrados departa-
mentales de campaifia, en el conocimiento y castigode
varios delitos, como el abigeato 6 robo de ganados, las
peleas en que alguno de los contendientes recibe heri-
das 6 contusiones qune no sean mortales, pero que le
impidan trabajar por mds de seis dfas, en los hurtos
cuyo valor exceda de 50 pesos. El juez letrado
departamental de Montevideo no interviene en estos
asuntos, porque existe en la capital un juez especiai
llamado el juez correccional, 4 auien eorresponde su
eonocimiento.

S6lo en Montevideo existen jueces de lo eivil y
jueces de comercio. Los jueces de lo civil resuelven
los reclamos deducidos contra las seéntencias de los
jueces letrados departamentales é intervienen en to-
dos los asuntos de cosas que valgan mds de 2,000 pe-
sos. Los jueces de comercio, interviencn en todas las
euestiones comerciales que exceden de 20 pesos y en
las apelaciones de algunos de los asuntos de la misma
naturaleza en que hayan intervenido los jueces ietra-
dos de campaiia.

Los jueces de instruceién eriminal, que existen er
Montevideo, tienen la misién de recoger todos los da-
tos y antecedentes relativos 4 los delitos que se come-
ten. Ellos no sentencian ni ecastigan. Simplemente
averiguan quién es el antor del delito y toman decla-
raciones 4 todos los que pueden tener algfin conoeci-
miento de los hechos. El expediente que forman se
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llama un sumario. El sumario es pasado 4 los jueces
que deben sentenciar.

Los jueces del erimen que existen también en Mon-
tevideo, intervienen en todos los delitos que traen por
resultado la muerte de una persona, el inecndio de las
propiedades, las heridas graves 6 mortales y las falsi-
ficaciones. En estos asuntos, log jueces del erimen ac-
tdan eon el jurado. El jurado es un grupo de cindada-
nos, presidido por el mismo juez, ante el cual
se lee todo el sumario y hablan el defensor del
que estd acusado de un crimen y la persona que
lo acusa. El jurado después de oir esas defensas, re-
dacta lo que se llama un veredicto, es decir, varias de-
elaraciones, en las cnales establece que se ha cometido
tal asesinato (i otro hecho eualquiera, quién esel autor
del delito cometido y qué otras personas le han ayuda-
do 4 realizarlo. De acuerdo con el veredicto, ¢! juez
del erimen pronuncia en seguida sentencia, declaran-
do que no hay delito 6 que lo hay, y estableciendo en
este filtimo caso qué castigo 6 pena debe imponerse al
acusado.

Los Tribanales superiores, resuelven todas las ape-
laciones que se interponen contra las sentencias de los
jueces de lo ecivil, de comercio y del crinen. Tam-
bién intervienen en las apelaciones contra las senten-
cias de los jueces departamentales de campaiia en asun-
tos de mncha importancia. Deben sus miembros, segfin
la Constitucién, ser cindadanos naturales 6 legales y
tener cuatro afios de ejercicio de la profesidn de abo-
gado.

Y
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Establece la Constitucién de la Repfblica, que nin-
glin asunto podrd juzgarse fuera del territorio na-
cional; que 4 las personas acusadas de un delito no se
les puede exigir que declaren bajo juramento lo que han
hecho; que « los acusados que se encuentren ausentes
no se les podrd condenar, desde que tampoco pueden
defenderse; que ningin ciudadano puede ser preso sino
en el caso de infraganti delito, es deeir, cuando se le
encucntra en ¢l momento de eometer el delito, ¢ en el
caso de que haya alguna prueba de que es el autor
del delito y por orden eserita del juez competente; que
al arrestado en cualquiera de esos casos, le tomard el
juez declaracién dentro de las 24 horas y empezard el
sumario dentro de las 18 horas, interrogando 4 los tes-
tigos en presencia del acusado y del defensor; que todos
los jueces son responsables de cualquier agresion que
cometan contra los ciudadanos.

Otros derechos del pueblo

Ha reconocido expresamente la Constitucién varios
derechos de mucha importaneia que tienen los ciuda-
danos y en general todos los habitantes del pais. Va-
mos 4 enumerar los prineipales.

Todos los habitantes del territorio nacional, tienen
derecho 4 ser protegidos en el goece de su vida, de su
honor, de su libertad, de su seguridad y de su pro-
piedad, no pudiendo nadie ser privado de esos dere-
chos sino eonforme 4 las leyes. El cindadano y el ex-
tranjero que sean atacados en alguno de sus derechos,




120 CONBTITUCION DE LA REPUBLICA

S - —

e == —

-pueden pedir, en ¢onsecuencia, la intervencion de la
-autoridad ptblica para hacerse respetar.

En el territorio nacional no pueden nacer eselavos
y queda también prohibido introducir esclavos del
extranjero. En épocas anteriores 4 la Constitucién,
existfa entre nosotros, como en la generalidad de los
paises, el trifico de esclavos, ¢ seala compra y la
venta de hombres traidos del extranjero 6 nacides en
el pafs de eésos mismos esclavos. Lios que se ocupaban
del trdfico, robaban negros en las regiones de Africa
y en seguida los vendian ¢omo si fueran animales, sin
derechos de ninguna especie y sometidos totalmente
4 los mandatos de su amo.

Todos los hombres son iguales ante la ley, no re-
conociéndose otras distinciones que las que cmanan
de los talentos v de las virtudes. El rico y el pobre
son en consccuencia absolutamente iguales ante la ley
y ticnen los mismos derechos, sin diferencias de nin-
guna especie. La finica distincién que la Constitucion
reconoce, es la que existe entre el hombre inteligente
y el hombre torpe 6 mediocre, entre el hombre vir-
tuoso y el hombre que se deja dominar por todos los
vicios.

En la Repfblica Oriental no pueden concederse tf-
tulos de nobleza, ni tampoco honores 6 distineiones
que pasen de padres  hijos. Los titulos da nobleza sélo
pueden darse £ condicién de dividir al pueblo en cas-
tas 6 clases odiosas. Los honores 6 distinciones here-
ditarios son contravias al prineipio de que la Giniea
distineién que existe entre los hombres es la de las

i
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virtudes vy talentos, pues vendrfan 4 recibir en mu-
chos easos esas distinciones individuos de poca inte-
lipencia 6 Henos de vieios.

Las acciones privadas de los hombres, que no ata-
ean el orden pfblico ni tampoco perjudican 4 los de-
mds hombres, no deben ni pueden ser castigadas. Si
la antoridad pudiera castigar todos los actos que aun-
que malos G vieiosos 4 nadie atacan, existirfa una fi-
ranfa odiosa é insoportable y el ejercicio de los mis-
mos deréchos resultaria imposible.

Ningfin habitante del pafs estd obligado hacer lo
que no manda la ley, ni tampoeo puede ser privado
de lé que la ley no prohibe. La ley es igual para to-
dos; segin ya hemos dicho. Y no sucederia asi, en el
easo de que la autoridad pudiera apartarse de lo que
manda la ley, obligando # unos 4 hacer actos que la
ley no impone y privando 4 otros de ejecutar actos
gue la ley no prohibe. La arbitrariedad no tendria li-
mites y es precisamente para impedir esa arbitrarie-
dad que se ha establecido la disposicién de que nos
oeuapamos.

La casa del ciudadano es sagrada. De noche nadie
puede entrar en ella sin el consentimiento de su due-
fio. De dia s6lo puede penetrarse £ la fuerza cuando
el juez lo ordena por esérito en ecasos graves y extra
ordinarios. Si la autoridad padiera entrar £ cualquier
hora en las casas, el ciudadano estarfa expuesto 4 to-
da clase de arbitrariedades.

Ninguna persona puede ser castigada sin que pre-
viamente haya sido juzgada y condenada de confor-
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midad 4 las leyes. Para que un individuo sea cas-
ticado, es necesario que ante todo se le sometad
los jueces y que los jueces después de probado el de-
lito condenen £ su autor 4 permanecer tantos meses 6
tantos afios en la edreel. Sélo asi se asegura el dere-
cho de los habitantes del pafs.

En ningfin caso se permitird que 'as cdrceles sirvan
para mortificar € los acusados. Estd obligada la auto-
ridad € impedir que los autores de un delito se es-
capen y en consecuencia, debe haber cdrceles segu-
ras y bien custodiadas por la policia. Pero seria una
verladera iniquidad que se mortificara 6 se hiciera
sufrir € un hombre que en algunos casos puede ser
declarado inocente, y que en todos los demds tiene de-
recho 4 que se le respete mientras no exista una sen-
tencia condenatoria.

En cualquier estado de un proceso eriminal, siem-
pre que no vaya 4 aplicarse pena corporal se pondrd
al acusado en libertad bajo fianza. Pena corporal, se-
gn el Cédigo de Instruecién Criminal, es la prisién
por mds de seis meses, Al que haya cometido algfin
delito eastigado con pena de dos meses de prisién, se
le permitird, pues, que permanezca en su casa, hasta
que la sentencia lo condene al cumplimiento de la
pena. Para obtener ese beneficio, es necesario presen-
tar un fiador. es deecir, otra persona que asegure que
el acusado volverd « la edreel el dia que lo manden
buscar,

Los papeles particulares de los cindadanos, lo mis-
mo que las eartas 6 correspondencias epistolares que
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ellos escriban, son inviolables y no podr4 la autoridad
tomar esos papeles 6 eartas y leer su contenido sino
¢én algunos casos muy graves y justificados que las
leyes establecen. Si la autoridad pudicra 4 cada paso
entrar 4 las easas y examinar los papeles 6 si pudiera
detener una carta y abrirla para ver lo que ella dice,
todos los actos del ciudadano serfan pfiblicos y no ha-
brfa reservas ni seeretos de ninguna especie, Hay cir-
eunstancias en que sin duda alguna es necesario que
la antoridad detenga y abra las eartas. Por ejem -
plo, un comerciante cierra su tienda y se escapa A
Buenos Aires para no pagar sus cuentas. Las cartas
que lleguen 4 ese comerciante [ﬂlL"l""l y deben ser
abiertas por el juez para averiguar si sc refieren £ los
ncasrscme del fugado.

Es enteramente libre la comunieacion de los pensa-
mientos y opiniones por palabras, por escritos priva-
dos, 6 por escritos publicados por la prensa, eu toda
materia, sin necesidad de previa eensura, quedando
siempre el antor responsable de los abusos que come-
tiera. En consecuencia, cada uno de los habitantes del
territorio nacional, tiene el derecho de manifestar sus
opiniones y expresar lo que piensa sobre cualquier
cosa y publicar esas opiniones en los diarios, sin ne-
cesidad de recabar permiso de la antoridad ni de na.
die. Es claro, sin embargzo, que el que insulte € otro
de palabra ¢ por eserito 6 lo ataque en cualquier for-
ma, puede y debe ser castizado por los jueces, una vez
comprobado el delito.

Todo ciudadano tiene el derecho de peticién para

-
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ante cualesquiera de las autoridades del Estado. Si
un cindadano es atacado en sus derechos, ¢ si cree
que debe adoptarse una medida Gtil en la sociedad en
que vive, puede presentarse ante el Poder Legislati-
vo, ante el Poder Ejecutivo 6 ante el Poder Judicial,
4 fin de que lo oigan y se tomen en cuenta sus mani-
festaciones.

El derecho de propiedad es sagrado. A nadie po-
drd privarse de las cosas que le pertenezean sino con-
forme 4 la ley. Cuando la Nacién necesite la propie-
dad de algfin individuo, para destinarla 4 usos pabli-
cog, ese individuo recibird del tesoro nacional una
justa compensaciéon. Quiere decir que el dueiio
de una casa, de un terreno, 6 de cualquier otra co-
sa, no puede ser privado de ella sino en los caso® que
la ley lo establece asi,y que cuando la Nacién ne
cesita algunas de esas propiedades, para abrir un ea-
mino, por ejemplo, tendrd que pagar su preeio al
duefio.

Nadie estd obligado 4 dar auxilio de a'imentos, de
ropas 6 de cualquier género 4 los ejéreitos, ni tampo-
co 4 dar alojamiento en su casa 4 los militares, sino
mediante orden de magistrado, abondndose entonces
una cantidad de dinero por los perjuicios sufridos.

Todo habitante del pais puede dedicarse libremen-
te al género de trabajo 6 profesién que mds le conven-
gay siempre que no ataque 4 los demds hombres. En
consecuencia, el que desea hacerse médico, tendero,
almacenero, estanciero ¢ seguir cualquier otra carre-
ra, no tiene que pedir permiso 4 la autoridad.




EL PEQUERO CIUDADANO 125

=S e T - S

Es libre la entrada y salida en el territorio nacio™
nal. Cuoalquier hombre puede desembarcar en la
Repfiblica, permanecer en ¢lla el tiempo que quiera y
luego volver « salir con sus propiedades, sin eonsul-
tar  nadie y sin obtener permiso de la autoridad. Sé-
lo puede intervenir la autoridad e¢uando lo permiten
las leyes de policfa, como por ejemplo eunando el via-
jero ha.cometido un delito 6 unacto eunalquiera que
perjudique € otras personas y que deba ser casti-
gado.

La Constitacion y sa reforma

Hemos visto que las tareas del gobierno, en vez de
estar reconcentradas en un solo hombre, que podria
equivocarse con frecuencia y cometer las mayores ar-
bitrarviedades, han sido distribufdas entre los tres al-
tos Poderes del Estado. El Poder Legislativo, hace
las leyes. El Poder Ejeeutivo, las hace cumplir. El
Poder Judieial, las aplica cada vez que dos personas
disputan sobre una misma cosa 6 cada vez que se ata-
ea un derecho. Los tres Poderes estdn en relacién
constante. El Poder Legislativo interviene en los otros
dos y dicta las leyes d que debenlajustarse en su marcha,
A su vez, se han buscado y obtenido garantias para ‘la
buena marcha del Poder Legislativo, dividiendo 4 sus
miembros en dos Cdmaras que proceden separada-
mente y que también se fisealizan y vigilan recipro-
camente, aceptando 6 rechazando cada una de ellas
las resoluciones que la otra adopta.
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La Constitucién es, en resumen, una ley que esta-
blece quiénes son ciudadanos y qué condiciones de-
ben tener para votar, en cudntos Poderes se divide el
gobierno y cudles son las atribuciones de esos Pode-
res, qué derechos tienen todos los habitantes del pafs
y como pueden hacerlos valer. Es la ley de las leyes
6 la ley fundamental, como también se le llama.

Esa ley fandamental ha sido hecha por represen-
tantes 6 legisladores nombrados por los mismos eiuda-
danos, y éstos pueden, en consecuencia, reformarla 6
modificarla cada vez que les parezea conveniente.
Pero como podria suceder que la Constitucién fuese
modificada con demasiada frecuencia y sin un estudio
detenido € imparcial, se ha establecido que en su re-
forma deben intervenir tres Asambleas Legislativas
sucesivas y no simplemente una de ellas. La primera
Asamblea se limita £ decir que la Constitucién nece.
sita ser reformada. La segunda Asamblea indica cug-
les son las reformas que la Constitucién reclama. Y la
tercera acepta ¢ rechaza esas reformas. Como cada
Asamblea dura tres afos, resulta muy largo el estu-
dio y por esa razén todavia estd intacta la Constitu-
cion votada el afio 1830.

Nadie puede ejercer un empleo politico, eivil 6 mi-
litar sin prestar juramento de observarla y sostener-
la. Todo aquel que atagque la Constitucién debe ser
Juzgado y castigado como enemigo de la nacién.

Un pafs que se da una Constitucién y que puede
modificarla por si mismo, es un estado soberano € in-
dependiente de todo poder extranjero. Nuestro pais
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soberano, ha adoptado en su Constitucién el sistema
que se llama republicano representativo, es decir, ha
reconocido que todos los ciudadanos tienen derecho o
elegir los Poderes que han de representarlos en el go-
bierno.







Economia politica

Fs la ciencia de mds vasta
f'-E._I.-*f!F'E'FH';f_;H en la vide Y
s ensenanza swslemdtbiea
debe, por lo tanto, empe-
27T en fﬁ.‘ {'_-‘.ﬂf*h't'f'-:’." j'f.r‘a"rrtf‘f--

L.







ECONOMIA POLITICA

El trabajo es la ley de la vida

Cada planta produce al afio, generalmente, centena-
res y millares de semillas. Pero son muy poeas las se-
millas que pueden desarrollarse hasta formar una plan-
ta semejante £ la que las ha producido. Cada animal
de las clases inferiores, produce también al afio cente-
nares y millares de gérmenes, de los que sélo algunos
consiguen desarrollarse hasta formar un animal seme-
jante al que los ha producido.

Ha caleulado Linneo que si una planta anual pro-
dujera simplemente dos semillas y que si al afio si-
guiente las dos nuevas plantas produjeran € su turno
dos semillas eada una, resultaria un millén de plantas
£ los veinte afios. FEl elefante es un animal que vive
cien afios y recién empieza £ tener hijos £ los treinta
afios. Sobre esas bases, caleula Darwin, que una pare-
ja de elefantes puede tener seis hijos y agrega que en
un periodo de setecientos cincuenta afios, habria en la

e
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tierra diez y nueve millones de animales vivos. Pero
afin en estos mismog casos de multiplicacién lenta,
muchos de los gérmenes y de los hijos no se desarro~
llan absolutamente ¢ mueren desde los primeros mo-
mentos.

Cada regién de la tierra es muy pequeiia para ali-
mentar £ todos los gérmenes que producen los anima-
les y las plantas que en ella viven. Hay medios de vida
para una semilla y se depositan cien; hay posibilidad
de desarrollo para un germen animal y nacen dos-
cientos.

Tienen que luchar unos contra otros todos los orga-
nismos, para procurarse espacio y alimentos en el pe-
dazo de tierra en que se encuentran. Los mds fuertes,
los mejor dotados triunfan y viven. Lios mds débiles,
quedan sacrificados y mueren.

A este combate incesante, se le llama lucha por la
existencia, y al trinufo de los mds fuertes 6 mejor do-
tados se le llama seleceién natural. En el transcurso
de los afios, los organismos débiles se extinguen y los
fuertes se multiplican.

No escapa la humanidad 4 la accién de la lucha por
la existencia y de la seleccién natural.

El hombre salvaje mis fuerte mata 6 esclaviza al
mds débil. La tribu mds vigorosa para la guerra, per-
sigue d las tribus vecinas, las arroja de su territorio 6
las extingue, para quedarse absolutamente duefia de
los medios de vida que ese territorio ofrece.

En las sociedades civilizadas, la lucha por la exis-
tencia y la seleccién natural adquieren formas mads
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humanas. Los hombres no se matan unos € otros para
quitarse el alimento. Pero el que no trabaja 6 trabaja
mal, queda expuesto € morirse de hambre, mientras
que el que trabaja mucho 6 trabaja bien, puede for-
marse una fortuna que le permita vivir con dEEnhﬂgU*

Quiere deeir, pues, que el trabajo ¢ sea el esfuerzo
Para procurarse las cosas necesarias al desarrollo de
la vida, es la gran ley de la vida misma, desde los or-
ganismos inferiores hasta el hombre. Luchan las semi-
llas de las plantas; luchan las plantas con las demds
plantas: luchan los gérmenes de los animales y los
animales mismos; lucha el hombre salvaje; y esa lucha
continfia finalmente entre los hombres civilizados, por-
que el que sabe trabajar mejor, el que es mds inteli-
gente, el que es mds virtuoso, el que ha estudiado mds,
vence y desaloja al que no sirve ¢ ie es inferior,

Para el nifio de las sociedades civilizadas, la lucha
empicza en la escuela, Desde los primeros afios tiene
el hombre que preocuparse del desarrollo de la inteli-
gencia y del cuerpo, si quiere trabajar con éxito mds
tarde, hasta proporcionarse el alimento y adquirir los
demds medios para ser Gtil 4 sus semejantes y conquis-
tarse una posicién importante y desahogada.

Trabajo fisico y frabajo mental

Trabajo fisico, es aquel que se desarrolla por medio
d. los mfisculos. Trabajo mental, es el que se realiza por
medio de la inteligencia. Generalmente van unidas las
dos especies de trabajo, correspondiendo la principal

—
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tarea en algunos casos al organismo y en otros d la
inteligencia.

El changador que levanta y transperta un bulto; el
agricultor que prepara la tierra y coloca en el surco
las semillas; el albafil que construye una pared;y
otros muchos que podrfamos enumerar, realizan un
trabajo principalmente fisico, aunque no exclusiva-
mente fisico, porque el changador nccesita alguna
inteligencia para conducir con cuidado el bulto que
se le conffa, el agricultor necesita una inteligencia
mayor para que las semillas produzcan abundante
cosecha, y el albaiiil necesita también recurrir 4 su
inteligencia para que la pared resulte bien hecha.

La maestra que dirige una clase 6 una escuela; el
arquitecto que levanta los planos de un edificio; el
médico que cura al enfermo; el legislador que hace le-
ves, y tantos otros mas por el estilo, realizan un tra-
bajo principalmente mental, aunque no exclusivamen-
te mental, porque todos ellos gastan fuerzas fisicas
en su tarea y tienen que reponerlas incesantemente.

En las sociedades salvajes 6 simplemente atrasa-
das, predomina el trabajo fisico, mientras que en las
sociedades civilizadas ¢ adelantadas predomina el tra-
bajo mental. Puede decirse que el progreso de la hu-
manidad, consiste en la incesante transformacion del
trabajo fisico en trabajo mental.

Los géneros y tejidos, que antes se hacian con las
manos, se hacen ahora por medio de mdquinas; la cos-
tura que antes se hacia & mano, se hace ahora con
ayuda de la mdquina de coser; la fabricacién de hari-
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nas, que antes se obtenfa frotando el trigo con pie-
dras que movia el hombre, se realiza ahora mediante
mdquinas en los molinos; el movimiento de una em-
barcacién en el agua, que al principio sc hacfa con re-
mos movidos por el hombre, se hizo después por me-
dio de velas movidas por el aire y por medio de ma-
quinas movidas por el vapor.

Cada dfa que pasa disminuye el trabajo del cuerpo
y aumenta el trabajo de la inteligencia. Gracias 4 ese
progreso, el hombre en vez de desarrollar el esfuerzo
se lo hace desarrollar 4 la mdquina.

Salta 4 los ojos, en consecuencia, la necesidad cada
dfa mgs imperiosa y grande, de cultivar la inteligen-
cia, aunque sin descuidar el desarrollo del cuerpo y de
sus fuerzas, porque la inteligencia sana y vigorosa
requiere también un organismo sano y vigoroso.

Division del trabajo

Loos hombres se ayndan 6 se asocian generalmente
en el trabajo. Esa ayuda 6 asociacién puede realizarse
de dos maneras bien distintas.

Un solo changador, no tiene fuerzas sulicientes pa-
ra levantar y transportar un piano. Entonces, se reu-
nen dos 6 cuatro changadores, y gracias 4 esa asocia-
cién de esfuerzos, el piano puede ser levantado y con-
ducido de un punto £ otro. Los cuatro changadores
que han levantado el piano, realizan esfuerzos perfec-
tamente iguales. Todos mueven efectivamente el mis-
mo peso y lo mueven de la misma manera.
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Obsérvese, en eambio, lo que pasa con un edificio
en construceién. Hay muchos obreros que trabajan.
Pero cada uno de ellos tiene una tarea distinta de la
que realizan los demds. Un obrero haoe la mezecla de
cal, arena y agua, otro alcanza los ladrillos, otro los
apila y los une por medio de la mezcla, otro hace los
marcos de las puertas, las puertas y los pisos de ma-
dera, otro eoloea las rejas y claraboyas, otro coloca
los vidrios, otro se encarga del empapelado y la pin-
tura.

En el caso del transporte del piano, la ayuda que
se prestan los trabajadores, se llama cooperacién sim-
ple. En el caso de la construccidn del edificio, la ayu-
da que se prestan los trabajadores, se llama coopera-
cién compleja, 6 mds corrientemente, divisidn del tra-
bajo.

Extiéndese al mundo entero el prineipio de la divi
sién del trabajo.

El modesto albaiiil que se pasa toda la vida hacien-
do mezecla 6 construyendo paredes, se desayuna por la
maiiana con cifé del Brasil, azficar de la Argentina,
leche obtenida en alguna estancia, pan en cuya elabo-
racién han intervenido centenares de peones en la
chacra, en el molino y en la panaderia, Y cuando el
mismo albafiil almuerza 6 cena 4 la tarde, consume
carne procedente de algn departamento fronterizo y
vino procedente de Espaia. El mismo obrero lleva un
traje que ha sido hecho con tejidos fabricados en In-
glaterra y calzado fabricado con cueros de animales
procedentes de lejana estancia y arreglados previa-
mente en alguna de las curtidurias nacionales,
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Si eso ocurre al modesto albaiil, ya puede caleu-
larse lo gque ocurrird con otros hombres de mayor for-
tana que también dedican su vida 4 una sola tarea,
cemo ¢l médico, el comerciante, el ingeniero y el abo-
gado. En casa de cualquiera de ellos, en el escritorio,
en la mesa, en el traje, podrdn encontrarse 4 cada ins-
tante objetos que llegan de todos los paises del
mundo.

Quiere decir, pues, que actualmente cada hombre
se dedica 4 una sola tarea, 4 una sola ocupacién 6
profesidn, v que con ayuda de los recursos que obtiene
en el ejercicio de esa ocupacién 6 profesién, compra 6
adquiere las cosas que prodacen los demds hombres
del pais en que vive 6 de los paises extranjeros.

Para que ese resultado se haya producido es menes-
ter que la divisién del trabajo tenga grandes ventajas.
Y asi sucede en efecto El que se consagra 4 una sola
tarea, adquiere mayor competencia 6 habilidad que el
que abarca muchas ocupaciones. Un hombre que qui-
siera f la vez ser albaiil, carpintero, maestro de escue-
la y médico, no ¢onoceria bien ninguna de estas pro-
fesiones v se arrninaria seguramente. En cambio, el
que se dedica exclusivamente € una cosa, se hace prédc-
tico en ella, la puede estudiar y conocer bien, adquie-
re mucha habilidad en el trabajo y llega € desempeiiarse
con mds rapidez y perfeccién.

La divisién del trabajo es siempre una prueba de
adelanto y de progreso. El hombre salvaje tiene que
realizar muchas cosas 4 la vez. A medida que se civi-
liza, reduce so tarea y deja 4 los demds hombres que

e
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hagan las otras cosas que ¢l necesita. Algo parecido
ocurre con los animales superiores ¢ inferiores. En el
animal inferior, las mismas partes del organismo des-
empefian funciones diferentes, En los animales supe-
riores, por el eontrario, y especialmente en el hombre,
cada 6rgano sirve para una funcién distinta y todos
los 6rganos juntos, anxilidndose unos 4 otros, mantie-
nen la vida.

El capital

En los pueblos primitivos 6 salvajes, el obrero tiene
que contar easi exclusivamente con el trabajo actual,
con el trabajo de cada momento, con el trabajo que es
necesario renovar constantemente. Pero ese trabajo le
resulta insuficiente para las tareas mds simples. Nece-
sita cazar animales, necesita defenderse contra el ata-
que de los mismos animales 6 de otros hombres. Con
sus brazos simplemente, (uedarfa en muchos casos ex-
puesto £ morirse de hambre, por la imposibilidad de
cazar animales, 6 € morir ahogado por otros brazos
mds fuertes que los suyos.

El mismo salvaje no tarda, pues, en fabricarse algn-
nas armas toscas, como flechas y bolas arrojadizas, que
le permiten matar animales 4 la distancia y 4 la vez
defenderse de los demds hombres,

Esas flechas, esas bolas arrojadizas, constituyen la
primera forma del capital. El eapital es unauxiliar del
trabajo. Gracias al capital, el trabajo se hace mds pro-
ductivo.
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Veamos eémo trabajan los hombres actualmente.

El agricultor no prepara la tierra, exclusivamente
con sus manos, es decir, con su trabajo actnal. Tiene
un arado arrastrado por bueyes, para romper y remo-
ver la tierra y abrir los surcos donde deben ser colo-
cadas las semillas. Tiene picos, azadas, palas, rastri-
llos y otros dtiles de hierro y de acero para completar
la tarea del arado. Tiene pilas de abono, para enri-
quecer la tierra y obtener cosechas mids abundantes.
Tiene buenas semillas elegidas con anticipacién, para
mejorar la condicién de las cosechas. Tiene casas y
galpones para depositar los frutos de la tierra. Tiene,
finalmente, mdquinas, 6 sino las tiene las alquila, para
cortar las plantas y extraer de ellas los granos.

Pues bien: el arado, los bueyes, las azadas, los picos,
palas, rastrillos, semillas, galpones y mdquinas, cons-
tituyen el capital del agricultor. Y todas estas cosas
son bien distintas del trabajo que el agricultor realiza
en cada momento, al uncir los bueyes al arado, al dar
de comer 4 los bueyes, al mover la azada 6 el rastrillo,
al colocar la semilla en el surco y al cortar y trillar la
espiga de trigo.

Entremos en una tienda. El trabajo del tendero con-
siste en comprar las mercaderias, en colocarlas en los
estantes y las vidrieras, en atender £ la clientela que
va 4 hacer compras. El eapital del tendero, consiste en
los escaparates y vidrieras, y en las mercaderfas colo-
cadas en los estantes. Tampoco en este caso se con-

funden el trabajo y el capital.
Visitemos finalmente un molino & fdbrica de hari-
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na, una fibrica de fideos, un taller de costura, una
zapateria 6 cualquier otro establecimiento industrial.
En todos ellos observaremos siempre estos dos ele-
mentos unidos: obreros que representan el trabajo, y
mdquinas, Gtiles y mereaderias que representan el ca-
pital. El obrero ca vez de hacer ¢l mismo las cosas, de
fabricar él mismo las harinas, de hacer él mismo las
costiiras 6 el ealzado, dirige mdquinas ¢ Gtilez con ayu-
da de sus brazos y de su inteligencia, y son esas md-
quinas las que realmente fabrican los objetos que luego
se venden,.

Los capitales centuplican el poder de los obreros.
Se ha caleulado que las mdquinas que funcionan
actualmente en el mundo, representan un trabajo equi-
valente al de mil millones de trabajadores. Las solas
mdquinas que funcionan en Inglaterra y Estados Uni-
dos, equivalen en cada uno de esos paises, al trabajo
de ciento setenta y cinco millones de obreros. El pafs
m4s adelantado, es siempre el que dispone de mayor
cantidad de capitales.

Hay dos clases de capitales: los capitales que se
llaman fijos y los capitales que se llaman cireulantes,

El duefio del molino, fabrica harina y vende ese
producto, sin deshacerse nunca de las mdquinas que
han servido para su elaboracién. El agricultor, vende
la cosecha de trigo, pero conserva en su poder ¢l ara-
do, los bueyes y demds instrumentos de que se vale.
El tendero, vende sus merecaderias, pero no los estan-
tes y los mostradores de su establecimiento. El pro-
pietario, alquila su casa, pero contintia siendo duefio
de désta,
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Las mdquinas, los arados, los bueyes, los estantes,
los mostradores y los edificios de que nos ocupamos,
son capitales que producen utilidad € su duefio, sin
necesidad de que el duciio los haga pasar € otras ma-
nos. Se les llama eapitales fijos.

Hemos dicho también que el dueiio del molino ven-
de las harinas de su establecimiento; que el agricultor
vende sus cosechas; que el tendero vende las mereca-
derfas contenidas en sus estantes y vidrieras. Nos en-
contramos en presencia de otros capitales, que sdlo
pueden producir utilidad 4 su duefio, en el caso de
que sean vendidos 6 que desaparvezean del estableci-
miento en que estdn. A estos nuevos capitales, se les
denomina capitales circulantes.

Conviene advertir, sin embargo, que los mismos ca-
pitaies pueden ser fijos para unos y cirenlantes para
otros. Todo depende del destino que se les dé. El fa-
bricante de mdquinas, sélo puede obtener ganancias 4
condicion de vender sns midquinas. Para él, en conse-
cuencia, constituyen capital circulaute. Esas mismas
mdquinas, una vez instaladas en el molino, en la fide-
leria 6 en otro establecimiento, constituyen un capital
fijo, desde que el molinero y el fidelero obtienen uti-
lidad 6 ganancia sin necesidad de venderlas.

Como se forman los capitales

Un agricultor recoge en la ecosecha, doscientos
hectolitros de trigo. Reserva diez heetolitros para se-
milla y vende el resto por seiscientos pesos.
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: De esos seiscientos pesos, destina quinientos al pa-
go de todos los articulos de almacén y de tienda que
ha tenido que comprar durante el afio para sus nece-
sidades y las de su familia, al pago de los arrenda-
mientos al duefio de la chacra, al pago de los salarios
de los peones que lo han ayudado en los trabajos de
siembra y recoleccién de las cosechas.

Le quedan cien pesos. :Qué hard eon ellos? Puede !
aumentar sus c>mndidades personales, punede darse
una vida mds llena de satisfaceiones; pero también pue -
de guardar esos cien pesos y aumentarlos con los in-
tereses ¢ ganancias que ellos produzean y con las nue-
vas cantidades que reuna en los afios subsiguientes.

Las cantidades que el agricultor gnarda con el pro-
pdsito de aumentarlas sucesivamente, se llaman aho-
rros. Cuando los ahorros llegan 4 representar una su-
ma m4s considerable, puede el agricultor destinarios
£ la compra de arados, 4 la construceiéa de galpones
6 4 la compra de la chacra que tiene arrendada.

Con ayuda del ahorro, se forman en consecuencia
los capitales. En los pafses muy adelantados, todos
los hombres trabajadores, desde el mds rico hasta el
mds pobre, tienen la costumbre de llevar todas las se- |
manas, todos los meses 6 por lo menos todos los afios,
las cantidades grandes 6 chicas que han ahorrado, 4
an banco. El baneo paga una ganancia que se llama
interés del dinero, la cual se agreza 4 la suma deposi-
tada y la va aumentando constantemnte. Si el ban-
quero paga un interés, es porque 4 la vez él da em-
pleo 4 los ahorros y obtiene ganancias mds conside -
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rables. Esa es una costumbre muy provechosa. Para
el que deposita los ahorros, porque aumenta constan-
temente el dinero, lo que no sucederia si lo guardara
en su casa. Y para los demds hombres, porque el ban-
quero al reunir los ahorros de centenares 6 de milla-
res de personas, forma grandes cantidades de dihero,
que se prestan € los comerciantes,  los industriales,
4 todos los que desean establecer una empresa ftil y
seria.

Es necesario y conveniente que el nifio se acostum -
bre £ practicar el ahorro desde los bancos de la escue-
la. Actualmente, nuestros establecimientos banecarios
s6lo reciben los ahorros que llegan 4 ecinco pesos.
Pero las autoridades escolares podrian fdcilmente
conseguir que ese limite s¢ bajara € cuarenfa 6 cin-
cuenta centézimos, estableciéndose entonces ca-
jas escolares al alecance de todas las fortunas.
De las pequefias sumas que regalan los padres, cada
nifio podria entregar sin sacrificio alguno diez centé-
simos por semana, que ¢l maestro reservaria hasta la
conclusién del mes. Una vez reunidos los cuarenta 6
cincuenta centésimos, el maestro verterfa la suma en
el banco elegido por los padres, ddndose en cambio
al alumno una libreta de ahorros en la que sucesiva-
mente se irfan anotando todas las cuotas mensual-
mente depositadas. Cualquier cantidad mayor de que
el nifio pudiera disponer, serfa agregada en la misma
forma en la libreta,

El hdbito del ahorro, ereado asi por la prdctica y
estimulado por la prucba palpable de sus beneficios,




144 ECONOMIA POLITICA

gracias € la constante agregacion de los intereses, se
fortaleceria considerablemente después que el nifio se
transformara en hombre y se encontrara en situacin
de aumentar la importancia de sus cuotas periédicas
destinadas 4 reforzar el ecandal depositado.

La persona que sabe ahorrar, asegura siempre el
porvenir suyo y el de su familia. Forma un ecapital,
que sirve para emprender en cualquier momento un
trabajo Gtil, y constituye un fondo de reserva para la
vejez 6 para enando no se puede absolutamente tra-
bajar. El ahorro es el mds eficaz de todos los recursos
para salir triunfante en la lucha por la existencia de
que antes hemos hablado.

He aqui una hermosa sentencia de Benjamin Fran- |
klin: «Si alguien os dice que podéis enriqueceros de
otro modo que mediante el trabajo y el ahorro, arro-
jadle de vuestra presencia porque es un envenena- |

dors,

Los agentes naturales

No basta que el hombre disponga del trabajo y de
los capitales. Son dos elementos 6 factores importan-
tisimos para hacer frente 4 las exigencias de la vida.
Pero no son los inicos, como vamos £ verlo.

El hombre inteligente se hace mds rdpidamente ca-
mino que el menos inteligente, an cuando los dos
trabajen el mismo nGimero de horas y dispongan de
capitales absolutamente iguales,

Dos agricultores cultivan chacras de igual tamaiio.
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Trabajan el mismo nfimero de horas y disponen de
capitales iguales bajo forma de bueyes, arados é ins-
talaciones. Pero la tierra de una de las chacras es
mds fértil que la otra. Llegado el momento de las co-
sechas, la chacra fértil producird quinientos hectoli-
tros de trigo, mientras que la mds pobre sélo dard
doscientos cincuenta hectolitros,

Se dedican al comereio dos almaceneros. Cada uno
de ellos tiene diez mil pesos de capital. Los dos tra-
bajan el mismo nfimero de horas. Pero uno de ellos
conoce bien los gustos de la clientela, sabe buscar el
articulo que mds le agrada, sélo fia 4 las personas que
cumplen su compromiso, se contenta con ganar me-
nos en cada venta para poder realizar mayor ntimero
de operaciones. El otro, en cambio, hace mal sus
compras, fia 4 personas que no le pagardn su cuenta,
pretende ganar mucho en cada venta. Pues bien, al
liquidar los negocios & fin de afio, mientras que el
primero habrd ganado mucho, el segundo puede ha-
berse arruinado totalmente.

En todos estos casos, se ve que ademds del trabajo
y del capital, interviene otro factor en los negocios.
Ese factor, es la mayor inteligencia del hombre, la
mayor fertilidad de la tierra, el conocimiento mds
exacto de la plaza en que se trabaja y de la manera
de llenar sus necesidades con éxito. La inteligencia,
la fertilidad, el conocimiento rdpido y exacto de las
Cosas, son elementos que valen tanto como el trabajo
y ¢l capital. A esos elementos, se les llama agentes
naturales,

10
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Son también agentes naturales, todas las cosas y
todas las fuerzas de la naturaleza, que el hombre se
puede apropiar, 6 por lo menos que el hombre puede
aprovechar para obtener resultados mayores de la
accién de su trabajo y de sus capitales.

De la desigual distribucién de los agentes natura-
les, depende muchas veces que la civilizacién se des-
arrolle en una regién de la tierra y no se desarrolle
6 se desarrolle menos en otras. Depende también de
esa misma desizualdad, que ciertas industrias prospe-
ren en un punto y se arruinea en otro.

Un territorio fértil y eruzado porrios y arroyos
navegables, un clima agradable y sano, una posieién
geogrifica importante que permita fdicilmente la lle-
gada y la salida de los grandes buques que transpor-
tan hombres y mercaderfas, son ageates naturales
que muchas veces aseguran { los paises la ripida
multiplicacién de su poblacién y de su riqueza.

L Inclaterra es duefia de la primera marina del
mundo, porque ¢s una regién gue tiene costas por to-
dos lados y todos los hombres de esas costas son pro=
fundos conocedores del mar. La misma Inglaterra
tiene las mayores fdbricas del mundo, porque su sue-
lo es riqufsimo en minas de carbén de piedra y de
hierro, dos elementos de primer orden para la fabri-
cacién de mdquinas y para dar movimiento 4 esas
m#quinas.

El territorio de la Repfiblica Oriental, poco tiene
que envidiar 4 los mds favorecidos de la Tierra, Es
sumamente fértil, tan fértil que los ganados engordan
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mediante los solo pastos que hace brotar la naturale-
za. Tiene corrientes de agua por todos lados. Posee
un clima magnifico. Su situacién geogréfica € la en-
trada del Rio de la Plata, es de las mds privilegiadas.
Sus habitantes son en general muy inteligentes. Na-
da le falta, en consecuencia, del punto de vista de los
agentes naturales. Falta en cambio, dar desarrollo
considerable 4 los otros dos factores, al trabajo que
es todavia deficiente y al capital que es todavia muy
pobre.

Los agentes naturales dependen de los caprichos
de la Naturaleza, que los prodiga en una regién y que
los mezquina en otra. En cambio, el desarrollo de los
hdbitos de trabajo, que empieza desde los bancos de
la escuela primaria y sigue en el curso de toda la vi-
da, y el desarrollo de los capitales mediante el ahorro
¥ el empleo reproductivo de esos ahorros, dependen
del hombre, y el hombre puede y debe conquistarios
¢on perseverancia.

Cosas que valen y cosas que no valen

Hemos hablado del trabajo, del capital y de los
agentes naturales. Son los treselementos ¢ factores
que permiten al hombre hacer frente d las exigencias
dela vida y salir triunfante en la lucha por la exis-
tencia 4 que toda la humanidad estd sujeta.

Con ayuda de esos tres elementos 6 factores, el
hombre produce cosas que tienen valor para ese hom-
bre mismo y para los demds hombres.
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Un agricultor recoge de su chacra cien hectolitros
de trigo y los vende por trescientos pesos al molinero.
El molinero después de transformar el trigo en hari-
na, vende su producto al panadero, quien & su turno
lo transforma en pan y lo vende 4 su clientela.

El trigo, la harina, el pan. sou cosas que tienen
valor, son cosas que los demds hombres compran por
ana cantidad de dinero ¢ entregando otros objetos que
representen un valor eqnivalente. Kl agricultor, pne-
de en efecto entregar su trico al molinero £ cambio de
dinero v & cambio de una cantidad determinada de ar-
ticulos de almaeén y de tienda que sirvan para si
consumo, 6 de arados y bueves que sirvan para mejo-
rar la explotacién de sn chacra.

Existen muchas cosas, entre las que fignran al-
gunas de considerable utilidad para el hombre, que no
tienen ningf(in valor, y por las euales los demds hombres
no dan ni dinero ni otros objetos equivalentes.

Bl aire es absolutamente necesario para la vida.
Pero nadie lo compra, desde que todo el mundo pue-
de procurarse gratuitamente la cantidad que necesi-
tan los pulmones. La luz del sol, el calor del sol, son
elementos absolutamente indispensables para la vida
y que nadie compra por la misma razon.

Hay otras cosas, que han sido elaboradas por el
trabajo y que nada valen tampoco. Un hombre tor-
pe se pasa un afio entero fabricando un instrumento
de mfisica que no suena 6 que suena mal. Es infitil
que lo anuncie en venta. Nadie se lo eompra. Afn
cuando su construceién ha exigido mucho trabajo, ese
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arliculo no sirve absolutamente pura los fines 4 que
estd destinado y en consecuncia no tendrd compra-
dores.

Para que una cosa tenga valor, es decir, para que
una cosa sea comprada por los demds hombres me-
diante la entrega de dinero G de otros objetos equiva-
lentes, es necesario que esa cosa noesté tan abundan-
temente distribuida en la Naturaleza que cualquiera
pueda obtenerla gratuitamente; y es necesario ademds
que la misma cosa sea fitil al hombre, es decir, que le
sirva para algo ¢ que le permita satisfacer alguna de
las necesidades de su naturaleza.

El que va al almacén en busca de azficar, de café,
de vino. de yerba, de arroz;el que va al mercado en
busca de carne, de papas, de huevos; el que va £ una
tienda en busea de géneros, de alfileres, de hilo; el
que va d una sastreria en busca de un traje, & una za-
pateria en busea de calzado, 4 una sombrereria en busca
de sombrero; y en general todo el que tiene que recurrir
4 los demds hombres para procurarse las cosas que
necesita, paga por todas ellas una cantidad de dinero.
¢Por qué razén?

Es que todos esos artfculos valen 6 tienen valor.
En primer lugar, porque representan trabajo para el
almacenero, e) tendero, el zapatero y el sombrerero. En
segundo lugar, porque son ftiles al hombre en cuanto
satisfacen exigencias premiosas como el hambre y la
necesidad de abrigarse.

Suprimase uno de los dos elementos, es decir, el
trabajo 6 la utilidad, y en el acto perderd su valor
cualquiera de estos objetos.
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En ciertos casos, el trabajo puede ser muy pequeiio
con relacién al valor que obtienen las cosas. Un agri-
eultor descubre una mina de oro 6 de carbén de pie-
dra, eavando la tierra. Un viajero encuentraun bri-
llante, reeorriendo el desierto. Otro viajero descu-
bre una fuente de agua mineral valiosa. La mina, el
brillante, el agna de la fuente son agentes naturales
que pueden haber sido descubiertos con escasisimo
trabajo y que sin embargo tienen mucho valor, Pero
el valor proviene en esos casor especiales, de que
los agentes naturales de que nos ocupamos son
muy escasos, y como 4 la vez ofrecen gran utilidad
para los demds hombres, el que ha tenido la suerte de
decubrirlos se los hace pagar 4 altos precios. En estos
mismos casos, sin embargo, el trabajo figura en pri-
mera linea, no precisamente el trabajo fdeil del que
ha hecho el descubrimiento, sino el trabajo largo que
tendria que hacer el que se propusiese encontrar
otro brillante, otra fuente, otra mina.

Las industrias

Las cosas que tienen wvalor, se obtienen, sezfin ya
hemos visto, con ayuda del trabajo, de los capitales
y de los agentes naturales. Pero hay varios modos de
obtenerlas y conviene, por lo tanto, examinarlos se-
paradamente. Cada uno de esos modos de obtener
las cosas, recibe la denominacién de industria.
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INDUSTRIAS EXTRACTIVA®

Pertenecen 4 este grupo la pesea, la caza, la extrac-
¢i6n de piedra de una cantera, la extraceidn de arena
de la playa, el corte de montes naturales ¢ silvestres,
la explotacién de minas de oro, de plata, de earbén 6
de hierro.

El pescador que ha sacado los peces del mar y los
come 6 los vende, y el cazador que mata un animal
salvaje, utilizan un producto que la Naturaleza pre-
senta ya formado, sin la intervencién anterior del
hombre. El que saca piedras de una cantera, arena de
una playa, madera de un monte silvestre, oro 6 carbén
de una mina, utiliza también productos que la Natura-
leza presenta ya formados.

En la multiplicacién de los peces y de los animales
salvajes, no ha intervenido para nada el hombre, Tam-
poco ha intervenido en la formacién de los bosques
silvestres, canteras y minas. Una vez que el hombre
interviene y se preocupa de la alimentacion y de la
multiplicacién, la industria se transforma y recibe otro
nombre. Asf, por ejemplo, el cazador que en vez de
matar toros y vacas salvajes, los aprisiona y los cuida
para que engorden y se multipliquen, se convierte en
ganadero.

Las principales industrias extractivas de la Repf-
blica Oriental, son: la peseca en el Rio de la Plata, que
da productos muy apreciados, que s2 venden en Mon-
tevideo v se exportan también € Buenos Aires, siendo
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verdaderamente lamentable que por falta de una re-
glamentacién inteligente, se vaya destruyendo esa
fuente de riqueza; la extraccién de piedra y arena,
cuyos materiales se utilizan en el pafs y se exportan
también 4 Buenos Aircs; la matanza de foeas en las
islas de Maldonado y Rocha, para la extraccién de
pieles valiosas gue se exportan 4 Europa; la explota-
cién de minas de oro en varios departamentos, que to-
davia no ha dado resultados muy halagadores 4 las
empresas concesionarias; la explotacién de bosques
silvestres en los bordes de los rios y arroyos, que tam-
bién por falta de una reglamentacién inteligente, estd
produciendo la destruccién de arboledas de gran uti-
lidad por la madera que suministran, por su aceién be-
néfica sobre cl clima y su aceién contra las inunda-
ciones y desbordes. La fiesta del drbol, 4 la que con-
currieron hacce algunos afios todas las escuelas de la
Repfiblica, deberia repetirse periddicamente como es-
timulo 4 las grandes plantaciones.

LA INDUSTRIA AGRICOLA

Consiste esta industria en la labranza y cultivo de
la tierra, como medio de prodacir los vegetales de que
necesita el hombre.

Cuando la tierra es muy barata, el agricultor que
desea aumentar sus cosechas, enltiva algunas hectd-
reas mis. Cuando al contrario, es cara, trata el agri-
cultor de anmentar la fertilidad del terreno. agregdn-
dole abonos y alternando los cultivos mediante el
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empleo sucesivo de plantas cuyas rafces vayan 4 dis-
tintas capas y se alimenten de distintos jugos 6 sus-
tancias.

La tierra puede ser explotada por el propietario
mismo, por un arrendatario 6 por un medianero. En
la geuneralidad de las poblaciones europeas, la tierra
ya estd muy fraccionada y han llegado las pequeiias
fracciones € manos de personas pridcticas en los tra-
bajos agricolas. En consecuencia, el cultivo por el
mismo propietario, es alli el mejor de todos los siste-
mas, Por el contrario, en la Repablica Oriental, las
tierras estin todavia poco fraccionadas y pertenecen
generalmente « personas que no son prdcticas en las
faenas agricolas, y debe adoptarse, por lo tanto, algu-
no de los otros dos sistemas,

El arrendamiento, es un contrato en virtud del cual
el agricultor recibe el terreno para sembrarlo durante
algunos anos, Cuando el plazo es corto, como sucede
entre nosotros, el agricultor no tiene interés en con-
servar y aumentar la fertilidad del terreno y éste se
agota ¢ empobrece rdpidamente. La medianeria, es una
sociedad en la que el duefio del eampo pone la chacra
y el agricultor pone su trabajo, repartiéndose por mi-
tad las ganancias. Es un sistema mil veces preferible
al arrendamiento, desde que los dos socios estdn igual-
mente interesados en que la fertilidad de la chacra
aumente.

En nuestro territorio, se cultivan con mucho éxito
el trigo, el maiz, la vifia, las papas y en mds pequefia
escala el lino, el alpiste, la cebada, y otros muchos
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productos. Hasta hace pocos afios, la poblacién de la
Reptiblica Oriental estaba obligada 4 comprar todos
los afios fueites partidas de irigo y de maiz 4 los pai-
ses extranjeros. El ensanche rdpido de la agricultura
permite ya no sélo atender todos los pedidos del in-
terior del pais, sino también embarcar regulares canti-
dades con destino al Brasil v 4 varios mercados de
Europa. Son productos muy estimados en todas
partes.

INDUSTRIA GANADERA

Esta industria se ocupa de la cria y engorde de los
animales y es la de mayor importancia de la Repfibli-
ca Oriental,

Los edleulos mds corrientes permiten establecer que
hay en las estancias orientales unos nueve millones de
animales vacunos y veinticinco millones de animales
lanares. En la cria y engorde de esos animales, se
ocupa casi todo el elemento trabajador de la cam-
pana.

Durante los altimos afios se han incorporado 4
nuestra ganaderia excelentes reproductores de las ca-
bafias europeas, y como consecuencia de ello los ani-
males de las estancias son cada dia de mejor calidad y
se venden 4 precios mds remuneradores,

Los animales vacunos se destinan principalmente £
los saladeros para la fabricacién de carne tasajo y ex-
tracto de carne, y 4 los mataderos para la alimentacién
de la poblacién. Exceden de un millén los animales




EL PEQUERO CIUDADANO 155

vacunos que cada afio sacrifican los saladeros y mata-
deros de la Repfiblica Oriental. Ademds de las carnes,
unos y otros establecimientos preparan los cueros de
los animales, los sebos y gorduras, la cerda, los huesos
y cenizas de huesos y otros productos que se exportan
en grande escala 4 los puertos extranjeros.

Lios animales lanares, sirven para el consumo de la
poblacién y 4 la vez para la produccién de lana.
IZs una riqueza que ha aumentado considerablemente
en los Gltimos afios y que ya permite 4 la Repablica
mantener una fuerte corriente de exportacién.

En épecas anteriores, la erfa de caballos constituia
en nuestra campafia una importante rama de la indus-
tria ganadera. Pero, después que los estancieros se
acostumbraron 4 cercar sus campos y que ¢stos ad-
quirieron mayor valor, la cria de caballos empe-
z6 4 declinar y yaes esa una rama de la ganaderia que
estd en plena decadencia. No aleanzan seguramente
4 doscientos cincuenta 6 trescientos mil los caballos
y yegnas diseminados en el pafs.

En menor escala todavia se explotan los animales
porcinos y cabrios. Unos y otros estdn destinados, sin
embargo, 4 positivos progresos. Especialmente el ga-
nado poreino, tendrd que desarrollarse en grande es-
cala, con el fraccionamiento de los campos yel ade-
lanto de la agricultura. Para que se vea todo el poder
de esa fuente de riqueza, bastard recordar que los ma-
taderos de Chicago sacrifican anualmente ocho millo-
nes de cerdos.
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INDUSTRIAS MANUFACTURERAS O FABRILES

Las industrias manufactureras se limitan 4 trans-
formar los productos suministrados por las tres indus-
trias que acabamos de recorrer.

Un taller de adoquines 6 de piedra labrada, es una
manufactura que trabaja la piedra bruti extraida de
la cantera. Un establecimiento de conservas de per-
dices 6 de pescado, es también una manufactura que
transforma productos de las industrias extractivas.

Un molino, es un establecimiento manufacturero
que transforma en harina los trigos suministrados por
la industria agricola. Una destileria, es una manufac-
tura que fabrica el aleohol 6 aguardiente con ayuda
del maiz, del trigo 6 de las papas que produce la
industria agricola. Una fdbrica de vinos, transforma
la uva suministrada por los trabajos agricolas.
Un saladero, es un establecimiento manunfacturero
que prepara las carnes suministradas por la industria
ganadera. Una fdbrica de productos porcinos, trans-
forma en jamones, chorizos y morcillas los cerdos su-
ministrados por la ganaderfa. En el mismo ecaso se
encuentran las fibricas de queso y manteca.

A estas industrias que transforman los productos
suministrados por las industrias extractivas, agricolas
y ganaderas, sc les llamaba primitivamente industrias
manufactureras, porque el trabajo de la transforma-
cién se hacia 4 mano Aectualmente, la transformacién
se realiza por medio de mdquinas que aumentan las




EL PEQUERNO CIUDADANO 157

energfas del obrero. Y en vez de su antigna de-
nominaecion, reciben el nombre de industrias fa-
briles.

Existen en la Repiiblica Oriental muchos estable-
cimientos manufactureros 6 fabriles, entre los que
mencionaremos los saladeros y fdbricas de extracto
de carne, las destilerfas, los molinos, las fdbricas de
calzado, las fidelerias, las cervecerfag,las fdbricas de
fésforos, las jabonerias y velerias, las curtidurias, las
fiibricas de tejidos, las fdbricas de vinos, los talleres
de ropa hecha interior y exterior, la fdbrica de azficar.

Son los saladeros v fibricas de extractos de carne
los mds importantes de nuestros establecimientos ma-
nufactureros ¢ fabriles, Los saladeros se limitan 4 sa-
lar v secar las carnes, 4 fin de que puedan ser conser-
vadas y exportadas. Las fdbricas de extracto hacen
caldos muy concentrados 6 espesos. Durante los einco
afios transcurridos desde 1902 hasta 1906, los salade-
ros y f4bricas de extracto de la Rep(blica Oriental
mataron tres millones doseientos mil animales vacunos.
La carne tasajo se exporta casi exclusivamente con
destino 4 las poblaciones del Brasil y de la Isla de Cu-
ba. Pero la salida que ofrece el tasajo es insuficiente
para los ganados que existen en la Repflblica y no
transeurrird mucho tiempo sin que se generalicen
ofros procedimientos mds adelantados, como la expor-
tacién de animales vivos v la exportacién de carne
conservada por el frio. Ya en el Cerro ha empezado
4 funeionar un establecimiento frigorifico.
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INDUSTRIA COMERCIAL

Una persona de Montevideo, compra en Inglaterr:
arados y mdquinas trilladoras y en seguida las vende
4 los agricultores de nuestra campafia. Un almacene-
ro compra en lTucum:dn azficar, y luego la revende 4
su clientela. Las personas que se ocupan as{ de com-
prar mercaderias para volverlas 4 vender, se llaman
comerciantes,

El comercio se llama exterior cuando se realiza
entre dos pafses (listintos. Por ejemplo, el comercian-
te de Montevideo compra arados y msdquinas en in-
glaterra y los vende # los agricultores orientales. Y se
llama interior, cuando se realiza entre personas del
mismo pais. Por ejemplo, el abastecedor de Montevi-
deo compra ganados al estanciero de campaiia para
revenderlos al saladerista 6 al dueiio de un puesto en
¢l mercado.

El comercio exterior puede hacerse de dos modos
principales: comprando mercaderias extranjeras para
traerlas d la Rep(iblica, y entonces se llama comereio
de importaciéu; 6 vendiendo 4 los pafses extranjeros
los articulos elaborados en la Reptblica y entonces se
llama comercio de exportacién,

Nuestro comercio de importacién trae anualmente
centenares de mercaderias cuyo valor gira alrededor
de veinticinco millones de pesos. En dicha suma fi-
guran durante el afio 1905, los comestibles por cinco
millones de pesos, las bebidas por dos millones, los
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tejidos por seis millones, las midquinas y objetos
destinados 4 las industrias por cinco millones de pe-
808, ete. Nuestros principales articulos de importacién,
son los vinos, los tejidos de algoddn, el azGear, el car-
bén de piedra, la yerba mate, el alambre de cerco, el
aceite de comer, la madera de pino, el arroz y las
herramientas y mdquinas para diversas industrias. Di-
chos productos se epmpran principalmente por los co-
merciantes orientales en Inglaterra, Alemania, Fran-
cia, Italia, Avgentina, Estados Unidos, Espaiia, Bra-
sil y Bélgica.

Nuestro comercio de exportacién embarca todos
los afios, con destino d los paises extranjeros, diversos
productos elaborados en el pais, cuyo valor gira alre-
dedor de treinta millones de pesos. En dicha suma fi-
guran en 1903, los prodactos de la ganaderia por mds
de veintisiete millones de pesos, correspondiendo el
resto « la agricultura, € los animales vivos y 4 diver-
sos productos. Los principales articulos de exporta-
eidén, son las lanas, los cueros wvacunos, la carne, el
tasajo, el extracto de carns, las gorduras vacunas, los
cueros lanares, el ganado en pie 6 vivo, el trigo, la
harina y el maiz. Esos articulos se venden prineipal-
mente con destino € Francia, al Brasil, & Bélgica, 4
Alemania, 4 Inglaterra, £ la Argentina y 4 Estados
Unidus.

Enla conduceién de las mercaderias extranjeras
que vienen £ la Repiiblica y de las mercaderias nacio
nales que se dirigen al extranjero, se ocupan millares
de buques que operan principalmente ¢n ¢l puerto de

Montevideo.
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INDUSTRIA DE TRANSPORTES

El comercio compra mercaderias en un punto y las
revende en otro. Esa compra y esa venta obligan &
mover ¢ transportar la mercaderia negociada. Asi
por ejemplo, el arado que ha sido eompradoen In-
glaterra y vendido al agricultor de Tacuarembd, tiene
que ser conducido ¢ transportado 4 través de toda la
distancia que existe entre ambas regiones. El comer-
ciante de Montevideo, que vende una barrica de az(i-
car 4 otra persona de la misma cindad 6 de la campa-
fia, tiene que hacer trasportar 6 condueir esa barrica 4
su destino.

Para que el transporte se realice, es indispensable
que haya vias de comunicacién y que haya agentes de
transportes,

Son vias de comunicaeién, el mar, los rios v arro-
yos navegables, los eaminos y las calles. Por esas vias
se encarga la industria de transportes de conducir las
mercaderias desde los sitios en que se elaboran hasta
los sitios en que van 4 ser aprovechadas por el hom-
bre.

El agente de transportes mds primitivo, estd repre-
sentado por el changador que levanta y conduce con
la fuerza de sus mfsculos una mercaderfa 6 un bulto

cualquiera. Y el mds perfeccionado, estd representa-
do por el buque € vapor, por el ferroecarril, por el
tranvia eléetrico.

Existen dos elementos bien distintos en el transpor-
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te: el esfuerzo de tracei6n y el peaje. En un ferroca-
rril, por ejemplo, el esfuerzo de traceién ests represen-
tado por la cantidad de carbén que consume la mg-
quina que debe ponerse en movimiento; y el peaje es-
td representado por el interés de los capitales que se
han invertido eu rieles, en estaciones, en vagones, en
desmontes y otros gastos.

Dejan grandemente que desear nuestras vias de co-
municacién y nuestros medios de transporte. Hay que
macadamizar y arreglar muchos eaminos de campaiia;
hay que construir muchos puentes y calzadas; hay
que extender los ferrocarriles y tranvias rurales 4 to.
do el pais, para que las comunicaciones sean rdpidas y
permanentes durante todo el afio. Tenemos simple-
mente en explotacién dos mil kil6metros de linea
férrea, que se dirigen £ Rio Negro, € Rivera, £ San
José, € Minas, & Nico Pérez, € La Sierra, al Salto,
4 Santa Rosa, 4 San Eugenio, al Puerto del Sauce, al
Rosario,  la Colonia y 4 Mercedes; y  los mataderos
pfiblicos de Santa Lueia.

PROFESIONES LIBERALES Y OTROS SERVICIOS

El médico, el abogado, el hombre de ciencia, el
maestro de escuela, el juez, el soldado de policia, el
sirviente, el cocinero y los millares de personas que
se dedican 4 las profesiones liberales, 4 los empleos
pblicos y 4 los servicios personales, son también in-
dustriales ftiles £ los demsds hombres y que reciben
una remuneracién proporcionada al trabajo realizado.
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RELACIONES ENTRE LAS INDUSTRIAS

Dentro de alguna de las siete categorias ¢ indus-
trias que acabamos de recorrer, trabajan todos loshom-
bres que se sienten con energias bastantes para hacer
frente £ las exigencias de la lucha por la existencia.

Esas siete categorfas ¢ industrias, que corresponden
4 las distintas maneras de trabajar, estin estrecha-
mente relacionadas, Si una industria adelanta 6 pros-
pera, todas las demds encuentran mayores facilidades
para su desarrollo. Y al contrario, si una de ellas lan-
guidece mucho, todas las otras experimentan dificul-
tades mids 6 menos grandes.

Asi, por ejemplo, una abundante cosecha de la
agricultura, facilita el bienestar de todos los gremios,
mientras que una pérdida de las cosechas trae compli-
caciones y desalientos d los demds industriales. Cuan-
do una industria prospera, bay dinero en abundancia,
y de la abundancia del dinero aprovechan los mismos
que trabajan en otras esferas de la actividad indus-
trial. Esto proviene de que los hombres cambian unos
con otros sus productos ¢ sus servicios, y es natural
que cada uno de ellos experimente las consecuen-
cias del bienestar 6 de la ruina de los otros.

El eambio y la concurrencia

Por efecto de la divisién del trabajo, cada uno se
ocupa exclusivamente de la produceién de una clase
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de objetos 6 valores. El agricultor se limita £ la pro-
duceién de trigo, maiz, papas i otras cosas andlogas;
el panadero se limita « la fabricacién de pan; el zapa-
tero 4 la confeccién de calzado; el médico £ la cura-
cién de las enfermedades; el maestro € la ensefianza
de los nifios. Cada uno de ellos, cambia sus productos
0 servicios por los productos ¢ servicios de los demds
hombres. Con el importe de sus trigos, ‘compra el
agricultor todos los artfeulos que le hace falta.

Dicho cambio puede realizarse de dos modos dife-
rentes, que se llaman la permuta y la compraventa.

Consiste la permuta, en el cambio directo de pro-
ductos. El agricultor entrega trigo al panadero para
que le suministre pan, al almacenero para que le su-
ministre vino, arroz y azficar, al carnicero para que le
suministre carne, al zapatero para que le suministre
calzado, al médico para que le atienda sus enfermeda-
des, al maestro para que ensefie € sus hijos. En los
pueblos muy atrasados, la permuta es la tinica forma
conocida del cambio. Pero estd llena de dificultades.
Indicaremos las dos mss importantes.

En primer lugar, no es ficil que se puedan poner
en contacto dos personas que tengan las cosas necesa-
rias para realizar el cambio. El agricultor se dirige
con una bolsa de trigo al carnicero para que le sumi-
nistre carne; pero esposible que al carnicero no le ha-
ga falta el trigo y que desee obtener calzado 6 som-
brero, en cuyo caso no podrd efectuarse el cambio de
productos,

En segundo lugar; puede suceder que el objeto que
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quiera cambiar una de las dos personas, valga mucho
mss que el objeto de que dispone la otra. Un estan-
ciero necesita un par de zapatos y sélo puede entregar
en cambio una vaca, que es un producto mds valioso.
En tal caso, se habrén encontrado las dos personas
para realizar el cambio, pero el cambio no podrd efec-
tuarse por falta de equivalencia en el valor de los ob-
jetos ofrecidos.

Las dificultades de la permuta son tan grandes, que
en todas las sociedades adelantadas el cambio se lle-
va 4 ecabo por medio de dos operaciones distintas, que
constituyen lo que se llama compraventa.

El agricultor vende sus trigos por cierta cantidad
de moneda, y una vez provisto de esa moneda compra
zapatos en la zapateria, azficar en el almacén 6 géneros
en la tienda.

El valor de las cosas expresado en moneda, se lla-
ma precio. Un hectolitro de trigo vale actualmente
tres pesos. s ese el precio del trigo. Un par de boti-
nes vale cuatro pesos. Es ese el precio de los botines.
Tal edificio vale cineo mil pesos. Es ese el precio del
edificio en euestién.

Estd sujeto el valor de las cosas 4 continuas oseci-
laciones. El heetolitro de trigo que hoy vale tres pe-
sos, puede valer dentro de dos meses, cinco pesos 6 so-
lamente dos pesos. El edificio que hoy se vende en
cinco mil pesos, puede valer dentro de un aiio diez
mil pesos 6 tres mil pesos. El par de botines que hoy
se vende en cuatro pesos, puede negociarse un mes
después en tres pesos 6 en cineo pesos.
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Todas las oscilaciones del valor, en el sentido de la
suba 6 de la baja, hdllanse regidas por una gran ley
econémica, que se llama la ley de la oferta y de la de.
manda.

Supéngase que hay muchos agricultores que quieren
vender trigo y que en cambio son muy pocos los moli-
neros y panaderos que lo desean comprar. El valor del
trigo, bajard de tres pesos 4 dos pesos y medio 6 4 dos
pesos simplemente. Cada uno de los agricultores, ante
el temor de quedarse con el trigo en su casa, reducirg
sus pretensiones 4 fin de encontrar mds fdcilmente
comprador. En el caso que indicamos, la oferta de tri-
gos es mayor que la demanda de trigos, y el precio ba-
jard por efecto de la competencia 6 concurrencia que
se hacen los agricultores que tienen neccesidad de ven-
der.

Supdngase ahora que son pocos los agricultores que
pueden ofrecer trigo en venta y que en cambio son
muchos los panaderos y molineros que tienen que ha-
cer compras. El valor del trigo subird, 4 tres pesos y
medio, 4 cuatro pesos, 4 cinco pesos. Cada uno de los
molineros y panaderos, ante el temor de no poder ad-
quirir el trigo que necesita, subird el precio € fin de
encontrar mis fdcilniente un agricultor que se lo ven
da. En el nuevo caso que indicamos, la demanda de
trigo es mayor que la oferta y el precio subird por
efecto de la competencia 6 concurrencia entre los pa-
naderos.

Si un librero vende un libro por cincuenta centési-
mos, mientras que otro lo entrega por cuarenta centé-
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simos, todos los que tengan necesidad de ese libro
irdn 4 entenderse con el que lo ofrece mds barato. Los
dos libreros se hacen en este easo concurrencia 6
competencia,en provecho de los compradores de libres.

Lias subas y las bajas de los valores, no son ilimi=
tadas. Cnando el librero observa que el precio que se
le ofrece es menor que lo que le enesta el libro, no
vende. Cuando el librero consigue vender el libro por
mucho mds de lo que 4 él le euesta, no tardan en dedi-
carse ofras personas al negocio de libreria v entonces
de la competencia que se entabla entre los libreros,
resulta la baja de los precios.

Lo que cuesta el libro al librero, lo que cuesta el
trigo al agricultor, lo que cuesta un par de zapatos al
zapatero, se llama costo de produeccidn, y el costo de
produceién es siempre el eje de las oscilaciones de
los valores.

La moneda

Hillase principalmente destinada la moneda 4 fa-
cilitar los cambios de productos 6 de servicios. El
agricultor, el panadero, el molinero, el tendero, el za-
patero, el carnicero, venden sus trigos, sus harinas,
su pan, sus géneros, su calzado y su carne, por cierta
cantidad de moneda, y eon avada de esa eantidad de
moneda compran todos los articulos de que tienen
necesidad, segfin ya hemos dicho.

Cualquier objeto puede ser empleado como mones
da. En los pueblos atrasades, hacen el oficio de mo=
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neda el trigo, los animales y los cueros. Pero en los
pueblos adelantados, se elige siempre como moneda
un objeto que sea aceptado por todos, que no varie
mucho de valor, que en poco volumen encierre un
ralor muy grande y que sea en consecuencia de fdeil
transporte. Estas condiciones las tienen especialmen-
te el oro y la plata y en escala menor y muy limitada
el niquel.

La legislacién monetaria de la Repfblica Oriental
ha establecido tres clases de monedas: la moneda de
oro, la moneda de plata y la moneda de niquel.

La moneda de oro no ha sido acufiada entre nos-
otros, 6lo que es mismo no tenemos monedas de oro
fabricadas en el pafs. Nuestras leyes admiten varias
monedas de oro extranjeras, especialmente la libra es-
terlina fabricada 6 acuiada en Inglaterra, Las monedas
de oro tienen un valor fijo. Una libra esterlina, por
ejemplo, vale cuatro pesos setenta centésimos, y si
esa moneda se funde y se convierte en un lingote de
oro, también podrd venderse en cuatro pesos seténta
centésimos. Lo "que vale es por consiguiente la can-
tidad de oro que esa moneda contiene.

Hemos acufiado, en eambio, la moneda de plata en
piezas de un peso, de cincuenta centésimos, de vein-
te centésimos y de diez centésimos, y no pueden eir-
cular las piezas extranjeras 6 acuiiadas en otros paf«
ses. Una pieza de plata de cien centésimos, fundida
0 econvertida en un lingote de plata no vale cien cen-
tésimos, sino la mitad de esa cantidad. Lo que intere-
sa, pues, en la moneda de plata, no es tanto la canti-




168 ECONOMIA POLITICA

dad de metal que ella contiene, como el valor que la
ley le atribuye.

También hemos acuiiado la moneda de niguel en
piezas de cinco centésimos, de dos centésimos y de
un centésimo, y tampoco pueden circular las piezas
acufiadas en el extranjero Con la moneda de niquel
ocurre lo mismo que con la de plata. Sise derrite 6 se
deshace € martillazos una pieza de cinco centésimos,
no podrd obtenerse ni la quinta parte de ese valor.
Lo que prevalece, pues, en la moneda de niguel, no es
el niquel mismo, sino el valor que establece la ley.

De acuerdo con nuestra legislacién monetaria, las
monedas de oro tienen lo que se llama un valor
chaneelatorio ilimitado, es decir, que con ayuda de
esas monedas se puede pagar la totalidad de una
cuenta sea cual fuere su importancia, ya se trate
de diez pesos 6 de un millén de pesos. Es justo que
asi suceda, desde que las monedas de oro poseen un
valor propio é independiente de lo que diga la ley.

En eambio, las monedas de plata y las monedas de
niquel, tienen un wvalor chancelatorio limitado. Por
ejemplo, el que paga una cuenta de diez pesos tiene el
derecho de entregar Liasta cinco pesos en plata, y el
que paga una cuenta de quinientos pesos puede en-
tregar hasta cincuenta pesos plata,

Menos cantidad todavia puede entregarse en mo-
nedas de niquel. En cada operacién de pago, sea cual
fuere su importancia, nadie estd obligado 4 recibir
mds de veinticinco centésimos en piezas de niquel. Las
monedas de plata y de niquel, se llaman por eso mo-
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nedas auxiliares, y es justo que asi sea desde que el
metal que e¢llas contienen wale mucho menos que el
que ba determinado 6 fijado la ley.

En toda la Reptblica ecirculan actualmente mds de
cuarenta millones de pesos en piezas monetarias de
oro, plata y niguel. De plata acufiada, tenemos cuatro
millones de pesos. De niquel acuiiado, existen qui-
nientos mil pesos. Lo demds de aquella gruesa suma,
corresponde 4 las plezas de oro acunadas en el ex
tranjero v aceptadas por nuestra legislacién moneta-
ria.

El erédito y los banecos

De dos modas puede vender el alinacenero: al conta-
do y 4 crédito. Vende al contado, cuando por el kilo-
gramo de azficar, recibe en el aeto los quinee 6 vein-
te centésimos que ese kilogramo vale. Vende 4 erédi-
o, cuando en vez de cobrar inmediatamente el precio
del articulo, da al cliente el plazo de un mes, de tres
meses fi otro mayor todavia para el pago del precio.

Las ventas G operaciones g crédito, se realizan con
aquellas personas que inspiran confianza. Sabe el al-
macenero que su cliente es honrado y eumplidor, sabe
que ha de pagarle la euenta al término del plazo con
venido, y entonces le fia, es deecir, le vende 4 crédito.

En consecuencia, el erédito es la confianza que se
tiene en que llegado el vencimiento del plazo, la can-
-tidad serd pagada al acreedor.

Si todas las operaciones se hicieran al contado, s6

1
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lo podrian efectnarse ventas 6 compras euando hubie-
ra dinero inmediatamente disponible, y los negocios
se paralizarian extraordinariamente, en perjuicio de
vendedores y compradores. En las sociedades mo-
dernas, por una operacién que se realiza al contado,
hay diez que se realizan 4 erédito.

El erédito puede zer real ¢ personal. En las opera-
ciones de erédito real, el que racibe dinero ¢ merea-
derias garantiza el exacto cumplimiento de su pala-
bra, dando un terreno.6 un edificio en hipoteca 6 una
determinada cosa mueble en prenda. En las operaciones
de crédito personal, el que presta el dinero no exige
garantias, contentdndose con la confianza que le me-
recen las eondiciones personales del deudor, sus anta-
cedentes buenos, la fortuna de que dispone, la seguri-
dad de que no faltard en ning(in caso al cumplimien -
to de su palabra empeiiada.

Existen algunos establecimientos que se ocupan
exclusivamente de operaciones de crédito. Lldmanse
bancos. La persona que tiene dinero en su casa, en
vez de guardarlo, lo deposita en un banco y recibe
generalmente por ese depésito un interés, es decir,
cierta cantidad de dinero que después se agrega al
depésito. Ha entregado, por ejemplo, mil pesos, y
cuando retira su capital € los seis meses ¢ al afio reei-
be sus mil pesos y ademds treinta, cuarenta ¢ ein=
cuenta pesos de interés. Esa persona ha realizado una
operacién de crédito, al depositar su dinero en el ban-
co para recogerlo después de un plazo mds 6 menos -
largo.
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Con ayuda del dinero de los depdsitos, realiza el
banco puevas operaciones de crédito, prestando ca-
pitales al comerciante, para que ensanche sus nego-
cios, al induastrial para que dé mayor impulso 4 su ta-
ller, =1 que ha proyectado una empresa seria, para que
pueda plantearla. En todos estos casos, el banco co-
bra al comereciante, al industrial, al empresario un in-
terés mds grande que el que tiene que pagar al duefio
del dinero. La diferencia entre los dos intereses, es
lo que constituye la ganancia 6 utilidad del banco.

Entre las demds operacionesde los bancos, hay una
que tiene mucha importancia. Es la relativa 4 la emi-
sion de billetes.

El billete de banco, es un pedazo de papel, por el
cnal se obliga el baneo 4 entregar una cantidad de di-
nero en moneda metdlica. El que tiene un billete de
diez pesos, por ejemplo, puede ir al banco y exigir
diez pesos en monedas de oro. Cuando toda la pobla-
cién tiene confianza en el banco, el billete circula co-
mo si fuera oro 6 plata. Todos saben, que apenas pre-
sentado serd cambiado por monedas metdlicas y se ad-
mite en consecuencia sin dificultad. Cuando la con-
fianza desaparece, el billete no circula y el que tiene
algnno en su poder exige en el acto su conversién,

En nuestro pafs, sdlo pnede actualmente emitir bi-
lletes el Banco de la Repfiblica, establecimiento
fundado con dineros de la Nacidn y dirigido por per-
sonas que nombra el Poder Ejecutivo con la venia del
Senado Se trata de un privilegio reciente. Durante
lavgos afios, la facultad de emitir billetes ha pertene-
¢ido 4 varios bancos y no € uno solo.

T
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Formas de remuneracion

Hemos visto que para producir cosas que tengan va-
lor, se necesitan tres elementos, que son el trabajo, el
capital y los agentes naturales.

Los agentes paturales son aprovechados 6 explota-
dos por el hombre, que los utiliza para aumentar la
energfa de su trabajo y la aceién de sus capitales.

En consecuencia, pueden ser distribuidos los hom-
bres que se dedican 4 produeir valores ¢ cosas que
tengan valor, en estas dos categorias: trabajadores y
capitalistas. Muchas veces las dos categorfas se con-
funden en un solo individuo, que puede 4 la vez ser
capitalista y trabajador. El agricultor que es dueifio de
la chacra 6 de las mdquinas 6 instrumentos de eulti-
vo, es capitalista, puesto que le pertenecen esos capi-
tales, y también es trabajador, puesto que toma parte
en la explotacién del terreno. De todes modos, sin em-
bargo, hay conveniencia en reconocer las dos ecatego-
rias, que son bien distintas y que no pueden confun-
dirse.

El obrero trabaja v el capitalista suministra su ca-
pital, ante la seguridad de que recibirdn una remune-
racién de los demsds hombres favorecidos por el traba-
jo del uno y el capital del otro. ;Cémo se paga al tra-
bajador y ¢6mo se paga al capitalista?
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REMUNERACION DEL TRABAJO

Puede remunerarse el trabajo mediante el pago
de una cantidad determinada por cada dia, por cada
semana 6 por cada mes. El albaiil, recibe un peso 6
dos pesos por cada dia de trabajo. El peén de un ta-
ller 6 de una fdbrica, recibe veinte, treinta ¢ cuarenta
pesos por cada mes de trabajo.

También puede remunerarse el trabajo, por eada
pieza 6 por cada docena de piezas conclufdas que pre-
sente el obrero. Los fabricantes de calzado, dan una
eantidad fija de dinero por cada par de botines que
hace el obrero. Los registros de ropa hecha, entregan
il las costureras una cantidad fija de dinero por cada
doecena de ponchos, de bombachas, de pantalones ¢ de
camisas.

En uno y otro caso la remuneracién es segura. El
obrero recibe siempre una cantidad de dinero por ca-
da dia de trabajo 6 por cada objeto que ha fabricado.
Cuando la remuneracién es determinada y segura, co-
mo en los dos easos que acabamos de recordar, recibe
el nombre de salario. De esas dos formas, la mds jus.
ta y equitativa es la que establece la remuneracién
por cada pieza coneluida, porque asi el obrero mds in-
teligente y mds trabajador quedard siempre en mejo-
res condiciones que el obrero medioere ¢ haragdn.

También puede el obrero recibir en lugar de salario
una cantidad variable, que se determina sobre la base
de las ganancias que produce la venta de los objetos

)
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que él ha fabricado. Asf, por ejemplo, el duefio de la
zapateria, puede ofrecer 4 sus obreros la mitad 6 la
tercera parte de las utilidades que produzeca la venta
de calzado. Es una forma de remuneracién, que se lla-
ma participacién en los beneficios y que estd llena de
peligros, desde que puede darse el caso de que las
ventas no produzean utilidad y el obrero nada reeiba,

En los establecimientos industriales y comerciales
bien organizados, reciben los principales obreros y de-
pendientes un salario determinado para atender 4 to-
das sus necesidades y ademds una participacién en los
beneficios, que los vineula 4 la suerte de la casa y los
hace trabajar con mds vigor y entusiasmo.

El salario que recibe el obrero por su trabajo, es
una cantidad que varia bajo la influencia de esa ley de
la oferta y de la demanda que ya hemos explicado. Ha
dicho un eseritor, con perfecta razén, que cuando dos
obreros corren en busca de un patrén, los salarios ba-
jan, mientras que cnando dos patrones corren en buseca
de un obrero, los salarios suben.

REMUNERACION DEL CAPITAL

También el capitalista, puede recibir una remune-
racién determinada 6 una remuneracién variable, como
el obrero.

La remuneracién segura 6 determinada del capital
toma las denominnciones de alquiler y de interés.

El alquiler, es la remuneracién que se paga por los
terrenos, los campos, los edificios y otros capitales se-
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mejantes. La persona que alquila una casa, paga al
propietario una eantidad fija por mes. La persona que
alquila una chacra 6 un campo de pastoreo, paga una
determinada cantidad por afo. Esa cantidad que se
eantrega mensual 6 anualinente estd destinada, en pri-
mer lugar, 4 pagar al propietario el servicio que presta
al inquilino al permitirle el goce de su capital; y en
segundo lugar, £ compensar los deterioros que sufre el
capital en maunos del inquilino,

El interés, es la remuneracién que se paga por el
dinero y por otros capitales andlogos. La persona que
toma mii pesos en préstamo, paga por ellos cinco, seis
6 siete pesos al 1es. Esos cinco, seis 6 siete pesos se
llaman el interés del dinero y estdn destinados, en pri-
mer lugar, 4 retribuir el servicio que presta el duenio
del dinero; y en segundo lugar, & responder al riesgo
que corre ese mismo duefio en el caso de que el capi-
tal no le sea devuelto en el plazo convenido.

La remuneracién variable del capital, se llama pro-
vecho. Un capitalista, en vez de entregar mil pesos al
interés fijo del ocho 6 diez por ciento al afio, se asocia
4 un almacenero, tendero 6 zapatero y se limita 4 exi-
gir que de las utilidades que produzca el negoeio, se
le entregue la mitad 6 la tercera parte, por coneepto
de remuneracién del capital que aporta. En eso con-
siste el provecho.

Ni el alquiler, ni el interés son cantidades invaria-
bles. Dependen, como los salarios, de la ley de la ofer-
ta y de la demanda. Cuando hay muchas casas vaocias
y cuando abundan mucho los capitales que se desea
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prestar, baja el alquiler de las casas y baja el interés
del dinero. Cuando al contrario, escasean las casas des-
ocupadas y escasea el dinero, suben los alquileres y
sube también el interés. Existe una pronuneiada ten-
dencia, sin embargo, 4 favor de la reduccion gradual
del alquiler y del interés, por efecto del constante au-
mento de los capitales y de la competencia cada dia
mds viva que tienen que hacerse los capitalistas para
asegurarse la buena colocacion de sus capitales.

Entrelos capitalistas y entre los obreros hay frecuen-
tes luchas y conflictos. Pretenden los patrones au-
mentar la intensidad del trabajo y reducir la remune-
racién del obrero. Y pretenden d su turno los obreros,
reducir las horas de trabajo y aumentar la importan-
cia del salario. Son luchas y conflictos inevitables en-
tre la demanda y la oferta.

Nadie puede desconocer el derecho del obrero para
retirarse del trabajo. Cuando esa misma resolueién es
tomada por todos los obreros de una easa 6 por todos
los: obreros de las demds casas, dicese que hay una
huelga de trabajadores. La huelga es un medio legi-
timo para tener aumento de salario y disminucién de
horas de trabajo. Desgraciadamente, los huelguistas
no se contentan siempre con ese medio legitimo y pro-
curan impedir por la fuerza que otros hombres menos
exigentes que ellos vayan 4 trabajar 4 los talleres, lo
cual importa un verdadero atropello que la ley debe
castigar.
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El consumo

Las cosas 6 valores que el hombre produce en las
diversas industrias que hemos examinado, pueden te-
ner dos destinos: la satisfaccién de las necesidades
humanas y la produccién de nuevas cosas 6 valores.
Las papas que ha cosechado el agricultor, pueden ir
al puchero del mismo agricultor 6 pueden plantarse
para producir una nueva cosecha, En el primer caso,
habr4 lo que se llama un consumo personal. En el se-
gundo, habrd lo que se llama un consumo industrial.

Todos los valores i objetos que se producen, estdn
destinados en definitiva 4 satisfacer las diversas nece-
sidades humanas, con esta finica diferencia: que en cier-
tos casos se aplican inmediatamente € las necesida-
des, como las papas consumidas por el agricultor
mientras que en otros casos sirven para produeir
nuevos objetos que mds adelante serdn también apli-
cados al mis.no destino final, como las papas que
el agricultor reserva para nuevas sementeras.

La cantidad de objetos 6 de valores que elaboran
las industrias, estd en relacién con la cantidad de 2sos
mismos objetos que necesitan los hombres para su
consumo personal, De otra manera, quedarian muchas
cosas sin poderse vender y los productores 6 indus-
triales acabarfan por arruinarse.

No todos los hombres tienen las mismas necesida-
des. El que es instrufdo necesita libros que para el

12
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ignorante son absolutamente inGtiles. Serfa absurdo
en consecuencia, establecer un limite para los con-
sumos, que fuera aplicable 4 toda la humanidad.

ixisten, sin embargo, algunas reglas 6 leyes gene-
rales aplicables € todos los hombres, y esas reglas 6 le-
yes generales permiten establecer, por ejemplo, que
es condenable la avaricia que saerifica las necesida-
des humanas al deseo ciego de acumular riquezas, y
que es también condenable la prodigalidad, 6 sea el
hdbito de derrochar el dinero y de dar rienda suelta 4
todos los apetitos. Esas mismas reglas ¢ leyes genera-
les, permiten condenar todos aqueilos gastos llamados
de lujo, en que el hombre no se propone satisfacer sus
necesidades, sino pura y simplemente hacer actos
censurables de ostentacién 6 de vanidad, para deslum-
brar 4 la sociedad en que vive.

No existen entre nosotros sociedades cooperafivas
de consumo, 4 pesar de las innegables ventajas que
ellas ofrecen £ las clases trabajadoras. En los grandes
pueblos europeos, estdn ya muy desarrolladas. La so-
ciedad de Rochdale en Inglaterra, que tiene actual-
mente millares de socios y un capital de muchos mi-
llones de pesos, fué constitufda el afio 1844 por siete
obreros que resolvieron asociarse para comprar juntos
las mercaderias que necesitaban ellos y sus familias.
Comprando al por mayor, 6 sea en grandes cantida-
des, se obtienen rebajas de precios y se consiguen ar-
ticulos de buena calidad. Es la principal ventaja de
esas sociedades cooperativas, que entre nosotros no
tardardn en desarrollarse también.

|
|
|
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Los recursos del Estado

Tiene el gobierno necesidad de dinero para pagar
los sueldos de los empleados piblicos, para pagar los
demis gastos que sean necesarios y para costear to-
das las obras que reclama la sociedad, como caminos,
puentes y edificios ptiblicos.

Isos dineros se obtienen de varios modos. Los dos
mds importantes y generales, son el impuesto y el em-
préstito.

El impuesto es una cantidad que periédicamente
exige el gobierno 4 todos los habitantes del pafs, para
hacer frente 4 los gastos piablicos, Esa cantidad no se
devuelve nunca al que la ha pagado.

El empréstito es una cantidad que el gobierno pide
prestada para pagar también los gastos pfiblicos.
Esa cantidad se tiene que devolver algin dia al que
la ha prestado, y mientras no se devuelve, el gobierno
paga generalmente por ella un interés.

Impuestos

Los principales impuestos que existen en la Repi-
blica Oriental, son la contribucién inmobiliaria, las
patentes de giro, el timbre y el papel sellado, el im-
puesto sobre las sucesiones, el impuesto sobre las co-
municaciones y transportes, el impuesto de aduana, el
impuesto interno de consumo y los impuestos locales
¢ municipales,
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La contribucién inmobiliaria, es un impuesto que
recae sobre los terrenos y edificios existentes en la
Repiblica. El duefio de esas propiedades tiene que pa-
gar cada afio el seis y medio por mil de lo que wvalen.
Asi por ejemplo, la persona que es duefia de un terre-
no que vale mil pesos, paga al afio la cuota de seis pe-
sos y medio; y la persona que es duefia de una casa
que vale seis mil pesos, tiene que pagar seis veces la
cuota de seis y medio por mil, es decir, treinta y nue-
ve pesos.

Las patentes de giro, recaen sobre los hombres que
se dedican £ cualquier industria 6 profesién. Asi por
ejemplo, el lustrabotas que anda por las calles tiene
que pagar al afio una patente de cinco pesos; los den-
tistas tienen que pagar una patente de veinticineo pe-
sos; los ingenicros, los arquitectos, los fabricantes de
fideos y los fotégrafos pagan una patente anual de
cuarenta pesos; las casas de cambio y casas de prés-
tamos pagan una patente de doscientos pesos al afio;
los bancos que emiten billetes, los refideros de gallos
y las casas de bailes péiblicos, pagan una patente
anual de dos mil pesos. Las patentes de giro se caleu-
lan sobre las cantidades que generalmente ganan los
contribuyentes. Por eso son pequefias para el lustra-
botas y muy grandes para los bancos.

E! impuesto de timbres y papel sellado, grava di-
versos actos como la venta de una casa 6 de un terre-
no, los préstamos de dinero, los pleitos que se siguen
ante los jueces y Tribunales. Asi por ejemplo, la ven-
ta de una casa tiene que hacerse en papel sellado de
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varios precios, segfin sea el valor de la casa; el recibo
de alquiler, que entrega el propietario de una casa 4
su inquilino, tiene que llevar un timbre que es de po-
cos centésimos para los alquileres bajos y que es de
muchos centésimos para los alquileres altos; el que
presente un escrito ante los jueces 6 Tribunales, tiene
que redactarlo en papel sellado del precio de veinti-
cinco centésimos cada hoja.

Kl impuesto de herencias recae sobre los bie-
nes que deja una persona al morir. Ese impuesto es
del uno por ciento, cuando los bienes deben pasar 4
log hijos menores de edad y del doce por ciento cuan.
do los bienes deben pasar 4 personas que no tienen
parentesco con el que ha muerto. Existen otras cuo-
tas intermedias. Deja un padre d@ sos hijos menores
diez mil pesos, y en consecuencia ¢l derecho heredita-
rio es de cien pesos. Deja esa misma persona diez mil
pesos 4 un amigo, que no es pariente, y el Estado co-
bra mil doscientos pesos. Las herencias que no alcanzan
d cinco mil pesos, no pagan impuesto en el caso de que
se transmitan de padres & hijos 6 4 nietos, 6 viceversa
de éstos 4 aquéllos. Hdllase destinado este impuesto al
sostenimiento de las escuelas pfiblicas.

El impuesto de comunicaciones y transportes, reeae
sobre las cartas que se envian por intermedio del Co-
rreo, sobre los buques que utilizan los faros 6 luces
maritimas colocadas en nuestras costas y sobre el
transporte 6 pasaje de personas y animales por los
puentes y caminos construidos ¢ arreglados por em-
presas particulares. Toda carta que se entrega al Co-
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rreo, debe llevar un timbre cuyo valor es proporcional
al nimero de gramos que pesa la carta. Todo buque
que pasa & la vista de los faros que hap sido coloca-
dos en nuestras costas para evitar naufragios, debe pa-
ear una cantidad que es proporcional al tamafie de los
buques 6 nfimero de toneladas de carga que pueden
condueir.

El impuesto de aduana, se recauda cn ¢l puerto de
Montevideo y demds puertos de la Repfiblica y en las
receptorfas de la frontera, sobre las mercaderias ex-
tranjeras que vienen para el consumo de nuestra po-
blacién y también sobre los frutos y productos orien-
tales que se embarcan con destino 4 otros paises. Por
ejemplo, cada litro de vino extranjero que llega 4 la
aduana de Montevideo, tiene que pagar siete centési-
mos de derecho; cada kilogramo de pafio que llega del
extranjero tiene que pagar algo mds de un peso por
concepto de derechos; cada euero vacuno de nuestros
saladeros que se embarca para otros pafses, tiene que
pagar un impuesto de veinticinco centésimos.

Los impuestos internos de consumo recaen sobre
las fdbricas de cerveza, las destilerfas 6 fibricas de
aguardiente, las fdbricas de fostoros, las fdbricas de
cigarros 6 cigarrerias, las fibricas de vino. Por ejem-
plo, las destilerfas tienen que pagar un impuesto de
veinte centésimos por cada litro de aleohol que elabo-
ren 6 vendan; las fdbricas de fésforos tienen que colo-
car una estampilla de cinco milésimos en cada caja de
fésforos que vendan; las cigarrerfas tienen que colocar
una estampilla de dos centésimos en cada cajilla que
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contenga veinte cigarrillos y una estampilla de un cen-
tésimo en cada cigarro de hoja habana: las cervecerias
tienen que pagar un impuesto de tres centésimos pdr
cada litro de cerveza que elaboren.

Los impuestos loeales 6 municipales, que corres-
ponden en general 4 las Juntas Econémico-Adminis-
trativas, son el impuesto de Abasto y Tablada, que se
cobra por cada animal que es sacrificado en los mata.
deros para el consumo de la poblacién; el impuesto
de salubridad, que se cobra para atender los gastos que
demandan la extraceién de las basuras, el barrido y
riego de las calles; el impuesto de alumbrado, para el
pago de la iluminacién de las calles de la ciudad; el
impuesto de rodados, sobre los carruajes y carros que
circulan en el pafs; el impuesto de instruceién pftiblica,
y la patente de perros.

Con ayuda de los impuestos, cobra cada afio el go-
bierno 4 los habitantes del pais unos veinte millones
de pesos, correspondiendo mds de la mitad de dicha
suma 4 la aduana.

Empréstitos

Un titulo de deuda pfiblica es un papel 6 documen-
to, en el cual la nacién se reconoce deudora de una
cantidad de dinero y se obliga 4 estas dos cosas 6 sim-~
plemente & una de ellas: 4 devolver la cantidad y
d pagar, mientras no la devuelva, un interés.

Los titulos de deuda pfiblica pueden emitirse cuan-
do el gobierno toma dinero prestado para pagar gas-
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tos extraordinarios de la administracién, y también
cuando el gobierno no tiene dinero disponible para
pagar lo que debe d sus acreedores.

Poeas de nuestras deudas pfblicas provienen de
grandes obras emprendidas por el gobierno. Casi to-
das han sido emitidas para suplirla falta de dinero en

momentos de apuro.
Desde ol afio 1859 hasta el afio 1907, la Repfiblica

Oriental ha emitido cuarenta y siete deudas diferen-
tes, por un valor de trescientos sesenta y siete millo-
nes de pesos. De esa enorme suma han sido pagados
doscientos cuarenta millones, quedando en conse-
cuencia reducida la deuda, al finalizar el afio 1906, 4
ciento veintisiete millones de pesos.

Desde que la Repfiblica Oriental se hizo indepen
diente hasta la fecha, ha presenciado el pais cuarenta
y euatro revoluciones y corresponde 4 esas cuarenta
y cuatro revoluciones el colosal saerificio que impo-
nen las dendas que ha pagado y las que sigue pagan-
do el tesoro pfiblico.

El presupuesto de gastos

Fl presupuesto, es una ley en que se establecen to-
dos los sueldos y todos los gastos que puede pagar el
Poder Ejecutivo y 4 la vez todos los impuestos que
pueden cobrarse 4 los habitantes del pais para cubrir
esos gastos.

Fstablece la Constitucién de la RepGblica, que el
Poder Ejecutivo presentars todos los afios d las Cd-
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maras el proyecto de ley de presupuesto, y agrega que
las Cdmaras podrdn aprobar 6 reprobar, aumentar 6
disminuir ese proyecto, antes de convertirlo en ley.

El presupuesto general de gastos correspondiente
al ejercicio 1906-1907 se descompone asi:

Gastos del Poder Legislativo, quinientos mil pesos;
gastos de la presidencia de la Repfblica, setenta mil
pesos; gastos del Ministerio de (Gobierno, compren-
diendo Jefaturas Politicas y Juntas E. Administrati-
vas de campaiia, dos millones trescientos mil pesos;
- gastos del Ministerio de Relaciones Exteriores, cua-
trocientos mil pesos; gastos del Ministerio de Hacien-
da, incluyendo Aduanas y Direccién de Impuestos,
un millén cien mil pesos; gastos del Ministerio de Fo-
mento, incluyendo la ensefianza primaria y superior,
un millén trescientos mil pesos; gastos del Ministerio
de la Guerra, comprendiendo los batallones de linea,
dos willones cuatrocientos mil pesos; gastos del Po-
der Judicial, cuatrocientos mil pesos; obligaciones de
la Nacién comprendiendo las pensiones de las clases
pasivas, es decir, de las personas que tienen sueldo
sin prestar actualmente ninglin servicio, y el pago de
las deudas pablicas, once millones.

En conjunto mds de diez y nueve millones de pe-
s0s, sin contar el presupuesto de la Junta E. Admi-
nistrativa de Montevideo, que se sanciona aparte y
que sube € un millén de pesos al aio.







Derecho usual

No debe ni puede salir el
nino de la escuela, sin te-
ner algunasnociones acer-
ca de la organizacion de
la familia y modos de ad-
quirir la propredad.
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Las leyes

Hemos visto, al ocuparnos de la Constitucién de la
Repfiblica, que las leyes son sancionadas por el Poder
Legislativo y promulgadas por el Poder Ejecutivo.

Explicando el sentido de esas palabras, hemos
puesto el caso de la ley de ensefianza obligatoria. Las
('dmaras establecen que los nifios estdin obligados 4
coneurrir £ la eseuela y agregan que en caso de inasis-
tencia los padres tendrdn que pagar una multade diez 6
de veinte pesos. Una vez que las dos Ciimaras han acep-
tado esa disposicién, se dice que !a ley de ensefianza
obligatoria ha sido sancionada y se pasa entonces al
Poder Ejecutivo, quien puede devolverla haciendo ob-
servaciones para demostrar que ella no es conveniente.
Pero si la encuentra buena 6 #i las Cdmaras no acep-
tan sus observaciones, el Poder Ejecutivo estd obli-
gado 4 publiearla en los diarios y 4 exigir su cum-
plimiento. En eso consiste la promulgacion.

Diez dias después de la promulgacién en Montevi-
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deo, se considera que todos los habitantes de la Re-
ptiblica han tenido tiempo suficiente para conocer el
contenido de la ley y ponerse en condiciones de cum-
plirla. Transcurridos esos diez dfas, ningfin habitante
del pafs tiene el derecho de decir que ignora la ley y
que por ignorancia no la ha cumplido.

Las leyes obligan d todos los habitantes de la Re-
phblica. Tienen en consecuencia que cumplirla, los na-
cionales y los extranjeros. Y es natural que asf sea,
porque ante la ley oriental no existe diferencia alguna
entre orientales y extranjeros en todo lo que se refiere
4 la adquisicidn y goce de las propiedades y al ejerci-
cio de los demds derechos que no se refieren exclusi-
vamente 4 la vida politica.

No pueden aplicarse las leyes & hechos y sucesos
ocurridos antes de la sancién y promulgacién. Seria,
por ejemplo, una monstruosidad que se impusiera
multa € los padres que no hubieran matriculado sus hi-
jos en la escuela un aio antes de haber sido sancionada
y promulgada la ley de ensefianza obligatoria. Las le-
yes sélo rigen los hechos y sucesos ocurridos después
de su sancién y promulgacién. Por eso se dice que las
leyes no tienen efecto retroactivo.

Hay leyes que se refieren 4 un asunto determinado,
como la de ensefianza obligatoria. Son leyes sueltas 6
aisladas. Hay también leyes mds vastas y complicadas,
que abarcan muchos asuntos 4 la vez y que constan
ordinariamente de centenares y de millares de dispo-
siciones 6 articulos. Se llaman cédigos 6 cuerpos de
leyes. Existen en la Reptblica Oriental varios c6di-
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gos 6 cuerpos de leyes, como son el Cédigo Civil que
se ocupa de las personas, del matrimonio, de los dere-
chos y obligaciones de los hijos, de los modos de ad-
quirir la propiedad de los bienes, de los modos de
contraer obligaciones, y de los contratos; el Cédigo de
Comercio, que se ocupa de las personas que viven del
comercio y de los actos que ellas pueden realizar; el
Cédigo Penal, que establece los castigos 6 penas que
deben aplicarse 4 las personas que cometen algfin de-
lito; el Cédigo Rural, que se ocupa de las euestiones
que pueden ocurrir entre los estancieros y agriculto.
res; el Cédigo de Procedimiento, que establece de qué
manera deben organizarse los Tribunales y qué es lo
que deben hacer los individuos que tienen que presen-
tarse ante los Juzgados y Tribunales.

Vamos 4 indicar algunos de los asuntos ¢ materias
de que se ocupa el mids general de esos cuerpos de le-
yes, que es e! Cédigo Civil.

El matrimonio

(Cuando dos personas desean casarse ¢ contraer
matrimonio, deben presentarse ante el juez de paz del
paraje en que viven. El juez de paz publica en se-
guida avisos, haciendo saber al pblico el proyectado
matrimonio. Durante el plazo de los avisos, que es de
ocho dias, todas las personas tienen el derecho de
presentarse ante el mismo juez de paz, para comuni-
carle ciertos hechos que impiden la celebracidn del
matrimonio.
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No puede contraerse matrimonio en los siguientes
casos: 8i el varén no ha cumplido catorce aiios y la
mujer doce; si no aceptan libremente el matri-
monio; si uno de los dos estd casado con otra perso-
na; si existe entre ellos un parentesco muy cercano,
como cuando son hermancs 6 uno es padre (i abuelo
del otro. En estos casos y en otros ignalmente graves,
se dice que existen impedimentos dirimentes para la
celebracién del matrimonio.

Terminado el plazo de los edictos y no existiendo
impedimentos dirimentes, el juez de paz recibe la de-
claracién de los solieitantes de que quieren ser marido
y mujer y los declara unidos en matrimonio.

La ley sélo impone el matrimonio civil. Los que
desean ademds ser casados por la iglesia, pueden ha-
cerlo una vez que el juez de paz los haya declarado
unidos en matrimonio. Hay un ecaso, sin embargo, en
que la ceremonia religiosa es obligatoria: euando los
novios lo establecen asf ante el juez de paz. En tal
caso, si uno de ellos se niega d conenrrir 4 la iglesia,
puede el otro pedir la anulacién del matrimonio, siem-
pre que se presente en el dia mismo de su celebracién.

Los hijos que no han cumplido veinticinco afios
de edad, siendo varones y veintitrés siendo mujeres,
necesitan para casarse el consentimiento expreso de
sus padres 6 tutores. Cuando los padres ¢ tutores se
oponen sin motivo al casamiento, pueden los hijos
reclamar ante el tribunal de apelaciones.

Da origen el matrimonio £ diversos derechos y
obligaciones.
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El marido y la mujer, que se llaman cényuges, con-
sortes ¢ esposos, tienen la obligacién de mantener y
eduear 4 sus hijos, ddndoles la profesién G oficio que
mds se armonice con el estado en que se encuentran y
el dinero de que disponen. Los hijos tienen « su turno la
obligacién de dar alimentos 4 sus padres y & los her-
manos que no pueden trabajar por defectos fisicos ¢
por debilidad de inteligencia. Bajo la denominacién de
alimentos, se comprenden la casa, la comida, el ves-
tido, el calzado, las medicinas, los honorarios de mé-
dicos y enfermeros.

Los eénynges se deben fidelided y estdn obligados
4 prestarse reciprocamente auxilios. El marido debe
proteger & su mujer y la mujer estd obligada  obede-
cer 4 su marido y € vivir en su casa,

Efectuado el matrimonio, los bienes de los eényu-
ges son administrados por el marido, quien no pucde
sin embargo vender 6 hipotecar las casas y terrenos
de la mujer, sin el consentimiento de ellay sin el
consentimiento del juez.

Sélo termina 6 se disuelve el matrimonio por la
muerte de uno de los esposos. Mientras los dos estin
vivos, ninguno de ellos puede volverse £ casar con
otra persona.

Pero, en cambio, pueden ser deeretados por los
jueces el divoreio y la separacién de bienes.

Divorcio, seg(in el Cédigo Civil, es la separacién del
marido y de la mujer. Ambos contintian unidos en
matrimonio, pero no viven en la misma ecasa ni
permanecen confundidos sus bienes. El divorcio se

13
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decreta en casos muy graves, como cuando uno de
los eéayuges ha guerido matar al otro, 6 enando hay
entre ellos rifias 6 disputas continuas que hagan im-
posible la vida er comfin. Después de decretado el
divoreio, quedan en libertad los c6nyuges para reunir-
se de nuevo cuando lo crean conveniente. Mientras
no se reconeilien, cada uno de ellos maneja sus bienes,
y en cuanto 4 los hijos, si son menores d¢ einco afios,
permanecen & earzo de la madre, y sison mayores
quedardn en poder de aquel de los eényuges que no
tenga la culpa del divoreio.

Tramita actualmente en la Cdmara de Senadores
un proyecto de ley aue asigna al divorcio efectos mu-
cho mgs grandes. De acuerdo con ese proyecto, el ma-
trimonio quedarfa disuelto, y en consecuencia los es-
posos podrian volverse d easar con ofras personas.

Patria potestad

Se llama patria potestad, al conjunto de derechos
que tienen los padres sobre los hijos que no han cum-
plido veintiGn afios de edad y sobre los bienes de los
hijos.

No pueden los hijos menores de edad abandonar,
gin el consentimiento de sus padres, la casa paterna
6 la casa donde hayan sido colocados. Si la abando-
nan, pueden pedir los padres el auxilio de la policia
para que vuelvan € la obediencia.

Los padres pueden exigiv de los hijos que estdn
en su poder, todos aquellos servieios propios de su
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edad, sin obligacién de darles recompensas de ningu-
na especie.

Tienen derecho ios padres de corregir moderada-
mente 4 sus hijos, y en el caso de que sas correccio
nes foueran insuficientes ¢ ineficaces, pueden pre-
sentarse ante el juez parva que éste los haga arrestar
v los coloque en un establecimiento correccional has-
ta por el término de un mes.

Los padres administran los bienes de los hijos me-
nores y tienen el goce de esos bienes, Pero no pue-
den enajenurlos cuando consisten en terrenos, edifi
cios 6 ganados, sino con autorizacién del juez.

Deben los hijos, sea cual fuere su edad, honrar y
respetar 4 su padre y 4 su madre. Sin el ejercicio
constante de esta wvirtad, no hay familia feliz ni tam-
poco se forman buenos cindadanos.

UIna de las cindades mids famosas de la antigiiedad,
Atenas, hacia de esa virtud la base misma de su vida
politica. Todos los atenienses se reunfan periédicamen-
te en un paraje pfiblico, para discutir los asuntos de
interés general v dictar las leyes. Cuando alglin joven
cindadano queria subir i la tribuna para tomar parte
en las deliberaciones, el presidente de la asamblea po-
pular anunciaba su nombre en alta voz. Si alguna
de las personas alli presentes, denuneciaba que el jo-
ven habia alguna vez faltado al respeto, al carifio y
al reconoeimiento que un hijo debe siempre 4 sus pa-
dres, y probaba su denuncia, el presidente de la asam-
blea negaba al joven el derecho de subird la tribuna,
lo declaraba mal hijo y lo sefialaba ante el pueblo con
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una nota imborrable de infamia. Los atenienses que
practicaban todas las virtudes civieas, no podfan ad-
mitir que el mal hijo pudiera ser buen eiudadano.

Abraham Lincoln, ha =sido uno de los m4s oran-
des presidentes de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica. Ejercié en su juventud el oficio de lefiatero
Elevado 4 la primera magistratura de su pafs, contri-
buyé  la abolicién de la eselavitud y € la termina-
cién de una guerra sangrienta. Sus numerosos admi-
radores, le llamaban <el grande hombres» y «el liber-
tador de los negros», pero esos y otros titulos, no ma-
reaban & Lincoln.

«Dadme otro titulo, mis amigos, les respondfa, Dad-
me otro nombre m:ds exacto y que me conmoverd mds-
Decidme que he tratado de ser un buen hijo. He ahi
efectivamente la razdén de todo el bien que he podido
realizar. Yo he tenido la mejor y la mis noble de las
madres, y he querido ser para ella una fuente de con-
suelo y no una causa de tristeza. Todo lo que soy y
todo lo que desearia ser, se lo debo exclusivamente

F!Hﬂ.ih

Modos de adquirir los bienes

Cinco modos de adquirir los bienes reconoce ¢l €'6-
digo Civil. Se llaman la oeupacién, la aceesién, la tra-
dicién, la sucesién por causa de muerte y la preserip-
cidn.

——
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LA QUUPACION

Lia ocupacién consiste en la adquisicién de una co-
sa que no pertenece 4 nadie. De ella ofrecen ejemplo
ia caza, la pesca y el hallazgo.

Mediante la caza y la pesea se adquiere el dominio
de los animales fieros 6 salvajes.

Son animales fieros ¢ salvajes, los que viven natu-
ralmente libres ¢ independientes del hombre, ya sean
terrestres, acndticos 6 voldtiles. Son animales mansos
los que pertenecen € especies que viven ordinaria-
mente bajo la dependencia del hombre, como los pe-
rros, las gallinas y el ganado. Son animales domesti-
cados, los que sin embargo de ser fieros por su natu-
raleza, se han acostumbrado 4 la domesticidad y reco-
nocen en cierto modo el imperio del hombre.

Nadie puede cazar sino en las tierras de su propie-
dad 6 en las tierras ajenas con el permiso del duefio.
En cambio se puede pescar libremente en el mar y
rfos y arroyos de uso plblico. La caza y la pesca pue-
den ser reglamentadas por leyes que sancione la
Asamblea y deeretos que dicte el Poder Ejecutivo, es-
tableciendo les lugares, la época del afio, las armas y
los procedimientos para el ejercicio de las menciona-

das industrias.

El hallazgo es la ocupacién de una cosa inanimada
que no pertenece 4 nadie, en euyo caso se encuentran
las piedras, conchas y otras sustancias de las riberas del
mar, de los rios y arroyos de uso pfiblico; las minas de
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oro, de carbén ¢ de hierro; las monedas y otros objetos
que arroja su duefio para que los haga suyos el pri-
mero que los encuentre; los tesoros formados por mo-
nedas, joyas fi otros objetos preciosos que han perma-
necido durante largo tiempo sepultados 6 eseondidos
sin que se conozea el nombre de su dueio,

La persona que encuentre un objeto perdido 6 ex-
traviado, estd obligada £ presentarse al juez d fin de
que se hagan publicaciones en la prensa, anunciando
el hallazgo. En el easo de no comparecer ¢l duefio,
serd vendido el objeto, repartiéndose su importe entre
el que lo ha encontrado y la Junta Econémico-Admi-
nistrativa. Si comparece el duefio, tendrd que pagar
los gastos y una recompensa al que encontr el objeto,
que serd fijada por el juez. La persona que encuentra
cosas perdidas y no las presentaal juez, pierde el de-
recho 4 toda recompensa y queda expuesto 4 pagar los
dafios y perjuicios causados y hasta puede sufrir las
penas del hurto, segfin la gravedad de las circunstan-
cias.

LA ACCESION

Mediante la aceesién, el duefio de una cosa se hace
dueiio también de lo que esa cosa produce é de lo que
4 ella se le incorpora. :

Los bienes producen frutos naturales, como las:
erias de los animales y las plantas que brotan espon-
tdneamente de la tierra; frutos industriales, como los
que se obtienen con la ayuda del cultivo y del traba-
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jo; y frutos civiles como los alquileres de las casas y
campos y el interés del dinero. Todos esos frutos per-
tenecen al duefio de la cosa que los produce.

LA TRADICION

La tradicién consiste en la entrega de una cosa, pa-
ra transmitir su propiedad 4 otra persona.

Puede verificarse la tradicién, mediante la entrega
material de la cosa, como cuando se vende una barri-
ca de azGear 6 un caballo. Y puede verificarse tam-
bién, sin necesidad de esa entrega material, como
cuando el vendedor da al comprador las llaves de una
casa desocupada para que pueda habitarla.

Para que la tradici6én tenga valor, es necesario que
sea hecha por el duefio de la cosa 6 persona que lo re-
presente.

[.LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE

Los bienes de una persona que ha muerto, pueden
ser repartidos de conformidad 4 lo que ostablezca esa
persona en su testamento 6 de conformidad al Caédi -
go Civil.

El testamento, es un documento en el cual una per-
sona dice en qué forma han de ser distribuidos sus
bienes después de su muerte.

Puede hacerse el testamento ante un escribano pi-
blico y tres testigos, cuando el testador desea que to-
dos ellos sepan lo que el documento contiene. Puede
hacerse ante eseribano pablico y einco testigos, cnan-
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de el testador quiere que nadie conozea su contenido
y selimita 4 presentar un sobre cerrado, diciendo que
alll estd expresada su Gltima voluntad. Y en cireuns:
tancias muy graves, puede hacerse el testamento sin
esas formalidades 6 con formalidades menores, por
ejemplo, cuando una persona sufre un ataque repenti-
no en parajes donde no hay eseribanos, 6 en tiempo
de guerra formando parte de los ejéreitos, ¢ € bordo de
un buque.

Hay algunas personas que no pueden hacer testa-
mento, como los varones menores de catorce afios y
las mujeres menores de doce afios, los dementes, y los
que son incapaces de expresar claramente su voluntad
de palabra 6 por eserito.

Y hay también otras personas que no pueden re-
cibir bienes por testamento, como el que asesing 6
traté de asesinar al testador, 4 la mujer del testador
6 A sus hijos; el que acusé 6 denuneié al testador eomo
atitor de un asesinato; el pariente que sabiendo que el
testador estaba demente y abandonado no se prencupé
de recogerle 6 hacerle recoger en un establecimiento
de caridad. A estas personas que no pueden recibir
los bienes que les deja el testamento, se les llama in -
dignos.

Estd obligado por la ley el testador, & dejar cierta
parte de sus bienes, € su eényuge y f sus hijos. Lo que
debe dejar i su eényuge, se llama la poreién conyugal.
Lo que estd obligado 4 dejar 4 sus hijos, se llama la
legitima ¢ poreidn legitimaria.

L poreién conyugal sélo se debe al eényuge que
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earece de fortuna propia para atender £ todas las ne-
cesidades de la vida. Esa porcién que el marido debe
dejar £ la mujer, 6 que la mujer debe dejar € su ma-
rido, consiste en la cuarta parte de los bienes de la
herencia. Hay un caso, sin embargo, en que la poreién
conyugal puede exceder 4 la cuarta parte 6 ser infe
rior  elia. Ese caso ocurre cuando el testador tiene
hijos, pues entonces el viudo 6 la viuda debe tener
una parte igual € la que reciben los hijos.

La legitima es la parte de los bienes que el testador
debe dejar «f sus hijos. Cuando s6lo hay un hijo, la le-
gitima consiste en la mitad de los bicnes; cuando hay
dos, consiste en las dos terceras partes; enando hay
tres 6 mds hijos, consiste en las tres enartas partes de
los bienes

Todo lo que queda, después de separvadas las por-
ciones que obligatoriamente debe dejar el testador, se
llama la porcién libre 6 disponible, y de ella puede
hacer el testador el uso que le parezea mds conve-
niente.

Algunos de los hijos pueden haber fallecido antes
que el testador. Enese easo, eatran € representarlos
sus hijos, es decir, los nietos del testador.

Si el testador no tiene hijos, ni descendientes de los
hijos, otros parientes adquieren el derecho  la legf-
tima. Son los ascendientes del testador, es decir, sus
padres en primer término y 4 falta de ellos sus abue-
los.

El que no tiene descendientes, ascendientes, ni e6n-
yuge, puede disponer libremente de la totalidad de
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sus bienes en favor de parientes lejanos ¢ de perso-
nas extranas.

Tienen los padres el derecho de desheredar « sus
hijos, es decir, la facultad de no dejarles en el testa-
mento bienes de ninguna especie. Nace ese derecho
cuando los hijos han maltratado 6 injuriado grave-
mente i sus padres, cuando les han negado los ali-
mentos de que tenian necesidad, cuando lleven una
conducta muy inmoral y cuando los jueces los hayan
castigado por un delito que merezea mds de cinco afios
de presidio. También pueden dar Jugar 4 la deshere-
dacién las causas de indignidad de que antes hemos
hablado.

A su turno, tienen los hijos el derecho de deshere-
dar € sus padres, cuando los jueces les hayan qui-
tado la patria potestad, cuando les hubieren negado
los alimentos, cuando uno de los padres atenté contra
la vida del otro.

Hasta ahora nos hemos puesto en el caso de que
una persona muere después de haber otorgado testa-
mento. Pero puede suceder y sucede con frecuencia,
que la muerte sorprenda 4 una persona antes de haber
hecho testamento. En estos casos, deben repartirse
los bienes con arreglo 4 lo que manda la ley.

Y la ley establece que habiendo hijos, son ellos los
(inicos que reciben los bienes; que no habiendo hijos,
pero habiendo nietos, 4 ellos corresponde exclusiva-
mente la herencia, sin perjuicio en uno y otro caso de
entregarse al marido 6 4 la mujer la poreién conyugal
que le corresponde; que no habiendo hijos 6 descen-
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dientes, serdn llamados los ascendientes, es deeir, los
padres 6 los abuelos; que en defecto de asecendientes
y descendientes, heredan los hermanos; que no ha-
biendo hermanos reciben la herencia otros parientes
mi#s alejados; y que faltando esos parientes mds aleja-
dos, heredard el Estado.

LA PRESCRIPCION

Con ayuda de la preseripeién, pnede una persona
adquiriv ciertos bienes y también anular é extinguir
jos derechos que tengan otras personas.

Entra, por ejemplo, un individuo # ocupar un cam-
po 6 un edificio, y durante treinta afios seguidos se
llama dueiio exclusivo de ese campo 6 edificio, sin
que nadie lo moleste, ni le pida cuenta de sus actos.
La ley, pasado este plazo, lo declara tinico duefio. Y lo
declara Gnico dueiio, con mucha justicia. El propieta-
rio que deja abandonados sus bienes durante treinta
afios, no debe merecer consideracién alguna. Por el
contrario, £ la persona que ha vinculado 4 esos bienes
su trabajo en tan largo espacio de tiempo, es equita-
tivo que se le reconozea como propietario. En este
easo y en otros muchos andlogos, en que los plazos
son mds cortos, se dice que la preseripeién es un mo
do de adquirir el domirio. La ley ecastiga al indolente
6 abandonado.

Una persona adeuda # ofra cierta cantidad de di-
nero. Pero en vez de cobrarla, deja transcurrir veinte
afios, sin recordar siquiera 4 su deudor la euenta que
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tiene pendiente. Transcurridos los veinte afios, pierde
el acreedor todos sus dercchos y ninguna aceién pue-
de intentar contra su dendor. Es que también consi-
dera la ley, y con mucha razén, que una persona que
deja pasar tantos afios, sin exigir el cobro de la suma
que se le debe, es porque hace abandeno de ella 6 por-
que la ha cobrado 6 arreglade va en eunalquier forma.
En este nuevo caso y en otros andlogos en que los
plazos son mucho mds breves, dicese que la preserip-
cién es un modo de anular 6 extinguir los derechos
ajenos.

Como nacen las obligaciones

Todos los hombres contraen constantemente obli-
gaciones 4 favor de otros hombres. ;De qué manera
pueden nacer ¢ surgir esas obligaciones?

En primer lngar, por efecto de contratos ¢ con-
venciones en que un individuo se obliga £ dar una
cosa £ otro individuo ¢ los dos se obligan 4 realizar
un acto cunalquiera. Por ejemplo, cuando una persona
compra una casa por diez mil pesos, 6 compra un ca-
ballo por veinte pesos.

En segundo Ingar, por efecto de los enasi-contra-
tos, como cuando una persona se encarga de la admi-
nistracién de un terreno 6 de negocios ajenos, sin
conocimiento de su dueiio, pues entonees esa persona
queda obligada & continuar la administracién y ad-
quiere el dereche de que se le paguen todos los gastos
que haya hecho.

[
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En tercer lugar, por efecto de los delitos, es decir
cuando se comete un daiio con la intencién de daiar,
y de los cuasi-delitos, es decir cuando se comete un
dafio sin la intencién de dafar, pues en uno y otro
caso el causante del mal tiene la oblizacién de repa-
rarlo.

Y en cuarto lugar, por efecto de la ley, como en
los casos que ya hemos examinado de la patria potes-
tad y de las legitimas.

Las obligaciones se extinguen ¢ desaparecen de
muchos modos. Hemos estudiado uno de ellos, la
prescripeién. Existe otro mucho mifs frecuente: el
pago de lo que se debe, es decir, la entrega del objeto
d que una persona se habia obligado.

Como se prueban las obligaciones

Las obligaciones pueden probarse por documentos
escritos, por declaraciones de testigos, por presuncio-
nes, por la confesién del deundor y por el juramento
del acreedor.

Los documentos escritos pueden ser pfiblicos ¢
particulaies. Se encuentran en el primer caso, las es-
crituras pfhiblicas que redactan los escribanos. Se en-
cuentran en el segundo caso los papeles que ha es-
cerito 6 firmado una persona para dejar constancia de
su obligacién. Cuando la firma de los documentos
privados es reconocida por la persona que la ha
puesto, adquieren esos documentos el mismo valor
que si fuesen escrituras piiblicas. Toda persona con-
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tra la cual se presenta un doeumento privado, estd
en la obligacién de declarar si la firma es 6 no suya.
Cuando el que quiere obligarse, no sabe escribir, pue-
den firmar dos testigos presentes, haciéndolo uno de
ellos d ruego del obligado.

Las declaraciones de testigos, s6lo son admitidas
cuando sc trata de probar una obligacién que no ex-
cede de doscientos pesos.

Lias presunciones, consisten en deduceiones 6 con-
jeturas que hacen la ley y el juez, 4 fin de probar que
la obligacidn existe,

La confesién del deudor, es la declaracién que ha-
ce ¢l wismo obligado, rcconociendo 6 negando la
existencia de la obligacidn.

El juramento judicial del acreedor,se admite en los
casos de delitos 6 euasi-delitos debidamente compro-
bados, para establecer el valor de ciertas cosas 6 la
importancia de los daifios causados, pero el juez con-
serva siempre el derecho de rebajar 6 mederar lo que
diga el perjudicado.

Algunses contratos

Entre los contratos que pueden celebrarse, hay al-
gunos que tienen mucha importancia, como la compra-
venta, el arrendamiento, las sociedades, el mandato, la
fianza, la prenda y la hipoteca.

La compraventa, es un contrato, en que una de las
partes se obliga € dar una cosa y la otra se obligada
pagarla en dinero. Una persona compra en la tien 4
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una pieza de género por tres pesos. Otra persona ad-
quiere nna mdquina por cien pesos. El contrato queda
perfecto, desde el momento en que el vendedor y el
comprador aceptan la cosa vendida y el precio ofre-
cido. Hay casos, sin embargo, en que la ley no se
conforma con que el vendedor y el comprador se pon-
gan de acuerdo en la cosa y en el precio. Tratdndose,
por ejemplo, de la negociacién de un edificio 6 de un
terreno, es absolutamente indispensable que el com-
prador y el vendedor se presenten ante un eseribano
y hagan la venta por eseritura ptiblica. Se ha querido
dar mds seguridad € esas convenciones ¢ contratos.

El arrendamiento, es un contrato en que una de las
partes se obliga 4 conceder el uso de una cosa, £ eje-
cutar una obra 6 prestar un servicio, y la otra parte
se obliga € pagar un precio determinado por el uso
de la cosa, por la obra 6 por el servicio. En el primer
caso, es decir, cuando se concede el uso 6 goce de una
cosa, el arrendamiento no puede contratarse por mds
de diez afos. Un eampo 6 un edificio no pueden por
lo tanto darse en arrendamiento por mds de ese plazo.
En los otros dos casos, el coutrato se llama arren-
damiento de obras y esa forma se realiza, por ejemplo,
cuando un arquitecto se obliga d construir un edificio,

cuando un artista se obliga € pintar un cuadro, enan-
do un abogado se obliga € defender un pleito, cnando
un obrero se obliga 4 trabajar en un taller, cuando un
sirviente se obliga € servir en una casa.

La eompatfifa 6 sociedad, es un contrato en que dos
6 mds personas ponen algo en comfin, con el propési-
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to de repartirse las utilidades ¢ beneficios que se ob-
tengan. Lo que cada uno de los socios pone se llama
capital, y ese capital puede consistir en dinero, en ma-
teriales 6 en un servicio 6 trabajo que represente al-
gan valor. Dos personas resuelven, por ejemplo, esta.
blecer una tienda con un capital de cinco mil pesos.
Los cinco mil pesos pueden distribuirse por partes
iguales entre ambos socios. Pero también puede esta-
blecerse que la totalidad de la suma sea puesta por
uno y que el otro aporte 4 la sociedad su trabajo per-
sonal, comprometiéndose 4 dirigir la tienda y atender
4 la clientela.

il mandato, es un contrato por el cual una persona
autforiza i otra para representarla en la gestién de un
negocio 6 de un asunto cualquiera, por ecuenta y riesgo
de la primera de esas personas. Un tendero no puede
atender su tienda porque carece de eompeteneia, por-
que estd enfermo 6 porque desea ausentarse del pais,
y da poder & un denendiente 6 £ otra persona para
que lo represente y haga sus veeces. Un propietario que
ha sido demandado ante los Tribunales, confiere poder
4 un procurador ¢ abogado para que lo represente
6 lo defienda en el pleito que se le ha entablado.

La fianza, consiste en la obligacién de pagar ¢ de
cumplir por ofra persona, en el caso de que ella no
pague 6 no cumpla aquello € que estd comprometida.
Un individuo desea alquilar una easa, por laque ze
piden cincuenta pesos mensuales de alquiler. El pro-
pietario que no tiene confianza en el inquilino 6 que
desea asegurar el cobro de los alquileres, exige que

-ﬂ.l
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otra persona firme el contrato como fiador. Si en cunal-
quier momento, el inquilino deja de pagar, el propie -
tario tiene el derecho de cobrar los alquileres al fiador.

La prenda, es un contrato por el cual una persona
entrega & su acreedor una cosa, para asegurar el exac -
to camplimiento de su deuda. Necesita mil pesos pres-
tados, y para econseguirlos mds fdcilmante ofrece en-
tregar en garantfa alhajas que valen mil 6 dos mil
pesos, muebles que representan ignal valor G otros
objetos. En el caso de que esa persona no devuelva
los mil pesos dentro del plazo que se haya establecido,
el acreedor tiene el derecho de pedir la venta de los
articnlos que se le han entregado en prenda y de pa-
garse la deuda con su importe.

La hipoteca, s6lo se distingue de la prenda, en que
recae sobre bienes rafces, es decir, tierras y edificios,
y en que esos bienes raices lejos de entregarse mate-
rialmente al acreedor, quedan en poder del deudor,
quien los pucde vender 6 ceder £ otras personas. Si
el dendor no devuelve la cantidad prestada, dentro
del plazo convenido, el acreedor ticne el derecho de
pedir la venta de las propiedades hipotecadas contra
el mismo deador, si todavia las conserva en su poder,
6 contra cualquier persona que las haya adquirido,

De otros Codigos

Pertenecen las siguientes disposiciones al Cédigo
Militar:

14
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El ejéreito se compone de la tropa de linea y
de la guardia nacional

La tropa de linea debe formarse con voluntarios
contratados, es decir con las personas que deseen en-
rolarse en los batatlones ¢ regimientos y que se obli-
guen f permanecer en las filas durante un plazo de-
terminado.

La guavdia nacional es de tres caterorias: la guar-
dia mévil, 4 la que pertenecen todos los eiudadanos
solteros de diez v siete i treinta afios de edad; la guar-
dia departamental, € la que pertenecen todos los cin-
dadanos solteros 6 casados de treinta € cuaranta y
cinco afios de edad y los casados ce diez y siete &
treinta afios que no conenrren € la guardia mévil; v la
guardia pasiva, 4 la que pertenecen todos los ciuda-
danos de cnarenta y cinco & sesenta afos de edad.
Esta Gltima s6lo puede ser convocada en épocas de
guerra. Todo cindadano puede eximirse del servicio,
poniendo en su lugar un personero. La guardia nacio-
nal debe reunirse los domingos y dias festivos de los
meses de Febrero, Marzo y Abril de eada afio, para re-
cibir instruccién militar y practicar ejercicios doetri-
naies.

Existen en el ejéreito las jerarqufas sigunientes: cabo,
sargento, altérez 6 subteniente, teniente Iu*ilﬁt‘:rn.
teniente segundo, capitdn, sargento mayor, teniente
coronel, coronel, general de brigada, general de divi-
sién y teniente general. Sélo puede haber dos tenien-
tes generales, cuatro generales de divisién y ocho
generales de brigada.
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Pertenecen al Cédigo Penal estas otras disposicio-
nes:

Las penas 6 castigos prineipales que pueden impo-
nerse 4 las personas que cometen un crimen 6 un de-
lito, son lade muerte, la de penitenciarfa desde dos
afios hasta treinta con trabajos forzados, la de
destierro ¢ alejamiento del pais desde un afio hasta
diez, la de prisibn desde tres meses hasta dos
afios, y la de multa desde cien pesos hasta dos mil.

Al que comete un delito contra la patria, alistindo-
se por ejemplo bajo banderas extranjeras para alacar
la independencia de la Repfiblica, se le castiga con
veinte afios de penitenciaria.

Al que incendia un edificio, se le castiga con doce
i diez y ocho afios de penitenciaria, segfin la gravedad
del hecho.

Al que pone obstdculos en la via férrea, abre 6
cierra los desvios, se le castiga con penas que varian
desde diez y ocho meses de prisién hasta diez y ocho
afios de penitenciarfa.

La persona que mata 4 otra, puede ser castigada
con la pena de muerte 6 con penitenciaria de doce
4 treinta afios, segfin la gravedad del caso.

_El hurto, se castiga con prisién de nueve meses
enatro anos de penitenciaria. Y ¢l robo, con enatro 4
ocho afos de penitenciaria.

Tales son algunas de las disposiciones mds genera-
les de los eddigos. De otras hemos tenido ocasién de
ocuparnos en las demds secciones de este libro.
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