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SENORES ACADEMICOS:
: .

Con gran emociéon uso de la palabra en estos momentos.
Alejado hace muchos afios de este Centro, verdaderamente
cientifico —adonde viene la juventud llena de esperanzas y
de ilusiones —, vuelvo 4 él hoy, acorddndome de los tiempos
en que yo también tenia las mismas ilusiones y en que lu-
chaba contendiendo con otros compareros, algunos de los
cuales veo con satisfaccion raqui presentes.

Me voy 4 permitir hacer algunas manifestaciones referen-
tes 4 la situacién econdémica de Espaiia, en relacién con la

economia mundial.

L.a Sociedad de las Naciones.

Es para mf gran honor encontrarme al lado de dos ilus-
tres presidentes de esta Casa, que pertenecen, y bien mere-
cido lo tienen, 4 la Comisién constituida para que Espaiia
pueda formar parte de la Sociedad de las Naciones.

Cuando por primera vez of enunciar el tema de la Socie-
dad de las Naciones, quedé confuso, sin saber cudles ha-
brdn de ser la competencia y las atribuciones de esta So-
ciedad. No me ha sido féacil comprenderlo por los discursos
-que en la sesién plenaria de la Conferencia de la Paz pro-
nunciaron el dia 25 del pasado mes de Enero, el Presidente
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de los Estados Unidos, los Jefes de los Gobiernos de las
principales Naciones aliadas, y M. Léon Bourgeois, en nom-
bre de la delegacion francesa, siquiera todos los oradores ha-
yan coincidido en afirmar que la Sociedad de las Naciones,
no sélo tendrd por finalidad resolver pacificamente los con-
flictos que en otras ocasiones se han resuelto por medio de
las armas, sino que también habréd de prevenirlos y evitarlos.

En la sesi6n 4 que acabo de referirme, M. Clemenceau,
Presidente de la Conferencia de la Paz y del Gobierno fran-
cés, hizo las siguientes declaraciones:

«a Conferencia de la Paz, habiendo examinado las pro-
posiciones relativas 4 la creacién de una Sociedad de Nacio-
nes, decide que: |

«a) Es de esencia, para el mantenimiento del estatuto
mundial que las naciones asociadas habrdn de establecer
ahora; la creacién de una Sociedad de Naciones, 6rgano de
cooperacion internacional, que asegure el cumplimiento de
las obligaciones internacionales contraidas, y sirva de salva-
~ guardia contra la guerra. '

») Esta sociedad, cuya creacién formard parte integran-
te del Tratado general de paz, estard dispuesta 4 recibir en
ella 4 toda nacion civilizada en la cual se pueda confiar para
favorecer sus aspiraciones.

»¢) Los miembros de la Sociedad se reunirdn periédica-
mente en conferencia internacional; tendrdn una organiza-
cién permanente, y organizardn una Secretaria, que estard
encargada de los asuntos de la Sociedad en los intervalos
de las conferencias.» :

Ese mismo dia se nombraron cuatro Comisiones: las dos
primeras, para exigir las responsabilidades de la guerra y la
reparacion de los daiios causados; otra; de legislacién inter-
nacional relativa 4 la industria y al trabajo, y, la tltima,
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para hacer una informacién y formular una propuesta sobre
el réegimen internacional de puertos y vias férreas, mariti-
mas y fluviales. e

Algo, bastante, dlCEl’l estos acuerdos; pero, & pesar de ello,
yo no acababa de orientarme. El velo, para mi, lo descorrié
la Prensa italiana, que en nota oficiosa ha manifestado lo
.-siguiente: «La Comisién nombrada en Italia ha elaborado
tres proyectos, prevaleciendo el siguiente: «FHabrd un 6rga-
no central de la Sociedad de las Na{:ibnes, formado por un
Consejo de Estados; tres Comisiones: econémica, del traba-
jo y militar. LLa Comisién ecanémica'—subrayﬂ este parra-
fo —, informard al Consejo en lo relativo 4 la solucién de
los problemas econémicos, tales como la distribucién de
primeras materias, subsistencias,-circulacién mﬂnetana cam-
bios, crédito, a,duana,s» etc.

La importancia y la transcendencia de los temas que ha
de discutir y sobre los cuales ha de resolver la Sociedad de
las Naciones, estd consignado en esa nota, que es la inter-.
pretacion, sin duda, de lo que después, en la sesién plena,
_han acordado los miembros de la Conferencia de la Paz.

- Por consiguiente, la Sociedad de las Naciones, 6 una Co-

mision de su seno, va 4 entender en todo lo relativo 4 las
vias f€rreas de cardcter internacional, 4 los estrechos, vias
. maritimas y puertos, y, ademds, segun la Prensa italiana, en
los problemas econdémicos, distribucién de primeras mate-
rias, crédito, aduanas, etc. | __

La gravedad de todo esto no se puede ocultar 4 los que
S¢ ocupan de la cosa ptblica, y especialmente debe ser ma-
teria de preocupacién y estudio para los gobiernos de las
naciones neutrales. |

- La Prensa extranjera llegada hoy dice que el Plenipoten-
ciario del Gmbmrnﬂ britdnico, Mr. Barnes lleva 4 Paris, ya
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| redactadn, un estatuto de legislacion internacional del tra-
bajm,. y que este estatuto se someterd 4 la aprobacién de la
Comisién respectiva, para que en su dia entienda tambicn en
él la Sociedad de las Naciones.

Dedicese de lo expuesto que & los que no estemos pre-
sentes—y me refiero 4 nuestra Nacién—, la Sociedad de las
Naciones nos ha dar el trabajo hecho, nos ha de decir cuil
ha de ser el régimen econdémico, €l régimen de las vias de
comunicacion, el régiinen internacional del trabajo y de la
industria. Pero, ces posible que, sin contar con las naciones
neutrales, ya que, por lo visto, al enemigo se le va a 1mpo-
ner la ley del vencedor, se intente resolver estos problemas
que afectan 4 todo el mundo civilizador

Respecto de esto solamente conocemos las declaraciones
que 4 su regreso de Paris ha hecho en Ginebra el Presiden-
te de la Confederacién Helvética, M. Gustavo Ador. Después
de expresar su gratitud por las atenciones que le dispensa-
ron los politicos franceses, de afirmar que la Conferencia de
la Paz respetara la organizacion interior actual de Suiza, y
de advertir que la Conferencia de Paris no es el Congreso
de la Paz, sino la Conferencia de los aliados, en la que €s-
tos acuerdan las condiciones que habrdn de imponer 4 los
vencidos, ha dicho M. Ador: «Esto explica por qué los neu-
trales no han sido admitidos 4 esta Conferencia. En cuanto
4 la Sociedad de.las Naciones, Suiza serd seguramente con-
vocada para tomar parte en ella. » _

Confio en que los vencedores no han de dar d Espaiia
peor trato que & Suiza; pero de todos modos no se puede
desconocer que estamos en momentos criticos para la vida
de Espana. A la Sociedad de las Naciones, lo espero, irdn
nuestros delegados. Aqui tenéis, en la persona de vuestro
Presidente, y del que lo fué antes, el Marqués de Alhucemas,
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dos eminentes personalidades de la Comisién que ha de
- realizar los trabajos preparatorios para concurrir & la Socie-
dad de las Naciones, y puesto que estamos en el centro del
Derecho por excelencia, me permito dirigir & nuestro Presi-
dente el ruego de que, habiendo aqui juventud selecta y
competente, designe una Comision de entre vosotros, con
objeto de que estudie y pueda auxiliar 4 los representantes
6 plenipotenciarios de Espafa en su dificil cometido.

Me sentiria muy satisfecho si, atendiendo esta indicacion
mia, la Academia de Jurisprudencia redactase informes, que
_seguraménte serfan luminosos, acerca dé los distintos pro-
blemas juridicos, sociales y de cardcter econémico que ha-
brin de resolverse por la Sociedad de las Naciones.

Por ser de cardcter eminentemente politico, y, por tanto,
extrafio 4 la materia de esta conferencia, lo relativo 4 la na-
vegacién por los estrechos y demds vias maritimas, me abs-
tengo de entrar en consideraciones sobre asuntos tan intere-
santes. Tampoco me ocuparé, por la misma razon, de nues-
' tro Protectorado en Marruecos y de nuestras posesiones
del Oeste africano, singularmente del Golfo de Guinea, Fer-
nando Poo y el Muni. ] |

Veo aqui, con gran complacencia y gratitud mia, al sefior
Pérez Crespo, que en la Comisién de Presupuestos del Con-
greso de los Diputados me ha oido bastantes veces preocu-
parme de la situacién de las posesiones del Golfo de Guinea,
y por cierto que el Sr. Pérez Crespo, colaborand¢ de manera
eficaz € inteligente 4 la actuacién del entonces ministrq de
Estado, sefior Marqués de Alhucemas, nos llevé 4 la Comi-
sion antecedentes, exposiciones é ilustraciones tales, que
vale la pena de que se divulguen,'pam que se sepa cémo los
-h_mmbres pabiicos, los diputados de la Nacion, y, en primer
término, los ministros espaiioles, se preocupan de problema
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de tanta gravedad y transcendencia. No podemos olvidar
que en 1884, en el Congreso de Berlin, ya se tratd, con mo-
tivo del Congo principalmente, de la cuestién colonial,'y
qued? alli reconocido como principio juridico, que ninguna
nacién tiene derecho 4 mantener su soberania sobre las co-
lonias, si no cuida de que éstas desarrollen su riqueza y en-
tren en el camino del progreso. |

- Dicho esto, ya que, en mi opinion, la Academia de Juris-
prudencia debs estar presente 4 todos los trabajos de la Co-
misién que ha de entender en lo relativo ‘4 la Sociedad de las
Naciones, permitidme, por si sirve para algo, que 0s exponga
lo que, 4 mi juicio, debe hacer Espafia, con objeto de que co-
rresponda a su, gloriosa historia y 4 un brillante porvenir.

Cuando enviemos nuestro representante 4 la Sociedad de
las Naciones, debe éste llevar una cartera bien repleta de do-
cumentos, de leyes votadas por las Cortes y de testimonios
de actos de gobierno que respondan al anhelo que todos sen-
timos de que se intensifique la vida econémica de la Nacién.
Asi evidenciaremos que para ello no necesitamos estimulos
que vengan de fuera.

Debemos preocuparnos con toda actividad de la riqueza
nacional, y la riqueza nacional se acrecienta amparando,
protegiendo las principales industrias del pais. Me circuns-
cribiré 4 hacer ‘algunas observaciones referentes 4 las in-
dustrias agricola, minera y sus derivadas, y 4 los trdnspmr—
t€s terrestres y maritimos.

Industria agricola.

No me explico la situacién de Espaiia, después de cuatro
anos de guerra, con relacién al abastecimiento de las subs-
tancias alimenticias. En 1914 nuestra produccion era insufi-



ciente, pero en 1915 debiera haber satisfecho todas las ne-
_cesidades de la poblacion de Espafia. Sin embargo, estamos
en 1910, j;'aun cuando no en el grado de las naciones be-
ligerantes, padecemos escasez y carestia.

Circunscribiéndome 4 una produccién, 4 la de mayor im-
portancia, 4 la del trigo, he de referirme 4 los datos que pe-
riédicamente publica la Junta Consultiva Agronémica. El
ano de mayor produccion de trigo fué el de 1916, en que
esta llego 4 cuarenta y un millones de quintales métricos.
En 1918 descendi6 4 treinta y seis millones de quintales
meétricos, equivalentes 4 cuarenta y siete millones de hecto-
litros, 4 razén de setenta y ocho kilogramos por hectolitro.
Francia, con una extension superficial poco mayor que Es-
paila, pues tiene 529.000 kil6metros cuadrados y Espaiia
- 504.000, producia antes de la guerra, casi constantemente ;
ochenta millones de quintales métricos de trigo. No se ex-
plica esta diferencia, sino por una gran incuria de nuestra
parte. Para satisfacer las necesidades de nuestro consumo
tenemos que importar de trescientas 4 cuatrocientas mil to-
neladas de trigo al afio. |

Presente estd el Sr. Garnica, que con gran acierto ha de-
sempenado recientemente ¢l Ministerio de Abastecimientos.
El puede deciros los obsticulos con que se lucha para col-
mar exigencias del mercado, las deficiencias de los trans-
portes y el dinero que tenemos que pagar en el extranjero
- para la importacion de lo que nosotros podemos y debiéra-
mos producir. ¢Vamos 4 continuar asi indefinidamente?

La agricultura necesita para su desarrollo, ensefianzas téc-
nicas, abonos, motocultura que auxilie el esfuerzo fisico del
trabajador, y la sindicacién y la mutualidad para la difusién
del crédito. |



Crédito agricola.

Precisamente estos dias ha empezado & discutirse en el
Congreso un proyecto:de Banc.é} Agrario, prolijamente estu-
diado y mejorado por la Comisién parlamentaria, de que for-
ma pa-rte diputado de suma competencia, como es el sefior
Marqués de la Frontera. No soy entusiasta de la ‘creacion de
ese Banco. Lo que en primer térmiao es necesario, en mi
concepto, segin acabo de decir, es la mutualidad y el sindi-
cato agricola, porque el labrador que no disponga de garan-
tias encontrard siempre, si acude al crédito, dificultades que
no encuentra la mutualidad o el sindicato, los cuales deben
ser los intermediarios entre el cultivador y los Bancos.

Creo que no hace falta crear un Banco Agrario. Yo que
conozco el prestigio que ha conseguido en el mercado el
Banco Hipotecario, estimo que éste es la institucién mds
adecuada para desempeiiar los fines de un Banco Agrario. Y
no se diga que esto serd desviar al Banco Hipotecario de su
' funcién peculiar.

No. La ley de 1872, de creacién del Banco Hipotecario,
cuid6 de que éste facilitara el crédito agricola, vy, al efecto,
en su articulo 25 dispuso que «el Banco Hipotecario podra
hacer todas las operaciones comerciales que tengan por ob-
jeto el fomento de la agricultura 6 de la industria minetfa
abriendo para ello créditos 4 las sociedades autorizadas pc:nir
el Gobierno para cualquiera ‘de estos objetos, 6 4 Corpora-
ciones 6 Sindicatos legalmente autorizados.» Es decir, que |
sirviendo estas Sociedades, Corporaciones 6 Sindicatos de
intermediarios entre el labrador y el Banco Hipotecario, el
problema estd resuelto, sin que el Estado tenga que hacer



sacrificio alguno estableciendo 6 creando nuevas institucio-
nes bancarias. |

Las obligaciones que el Banco Hipotecario estd autoriza-
do para negociar, & fin de realizar estos préstamos, tendrén
en el mercado, seguramente, colocacién ficil y ventajosa.
Asi, por este medio, la agricultura podra obtener el auxilio
del crédito, sin necesidad de esperar & que se aclimate en
nuestro mercado un nuevo Banco, que habria de tropezar
- con las resistencias consiguientes 4 la vida de un organismo
que nace.

Régimen de la propiedad territorial.

r

Teniendo yo el honor de ser Ministro de Hacienda he
presentado 4 las Cortes un proyecto de ley, con el que no
me proponia transformar el régimen de la propiedad terri-
torial desde el punto de vista juridico; mas, como Ministro
de Hacienda, crei deber mio estimular el aumento de la pro-
duccion, de la riqueza rustica mediante la intervencion acti-
va del capital y d&lltrabajm. Por esto, en mi proyecto se dis-
tinguen tres elementos que cooperan en la producciéon: la
tierra, que debe sér gravada con un impuesto méaximo; el
capital, con un impuesto mas reducido, y el trabajo, con un |
impuesto minimo. Mi proposito era concluir con los latifun- .
dios, danflo 4 entender 4 los propietarios que el producto
espontineo de la tierra, sin mupe’raqifm del capital y del
trabajo, hasta puede y debe ser integramente absorbido por
el 1mpuesto.

Este es el trato que merece el terrateniente que sigue los
dictados del egoismo, sin preocuparse de que sus propieda-
des, reducidas & cultivo, pueden alimentar & millares de fa-
milias que hoy carecen del pan nuestro de cada dia.



En mi juventud me dedicaba al estudio de estas cuestio-
nes, y entonces —porque me lo ensefiaron hombres de ex-
periencia y de saber—aprendi que la productividad del sue-
lo en Espafia tiene dos grandes enemigos: el latifundio de
Extremadura y de Andalucia, y la excesiva division de la
propiedad en Galicia. Es menester que esos dos enemigos
desaparezcan. (Por qué, 4 los obreros que ganan con inter-
mitencias un jornal minimo en Andalucia, no hemos de con-
vertirlos en arrendatarios? No hablo de éﬂnvEI*tirI_Qs en pro-
pietarios. En muchos casos seria inconveniente y perjudi-
cial para el interés comun expropiar a la clase media, aun-
que 4 la expropiacion Iprecediem el pago del justo valor.

En los tiempos 4 que me he referido, por las funciones del
cargo que desempefiaba, vivi en contacto con los agriculto-
res de Tarragona y tuve ocasion de estudiar la organizacién
de la propiedad y de la familia, que constituyen en aquella
provincia un conjunto armonico ideal. El campo de Tarra-
gona es un jardin, un paraiso. Alli cada familia es duefia'de

una propiedad de corta extension, cinco 6 seis hectdreas,

generalmente; pero esa propiedad no se subdivide nunca, el
régimen de la familia hace que no se subdivida. Por medio

de las capitulaciones matrimoniales 6 por testamento, cuan- -

do se casa el hijo mayor 6 muere el propietario, el hereu 6

- la pubilla es instituido heredero de toda la propiedad de la .

familia, con la obligacién de pagar, con sujecién al derecho
romano, la legitima de los demds hijos, y de mantenerlos y
darles carrera 1 oficio.

Toda la familia, los padres mientras viven, el hijo mayor
y sus hermanos mientras habitan la casa paterna, trabajan
la tierra, y asi se consigue que el campo de Tarragona sea la
envidia de cuantos tienen ocasién de vercémo estd organiza-

da alli la propiedad y cémo se cultiva aquel feracisimo suelo.

Yy JIJ
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En Asturias ocurre cosa muy parecida. En aquel Princi-
pado, el cultivador no es generalmente el propietario; pero
" es un arrendatario, 4 quien el propietario da la tierra por
el ‘mismo infimo 'preciﬂ que tenia el arrendamiento hace
. dos 0 trés siglos. En Asturias, ademds, es costumbre que el
propietario respete la voluntad del arrendatario, el cual de-
signa al hijo que 'ha de sucederle en el arriendo de la caseria.
De este modo resulta una gran éemejanza entre el cultivo
de la tierra en Asturias y en el campo de Tarragona.

Industria minera,

Quisiera ser breve y lo seré. Perdonadme, por consiguien-
te, que en vez de entrar en analisis detenido, sintetice mi
pensamiento, con objeto de cansar lo menos posible vuestra
atencion.

La mineria es una de las riquezas mayores con que cuen-
ta Iispafia; merece que su desarrollo sea estimulado por el
legislador, merece vuestra atencién, vuestro estudio pre-
ferente, y eso que no he de pretender comparar, por ejem-
plo, la industria hullera espanola con la de otros paises,
como los Estados Unidos, que arrancan de sus minas hasta
634 millones de toneladas en un ano, 6 Inglaterra, que si
bien sufri6 alguna contraccién durante la guerra, ha llegado
a producir 287 millones de ‘toneladas de carbén al afio, 6
Alemania, cuyo poder industrial en materia hullera esté re-
presentado por una cifra verdaderamente asombrosa, como
es la de 279 millones de toneladas en 1913.

Los Poderes publicos tienen gran responsabilidad por la
indiferencia con que han mirado y miran problemas vitales
para la riqueza del pafs, como son los que afectan 4 la in-
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dustria minera, y su responsabilidad serd atin mayor si per-
dura esa indiferencia que es el desconocimiento 6 abandono
de primordiales deberes de governante.

Contrista el dnimo el estudio de la existencia miserable
que hasta ahora ha tenido la industria hullera nacional. Aun
hoy, la producciéon en toda Espaiia se cifra en seis millones
de toneladas; cifra que produce un efecto deprimente com-
pardndola con la riqueza minera de las naciones 4 que antes
me he referido, sobre todo teniendo en cuenta que posee-
mos importantes yacimientos hulleros. El afio 1911, el Ins-
tituto Geolégico, que dirigia entonces un hombre '4 quien
recordamos los asturianos con veneracion, D. Luis Adaro,
publicé una interesantisima Memoria sobre los yacimientos
hulleros de Espaiia, y en esa Memoria se hace constar que -
las existencias registradas y'mmprﬂbadas ocupan 245.000
hectdreas, y en esos yacimientos hay 3.470 millones de to-
neladas'de carbon. ¢Por qué no los explotamos? Bélgica y
Japon, con menor superficie hullera y menores existencias
registradas que Espaiia, producen respectivamente 23 Y 40
millones de toneladas de carbén al afio. |

En 1907 presenté 4 las Cortes, y las Cortes aprobaron,
una proposicion de ley para la proteceién 4 la industria
nacional. Esa ley dispone que para la ejecucién de los ser-
vicios publicos solamente se admitirdn articulos ¢ produc-
tos de la industria nacional. El Sr. Adaro, en esa Memoria,
dice que el carbén nacional sirve para todas las necesida-
des de la Marina de guerra, y que el carbén superior que
necesita la Marina de guerra abunda en Espafia hasta la
cantidad de 1.000 millones de toneladas en los yacimientos
descubiertos. Sin embargo, la Marina de guerra constante-
mente anuncia el concurso 6 la subasta para la adquisicion
de carbones, eliminando 4 la industria nacional y publican-



__17.__.

do una lista de minas de Cardiff y de Newcastle, cuyos car-
bones son los unicos que se admiten en la licitacién. (Es
esto razonable? Esto solamente se hace en Espafia. En el
caso de que por motivos de guerra—y la Marina de guerra
es para la guerra, no para la paz—no se pueda abastecer la
Marina en el extranjero, ¢qué hariamos de nuestros barcos?
{Condenarlos 4 ser destruidos, como lo fueron en Santiago
de Cuba, por falta de carbén? Os remito 4 la lectura de esa
interesante Memoria, y veréis en ella que desde la mitad del
siglo pasado, sobre todo desde el afio 1860, se han hecho
infinidad de pruebas con el carbén nacional, y se ha demos-
trado que €ste es perfectamente utilizable para la Marina de
guerra, lo mismo que para los ferrocarriles y para la fundi-
cion. Estdn equivocados los que afirman lo contrario.

Para que os deis cuenta de los obstdculos que se oponen
al trabajo nacional, expondré un curioso detalle que cono-
cen companeros mios que me estdn escuchando: Me quedé
perplejo, lleno de asombro, cuando me he dado cuenta de
las condiciones 4 que se somete 4 los mineros en Asturiasy
otras cuencas hulleras. El propietario del suelo exige de tres
4 cinco pesetas por el arriendo 6 alquiler anual del metro
cuadrado de superficie, en riscos, en cimas de montafia
donde toda vegetacion es imposible. Si se capitaliza por
la renta de veinte 6 veinticinco af“i{:fs', resultard que el me-
tro cuadrado cuesta hasta ciento veinticinco pesetas y qui-
24s mas.

El minero tiene que aceptar esta exigencia exorbitante,
escandalosa, del desaprensivo propietario, porque no puede .
- esperar la resolucién del expediente de expropiacién forzo-
sa, abundante en multiples y enojosos tramites. Sin duda,
reconoceré¢is la urgente necesidad de que el Gobierno evite

tan incalificable desafuero, proponiendo la inmediata refor-
: 2
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ma de la ley de Expropiacion. Con los preceptos de la ley
vigente no se puede continuar. |
Este abuso lo denuncié un distinguido ingeniero; yo me
resistia a creer que existiera, pero sobre el terreno he visto
en Asturias que todo, ello es verdad. Lo que ha denunciado
D. Luis de la Pena es completamente exacto, asi como que
traspasa los limites de la ética la conducta del propietario
de la supertficie, quien, sabiendo que el minero no puede es-
perar 4 que termine la tramitacién dilatoria dela ley de Ex-
propiacién forzosa, se atreve 4 exigir y exige, aunque repug-
na al sentimiento de justicia, una cantidad excesiva por la
ocupacion anual del terreno. |
Es necesario estimular el desarrollo de la industria hullera
espafiola, porque no hay estadista que ignore que toda na-
cién que dispﬁnga de carb6n y de mineral de hierro tiene
condiciones para ser poderosa en paz y en guerra, y ya que
la Naturaleza ha dotado, 4 Espaiia de recursos naturales, no
debemos abandonar 4 quienes los utilizan y transﬁ::rman en
beneficio de un interés superior, del interés colectivo.
Hace pocos dias lefa yo un articulo publicado en La /n-
Jormacion, de Bilbao, 6rgano de la Cdmara de Comercio, en
el que se expone un hecho bien conocido. Los alemanes,
inmediatamente que comenzé la guerra, cuidaron de apo-
derarse de los ricos y abundantes yacimientos de mineral
de hierro de Briey, en Francia, que juntamente con los de
la Alsacia-Lorena, que tenian en su poder desde 1871, pu-
dieron sustituir con ventaja 4 la impc:rta{:ifm que venian
haciendo en tiempo de paz de mineral extranjero, en gran
parte procedente de Espafia. De este modo, Alemania dis-
puso durante la guerra de las primeras materias para sus in-
dustrias militares, sosteniendo y quiz4 aumentando la pro-
duccién anterior, que en 191 3 lleg6 & 19 millones de tonela-
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das de acero y de lingotes; que superé en siete millones de
toneladas 4 la produccion inglesa, y fué tinicamente inferior
4 la de los Estados Unidos, los cuales han alcanzado la enor-
me cifra de produccién anual de 43 millones de toneladas de
aceros. Y nosotros, entretanto, gf_f;ué ha_cemms de nuestra ri-
queza natural? Me refiero 4 ld siderurgia y 4 la metalurgia,
compaiieras de la industria hullera. Nada. Nos quejamos de
los elevados precios de la metalurgia nacional, y no nos cui-
damos de proporcionarle mercados y consumo en nuestro
pals, como medio eficaz de aumentar la produccion y evitar
la carestia. '

Material de ferrocarriles. La construccion naval.

' ¢Cuéles son los medios de proporcionar mercado propio
4 la industria metaltrgica, desde la fabricacién de aceros
hasta la de toda clase de maquinaria? En mi concepto, el
problema es sencillo. No hablaré del material de guerra,
4 cuya produccién debe coadyuvar la industria nacional
privada, sin cuyo concurso poco puede hacerse desde el mo -
mento en que se rompen las hostilidades. Todo el mate-
rial de ferrocarriles y una numerosa flota mercante deben
construirse en Espafia, sin importar absolutamente nada del
extranjero, como no sea lo que esté amparado por las pa-
tentes de invencion, sobre'lo cual conviene hacer prudentes
reservas. Asi ha conseguido Italia, que no dispone de prime-
ras materias, de las que la Naturaleza ha sido prodiga en Es-
pafia, dar gran impulso 4 factorfas en las que se fabrican con
gran perfeccién motores y maquinas de todas clases y ele-
mentos poderosos para la guerra maritima y terrestre. Si
nosotros hiciéramos lo mismo, paralelamente fomentariamos



en gran escala las industrias metalargica y hullera, pues sin
ésta no puede existir la otra, y ya he dicho que en Espafia
hay carbones inmejorables, que pueden ser utilizados, lo
mismo para la fundicién de aceros que para la Marina y los
ferrocarriles. _ |

De lamentar es lo que ocurre al presente, que el mineral
sale de Esparia, para transformarlo en tierras extranjeras.
Esto no debe tolerarse por mas tiempo. Es necesario im-
poner 4 los concesionarios de minas la obligacién de es-
tablecer en Espafia todas las industrias derivadas de la mi-
neria nacional. Sobre todo, es depresivo y vergonzoso para
la dignidad de Espafia, que compaififas extranjeras arran-
quen la riqueza de nuestro suelo y la lleven al extranjero,
para que el capital y el trabajo extranjeros sean los que se
beneficien de lo que es una riqueza que nos pertenece.

Aunque sea una proposicion que quizd algunos conside-
raran atrevida, he de decir que yo, en el caso del legislador,
de un Gobierno dispuesto 4 iniciativas actualmente inexcu- .
sables, por nada me detendria ante la conveniencia de la
expropiacion de la.propiedad de las minas, si los concesio-
narios de ellas, ya sean espafioles 6 extranjeros, no con-
traen y hacen efectiva la obligacién de establecer en Espaiia
las industrias derivadas de la respectiva mineria. En el caso
de que rehusen esta obligacién, previa la valoracién de sus
propiedades, y tomando por base las declaraciones de los
interesados para la tributacién, deberia procederse 4 la ex-
propiacion y 4 la subasta consiguiente de las pertenencias
mineras, en la seguridad de que acudirian postores solven-
tes que nos asegurarian el establecimiento inmediato en el
territorio nacional de grandes centros industriales transfor-

madores de las primeras materias de la mineria espafiola.
(Muy bien,)
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Construccion de nuevas lineas de ferrocarriles,

Respecto de la construccidon de nuevas lineas de ferroca-
rriles, cuestion muy importante esta planteada en estos mo-
mentos en el Parlamento espatiol. En IQGB; el Sr. Gonzilez
Besada tuvo la feliz idea de presentar un proyecto de ley
que aprobo el Parlamento, para la construccion de los ferro-
carriles secundarios y estratégicos, garantizando al capital
fijo y mévil el cinco por ciento de interés durante el tiempo
de la concesién.

Por desgracia, esa ley no did resultade, no por falta de
acierto en el legislador, sino por el espiritu estrecho de la
burocracia y por afdn desmedido de grandés lucros en las
construcciones. El Sr. Cierva, vista la ineficacia de dicha ley
y de lade 1912, é ineficaces han sido puesto que desde 1908
apenas se han construido 500 6 600 kilémetros de ferroca-
rriles al amparo de esa legislacién, propuso al Congreso que
los ferrocarriles se construyan directamente por el Estado,
cuando respondan 4 una necesidad imperiosa, y necesidad
imperiosa es la construccién, sin perder momento, de los fe-
rrocarriles que han de poner en comunicacién las cuencas
hulleras con el resto de la Peninsula, y especialmente con
los puertos. ' .

Pero, iserd conveniente que el Estado construya los ferro-.
carriles sacdndolos 4 subasta, como se construye una carre-
tera 6 un camino vecinal?

Si se tratara solamente de la construccién, no habria ob-
jecién que oponer; pero como hay que atender también 4 la
explotacién, quiza fuera preferible una férmula é solucién
intermedia, que consista en que el Estado contribuya con un
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70 por 100 del importe de la construccién, y con el 30 por
100 restante el contratista, que dé esta manera, al velar por
los intereses propios, velaria también por los del Estado.

Explotacién de los ferrocarriles.

El Ministro de Fomentoactual ha presentado un proyec-
to de ley que tiende & que la explotacion de todos los ferro-
carriles se realice por una Comisaria. Es el sistema alemdn,
El hannoveriano Maybach influy6 en el animo de Bismarck.
después de la guerra de 1870, y consiguid de €ste que pusie-
ra en manos de Maybach la explotacion de los ferrocarriles
alemanes. Se compraron los del reino de Prusia, y se arren-
daron los ferrocarriles de los Estados que se negaron 4 la
~venta. Este régimen de explotacién ha dado excelente resul-
tado en Alemania. Gracias 4 €l rige una sola clasificaciéon de
mercancias para todas las lineas y se ha podido decretar la
unificacion de tarifas, rebajandolas en beneficio de la indus-
tria y del comercio. Por otra parte, el personal, dependien-
do directamente del Estado, no promueve huelgas, bien por-
que estd sometido 4 una fuerte disciplina, bien porque goza
de ventajas en la retribucién, superiores 4 las que obtienen
los ferroviarios en otros paises. Estamos enfrente de un
problema que hay que considerar teniendo en cuenta las
disciplinas distintas de la raza latina y de una nacién organi-
zada, como lo estuvo Alemania hasta ahora, En Francia
es opinion preponderante, que resulta mejor y mds econ6-
mica la administracién de las vias férreas por compaiiias
particulares. Los ferrocarriles explotados por el Estado fran-
c€s no son un modelo que deba imitarse.
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Transportes maritimos.

N

Unas 700.000 toneladas escasamente tenemos hoy de
Marina de vapor, después de las destrucciones que hemos
sufrido por efecto de los torpedeamientos. Es un tonelaje
insuficiente para el cabotaje y para llevar nuestra bandera
y los productos de nuestra industria en buenas condiciones
4 tierras lejanas, con especialidad adonde se habla nuestra
lengua. El Estado tiene que hacet un esfuerzo, en combina-
cién con los navieros y los constructores navales. Ese es-
fuerzo, como antes he dicho, redundard en beneficio de
nuestra industrias hullera, siderirgica y metalirgica y de
las de exportacion, si, por virtud de la intervencion del Po-
der ptiblico, se consigue el establecimiento de tarifas espe -
ciales, muy reducidas, que permitan la competencia venta-
josa en el mercado mundial de productos elaborados por
obreros espanoles.

Es de absoluta necesidad que Espana disponga por lo me-
nos de una flota mercante de 2.500.000 toneladas, en el ter-
mino mds breve posible. La ley de comunicaciones mariti-
mas no ha dado los resultados que se apetecian; es menes-
ter reformarla en el sentido de hacer cualquier sacrificio, @
fin de que la bandera espaiola ondee, si no en todos, en
los puertos donde viven nuestros hermanos, los que llevan
dentro de sus venas nuestra propia sangre.

No quiero molestaros més. (Denegaciones.) iCreéis que es-
tos son temas importantes para que la juventud queaqui se
congrega los haga objeto de meditacién y estudio, y traba-
jé para estimular’ 4 la representacion del Estado a que rea-



lice beneficiosa obra de gobierno? (Considerdis que estos
problemas deben estar resueltos cuando se nos invite, como
es de esperar, 4 que formemos parte de la Sociedad de las
Naciones? |

En esa Francia méartir y heroica que ve sus departamen-
tos devastados por la guerra y que no sabe cudndo volvers
4 verlos fértiles, lozanos y con la alegria de una naturaleza
provida, existe al presente honda preocupacion y recelo de
que Alemania, vencida, sea de nuevo vecina peligrosa si rea-
liza sus ensuenos de resurgimiento y preponderancia, con la
anexion de la Alemania austriaca, que la compensaria de las
desmembraciones en las fronteras del Oeste y de Levante.

Espaiia, con sus veinte millones de habitantes, puede ser,
y serd, 4 no dudarlo, factor de tranquilidad para la Republi-
ca francesa, si se estrechan los vinculos de raza y de intere-
$€s que unen 4 naciones hermanas, fieles 4 los compromisos
internacionales que, juntamente con Inglaterra, mantienen
desde 1904 en el Mediterrdneo y en Marruecos. Pero para
que Espana sea fuerte baluarte de la civilizacién y de la paz
en el Sur de Europa, es indispensable que seamos pais lleno
de vitalidad, que tiene fe en sus designios. Para conseguirlo,
he bosquejado un plan de mejoras, que seguramente comi-
pletardn y mejorardn otros oradores en sucesivas conferen-
cias, mostrando ademds los medios econémicos que se de-:
ben utilizar y de que podemos disponer. (Grandes aplausos.)
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APENDIC!

'Prwectu de Pacto para 1a fandacion de 1a Sociedad de 1as Nacionss ‘)

PREAMBULO

Para favorecer la colaboracion de las naciones y asegu-
rat entre ellas la paz y la seguridad por el compromiso de
no recurrir 4 la guerra; el establecimiento de relaciones fran-
cas, justa, honrosas, entre los pueblos; la afirmacion expre-
sa de que las prescripciones de Derecho internacional cons-
tituyen la regla de conducta efectiva de los gobiernos, €l
mantenimiento de la justicia y el escrupuloso respeto de los
Tratados en las relaciones reciprocas de los pueblos orga-
nizados,.

Las potencias signatarias del presente pacto adoptan esta

constitucién de la Sociedad de las Naciones: it

ARTICULO PRIMERO

La accion de las altas partes contratantes de los términos
del presente pacto se realiza por medio de sesiones de dele-
gados que representan las altas partes contratantes; sesio-
nes mas frecuentes de un Consejo ejecutivo y de un Secre-
tariado internacional, establecido de una manera permanen-
te en el lugar de residencia de la Sociedad.

(1) Este proyecto de Pacto fué ﬁresen'tadu por Mr. Wilson en la se-
si6bn plenaria celebrada en Paris por la Conferencia de los preliminares
de la Paz, el dia 15 de Febrero de 1919.



ARTICULO 2.°

Las sesiones de la Asamblea de delegados se celebrard
.~ con intervalos determinados, y las veces que las circuns-
tancias lo reclamen, para tratar las cuestioneés que caigan
en la esfera de accién de la Sociedad.

La Asamblea de los delegados se reunira en el lugar de
residencia de la Sociedad, 6 en cualquier otro lugar que se
juzgue conveniente. ; | -

Se compondrd de los representantes de las altas partes
contratantes. Cada una de las altas partes contratantes dis-
pondrd de un voto; pero no podra tener mds de tres repre-
sentantes.

ARTICULO 3.°

El Consejo ejecutivo se compondra de los representantes
de los Estados Unidos de Ameérica, del Imperio Britdnico,
de Francia, de Italia y del Japén, asi como de los represen-
tantes de otros cuatro Estados miembros de la Sociedad.
La designacién de estos cuatro Estados serd hecha por la
Asamblea de los delegados, conforme 4 los principios y con-
diciones que ella juzgue convenientes. Hasta esta designa-
cion, los representantes de..... y de..... serdn miembros del
Consejo ejecutivo. Sl

El Consejo ejecutivo se reunird siempre que las circuns-
tancias lo reclamen, y al menos una vez por afio, en el lugar
que sea designado, 6, 4 falta de esta designacion, en el lugar
de residencia de la Sociedad, para tratar todas las cuestio-
nes que caigan dentro de la esfera de accién de la Sociedad
0 que interesen 4 la paz del mundo.

Toda potencia cuyos intereses se encuentren directamen-
te afectados por.una cuestién que figure en el orden del dia
- de una sesi6n del Consejo ejecutivo, serd invitada 4 asistir
4 esta sesion, y la decisién tomada no obligar4 4 dicha DO~
tencia si no ha sido invitada.



i 29.. £

ARTICULO 4.°

Todas las cuestiones que se refieran al procedimiento a
seguir por la Asamblea de delegados 6 el Consejo ejecutivo
en sus sesiones, comprendiendo en ello la constitucién de
- las Comisiones encargadas de investigar los casos particula-
res, seran decididas por la mayoria de votos de los Estados
representados en la Asamblea 6 Consejo.

La primera sesion de la Asamblea de delegadﬂs 6 del Co-
mité ejecutivo tendrd lugar convocada por el Presidente de

los Estados Unidos de América.

ARTICULO 5.°

- El Secretariado permanente de la Sociedad serd estable-
cido en..... Esta ciudad serd la residencia de la Sociedad. 4

El Secretariado comprenderd los secretarios y el personal
necesario, bajo la direccién y vigilancia de un secretario ge-
neral, que seré escogido por el Consejo ejecutivo.

El Secretariado sera nombrado por el secretario general
y sometido 4 la aprobacién del Consejo ejecutivo.

El secretario general asistird en calidad de tal 4 todas las
sesiones de la Asamblea de los delegados 6 del Consejo eje -
cutivo. |

[.os gastos del Secretariado seran pagados por los Esta-
dos miembros de la Sociedad, en la proporcién establecida
por la Oficina Internacional de la Unién Postal Universal.

ARTICULO 6.°

Los representantes de las altas partes contratantes y los
funcionarios de la Sociedad gozaran, en el ejercicio de sus
funciones, de los privilegios ¢ inmunidades diplomaticas.

Los locales ocupados por la Sociedad, sus funcionarios 6
los representantes que asistan 4 las sesiones gozaran de los
beneficios de la extraterriterialidad.



ARTICULO 7.°

I.a admisién en la Sociedad de los Estados que no sean
signatarios del presente pacto ni estén incluidos en el pro-
tocolo anejo 4 él entre los que deben ser invitados & adhe-
rirse, no puede hacerse sin el asentimiento de las dos terce-
ras partes, por lo menos, de los Estados representados en la
Asamblea de los delegados. Sélo podrdn ser admitidos los
paises de self-government total, en lo que se comprenden los
Dominions y las colonias. |

Por otra parte, ninguna nacién podrd ser admitida si no
se encuentra en estado de dar garantias efectivas de su leal
intencién de observar las Dbligacimnes internacionales, y sl
no se conforma con los principios que la Sociedad podra es-
tablecer en lo que concierne & sus fuerzas y armamentos
militares y navales. | |

ARTICULO 8.°

Las altas partes contratantes reconocen el principio de
que el mantenimiento de la paz necesita la reduccion de los
armamentos nacionales al minimum compatible con la eje-
cucién, por medio de la accién comtn, de las obligaciones
internacionales y con la seguridad nacional, teniendo espe-
cialmente en cuenta la situacion geografica de cada pais y
las circunstancias. El Consejo ejecutivo queda encargado de
establecer el plan de esta reduccién. Deber4 igualmente so-
meter al examen de cada uno de los Gobiernos la fijacién
justa v razonable de los armamentos militares, correspon-
dientes d la escala de fuerzas establecida por el programa
de desarme; los limites, una vez adoptados, no deberdn ser
sobrepasados sin la autorizaciéon del Consejo ejecutivo.

Las altas partes contratantes, acordes en reconocer que
la fabricacion privada de las municiones y articulos de gue-
rra se presta 4 graves objeciones, encargan al Consejo eje-
cutivo de buscar el modo con que puedan ser evitados los
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perniciosos efectos que resultan de ello (teniendo en cuenta
respecto 4 esto las necesidades de los paises que no estan
en condiciones de fabricar por si mismos las municiones y
los articulos de guerra necesarios 4 su seguridad.)

Las altas partes contratantes se comprometen, ademds, 4
no ocultarse mutuamente las condiciones de sus industrias
susceptibles de adaptarse 4 la guerra, asi como de la escala
de sus armamentos, y 4 establecer pleno y franco cambio de
informaciones sobre sus programas militares y navales.

ARTICULO o
Se constituird una Comisién permanente para dar 4 la So-
ciedad su opinién sobre la ejecuciéon de las prescripciones

del art. 8.°, y, de una manera general, sobre las cuestiones
militares v navales. |

ARTICULO 10

Las altas partes contratantes se comprometen 4 respetar
y preservar contra toda agresién exterior la integridad te-
rritorial v la independencia politica de todos los Estados
que se adhieran 4 la Sociedad. En caso.de agresion, de ame-
naza 6 peligro de agresién, el Consejo ejecutivo propondra
los medios propios para asegurar la ejecucion de este deber.

ARTICULO 11
Toda guerra 6 amenaza de guerra que afecte inmediata-
mente ¢ no 4 una de las altas partes contratantes, sera con-
siderada como de interés para la Sociedad, y las altas partes
contratantes se reservan el derecho de emprender cualquier

accién que les parezca prudente y eficaz para la salvaguar-
dia de la paz de las naciones. s

ARTICULO 12

Las altas partes contratantes convienen que, si surgiesen
entre ellas desavenencias que no pudiesen arreglarse por



los procedimientos ordinarios de la diplomacia, no deberdn
en ningtlin caso recurrir 4 la guerra sin haber sometido pre-
viamente las cuestiones en litigio 4 una investigacion con-
fiada al Consejo ejecutivo ¢ & un arbitraje.

Ademds, deberdn esperar tres meses después del dicta-
men del Consejo ejecutivo 6 la sentencia de los arbitros. No
deberdn nunca recurrir 4 la guerra contra cualquier miem-
bro de la Sociedad que se conforme con la sentencia de los
arbitros 6 el dictamen del Consejo ejecutivo. '

En todos los casos previstos en este articulo, la sentencia
de los 4rbitros sera pronunciada en un plazo razonable, y el
dictamen del Consejo ejecutivo se dard dentro de los seis me-
ses a contar del dia en que le haya sido presentado el litigio.

ARTICULO 13

Las altas partes contratantes convienen que todas las ve-
ces que se presente entre ellas una diferencia, susceptible,
en su comun sentir, de una solucién arbitral, después de ha-
ber intentado sin éxito solucionarla por la via diplomética,
someterdn la totalidad de la cuestién al arbitraje. El Tribu-
nal de Arbitraje al cual serd sometido con este fin el asunto,
serd determinado ‘por las partes, ya lo ESCG}&I’] entonces, ya
lo tengan previsto en una convencién preexistente.

Las altas partes contratantes convienen en ejecutar con
toda buena fe la sentencia arbitral pronunciada. Si la sen-
tencia no fuese ejecutada, el Consejo ejecutivo propondrd
las medidas que mejor puedan asegurar la ejecucion.

ARTICULO 14

El Consejo ejecutivo preparard el plan de creaciéon de un
Tribunal permanente de justicia internacional. Este Tribu-
nal, desde su establecimiento, tendrd competencia para oir
y juzgar toda cuestién que las partes, de comin acuerdo,
consideren susceptibles de ser arbitradas por €l, en los tér-
minos del articulo precedente.



ARTICULO 15

Si entre los Estados miembros de la Sociedad surgiese
alguna diferencia susceptible de arrastrar 4 una ruptura, y
que no pueda, como ya queda dicho, ser sometida al arbi-
traje, las altas partes contratantes convienen en llevar la
cuestién ante el Consejo ejecutivo; una 1 otra parte da avi-
so de la diferencia al secretario general, que tomard todas
las medidas necesarias para preparar una investigacién y un
examen completo. Para ello, las partes convienen en comu-
nicar al secretario general, tan pronto como sea posible, la
exposicion de su caso, con todos los documentos y piezas
justificantes, cuya publicacién puede ordenar inmediata-
mente el Consejo ejecutivo.

Cuando los esfuerzos del Consejo aseguren el arreglo,
debe ser publicada una exposicién de hechos, para indicar
la naturaleza del litigio y los términos de arreglo, con todas
las explicaciones convenientes. Si el litigio no ha podido
arreglarse, el Consejo debe publicar una relacién exponien-
do, con todos los hechos necesarios, la opinién ‘que el Con-
sejo estime justa y propia para el arreglo. Si la relacién ob-
tiene la aprobacién undnime de los miembros del Consejo
no pertenecientes 4 las partes litigantes, las altas partes con-
tratantes convienen que ellas no irdn 4 la guerra contra las
partes que se conformen en el dictamen, y que, en caso ne-
gativo, el Consejo propondrd las medidas necesarias para
asegurar la ejecucién de su dictamen. Si no puede obtenerse
la unanimidad, la mayoria tiene el deber, y la minorfa el
privilegio, de publicar exposiciones indicando lo que una y
Otra crean que es la realidad de los hechos, y conteniendo
las opiniones que una y otra consideren como ]ustas y
utiles.

El Consejo ejecutivo puede, en todos los casos previstos
en €l presente articulo, llevar el litigio 4 la Asamblea de los
delegados, 4 peticién de cualquiera de las partes, siempre
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que esta peticion se haga dentro de los cuarenta dias de
la sumisién del litigio al Consejo. En todos los casos some-
tidos 4 la Asamblea de los delegados, todas las disposicio-
nes del presente articulo y del art. 12, relativas d la accion
v al poder del Consejo ejecutivo, s€ aplicardn 4 la accion y
al poder de la Asamblea de los delegados.

ARTICULO 16

En él caso de que una de las partes (:Dntratant_:es rompie-
se 6 desconociese los compromisos contraidos por ella, de
acue;dm con el art. 12, se considera, 2pso facto, que ha co-
metido un acto de guerra contra los otros miembros de la
Sociedad; éstos se comprometen 4 someterla inmediatamen-
te 4 la ruptura de todas las relaciones comerciales 6 finan-
cieras, 4 la prohibicién de toda clase de relaciones entre sus
nacionales y los del Estado que haya roto el pacto, y 4 la
interdiccion de todas las comunicaciones financieras, comer-
ciales' 6 personales del Estado infractor del pacto y los
nacionales de todo otro Estado, miembro 6 no de-la So-
ciedad. _ |

En este caso, el Consejo ejecutivo deberd indicar con qué
efectivos militares ¢ navales deben contribuir respectiva-
mente los miembros de la Sociedad 4 las fuerzas armadas
que serdn empleadas para proteger 4 los signatarios del pac-
to social. Las altas partes contratantes convienen ademas,
en prestarse una 4 otra mutuo apoyo en la aplicacion de las
medidas financieras y econémicas que haya que tomar en
virtud del presente articulo para reducir al minimum las
pérdidas ¢ inconvenientes que resulten de ello, Se prestaran
igualmente mutuo apoyo en todas las medidas especiales
dirigidas contra una de ellas por el Estado infractor del
pacto. En fin: ellas concederdn paso por su territorio 4 las
fuerzas de todas las altas partes contratantes, cuya coope-
racion protegen las signatarias del pacto social. |



ARTICULO 17

~ En caso de un litigio entre un Estado miembro de la So-
ciedad y un Estado no miembro, 6 entre Estados no miem-
bros, las altas partes contratantes convienen que el Estado 6
Estados no miembros de la Sociedad serdn invitados 4 acep-
tar las obligaciones de miembro de la Sociedad.para los fines:
de este litigio en las condiciones estimadas justas por el Con-
sejo ejecutivo. Si dichos Estados aceptan esta invitacién, las
disposiciones que preceden les serdn aplicables, 4 reserva
de las modificaciones juzgadas necesarias por la Sociedad.
A partir del envio de esta invitacién, el Consejo ejecuti-
vo abrird una investigacién sobre los hechos y argumentos
del litigio. Aconsejard la aceién que le parezca mejor ¥ mas
eficaz, vistas las circunstancias. Si la potencia asf invitada
rehusa aceptar las obligaciones de miembro de la Sociedad
para los fines del litigio, y procede contra un Estado miem-
bro de la Sociedad, ¢ cualquier acto que, e;ecutadﬂ por un
Estado miembro, constituirfa una violacién del art: 12, las
disposiciones del art. 16 se apl;caran 4 dicha potencia.
Si las dos partes asf invitadas rehusan aceptar las obliga-
ciones de miembro de la Sociedad para los fines del litigio,
el Consejo ejecutivo puede emprender toda accién y hacer
todas las recomendaciones oportunas para evitar las hostili-
dades y asegurar el arreglo. '

ARTICULO 18

Las altas partes contratantes acuerdan confiar 4 la Socie-
dad la vigilancia general del comercio de armas y municio-

nes con los paises en que la vigilancia de este trafico sea
una necesidad de interés comun.

ARTICULO 19

Los principios siguientes se aplican 4 las colonias y te-
rritorios que, como consecuencia de la guerra, han cesado



de estar bajo la soberania de los Estados que los goberna-

ban anteriormente, y que estdn habitados por pueblos que
atin no son capaces de dirigirse por si mismos en las condi-
ciones particularmente dificiles del mundo moderno. El
bienestar y el desarrollo de estos pueblos constituyen una
misién sagrada de civilizacién, y conviene, al constituir la
Sociedad de Naciones, incorporar €n ella medios para el

cumplimiento de esta mision.
El mejor método de realizar prz‘ictmamente este principio

es confiar la tutela de estos pueblos 4 las naciones ya des-
arrolladas, que, por razén de sus recursos, de su experien-
cia 6 de su posicion geogrifica, estdn en mejores condicio-
nes para asumir esta responsabilidad; ellas ejercerdn esa tu-
tela en calidad de mandatarios y en nombre de la Sociedad

de las Naciones.
El cardcter del mandato dIfEllI'cl segin el grado de des-

arrollo del pueblo, la situacién geografica del territorio,
sus condiciones econémicas y toda clase de circunstancias
analogas.

Ciertas comunidades que pertenecian antes al Imperio
otomano han alcanzado un grado de desarrollo tal, que su
existencia como naciones independientes puede ser recono-
cida provisionalmente, 4 condicién de que los Consejos y la
ayuda de una potencia mandataria guien su administracion
‘hasta el momento en que sean capaces de gobernarse por si
mismas. L.os deseos de estas comunidades deben ser toma-
dos primeramente en consideracion para la eleccién de po-
tencia mandataria.

El grado de desarrollo en que se encuentran otros pue-
blos, especialmente los del Africa central, exige que el man-
datario asuma la administracién del territorio en condiciones
que garantizaran con la prohibicién de abusos, tales como la
trata de esclavos, el trafico de armas y el alcohol, la libet-
tad de conciencia y de treligion, sin otras limitaciones que
las que pueda imponer €l mantenimiento del orden publicoy



las costumbres y la prohibicién de establecer fortificaciones
6 bases economicas O navales, y.dar 4 los indigenas una ins-
truccién militar, si no es para la policia y defensa del terri-
torio, y que asegurarén igualmente 4 los otros miembros de
las Sociedad de las Naciones condiciones de igualdad para
. los cambios y el comercio. :

En fin: hay territorios como el Sudoeste africano y cier-
tas islas del Pacifico austral, que, como consecuencia de la
débil densidad de su poblacion, de su restringida superficie,
de su‘alejamiento de los centros de su civilizacién, de conti-
giiidad geogréfica al Estado mandatario 1 otras circunstan-
cias, no sabrian ser administradas mejor que bajo las leyes
" del Estado mandatario como una parte integrante de este
Estado, 4 reserva de las garantias previstas més arriba, en .
interés de la poblacion indigena.

En todos los casos, el Estado mandatario deberd enviar 4
la Sociedad de las Naciones una relacién anual referente &
los territorios cuya carga tenga.

Si el grado de autoridad, de vigilancia 6 de administra-
cién que ejerza el Estado mandatario no ha sido objeto de
un convenio anterior entre las altas partes contratantes, seréd |
expresamente determinado por el Consejo ejecutivo en un
acta especial 6 carta particular.

Las altas partes contratantes acuerdan instituir en el lu-
gar de residencia de la Sociedad una Comisién encargada
de recibir y examinar los informes anuales de las potencias
mandatarias y ayudar 4 la Sociedad en la observacion de las
estipulaciones de todos los mandatos.

ARTICULO 20

Las altas partes contratantes se esforzardn en establecer
y mantener condiciones de.trabajo equitativas y humanas
para hombres, mujeres y nifios, tanto en sus territorios
como en aquellos 4 que se extiendan sus relaciones de co-
mercio ¢ industria.



Para ello acuerdan instituir una oficina permanente de
trabajo, que formard parte: integrante de la organizacion de
la Sociedad.

ARTICULO 21

Las altas partes c::mtratantes acuerdan declarar que se to-
maran disposiciones, por medio de la Sociedad, para garan-
tizar y mantener la libertad de trdnsito y un tratamiento
equitativo de comercio para todos los Estados miembros
de la Sociedad. En especial, entienden que pueden tomarse
disposiciones especiales para responder 4 las necesidades de
las regiones devastadas durante la guerra 1914-1918,

ARTICULO 22

Las altas partes contratantes convienen en colocar bajo
la inspeccion de la Sociedad todas las oficinas internaciona-
les anteriormente establecidas por Tratados colectivos, si las.
partes signatarias de estos Tratados consienten en ello.
Ademads, convienen en que todas las que se creen posterior-
mente serdn colocadas bajo la inspeccidn de la Sociedad.

ARTICULO 23

Las altas partes contratantes convienen en que todo Tra- |
tado 6 compromiso internacional que llegase 4 firmar un Es- -
tado miembro de la Sociedad serd inmediatamente registra-
do por el secretario general, que le publicara tan pronto
como sea posible; ningtin Tratado, ningtin Cﬂ_mpII‘DmiS{} i1n-
ternacional serd obligatorio antes de esta inscripcion.

ARTICULO 24

- La Asamblea de delegados tendrd derecho, de tiempo en
tiempo, a invitar 4 los Estados miembros de la Sociedad 4
proceder 4 nuevo examen de los Tratados que hayan lle-
gado 4 ser inaplicables, y de las condiciones internacionales
cuya vigencia pudiese poner en peligro la paz del mundo.
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ARTICULO 25

I as altas partes contratantes convienen, respectivamen-
te, en que por el presente pacto quedan abrogadas todas las
sanciones zzfer se que son incompatibles con sus términos.
Como consecuencia, se comprometen solemnemente a no
firmar ningn contrato incompatible con los términos del
pacto. |

En caso de que una potencia signataria desde el origen, O
ingresada posteriormente en la Sociedad, tuviese antes de
ser parte de este pacto obligaciones incompatibles con sus
términos, tiene el deber de fomar inmediatamente las medi-
das convenientes para librarse de sus obligaciones.

ARTICULO 26

Ias obligaciones. del presente pacto entrardn en vigor
después de ratificadas por los Estados cuyos representantes
componen' el Consejo ejecutivo y por las tres cuartas partes
de los Estados cuyos representantes componen la Asamblea
de delegados.

&




i
e i
..,...._..51..;..-.“...-. i
i

] g
§w ..Ilﬁ.l.l..- :.__.
et Wy 1L P,
; .._“..IL.u-.._.... ._.....L........"..
g

't

..ru
o
._.r1

5 T
L]

R r...._....._m.r.
RN S
ik i e S [
f kg AN =,

e ..l..T_H._..”:

i

3 1
LNy mr._. v
)
2 Ye ._.r_ﬂ..,........._....

e Al
- lh 4

[ ¥,

Al

piat AV -




APENDICE II

Texto modificado del Pacto de 1a Sociedad de 1ag Naciones.

Las altas partes contratantes,

Considerando que para desarrollar la cooperacién entre
las naciones y garantizarles la paz y la seguridad importa:

Aceptar determinadas obligaciones de no recurrir 4 la
guerra;

Mantener ptublicamente relaciones internacionales funda-
das sobre la justicia y el honor;

Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho
internacional, reconocidas desde ahora como regla de con-
ducta efectiva de los gobiernos; Vi

Hacer reinar la justicia y respetar escrupulosamente to-
das las obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas
de los pueblos organizados; |

Adoptan el presente Pacto que instituye la Sociedad de
las Naciones. ' '

Composicic‘in de la Sociedad.

Articulo 1.° Son miembros originarios de la Sociedad
de las Naciones los signatarios cuyos nombres figuran en el
anexo al presente Pacto, asi como los Estados, igualmente
nombrados en el anexo, que se hayan adherido al presente?
Pacto, sin ninguna reserva, por declaracion depositada en la
Secretarfa, dentro de los dos meses siguientes 4 a entrada
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en vigor del Pacto, y la cual serd notificada a los otros
miembros de la Sociedad.

. Todo Estado, Dominio 6 Colonia que se gobierne libre-
mente y que no esté demgnadm en el anexo, puede ser
miembro de la Sociedad si se acuerda su admision por las
dos terceras partes de la Asamblea, siempre que de garan-
tias efectivas de su intencidn sincera de observar sus com-
promisos internacionales y acepte las disposiciones estable-
cidas por la Sociedad en lo que concierne 4 sus fuerzas y ar-
mamentos militares y navales. :

Todo miembro de la Sociedad puede, notificindolo con
dos afios de anticipacién, retirarse de la Sociedad, siempre
que haya cumplido en aquel momento todas sus obligaciones
internacionales, comprendiendo entre ellas las del presente

Pacto.

Organos.

Art. 2.° La accién de la Sociedad, tal como se define en
el presente Pacto, se ejerce por una Asamblea y por un
Consejo, asistido de una Secretaria permanente.

Asamblea.

Art. 3.2 La Asamblea se compone de representantes de
los miembros de la Sociedad.

S€ reunird en épocas fijas, y en cualquier otro momento,
81 las circunstancias lo exigen, en el domicilio de la Socie-
dad 6 en otro lugar que podr4 ser designado. |

[L.a Asamblea conoce de toda cuestién comprendida en la
esfera de actividad de la Sociedad, 6 que afecte 4 la paz del
mundo.

Cada miembro de la Sociedad no puede tener mds de

tres representantes en la Asamblea, y no dispone mds que
de un voto.



Consejo.

Art. 4.° El Consejo se compone de representantes de los
Estados Unidos de América, del Imperio Britdnico, de Fran-
cia, Italia y Japon, asi como de representantes de otros cuatro
miembros de la Sociedad. Estos cuatro miembros son desig-
nados libremente por la Asamblea en las epﬁ}cas en que esti-
me oportuno elegirlos. Hasta la primera designacién por la.
Asamblea, los representantes de..... (1) son miembros del
Consejo.

Con la aprobacién de la mayoria de la Asamblea, el Con-
sejo podrd designar otros miembros con representacién
permanente en el Consejo. También puede, con la misma
aprobacion, aumentar el nimero de los miembros de la So-
ciedad, que serdn elegidos por la Asamblea, para ser repre-
~ sentados en el Consejo.

- El Consejo se reunird cuando las circunstancias lo acon-
sejen, y por 1o menos una vez al afio, en el domicilio de la
Seciedad 6 en otro lugar que podr4 ser designado al efecto.

El Consejo conocera de toda cuestién que correspondad la
esfera de actividad de la Sociedad 6 afecte 4 la pazdel mundo.

Todo miembro de la Sociedad, que no esté representado
en el Consejo, serd invitado 4 enviar un representante cuan-
do una cuestién que le interese particularmente haya de ser
tratada en el Consejo. _

‘Cada miembro de la Sociedad representado en el Consejo
dispondrd solamente de un voto y tendrd un solo represen-
tante.

Procedimiento.

Art. 5.° Salvo disposicién expresamente contraria del
presente Pacto, las decisiones de la Asamblea 6 del Consejo

(1) Véase & continuacién del presente Pacto,la conclusion 2.2 apro-
bada 4 propuesta de Mr, Wilson.



ser4n tomadas por unanimidad de los miembros represen-
tados en la reunién,

Todas las cuestiones de procedimiento que se susciten en
las reuniones de la Asamclea 6 del Consejo, incluso la desig-
dacién de comisiones encargadas de investigaciones sobre
casos particulares, serdn sometidas & la Asamblea 6 al Con-
sejo, que las resolveran por mayoria de los miembros dela
Sociedad representados en la reunion. -

La primera reunién de la Asamblea y la primera reunién
del Consejo tendrdn lugar en virtud de convocatoria del

Presidente de los Estados Unidos de Ameérica.

Secretaria.

Art. 6.°. La Secretaria permanente se establece en el do-
micilio de la Sociedad. La constituirdn un secretario general,
asi como los secretarios y el personal necesario.

El primer secretario general es designado en el anexo. En
lo sucesivo, el secretario general serd nombrado por el Con-
sejo, con la aprobacién de la mayoria de la Asamblea.

Los secretarios y el personal de la Secretaria serdn nom-
brados por el secretario general, con la aprobacién del
Consejo.

El secretario general de la Sociedad es de derecho secre-
tario general de la Asamblea y del Consejo.

Los gastos de la Secretaria serdn. satisfechos pr:}r los
miembros de la Sociedad, en la proporcion establecida para
la Oficina Internacional de la Unién Postal Universal.

Domicilio é inmunidades.

Art. 7.° El domicilio de la Sociedad se establece en Gi
nebra. . :

El Consejo puede en todo momento decidir que se esta-
blezca en cualquier otro lugar.

Todas las funciones de la Sociedad 6 de los servicios que



con ella se relacionen, comprendiendo la Secretaria, podran
ser igualmente desempefiadas por hombres 6 mujeres.

Ios representantes de los miembros de la Sociedad y sus
agentes gozardn en el ejercicio de sus funciones de los pri-
vilegios é inmunidades diplomadticas.

Los edificios y terrenos ocupados por la Sociedad para
sus servicios 6 sus reuniones son inviolables. |

Limitacion de armamentos.

Art. 8.° Los miembros de la Sociedad reconocen que el
mantenimiento de la paz exige la reduccion de los arma-
mentos nacionales al minimo compatible’ con la seguridad
nacional y con la ejecucién de las obligaciones internacio-
nales impuesta por una accién comdin. |

El Consejo, teniendo en cuenta la situacién geogréfica y
las condiciones especiales de cada Estado miembro, sefiala-
r4 esta reduccién en vista del examen y de los acuerdos
de los diversos gobiernos.

Estos programas deben ser objeto de nuevo examen, Y,
si ha lugar, de revisidon cada diez afos, por 10 menos.

Después de su adopcién por los diversos Gobiernos, el
limite de los armamentos asi fijado no puede ser traspasado
sin el consentimiento del Consejo.

Considerando que la fabricacién privada de municiones y
de material de guerra suscita graves objeciones, los miem-
bros de la Sociedad encomiendan al Consejo la adopcion de
las medidas m4s apropiadas, para evitar sus enojosos-efectos,
teniendo en cuenta las necesidades de los miembros de la
Sociedad, que no pueden fabricar méds municiones ni mate-
rial de guerra que el necesario para su seguridad.

Los miembros de la Sociedad se obligan & comunicarse
de la manera mads franca y completa todos los datos relati-
vos 4 la escala de sus armamentos, 4 Sus programas milita-
res y navales y 4 la condicién de las industrias susceptibles
de ser utilizadas para la guerra. :
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Comision militar y naval.

Art. 0.° Se constituird una Comision permanente para
dar al Consejo su opinién sobre la ejecucién de las disposi-
ciones de los articulos 1.° y 8.°, y de una manera general
sobre las cuestiones militares y navales.

1

Garantia de territorio y de independencia.

Art. 10. Los miembros de’'la Sociedad se obligan 4 res-
petar y 4 mantener contra toda agresién exterior la integri-
dad territorial y la independencia politica actual de todos
los miembros de la Sociedad. En caso de agresién, de ame--
naza O de peligro de agresién, el Consejo tomari las me-
didas oportunas para asegurar la ejecucién de esta obli-
gacion. | |

Amenazas de guerra.

Art. 11. Se declara expresamente que toda guerra 0
amenaza de guerra, afecte directamente 6 no 4 alguno de
los miembros de la Sociedad; interesa 4 toda la Sociedad, y
que ella debe tomar las medidas propias para la salvaguar-
dia eficaz de la paz de las naciones. En tal caso, el Secreta-
rio general convocard inmediatamente el Consejo, 4 peticién
de cualquier miembro de la Sociedad. ie

Se declara también que todo miembro de la Sociedad
tiene el derecho, 4 titulo amistoso, de llamar la atencién de
la Asamblea 6 del Consejo sobre cualquier circunstancia ca-
paz de afectar 4 las relaciones internacionales, y que ame-
hace, por consiguiente, turbar la paz 6 la buena inteligencia
€ntre las naciones de las cuales la paz dependa.



Procedimiento en caso de diferencia.

Art. 12. Todos los miembros de la Sociedad convienen
en que, si surge entre ellos una diferencia susceptible de
provocar una ruptura, la someterdn, ya al procedimiento del
arbitraje, ya al examen del Consejo. Convienen también que
en ningdn €aso deben recurrir 4 la guerra antes de que ex--
pire el plazo de tres meses, 4 contar de la sentencia de los
drbitros 6 de la resolucion del Consejo.

En todos los casos previstos en este articulo la senten-
cia de los arbitros serd dictada en un plazo razonable, y el
1inf{:}rme del Consejo debe ser emitido dentro de los seis
meses, & contar desde el dia en que se le haya dado conoci-
miento de esta diferéncia.

Arbitraje.

Art. 13. Los miembros de la Sociedad convienen en que
si surge entre ellos una diferencia susceptible, @ su juicio, de
una solucién arbitral, y si este diferencia no puede solven-
tarse de manera satisfactoria por la via diplomdtica, la cues-
tién serd sometida integramente al arbitraje.

Se declaran susceptibles de solucién arbitral, las diteren-
cias relativas 4 la interpretacién de un tratado, 4 cualquier
punto de Derecho internacional, 4 la realidad de cualquier
hecho que, en su caso, constituirfa la ruptura de una obli-
gacion internacional, 6 d la extensiéon 6 4 la naturaleza de
la reparacion debida por tal ruptura.

El Tribunal de Arbitraje, al cual han de someterse estos
asuntos, sera el Tribunal designado pGI' las partes 6 previs-
to en convenciones anteriores.

Los miembros de la Sociedad se obligan & ejecutar de
buena fe las sentencias dictadas, y 4 no recurrir a la guerra
contra cualquier miembro de la Sociedad que se conforme



con ella. En caso de falta de ejecucién de la sentencia, el
Consejo propondrd las. medidas que deban asegurar su

efectividad.
Tribunal de Justicia.

Art. 14. El Consejo estd encargado de preparar un pro-

yecto de Tribunal permanente de Justicia internacional y de
someterlo 4 los miembros de la Sociedad. Este Tribunal
‘conocerd de cualquier diferencia de cardcter internacional
que las partes le sometan. Dard también su dictamen, con
cardcter consultivo, sobre cualquier diferencia 6 punto para

el que le requiera el Consejo 6 la Asamblea.

Examen de diferencias por el Consejo 6 la Asamblea.

Art. 15. Si surge entre los miembros de la Sociedad una
diferencia susceptible de suscitar una ruptura, y si esta di-
ferencia no se somete al arbitraje prevenido en el art. 13,
los miembros de la Sociedad convienen en llevarla al Con-
sejo. A este efecto bastara que uno de ellos de conocimiento
de esta diferencia al Secretario general, que tomard todas las
disposiciones oportunas, previos una informacién y un exa-
men completos.

En el mds breve plazo las partes deben comunicar una
exposicion detallada del caso, con todos los hechos perti-
nentes y piezas justificativas. El Consejo puede disponer su
publicacién inmediata. |

El Consejo se esforzard en asegurar el arreglo de la dlfe-
rencia. Si lo consiguiera, publicard, en la medida que juzgue
util, una exposicion de los hechos, con las explicaciones
consiguientes y los términos de la avenencia.

Sino se hubiese podido llegar 4 un acuerdo, el Consejo
redactard y publicard un informe votado por unanimidad 6
por mayoria de votos, paradar 4 conocer las circunstancias
del conflicto y las soluciones que recomiende como més
equitativas y apropiadas al caso.
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- Cualquier miembro de la Sociedad representado en el
Consejo puede igualmente publicar una exposicion deta-
llada del conflicto, y sus propias conclusiones. -

Si el informe del Consejo es aceptado por unanimidad,
teniendo en cuenta que las partes interesadas no podran
votar, los miembros de la Sociedad se obligan 4 no recurrir
4 la guerra contra ninguna de las partes que se conformern
con las conclusiones del informe. iy

En el caso de que el Consejo no logre hacer aceptar su in-
forme por todos los miembros, independientemente .de los
representantes de las partes interesadas, los miembros de Ia
Sociedad se reservan el derecho de obrar como juzguen con-
veniente para el mantenimiento del derecho y de la justicia.

Si una de las partes pretende, y el Consejo reconoce, que
el conflicto recae sobré una cuestion que el Derecho inter-
nacional deja 4 la competencia exclusiva de esta parte, el
Consejo lo reconocerd en su informe, pero sin recomendar
ninguna solucién. | |

El Consejo puede, en todos los casos previstes en el pre-
sente articulo, someter la cuestién 4 la decisién de la Asam-
blea. La Asamblea podrd también ser requerida 4 peticién de
una de las partes. Esta peticién deber4 ser formulada dentro
de los catorce dias-siguientes 4 la fecha en que la cuestion
sea sometida al Consejo. |

En todo asunto sometido 4 Ia Asamblea, -las disposicio-
nes del presente articulo y del art. 12, relativas 4 la ac-
tuacién y 4 los poderes del Consejo, se aplicardn igualmente
4 la actuacién y los poderes de la Asamblea. Todo informe
de la Asamblea, con la aprobacién de los representantes de
los miembros de la Smciedéd, representados en el Consejo,
y-de una mayoria de otros miembros de la Sociedad, exclu-
yendo en cada caso los representantes de las partes intere-
sadas, tiene la misma eficacia que un informe del Consejo
adoptado por unanimidad de sus miembros, con exclusién
de los representantes de las partes interesadas.

s

- i
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Sanciones.

Art. 16. Si un miembro de la Sociedad recurre & la gue-
rra, faltando 4 los compromisos contraidos enlos articulos 12,
I3 y 15, serd considerado zpso facto como Si hubiera come-
tido un acto de guerra contra todos los demds miembros de
la Sociedad. Estos se obligan 4 romper inmediatamente con
é1 todas las relaciones comerciales 6 financieras; & prohibir
todas las relaciones entre sus nacionales y los del miembro
de la Sociedad que haya roto el pacto, y 4 hacer cesar todas
las comunicaciones financieras, comerciales ¢ personales en-
tre los nacionales de este Estado y los de cualquier otro
Estado, miembro 6 no de la Sociedad.

En este caso, el Consejo tiene el deber de hacer saber
4 los diversos gobiernos interesados, los efectivos militares
y navales con los cuales los miembros de la Sociedad habran
de contribuir respectivamente 4 la constituciéon de las fuer-
zas armadas destinadas 4 hacer respetar las obligaciones de
la Sociedad.

Los miembros de la Sociedad convienen también en pres-
tarse uno 4 otro mutuo apoyo en la aplicacién de las me-
didas econémicas y financieras que haya que tomar, en vir-
tud del presente articulo, para reducir al minimo las pér-
didas y los inconvenientes que puedan resultar. Se presta-
ran igualmente mutuo apoyo para resistir 4 cualquier me-
dida especial dirigida contra uno de ellos por el Estado que
haya roto el pacto. Tomardn las disposiciones necesarias
para facilitar el trénsito 4 través de su territorio de cual-
quier miembro de la Sociedad que participe 4 una accién
comun para hacer respetar los compromisos de la Sociedad.

Puede ser excluido de la Sociedad cualquier miembro
que sea declarado culpable de la violacién de uno de los
compromisos resultantes del pacto. La exclusién serd acor-
dada por el voto de todos los restantes miembros de la So-
ciedad representados en el Consejo.
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Conflicto que afecte 4 uno ¢ varios Estados,
no miembros de la Sociedad.

Art. 17. En caso de conflicto entre Estados, de los
cuales uno solamente sea miembra de la Sociedad, 6 cuan-
do ninguno de ellos forme parte de la misma, el Estado ¢ los
~Estados que no pertenezcan 4 la Sociedad serdn invitados
4 someterse & las obligaciones que se imponen 4 sus miem-
bros, 4 los fines del arreglo del conflicto, con las condiciones
que estime justas el Consejo. Si esta invitacion es aceptada,
las disposiciones de los arts. 12 al 16 se aplicaran con la re-
serva de las modificaciones que juzgue necesarias el Consejo.

Al mismo tiempo que se haga esta invitacion, el Consejo
abrird una informacién sobre las circunstancias del conflicto
y propondra las medidas que le parezcan mejores y de mas
eficacia en el caso particular.

Si el Estado invitado, rehusando aceptar las obligaciones
de miembro de la Sociedad, 4 los fines del arreglo del con-
flicto, recurre 4 la guerra contra un miembro de la Socie-
dad, le serdn aplicables las disposiciones del art. 16.

Si las dos partes invitadas rehusan aceptar las obligacio-
~ nes de miembro de la Sociedad, 4 los fines del arreglo del
conflicto, el Consejo puede tomar todas las medidas y ha-
cer todas las proposiciones que tiendan 4 evitar las hostili-
dades y 4 llegar 4 la solucién del conflicto.

Registro de los Tratados.

Art. 18, Todo tratado 6 compromiso internacional pos-
terior 4 la fecha de este pacto, que se celebre por un miem-
bro de la Sociedad, deberd ser inmediatamente registrado
por la Secretaria y publicado por ella tan pronto como sea
posible. Ninguno de estos tratados G obligaciones interna-
cionales serd obligatorio antes de haber sido registrado.
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Nuevo examen de Tratados.

Art. 19. La Asamblea puede de tiempo en tiempo in-
vitar 4 los miembros de la Sociedad & proceder 4 un nuevo
-examen de los tratados que resulten inaplicables, asi como
de las situaciones internacionales que, de mantenerse, pue-
~ dan poner en peligro la paz del mundo.

Obligaciones incompatibles con el pacto.

Art. 20. Los miembros de la Sociedad. reconocen, cada
uno en lo que le concierne, que el presente pacto deroga
todas las obligaciones 6 inteligencias #nfer se incompatibles
con sus términos, y se obligan solemnemente & no contraer
en el porvenir otras semejantes.

Si antes de su entrada en la Sociedad, un miembro ha
asumido obligaciones incompatibles con los términos del
pacto, deberd proceder inmediatamente 4 quedar libre de
estas obligaciones.

Obligaciones compatibles con el pacto.

Art. 21.  Las obligaciones internacionales, tales como los
tratados de arbitraje ¢ inteligencias regionales, y la doc-
trina de Monroe, que aseguran al mantenimiento de la paz,
no son consideradas como incompatibles con ninguna de las
dmpr:m%u:mnec; del presente pacto.

Mandatos.

Art. 22. Los principios siguientes se aplicardn 4 las colo-
nias y territorios que después de la guerra hayan cesado de
estar bajo la soberania de los Estados que los gobernaban
anteriormente, y estén habitados por pueblos que no. sean:
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todavia capaces de gobernarse por si mismos, en las condi-
ciones particularmente dificiles del mundo moderno, El
bienestar y el adelanto de estos pueblos constituyen una
mision sagrada de civilizacidn, y se conviene en incorporar
al presente pacto las garantias para el cumplimiento de esta
misién. | XN |

El mejor método para realizar pricticamente este prin-
cipio es el de confiar la tutela de estos pueblos 4 las na-
ciones mds adelantadas, que, en razén de sus recursos, de
- su experiencia 0 de su posicién geogréfica, estén en las me-
jores condiciones para asumir esta responsabilidad y con-
sientan en aceptarla. Ejerceran esta tutela en calidad de
mandatarios y en nombre de la Sociedad.

El cardcter del mandato debe ser diferente, segtin el gra-
do de civilizacion del pueblo, la situacién geogrifica del te-
rritorio, sus condiciones econémicas y demds circunstancias
analogas. ik

Determinadas comunidades, pertenecientes hasta ahora al
Imperio otomano, han adquirido un grado de desarrollo tal,
que su existencia como naciones independientes puede ser
reconocida provisionalmente con la condiciéon de que los
consejos y la ayuda de un mandatario guien su administra-
cion hasta el momento en que ellas sean capaces de gober-
narse solas. Las aspiraciones de estas comunidades deben
ser tomadas en consideracién, desde luego, para la eleccién
del mandatario. SR

El grado de cultura en que se encuentran otros pueblos, -
especialmente los de Africa Central, exige que el mandata-
rio asuma la administracién del territorio en condiciones
que con la prohibiciéon de abusos, tales como la trata de es-
clavos, el trifico de armas y el del alcohol, garanticen la
libertad de conciencia y de religi6n, sin otras limitaciones
que las que puedan imponer el mantenimiento del orden
publico y de las buenas costumbres, y la prohibicién de es-
blecer fortificaciones 6 bases militares 6 navales y dar 4 los



indigenas una instruccién militar que no sea para la policfa

0 la defensa del territorio y que aseguren igualmente 4 los

demds miembros de la Sociedad condiciones de igualdad
para el intercambio y el comercio.

Por 1ltimo, hay territorios tales como el sudoeste africa-
no y algunas islas del Pacifico austral, que por consecuen-
cia de la falta de densidad de su poblacién, por su escasa
supetficie, por su alejamiento de los centros de civilizacion,
por su contigiiiddad geografica al territorio del mandatario, 6
por otras circunstancias, no podrian ser mejor administra-
dos que por-las leyes del Estado mandatario, como parte
integrante de su territotio, con la reserva de las garan-
tias previstas anteriormente, en interés de la poblacién in-
digena. | . s

En todos los casos anteriores, el mandatario debe enviar
al Consejo una memoria anual relativa 4 los territorios de
que se haya hecho cargo. )

Si el grado de autoridad, de intervencién 6 de adminis-
tracién que ha de ejercer el mandatario no ha sido objeto
de una convencion anterior entre los miembros de la So-
ciedad, serd expresamente estatuido sobre estos puntos por
el Consejo.

Una comisién permanente serd la encargada de recibir y
examinar las memorias anuales de los mandatarios y dar al

Consejo su opinién sobre todas las cuestiones relativas 4 la
ejecucion de las mandatos.

Administracion internacional.

Art. 23. Bajo reserva, y en lC{JHf-‘Z‘)I‘H‘Iid&d a las disposi-
ciones de las convenciones internacionales actualmente exis-
tentes O futuras, los miembros de la Sociedad:

@) Se esforzardn en asegurar y mantener condiciones de
trabajo equitativas y humanas para el hombre, la mujer y
el nifio en sus propios territorios, asi como en todos los
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paises 4 los cuales se extiendan sus relaciones de comercio y
de industria, y con este fin habrdn de establecer y sostener
las organizaciones internacionales necesarias;

5) Se obligan 4 asegurar el trato equitativo de las po-
blaciones indigenas en los territorios sometidos d su adminis-
tracion; |

¢) Encomendardn 4 la Sociedad la intervencién general
de los acuerdos relativos al tratamiento de mujeres y de ni-
fios, al trafico del opio vy otras drogas nocivas;

@) Encomendardn 4 la Sociedad la intervencion general
del comercio de armas y municiones con los paises en que
la intervencién de este comercio sea indispensable al inte-
rés comun; | | |

¢) Tomarén las disposiciones necesarias para asegurar la
garantia y el mantenimiento de la libertad de comunicacio-
nes y de trdnsito, asi como un equitativo tratamiento del co-
mercio de todos los miembros de la Sociedad, bien entendido
que las necesidades especiales de las regiones devastadas
durante la guerra de 1914-1918 deberdn ser tomadas en
consideracion; |

/) Se esforzardn en tomar medida$ de orden internacional -
para prevenir y combatir las enfermedades.

QOficinas internacionales.

Art.24. Todas las oficinas internacionales anteriormente
establecidas por tratados colectivos serdn, .con reserva del
asentimiento de las partes, colocadas bajo la autoridad de la
Sociedad. Lo mismo sucederd con las demds oficinas v con
todas las comisiones para el arreglo de los asuntos de inte-
rés internacional que se creen posteriormente.

Para todos los asuntos de interés internacional regulados
por convenciones generales, pero no sometidas 4 la inter-
vencién de comisiones 6 de Oficinas internacionales, la Se-
cretarfa de la Sociedad deberad, si las partes 1o demandan y
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el Consejo consiente en ello, reunir y distribuir todas las
informaciones tutiles y prestar el concurso necesario 6 que
fuera conveniente.

El Consejo puede incluir en los gastos de la Secretaria
los de cualquier oficina 6 comision que estén bajo la auto-
ridad de la Sociedad.

Cruz Roja.

Art. 25. Los miembros de la Sociedad se obligan & fo-
mentar y favorecer el establecimiento y la cooperacién de
organizaciones voluntarias nacionales de la Cruz Rﬂjaj debi-
damente autorizadas, que tengan por objeto el mejoramien-
to de la salud, la defensa preventiva contra la enfermedad
y el alivio de los sufrimientos del mundo,

Revision.

Art. 26, Las enmiendas al presente Pacto entrardn en
vigor desde su ratificacién por los miembros de la Sociedad,
cuyos representantes compongan el Consejo, y paf la ma-
yoria de los representantes que formen la Asamblea.

Cualquier miembro de la Sociedad es libre de aceptar 6
no las enmiendas introducidas en el Pacto, y en este tltimo
caso, dicho miembro cesa de formar parte de la Sociedad

Anexo al Pacto.

He aqut la lista de los miembros originarios de la Socie-
dad de las Naciones, signatarios del tratado de Paz, que
figuran en el anexo prevenido en el articulo 1.° del Pacto.

Estados Unidos de América, Belgma Bolivia, Brasil, Im-
perio Britdnico (Canadd, Austlaha Africa del Sur, Nueva
Zelanda, Indja), China, Cuba, Ecuador, F rancia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Hedjaz, HDHdul‘dS Italia, Japdn, L1beria



Nicaragua, Panam4, Pert, Polonia, Portugal, Rumania, Ser-
bia, Siam, Tcheco-Slovaquia, Uruguay.

Ademds la Comision formulé la propuesta siguiente:

[La Comision opina que la Conferencia pida al Presiden-
te de la Comisi6n ‘que invite 4 siete Potencias, dos de ellas
‘neutrales, 4 designar representantes para un Comlte encar-
gado de: |

@) Preparar proyectos de organizacién de la Sociedad;

) Preparar proyectos para tratar del establecimiento
del domicilio de la Sociedad. ' |

¢) Preparar proyectos y orden del dia para la primera
reunion de la Asamblea. |

Esta Comisién someterd su informe al Consejo y 4 la
Asamblea.

——

Kl texto transcrito fué aprobado por unanimidad en la se-
si6n de la Conferencia de la Paz en pleno, celebrada en Pa-
ris el 28 de Abril de 1919, bajo la Presidencia de Mr. Cle—
menceau.

Mr. Wilson, después de exponer brevemente las modifi-
caciones introducidas en el primitivo proyecto, propuso.
como conclusion, las resoluciones siguientes, que también
fueron aprobadas por unanimidad:

L." Habiéndose decidido que el primer Secretario gene-
ral de la Sociedad ser4 nombrado por la Conferencia, el pri-
mer Secretario general de la Sociedad serd el honorable sir
. James Evic Doummont K. C. H. G. E. B.

2." Hasta el momento en que la Asamblea haya elegido
los cuatro primeros miembros de la Sociedad que deben ser
representados en el Consejo, conforme el art. 4.° del Pacto,
los representantes de Bélgica, Brasil, Grecia y Espaia se-
ran miembros del Consejo.
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3.2 Las Potencias que deban estar representadas en el
Consejo de la Sociedad de las Naciones seran invitadas
para nombrar representantes que formardn un Comité de
nueve personas encargadas de preparar los planes de orga-
nizacién de la Sociedad y la instalacién del domicilio de la
misma, asi como los preparativos y el orden del dia para la
primera reunién de la Asamblea. Liste Comité enviard su
propuesta 4 lavez al Consejo y 4 la Asamblea de la Sociedad.



APENDICE III

Legislacion internacional del trabajo.

Las altas partes contratantes, reconociendo que el bien-
estar fisico, moral € intelectual de los trabajadores asalaria-
dos, es de esencial importancia, bajo el punto de vista in-
ternacional, han constituido' un organismo permanente aso-
ciado al de la Sociedad de las Naciones, para proveer 4 esta
elevada finalidad.

Reconocen las altas partes contratantes que las diferen-
cias de clima, de usos y costumbres, de oportunidad eco-
némica y tradicién industrial, hacen dificil conseguir de
manera inmediata la uniformidad absoluta en las condicio-
nes del trabajo. Pero persuadidas, como estin, de que el
- trabajo no debe ser considerado como un articulo de comer-
cio, entienden que hay niétodos y principios para la regla-
mentacion de las condiciones del trabajo, que todas las co-
munidades del trabajo debieran esforzarse en aplicar, siem-
pre que lo permitan las circunstancias especiales en las que
dichas comunidades puedan encontrarse.

Entre estos métodos y estos principios, consideran las
altas partes contratantes que son de importancia partlcular
y urgente los siguientes:

R 1| principiﬂ directivo, anteriormente mencionado,
de que el trabajo no debe ser considerado simplemente como
una mercancia 6 articulo de comercio.

2.° El derecho de asociacién en relacién con todos los
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objetos que no sean contrarios 4 las leyes, lo mismo para

los asalariados que para los patronos.
3.2 El pago 4 los trabajadores de un salario que les ase-

oure un nivel de vida conveniente, segtin las circunstancias

del tiempo y del pais. ;
4. La adopcién de la jurnada de ocho horas ¢ de la se-

mana de cuarenta y ocho horas, como objetivo para conse-
ouirlo, donde no se haya conseguido todavia.

5.° La adopcién del descanso semanal de veinticuatro
horas como minimo, que deberd comprender ¢l domingo,
51empre que sea posible.

6.° La supresién del trabajo de los nifios y la thgamén
de establecer, para el trabajo de los menores de ambos se-
x0s, limitaciones necesarias que les permitan continuar su
educacion y asegurar su desarrollo fisico.

7.0 El principio del salario igual, sin distincién de sexo,
para un tral:ﬁajc- de valor igual, |

8.° Las reglas dictadas en cada pais, en relacién con las
condiciones del trabajo, deberdn asegurar un tratamiento
economico equitativo & todos los trabajadores que residan:
‘egalmente en el pafs. | |

9.° Cada Estado deber4 organizar un servicio de i Inspec-
cién, del cual formardn parte mujeres, 4 fin de asegurar la .
aplicacion de las leyes y reglamentos para la proteccion de
los trabajadores.

Sin pretender que estos principios y métodos sean com-
pletos 6 deﬁniti‘irqs, las altas partes contratantes entienden
que son adecuados para guiar la politica de la Sociedad de
las Naciones, y que si son adoptados por las comunidades
industriales que forman parte, como miembros, de la Socie- -
dad de las Naciones, y mantenidos intactos en la practica
por un Cuerpo apropiado de inspectores, producirdn incal-
culables beneficios sobre los salarios en todo el mundo.
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El preinserto acuerdo fué tomado, por unanimidad, en la
misma sesién plenaria de la Conferencia de la Paz de 28 de

Abril de 1919.

Anteriormente, en la sesién celebrada por la Conferencia
de la Paz en pleno el 11 de Abril de 1919, se acordd crear
un organismo permanente para la reglamentacién interna-
cional del trabajo. Este organismo estard constituido:

- 1.° Poruna Conferencia general de representantes de las
partes contratantes, que se reunird, por lo menos, una vez
cada afio, y estard constituida por cuatro delegados de cada
Estado, «de los cuales dos serdn delegados del Gobierno, y
los otros dos representardn respectivamente 4 los patronos
y los obreros correspondientes 4 cada una de las altas par-
tes contratantes».

2. Por un Centro internacional del trabajo, que se esta-

- blecerd en el domicilio de la Sociedad de las Naciones, y
que formard parte del conjunto de las instituciones de dicha
Sociedad . Se compondrd este Centro G Oficina de doce
miembros representantes de los gobiernos, de seis miem-
,bros elegidos por los delegados que, en la Conferencia 4
que se refiere el nimero anterior, representen a los patro-
nos, y de otros seis, elegidos por los delegados de los em-
pleados y obreros en la misma Conferencia.

Fué Mr. Barnes, el cual representa en la delegacién bri-
tanica al partido inglés del trabajo, quien ha presentado &
la Conferencia de la Paz el estudio y las conclusiones de la
Comisién de legislacién internacional del trabajo. El ha ex-
puesto la manera cémo esta Comisién ha comprendido sus
deberes y el profundo sentimiento de simpatia por los tra-
bajadores que ha inspirado su trabajo.

Mr. Barnes propuso que la primera Conferencia inter-
nacional del Trabajo se reuna en Washington el proximo
Otoiio.
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El Presidente Wilson se apresur6 @ manifestar 4 Mr. Bar-
nes que €l aprueba enteramente las intenciones y las reso-
luciones de la Comisién. L.a acogida mds cordial tendrd la
Conferencia del Trabajo, si se reune el préximo Otofio en
los Estados Unidos.
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