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Los dos aspectos del problema cataldn.

THe de dar gracias 4 la Academia, no sélo por el alto
honor que me ha dispensado de ocupar esta cdtedra que
han ilustrado las mas altas representaciones de la men-
talidad espafiola, sino por haber coincidido su invita-
cién con el momento actual, en el que ha de permitir-
me su invitacion salir al paso y contestar algunas ver-
siones que han circulado respecto a4 lo que es la for-
mula autonomista que solicita Cataluiia, que implican
un absoluto desconocimiento de nuestras peticiones, una
ignorancia total de lo que ocurre en el mundo y de la
evolucién que sigue la organizacion de los Estados, o
una falta de sinceridad y de. buena fe dolorosamente
lamentable.

En el llamado problema de Cataluiia-hay dos aspec-
tos distintos, aunque se presentan casi siempre confun-
didos y enlazados. Uno de ellos es el hecho biologico de
la existencia de una personalidad catalana que tiene
conciencia de sf misma, y otro es la formula juridica, la
auténoma, que se presenta como medio para dar satis-
faccion & los deseos de esta personalidad, que, como
toda personalidad consciente de si misma, desea regir
sus propios y peculiares destinos. |

Poco tengo que decir respecto al hecho biolégico.
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Voy & hablaros hoy de la férmula juridica; pero seria
pueril negar que la pasién con que se discute la formula
juridica de la autonomia tiene por causa, por razon, el
‘hecho biolégico de la personalidad catalana. 5i no exis-
tiera una conciencia colectiva catalana, la formula de
la autonomia no levantaria pasiones ni provocaria las
resistencias que provoca. :

Y es que en Espaiia, todos los espaiioles—es un de-
fecto de nuestra raza—tenemos como una fobia de la
vida; las cosas vivas nos asustan; las cosas que no tie-
nen ningun valor de realidad nos encantan; nos enamo-
ramos de férmulas abstractas, y despreciamos 6 comba-
timos las realidades concretas que se nos ofrecen. Sin
personalidades regionales pareceria normal € inofensiva
la formula de la autonomia, como lo parecié la formula
del federalismo, cuando no existian personalidades co-
lectivas, con conciencia de su personalidad, que poder
federar; como en Espania ne ofrecio apenas resistencia
la implantacion del sufragio universal, porque no exis-
tia espiritu de ciudadania para ejercitarlo; como en Es-
pana no ofreceria resistencia una legislacion social
avanzada, sl no existiesen masas obreras organizadas
que pudieran ejercitar los derechos que se les conceden.
El supremo ideal de los espafioles es que no pase nada,
que no se altere nada: es el quietismo; y este horror 4
la realidad, este miedo 4 afrontar los problemas vivos,
es la causa esencial de toda la decadencia espafiola;
esta es la explicacion de por qué en Espafia los proble-
mas casi nunca han tenido una solucién juridica y se
han resuelto, 6 por la violencia de abajo 6 por la claudi-
cacion 6 prevaricacién de los de arriba; es que en Es-
pafia las soluciones de todos los problemas, 6 son an-
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ticipadas, porque el problema aun no existe en Espaha
y lo inventamos, ¢ son tardias yllegan cuando ya no
pueden producir su salvacion.

La oportunidad de su resolucion.

Ha sido un gran dolor, sefiores, que el llamado ya
por antonomasia problema cataldn no fuera abordado
y resuelto antes de terminarse la guerra. Ha sido una
gran desdicha para Espafia que no hayamos aprovecha-
do los afios de la guerra para afrontar y resolver va-
lientemente todos nuestros problemas interiores; que en
el momento en que el mundo estaba en lucha y nos ol-
vidaba 4 nosotros, nosotros no plantedramos todos nues-
tros problemas y los resolviéramos. La resolucion del
problema de la autonomia catalana era el camino para
llegar 4 una integracion espiritual fecundisima; como
debiamos aprovechar el tiempo para estimular todas las
grandes idealidades y para robustecer todas las ener-
oias del pais, al objeto de que, al llegar la paz, al-ini-
ciarse para nosotros forzosamente la vida de relacion,
pudiéramos alternar con las demas naciones, con una
espiritualidad remozada y con un cuerpo fortalecido.No
ha sido asi; y al llegar la hora de la paz, aun el proble-
ma de Catalufia tiene que resolverse, y resolverse rapi-
disimamente; toda tardanza lo agravaria y baria su §0-
lucion ineficaz, y os digo que esta tardanza seria igual-
mente perjudicial en caso de que l0os catalanes se con-
certaran todos hoy para aplazar, para renunciar por
mucho tiempo & la reivindicacion de su autonomsia;
porque significaria en estos momentos la castracion de




una idealidad en Espana, y en estos momentos no con-
viene suprimir ningtin problema: conviene estimularlos
todos para resolverlos.

Frente al hecho biol6gico de la conciencia de la per-
sonalidad catalana—Io decia yo hace pocos dias en otro
sitio—caben, por parte de los elementos directores de
los Poderes ptiblicos, tres soluciones: la solucion de la
inconsciencia, que es cerrar los ojos 4 la realidad, yno-
querer verla: la solucién de la violencia, de la lucha,
del intento de destruir el hecho bioldgico de la perso-
nalidad catalana, y la solucién juridica de resolverlo en
forma que 4 todos parezeca justa.

La autonomia y las concepciones simplistas de la vida.

La solucién entendemos nosotros que es la autono
mia, y la autonomia es el derecho de toda personalidad
que tiene conciencia de si misma, de regir su propia
vida interior. ' |

Perdonadme, sefiores, que al hablar de la féormula de
autonomia tenga yo que decir muchas wvulgaridades
que puede que molesten 4 vuestra cultura; pero tened
en cuenta que lo que yo diga aqui ha de ser comentado
fuera, y desgraciadamente en Espafia son enormes las
masas de ciudadanos que no tienen conciencia alguna
de los més elementales conceptos de Derecho piiblico, y
que no se han enterado atn de que siete décimas partes
de los hombres civilizados viven en Estados sometidos 4
régimen autonomico. | |
Hay ademads, en los espiritus poco cultivados, con-
ceptos simplistas que les inclinan fatalmente & rechazar
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todas las estructuras complejas, todas las realidades
complicadas, sin tener en cuenta que la complejidad es
esencia del progreso; que las organizaciones simples
son siempre expresion de organizaciones atrasadas, de
cuerpos rudimentarios. Asi, por ejemplo, es corriente en
Espafia, tanto en relacién con la vida publica como en
el campo de la vida individual, el concepto de que el
Poder es el despotismo, de que se merma el Poder al li-
mitarlo y condicionarlo,de que encuadrar el Poder den-
tro de normas juridicas es destruir y es atentar contra
el Poder; y por razén contraria, pero similar en el fon-
do, hay en Espafia el sentimiento en muchas gentes de
que la libertad es la anarquia, de que no admiten ni
conciben que la libertad estd mds sélidamente garanti-
zada cuando estd sometida 4 un régimen, & un engra-
naje, 4 una disciplina, 4 una norma juridica.

Como es corriente en Espafia la idea de que la sobe-
rania y el Poder tienen més fuerzas en cuanto tienen
asignado el mayor niimero de facultades, preocupando-
se mucho en aumentar este ntimero y esta lista, y pre-
ocupandose muy poco en ejercer ninguna y en convers-
tirlas en substancia viva y en eficacia. Y estos espiritus
simplistas, frente al problema de las reivindicaciones
autonomistas de Catalufia, confunden la unidad con la
uniformidad y consideran que son atentados 4 la uni-
dad todo lo que sea estructuracién de esta unidad para
armonizarla con la vida, sin apercibirse de que la uni-
dad, acompafiada de la uniformidad, unicamente pue-
de regir: 6 Estados muy pequefios, 6 Estados sometidos &
un régimen despoético y destinados & quebrar en un dia,
como ha quebrado el imperio de la Rusia;y por direccion
contraria, pero respondiendo 4 un mismo concepto pri-
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mario de las cosas, hay quienes entienden que la liber-
tad colectiva exige la separacion, que la autonomia de
Cataluiia no es férmula de libertad, que ésta exige la
separacion, sin tener en cuenta que una colectividad
puede tener mil veces mds garantizado el ejercicio de su
libertad integrada en un gran Estado, que absolutamen-
te independiente y expuesta 4 ser objeto de todas las co-
dicias y concupiscencias de los grandes Estados extran-

jeros. (Muy bien).

El sistema federalista.

De todas las formulas de organizacion de los Estados,
es evidente, sefiores, que la organizacion federalista
marca el grado supremo de perfeccion. El federalismo
es en Derecho piblico y en materia de organizacién de
Estados, algo asi como es la Sociedad Anénima en De-
recho mercantil y en materia de organizacién de socie-
dades. Asicomo la Sociedad Anénima permite la agru-
pacion de inmensos capitales, permite la estabilidad de
sociedades que no dependen ni de la vida ni del honor
de los socios, y tiene en su estructura una flexibilidad
tan grande que le permite adaptarse 4 todas las contin-
gencias del negocio que emprende, asi igualmente la
organizacion federativa permite constituir Estados in-
mensos que casl abarcan continentes, sin que su inmen-
sa extension implique el despotismo del que lo rige y el
imperio de una burocracia, y armoniza de tal suerte el
sentimiento de unidad y variedad, es tan flexible su
contextura, que permite los mayores desenvolvimientos
y a la vez el florecimiento de todas las libertades colec-
tivas y-la expansién de todas las personalidades que
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dentro de su cuadro general puedan surgir. Asi veis,
por ejemplo, como el régimen federal ha permitido ese
inmenso Estado de Norteamérica, que en intervalos de
pocos afios va ailadiendo nuevas estrellas, en represen-
tacion de nuevos Estados autonomos,; 4 su bandera; y
veremos nosotros, seguramente, sefiores, como se re-
constituird rapidamente una gran Rusia, una inmensa
Rusia, & base del lazo federativo, y tendrd una solidez y
una estructura firme, como no tenia la Rusia sometida
al despotismo de los Zares.

El régimen federativo permite la convivencia armoni-
ca, dentro de una misma unidad y una soberania comun
de las razas mas distintas, de las nacionalidades méas
diversas. Suiza, un Estado integrado por trozos de na-
cionalidades distintas de los pueblos que luchaban en
la guerra con mayor encono en la misma frontera de
Suiza, ha resistido la mayor prueba & que se haya so-
metido su unidad, sin un intento, ni un sintoma siquie-
ra de secesién; y habéis visto que al lado de las simpa-
tias naturales que cada cual fenia como propio de su
_raza, el sentimiento de la unidad suiza, la afirmacion
del Poder suizo, se ha mantenido incélume en la inmen-
sa, crisis por que ha atravesado.

El Sr. Prat de la Riba, pocos dias antes de morir, es-
cribi6é unas lineas, que no puedo resistir a la tentacion
de leer: '

El régimen federativo.
«Dar al Estado una constitucion federativa: tal es 1a

gran solucion renovadora. .
»Mediante una organizacion interna de estructura fe-



-derativa, los pueblos ibéricos tendrian el ambiente de
fraternidad, de intimidad amorosa que forma las gran-
des unidades indivisibles. Las ciudades vivas que aca y
alls de Espafia guardan recuerdos de antiguas grande-
zas y sienten en sus entrafias simiente de capitalidad,
serfan centros de intensa propulsiéon de una vida reno-
vada, y darian, como ocurrié en las ciudades italianas,
nuevos matices y facetas a la,nueva civilizacién. Alige:
rindosele al Estado la actual labor abrumadora, y
oredndosele con tales corrientes de renovaeion, iria €l
adaptandose & las funciones encumbradas de una su-
prema direccion.

» Eista -Grgaﬁizaci{:’m federativa es, por otra parte, la
~ que corresponde 4 la estructura de la sociedad politica
espaiiola, dividida en nacionalidades, en pueblos de
personalidad harto definida. Establecerla es someterse 4
la exigencia de las fuerzas naturales é historicas que
nos hicieron a todos lo que somos, y no otra cosa; fuer-
zas formidables que no se detienen con leyes ni Reales
decretos ni hojas de Constitucion; es obedecer & un im-
perativo de justicia, inico posible fundamento de vin-
culos juridicos sélidos y duraderos; es fortalecer al Es-
tado (harto lo necesita), incorporandole fuerzas vigoro-
sas que se pierden para él, o0 lo perturban, como las de
toda la periferia espaifiola, y especialmente de Cata-
lufia y Basconia.

»También la téenica impone esta forma de Estado. El
Estado compuesto 6 federal ‘constituye una perfeccién
en la organizacion politica, porque establece una divi-
sion del trabajo, con la consiguiente mayor adaptacion &
la funcion; porque articula méds vigorosamente en la
cosa publica todos los eentros vitales del pais; porque
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levanta en todos los 4mbitos del pais escuelas de vida .
piblica, donde se aprovecha toda la fuerza motriz de
los grandes amores & la tierra y se preparan los verda-
deros estadistas, esto es, los hombres que unen a la
fuerza de la técnica politica la fuerza de un ideal.»

En.régimen federativo  vive Norteamérica; en régi-
men federativo viven las mas grandes y poderosas Re-
piblicas sudamericanas; en régimen federativo vive la
gran Confederacion australiana; en Kuropa viven en
régimen federativo Alemania y Suiza, y ved lo solidos

que seran los vinculos federales, que en Alemania caen
todas las instituciones, pero el vinculo federativo, el
sentimiento de unidad, se afirma todavia. Y en estos mo-
mentos surgen iniciativas para la reconstitucion de una
Rusia federal; y proclaman todos, como tunica solucion
para la paz de Europa, una gran Federacion balkanica;
v en Inglaterra, comprendiéndose que ha llegado el
momento de incorporar 4 sus colonias 4 la direccion del
Estado, se habla del establecimiento del gran Imperio
federal britdnico con que sofiaba aquel gran inglés que
se llamaba Chamberlain.

Por qué no es hoy posible el federalismo en Espafia.

Pero el régimen federativo, que yo creo que ha de
ser el ideal para Espafia, no puede sofiarse en estable-
cerlo hoy, porque establecerlo hoy seria la anarquia,
seria la perturbacion, seria el fracaso definitivo del ré-
gimen federativo, perdiendo los ciudadanos la fe en la
organizacion federativa, que yo creo’ que con el tiempo
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.ha de restaurar y restablecer en Espafia la propia cons-
titucién que la Naturaleza le marca é indicarle los ca-
minos de su grandeza futura. |

No puede, sefiores, sofiarse hoy en una organizacion
federativa de Espafia, porque la organizacion federati-
va exige que existan dentro de todo el territorio perso-
nalidades diversas, con plena conciencia de esa perso-
nalidad, con delimitacion geografica indiscutible que
pueda unirse, enlazarse con el lazo de la federacion, y
eso hoy no existe en Espafia; puede que exista un dia,
iojaléd llegue 4 existir!; pero no existe hoy.

- Yo creo, sefiores, que fué una inmensa desgracia para
Espafia que al proceso de su unidad no siguiera la for-
mula federativa; y, al abandonarla, dejo de seguir la
tradicion espaiiola para seguir las concepciones extra-
fias que nos trajeron dinastias extranjeras, olvidando
las realidades de nuestra historia jr de nuestras pecu-
liares convenienecias. (Muy bien,; aplausos.)

Si la unidad hubiese sido unidad federativa, no se
hubiese producido ese hecho, triste y bochornoso, de
que, & medida que marchdbamos camino de la unidad,
Espafia iba bajando los peldafios de su decadencia, y
cadamayor grado en la unidad era un nuevo desgarra-
mientopara Kspafia, yllegamos aser absolutamente uni-
ficados cuando del primer Estado del mundo nos con-
vertimos en uno de los mas débiles Estados de Europa.
Pero si fué un error, ha sido una realidad, y 4 la reali-
dad hemos de mirar cara 4 cara; y es un hecho, sefio-
res, que este proceso de unificacion uniformadora ha
debilitado considerablemente en regiones espafiolas de
ilustre historia, toda conciencia de personalidad, v qui-
zas la ha destruido Integramente en algunas de ellas; y
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seria tan arbitrario, y quizds mas perturbador, querer
resucitar caddveres, 0 crear cuerpos arbitrarios; que no
tengan un alma que los vivifique, que no lo fué el pro-
ceso de unificacion uniformadora al destruir y aniqui-
lar cuerpos vivos, porque si esto produjo una debilita-
cién, aquéllo podria producir el caos, la anarquia, en
la cual pereciese Espaiia entera. (Muy bien.)

La solucién autonomista del problema cataldn.

 Ante esa realidad, sefiores, creo que la solucion de
todos los problemas de organizacién del Estado en Es-
pafia han de adaptarse 4 la realidad presente, estando
preparados para todas las realidades futuras que pue-
dan engendrarse. Nos encontramos nosotros con una
realidad indiscutible, que es la coneciencia de la casi to-
talidad, y os diria que de todos los catalanes, que ocu-
pan un territorio determinado y que coinciden hoy con
una divisién administrativa, con la conciencia de una
personalidad y con el deseo de una autonomia. La so-
lucién, pues, est4 en ir al régimen de autonnmlaa sin-

gulares, que también es un régimen que nos presenta
muchos ejemplos en el mundo; régimen en virtud del
cual el Poder central no solamente asume todas las fa-
cultades y todos los poderes inherentes al mismo, sino
que en grandes partes del territorio asume la integri-
dad de las funciones, aun aquellas que en cierta parte
del territorio estin engargadas 4 Poderes regionales.
Asi rige Inglaterra sus colonias; este es el camino que
sigue el proyecto de autonomia de Irlanda;es o era 1o
que regia en la Rusia unificada, con la Finlandia auto-
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noma; eso, en un grado muy modesto en el aspecto po-
litico, en un grado muy extenso en el orden economico
se aplica en Espafa actualmente con las Prnvmmas
Vascungadas Y resueltos por la autonomia los proble-
mas vivos que tenemos hoy planteados, podriamos es-
perar & que surgieran, no por impresién de un dia, sino
por coincidencia reiterada y firme, y después de una la-
bor profunda, nuevas personalidades regionales en Is-
pafia, 4 las cuales otorgar la autonomia. Y el que las
provincias se mancomunen, y armonicen y estructuren
su propia personalidad y vayan solicitando funciones y
derechos 4 medida que se sientan capaces para ejerci-_--
tarlos, puede ser camino de solucion para todos.

No hay que olvidar que, en materia de autonomias,
entiendo que tanto puede pecarse por exceso COMO
por defecto; que es un dafio negarle a un pueblo la li-
bertad que puede digerir y ejercitar; pero que quizés
es un dafio mayor darle una mayor autonomia, un ma-
yor nimero de facultades de aquellas que esté prepara-
do para ejercer y para utilizar con provecho.

La autonomia, su extension y su intensidad.

JQué autonomia pide Catalufia? Esta mafiana toda la -
representacién catalana ha entregado alsefior Presiden-
te del Consejo de Ministros un documento en que se for -
mula la peticion de la autonomia para Catalufia, y en
el cual se determina, con toda precision y claridad, la
extension y la intensidad de esa autonomia que pedimos
los catalanes (1).

(1) Véase el Apéndice 4 esta Conferencia.
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En materia de autonomias, hay que distinguir clara-
mente esos dos aspectos sobre los cuales yo he insistido
tantas veces al hablar de estas materias: la extension y
la, intensidad de la autonomia; es decir, funciones que
“se dan al Poder auténomo ¢é intensidad de soberania que,
sobre aquellas funciones propias, al Poder auténomo se
conceden, En este documento queda determinado, con
igual precision, tanto lo que 4 la extensién de autono-
mia se refiere; como 4 lo que de intensidad de soberania
atadie. .

He dicho yo repetidamente que en materia de exten-
sion de autonomia caben discusiones, caben transaccio-
nes, caben modificaciones, pues la extension de la au-
tonomia, el numero de facultades de un Poder auténo-
mo, varia en todos los paises y varia con el curso de
los tiempos. No hay ninguna Constitucién federal en el
mundo, no hay ningin régimen especial de autonomia
que cuente con algunos lustros de existencia, que en el
transcurso de su vida no haya sido modificado respecto
a la extension de su soberania. Nada méds propio del
Poder central en todo Estado federal y en todo régimen
de autonomias individualizadas, que el régimen de
Aduanas. No obstante, en Australia, en la Federacién
de Australia, no s6lo la Confederacién tiene una inde-
pendencia completa respecto & la Metrépoli, sino que
algunos Estados australianos tienen prerrogativas espe-
ciales en materia aduanera, dentro de la Confederacién
australiana. FAR s

En cuanto al Ejército, se considera en todas partes
esencia misma del Poder central; no obstante, por razo-
nes de caracter histérico, por dificultades con las cuales
hubo que transigir al constituir el Imperio alemén, toda-

2
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via & Baviera y Wurtemberg se les ha reservado ciertas
facultades respecto a la organizacion de sus ejércitos.

Fn materia de ferrocarriles, los ferrocarriles no se re-
putaban materia propia del Poder central hace algunos
afios; en interés de los propios Estados federados, una
realidad avasalladora ha impuesto que todas las gran-
des redes de comunicaciones, toda la estructuracion de
1a red fefroviaria sea una prerrogativa pura y exclusi-
va del Poder central. Y lo mismo estd ocurriendo con
los Correos y Telégrafos, y lo mismo ocurrira con las
Comunicaciones aéreas y maritimas. En materia, pues,
de extensién de soberania, de extension de las faculta-
des del Poder auténomo, cabe el mas y el menos, y yo
tengo 1a seguridad de que cada dia, o por creacion de
nuevas funciones del Poder central, cuya existencia
hoy no sospechamos, 6 por acuerdos espontaneos de los
Estados confederados 6 que disfrutan de un régimen au-
tonémico, se habrén de confiar facultades propias al
Poder central para la mejor perfeccion en su ejercicio.

Respecto a 1a intensidad de soberania, en eso, sefiores,
no hay diferencia en ningun régimen federal del mun-
do. La soberania, 6 es plena 6 es una caricatura de so-
berania. Se marca un limite infranqueable al campo de
1a soberania del Poder auténomo; toda transgresion - es
contenida, reprimida, castigada por un alto Tribunal,
porque es una transgresion juridica; pero dentro del
campo reservado 4 su aetuacion, la soberania del Poder
autonomo es, en todas partes, total, y los Poderes auto-
nomos 1o tienen en su ejercicio otra sancién que la san-
cion suprema de los propios mudadanﬂs |



LLos atributos esenciales de la autonomia.

Yo sé, sefiores, que alarma y levanta recelos la afir-
“macién de que nosotros pedimos para Catalufia una au-
tonomia que implica la existencia de un Poder legisla-
tivo, de un Poder ejecutivo y de un Poder judicial, y
hasta de un Poder coercitiyo, para castigar las infrac-
ciones; y yo os diré, seilores, que no hay organizacion
autonoma de pais alguno que no deba contener estos
cuatro Poderes, para que tenga una sombra de auto-
nomia.

El Municipio, para ser autonomo en el campo de la
accion municipal, ha de tener un Poder legislativo para
dictar sus ordenanzas y sus acuerdos; y ha de tener un
Poder ejecutivo prnpm como lo tlene, para ejecutar sus
propios acuerdos; y ha de tener un Poder judicial mu-
nicipal para castigar las infracciones 4 sus ordenanzas
y 4 sus acuerdos 'pmpi{}s;_ y ha de tener una guardia
municipal, un alguacil, ete., lo que sea: un Poder coer-
citivo para hacer efectivas las sanciones y para mante-
ner el respeto a sus acuerdos. Y sin eso, no hay auto-
nomia municipal; porque un Poder que no tenga esas
cuatro potestades, es, como dice Wilson, «una caricatu-
ra de Poders. _

Imaginad un Ayuntamiento cualquiera, el mas mo-
desto de Espafia, que para ejecutar sus acuerdos tenga
que recurrir 4 otro Poder, que para corregir una infrae-
cion tenga que acudir & otro Poder: la soberania muni-
cipal quedara constantemente sometida al beneplacito
de otro Poder. |

Aqui, en Espafia, no existe la autonomia municipal,
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porque, prevista en la ley, no se ha respetado la inte-
gridad de soberania en todos 10s Munit:iiaios,. En el Pro-
vecto de Administracion local del Sr. Maura, & todos
los Municipios espaiioles, 4 los mas modestos Municipios
espafioles, se les Teservaba esos cuatro atributos in-
herentes & su soberania; y si se hubiera aprobado aquel
Proyecto de ley, los Ayuntamientos de Espana, en ma-
teria municipal, hoy legislarian, hoy ejecutarian sus
acuerdos, hoy impondrian las sanciones, 'hny las harian
efectivas. (Muy bien, muy bien.)'Y para toda transgre-
sién. estarian los Tribunales, como para toda transgre-
sion que cometa un Kstado autéonomo de su estatuto
orgdnico y de los limites de sus atribuciones, hay en to-
das partes Tribunales de conflictos 6 Tribunales federa-
les que le mantienen dentro del limite de las atribucio-

nes que se le han fijado.

La coexistencia de varias soberanias es condicion
de libertad y de progreso -

iAh sefiores! Es que, en esta materia, un concepto pri-
mario de la soberania estd tan arraigado en el espiritu
de muchas gentes, que no les permite mirar serenamente
las realidades complejas. y les parece que la coexisten-
cia de soberania es la anarquia, cuando la coexistencia
de soberania es la esencia de la libertad y del progreso.
Ia soberania tnica es fé6rmula de los paises rudimenta-
rios y atrasados, en que no hay ni individuoni propie-
dad individual, en que sélo hay un amo y sefior, dueno
de vidas y haciendas; desde el momento en que hay li-
bertad individual, como decia Giner de los Rios, todo
individuo libre es un Estado en germen, que tiene en si
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mismo todos los Poderes de un Estado. Y al existir la
propiedad individual, hay coexistencia de soberanias;
y en la propiedad, ;jqué perjuicio, Q11é perturbacion se
ocasiona con ello? Un Sultdn marroqui no podra com-
prender, le parecers también un atentado 4 su sobera-
nia, la existencia de la propiedad individual, por en-
tender que su soberania exige que él sea el amo de todo
el territorio. ;Qué conflicto se produce con que sobre un
solar el propietario ejerza toda su soberania, y coincida
y se armonice ésta con la soberania del Ayuntamiento
en cuyo término municipal radica, con las facultades
que la Ley le atribuye, v la Dlputacmn y el Estado ex-
tiendan sobre ¢l su autoridad?

Fl progreso y la libertad imponen la coexistencia y
la trabazén de varias soberanias. Hay una soberania
Gnica en las tribus africanas, donde hay un amo que lo
es de todo y un rebafio de esclavos que no disponen ni
de ellos mismos. ¢

Y es coordinacion de sc}beranms lo que se produae en
un régimen autonémico. No es que la soberania del Po-
der central se encuentre con una muralla en el limite
del territorio auténomo, no; la soberania del Poder cen-
tral, en cuanto 4 sus atribuciones p_rmpia;a, se extiende
igualmente sobre todo el territorio, sin que la existencia
de una autonomia le cohiba nile limite el ejercicio de
su soberania.

La autonomia que pide Cataluna.

Y vamos, sefiores, 4 examinar la extension de sobera-
nia que solicitamos para Catalufia en nuestra formula
de autonomia. Al sefialarlo, hemos seguido el camino
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que siguen todas las Constituciones federales, que si-
guen todas las leyes de autonomia: el de establecer cud-
les son las facultades propias y substanciales del Poder
central, reservando 4 los Poderes auténomos todas las
que no queden reservadas al Estado.

Y vamos 4 examinar, sefiores, cudles son las faculta-

des que en nuestra peticion de autonomia entendemos
nosotros que deben quedar reservadas & la soberania del
Poder central.
He de advertiros que los que comparan nuestra rela-
cion de facultades del Poder central con la que figura
en las Constituciones federales 6 los estatutos individua-
les de autonomia, encontrarédn gqne nosotros reservamos
al Poder central una lista menos extensa de las que figu-
ran en otras Constitueiones. ;Es que atribuimos al Po-
der central menos faeultades? No; le dejamos muchas
‘mas, porque le dejamos integras facultades que en la
mayor parte de las Constituciones vienen divididas, y
la division exige una enumeracién detallada, como re-
sulta mds extensa una cldusula testamentaria en que se
articula un legado de varias fincas que se enumeran,
que en la declaracion sencilla de institucidén de herede-
ro universal; esta ﬁltim&, siendo més breve, es més ex-
tensa y comprensiva.

La primera facultad del Poder central es la que sere-
fiere a las relaciones internacionales Yy d la represenia-
cton diplomdtica y consular. Esto, & los ofdos espafioles,
acostumbrados & que nuestro pais no tenga politica ex-
terior, ha de parecerles cosa modesta, como si estuviera
limitado al nombramiento del personal de Embajadas y
Consulados, y al cumplimiento de formalidades protoco-
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larias. Pero es que hemos de esperar que Espafia, en su
vida de relaciones, no siga como hasta hoy; que Espafia,
en su vida de relacion, tenga una actuacion intensisima,
y que la politica exterior en Espafia represente un gran
esfuerzo y una gran eficacia y un gran provecho para
el interes ptblico, como lo significa para los demas
paises. |

Respecto & ( este punto de las relaciones extermres en-
tendemos nosotros que la soberania del Poder central
ha de ser absoluta, ilimitada, sin rozarla siquiera el
Poder regional; es decir, que frente al Extranjero, pasa-
da la frontera, para el resto del mundo, no haya mas
unidad que la de Espafia, ni mas representacwn de esa
unidad que el Poder central espaifiol. (Muy bien.)

Segundo. El Ejército.—La Marina de gquerra.—Las
fortificaciones de costas 'y [ronteras,y cuanto se refiere
¢ la defensa nactonal. L |

En materia de Ejército, como veis por este enunmado,
la. soberania del Poder central quedaria absoluta, sin
limitacién alguna, desde el reclutamiento & la movili-
zacion, toda la gama de la vida y de la estructura mi-
litar del pafs. Y no crean algunos que en estos t1empc:r$
eso va 4 perder importancia, porque la orgamzacmn
militar de los Estados va & desaparecer; los que abriga-
ban tales ilusiones han de empezar & perderlas en estos
momentos, cuando ven que los Estados Unidos estan vo-
tando sumas enormes. ;Para qué? jPara aumentar su Ma-
rina de guerra! Pero hay que tener en cuenta, ademas,
que la fuerza militar no es solo. unos cuarteles, y unas
armas, y unos soldados, y unos oficiales que la manden:
la guerra moderna exige la adaptacion de toda la vida
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del pais para la organizacién de su defensa; es la es-
tructuracion de toda su industria para servir 4 necesi-
dades de defensa; es la organizacion de sus transpor-
tes, y eso, todo lo que eso significa, estimamos nosotros
que es competencia absoluta, indiscutible, del Poder
central. (Muy bien.) | .
1Ojala, sefiores, el Poder central espafiol sepa ejercerlo!

Tercero. Condiciones para ser espafiol, y el ejercicio
de los derechos individuales establecidvs en el tétulo pri-
mero de la Constitucion. |

Todo lo referente & derechos individuales, todos los
derechos individuales reconocidos & los espafioles en el
titulo primero de la Constitucién, toda la reglamenta-
cién que ello implica, entendemos que es facultad in-
concusa del Poder central, porque el titulo primero de
la Constitucion, al regular el ejercicio de los derechos
individuales, es el Codigo que permite la convivencia .

de todos los espafioles, es nuestro Derecho de geuntes, y

no puede admitirse que en grados de libertad individual
haya diferencia alguna entre los habitantes de distintos
territorios de Espafia.

Cuarto. = Kl régimen arancelario y los tratados de co-
mercio y las Aduanas.
- Parece insignificante esta enumeracién. (Rumores.) Y
esta enumeracion quiere decir (Rumores), esta enume-
racién quiere decir toda la vida de relacién economica
exterior, y la vida de relacién econdmica exterior es
m4s de la mitad de la vida econdomica de Espafia. Y lo
sera més cada dia, y hemos de desear que lo sea. Signi-
fica el crédito para la exportacion, significa el estimu-
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lo 4 las industrias, significa la organizacién de nuestra
producecion, significa que en nuestro trato con las aje-
nas economias saquemos de nuestros elementos propios
el mayor provecho posible.

He de décirus, sefiores, que, cuando yo formaba parte
del Gobierno, preparé, para lo que se relacionaba con
mi Departamento, un plan de actuacion del Estado para
la vida econdmiea de post-guerra; el estudio de toda
la riqueza espafiola, especialmente en primeras mate-
rias; el regimen que sobre primeras materias, para nues-
tras relaciones exteriores economicas, tenia que estable-
cerse en Espafia; el estudio y los tratos con las ajenas
economias para obtener, en las relaciones con ellas, los
complementos que a nuestra propia economia faltan.
Pues yo digo, sefiores, que todo lo que yo habia prepa-
rado, que en buena parte se estd realizando, es una
parte minima de todas las facultades que competen al
fstado en materia de comercio exterior, de la vida eco-
némica de relacién, y que el ejercicio tinicamente de
esto, el eficaz ejercicio de esto, significaria para el pro-
greso de KEspafia, para el desarrollo de Ifspaiia, méds,
mucho mas, que el ejercicio méas perfecto de todas las fa-
cultades que en virtud de nuestra peticion de autono-
mia se restasen al Poder central,

il abanderamiento de buques mercantes y los derechos
y beneficios que conceda.—Es decir, todo el régimen de
nuestra Marina mercante, dﬁéde'su construceion a su
trafico. Este es un magno problema, un inmenso pro-
blema. Francia, con el peso extraordinario de la Deuda
que la abruma, se propone dedicar 2.000 'millones de
francos 4 estimulos para la construccién de Marina mer-
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cante que se acoja bajo el pabellén frances. Esfuerzos
similares van & realiz.ém todos los demds paises. iOjala,
ojald que esta. facultad, que & algunos puede parecer
modesta, encuentre en el Gobierno de Espaiia .quien
sepa ejercitarla en forma de asegurar que Espafia, en
sus comunicaciones por mar, alcance su completa inde-

pendencia!

Ferrocarriles y canales de interés gemeral.—Una de
las funciones hoy atribuidas al Poder central, y mas
absolutamente abandonadas por parte del Estado, es
la de los ferrocarriles de interés general, que deben
duplicarse en su extensién, que deben intensificarse
mas en su trafico, que es indispensable que sea el Es-
tado quien los impulse, quien los rija, quien los destine
al mayor fomento de la riqueza ptublica. Yo os digo, se-
fiores, qune la nacionalizacion de los ferrocarriles de in-
terés general implica para un Departamento ministerial
mucho m4s trabajo, mucha mayor eficacia, que todo lo
que un Ministro activo puede hoy desarrollar en el De-

partamento de Fomento.

La legislacion penal y mercantil, comprendiendo en
ésta el régimen de la propiedad industrial é intelectual. —
Veréis aqui que, en materia de legislacién sustantiva,
lo que reservamos, lo que pedimos nosotros para el Po-
der autonomo catalan es nuestro Derecho civil. ¢Todo
nuestro Derecho civil? Diré: teoricamente, si; como po-
testad, si; porque nuestro Derecho civil es una emana-
cién, es casi una segregacién de nuestra propia perso-
nalidad; pero he de reconocer también que, en. materia
de Derecho civil, por la influencia que el Derecho ro-
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mano tuvo sobre el Derecho indigena de todos los terri-
torios espafioles, por unificaciones que espontaneamente
ha producido, y produciréd cada dfa més, el curso de
los tiempos, hay libros enteros del Cédigo eivil que nos-
otros espontaneamente, inmediatamente, aceptariamos
como de régimen propio para Catalufia; y mas os digo:
el dia que el Derecho civil catalan tenga organos de re-
novaecion, se ira cada dia aproximando m4s 4 los dis-
tintos regimenes de Espafia, porque la intensidad de las
comunicaciones, la mayor unificacion de nuestra vida,
impondrd, traerda. consigo, sin violencia alguna, sin
destruir ninguna substaneia viva, una mayor unidad en
nuestra legislacién civil (1). |

Bl régimen de pesas y medidas, sistema monetario y
condictones para la emision de papel moneda.—Es decir,
todo el régimen monetario y el Banco de emisién, con
todas las expansiones que hay que esperar que tenga
dentro de poco el Banco de emision de Esparia.

(1) El Sr. Prat de la Riba proponia la incorporacion al
Derecho civil catalan de los siguientes titulos del Codigo
civil:

LIBRO PRIMERO

De las personas.

TitoLo 1.—De los espatioles y extranjeros.
»  Il.—Del nacimiento y extincion de la personalidad
cevil. |
IITI.— Del domicilio.
I1V.—Del matrimonio. _
V.—De la paternidad y filiacion.
VI.—De los alimentos entre parientes.

Lo

o v
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La, reylammmcidn campleta de los servicios de Co-
rreos y Telégrafos y la eficacia de documentos publicos y
de las sentencias y comunicaciones oficiales.—La legisla-
¢ién social, todo esto creemos es propio del Poder cen-
tral. La legislacién social tiende & la unificacion en to-
das partes, y pasa & ser funcion del Poder’ central @011- |

\

TiTuro VIII.—De la ausencia.
»  XIL.—Del Registro del estado civil.

LIBRO SEGUNDO

De los bienes, de la propiedad y de sus modificaciones.

Tiroro IV.—De algunas propiedades espectales. (Aguas,
minerales, propiedad intelectual.)
»  VIIL—Del Registro de la Propiedad.

LIBRO CUARTO

Do las obligaciones y contratos.

Titovno I.—De las obligaciones.

» IIL.—De los coniratos.

» IV.—Del contrato de compraventa.

»  V.—De la permuta.

»  VI.—Del contrato de arrendamiento,

» VIII.—De la sociedad.

» IX.—Del mandato,

> X.—Del préstamo.

»  XI.—Del deposito.

» XIL.—De los contratos aleatorios 6 de suerte,

» XIIL.—De las transacciones Yy compromaisos.

» XIV.—De la fianza.

» XV.—De los coniratos de prenda, hipoteca y anti-
crests.

» XVI.—De las obligaciones que se contraen $in con-
VENnio,

»  XVIL—De la concurrencia y prelacién de créditos.



de hasta ha poco habia sido funcién de los Poderes
regionales 6 federados; y lo serd mas cada dia, porque
los problemas sociales, aunque en detalles de aplica-
cién se presenten distintos en los diversos paises, en sus
normas genéricas y en sus directrices seran cada dia
més generales en el mundo, porque si no lo fueran por.
su naturaleza, lo impondrian muy pronto las grandes
GrganiZaeinnes internacionales de trabajadores.

cSon pocas estas funciones para la soberania de un
Poder central? Yo os digo, sefiores, que estas funciones,
ejercidas medianamente, no abandonadas, como lo han
estado hasta ahora, podrian crear un Poder central en
HEspafia como jamas hayamos conocido alguno que se le
asemeje en fortaleza; pero decimos més: si hay otra fun-
cién que se entienda propia del Poder central, la discu-
tiremos con el mayor deseo de llegar 4 una transaccion;
pero entendemos nosotros que todas aquellas funciones
que del Poder central no sean propias, que todas aque-
llas en cuyo ejercicio no se afecta m4s que intereses pro-
pios de cada territorio y ninguno de la cbleﬂtividad, es
de interés capital, no de interds regional, sino de inte-
rés general espafiol, que aparezcan organos en todas las
colectividades que se manifiesten en Espafia capaces
para regir estas especialidades de su propia vida, de
cuyo ejercicio puede producirse una mayor intensidad
de vida y de progreso en aquel territorio que ha de con-
tribuir 4 uha mayor prosperidad, & un mayor progreso
para la colectividad. (Muy bien.)

Y ces que esas facultades, cuya soberania solicitamos
para un Poder auténomo cataldn, las pedimos sin condi-
ciones, sin limitaciones? No, porque nosotros no com-
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prendemos la autonomia como un derecho & la barba-
rie; entendemos nosotros que en un estatuto autono-
mo hay que exigir minimo de cultura y de garantia
pﬁfa el ejercicio de esas funeciones propias del Poder au-
ténomo, ¥ que la infraceién de esos limites ha de consi-
derarse como una infraccidn constitucional, como una
invasion de facultades que al Poder regional no le com-
peten. | ' e

En materia de Hacienda proponemos nosotros una
formula (no os voy 4 fatigar con su lectura, pues van a
publicarla todos los periédicos de esta noche) que le
asegure 4 la Hacienda del Poder céntral una elasticidad
como no la tiene Hacienda alguna del Poder central en
ningun pais federal.

En el proyecto de Presupuestos presentado 4 las Cor-
tes por vuestro Presidente, mi ilustre amigo el Sr. Besa-
da, de un presupuesto de ingresos de 1.600 millones de
pesetas, 1.200 millones, por lo menos, son impuestos
que, en virtud de nuestra formulsa, pertenecen exclusi-
vamente al Poder central; y en cuanto & los demds, en
cunanto al resto, 4 Cataluiia le corresponderia lo que res-
pecto a estos otros impuestos recandase, con la particu-
laridad de que aquellos impuestos que reconozcamos
nosotros propios del Poder central para nutrir su Ha-
cienda, son los impuestos de méaxima elasticidad, de
mayor y mas constante desarrollo: los que han de pro-
ducir dentro de muy pocos afios 4 nuestro Tesoro es-
plendores hasta ahora desconocidos y por muchos no
sospechados.

Pero, ies que no prevemos nosotros la posibilidad de
una insuficiencia que tuviera el Poder central en el
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ejercicio de sus funciones propias, con respecto al pro-
dueto de sus propios ingresos? Yo creo, sefiores, que con
el margen amplisimo, dilatadisimo, del Poder central,
es imposible que se produzca esta insuficiencia; pero, si
se produjera, entendemos nosotros que Cataluiia, que el
Poder autéonomo catalan, no en virtud de cuota fija que
‘dejaria sin elasticidad la Hacienda del Estado, sino pro-
porcionalmente, debe participar en cubrir esta insufi-
ciencia eventual, hasta el limite que exijan las necesi-
dades del Estado. | _

Yo os digo, sefiores, con plena conciencia de lo que
voy & deciros, que yo no tendria temor alguno, como
Ministro de Hacienda del Estado espafiol, de saldar sin
déficit el presupuesto de gastos del Poder central con
los ingresos que aqui le quedan atribuidos.

Y queda, sefiores, terminada la exposicion de la - for-
mula autonomista que proponemos nosotros, no solo
como solucion del problema biolégico de personalidad
colectiva que hay en Catalufia, sino como formula de
organizacion del Estado espafiol, en la conviccidn de
que es el camino que ha de asegurar su grandeza. En-
tendemos que nuestras reclamaciones pueden y deben
ser discutidas; que si no lo fueran, sefial segura dé que
no tendrian en si ningtn vigor, ninguna eficacia. Cre-
mos que pueden ser discutidas como teoria, que pode-
mos haber errado al articularlas, que podemos tener
que rectificar, y lo hariamos sin sonrojo si s& nos con-
venciera; pero & lo que no hay derecho es a combatir
nuestras reclamaciones en nombre de Espana, en nom-
bre del amor 4 Espafia, en nombre de la soberania del
Estado espafiol v de su unidad. Yo os digo, sefiores, que'
no he conocido aiin un espaiiol que sienta a Espafia
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mas que yo, que piense en su grandeza mads que yo, ¥y
que respecto 4 la integridad y 4 la efectividad de la so-
berania del Poder central del Estado, tenga un concep-
to mas riguroso y méds ambicioso que el mio. (Muy bien,
muy bien. Grandes aplausos.) '

Y os digo, también, que no hay territorio en Espafia
que hoy sienta con tal intensidad que se acerca la hora
de la grandeza de Espafia como es el territorio de Cata-
lufia. (Muy bien. Grandes aplausos.)
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MENSAJE DE LA MANCOMUNIDAD DE CATALUNA

presentado al Gobierno de S. M.
el dia 29 de Noviembre de 1918,y a que se refiere el Sr. Cambé
en su conferencia.
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- Excmo. SeEfor:

Cuando un problema es vital para un pueblo; cuando no
s solamente de partidos ¢ de clases, sino expresion de profun-
das necesidades, que radican en lo mas intimo del alma na-
cional, aparece repetidamente 4 través de las epocas histori-
cas y surge redivivo si en época de decadencia Yy postracion
ha podido momentineamente obscurecerse en la conciencia
colectiva. _

Asi es nuesiro problema, Exemo. Sr.: no creacion artificio-
sa de literatos y politicos, ni efecto de pasajeras exaltacio-
nes, ni de corrientes efimeras que surgen y desaparecen en
el transcurso del tiempo—como todo ello se ha dicho alguna
vez—, sino expresion la mas ferviente y uninime de 13 vo-
luntad de Catalufia; voz profunda, firme Y siempre clara del
espiritu catalan, que, inicidndose alld en las lejanias de la
Historia, se convirtié en clamor 4 medida que las libertades
de esta noble tierra iban siendo limitadas 6 cerconadas.

Desde que hace dos siglos quedé suprimida por entero la
libertad politica de Cataluiia, se planteé virtualmente, en
toda su integridad, la cuestién catalana. Desde entonces tam-
bién, 4 través de las vicisitudes historicas, la voluntad de |
Cataluiia se ha manifestado constantemente contra el regi-
men unitario y centralista que le fuéimpuesto, levantando
SU v0z asi que la fuerza coercitiva exterior ha dejado que
hablara nuestra alma. Basta recordar, olvidando en este mo-
mento luctuosos tiempos y turbulentas reclamaciones, la ac.
cion politica de Catalufia desde ‘que los Diputados catalanes
de las Cortes de Cadiz recibieron de Ia Junta superior del
Principado el mandato de reivindicar la autonomia, hasta
las manifestaciones del sentimiento catalin que latio en la
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orientacién fuerista del tradicionalismo y en la tendencia fe-
deral del partido republicano.

. Con el siglo xx llega el periodo de la intervencion de una
nueva fuerza politica. Las repetidas victorias electorales con-
seguidas; el grandioso movimiento de solidaridad, & la cual
- se sumaron todos los representantes de los partidos; la cam-
paiia de todos los sectores de la opinion de Cataluiia para la
obtencién de la Mancomunidad; las proposiciones diversas
en que palpita la voluntad catalana, que dicho organismo
ha aprobado en sus asambleas, uniendo en su voto la diver-
sidad de matices de opinion de sus miembros; la Asambiea
de Parlamentarios de 1917, reuniendo otra vez con mayor
amplitud que nunca & los partidos catalanes en una recla-
macion unanime de la autonomia, hechos son tan recientes v
conocidos, y de un sentido tan claro y elocuente, que ya no
cabria insistir en ellos ni glosar una vez més su valor como
expresion permanente de nuestro pensamiento.

Asi, la presente peticion, que, cumpliendo un reiterado
mandato popular, tenemos el honor de elevar al Gobierno de
9. M. en estos momentos transcendentales de la Historia, no
representa un hecho aislado, sino que, siendo reflejo fiel de la
mas reciente de las innumerables manifestaciones de la vo.
luntad de Cataluiia en favor de su libertad interna, es a la
' vez expresion verdadera de un estado de opinién que no pue.
de ser desatendida por los Poderes publicos.
 En las Semanas Municipales organizadas en los ultimos
afios por la Escuela de Funcionarios de Administracion localy
habiase filtrado, como en todo el ambiente catalan, el deseo
de Cataluiia, ya consciente y articulado, de conseguir su au -
tonomia, que cristalizé en la Cuarta Semana, celebrada en el
presente aio, en el acuerdo de someter & los Municipios ca-
talanes unas conclusiones, la primera de las cuales proclama
la aspiracion catalana & que se le reconozea su derecho & la
autonomia. i | _

Estas conelusiones han obterido el voto favorable de mas
del 98 por 100 de los Ayuntamientos de Cataluna; votacion
upanime que jamas en pais alguno obtuvo ningun ideal so-
metido a plebiscito.
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Pero donde la ex presion de esta voluntad se tradujo en he-
chos culminantes y en acentos que, por lo undnimes, vigoro -
ros y singeros, reclaman ser atendidos, fue cuando, en movi-
miento popular integrado por todas las fuerzas economicas,
sociales y politicas de nuestra tierra, se confio pocos dias ha
al sefior Presidente de la Mancomunidad de Cataluha, la mi-
sion de hacer solemne entrega al Gobierno de Espafia de la
peticién consecuencia del resultado del Plebiscito municipal.

Individualmente todas las clases populares, invadiendo la
plaza publica, corporativamente todas las representaciones
sociales y politicas organizadas del pais, rivalizaron en sus
muestras de adhesion & la causa secular de Cataluia. En fe-
liz coincidencia de aspiraciones concretas y comun sacrificio
de matices de opinion, toda la tierra catalana ha vibrado
con un solo entusiasmo reflexivo. La voz popular, como en

los grdndes acontecimientos de la vida de los pueblos, fué
clara y conminatoria. |

Obedeciendo & su mandato, el Consejo de la Mancomuni -
dad, se ha adjuntado representaciones parlamentarias de to-
das, absolutamente todas las fuerzas politicas de Cataluna,
con objeto de estructurar lo que estd en el dnimo de todos los
catalanes.

Consecuencia de tal trabajo son las adjuntas bases, que so-
metemos & V. E., como expresioén de la voluntad serena, cous-

ciente y reflexiva de Cataluiia entera:
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BASES

PRIMERA.—Del territorio de Cataluina.

A. De su constitucion,

El territorio de Cataluiia se eutendera constituido por el
que forman en la actualidad las provincias de Barcelona,

Gerona, Lérida y Tarragona.

B. De la posibilidad de agregacion.

Podran agrezarse al territorio de Catalufia, en todo 6 en
parte, otras provincias espailolas, con las condiciones si-
guientes:

a) Que la peticion sea formulada, por lo menos, por las
dos terceras partes de los Ayuntamientos comprendidos en
el mismo, y que sea aprobada, mediante referendum, por los
electores del territorio que irate de agregarse.

b) Que lo apruebe el Parlamento Regional de Cataluiia.

¢) Que losterritorios que se trate de agregar no estén se-
parados del de Catalufia por oiros que no formen parte de

ella. -
El acuerdo de agrezacion podra ser simple 6 condicional,

SEGUNDA.—Del Gobierno Regional de Catalufia.

4. De su organizacion.

El Gobierno Regional de Catalufia vendra integrado por g
los siguientes elementos: |
@) Un Parlamento constituido por dos CAmaras: una ele-
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gida por sufragio universal directo, y otra por el voto de los
Concejales de todos los Ayuntamientos.

b) Un Poder ejecutivo, responsable ante dicho Parla-
mento.

B. De sus facultades.

El Gobierno Regional, integrado por los elementos arriba
expresados, tendrd plena soberania para regir los asuntos
interiores de Cataluiia, en cuanto no se refiera a los siguien-
tes, respecto de los cuales subsiste integramente y sin limi-
tacion alguna la soberania del Estado:

a) Las relaciones internacionales y la representacion di-
ploméatica y consular. - |

b) El Ejército, la Marina de guerra, las fortificaciones de
costas y fronteras y cuanto se refiera 4 la defensa nacional.

¢c) Las condiciones para ser espaiiol y el ejercicio de los
derechos individuales establecidos en el titulo 1.° de la Cons-
tituecion.

d) El régimen arancelario y los tratados de comercio, y
las aduanas.

e) El abanderamiento de buques mercantes y los dere-
chos y beneficios que conceda. ,

[) Los ferrocarriles y los canales de interés general,
~ g) La legislacion penal y mercantil, comprendiendo en
esta el régimen de la propiedad industrial é intelectual.

h) Las pesas y medidas, el sistema monetario y las con-
diciones para la emision de papel moneda.

¢) La reglamentacion de los servicios de Correos y Telé-
grafos. : '

j) La eficacia de los documentos puiblicos y de las senten-
cias y comunicaciones oficiales.

k) La legislacion social.

El régimen y concesion de los apfwéuhamiéhtds hidrauli-
¢os quedara reservado al Poder Central, mientras concurra
cualquiera de los circunstancias siguientes:

a) Que las aguas en parte de su Curso discu_rr'a,n por te-
rritorio no cataldn; y |
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b) Que el aprovechamiento tenga por objeto el transporte
de energia fuera del territorio catalan.

Todos los bienes del Estado. definidos y comprendidos en
los articulos 339 y 340 del Codigo Civil, sitos en Cataluiia y
no afectos 4 los servicios reservad&s al Poder Central pasa-
ran a ser de la Rﬂgiﬂﬂ Quedarén 1gua1mente transferidos a
la Region los derechos del Estado nacidos de actos de sobe-
rania ejercidos en el tmrltﬂrm de Cataluiia que. no se refie-
ran 4 las funciones y 4 materias reservadas al Poder Central.

Todos los documentos relativos 4 los servicios y funciones
de que se hace cargo el Poder Regional, le serdn entregados.

En tanto el Parlamento Regional no legisle sobre las ma-
terias sometidas 4 su soberania, continuaran rigiendo en el
territorio de Cataluiia las leyes del Estado sobre las mismas,
con la sola modificacion de corvesponder 4 las Autoridades
del Gobierno y 4 los Tribunales de Cataluia las facultades
que a las Autoridades y Tr ibunales sm:ulares del Estado atri-
* buyen dichas leyes. -

Con igual salvedad se aplicarédn en el territorio de Cata- '
lutia las disposiciones reglamentarias dictadas por el Gobier-
no del Estado, mientras no sean modificadas 6 substituidas
por el G‘rcrblerna Regional. -

C. Delas garantias.

Sobre todas las materias no reservadas al Poder Central,
la soberania del Parlamento y del Poder Ejecutivo regiona-
les no tendra otras limitaciones que las expresamente con-
signadas en el Estatuto de constitucién. >

Para dirimir los conflictos que puedan susmtarse entre
Autoridades y Gobierno del Estado y los del Poder Regional,
se constituird un Tribunal mixto, que, ademds de la facultad
de resolver las cuastmnes]urisdmcmuales, tendra la de de-
clarar la nulidad é ineficacia de toda disposicion legislativa
0 gubernativa, tanto emanada del Estado como del Poder
Regmnal que invada la esfera asignada respectivamente &
la soberania de uno 1 otro, |
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TERCERA.—Medios economicos.

i

Sera facultad exclusiva del* Poder Regional, la formacion
y ejecucion del presupuesto de gastos é ingresos, en cuanto
se refiera al Gobierno auténomo de Cataluiia. Para atender
al pago de los servicios que le incumben con arreglo a la
Base segunda, quedaran atribuidos al Estado los ingresos
procedentes de monopolios y servicios explotados por su ad-
ministracion, propiedades y derechos del Estado, recursos
del Tesoro, renta de Aduanas & impuesto sobre el transporte
y demés contribuciones indirectas que sean necesarias.

Correspondera asimismo al Estado el producto de aque-
llas contribuciones directas que tengan por base el ejerciecio
de facultades reservadas & la soberania del Poder Central.

Caso de que los ingresos atribuidos al Estado resultasen in-
suficientes para el pago de tales servicios, Cataluiia contri-
buird en la proporcién correspondiente a extinguir el déficit,
. en la misma forma en que se proceda por el Estado 4 su ex-
tincion. Para que en ningtin momento pueda haber confu-
sion entre las haciendas, a los efectos del parrafo anferior, en
los presupuestos generales del Estado se estableceré separa-
cion absoluta entre los gastos ¢ ingresos de caracter gene-
ral y los'de caracter particular de las regiones, 6 sea los en-
caminados 4 atender en ellas los servicios que en Cataluiia
quedan reservados al Poder Regional.

CUARTA.—Régimen transitorio.

A. Del Poder legislativo.

Mientras no se constituya el Parlamento Regional de Ca-
talufa—cuya constitucion deberd tener lugar dentro de un
allo—ejercers sus funciones una Asamblea legislativa inte-
grada por todos los diputados provinciales y todos los dipu-
tados a Cortes y senadores electivos de las cuatro provincias
catalanas,

Esta Asamblea limitara sus acuerdos 4 aquellos cuya de-



mora pudiera implicar perjuicio, y cuantas resoluciones
adopte de caracter legislativo deberdn someterse & ratifica-
~cion del Poder Legislativo Regional, luego de su constitu-
cion, !

La Asamblea legislativa se regira por el reglamento de la
Mancomunidad de Cataluiia, con las solas modificaciones que
imponga el hecho de formar parte de ella. los diputados &
Cortes y senadores electivos.

B. Del Gobierno provisional.

Al entrar en vigor esta ley, se designars un Gobierno pro-
visional, que serd responsable ante la Asamblea.

Los miembros del Consejo de la Mancomunidad se adjun-
taran & los departamentos en que se divida dicho Gobierno
provisional, segtin la division de servicios entre ellos esta-
blecida. | |

El Gobierno provisional asi constituido se encargars de
todas las funciones ejecutivas, hasta que se designe el Po-
der Ejecutivo, con arreglo & la Constitucion que se dé Ca-
taluna.

C. Dela Comision mixta de adapiacion de servicios.

Para la adaptfacién del nuevo regimen y resolver las difi-
cultades & que pueda dar lugar, se nombrara una Comisién
mixta, cuyos miembros designaran por mitad el Gobierno
Central y el Poder Ejecutivo Regional, que determinara:

a) Los ferrocarriles y canales, construidos ya, que deban
ser considerados de interés general, y las condiciones que
deban reunir los que en lo sucesivo hayan de revestir tal ca-
racter.

En ningtin caso se considerarin de interds general los que
no salgan del territorio de Cataluiia, excepto los que respon-
dan & un acuerdo internacional.

b) Las concesiones de obras hidraulicas cuyo otorga-
miento 6 construccion correspondan al Poder Central.

¢) La determinacion de los bienes. y derechos que deban
asignarse & Catalufia con arreglo a la Base segunda, y los
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documentos y archivos que se le deban entregar por corres-
ponder & servicios 6 funciones que asuma. - J
... d) La divisiéon de las haciendas .del Estado y de Ca.ta]un&
con arreglo & la Base tercera. |

¢) La adaptaciéon al nuevo régimen de los servicios y
funumnes atribuidas al Poder Regional, con arreglo 4 la Base
segunda, determinando los funcionarios del Estado compren-
didos en las plantillas aprobadas en cumplimiento de la ley
de 22 de Junio de 1918, que deban quedar adﬂcntw al servi-
cio del mentado Poder Regional. 3 - '

La dotacion global de tales funcionarios no pndrﬁ ser in-
ferior & la de los actualmente destinados & los servicios que
el Estado preste en Cataluiia y que deban pasa,r 4 su Gobier-
no Regional, el cual podra aumentar, pero no rﬁdumr, los
sueldos 'y derechos de los que pasen 4 su servicio.

En todo caso se reservara el Gobierno Regmnal el derecho
de eleccion entre los que figuren en los re_spectwﬁs_ _esealafu-
nes y manifiesten la voluntad de pasar & su servieio.

Interin no se haga tal adaptacion, continuarin en sus
puestos al servicio del Goobierno Regional y sujetos & él, en
cuanto & obediencia y disciplina se refiera, los funcionarios
adseritos & los servicios que deban pasar al mismo.

D. Del régimen transttorio en materia de Hacienda.

El producto de las contribuciones directas :jue_sa recauden
en territorio de Cataluiia no afectas & servicios prestados
por el Poder Central, ingresara provisionalmente en la Te-

soreria del Gobierno Regional, el cual abonara todos los ga.s-
tos que originen los servicios y funciones que asuma.

En cuanto la Comisién mixta haya ultimado sus trabajos,
se practicard una liquidacion, con arreglo 4 las normas que
haya establecido para la delimitacion de haciendas, ingre-
sando definitivamente el Gobierno Regional, reintegrando 6
reclamando al Estado, en su ¢aso, Io que corresponda.
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El Consejo, al presentar estas bases, declara que no ha
<ido su intento redactar un proyecto de ley de autonomia,
el honor de cuya iniciativa pertenece de derecho al Gobier-
no. Se ha limitado solamente a trazar las lineas generales
que entiende pudieran servirle de pauta al Gobierno y de
norma & la futura Constitucion que se diese el pueblo ca-
talan.

En este momento solemne de la Historia universal, cuan-
do triunfa en el mundo el principio del derecho colectivo de
los pueblos 4 disponer libremente de si mismos y ser regidos
por las instituciones & que hayan dado su asentimiento, los '
catalanes se dirigen al Gobierno y al pueblo espanol para
declarar su voluntad de regir autonémicamente la vida de
Catalufia. Si el Gobierno atiende nuestra peticion y acierta
4 resolverla en justicia, estamos seguros de que, en la liber-
tad reconquistada, se hallaran los mas solidos y duraderos
lazos de union fraternal entre los pueblos de la Peninsula y
con las naciones todas del mundo renovado.

Dios guarde 4 V. E. muchos aiios.

Barcelona, 25 de Noviembre de 1918.

El Presidente del Consejo Permanente
de 1a Mancomunidad de Cataluilia,

J. Puig y Cadafalch.

Los Consejeros,

~ Juan Vallés y Pujals, Augusto Pt y Sumner.
Agustin Riera. Salvador Albert.
José Ulled. José Zuluelta.
José Mesires. Julio Fournier.
José M.* Esparia. José Mathew.
Anselmo Guasch. Francisco Cambd.
Martin Inglés. Juan Ventosa y Calvell.
Francisco Bartrina. Felipe Rodés,
Juan Pich y Pon. Narciso Batlle.

Miguel Junyent.
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