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SENORAS, SENORES:

La eleccién para esta Presidencia, que habia
desempenado yo hace muchos afos, fué para mi
un halago y un gran torcedor; un halago, porque
ya va para medio siglo que empecé 4 concurrir i
esta Academia, casa materna de mi voecacién pro-
fesional; vive en mi recuerdo vy en mi carifio 4 se-
guida de aquella otra casa bendita donde naci.

Tengo para esta Academia un afecto inextin-
guible; mas conozeco las obligaciones del cargo
y sé—ya lo dije, sin que con haberlo advertido
decline del todo mi responsabilidad—, que no he
podido cumplirlas, ni las cumplo. Es esta una tor-
tura 4 la cual estamos condenados:; la han traido
los tiempos. Yo corto las ramas que puedo y, sin
embargo, llevo sobre mis hombros carga para tres
vidas; aunque procuro multiplicar las horas, en
muchas partes falto 4 mi obligacién, no por mi vo-
luntad. Vosotros lo conocéis, y os tengo que agra-
decer la indulgencia con que sobrelleviis mis pre-
varicaciones de Presidente. (Muy bien.)
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Elegir tema en esta casa de Legislacion y Juris-
prudencia, es bien ficil, pues desde las cumbres
de la filosofia, desde las anejas instituciones juri
dicas, hasta el @ltimo telegrama que hayan reci-
bido hoy los peri6dicos, no es dificil que encon-
tremos algin arco roto, alguna columna truncada,
alg(in capitel destrozado, de ese monumento que
se llama Derecho Internacional. (Muy bien; aplau-
$0S.)

Cualquier tema, una vez puesto en el cristal y
aplicado el microscopio, da para largo rato de con-
versacién; pero entre otros oficios, los tengo que
me obligan 4 notar, 4 advertir, dia por dia, que en
el horizonte vasto que el ministerio de esta Aca-
demia abre ante quien vaya a elegir asunto, hay
sectores, zonas de ese horizonte en las cuales no
se quita nunca la nube, que estan siempre en la
penumbra. Y me ha parecido obligaciéon hablar de
esto ¢ invitaros 4 que pensemos en ello, a4 ver si
rezuma fuera y sirve para algo el haber hablado.

3Qué diria el que me oyese afirmar que Espafia
padece de inopia legislativa? Diria que me habia
vuelto loco: porque, jescasez de leyes? El plurima
lege, nunca como ahora ha tenido aplicacién. Se
hacen leyes a toda hora, no siempre habidas en
justas nupcias de las Cortes con el Rey (muy bien;
aplausos); pero profusamente, jya lo ereo!; como
que se engendran sin la preocupacién de mante-
nerlas, porque nadie las sostiene en pie (risas). Se
hacen leyes para cualquier cosa: para que un mi-
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nistro arrastre la casaca un mes mas; pero tal pro-
fusion no remedia nuestra inopia legislativa; en
aquellas cosas que fundamentalmente importan al
bien ptblico, con poco que miremos se advertira
qué retrasada estd, jcudn lamentablemente retra-
sadal, la funcion legislativa.

Empezaré mentando el Cddigo penal, porque
este Co6digo, 4 personas que en preparacion y cul-
tura sean muy diversas de todos vosotros, les pa-
recera materia que tan soélo interesa 4 gentes irre-
gulares, y 4 los que tienen por oficio meterlas en
cintura: una especie de suburbio juridico. Vos-
otros sabéis que no; que el Codigo penal forma la
clave .de la eiipula del Capitolio, porque es la sin-
tesis, la suma, la definicion ultima de todas las
concepciones juridicas incorporadas al derecho
positivo del pais. Cuando se organiza el Estado,
cuando se definen y separan los poderes, cuando
se establecen, uno por uno, los atributos y prerro-
gativas de la soberania, y cada una de las faculta-
des de la autoridad y cada uno de los derechos
del hombre, ciudadano en la vida publica, miem-
bro de una familia, agente de la actividad comer-
cial € industrial, simple administrador de su patri-
monio, siempre, siempre el Codigo penal es el que
pone los hitos, el que marca las definiciones, ol
que sehala los linderos extremos. Aquel natura-
lista que dijo: «<dadme el diente de un animal y os
le describiré», con una toga puesta diria: «ense-
fladme un Cddigo penal y os diré cual es la civili-
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zacion y cudl el espiritu castizo del pueblo donde
ha regido». (4Aplausos.) El Coédigo penal es la sin-
tesis de todas las definiciones, de todas las concep-
ciones, y al propio tiempo es el asiento y la garan-
tia de todos los derechos.

Pues bien; va para cincuenta afios que rige
nuestro Codigo penal, y dentro de los cincuenta
annos jcuantas mudanzas en el Derecho positivo,
empezando por la Constitucidén! Y esas mudanzas
no son nada si se las compara con la evolucidon
social, con el cambio profundisimo que se ha ope-
rado en todos los aspectos de la vida, mudanzas
de las cuales las leyes no dieron muestras de ha-
berse enterado todavia. Para completar la lejania
contemos con el divoreio, con la sustitucion, con
la renovacion de los conceptos cientificos 4 que
respondio y en que se informé nuestro Cédigo pe-
nal. Y, sin embargo, ahi estd el C6digo penal en pie,
con trazas de enterrarnos 4 nosotros. (Risas.)

Pero no es que haya faltado advertencia, ;c6mo
habia de faltar? Hace muchos anos, muchos dece-
nios, que las reformas del Cbdigo penal se propo-
nian, se sucedian, se pisaban los talones unas 4
otras. Ya nadie se entretiene en ello; se ha visto
ya que es initil, y nadie 1o hace. 5Cual sera la cau- -
sa? Porque una ley de tamaifia importancia, una ley
tan fundamental, despojada del asiento que debe
tener en toda la legislacion positiva, en pugna con
la conciencia nacional, desavenida con el sér y las
costumbres populares, es un absurdo; y, sin em-
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bargo, ahi esta, en pie. Como las cosas nunca acae-
cen sin motivo, el motivo, para guardar propor-
cidn, serd muy grave.

Al Cbédigo penal le pasa eso por.lo mismo que
es 1o que es; y le pasa eso siendo lo que es, porque
estamos viviendo en Espaia en la interinidad, en
el precario de todos los conceptos fundamentales
del Derecho. (Muy bien.)

Desde el concepto de la constitucidon politica en
su raiz mas honda, hasta el concepto del Derecho
privado en su ramificacion mas modesta y oscura;
pero, sobre todo, en aquello que es fundamental.
Y, claro es, que no se puede, no se osa, parece te-
merario, intentar remover aquellos hitos; del pro-
posito huyen, no sélo los particulares, sino los Go-
biernos; quizas éstos mas que los particulares; aho-
ra mas que nunca.

5Y qué significa la incertidumbre 4 proposito de
estos conceptos legislativos, generadores de las or-
denaciones juridicas; los cuales deberian, en el
Coédigo penal, tener tan exacta definicidn que casi
por ellos mismos éstas se formulasen, como invo-
luntariamente, qué significa? Tiene un significado
para mi gravisimo, porque implica que no hay un
solo derecho que esté bien amparado y seguro.
Una rutina, ciega rutina, mantiene incorporado a
los espiritus el concepto de que el derecho del
hombre es alguna substancia que hay que amparar
contra la autoridad, contra excesos de la autori-
dad, contra abusos de la autoridad, conftra el des-
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man de la autoridad; y 4 medida que, al dictado
de esta preocupacion, la autoridad se ha enflaque-
cido O ha caido en somnolencia, por no usar de
otros epitetos, se vino 4 olvidar una cosa que
siempre ha sido verdad, aun en los tiempos en que
aquel concepto tenia positivo fundamento, y es que
amenazan al derecho de cada uno, mucho mas las
demasias de los otros que las del poder pablico,
siquiera pueda éste extralimitarse y faltar 4 su
deber.

Gran desamparo causaria siempre el trastrueque
del concepto cardinal, y todavia se agrava 4 con-
secuencia de que el Codigo penal rige y se aplica
alternada y discrecionalmente. Pues qué, ;no leéis
todos los dias que eso de aplicar la ley penal es un
asunto politico,nota diferenciadora de los tempera-
mentos respectivos, casi una humorada? Este es un
penacho; esto es una ficha con valor conocido, que
corre, que circula; y la gente no extraifia que se
pueda pensarlo y decirlo. Estamos ya en aquella
cronicidad del achaque, en que no solamente no se
nota la mordedura del mal, sino que se ha olvida-
do lo que era salud, ya no se echa de menos.
(Fesas.)

Otro gran pilar de la fibrica legislativa, otra
zona de horizonte que ante nosotros se abre al con-
siderar la humoracién juridica del pais, es el Co-
digo civil. |

El més profano, aqui nadie lo es, el mas profano
tiene idea de la magnitud de la materia que con-
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tiene el Codigo eivil y de su importancia para la
vida de un pueblo. |

Aqui tenemos en letras de oro el nombre de
Alonso Martinez, y el Codigo civil y Alonso Mar-
tinez estin unidos, para gloria suya v de cvantos
le ayudaron; porque critiquese como se er: itique el
Codigo. civil, censtirese como se censure, su adve-
nimiento marea una divisoria en la historia legis-
lativa de Espana; un inmen:o progreso y un bene-
ficio inestimable; base sobre la cual cualquier pro-
greso venidero se habra de asentar.

Para hacer justicia 4 aquella obra débese com-
parar con el precedente estado legislativo Yy no
confrontarlo con las actuales necesidades sociales
y doctrinales. Ni hemos de olvidar que el Codigo
vino con advertencia de ser revisado cada diez
anos. Yo no diré que el plazo no fuese demasiado
breve; 4 revisién habia de estar sujeto; la realidad
ha prorrogado el plazo; chico pleito es que secan
diez 6 treinta los afnos. Vino, como primera etapa,
a calidad de mejorar su asiento, y completar. su
adaptacion 4 las realidades sociales. También traia
el Codign en sus entrafias un temperamento—iba 4
decir una solueién y la palabra no seria propia—,
un temperamento politico acerca de las legislacio-
nes forales.

Habia el Codigo eivil archivado, con buen acuer-
do—acaso de otro modo no habria prevalecido, y
si de otro modo prevaleciera yo lo habria repu-
tado una calamidad nacional—; habia archivado,
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digo, el conato cuya impulsion es bien conocida,
con su generacion fisica & histérica—conato en el
cual se habia persistido durante todo el siglo XIX—,
de hacer tabla rasa en la legislacion foral, impo-
niendo la unidad del Derecho.

El Codigo civil quiso respetar todo lo que estu-
viese vivo, incorporado 4 la realidad de las insti-
tuciones juridicas y de las costumbres en el pais;
anuncié que eso que sobrevivia, de los antiguos
derechos regionales, se codificaria en apéndices.

Yo, que entonces era joven, tuve ocasion, el ano
antes del Codigo civil, de dejar acotado mi criterio
en esta importantisima cuestion politico-legal. Lo
recuerdo aunque aquel escrito no vale nada; nada
vale la piedra miliaria que dejamos en el camino;
pero marca el lugar y la distancia; por esto lo re-
cuerdo, porque opino como entonces, porque sigo
opinando de igual modo; creo que la ley civil ne-
cesita respetar religiosa y sinceramente todas las
efectivas realidades regionales y locales, en mate-
ria de instituciones civiles, y que ateniéndose a
ello no hace ningan sacrificio, ni desconoce el be-
neficio de la unidad. L.a unidad es buena; en eso,
como en religion, cuando sea verdad, cuando exis-
ta, pero no cuando se mienta 6 se finja, y menos
cuando para fingirla 6 mentirla haya que romper,
rasgar, atrofiar energias sociales, que el legislador
no tiene derecho a vulnerar, sino que debe tomar-
las como la savia misma de la vida nacional. (Muy
bien, muy bien.)
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Gran trecho hay de esto 4 desconocer que la
unidad es un bien, 4 contrariar la labor del tiem-
PO que es coordinadora, y 4 malograr la civiliza-
cion que va multiplicando las conexiones huma-
nas, y las relaciones extraterritoriales, como quiera
que el territorio se demarque y se considere.

Aumenta cada dia la complejidad de la vida, la
del individuo y la de la familia; por tanto, cada
vez se hace més apetecible que una sola norma
juridiea la acompaiie y proteja donde quiera; por-
que la pluralidad de normas es conflicto, y el con-
flicto causa inseguridad del Derecho: es una nor-
ma del Derecho mismo, vispera de perderlo. De
modo que la'unidad es un bien, y hay que procu-
rarla en cuanto sea posible, en cuanto sea verdad.

Este era mi criterio entonces y lo repito ahora,
no por obstinacién ni terquedad, sino porque se
ha ratificado mi convencimiento.

No fué otro el temperamento del Codigo civil.
Lios apéndices estaban llamados 4 eso: 4 expurgar,
a entresacar, 4 iluminar, 4 rectificar, pero ratifican-
do, a fortalecer mejorindola, la parte viva, la par-
te del derecho regional que fuese consubstancial
con las gentes que forman Ia nacion; una de las
energias locales, populares, vivificadoras, de que
harto necesitada estaba y esti Espaiia.

Pero de entonces aci ha sucedido que este mag-
no asunto, que es politico en la més noble acep-
cion de la palabra; este asiento para la vida nacio-
nal, para su desenvolvimiento, para su prosperi-
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dad, se ha convertido en campo de controversia,
tema de politica Gandente., alrededor del cual otros
muchos temas se pelean. Se ha avivado la pugna
entre quienes pretenden conservar 14 eficacia ver-
dadera 6 supuesta, para el bien 6 para el mal, pero
positiva eficacia, del poder centralizado, del poder
asumido, del poder avocado 4 la autoridad central,
y aquellos otros que, como yo, creen que, no s(lo
hay que respetar cuanto existe de vida local, cuan-
to haya sobrevivido bajo la sevicia de los pasados
siglos, sino que convendria recuperar lo que ya
falta, y habria que anhelar que de veras mds huble-
se, para pro del bien publico.

Ahora jestamos tan lejos del ambiente en que
se promulgé el Codigo civil! jTan lejos! Ahi estan.
en manos de la Comisioén codificadora, ahi estan
los proyectados apéndices de las mas de las re-
giones; pero no estdn todos, y en alguna region
importantisima no se quiere hablar de apéndi-
ces, sino de un Codigo entero; de modo que para
nada, ningtn articulo venga de fuera, reputando
que es de fuera cuanto no se haga alli. Se reclama,
no sdlo el Cbddigo civil entero, distinto, aunque
haya de repetir muchisimos preceptos (supongo
que habria necesidad de repetirlos), sino también
la entrega de la soberania para votar y promaul-
gar ese Codigo.

En eso estamos ahora; y no so6lo ello, sino que
se estan haciendo gestiones, se estan haciendo via-
Jes de propaganda, para modificar el sentir predo-
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minante en algunas otras comarecas, que tan solo
aspiran 4 conservar las contadas instituciones que
alli quedan con vida, ora en la familia, ora en la
sucesion, ora en tal cual forma de 14 propiedad ras-
tica y de la agricultura, para las relaciones entre
propietario y cultivador. Se estd instando tenaz-
mente para suscitar, en comareas que de ello estan
muy desganadas, una reclamacion colectiva, una
aspiracion 4 la personalidad propia; aunque luego
resulte, no que se agrandan los tipos supervivienp-
tes, sino que se multiplican; aunque las personali-
dades regionales, se hagan multitud.

Esto, ;qué significa? Significa estar retrasada por
una cuestion politica previa, la reforma técniea, la
reforma juridica del Codigo civil, el cual no puede
desentenderse de esta discordia, ni desviarse de
este asunto. Tal podran ir las cosas, que haya que
revisarlo desentendiéndose; pero sera un triste
ejemplo, porque es claro que no cabe indiferencia
ante esta cuestion politica hondisima, cuya resolu-
cion estd ligada con todo el desenvolvimiento de
la existencia nacional.

No se trata, en efecto, de una dificultad eircuns-
crita 4 la obra de legislacion; tratase de algo se-
mejante 4 los achaques que padece un individuo,
no por lesion de tal & cual Organo, sino por des-

‘nutriciéon 6 desequilibrio general del organismo.

El atasco no ha comenzado en la codificacion del
Derecho civil; muéstrase en ello una faceta de la
gran decadencia del prestigio del Poder publico
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y del enflaquecimiento del espiritu colectivo en la
Patria grande. Mientras no se convalezea en esto,
se diferira la revisiéon renovadora, aunque el C6di-
go civil, por clamor unanime, la estd necesitando.

Ademas de aquella revision y aquella lima que
la experiencia habia de recomendar en todo caso,
aun a propoésito de instituciones que pueden per-
durar, por ahora, indefinidamente, sobre su asien-
to historico, el cual fué respetado generalmente por
el Codigo, grandes clamores de censura provie-
nen de haberse remudado el ambiente doectrinal.

No digo que clamores tales hayan de prosperar
llanamente; me detengo para advertir la corriente
de muchas autorizadas opiniones, sin que eche en
olvido la distancia, que es enorme, entre las doc-
trinas juridicas que varian el concepto, y senalan
nuevas tendencias, de las instituciones en el Codi-
go desenvueltas, por muy culto y autorizado que
el expositor de tales doctrinas sea; y aquello que el
legislador pueda incorporar 4 la ley eivil, mientras
tanto que lasideasnuevas no se aproximen al gene-
ral asenso, en testimonio de haberse in corporado a
la conciencia nacional. No digo, pues, que el Codi-
go civil necesite ser voleado y sustituido, como en
muchos eseritos se puede leer, 4 veces con aplau-
80, & menudo con admiracion y siempre con sim-
patia; pero queda, de esta critica, autorizado un
justo reproche, Yy notada una deficiencia dolorosa
en la ley actual. Se ha podido decir de ella, no sin
razon, que desconoce al hombre, al sujeto, mien-
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tras no es propietario, ni bastardo, ni de alguna
manera irregular; de la pobre criatura humana
por si, tal cual fué puesta por Dios en esta vida,
sea su condiciéon social cual sea, el Codigo apenas
se ocupa; no la conoce. (Risas.) En una palabra:
se nota que estd en él demasiado fresco el sello
quiritario, y demasiado borroso el sello cristiano.
El Codigo necesita cristianizarse y desromanizar-
se, sin perjuicio de hacerlo con toda la modosi-
dad, con todo el respeto que las leyes civiles han
de guardar en el curso de su evolucion.

Mas todo esto, jes tan opaco, tan subaiterno!;
sobre todo, jesta tan fuera del horno, del crisol y
aun de la fabrica donde las leyes se forjan! Mien-
tras esté pendiente este O aquel pleito de predo-
minio, de ambicién 6 de vanidad, tened por des-
cartada, eliminada y postergada, cualquiera refor-
ma juridica de la ley ecivil. (Muy bien.)

El tripode se sustenta, ademas del Codigo penal
y del eivil, por el conjunto sistemdistico de la or-
canizacion judicial y de los procedimientos; sin
ellos, ;qué importarian los aciertos de la ley posi-
tiva que se hubiere de aplicar, faltando el 6rgano
O faltando el mérodo, el modo? Es tan esencial,
practicamente, como lo otro, y hasta se antepone
a lo otro. Mas diré, por cuanto en la ordenacion
de lugares, ni siquiera anteponiendo unas leyes 4
otras se asegura el efecto util; porque, 3qué ade-
lantariamos con tener reformadas angélicamente,
inmejorablemente, las leyes orginicas y procesa-
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les, si perdura el ambiente en que hoy se mueven
nuestros Tribunales? De lo cual, ellos no tienen
culpa, ni la tienen los individuos que sirven en
ellos, entre los cuales hay, quizds mas héroes que
en las filas uniformadas con brillantes colores y
con las armas en la mano. (Muy bien; aplausos.)
No tiene la culpa, individual y senalzdamente, na-
die; pero es positivo que, ni en la reatidad ni en
la apariencia, goza la funcién judieial, ni con la
reforma de las leyes organicas y procesales se lo-
grz:wa, la autoridad moral, el prestigio que es im-
portantisimo para la existencia misma, para el ser
intrinseco, y para la eficacia social de 14 justicia.
;Por qué? Porque la Justicia, el 6rgano instituido
para definirla y cumplirla, no importa s6lo 4 los
que acaso costean el ejemplo y padecen en sus
cuerpos las ecicatrices curiales de la hazana; sino
que el albedrio sirve luego para todos, y quien no
ha litigado ni litigara jamés, aleanza el amparo de
su propio derecho, merced 4 la eficiencia, la pron-
titud, la limpieza y la rectitud con que aquel esso
se haya sentenciado.

De modo que litigan unos por todos; no tener el
amparo virtual y difuso que dimana de estar ase-
quible y asegurada la justicia, resulta mas Oneroso
que pagar un diezmo; equivale al secuestro de una
parte alicuota de la propiedad y del derecho per-
sonal de cada uno: es como un descenso de la Bol-
sa para los poseedores de valores cotizables; es
una mengua positiva, no s6lo en el patrimonio,
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también en las afecciones familiares que estin vin-
culadas en las relaciones personales, en el orden
sucesorio, en todo cuanto el Cédigo ordena y pro-
tege.

Pero, en fin, hallamos aqui otra vez——porque ya
lo vimos & propésito del Codigo penal y volvimos
a topar con ello cuando hablibamos del Codico
civil, y jedmo no, si es dolencia medular la que
aqueja a la nacion espafiola?—, hallamos digo, que
las deficiencias de nuestros institutos judiciales, en
su organizacion y en su funcionamiento son un re-
flejo de la total inconstitucion interna de la socie-
dad espaiiola; son el mismo desconcierto politico
que trasciende al orden judicial. Ello no es razon,
ni valdria como excusa para no procurar aquello
que se pueda aliviar con la reforma de las leyes,
extirpando, aunque no sean los principales, al me-
nos aquellos motivos de la anormalidad que de
éstas provengan.

Hace tres afios se reconstituyé la Comisién co-
dificadora y me tocd presidirla, inmerecidamente:;
a esta reforma de que acabo de hablaros, dedico
la primera etapa, la primera singladura de su na-
végacion. Las tres leyes: orginica, de Enjnicia-
miento civil y de procedimiento eriminal, esas tres
revisiones estin hechas; puede decirse que es tra-
bajo ultimado, porque mis que en perfilarlo sc
tardara en promulgar la ley de bases, cuyo pro-
yecto ya hace un ano que estd en las Cortes.

Comenzdse por un acatamiento 4 la realidad. No



la ignoraba nadie; pero la obligacion de procurar
el remedio y desvelarse por él, traia la oportuni-
dad de recontarla. Nuestra Magistratura esta indo-
tada, generalmente indotada, mas indotada cada
dia, porque cada dia los sueldos de antaiio resul-
tan, en efecto, menores, sin haber variado los gua-
rismos que mienten tanto cuanto antes dijeron ver-
dad, y ya eran entonces cortos. Aqui donde los
presupuestos han podido aumentar en corto espa-
cio por cientos de millones, se ahorra un puia-
do de pesetas a costa, por ejemplo, de tener al Mi-
nisterio Fiscal ausente del grado fundamental de
la justicia, que es la Primera instancia. Los pro-
motores fiscales se habian suprimido para ahorrar
unas cuantas pesetas, y no porque entonces ni
nunca se reputase posible organizar procedimien-
tos ni estatuir garantias de justicia con semejante
mutilacion. El Ministerio Fiscal la sufrié sin mas
justificacion que esa: evitar que la dotacion de
otra reforma organica 4 la saz6n emprendida, re-
cargase el total dispendio mas de lo que dentro del
marco general del presupuesto se asignaba 4 obli-
gaclones civiles de Gracia y Justicia. Quizis se
contd con que la necesidad misma del brazo que
se amputaba, apresuraria el rebrote, como en al-
gunos vegetales que se podan.

En la Magistratura, no; todavia perdura aquella
mutilacion, para cuya enmienda hace falta que lo
diga la ley y que lo dote el presupuesto.

Parecié no menos obvia la necesidad de otra en-
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mienda. Hace ahora mas de treinta afios, por mi
cuenta, una reforma (por otro lado plausible) es-
tablecid en la carrera judicial una zona que en la
vida profesional del Magistrado dura més de lo
necesario para engendrar el habito, zona de total
eclipse del Derecho civil y de cuanto le atafie.
Tras el escaso ejercicio de los Juzgados, el perso-
nal en masa penetra en la zona privativa del En-
juiciamiento y del Codigo penal; y luego, al cabo
de no se sabe cuantos afnos, reaparece la obliga-
cion de entender las leyes civiles y aplicarlas, cai-
ga el que caiga. No puede perdurar esta incon-
gruencia, porque imposibilita la aptitud, aun supo-
niéndose en cada sujeto la mas aventajada suma
de inteligencia, de voluntad y de celo; milagros
no se hacen, ni debe la ley prometérselos.

El Derecho civil es una de las cosas, entre aque-
llas de que alcancé yo alguna noticia, que no se
aprenden en los libros. La Administracion de jus-
ticia civil, el dominio de la materia ecivil, no se
aprenden en los libros de jurisprudencia. No es
que se hayan de quemar, ni enmohecer los libros;
pero todos los libros juntos, los mas repletos de
doetrina, bien estudiados, no forman un perito en
Derecho civil. Bl Derecho civil se aprende en la
clinica humana, en las conversaciones con la clien-
- tela, en los papeles mugrientos, sobre todo en las
complicaciones que la vida enmarana, cuando no
las quiso nadie, en los contratos, en los testamen-
tos, en los desatinos, en los conflictos, en la lucha
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de intereses, en las miserias de las pasiones; esta
es la biblioteca doctoral del Derecho civil; para
conocerla hay que frecuentarla.

Suponiendo en las personas todas las cualida-
des, las mas eminentes se desaprovechan si no se
las pone en aptitud para la habilitacion profesio-
nal: Pues bien, la organizacion actual suprime esta
habilitacion; desde un Juzgado, donde por acaso
‘se ve tal cual asuntillo, donde apenas se trata al-
guna cuestion de derecho, en el transcurso de no
sé cuantos anos, se pasa 4 la exclusiva jurisdic-
cion penal; en ésta se emplea la madurez de cada
vida, y acaso se llega un dia remoto 4 la Audien-
cia territorial, donde reaparece lo mas drduo y
cuantioso de la materia eivil.

La responsabilidad, espinoso tema, pero esen-
cial. Claro es que la responsabilidad no se puede
garantir con desdoro, ni con desasosiego, de la
funcién de juzgar; y, sin embargo, tampoco puede
subsistir una ordenacién en la cual, al socaire de
un adverbio, resulte burlada, sistemética y eterna-
mente burlada la responsabilidad.

Sobre todo pienso en la responsabilidad ecivil.,
que es mucho mas frecuente, y cuya eficacia ha de
resultar mucho mdés saludable que la tragica res-
ponsabilidad de indole penal. Exceptuados aque-
llos casos en que la culpa y la obligacién de in-
demnizar, proviene de error en la resolucion, que
ha de ser revisada por superiores, casos en los
cuales es absolutamente imprescindible que la jus-
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ticia haya seguido sus tramites y los recursos lega-
les se hayan apurado; pero todo lo demas de las
funeciones de justicia, que es hacer ¢ no hacer, que
es usar ¢ abusar de facultades discrecionales, que
es proceder imprudente 0 maliciosamente en el
ejercicio de tantas atribuciones, en tantas resolu-
ciones interlocutorias como recaen en el curso del
procedimiento, sobre muchas de las cuales no hay
que volver; en todo eso, la responsabilidad debe
quedar expedita desde luego, y se procura en la
nueva ley que lo esté; de modo que constantemen-
te actue sobre quienes tienen la tremenda, la for-
midable autoridad y el sagrado ministerio de ad-
ministrar justicia.

Pues el manejo gubernativo del instrumento ju-
dicial, las resoluciones concernientes al personal,
su ascenso, su distribueidn, su asignacion a tal o
cual cometido, en la variedad de las funciones ju-
diciales, hoy no podria estar de otra manera que
esta, pendiente del arbitrio ministerial.

Las reglas de las leyes mas veces estorban el
bicn, que impiden el mal; y todo cuanto movi-
miento y diserecion y potestad queda fuera de ta-
les pautas legales, pende del arbitrio ministerial.
El arbitrio ministerial, ;qué es entre nosotros? De-
mos por supuesta la mayor rectitud del proposito,
el mejor deseo; el Ministro no conoce sino a conta-
dos jueces y Magistrados; ha de ignorar todos los
hechos que ocurran en toda la Administracion de
justicia espanola. Siacaso algo llega 4 su conoci-
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miento no se le presenta desnudo, sino vestido
con apariencia de rectitud y de celo, que muchas
veces disfrazan espantosas iniquidades. Ademds,
el Ministro de hoy, por serlo, tiene ya ganado vy
muy cercano el no serlo mafiana. .o mas efimero
que se conoce es entre nosotros un Ministro, efi-
mero mas que las cosechas. (Grandes aplausos que
vmpeden owr con claridad esta dltima purte del pd-
rrafo.)

Hacen lo que pueden, lo que saben: harin lo
mejor, pero lo mejor es muy malo cuando se re-
muda, sin llegar nunca 4 la fructificacién.

Para el remedio no se puede disponer més que
de los elementos que haya en el pais, v lo que
mas importaria seria preservarlo de la infececion
que padece toda la vida espafiola; ambiente de ar-
bitrariedad, y de antojo, y de desman, y de volun-
tariedad desaforada, que prevalecen Yy que suelen
atropellar todos los respetos. Todo eso hay que
sacudirlo para cualesquiera ejercicios del gober-
nar; mientras no lo sacudamos para todo el gober-
- nar, lo padeceremos en el orden judicial. (dplau-
S08.)

Dentro de la realidad viva, bajo riesgo de que
también las piezas disponibles estén inficionadas
(porque hay hospitales donde entra el enfermo y
otra enfermedad alli le aguarda) se ha trazado la
organizacion de un Consejo judicial. Por lo menos,
€s permanente; por lo menos, retine las autorida-
des mis independientes, m4s diversas, las més
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desligadas de las influencias desviadoras de la rec-
titud. Si otras garantias se hallasen, habria que
apurarlas. Cuando Dios quiera que sane el humor
general del cuerpo, tendremos sano el organo de
la justicia. Mientras tanto, con este paliativo segui-
remos esperando; no hay que desistir de esperar
nunca.

iPues el Jurado! El Jurado no claudieca en Kspa-
fia por vicio intrinseco de la institucion. El Jurado
claudica por la desercion del ciudadano, y tam-
bién por falta de celo de los Magistrados y Fisca-
les, 4 quienes les di6 la ley facultades..... (Grandes
aplausos que impiden oiwr las ultimas frases del
orador). Por unas y otras causas el Jurado queda

convertido en esa feria inmunda, en que no ya la / <+

autoridad desaforada del eacique, sino la vil mo-

neda del arriero, disponen de la Justicia en oca-. =

siones. (Grandes y prolongados aplaisos). -

Ha habido que arrancar la seleccidn entre con-
ciudadanos, 4 los organismos que no han sabido
responder a su obligacion. Se han mostrado indig-
nos de la facultad que les di6 la ley. Fracasada la
funeidon prudencial, inteligente y cuidadosa, no se
dispone sino de las operaciones automaticas sobre
el censo de poblacidon, ecometido propio del Insti-
tuto estadistico; el error que de este modo se pa-
dezeca no sera peor que el albedrio de quienes no
supieron cumplir con su deber. (4plausos).

Tengo antigua tentacion de decirlo, y no lo que-
ria decir; pero voy a decirlo. Desde que se pro-



ST

mulgd la ley del Jurado, ni en mi easa, ni en mi fa-
milia, nadie habia sido requerido jaméis para nada
concerniente al Jurado. Un infeliz medio imbéeil,
hijo de una nodriza tenia recogido en mi casa, y
ese, ese, fué elegido para jurado una vez. Mis tar-
de, hard dos aftos me encontré con un oficio en el
que me decian que formaba yo parte de la junta
revisora de las listas de mi distrito; dejé por con-
siguiente mis quehaceres, y acudi al llamamiento;
se sorprendieron de que hubiera hecho caso de la
coinunicacion; ningan otro de los convocados asis-
ti6. Reclamé que se impusieran las multas, se im-
pusieron y otra vez acudieron ya todos. ([tisas).
Esto pasaba en Madrid, no en una aldea: era en-un
distrito eéntrico. 1

Se sacaron los prpeles y resulté que la Compa-
nia del Mediodia habia enviado una lista de los
exentos, segun la ley, porque estaban 4 su servi-
cio; y esta lista de los dispensados del cargo, como
empleados de la Compaiiia, era mis numerosa que
la enviada porla Alealdia, donde debieran figurar
todos los vecinos aptos para jurados. No figurab:
entre los inscritos nadie que viviera fuera de las
tiendas (no habia principales, ni segundos, ni
terceros). Creo que eran cinco 6 seis las personas
con titulo académico. Consigné una protesta casi
airada; tengo la seguridad de que no la habra lei-
do nadie; no he vuelto 4 saber de ella. iisto pasa-
ba en Madrid!

Abhora seri encargado el Instituto Geografico,
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imbuido de una inyeccién aritmética, al parecer
preservadora; de manera automatica se obtendran
las listas. Y & ese escindalo de las inmotivadas re-
cusaciones de ultima hora, con que un jurado se
corta 2 la medida del reo 0 del acusador. se ha
puesto término; habra que recusar antes del jui-
cio, y todas las recusaciones tendran el limite ne-
cesario para que no se entorpezea la accidon de la
Justicia. Cuando haya ciudadanos, habra Jurado:
pero, por la ley, que no quede. (Muy bien).

El procedimiento. El procedimiento criminal,
por fortuna, en su estructura esencial, no amena-
za ruina, ni necesita reformas esenciales. Tan solo
necesita, y se hacen en él, aquellos retoques, aque-
llas enmiendas que la experiencia ha acreditado,
sin variar su semblante, ni su traza.

No acontece otro tanto en lo civil. Ya sabéis que
el procedimiento civil ha venido 4 parar en una
maquina de denegaciones de justicia, en la cual,
siempre que algln interesado se lo proponga,
puede la otra parte despedirse de su derecho, su-
ceda lo que suceda. Aunque lleve puesta la toga
la rectitud misma, la severidad misma, prevalece-
ra el interés desmandado; deparale la ley tales ar-
dides, que no hay burla & que se pueda sustraer
la rectitud del Juez. Y no hablemos de dispendios,

porque son anejos a ese desorden. (Muy bien).
;Qué pasa cuando una persona experimentada,

mejor dicho, qué nos pasa (porque experimentado
tengo que ser al cabo de tantos afios) cuando co-
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oemos unos autos civiles? {Cuéantos testigos hay de
lo que voy 4 decir!, casi tantos como oyentes. Se
coge el mamotreto en la mano, si se puede, O se
deja sobre la mesa, si pesa mucho (risas), y se van
pellizcando manojos de folios, broza que de ante-
mano sabemos que no dice nada; aparece aqui un
escrito, y medio kilometro mas alla aparece otro,
cuya lectura importe; en lo demds, el tiempo y el
dinero derrochados; luego, otra vez a repasar pu-
nados de hojas, hasta encontrar alguna ufil; y al
acabar, en media hora ha leido uno un rollo de
mil folios, todos muy bien costeados.

Asi suelen ser los autos civiles en Espana. Claro
es que con esto hay que acabar, y para acabar con
ello se extrema, cuanto cabe, el procedimiento
oral; de modo que la pretensiéon que ha de ser ma-
teria de una resolucién cualquiera incidental, epi-
sodica, 6 bien el recurso, se formulara y razonara
por escrito; para la responsabilidad judicial, para
la justeza y permanencia de los estados procesales,
de que no cabe prescindir, requiérese esta parte
escrita; pero toda la discusion sobre tales recur-
s0s, tales peticiones y tales incidencias, serd oral y
rapidisima, siempre, donde quiera, sin consentir
nunca diseusién escrita sobre incidentes, sobre re-
cursos, ni sobre episodios. No habré otra polémi-
ca escrita que aquella que consiste en contestar
demanda, trabando litis-contestacion y demarcan-
do la continencia del juicio; regla que, natural-
mente, comprende el caso en que el demandado
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formula reconvencién; pero nunca mis; todas las
otras controversias habran de ser orales.

Por advertencia que tenemos todos de que el
debate oral en muchas de las contiendas del orden
civil, no dejaria suficiente asiento, claridad ni fije-
za, este defecto se subsana sin detrimento de la ce-
leridad y de la sencillez ni la tramitacion. Tanto
con ocasion de la vista oral y pablica, como al ce-
lebrarse las comparecencias que sustituyen 4 los
traslados y que sirven para resolver en contados
dias lo que ahora tarda meses, cada parte puede
dejar unida al acta de la deliberacién oral una nota
en donde fije y compendie sus alegaciones. Aun-
que el abuso relaje la brevedad de tales restime-
nes escritos, se salvara la celeridad de la sustan-
ciacién, y constardn de modo perenne aquellos
elementos de juicio que no se deben exponer al
inseguro y efimero recuerdo que deja lo hablado.

Las peticiones de prorroga, los apremios, la va-
riedad inacabable de los actuales escritos de mero
tramite, quedaran proscritos, sustituyéndolos con
manifestaciones apud acta gne el secretario certi-
ficara; resultando 4 expensas suyas cualquiera des-
cuido en el laconismo de estas diligencias.

El escandalo de las recusaciones, verdaderas ba-.
rricadas 4 cuyo amparo se llega hasta someter al
antojo O al interés de una parte la funcién judi-
cial, no podra perdurar; jamis podrin las recusa-
ciones entorpecer el curso de los procedimientos.

La defensa por pobre, ;qué voy 4 decir de ella
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que no sepdis todos, aunque ninguno de v0sotros
haya tenido la desdicha de ser caso de experiencia?
La defensa por pobre, amparada en sentimientos y
prineipios laudabilisimos, viene sirviendo para los
mis reprobables y fraudulentos manejos. Aqui
estd oyéndome quien hace algunos decenios formo
parte conmigo de una Comision parlamentaria que
buscaba el remedio, y todavia el remedio no se ha
hallado. Es indispensable acudir 4 la raiz. El que
litiga por pobre tendra por abogado defensor ex-
clusivo al mismo que tiene el cometido de llevar
la voz de la Sociedad y del Estado, al Fisecal.

Y no mas que el Fiscal. Elegir un Abogado sera
incompatible con los privilegios de la defensa gra-
tuita. A quien de veras la necesite, se le otorga de-
fensor tan calificado y autorizado como es aquel 4
quien los supremos intereses estin encomendados
ante los Tribunales. Para pedir justicia quien esté
declarado pobre, no resultard atenido 4 una defen-
sa deficiente, cual puede serlo para remediar los
rigores de la pobreza la cama del hospital 6 el alo-
Jamiento en el asilo:; tendra el defensor mismo que
tienen la Nacion y el Estado.

El juicio declarativo donde han de generarse las
sentencias que causan excepeidn de cosa juzgada,
sera de la jurisdiccion privativa de la Audiencia
territorial, en Ginica instancia. De este modo aque-
lla aptitud que, como antes dije, se adquiere ex-
clusivamente con el ejercicio reiterado de la fun-
cion de juzgar negocios civiles, se obtendra acu-
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mulando en los Tribunales méas autorizados toda
la materia civil de su extensa demarcacion, siem-
pre que el asunto se trate en juicio declarativo.

Se sustanciara éste siempre en Unica instancia,
con recurso de casacion; éste exento de las trabas
y restricciones que ahora frustran no pocas veces
la intervencidon del Supremo Tribunal.

(Quien quiera que conozca la realidad actual de
nuestro Foro, conocera que con esa instancia tni-
cay ese recurso, la garantia para el derecho que
se litiga, se aventajasobre las dos instaneias y-el re-
curso actuales, obteniéndose, sin embargo, consi-
derable celeridad y economia. En cambio, todos
los juicios de caracter posesorio, todas aquellas in-
tervenciones de ia jusficia que no ocasionan pro-
nunciamientos definitivos con autoridad de cosa
juzgada, quedan para la competencia de los Juzga-
dos, con apelacion a la Audiencia provincial; no
sin evitar la reiteracion de alzadas en un mismo
negocio, ni sin abreviar los tramites. Para los in-
teresados se aproxima y se hace mas accesible el
Tribunal de segundo grado en esta clase de asun-
tos; y para la Magistratura, que ha de nutrir las
Audiencias territoriales, la constante practica de-
parari aquella familiaridad con las leyes eciviles,
de cuya falta antes hablé.

En el régimen actual, lo mas grave é insostenible
son los juicios universales. Todos sabéis lo que es
ahora un juicio universal, lo mismo cuando se trata
de liquidar y partir una sucesion, que cuando esta
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planteado a causa de insolvencia de deudores.
Esos titulos de la ley de Enjuiciamiento civil des-
apareceran integramente; la sustanciacidén de cada
julcio universal se reducira 4 juntas de los interesa-
dos, puestas aparte las diligencias preventivas, que
también se simplifican. Se veda todo lo que no sea
convocar esas juntas y celebrarlas. Una de ellas,
para constituir al liquidador de la herencia ¢ del
caudal del deudor, y para adoptar las providencias
y acuerdos O preparar las resoluciones concernien-
tes a la conservacién y administracion del caudal,
cosa importante, pero accesoria con respecto 4 la
finalidad del juicio. Después del intervalo duran-
te el cual el sindico-liquidador 6 contador-parti-
dor, funciona extrajudicialmente, privadamente,
por cartas, por conversaciones, como le plazea;
euando ya formula y presenta la propuesta para
expurgary dividir la herencia 6 el caudal del con-
cursado 6 quebrado, la segunda junta se dedica 4
procurar entre todos un acuerdo, aprobando, mo-
dificando 6 rechazando la propuesta. Si este acuer-
do no se consigue, todas cuantas divergencias re-
sulten planteadas en la testamentaria. en el con-
curso 0 en la quiebra, forman el asunto de un solo
juicio declarativo, ante la Audiencia territorial,
donde se litica de una vez cuanto haya que li-
tigar.

En fin de cuentas, los dos mil y pico articulos
que laley de Enjuiciamiento civil tiene ahora, que-
dan aminorados en unas dos terceras partes, y lo



digo tan s6lo como indicio de la simplificacion que
la reforma procura.

Hace un afio se leyeron en las Cortes las bases,
cuyo bosquejo acabo de trazar, y confieso que he
tenido una sorpresa grata al ver que ha pasado el
afio sin suscitarse improperios, ni gritos, ni recla-
maciones, que bien pudieran ocurrir, aun no te-
niendo legitimo fundamento. No ha surgido ver-
dadera oposicién; no la he advertido en parte al-
ouna. No podria ser que todo el mundo estuviese
conforme; lo que digo es que no ha llegado a
plantearse reclamacién razonada contra el conjun-
to, nicontra la tendencia del proyecto, elaborado
y revisado por la Comision codificadora. Pero, al
propio tiempo, jquién se acuerda del asunto ni
sabe siquiera que existe tal proyecto?

TLas victimas del actual estado de cosas, las que
no pueden hacer valer su derecho, no forman
cuerpo que amenaze ni perturbe. Quedan sacrifi-
cadas en silencio. jCudntas veces la probidad pro-
fesional obliga 4 decirles: «si, tiene usted razon, es
una enormidad; pero sera todavia mas vejatorio, O
mas ruinoso, ¢ inatil, 6 inseguro, que vayan a un
pleitos. '

Lo estamos diciendo todos los dias, y haberlo de
decir deberia sonrojarnos, no stlo a4 nosotros, sino
4 todos nuestros conciudadanos; porque es la ulti-
ma de las vilezas consentir que en la Nacidn no
haya justicia. (Muy bien, muy bien.) No la hay.

Y, sin embargo, os invito & que ahora mismo, al
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salir de aqui, vayais a cualquier Centro politico,
elegid al que queridis; id donde halléis mayor cul-
tura y personas mas estimables; jquién apuesta
conmigo 4 que no ois hablar de ninguna de estas
cosas? Oiréis hablar de si vienen al Poder éstos 6
los otros, de si hay probabilidades para fulano de
obtener la Subsecretaria, 6 la Dirececion, O la car-
tera ministerial; de si tal O eual sefiora, muy fre-
cuentada, ha prometido tal 0 cual distrito a algin
acogido a sus faldas. Completad con vuestros re-
cuerdos propios la lista de temas de que se habla;
pero de estas cosas que interesan al pais, que de-
ciden su suerte, que emponzoilan 0 levantan su
espiritu, no hallaréis que traten jamas. (Muy bien,
muy bien. Grandes y prolongados aplaunsos.)

Pues yo, repito—lo he dicho otras veces—, que
estas cosas que no se advierten, que esas dolencias
cronicas que se conllevan sin protestas, se han de
contar entre las causas mas hondas de la decaden-
cla y de la postracién de la nacién espafiola. No
hay mas rigurosa inclemencia para las iniciativas,
ni mas enervante depresion para los dnimos. Es
una resta colosal en todas las energias de que la
patria necesita. (Grandes y prolongados aplausos.)
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