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REAL ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION

CONFERENCIA

DEL EXCMO. SENOR

D. FRANCISCO BERGAMIN

Pronunciada en la sesion piiblica de 8 de Enero de 1916.

TEIM A:

Influencia de la guerra actual
en ntestro desenvolvimiento eco-
némico,

MADRID

ESTABLECIMIENTO TIPOGRAFICO DE JAIME RATES
Costanilla de San Pedro, ntimero 6.

1910
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SENORES:

Aunque Académico antiguo, fué muy escasa la cola-
boracion que prestar pude & vuestra hermosa labor de
ensefianza y de cultura. No merecia, pues, ni aun aquel
titulo de profesor con que vuestra bondad me ha hon-
rado, y creyéndome por ello deudor y obligado, obedect
al primer requerimiento para inaugurar este curso de
conferencias. Dispensadme y perdonad si el fruto de mi
pobre inteligencia no es digno de vosotros, ni tal cual
mi voluntad lo apeteciera.

Es, sefiores, la vida educadora; los hechos que se
suceden en el tiempo van dejando una serie de ense-
fianzas que, recogidas por personalidades individuales,
forman la experiencia; que recogidas por los pueblos,
constituyen su historia.

Avido el hombre siempre de descubrir la verdad, que
con la belleza y la bondad forman la trinidad sagrada
del progreso y de la perfeccion, no hay hecho en el cual
no encuentre, 6 un fenomeno y efecto que le lleve 4 in-
vestigar su causa, 0 una comprobacion, una demostra-
cion de la verdad ya sabida y de la ley descubierta.

Y si sucede esto con los hechos en la vida normal de
los individuos y de los pueblos, ¢qué no debe suceder
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cuando se trata de hechos tan inauditos, tan extraordi-
narios, tan verdaderamente apocalipticos como los que
conmueven en la actualidad a4 todas las naciones del

mundo?

Entender que de esos hechos no deben derivarse pro-
vechosas ensefianzas, seria tanto como querer el hombre
renunciar a toda idea de aprender, de mejorar y de per-
feccionarse; y ya que nuestro pais ha podido, gracias 4
Dios, librarse hasta ahora de intervenir como actor en
€sa enorme contienda que ensangrienta al mundo, justo
es que se aproveche de las lecciones de esa experiencia
Yy pueda escarmentar en cabeza ajena, pudiendo sacar
de alli las deducciones que sean mds convenientes y ne-
cesarias para su conservacién, logrando en la actuali-
dad el mejoramiento que sea compatible con los hechos,
y para poder resolver lo que ha de hacer en lo futuro,
conservando ese mejoramiento y aumentdndolo como si-
tuacion definitiva.

La guerra produjo efectos inmediatos en todos los pai-
ses, que he de procurar concretar sintetizdndolos por lo
que & nuestra nacién espafiola afectan, ya que es mi ob-
jeto explicaros la influencia que en nuestro desenvol-
vimiento econdmico tiene esa guerra actual.

Produjo como efectos primeros é inmediatos: un pani-
Co enorme en el capital, siempre de suyo asustadizo;
una interrupcién en las operaciones mercantiles, pen-
dientes 4 la sazén en que la guerra se declaraba; una
interrupcién més permanente en el trafico, con dificul-
tades extraordinarias para el mismo; un encarecimiento
en los medios de comunicacién; una carestia por efecto
de la falta, en algunos casos irreparable, de primeras



RS

materias y materias auxiliares para la industria; una
- paralizacion transitoria que puede ser permanente tam-
bién por la importancia de la herida que abre en el des-
envolvimiento y la vida de muchas industrias naciona-
les: y aun en aquello en que muchos pueden encontrar
un beneficio, yo lo expongo en este momento también
como un dano, que la demanda extraordinaria de algu-
nos produetos agricolas o industriales,llevando una vida
artificial 4 esas industrias, puede ser, si no se convierte
en permanente, un daifio grave, pﬂrqué maiiana, el dia
en que las circunstancias extraordinarias desaparezcan
y ese exceso de demanda desaparezca también, vendra
la ruina de tales industrias y vendra, por consiguiente,
el perjuicio & sustituir el actual transitorio beneficio.

PANICO EN LOS CAPITALES,

Consecuencia inmediata de este panico: la posibilidad
de la quiebra de un numero considerable de institucio-
nes bancarias espanﬂlas |

Requeridos la mayor parte de dos Bancos locales y °
privados por la solicitud de los demmtarms en ellos, ya
cuentacorrentistas, ya, depositarios de valores, para re-
tirar sus valores y sus- gapitales, temerosos del posible
quebranto que determinaba la paralizacion de las ope-
raciones mercantiles, se encontraban en la: precisi{:’.-n de
liquidar en un momento dado su cartera, cosa imposi-
ble, 6 de no poder atender las exigencias de una de-
manda justa de cuantos tenian depmmt&dﬂs_sus capitales
en sus cajas.

Ese peligro, ese dafio por el panico producido, llego
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4 hacer que cuasi todas las naciones de Europa acorda-
sen una ley de moratorias, que equivale a aplazar, a
dejar para el porvenir el cumplimiento de las obligacio-
nes sagradas que son de momento exigibles; y cuando
en nuestro pais el miedo producia también sus efectos
v se requeria el concurso del Gobierno espafiol para la
adopcién de medidas que procuraran evitar aquel dafio,
hubo la bastante serenidad en todos, gobernantes y go-
bernados, para no tener que adoptar aquel pernicioso
ejemplo, y Espafia continué siendo un pais pobre, pero
honrado, que hacia en aquellos momentos verdadero
honor 4 su firma y cumplia todos sus compromisos.

Y para evitar de momento aquel dafio que se temia,
una institucion oficial, un organismo bancario en nuestro
pais establecido, acudié con més 6 menos deficiencias,
que no es de esta ocasion y momento examinar, al reparo
del dafio, y una medida previsora de aumento de circu-
lacién fiduciaria y una mayor facilidad para las conce-
siones de crédito, hicieron que se salvara aquel pavoroso
conflicto que se presentia, que viniera a recobrarse la
tranquilidad, haciendo corriente y casi normal la vida
de nuestras operaciones financieras y bancarias.

En todo momento un estado de guerra, aunque sea
entre dos paises uinicamente, determina un daiio en el
comercio y en la libertad del trafico; pero cuando son
muchos los paises que contienden, cuando ademas con-
curren en ellos las circunstancias especiales que se dan
en los momentos presentes, aquel dafio de la interrupcion
del trafico se aumenta en proporciones considerables,
porque a la dificultad que ya impone la declaracién de
trafico prohibido por estimarse un nimero considerable

-
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de articulos como contrabando de guerra é impedirse
que sobre ellos se opere mercantilmente, hay que afiadir
la circunstancia de que, en efecto, por condiciones geo-
graficas de los paises que contienden, existe un verdade-
ro bloqueo para muchos de ellos; legalmente establecido,
con pretensiones de que sea eficaz, contra Alemania;
intentado por esta misma nacion, contra Inglaterra.

Duefia Inglaterra de hecho hasta ahora de la sobera-
nia de los mares, el trafico mundial estaba & su inspec-
cion sometido, y, por lo tanto, habia que afiadir 4 la
constante influencia de la guerra en la suspension del
trafico comercial esas causas que en las circunstancias
presentes aumentaban su dafio y su perjuicio.

Privacion para nosotros de poder aportar a nuestras
industrias considerable numero de materias primeras y
mas considerable niimero de materias auxiliares.

Esto podia determinar el grave dafio de la paraliza-
cion en nuestras industrias, aun de aquellas que no hu-
bieran tenido por qué sufrir estos efectos, ni detener su
marcha por la mera declaracion de guerra. A este dafio
habia que acudir también con el remedio, que no digo
en este momento, porque lo diré luego, cuando examine
el procedimiento arancelario que puede seguirse con los
dos sistemas adoptados para remediar ese conflicto.

Evidente, pero no en todas las industrias espafiolas;
cuantas podian producir aquellos articulos objeto de la
demanda extraordinaria & que antes aludi, todas esas
industrias han recobrado fuerzas y brio, han aumen-
tado su capacidad productora y no han necesitado ni
aun recurrir al crédito, porque los mismos demandan-
tes de sus productos abastecian con sus capitales & lo

Paralizacion en
muchas in-
dustrias.
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necesario para el mayor desarrollo de la capacidad in-
dustrial. Para esas industrias no hay mas peligro que
aquel que yo apunté, de que el exceso de prosperidad
presente les haga tomar como cosa definitiva lo que no es
mas que cosa accidental y transitoria; pero habia otfras
muchas que tenian forzosamente que suspender sus tra-
bajos porque no encontraban salida a sus productos.

En esas industrias habia también que diferenciar dos
ogrupos: aquellas cuyos productos, por su naturaleza,
son faciles de conservar durante largo tiempo, y aque-
llas cuyo producto, por su naturaleza, se destruye
pronto, haciendo imposible su conservacion duradera.

El primer grupo puede remediar su dano; el Estado
puede ayudar & que lo remedie sencillamente constitu-
yendo con sus productos un stock que manana ha de
tener un valor quiza superior al que antes tuviera, y
ayudado por el erédito, servir ese mismo stock de garan-
tia para que la prestacion por él se opere en forma pig-
noraticia y pueda continuarse la produccion sin que-
branto alguno.

El segundo grupo no tiene de momento ningtin reme-
dio. El dafio es eficaz y efectivo, y & él debe acudirse
con el amparo del Poder publico, distribuyendo equita-
tivamente las cargas y aun haciendo determinados auxi-
lios & expensas de aquellas otras industrias extraordina-
riamente favorecidas.

Dano también producia el aumento en el interés del
capital, y eso venia 4 empeorar las condiciones para el
uso del crédito.

Solicitado el capital por esa enorme absorcion de em-
préstitos publicos de los paises en lucha, es logico y na-
tural que por exceso extraordinario de demanda au-
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mente el precio, aumentando el interés; y como ya no
hay nadie que pueda aislarse por completo en el mundo,
ley de solidaridad existe y obliga 4 entender que esa
repercusion habia de llegar también 4 nuestra Patria.
Y, en efecto, llegd; pero no ha llegado con toda aquella
intensidad que fuera de temer y en el tipo simbolo de
nuestro crédito publico-—deuda del Estado—, y en las
operaciones financieras y bancarias que se realizan por
los Bancos oficiales 6 por los Bancos privados, no se co-
noce todavia el dafio que podia haberse experimentado
en el excesivo aumento de los intereses del capital.

Hasta aqui, ligeramente expuestos quedan los dafios
que de momento ha ocasionado y ha debido ocasionar
a la nacion espafiola el estado de guerra en que se en-
cuentra la cuasi totalidad de las naciones europeas.
Pero es preciso hablar, al lado de esos males, del reme-
dio de aquellos que ya no los apunté cuando el mal mis-
mo hube de mencionar ante vosotros. Y hay también
que hacer mencion de una circunstancia especial que
en lspafia ha producido, excepcionalmente también,
un aumento en el dafio posible, que no era sélo conse-
cuencla de la guerra, sino consecuencia de otra poreién
de concausas que venian 4 producir sus efectos en el
momento de la guerra misma.

Aquellas industrias que necesariamente habian de
paralizar su trabajo, ya porque su naturaleza no per-
mitiera seguirlos, 6 ya porque hasta el momento en que
pudieran encontrar organismos de crédito que les ayu-
daran tenian que hacer momentanea su parada, arroja-
ban, lanzaban 4 la sociedad espafiola un nimero consi-
derable de obreros sin trabajo, al que habia de sumarse
todos aquellos obreros que, buscando trabajo y ocupa-
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cion honrosa, habian traspasado las fronteras y se en-
contraban en los paises beligerantes, cuya mayor parte
regresé 4 nuestra Patria. Y 4 esta repatriacion forzosa
por la guerra hubo que sumar en aquel mismo momento
una repatriacion considerable de una Republica ameri-
cana, que no ya por la guerra europea, Sino por su es-
tado de desorden interno, hacia imposible la vida de
infinidad de subditos espafioles. Me refiero a4 la Repu-
blica mejicana.

Constituye, pues, un mal especial para nosotros, en
parte consecuencia de la guerra, y en parte también
de otras causas, la existencia de un numero considera-
ble de trabajadores que, buscando donde emplear su
fuerza, no lo encontraban; y eso era cuestion importan-
tisima, eso era preciso resolverlo, atendiendo por el Es-
tado al remedio de ese mal y buscando trabajo donde
invertir esa fuerza social. Para conseguirlo de manera
eficaz y definitiva habia que esperar el fomento aquel
que dijimos de la industria que fuera progresando en
su capacidad productora. Aparte, de momento, transi-
toriamente, como transitorio era el mal. ;Como? Con
las obras publicas, inico medio de atenderlos, deter-
minando esto, por consigulente, un gasto extraordina-
rio, un aumento de gasto en el presupuesto ordinario,
cuya repercusion veremos, porque hemos de ver tam-
bién los efectos de la guerra en el orden de la Hacienda
publica. Se creaba ademéas un problema de carestia en
todos los articulos, que envolvia ese gravisimo de las
subsistencias, que todo el mundo invoca siempre y que
nadie resuelve con acierto, porque siendo muy com-
plejo, integrandole infinidad de elementos, siempre que
quiera examinarse por un solo aspecto simplicista, re-
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sulta que se omiten muchos otros, y jamas se encon-
trara, mientras este procedimiento se siga, un remedio
adecuado para extirpar el mal.

Esta cuestion de subsistencias determinaba la necesi-
dad de establecer una politica arancelaria que reme-
diara en parte el mal, ya que no era posible lo reme-
diara por completo.

Y para esta cuestion de subsistencias, y para aquella
otra & que me referia antes y que dije que entonces no
resolvia, de sernos preciso solicitar y obtener de paises
6 neutrales 0 beligerantes primeras materias y materias
auxiliares para nuestra industria, se busco la posible
solucion en un régimen de politica arancelaria. Y yono
quiero en este momento, y nunca querria en este sitio,
hacer ninguna labor politica; voy & limitarme sencilla-
mente & exponer los hechos, dejando & vosotros que de
duzcais las consecuencias de los dos procedimientos
posibles de adoptar, segun nuestros gobernantes: la po-
litica arancelaria anterior y la politica arancelaria ac-
tual, para deducir de la comparacion de una y otra
aquellas consecuencias que en orden al tema pueda yo
deducir, pretendiendo no equivocarme por estimulo de
pasion alguna.

La primera de las obligaciones impuestas 4 todo go-
bernante en ese orden consiste en atraer cuantas subs-
tancias alimenticias sea posible y en impedir la salida
de nuestro territorio de cuantos productos puedan con-
tribuir & solucionar ese conflicto; por eso, con la politica
arancelaria anterior se establecié un régimen prohibi-
tivo de exportar, y como venia el conflicto rapido, vio-
lento, como el rayo en la tempestad se produce, no ha-
bia tiempo material de poder averiguar si en cada caso
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la medida rigurosa y genérica de la prohibicion expor-
tadora obedecia 4 razon de conveniencia para el pais o0
& error de juicio. Era preciso adoptar la medida gené-
ricamente y esperar 4 que el estudio inmediato més de-
tenido hiciera la rectificacion necesaria, ya permitiendo
exportaciones parciales, ya librando de esa prohibicion
& determinados productos, todos aquellos que, 0 no fue-
ran precisos para nuestra manutencién nacional, ¢ to-
dos aquellos cuya produccion superara al consumo y
que podian sin peligro ser exportados en la proporeion
que un calculo aproximado permitiera. Esa era una rec-
tificacion de conducta, pero no era una rectificacion de
procedimiento ni de sistema. Pero habia, ademas, sefio-
res, vy hay que tener esto en cuenta, que aquellas subs-
tancias-indispensables para la alimentacion del pueblo
espaniol son tan precisas de conservar como aquellas
otras indispensables para la conservacion de nuestra
unidad nacional y nuestra defensa, y que al par que
puede prohibirse logicamente la exportacién del ganado
vacuno ¢ del ganado de cerda cuando no se demuestre
que sobra de lo preciso para atender 4 las necesidades
de nuestra agricultura y de nuestra vida, igualmente
hay que prohibir la exportacion de la mula 6 del caba-
llo cuando puede reclamarse su necesidad para la con-
servacion de nuestras fuerzas militares y ser absoluta-
mente precisas para conservar con ellas un medio de de-
fensa de nuestra dignidad nacional y de nuestra Patria.

Y por eso el procedimiento se extendié mds alld. Y
cuando ya se descubrio, en lo posible, dada la imper-
feccion de nuestros datos estadisticos, cudles eran las
producciones que permitian la exportacion libre y cud-
les las limitadas, todavia habia que tener en cuenta que
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eso ni podia ni-debia hacerse, sino previa una compen-
sacion equivalente. :

El régimen aquél, aquella politica arancelaria no
tenia por objeto, como se puede por algunos decir, dejar
la facultad al Poder ptblico para en una concesion indi-
vidual permitir un agio 6 una ganancia ilicita. Los que
tales cosas piensen, mala idea tienen del concepto de la
dignidad personal y de la dignidad del Poder publico.
Lo que era preciso era tener un arma para contratar;
cuando nuestro pais se encontraba necesitado de prime-
ras materias v de materias auxiliares para nuestra in-
dustria; cuando nuestro -pais ha visto ahora con terror
que no tenemos nada, nada absolutamente de produc-
cién completa en nuestra Patria, que en todo somos tri-
butarios del extranjero; cuando esto vemos, era preciso
que el Gobierno espafiol estuviera con algun arma en la
mano para dar compensaciones & cambio de los favores
que pedia.

Y si nosotros acudiamos 4 un pais solicitando de €l
su concurso para una materia auxiliar como el carbén,
para una primera materia como el algodén, como mate-
rias colorantes y tantas otras, preciso era que tuviéra-
mos una capacitacion para poder dar en cambio de
aquel favor que se nos hacia, otro favor equivalente;
eso era lo que se hacia y esas eran las autorizaciones
que no se explican por ahi. '

El otro régimen, la otra politica arancelaria entra
mucho més por los ojos, por los sentidos y quiza por la
razén. Como todo régimen simplicista, es facilisimo de
entender. A muchos seduce que en vez del privilegio
odioso, siempre aborrecible, el que se llama monopolio
6 concesion individual, se establezca un precepto gene-
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ral & que todos puedan acogerse, cosa que no es nueva,
yva que es antigia, y que en el Derecho Romano se

~estableci6 distinguiendo entre privilegio y beneficium

legis.

Parece esto mas natural y se fija una medida gene-
rica, & cuya virtud, gravando con un derecho arancela-
rio la exportacion, 4 todo el mundo se haga igual en el
trato y no sea permitido el favor individual.

Eso se hace indudablemente con los mejores propo-
sitos de acierto; es una politica y un sistema; yo creo
que eso no remedia ninguuo de los males que antes in-
diqué; al contrario, los agrava.

Frente 4 la peticion de favor 4 las naciones extran-
jeras para que nos den 6 permitan que se exporten 6 que
se importen determinadas materias, ;qué vamos a4 con-
ceder si no hay favor ninguno? Cuando 4 cambio de un
nuimero de toneladas de carbon inglés para nuestras in-
dustrias pudiéramos ofrecer la expedicion 6 el permiso
para exportar ganado mular 0 caballar, ino es verdad
que ya se reirian de nosotros? Porque el favor no nos lo
debian, sino que lo debian a trescientas pesetas que
pagan en la Aduana, y, por consiguiente, no era cues-
tion de una gestion diplomaética, sino de una mera trans-
ferencia de fondos a su banquero 0 representante.

Por otro lado, o0 la exportacion no significa nada o
significa la prohibicion de exportar. No significa nada
cuando se trate de un gravamen que pueda resistir la
mercaderia, sin gravarla en su precio en el mercado
exterior en forma que no pueda competir con la de
otros paises que la lleven. Y significa la prohibicién
euando ese hecho se produce, es decir, cuando no cabe
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competir por efecto del exceso de costo que en el valor
de la mercancia ese gravamen determina.

Figurémonos (porque me gusta siempre, sobre todo
en materias como ésta de suma aridez, me gusta no mo-
lestar mucho la atencion de los oyentes, y he de procu-
rar que mi pensamiento se traduzea en mis palabras);
figurémonos, repito, un producto de la nacion norte-
americana; para competir en el mercado de un pueblo
cualquiera beligerante, pero adonde podamos alcanzar
con nuestro trafico mercantil, tenemos como ventaja
hoy para el producto espafiol la diferencia de costo en
el flete v el transporte, que, excesivamente aumentado
por los riesgos de la guerra, ha sido otro de los dafios
con que nuestra industria y nuestro comercio han sido
oravados. Es para el producto nacional una especie de
prima que, favoreciendo su exportacion, le permite
competir en el mercado extranjero con aquel producto
americano; en cuanto el derecho de exportacion sea
bastante 4 equivaler 4 esa ventaja, habra desaparecido
va la posible concurrencia y el producto espafiol no se
exportard. ¢;En dafio de quién? De la produccion espa-
fiola, que en aquellos productos que no sean precisos
para nuestro desenvolvimiento esencial 6 para nuestra
vida, militar 6 social, es notorio que no nos conviene
impedir la exportacion, sino facilitarla.

Y no quiero hablar de aquellas posibles sospechas de
que toda medida prohibitiva genérica sea imposible de
cumplir, porque si es verdad que siempre suele ser ve-
nal la humana naturaleza, porque aun cuando la comu-
nién de los Santos no puede faltar, segun nuestra doc-
trina y nuestro dogma, la verdad es que no son santos
ni somos santos la inmensa mayoria de los espanoles;
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aun cuando la codicia y el estimulo puede llevar a faci-
litar el contrabando, yo pregunto unicamente: seuando
es mas facil el contrabando? Cuando se prohibe en ab-
soluto la exportacién; y refiriéndome, por ejemplo, al
ganado caballar: un caballo que relincha en la frontera
escandaliza 4 todo el Resguardo y 4 todo el mundo,
porque se sabe que no puede transitar por alli, 0 cuan-
do, permitida la exportacién, mediante el pago de tri-
buto, ecinco caballerias que paguen, pueden con su ruido
ocultar otras quinientas que vayan con ellas?

Evidentemente que 4 mi me parece mucho mds facil
el procedimiento en este segundo caso que en el pri-
mero; luego aun admitiendo que fuera la sospecha la
que debiera guiar los actos del hombre publico, aunque
la injuria sirviera como base de sus resoluciones, es
evidente que tampoco se daria la preferencia a este se-
gundo sistema.

MgeDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA REMEDIAR EL MAL
PERMANENTEMENTE Y FACILITAR NUESTRO DESENVOLVI-

~ MIENTO ECONOMICO-SOCIAL, O SEKA ENSENANZA 'QUE PODE-
' MOS DEDUCIR Y SACAR DE ESTOS HACHOS DHE GUBRRA PARA
NUESTRO FUTURO PORVENIR ECONOMICO Y FINANCIRRO.

No quiero antes.de entrar en esta parte del tema dejar
de apuntar brevisimas observaciones con relacion & la
influencia en nuestra Hacienda y en nuestro Tesoro de
este conflicto internacional. No hay nadie 4 quien no se
alcance el hecho. Todos aquellos gérmenes, todas aque-
llas fuentes de tributo provenientes de industrias que se

paralizaron 0 extinguieron repercuten en nuestra tribu-
tacion de utilidades con quebranto; todas aquellas tribu-



taciones que al régimen arancelario obedecen, disminui-
das, enormemente disminuidas, por la dificultad de la
importacién, por la facilidad & ciertas materias dada
con la exencién de todo tributo en muchas ocasiones.
Es, pues, notorio que mientras dure este estado actual
los ingresos de nuestra Hacienda han de estar merma-
dos en proporciones que no es posible ni aun siquiera
prever, y que en cambio han de estar aumentados los
gastos pliblicos, y yo, impenitente en esta materia, disi-
dente en esta materia,sigo sosteniendo que jamas ha de-
bido, ni debe, ni deberd arredrarse el Estado espaiiol
por aumentar en la actualidad sus gastos publicos.

Puede esto parecer una herejia, y voy sencillamente
4 razonarla; claro estd que me refiero al gasto publico,
bien entendido, util; no me refiero al gasto superfluo ni
al innecesario. |

;Puede nadie dudar que aquel estimulo poderoso de las
obras publicas, indispensable para dar colocacion al
obrero repatriado ¢ al obrero expulsado de la fabrica o
la mina, fuera un gasto necesario para el pais? Fuera la
obra publica més 6 menos provechosa (llego hasta con-
siderar que no lo fuera), no es una prima de seguro que
se debe pagar'honmdamente, creyendo que se hace bien,
para salvar 4 Espafia de un conflicto social que no pue-
de ser combatido con la fuerza, que se puede combatir
con la fuerza al queviene pidiendo una aberracion social
6 un derecho politico fuera de la ley; perono se le puede
aplicar para negar el pan & quien viene & pedir trabajo
para ganarlo y adquirirlo.

Es, pues, en este sentido aquel gasto un gasto necesa-
Tio, v si ademas & las obras publicas con discernimiento
se aplica y se sabe buscar que sea util, ahi queda; es
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una fuente de riqueza que queda permanentemente, €S
un caudal puesto & rédito, que daré su beneficio al pais
mds adelante; pero eso era preciso hacerlo ahora. Y
cuando se habla, sefiores, de instruceion pﬁbl_ica,, de
fuerzas militares, no hay que olvidar que es preciso
atender 4 todo eso en seguida. Fuerzas militares, au-
mentar nuestros medios de defensa cuanto se pueda,
cuanto sea preciso, porque nadie tiene asegurado el
porvenir, nadie puede ser aqui profeta sin temor & equi-
vocarse, y aun cuando todo hace creer que conservare-
mos esta neutralidad (que s6lo ahora nombro y que no
volveré 4 nombrar en el resto del discurso) que tenemos
y que disfrutamos los pueblos, incluso para ser neutra-
les, deben tener conciencia de su fuerza y de que estan
capacitados para defender su vida. Por eso considero
que no se debe entender gasto inutil cuanto se haga
para mejorar nuestra defensa, ni gasto inutil tampoco
cuanto se haga para la instruccion publica, aunque esto
no sea tan facil de demostrarlo en seguida. ¢Por qué?
Porque la instruccion publica, la ensefianza, es semilla
que se arroja al surco y que pasa como con el arbol, que
algunos labradores no lo quieren porque tarda mucho en
dar su fruto, pero se olvida que cuanto mas se tarda en
la siembra m4ds se tardara en la recoleccion. ¢|No estamos
viendo que necesitamos una nacionalizacion de indus-
trias, una facilidad mayor para nuestro comercio? Y
cuando se pide que se ayude 4 una industria nueva,
ceomo puede ayudarla el Estado, sino de una manera
que represente gasto? Con prima directa, imposible,
cosa es que no ha sucedido nunca; O convirtiendo al
Estado en industrial, 6 con exenciones tributarias. Esto
segundo es lo que buscaba el Gobierno anterior en un
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proyecto de ley que en las Cortes se encuentra: estimu-
lar la creacién de industrias nuevas, eximiéndolas del
pago de contribucion y del de todos aquellos impues-
tos que de momento venian & ser una dificultad para su
constitucidn; estimular la ampliacion de las industrias
existentes, mediante, no ya la exencion del gravamen
de utilidades, pero si la del pago de todos aquellos tri-
butos que pueden evitar el acrecentamiento del capital.
Pues eso representa lo mismo que un mayor gasto, por-
que es una disminucién de ingresos. ¢Y no se habla
también constantemente del crédito? ;Qué hay que ha-
cer? Crear instituciones cuando las instituciones espon-
taneamente no brotan de la iniciativa social mediante
una de dos clases de prestacion del Gobierno, 6 un ca-
pital 6 la de una garantia, y de una suerte 0 de otra en-
contraréis recargados los gastos publicos.

Pues bien, yo entendia que eso era preciso hacerlo en
seguida, inmediatamente. ;:Por qué? Porque hoy podria
costar una operacion de crédito cinco y medio O seis
por ciento de interés, y yo no sé lo yue podra costar
dentro de un afio 6 cuando se liquide la guerra actual.
Es més, no sé si entonces el capital espaiiol podria acu-
dir, 6 si solicitado por mayores réditos no traspasaria
la frontera, que el capital no tiene patria. He aqui por
qué yo me inclinaba & que ahora se aumentaran los
gastos publicos, y no considero ni considere nunca que
sea una desgracia para mi patria que se liquiden los
presupuestos durante la guerra con trescientos 0 cuatro-
cientos millones de déficit, si esos trescientos 0 cuatro-

cientos millones, consolidados en una emisién de Deu-

da,pueden determinar un acrecentamiento de la riqueza

El capital es-
panol.
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piblica, una mejora de nuestra situacion, un positivo
progreso. Me asustaré si se invierten en cosas perfecta-
mente intitiles 6 en cosas que puedan considerarse in-
cluso como perjudiciales cuando se tienen ambiciones y
esas ambiciones no estdn en armonia con los medios de

satisfacerlas.

ENSENANZAS.

Dejando ya terminada esa parte relativa & la influen-
cia en nuestra Hacienda de la guerra, veamos las ense-
fianzas que debemos deducir de ella.

Primera ensefianza.—Que es absolutamente precisa la
nacionalizacion de determinadas industrias. Pensad en
el nimero enorme de industrias, grandes 0 pequefias,
que existen en Espafia; pues procurar traer (y si me
traéis casi me atrevo & ofrecer un premio y recompen-
sa) una sola que no sea tributaria del extranjero. ;Cabe
industria mas nacional, que se diga por todo el mundo
tan nacional, como la industria azucarera? Remolacha
espaifiola, cafia espaiiola, fabricantes espafioles, fabri-
cas no tan espafiolas por sus maquingrias, pero que ya
vinieron, que ya estan aqui; pues esa misma pr'oduc.-
cién azucarera hoy no podria tener asegurada su pro-
duccion de remolacha del afio que viene, si mediante
gestiones del Ministerio de Estado no se hubiera permi-
tido 1a importacion de Alemania y Austria de la semilla
necesaria para la siembra. Pensad en cualquiera otra.

Industrias textiles.—Aparte de las lanas espaniolas que
se han ido por exportacion excesiva a otros paises, en
su mayor parte el algodon, ete., necesitan materias ex-
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tranas que tienen que importarse. En esa misma indus-
tria; materias colorantes, ninguna espaiiola.

La industria farmacéutica, los medicamentos precisos
para la conservacion de la vida y para la curacién de
las enfermedades, en su inmensa mayoria extranjeros.
Las fabricas de productos quimicos, muy pocas, limita-
das, reducidas. Pues bien, nacionalizar esas industrias
es cosa que toca y debe ser impulsada y guiada por el
(robierno; es una de las primeras necesidades 4 que hay
que atender desde ahora mismo, si queremos aprove-
char las ensefianzas de la guerra y ponernos en condi-
ciones de que por lo menos para lo mas preciso 4 nues-
tra vida social podamos contar con nuestros propios re-
cursos y con el producto de nuestras propias industrias.
Nada digo, llevando mas adelante esta idea, en lo que
se refiere a4 industrias militares navales, ete. Estoy ha-
blando ahora de lo mas preciso, estoy hablando de
aquello que es consubstancial con la vida de la Patria,
de aquello que si nos faltara no nos permitiria vivir en
estas circunstancias.

a demostrado también la experiencia que cuando
aquel panico se produjo en KEspafia no hubo mas que
una peticion: pedir y obtener dinero del Banco de Ls-
pafia. Nada més que esto; no se vio ninguna iniciativa
particular poderosa que, asociando los Bancos, buscara
en el crédito solidario lo bastante para su vida; no se
vio ningun estimulo de clase social alguna que acudie-
ra como acudieron en aquella vieja Inglaterra cuando
una crisis semejante se produjo, 4 llevar sus ahorros al
Banco para obtener en cambio sus documentos de cre-
ditos representativos; no hubo ni un solo movimiento

Nueva organi-
zacion del
creédito.
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social digno de aprovecharse en aquellos momentos;
todo el mundo acudia, ¢4 qué?, 4 pedir dinero al Banco
de Espaiia, y cuando no se le daba prontoy en la medi-
da que se le pedia,la queja contra la institucion, la queja
contra el Gobierno: cqué significa eso, sefiores? En Iis-
pafa no existen instituciones bancarias que ayuden &
aquel establecimiento de crédito 4 modo de intermedia-
rios entre aquel Banco oficial y el particular comer-
ciante, industrial 6 productor; no existe aqui bien esta-
blecido nada que a ello se parezea, y eso es preciso que
se establezca. ;.Como? O con instituciones nuevas 6 trans-
formando las instituciones creadas por las iniciativas
individuales. Pero es de urgente remedio, y ya que
hablé de la nacionalizacion, os hablaré también de na-
cionalizacién de Bancos, que aquel pénico en Espaifia
tuvo mayor repercursion, porque salvo uno, todos los
demds Bancos espaiioles, todos, aun aquellos monopoli-
zadores de privilegios del Estado, son en su inmensa
mayoria tributarios del capital extranjero.

Ilse es otro urgente remedio, preciso, indispensable.

Tercer remedio vy ensefianza de momento precisos.—
Aquellas industrias productoras de articulos cuya con-
servacion sea facil, deben tener la ayuda poderosa del
crédito para que, siguiendo su produceién, no detengan
su marcha, den inversion al obrero y sigan acumulando
un stock de esos productos, porque ese stock mafiana ha
de tener un aumento de valor mucho mayor que el que
represente el interés del dinero que se le anticipa con
garantia pignoraticia del mismo producto.

cComo puede hacerse esto? También por dos procedi-
mientos faciles. Uno con una sencilla reforma en los es-
tatutos de nuestro Banco oficial, cosa que me parece



peligrosa de momento: permitiendo la pignoracién di-
recta sobre mercancias al Banco de Espafia. Otro,
creando el intermediario, Compafiia General de Depo-
sitos, cuyo warrant sea descontado por el Banco. Pero
eso es absolutamente indispensable de hacer y desde
ahora mismo.

Voy a citaros ejemplos practicos. Yo conozeo explota-
ciones minerales, de un mineral riquisimo, valioso y que
se pagaba muy bien antes de la guerra. El wolfram 6
tungsteno, cuyo acido tingstico, aparte de otras aplica-
ciones, tiene la directa y principal de ser 1util para de-
terminados aceros, y en particular para las corazas.
Pues bien; hoy no puede haber exportacion que permita
la salida, y esto hace imposible la explotacion de las
minas, & no ser por aquellas grandes empresas O por
grandes capitalistas que pueden ir amortizando el capi-
tal con exceso. Con el crédito y mediante la institucion
de deposito general, el wolfram alli depositado seria pig-
norado por las cuatro quintas partes de su valor, y en-
tregado ese dinero con interés de 4 por 100, permitiria &
todos proseguir explotando, seguros de que su stock ten-
dria un valor duplicado al que tenia antes de la guerra.
¢Pues qué se pierde con tener un stock de ese 6 semejan-
tes productos?

He citado esto como ejemplo, y podia cifar otros
muchos.

Modificaciones (y es el cuarto de los aprovechamien-
tos que debemos sacar de esta experiencia), modifica-
ciones de una gran parte de nuestras industrias.—Mu-
cho dice el hecho de que todas ellas sean tributarias
del extranjero; pero més dice atin si se considera que
una infinidad de ellas podrian ser exclusivamente es-
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pafiolas, y que damos aqui el caso triste de que la pri-
mera materia espafiola vaya al extranjero para elabo-
rarse v vuelva elaborada & nuestro pafs, dejando en otra
parte toda la utilidad y provecho que aquella transfor-
macién industrial debe producir necesariamente.

¢No seria 16gico pensar que ésta es la ocasion adecua-

da para crear en Espafia, como nuevas industrias, todas
aquellas que tienen aqui todos los elementos precisos
para su desenvolvimiento?
Hablé de materias auxiliares antes. ¢No es triste tener
que confesar y reconocer que Espafia es tributaria de
Inglaterra ¢ de los Estados Unidos, para venir a impor-
tar cerca del 40 por 100 del carbon que necesita para
abastecer su consumo industrial, teniendo, como tiene,
cuencas mineras riquisimas, explotadas unas, por ex-
plotar otras, que podian abastecer con exceso 4 nuestro
mercado como materia auxiliar de nuestra industria?
¢Por qué nos sucede esto? ;Por qué ahora, estimulados
por la ganancia, no se ha producido el acrecimiento de
la produccion? Porque esas cosas no pueden hacerse en
un dia, y aunque se han intentado, no es posible que se
improvisen. Hay que llegar 4 ello, aumentando su pro-
duccion, abaratandola, y abaratando también los me-
dios de transporte, para que puedan ficilmente llegar &
todas partes esas materias indispensables para la vida
~del pais.

Todas éstas son ensefianzas que no hago més que es-
bozar, que vosotros, en vuestro criterio superior, iréis
apreciando como logicas.

Otra ensefianza.—La precision de favorecer ahora las
expansiones comerciales. Fijaos en lo raro de los hechos
economicos que se estdn produciendo. Seria cosa para
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los que hemos vivido siempre creyendo en una ciencia
que se llama Economia politica, seria cosa de abando-
narla ycreer que aquella escuela alemana del socialismo
de catedra que tanto hemos combatido era la tinica ver-
dadera y que no hay principios absolutos, sino reglas
oportunistas determinadas por las apreciaciones de lu-
gar y tiempo.

cQuién habia de decir 4 los espafioles hace algunos
afios, no mas de dos, que los azucares producidos aqui
iban 4 poder constituir un articulo de exportacién?
Cuando teniamos necesidad de amparar nuestra pro-
ducecion espaifiola con una prohibicion arancelaria de
importacion, que a tanto equivale el derecho establecido;
cuando sabiamos que no podiamos ni abastecer nues-
tros mercados africanos, porque la competencia que es-
tablecian los mismos productos de otra cualquier nacion
hacian totalmente estéril el que alli llevaramos los nues-
tros, hemos venido & parar en el caso de que esa expor-
tacién sea un hecho, se haya realizado ya. ¢Por qué?
Porque destruida en su inmensa mayoria la produceion
de esa clase de materias en Francia; porque imposibili-
tada Alemania de la exportacion del exceso de sus pro-
ductos, distribuida su actividad industrial con O0tros
fines y tendencias, ha resultado Espafia el mercado pro-
ductor y el origen productor més cercano para abaste-
cer mercados europeos.

Pues bien; esto que pongo como ejemplo sirve para
indicar que ha habido y hay necesariamente en los mer-
cados exteriores una deficiencia de productos industria-
les, porque no pueden llevarlos los paises que combaten,
y de esa deficiencia puede aprovecharse Espaiia, y se
estd con efecto aprovechando; pero precisa que ese apro-
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vechamiento no sea transitorio; ya seria bastante que
pudiera durar el tiempo que la guerra dure y el tiempo
que después han de tardar los paises en guerra para
reconstituirse, esto es, un periodo no menor seguramente
de ocho a diez aiios.

Pero debemos tender también al aseguramiento en la
parte que nos sea posible de ese mercado exterior que
hoy transitoriamente se nos ofrece. cCémo? Favorecien-
do nuestra expansién mercantil. (De qué manera? Desde
el dep6sito mercantil hasta la zona franca ninguna de
esas medidas sirven para favorecer la expansion mer-
cantil con la exportacién. Todas aquéllas podran servir
para favorecer un poco & nuestro régimen industrial,
pero nada més que para eso; para tavorecer determina-
das zonas, para hacer mds rica una region que, siendo
exclusivamente mercantil, se dedique & ser region co-
mercial y aproveche el puerto franco, la zona franca.

Pero para la expansién mercantil en general una sola
medida se inicia: 6 la devolucion del derecho a la mate-
ria primera introducida, 6 el bono & la exportacion, que
es la prima & la exportacion. La primera es de momento
posible. La segunda es un poco peligrosa.

No se sabe hasta donde podria conducir ese gasto para
el Tesoro publico; pero eso hay que intentarlo; en una
& en otra forma eso es preciso intentarlo, si hemos de
conseguir aquel resultado 1util para nuestro desenvolvi-
miento econdémico que acabo de indicar.

Pero fijdos también, sefiores, en que favorece mas 4 la
exportacion la aplicacion de instituciones de crédito que
permitan esa exportacién. Para competir en el mercado
extranjero no suele ser el procedimiento mejor el de en-



viar el producto nacional & la ventura, a la casualidad,
a la suerte de que haya 6 no haya comprador en el mer-
cado donde se lleva, fiandolo todo a la habilidad de un
comisionista, y aun quiza 4 su honradez, no siempre
demostrada; hay que llevar la operacién ya hecha, la
operacion aplazada, y para ese aplazamiento el uso del
crédito es lo unico que permite que la expansion comer-
cial pueda realizarse. ¢Como? Practicamente voy & de-
mostrarlo (y vuelvo & suplicar que me dispenséis; es
prosaico cuanto estoy diciendo; pero quiero que lo que
pienso llegue bien 4 vuestra consideracion): Si un comer-
ciante envia 4 un mercado americano una partida de
tejidos y la envia por el régimen del comisionista, sin
tener previamente su compra pactada con ningun co-
merciante de aquel pais, resultard que llegard alli su
producto, v si no tiene esa institucion almacenes de de-
pdsito, el tiempo que tarde en esa colocacion es un capi-
tal muerto, detenido, que no permite seguir aprovechan-
dole para su desenvolvimiento comercial.

L.a institucidn esa, estableciendo sucursales en los
puntos de destino, puede completar esa necesidad ofi-
cialmente.

Segundo caso: Exportacion ya previamente conve-
nida por contrato entre el exportador y el comerciante
que recibe en pago con el aplazamiento un documento
de crédito, ese documento de crédito descontado per-
mite nueva operacién, y asi viene la multiplicacion
extraordinaria del movimiento comercial. Es, pues, pre-
ciso que, aplicando cualquiera de estos procedimientos
4 nuestra expansion mercantil, se amplie y se procure
ampliar y favorecer mucho mds que con aquellas con-
cesiones, que aun siendo ttiles no entiendo que lleven
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puesta la mira, tanto en el interés colectivo nacional
como en el interés individual 6 particular.

Y nada mas; no quiero molestar mds; cualquiera de es-
tos puntos que acabo yo de exponer seria bastante para
el desarrollo de una conferencia. No he hecho més que
,ésbﬂzarins y sintetizarlos, exponerlos & vuestra conside-
racion para levantar un poco los espiritus deprimidos,
para dar entrada al aliento y 4 la esperanza, y para que
frente a tanta desdicha como contemplamos, que en-
sombrece nuestra vida y entristece nuestro espiritu, ten-
gamos algin consuelo, consuelo que puede derivarse de
ver que siquiera Espafia aprovecha las lecciones de la
experiencia y sabe salir un poco regenerada y un tanto
progresiva de la crisis presente, puesta la mira en su
desenvolvimiento econémico, base de todos los poderios;
que jamds, mientras un pais no tenga elementos y fuen-
tes de riqueza propios, podrs ser un pafs fuerte y pode-
roso. il poder y la fuerza vienen arrancando de estos
dos grandes gérmenes: produceién nacional, instruceidn
nacional; sin ninguna de esas dos poderosas columnas
cuanto se edifique vendr4 al suelo, porque el viento lo
arrancard seguramente al primer soplo de la contrarie-
dad 6 de la desdicha.

Procuremos, pues, con nuestras ensefianzas Y con
nuestros ejemplos difundir entre la nacién estas ideas,
que no habran de pedirse 1os remedios Yy esperarse siem-
pre del Poder publico, para que Espafia pueda acreditar
ante ella misma y ante el extranjero que somos mayo-
res de edad y que no necesitamos tutela de nadie.
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