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ILTMO. SR

Ha sido de muy antiguo especial privilegio del Derecho
politico, despertar con la discusidn de sus problemas, alin en
los que no se han dedicado 4 su estudio, un interés gque nin-
guna de las demds ramas del Derecho es capaz de producir.
Y hoy lo mismo gue antes. A pesar de los esfunerzos de la
politica, de la ciencia v de las armas durante mis de un siglo,
no se han resuelto, ni mucho menos, los numerosos proble-
mas relativos 4 la constitucion y organizacidn de los Esta-
dos, v en Espafia, como en todas partes, cuanto 4 eflos se
refiere, tene ¢l privilegio de interesar 4 las gentes y atin de
enconar los dnimos y exaltar las pasiones.

' Desde luego que no es este movimiento malsano el gque yo
persigo al tratar, en cumplimiento de un deber reglamenta-
tio, tino de los més importantes problemas del Derecho poli-
tico. Muy al contrario, me [elicito de que ante este Tnbunal
sdlo el tono reposado v jnicioso del tedrico tiene derecho 4
dejarse oir; jamas el arrebatado vy violento del tribunmo. Si-
quiera aqui ha de ser permitido abandonar & su vuelo 4 Ia
inteligencia, sin que el interés ni las preccupaciones entor-
pezean sus alas, y podremos oir mis claros v distintos en la
trangnilidad que en el campo de la especulacién debe reinar
siempre, los dictados de la razdn, cerrando los oidos 4 toda
clase de sentimientos; los cnales, aunque vengan de fuente

s e .

=

i



=iy

tan pura como el amor 4 la patria, al escalar las regiones de
la verdad v perturbar la serenidad del raciocinio, usurpan
un puesto gque no les eorresponde, pretepdiendo encadenar
4 éste de quien por ley de la Naturalera son esclavos, De
donde sucede con frecuencia, gue esos mismaos intereses gne
se guiere defender, vienen & pagar los errores y extravios
que ocasioni sn aficidn desordenada.

Un asunto de los mis olvidados, aungue no de los menos
importantes, es el que he escogide para tratar en esta Memo-
ria: «l.a regidn, sus derechos y su valor dentro de los Esta-
dos nacionales modernos.s No voy & hablar, por tante, del
Estado en su totalidad, sino en sus miembros, aungue por
via de introdunccidn, es necesario, para la mejor comprension
de las ideas gue después se exponpan, dejar sefialados algn-
nos de los caracteres de les conceptos Nacion y Estado,

Bien quisiera tener sobre esto y sobre ofras ciestiones no
menos importantes, verdades inconcusas, principios por to-
dos admitidos que me dieran segura base sobre que fundar
la solidez de mis deducciones. Los principios en gue todos
convienen son por desgracia demasiado escasos. Sin embar
go, algnmos se tienen hoy como axiométicos por los gue st
puen las modernas tendencias del Derecho politico; y yo, to-
méndolos de autoridad tan digna de respeto comno Bluntschls,
los he de emplear, segin lo hace este mismo autor, como
piedra de togue para agquilatar el valor de las instituciones,
por la perfeccién con que se ajusten 4 cllos.

Tres cosas, dice el antor aludido, qne debe asegurar prinei-
palmente la politica; la 11eERTAD individual, la UxIbaD, TE-
bustez v hienestar de la nacién bajo una autoridad piblica
[uerte, €l rrocrEso de la humanidad. (1) La dberfed sndio-
duad, csto s, la garantia del ejercicio de todos los derechos
que debe darse al individuo por el Estado, manteniendo a
todos sin distincidn en condiciones de desenvolverse y des-
arrollar sus aptitudes. La wnidad v robusice del Estado na-

_[1} fa };a.e’i'raigwr, libro &%, cap. 1.
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cional, proveniente aguélla de ser soberano, necesaria la se-
gunda para gue llene sus fines, v encontrando su limite en
las exigencias de éstos. El progrese de da humanidad, en cuya
superior unidad nos buscamos todos desde que Jesneristo
proclamd la identidad de origen y de fines de todos las hom-
bres. Casi todos los antores convienen en la necesidad de gque
toda Constitucion, para gue puneda considerarse aceptable,
carantice la consecucion de esos tres fines.

;Pero basta esto sdlo para que una constitneion pelitica
pueda considerarse perfecta?

N6, indudablemente. El Estado no tiene por [in el Dere-
cho exclusivamente del individuo, sino el Derecho en st to-
talidad; ha de garantir, por tanto, la libertad en toda su ex-
tension, v la libertad individual no es mds que una parte de
ella, sin que haya razén alguna para que se la dé especial
preeminencia; y atingue quiera decirse, dando 4 la liberfad
tndividual toda la amplitud de que es capag, que estando €lla
garantida lo estardn las entidades producto de la asociacidén
libre, todavia guedardn fuera de la proteccidn del Derecho
entidades que éste deberia garantit. Tales son, verbigracia,
las llamadas soctedades mecesarias que, anngque traigan su
origen de la naturaleza humana y sean medios de vida ne-
cesarios al hombre, no se deben finica ni principalmente 4 la
elicacia de su voluntad, ¥ que constituyen entidades dignas
del mayor respeto, verdaderas personas marales que cumplen
sus fines y necesitan sus medios y tienen, por lo tanto, sns
derechos.

Por otra parte, las constitnciones deben determinar el li-
mite del poder de la autoridad piblica (que por lo que debi-
lita los 6rganos de donde se saca, es injusta ¥ perjudicial en
todo lo que es innecesaria), precaviendo los peligros de un
Gobierno con pader ilimitado. ¥ afin explicar cdmo ha de
entenderse «la unidad v robustez de la nacién:, armonizin-
dola, de un lado, con la aspiracidn 4 una sociedad superior,
4 la tinidad humana, v sin perder de vista, del otro, el respe-




to debido 4 las personas morales necesarias 4 que nos refe-
riamos; ¥ que, lo mismo que la volantad sola es ineficaz
para crearlas, la voluntad sola es impotente para destruirlas.

Pero ya al examinar cada una de las cnestiones indicadas,
la wariedad més confusa sucede 4 la uniformidad en el modo
de resolverlas los autores. Véase por qué tengo precisidn de
puntualizar conforme 4 mi eriterio, algunos principios de ca-
pital importancia, antes de entrar en el fondo del tema
enunciado.

Las palabras Naciow v Frfade, aunque usadas de muy
antiguo, han variado tanto de sentido desde gne la ciencia
moderna las ha restaurado, que casi podemos decir que son
conceptos nuevos,

Por mncho tiempo el Estado ha sido una entidad, con
realidad, aparte de la Nacidn. Ya se entendiera el poder po-
litico como don gratnite que la Divinidad otorgaba directa-
mente 4 una familia; ya se hiciera derivar de la voluntad de
los cindadanos, que al designar sus monarcas con carficter
hereditario, se despojaban por si ¥ por sus herederos de una
soberania que originariamente residia en ellos, el Estado es-
taba constituido por el monarca y los delegados que en su
nombre se repartian por el territorio para proveer 4 las va-
riadas exigencias del gobierno; los sibdites sélo por ra+dn
de privilegio formaban parte de ¢l La altura desde la cual
el poder supremo miraba 4 los pueblos, hizo posible la co-
existencia de las mds heterogéneas naciones igualadas en la
humillacidén bajo una misma autoridad. Pero desde gue el
movimiento filosdfico del siglo Xviir quebrantd este iazo de
unidn proclamando la soberania popular, hubo que pensar
en encontrar otro [undamento para la constitucion de los
Estados, puesto gne, siendo la voluntad del pneblo el origen
de toda autoridad, se necesitaba couocer v.determinar los
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limites v extension de sn personalidad soberana, antes de
concederle una voluntad.

Comoe consecuencia de esto se ha precisado el concepto
de Nacion, v ha nacido la teoria de las Nacionalidades, hoy
trinnfante. Se volvid la vista 4 la realidad buscando en ella
algfin fundamento para la individnalizacidn de los pueblos
mdis 1dgico, sblido v duradero que la trasmision hereditaria,
que la superioridad militar y gue la voluntad misma de los
hombres, Unos creyeron encontrar sus limites prefijados por
Dios en los accidentes topogrificos que su mano creadora
trazé en la superficie de la tierra, los rios, los mares y las
muontafias; otros vieron en la difereneia de lenguas una prue-
ba de la variedad de costumbres y tendencias; quiénes atri-
buven 4 la virtualidad de las razas el poder de resistir 4 toda
clase de influencias fisicas, historicas v de cultura, conser-
vando una unidad incorruptible & través de los tiempos
quiénes otros lo juzgan todo tan efimero, que para ellos sdlo
tiene valor lo gue existe o ha existido, y dan & los hechos
histdricos una influencia exclusiva, desconociendo la gque
iridudablemente tienen otros elementos. Asi se toma por
nnos y olros como criterio para la determinacidn de los Hs-
tados, los accidentes geograficos, 1a lengna, la raza, los acon-
tecimientos histdricos, ete. ete; resultando de estos exclusi-
vismos, que por la dificultad prictica de gue dentro de Es-
tados de la extensién que las necesidades modernas requie-
ren concnrran las circunstancias necesarias para satisfacer 4
todos, estén hoy mismo, v sin salir de Furopa, por resolver
cuestiones como las de Saboya v-el Tirol, Alsacia-Lorena,
Polomia, ete.

Sin embargoe de esta variedad de opiniones, debida 4 la
preferencia gue cada nacidn tiene por la teoria que més sa-
tisface 4 sus intereses, se destaca claramente la nniformidad
en la tendencia; fodos prefenden encontrar lay nactones fornia-
das en da realidad, Lias naciones mo traen su origea de la
conveneidn; esto se vé de primera intencién en su estructura



v en su historia. Hasta el walor etimoldgico de la palabra
nacion Mo nos indica su origen puramente natural? ;No nos
estd diciendo que uo son obra de la voluntad hnmana, sito
que han wacrde pasando de sn forma embrionana 4 su mas
perfecto desarrollo, por la conenrrencia de complejas y miil-
tiples eausas naturales é histdricas?

En efecto; en la formacidn de los Estados hay algo ante-
rior a la voluntad del hombre; hay una materia primnera, un
elemento natural que se dd en la realidad v que &l puede
conservar, pulimentar y acaso destruir, pero que sdélo la ac-
cion lenta, condensadora v purificadora del tiempo, bajo la
presidn de los hechos histdricos, puede crear. Este clemento
natural estd formado por las agrnpaciones sociales (familias,
municipios, regiones v nacionesk el legislador, lejos de poder
crearlas, supone su existencia. Initil es, por tanto, hablar de
si alli doude haya unidad de raza, de territorio, de cultura,
de religitn, etc, ha de haber una nacidn, Niagnna razon
puede autorizarnos para establecer d priori’ su existencia; las
naciones existen como un hecho, v la existencia de hechos
no es la razdn, sine la observacion la que nos la acusa; ni 4
los ciudadanos se impone como una conclusion racional, sino
que aparece como un sentimiento, el sentimiento de la na-
cionalidad.

Nada mis diria sobre esto, pero se dice gque la Nacion
enmple de un modo supremo todos los fines humanos; otro
tanto se dice de la familia, del municipio v de la regidn; por
esto se llaman todas ellas sociedades totales. No sobra que
repitamos una ver mas la manera como se cumplen los fines
humanos en las sociedades totales.

La Naciom, s cierto, cumple todos los fines humanos.
Pero claro estd que agui mos referimos 4 la Nacidn como
eteerpo soctal, conjunto organizado de familias, municipios v
regiones, y no d la Nacidn en su sentido mds propio, en que
no significa la sociedad en su totalidad, sino una persesna
moral aparte de las agrupaciones inferiores que comprends
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y de euya asociacion resulta; porgue en este sentido no tiene
por fin la realizacion de los fines humanos, sino dnicamente
la de los fines macionales, que serdn unos 1 otros, pero siem-
pr= mucho menores en nimero gue los humanos,

No se verifica el cmmnplimiento de los fines humanos
unilormemente por el cunerpo de la Nacidm, 4 virtud de un
mismo impulse, sino que, como verdadero organismo que es,
desenvuelve su vida en variedad de drganos. La Nacidn,
como persona moral, no tiene 4 su cargo mas que el com-
plimiento de los fines nacionales; la Regidn, personificacidn
de los fines regionales, cuya realizacidn le esta encomendada,
los cumple v deja gque en sun seno se desenvueivan ¥ muevan
los individuos, las famihias v los mumcipios. Todos estos or-
panismos tienen su esfera privativa de accion y todos pne-
den considerarse bajo dos aspectos; como partes de un todo
y como todo independiente, realizdindose asi la armonia por
la variedad dentro de la unidad, Y como dentro de cada uno
de ellos la vida se desenvuelve en todas sus manifestaciones,
dedicese que 110 es que se repartan entre si ¢l cnmplimiento
de los distintos fites, sino gue en el enmplimiento de cada
uno (la instruccidn, la benelicencia, el derecho, la adminis-
tracidn, el arte, etc.) toman su parte correspondicnte la Na-
cidn, la Region v el municipio, siendo perfectaments compa-
tible la existencia de on fin artistico, cientifico & juridico
regional con la de fines nacionales de la misma especie

Cuede también asentado gue la Nacidn no es una mosa
informe de individnos, sino un ser organizado en gue cada
miembro tiene limitada su esfera de aceidn por razén de los
fines gque ha de realizar, ¥y que son nnos 6 otros variando en
el desarrollo gue verifica & impulso de sus fnerzas vitales. No
nos detendremaos i probarle; es principio generalmente admi-
tido y la historia de la formacion de las naciones lo de-
muestra.

Porque conviene finalmente decir que ni ha sido la

agrupacion nacional el pnimitivo estado, ni sera el delimtivo




de la formacidn social, Nacid la Nacién cnando hubo fines
comunes 4 varias regiones; y el adelanto realizado hace en-
trever el dia en gue la existencia de [ines de interés interna-
cional haga surgir sociedades méds amplias, Sea de esto lo que
se quiera, la vida social que en la edad antiguna se desenvol-
vid dentro de la ciudad, v en la edad media dentro de 1a re-
gidn, hoyv se desenvuelve en la nacidon.

La de Krtads ya es idea de mids antiguo fijada. Las tras-
cendentales batallas que durante estos dos fltimos siglos se
han refiido por las escuelas, han transformado sin embargo
st sentido.

La primera protesta en el orden cientifico contra el siste-
ma ahsolntista dominante en los siglos XviT y xviiL fué la
teoria del pacto, eHallar una forina de asociacién que defien-
da y proteja con toda la fuerza comiin la persona y los bienes
de cada asociado, v por lu que, cada uno uniéndose 4 todos
o obedezea por consecuencia mis que 4 si misimo perma-
neciendo tan libre como antes; tal es el problema fnndamen-
tal enva solucién nos da ¢l contrato socials (1). El Estado,
seglin esta teoria, no €5 mds que una suma de individuos, su
origen la asociacidn libre, su fin la garantia de la libertad.
No responde esta teoria & lo que estd en la conciencia de to-
dos: que el Estado no punede fijarse sobre base tan movediza
como es la voluntad de una suma de individnos sin ergani-
zaci6ém; ni puede llenar las exigencias del tiempo un Lstado
sin otro fin que mantener ¢l orden entre todos, como soste-
nia la referida esenela chocando con la realidad.

A Namar la ateneitén sobre ella vino la escuela histdrica, 4
la cual se debe ademds el haber proclamado el cardcter orgid-
tiico del Estado; tendencia gque se ha hecho tan general, que
4 ella se inclinan los dltimos trabajos de los mds ilnstres fil6-
sofos contempordneos, desde el P. Gratry, Olivier, Perrin y

tz) Rousseaun. Condrate soctal cap, 11
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Prisco, de la escuela teoldgico-catdlica, hasta Augnsto Comte
v Herbert Spencer de la escuela positivista (1) Savigny fué
st gran apodstol, pero quien mds alto elevd su desenvolvi-
miento fue Burke (2}, Repetiremos nna vez mis algnnos de
sus mas salientes parrafos. «5i, sin duda —dice—la sociedad
es un contrato, pero un contrato de un orden superior. Los
usnales en el curso de la vida por intereses particulares 4
objetos pasajeros, se pueden disolver 4 wvoluntad.. Con otro
sentimiento de respeto debe considerarse el Estado; este ge-
nero de asociacion no tiene por objeto cosas que no sirven
mas que para la existencia animal y grosera e nna natura-
leza perccedera y fugaz. Es una asociacion para toda ciencia,
para todo arte, para toda virtud y para toda perfeceidn. Como
esta asociacion elevada no pnede alcanzar su fin en el espa-
cio de algunas generaciones, viene 4 ser una sociedad que
liga no sdlo 4 los vives, sino & las generaciones pasadas y 4
las venideras. Todo contrato partienlar del Estado no es mis
que una cldusula en el gran contrato original del orden ster-
no del munde, gue liga los seres inferiores & los seres mds
elevados, que mantiene en su lugar & todos los seres fisicos
& morales. Una ley tan sublime no pnede estar sometida dla
voluntad de aquellos que se hallan obligados 4 someterla sn
voluntad por nna obligacidn gue estd por encima de ellos.

Y cuidado que esto no es quitar nada de su valor 4 la vo-
luntad libre. Dentro del concepto orginico del Estado, hay
que reconocer que asi como en los seres inferiores son fuer-
zas inconscientes las que determinan su desarrollo, en el Es-
tado como ser racional, i la voluntad racional se debe el mas
eficaz impulso; pero supuesto que el Estado tiene una reali-
dad, es algo positivo, el conceder & la voluntad clicacia di-
recta para transformarle, seria darla un valor 4 todas Iuces
exagerado, suponiendo que pueda modificar la naturaleza de

(1) Santa Maria. Derecho poliftico, pig. 128
{2) Reflexiones sobrela Revoluecidn francesa.
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las cosas por una imaginaria accién inmediata del espinitn
sobre la materia.

Ni puede ser de otra maners sl 1o es que se quicre hacer
del Estado un ser por completo independiente de la Nacidn,
¢ se niega también & ésta todo valor positive.

Para nosatros, por ¢l contrario, el Estado no es cosa con
realidad 4 parte de la Nacion, es la sociedad organizada para
la realizacién del Derecho, es actunalmente una parte de la
actividad de la Nacidn; v 1o creemos por tanto que el Esta-
do sea nma pura creacidn de la voluntad, ni que pueda vivir
separado del cuerpo de la sociedad; su orgamizacidon y des-
arrollo han de relacionarse intimamente con los de ésta.

Y esto que decimos lo comprueba la historia mds gue su-
ficientemente. Desde gue el cuerpo social se ha determinado
en familias, ciudades, regiones y naciones, ha correspondido
4 cada una de esas entidades una organizacién juridica sobe-
rana que, lo mismo gue el alma al cuerpo, las constituia en
personas dotadas de unidad ¢ independencia. Al Fvlado-fa-
gilia, célula social, sucede el Estado-ciudad (edad antigna)
por la necesidad de satisiacer relaciones y exigeucias extra-
familiares, y 4 éste el /vlado-regivn (edad mediag pero llega
éste 4 ser insuliciente para la satislaccidn de necesidades
nuevas que ha hecho nacer el progreso en varios de ellos
andlogamente; nacen las naciones y viene comao consectien-
cia noa organizacién juridica nacional, un Esfedo naceonal
correspondiente 4 aquella organizacion social,

No son otras yue éstas las afirmaciones de la teoria de las
Nacionalidades; reconoce, como dejd aseniado la escnela his-
torica, el cardcter orgdnico y positivo de la Nacidn y €l Bs
tado, y afirma Ia necesidad ldgica de que toda Nacidn lorme
un estado. Hoy son universalmente admitidos los principios
de esta escncla gue se sobrepuso 4 los esfuerzos de la filoso-
fica renovada por Hegel y Sthal, los cuales sélo consiguie-
rom stavizar las deducciones de la escuela historica; el ideal
cientifico v la tradicidn histdrica no se excluyen; negar esta
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seria negar la identidad de las Naciones, v la continnidad de
su existencia en el curso del tiempo; prescindir de aquél es
guitar al Estado sn cardcter progresivo y hnmano suponien-
do entregado sn desarrollo 4 la ciega ley del acaso,

[I

Con esto entro en el estudio del tema que me he propues-
to. Y otra vez me congratulo de hallarme sometido al fallo
de este [lnstre tribunal Nadie es més indulgente con la igno-
rancia que el que ha pasado las angustias v sudores gue
cuesta la sabiduria; nadie disenlpa los errores agenos més f4-
cilmente que quien desde la cumbre de la verdad puede ver
lo intrincado v penoso del camino que 4 ella conduce, Bien
s€ yo que bastaria leer la palabra region 4 la cabeza de este
trabajo para que el vulgo de personas ilustradas que bulle
en nuestras academias y en nuestra prensa v en nuestra po-
litica, y aiin alguno de los que han aleanzado en ellas una
reputacion mis merecida, le anatematizase & nombre del pa-
triotismo y del progreso. ¥ aseguro que para hablar ante un
auditorio que no ofreciera las garantias que este Clanstro,
hubiera elegido asunto menos escabroso que el que dejo enun-
ciado; ¥ mds si se tiene en cuenta que en su desarrollo he
de defender ideas mds regivnalisfas de lo que de ordinario es
permitido en esta capital. Seguro como estoy de la ilustra-
cion y benignidad de este tribunal, prosigo tranquilo mi tra-
bajo buscando tnicamente la verdad; que, al cabo, nada como
ella vigoriza el patriotismo v encauza el progreso.

He de notar, desde lnego, que los conceptos Regivn v Na-
crdn son de una misma categoria, tienen un mismo género
proximo,

En efecto; si Nacién es nna sociedad que realiza todos los
fines humanos con un cardcter especial, (1) la Regidn tam-

(1) Santa Mar{a de Paredes, Derecho Politico.
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bién pertenece 4 la clase de socledades totales y, aungue €n
esfera mis reducida, cumple esos fines en armonia con sus
circunstancias especiales. Tampoco es la Regidn aglomera-
cion de individuos sino conjunto organizado como la Nacion,
Hasta los mismos elementos determinan la existencia de una
y otra; la configuracidn del territotio y el clima, cuya accidn
insensible pero permanente determina & la larga hondas di-
ferencias entre pneblos seperados nada mds que por un rio &
una cordillera; €l grado de cultura, la religidn, el idioma; la
influencia de raza; la diversa direecidn que toman los pues
blos en su desenvolvimiento histérico; todos 6 cualquiera de
ellos son causa de que aparezean con un carédcter propio mas
4 menos marcado las Repiones como las Naciones, unas ve-
ces influyendo para que por un proceso de diferenciacion
surjan de la unidad existente, otras reduciendo verdaderas
Naciones # la armonia dentro de nna unidad mds general
comprensiva de todas ellas. Desde el momento en que por
ano @i otro camino se forman estas agrupaciones sociales
con conciencia de su individualidad al mismo tiempo que
de su subordinacidn 4 la superior entidad Nacidn, nacen las
Regiones con una personalidad gue es preciso reconocer; del
mismo modo que nacen las Naciones cnando el sentimiento
de la nacionalidad viene 4 animar la masa de poblacién que
eonstituye su cuerpo.

Se deduce de aqui la diferencia de sentido entre las pala-
bras region v provincia, percibiéndose facilm ente gue asi como
aguélla dice relacion al conceplo de Nacidn, ésta tiene mas
analogia con el de Estado. Sea por su primitivo sentido &
por el largo abuso gue se viene haciendo de ¢lla en la prie-
tica, la palabra provincia designa entidades con un fin prin-
cipalmente administrativo, sin otra razon de ser que uua
conveniencia v una ley del mismo orden, y formando parte
de un' todo homogéneo, del Estado, cumpliendo algunos de
los fines juridicos ¢ ttelares de éste, rellejo fiel del modo de
sentir y pensar del Gobierno central, hechas por ¢l 4 su ima-
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gen y semejanga y variando al compds que ¢l hasta tal punto,
que la mds leve variacion en svs tendencias hacia la libertad
6 su restriccidn, tradiicese en ¢l reximen de las provincias
por una réipida mutacidén de personas y de procedimien-
tos. Las provincias de ordinario nacen de una divisidn arbi-
traria v postiza del territorio nacional por la eficacia de una
fuerza externa, de la ley, para el cumplimiento de fines no
sociales sino administrativos. Cosa muy distinta es la regrom,
nacida, no de la omnipotencia de los Gobiernos, sino de la
oririnaria soberania de la sociedad, formacidn natural y ex-
pontinea, no arbitraria y legal, circulo en que se desenvuel-
ve la vida politica como una de tantas manifestaciones de la
vida social, y produciéndose por si, espontineamente, sin que
la hostigue ni sofoque la abmmadora actividad ofiaal, <orga-
nismos cuya consistencia no dimana de unas cuantas leves
estampadas en un papel, por la conviccidn 6 la conveniencia
de unos cuantos hombres erigidos en legisladores, sino de
algo que puso Dios en la esencia de otros mis humildes (1).

Ahora bien, estas entidades jtienen algiin valor 6 deben
desaparecer como cosa arcaica y vacia de sentido en bien de
la nnidad nacional y del progreso? Hoy que los adelantos
van borrando las fronteras jno es hora ya de que todos pen-
semos vy sintamos lo miswo, de que tengamos los mismos in-
tereses, el mismo cardcter, las mismas costumbres, segin lo
que en Ja capital se declare la dltima palabra en la materia?

Dos tendencias hay en este punto;una que podemos llamar
wingformiste, estd porque deben desaparecer las Regiones, no
diré yo que de la realidad porque eso seria mds difieil, pero
al menos de las leyes, haciéndose éstas sin tenerlas en cuen-
ta para nada; tras de todo la igualdad esencial de todos los
hombres se sobrepone 4 las diversidades accidentales hay
que robustecer la unidad nacional y todos los medios son
buencs para conseguirlo. El regionalisme signe la tendencia

: (1) D.J. M.* Pereda. Discurse de recepcion en la Academia espa-
fiola, pronunciado ¢l 21 de Febrero de 15897,
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opuesta; reconoce en la region una personalidad y derechos,
y sostiene que su existencia no solo no es incompatible con
la de las Naciones, sino que contribuye 4 dar 4 éstas fuerza y
vigor. En el curso de este trabajo iré exponiendo una y otra
teoria.

He de dejar asentado como base de posteriores deduccio-
nes, que alli donde existan esas entidades que llamainos re-
giones con fines propios gue cumplir, existen verdaderas y
perfectas personas morales; pues como afirma Arhens, (1) asi
como en el hombre su condicion racional es el fundamento
de su personalidad, en las personas morales lo es el fin racio-
mal & cuvo cumplimiento estdn consagradas.

Realmente en esto estd todo el programa del Regionalis-
mo que no pide para la region més que el reconocimiento del
derecho que tiene toda persona i que se respete su existen-
cia v desenvolvimiento, v que en dltimo término viene a fun-
darse en los derechos del hombre. Puesto que 4 éste se le
impone como obligacidn el cumplimiento de fines en esta
vida, tiene derecho & los medios, medios que varian por razo-
nes subjetivas y objetivas y que casi nunea pueden conse-
guirse sino en la asociacién en que se han unide para la
consecucion de los mismos fines otras personas con andlogas
necesidades; este es el fundamento de la familia, del munici-
pio, de la regidn y de la nacién; si estas entidades llenan su
fin de ayudar al hombre al eumplimiento de fines obligato-
rios, el hombre tiene derecho 4 ellas.

Esto tio es sostener que el legislador ponga nada de su
parte para quie surjan agrupaciones regionales dentro de nna
Nacién; muy al contrario, decimos que el legislador encuen-
tra un limite en la realidad 4 su facultad de legislar, y que no
puede, forzando este limite, ni hacer que existan ni impedir
que se pronuncien diferencias que, caso de existir, merecen
su mis profundo respeto.

Asentada en general la afirmacion de que alli donde exis-

1} Derecho Natural
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tan regiones debe respetarse su existencia.y su libre desen-
volvimiento mientras no petjudique los de otras entidades,
si se trata de una nacidn determinnds, el problama gueda
reducido 4 la determinacion de un hecho jexisten é no regio-
nes en ella? JExisten? pues respélese su modo especial de ser
y no se trate de coartar su legitima libertad ni ain 4 nombre
de una unidad nacional gue, por elméro fecho de afivimar que
es incompalible con el lepitime desenvelvimiento de cada region
s¢ viene & reconocer que wo existe con la extensign gue guiere
ddrsele; v no se empenen los Goldernos, gastando sus fuerzas
en empresas intitiles, en combatir lo que tiene su razdn de
ser en cansas naturales, permanentes € invencibles. -

La personalidad de las regiones, ademds, adnite grados,
y la narma para medirla o ha de ser otra que los fines que
cumplan. Naciones hay en gue apenas son perceptibles las
regiones; ¢n otras en cambio aparecen con una personalidad
tan robusta que casi no se deja percibir la Nacion; desde la
uniformidad que reina en Francia & la heterogencidad del
Imperio anstro-hiingaro, las hay de todos los grados.

No es posible por este motivo decir ¢ griord cudles hayan
de ser la extensién v los derechos de la regidn. Sélo si cabe
asentar en absoluto que alli donde esas entidades aparezcan
con fines propios, hay una persona cuya existencia es preci-
so reconocer ¥ garantir. Rezunciamos, por lo tauto, 4 resenar
los fines que son exclusivamente regionales y 4 hjar la par-
te gue toma la regién en €l cumplimiento de los generales.
Pueden ser regionales todos los [ines sociales. ¥ lo prueba
que el Regionalismo es un problema en el Derecho politico,
en ¢l administrativo, en el civil, en el orden economico y
hasta en el artistico y cientifico; diganlo sino las crestiones
de la unidad politica, de la centralizacién administrativa y
de la codificacién civil; la lucha de intereses que dentro de
las naciones suele existir entre unas regiones que piden la
proteccién y otras que piden el librecambio, ¥ la organiza-
cién local de juegos florales que sirven para alentar el pro-
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greso de la pintura, misica y literatura regionales, encami-
nandolas al robustecimiento de la pequeiia patria.

Cada una de estas cuestiones daria materia mas que st~
ficiente para una Memoria como esta. Eu la necesidad de
limitarme 4 estudiar una de ellas, estudiaré el valor de la re-
gién y sus derechos dentro del Derecho politico. Pero antes
he de hacer alguna indicacion sobre dos cuestiones de inte-
rés capital en muchas naciones; las de la unificacién del de-
recho privado y del idioma.

El Derecho civil segiin lo que ya hoy es opinion corrients,
no es creacion del legislador sin més datos que el ideal cies-
tifico, ni se da con la nmiformidad con que se reconocen los
principios de justicia en el orden especulativo; el poder legis-
lativo puede decirse que le crea Anicamente en cnanto que
da autenticidad, forma vy fuerza coactiva 4 las reglas que en
forma de costumbres produce el ejercicio de la soberania a-
vil de los cindadanos. ;Por qué motive se ha de suponer gue
esta soberania reside necesariamente en el cuerpo de la Ni-
cion, cnando hay pueblos que se Hlaman Naciones por tener
una comunidad de vida que se extiende 4 poco mdas gue 4 lis
relaciones con los demds Estados? jPor qué no se ha de re-
conocer en las Regiones, cnando la robustez con gue en ellis
se desenvuelve la vida social les da derecho para ello?

Todavia una parte del Derecho civil, la que se refiered
las Obligaciones, no participa tanto del cardeter tradicioml
que se asigna 4 aguél v acaso sea mds filosdfica la moderna
tendencia, iniciada en el Cddigo federal suizo de las oblig-
ciones de 1882, de identificarla con el Derecho mercantil c-
yos caracteres de unmiversalidad 'y uniformidad parecen coi-
venirle; pero el Derecho civil en su acepcién mds restrica
es la base de la organizacidn social v su modificacion sustar-
cial ocasionaria el derrumbamiento del edificio entero de la
sociedad 4 gue se aplicase, pues equivaldria 4 la destruceiin




de las tres columnas sobre que ésta se levanta, la propiedad,
la erganizacién de la familia y las sucesiones,

No hay para qué hablar aqui més por extenso de este asun-
to ni de los procedimientos para que se traduzea en las leyes
la marcha del Derecho eivil hacia la unidad, ni de si 1la Codi-
ficacién es el método mis adecnado para ello. A los fines de
esta Memoria basta con asentar el derecho de las regiones 4
desenvolverse expontineamente en esta esfera.

Pero si quiero desenmascarar uno de los medios que se
suclen poner en prictica para alcanzar la unidad del Derecho
civil, y que aunque tiene apariencias de respeluoso para con
las legislaciones regionales, es su negacidn mas radical. En
efecto: se da exagerada importancia 4 los monnmentos escri-
tos del Derecho cuando se pretende que con sélo mantener-
los se consagra vy practea el mds escrupuloso respeto para
con las legislaciones forales. Yo opino que las instituciones
giviles cuya expresidn en un momento histérico estd en los
enerpos del Derecho eserito, son verdaderos seres vivos, ¥
gue tanto vale impedir su desarrolle 4 nn ser vive como ma-
tarle. Se mata por consigniente 4 las legislaciones forales si
se las nieza la posibilidad de ponerse en condiciones de exis-
tir en armonia con las condiciones actuales; ;qué més da que
de una vez se las destruya & se las fuerce 4 seguir en un es-
tado dejando al tiempo la obra de ir cercenando uno 4 nno
todos sus miembros? Se dice que se respeta las instituciones,
pero sdlo se deja su fortna accidental y perecedera, la letra
gue mata v sofoca la vida de su espintu bajo una costra que
no se renueva impidiendo su adecuacidn al exterior,

Con mucho menos miramiento sucle tratarse 4 los idiomas
y dialectos regionales, De aqui el clamor de las regiones que
ven en esta persecncion que se hace 4 su lengna, no sdlo un
entorpecimiento para el ejercicio de casi todos los derechos,
sino nun atentado 4 su propia dignidad. Porque todavia se




Y
puede llegar 4 la unificacién en otras materias disimulando
mis la arbitrariedad, tomando un poco de esta regidn y otro
poco de la otra v halagando 4 todas aunque no respetando
bien visto 4 ninguna; pero en cuanto al idioma no cabe este
recurso, v los que pretenden la nnificacidn 4 tedo trance, han
de aleanzar su ideal imponiendo la lengua de una regidn por
el exterminio de las demds. Y claro estd que las regiones per-
judicadas no pueden menos de irritarse ante tal sistema que
implica en esa region sobre las otras una snperioridad que no
reconocen. ¢Y qué diremos si para conseguir este fin injusto
se acude 4 medios violentos v se olvida toda clase de conve-
niencias?

Sin salir de Espafia podriamos hablar de hechos incalifi-
cables llevados 4 cabo por autoridades de todos los grados,
desde los ministros, mejor dicho, desde el poder legislativo
hasta los maestros de instruceidn primaria, en Ia persecucion
de dialectos € idiomas que pueden llamarse espafioles con el
mismo derecho que el castellano. No puede soportarse, por
ejemplo, que la ensefianza de las primeras letras, pagada por
las regiones, ya que el Estado se ha entrometido en este
asunto que no es de su competencia, no la dé 4 los catalanes
en catalin, & los gallegos en gallego vy en bascuence 4 los
bascongados, v no 4 todos en castellano, demostrando clara-
mente que lo que se persigue es acabar en beneficio de la
lengua de la regidn castellana con los demas idiomas regio-
nales y no la enltura de todos los espafioles. No se compren-
de de otro modo que 4 una gran parte de éstos se les dé la
instruccidn primaria en una lengua que no entienden,

No resisto 4 la tentacidn de copiar un elocuente parrafo
de don Valentin Almirall, contestando en un folieto 4 las in-
justas apreciaciones del sefior Nunez de Arce sobre ] Regio-
nalismo catalin en su discurso de apertura de las citedras
del Ateneo. «Vos sentis—dice—por vuestra lengua castella-
na, la afeccidn suave que mutuamente se profesan los miem~
bros de una familia feliz; pero poneos en nuestro caso. Supo-
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ned que nosotros les catalanes, {i'otros, vamos un dia & pouer
sitio 4 la ciudad en gque residis; suponed que, no bastando
nuestras fuerzas 4 dominaros, viene en nuestro auxilio todo
el poder de Francia, ¥ que 4 pesar de vnestra resistencia he-
réica, entramos en la cindad por asalto. Seguid suponiende,
y figuraos que nosotros nos creemos destinados providen-
cialmente por la Naturaleza para ejercer la hegemonia sobre
vosotros, v como primer signo de superioridad os imponemos
nuestra lengua. Figurdos que os halldis inocente delante de
an tribunal, del que pende vuestra vida 4 vuestra honra; ¥
que en el momento decisivo, cuando hasta el hombre mas
rudo saca del sentimiento arrangues de elocuencia que le en-
vidiarian Cicerdn v Demdstenes; cuando no habla la boca,
sine el alma, un juez severo gue no conoce vuestra lengua
castellana, os obliga 4 defenderos en otra que vos conocfis
s6lo por el estudio. Imagindos que os halldis en el lecho de
la muerte, en los estertores de la agonia, y que al querer ha-
cer el filtimo acto de voluntad en el mundg; al querer garan-
tir el pan de vuestros hijos v el honor de vuestro nombre,
del que ha de guedar depositaria vuestra esposa, el notario,
inflexible, oz dice gue no poidéis redactar vuestro testamento
en castellano. Figurdos gue manddis 4 vuestros hijos 4 la
escuela, v al volver de ella el primer dia, ois que explican 4
st mamd, no sélo que el maestro les ha explicado la leccidn
en un idioma que no euntienden, sino que les ha atemorizado
un cartel en que se les amenaza con un castigo si se les es-
capa una sola palabra en la suya nativa. Figurdos que os vals
4 una oficina cualquiera y el empleado os mira por encima
del hombro, puss que, conociendo como suya la lengua ofi-
cial, se cree superior 4 vos, que no habéis llegado, 4 pesar de
vuestros deseos & pronunciarla de una manera castiza. Iina-
gindos que os vais al telégrafo, y al dirigir una comunicacidn
afectuosa 4 vuestro padre ausente, el oficial os dice gue al
antor de voestros dias podéis llamarle spares & =peres o
«fathers O evaters & spater» ¢ con eualquiera otra palabra
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que se nse en cualquiera lengua 6 en cualquier dialecto de
los millares que se hablan ea el mundo, mientras no le lla-
méis «padres, pues que vuestra lengua propia es la tnica
prohibida en ¢l telégrafo que las admite todas. Imaginad....
Mas no guiero que imaginéis ni os figuréis mds de lo que he
dicho. Seguro estoy que si leeis este escrito, al llegar 4 este
punto, os habréis levantado de la silla, impulsado por la ex-
plosién instantdnea de vuestra dignidad lastimada. Pues en
tal situacion, por lo que respecta al lengnaje, vivimos los
catalanes....» v viven, afiadimos nosotros, todos los espafioles
que no nacieron castellanos.

Lo peligroso que es este sistema, con mayor imparciali-
dad ¢ ilustracidén que yo, lo dice don Eduardo Saavedra. (1)
¢Aungue la lengua—dice—es cosa material, simple combi-
nacién de sonidos, con ser medio nada més de entenderse,
encarna en si de tal manera los sentimientos con ella expre-
sados, que constituye para cada pueblo un objeto de acen-
drado carifio confundido con su misma existencia, y al aten-
tar contra ella se aja su amor propio y se exalta el instinto
de independencia. Novedad de estos tiempos es que el culti-
vo de una lengna vulgar, medio caida en desuso y sin ver-
dadero candal literario, sirva de ensefia politica, y eso se debe
4 la otra novedad y empefio de afiadir el empleo de una len-
gua oficial obligatoria al variado catdlogo de cosas obliga-
torias, que no es del caso resefiar, y forman parte del catecis-
mo del ciudadano contempordneo... Resulta de esto gue del
polaco se ha hecho bandera contra Rusia, del teheque y ma-
gyar contra Austria, del eroata contra Hungria y la unifica-
cidn del lenguaje, que en muchos de estos paises se iba clee-
tuando expontineamente, se ha hecho imposible desde que
el poder supremo ha pretendido precipitarla; imposicidn de
todo punto innecesaria, visto que la libertad, la ignaldad, ni
la autoridad padecen cosa alguna en Bélgica porque hava

(1) Discurso de contestacién al de recepcidn del sefior Sdnchez
Moguel en la Academia de la Historia. Pdg, 58.
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dos lenguas oficiales, ni porque haya tres en Suiza. La uni-
dad se establece por si misma, sin violencia, por el interés
que tienen los menos en ser entendidos por los mds, lo enal
no se alcanza sino con el idioma mas extendido, mias litera-
rio ¥ mas cultivado en consonancia con las necesidades de la
vida moderna. No se olvide que esta condicidon, la libertad del
lenguaje, ha de ser principalisima si un dia venturoso los dos
estados de la peninsula llegan & formar uno sdlo, y no hay
otra garantia de que ese programa ha de cumplirse sino res-
petar la vida que hoy gozan el catalim, el vascuence y el ga-
Hego.»

111

Ocupémonos ya de agnel aspecto del Regionalismo que
en la imposibilidad de estudiarlos todes, ha de fijar nnestra
atencién con exclusion de los demds. Hablemos del Ingar que
corresponde 4 las regiones en la organizacidén politica de las
naciones.

Todas las afirmaciones del Regionalismo en este orden
estdn basadas en un principio que no es otra cosa que un
corolario de lo que dejamos asentado, que una forma del prin-
cipio mismo gue sirve de base 4 la teoria de las nacionalida-
des; e 4 saber, que la organizacion politica ha de acomodar-
se & la orpanizacidn soclal, gue la srganiacion del Estado ha
de corvesponder d la organizactin de fa Nacidn.

La idea de Estado encarna siempre en las agrupaciones
sociales en que se desenvuelve la vida de un modo indepen-
diente y soberano, constituyéndose en intima compenetracidn
cott el euerpo social. Como que es la Sociedad (esto es, el 1l-
Hmo grado de [ormacion social, la seciedad que no tiene otra
sobre si} mirada bajo el aspecto de su actividad juridica.

Pues bien; no sostenemos otra cosa sino gue cuando la vida
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social no se desarrolle simultinea y nniformemente en todas
las partes de la Naeidn, sino que se organiza en varios érde-
nes de cirenlos euya existencia se determina por los fines
cuyo cumplimiento les estd encomendado, en una palabra,
cuando existen regiones, las leves consfitucionales asomoddn-
dose d esa ovganizacidn social, deben reconocerles una persond-
ltdad v los derechos consiguientes colocados por encima de la
potestad legislating misma del poder ceniral,

De esta manera se nos presentan las regiones, no como
creaciones artificiales sin mds [acultades que las que el Go-
bierno quiera concederles y dispuestas 4 recibir una 4 otra
forma reflejando las variaciones de aqudl, sin vida propia v
sin otra significacion que la de ser partes del Estado: sino
como organisios naturales en que se-manifiesta la variedad
con gue se dan en la realidad los elementos que las constitu-
yen, encarnando en el modo de ser de la poblacidn ¥ con fun-
ciones privativas v derechos propios ann frente 4 los poderes
nacionales. ¥ la Nacidn de esta manera nos la figuramos, no
como un mecanismo dispuesto para la realizacidn de un fin,
pero que necesita una fmerza externa gue le mueva, sino como
un ser vivo que tiene en si el principio del movimiente.

El programa del Regionalismo no se reduce, por {anto, 4
una mera descentralizacion administration; la Tegion es para
€l algo m4ds gue una parte del Estado con fines exclusiva-
mente administrativos. Persirue si se quiere la descentraliza-
cidn, pero una descentralizacidn total, que en lo politico ha
de extenderse 4 fodos los poderer del Frtade. Defiende la des-
centralizacion def poder ereentivg, esto es, la administrativa
Defiende muy principalmente la descentralizacidn def poder
fegeslation, v esto de dos maneras; primera, poniendo una ba-
rrera al poder legislativo central que ha de detenerse en los
limites de la esfera de accidn privativa de las regiones; se-
yunda, reconociéndosele 4 éstas para que legislen sobre todo
aguello que sea de su interés particular. Defiende la descentra-
lizacion en fa figncidn twlelar que ejerce ¢l Bstado sobre ins-
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titnciones como la instruccidn, la beneficencia, ete. ¥ por su-
puesto, que para nosotros al hacer esto no se descentralizaria
en el sentido de gne se repartiese 4 las regiones facultades
gtie originariamente fuesen de los poderes centrales, sino en
el de que les devolverian derechos suyos que éstos indebida-
mente detentan.

Ya sé que se me dird ¢y la unidad nacional? ;¥ el progre-
s0” :y la libertad? Prometo ocnuparme detenidamente de re-
futar las objeciones que por este lado se me hagan, Por aliora
voy 4 ocuparme de responder 4 otras difienltades.

Porgue ya estoy oyendo que se me arguye —esa variedad
en los organismos locales que necesariasnente ha de existir
desde ¢l momento en que se les deja desenvolverse por si
mismos, va contra la igualdad necesaria en todo Estado.—
Pues en mi opinién la ignaldad no puede guardarse sino res-
petando esa variedad; defiéndase y en cllo estaremos confor-
mes, la ignal participacidn de las regiones en el sostenimien-
to del Estado v en la gestién de los megocios de intercs
nacional; 4 parte de esto la verdadera igualdad consiste en
la férmula de Coussin, en el igual respeto 4 las designaldades
naturales.

Por eso estamos muy lejos de combatir 4 nombre de la
ignaldad la existencia de las antiguas instituciones locales
que puedan acomodarse al modo de ser de la actual organi-
zacion nacional.

Tienen ademds para nosotros esas instituciones el pres-
tigio que les da el ser obra original y genuina de los puehlos
gue en ellas encuentran representada la gloria toda de su
tradicién y compendiadas las ensefianzas de la experiencia,
o ensayo de la ciencin ¢ de la petulancia de ningun ambi-
cioso; v la politica seguida por los unilormistas desde sigios
atrds y muy principalmente desde la Revolucion francesa en
Espafin y Francia, de destruir 4 nombre del progreso y de la
libertad esos antiguos organismos, sin mas motivo 4 veces
que el ser antigios cuando su antigiiedad cra la mejor garan-
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tia de su. mérito, ha merecido mal de la libertad y del pro-
greso.

Diice 4 propdsito de ellos un artienlista: (1) «Las libertades
locales tienen en su favor el tiempo, la costumbre v €l snelo
que son las cosas més resistentes del mundo; por eso son tan
dificiles de vencer, Cada dia crecen en fuerza; son tanto mds
duraderas cuanto més han durado; hacen que la wmisma ru-
tina sirva al progreso, porque la fque crean es la rutina de la
libertad; se convierten en instinto, penetran en la sangre; se
nace en medio de ellas como en una euna; su existencia nada
tiene de ficticio, de extrafio ni de prestado; todos se acomao-
dan 4 ellas tan naturalmente como cuando respiran y todos
aprenden en esta escuela el lengnaje de la libertad.... sin sos-
pecharlo.s

Pues bien, estas instituciones han sido victimas de todos
los partidos politicos; primero del despotismo real, luego de
las doctrinas de la Revolucidn francesa, para la cual no ha-
bia mas que dos entidades respetables, el individuo y el Es-
tado. En vez de conservar lo mucho bueno que en ellas
habia, desechando lo que naturalmente habian de tener de
defectuoso instituciones sin jerarquia y sin freno, se las des-
truyd; en lugar de aprovechar un tronco con profundas raices
por ¢l que corria abundante la savia para ingertar en él una
especie mis cultivada, prefiricron dejar sobre la tierra la se-
milla que, expuesta 4 las inclemencias del tiempo, tardard
muchos afios en dar fruto & crecerd raquitica, si es que lega
a germinar. Si los legisladores de Cédiz hubieran ingertado
las libertades modernas en el tronco todavia robusto de las
antiguas libertades regionales, aungue poddndole como ra-
mas secas todo lo que supiera 4 privilegio feudalisino, en
vez de implantar un régimen importado del extranjero, antes
hubieran florecido en Espafia la paz y la libertad; v si Fran-

(1) L'avenir politigue de la France, articulo publicado en la Remue
mederne, en Aygosto de 1867 cita tomada del Self povernmen? de Az-
cirate,
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cia hubiera hecho otro tanto, no le hubiera costado tres revo-
Inciones la libertad, ni andaria ésta con la actual centraliza-
cidn, segun una frase [eliz, (1) como alma buscando un cuer-
po por no tener un apoyo en las libertades locales.

Resumamos lo que el Regionalismo y el Uniformismo
sosticnen, antes de pasar 4 defender 4 aquél de las objeciones
de éste. Segiin el Regionalismo, la Sociedad es un todo or-
ganizado que el poder central no puede crear, sino que ha de
aceptar como se halla en la realidad; v que en su estado ac-
tual se halla dividida en cunatro grados, familia, municipio,
region v nacion, todos ellos con fines propios que deben cum-
plir autondémicamente, y con fines que, por ser comunes 4
varias [amilias, municipios y regiones, se cumplen por la en-
tidad superior que nace espontaneamente para su cumpli-
miento. E] Uniformismo, en cambio, no admite esos organis-
mos con fines propios; estd refiido com la tradicidn, puesto
que no considera las citadas entidades como seres vivos, ni
reconoce que se vienen formando de abajo & arriba, de den-
tro 4 fuera, como todo organismo, sino que quiere, no reco-
nociendo realidad més que al Estado v al individuo, estable-
cer desde las esferas del poder 4 fuerza de leves y decretos
una organizacion que llegue desde los poderes centrales 4 los
altimos detalles del municipio v de la familia. De esta ma-
nera ha conseguido en la prictica el endiosamiento del Esta-
do, dios que, al modo panteista, absorbe en si toda existen-
cig, actividad y energia, del cual son simples emanaciones
las provincias, los ayuntamientos v los cindadanos, y que sin
obsticulos 4 su voluntad ni limites 4 su poder, reina y do-
mina sobre nna sociedad reducida 4 polvo, simple aglomera-
cidn de individuos, mucho mds semejante por su homogenei-
dad ¢ inercia & la mazteria morgdnica que 4 los organismos
vivientes,

(1) el articulo citado.
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YV ahora vamos 4 terminar este estudio comparandoe, 4
grandes rasgos por supuesto, los dos sistemas regionalista y
aniformista, examindndolos desde los tres puntos de vista que
al principio de este trabajo dejamos ennmerados, Veamos,
pues, como estd garantizada la libertad, cémo se realiza la
unidad nacional y cdmo se asegiira el progreso de la huma-
nidad en cada uno de ellos.

En cuanto 4 lo primero, la libertad politica viene 4 expre-
sarse con la frase de, ¢l gobierno de la Nacién por la Nacion;
frase que, & no significa nada, 6 es lo que ya corrientemente
se designa con la palabra inglesa Self government; la cnal 4
s vez no es otra cosa, v apelo para afirmarlo al testimonio
del mas auntorizado de los que han tratado el Self government
en su cuna, en Inglaterra, que «la traslacidn al municipio de
las funciones del Estados {1) 6, como de modo mds expresivo
y amplio dice en otro lugar de la misma obra, «la unidn or-
génica del Estado y de la Sociedads que es ni mds ni menos
el principio de donde el Regionalismo saca todas sus conse-
cuencias.

La conclusién se impone. No basta para que pueda decir-
se que una nacién es libre que esté reconocida la libertad del
individuo, es necesario que se reconozea también la libertad
de las regiones, de los municipios y de las [amilias, porque
esto significa la unidn orgdnica del Estado y de la Sociedad

En efecto, solo mediante esa unién puede verificarse el go-
bierno de la Nacién por la Nacién; sin-ella no se puede llegar
sino 4 la tirania. El cuerpo social estd formado de organismos
cuya extension se determina por los fines que realizan. Posible
es, aunque sea injusto, que se d¢ porla ley 4 esos Organisimos
una extension que no tienen en realidad; pero en este caso
quien se equivoca es la ley, y pese 4 guien pese, continuarin

(1) Rudolf (Fneist en su obra sobre €l Sef government en Inglaterra,
Paris 18y, t. 5." pag. 269.
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ocupando e} mismo lugar en aquélla la nacidn, la regidn, el
municipio y la familia, con su personalidad bien definida, con
sis derechos consiguientes. V si los poderes que la sociedad
ha colocado 4 su frente para que la dirijan 4 la realizacidn de
los fines de interés comin, ostentando una representacion, la
de la Nacidn v. gr.,, que ésta no ha podido concederles hasta
més alld gue lo que se extiende sn personalidad, cohiben &
los erganismos inferiores en el ejercicio de sns legitimas fun-
ciones, no podrd decirse que la Nacidn se goblerna 4 sf mis-
ma, quienes gobiernan son los hommbres que colocd 4 su frente,
desnudos de toda representacidon. Esto es: un géoero perfee-
tamente vilgar de tirania.

Los autores [ederalistas (1) suelen dedicar algunos capi-
tulos de sus obras 4 defender, con objeto de demostrar que
en la federacion se consignen las ventajas de los grandes y
de los pequefios estados, la mayor facilidad con que la liber-
tad se desenvuelve en éstos que en aguellos.

Excusado me parece decir que la doetrina que vengo sos-
teniendo se diferencia fuondamentalmente del Federalismo
qtie, basado en el pacto, ne da valor ningwuno d las naciones wi
repioney i muenicipios teniendo que reconocer en cllos ldgi-
camente el derecho de separarse en todo tiempo del enerpo
social en uso de la misma libertad con que se unieron. Las
regiones (concretindonos 4 eilas) no constituyen estados con
soberania absoluta y voluntad libre; este serd su limite, y sola-
mente en el caso de que le alcanzaran, dejando de ser regio-
nes para constitnir naciones, considerariamos la federacién
como el medio mds justo de unificacion.

Sin admitir, por tanto, las absolutas conclusiones de los
federalistas, en la cuestién enunciada, soy de la misma opi-
nion de que en los Estados pequefios se practica mucho me-
jor la libertad que en los grandes Hstados unitarios, que uno

(1) Alexis de Toequeville La Democratic en Amerigue, cap. 8.7, li-
bro 1.* Pi vy Margall. Loy Naceonglidades, 1. 1. cap. 1.*
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de los autores citados sostiene con autorizadas opiniones des-
de Aristdteles y Platén 4 Montesquien y Roussean.

«31 yo hubiera tenido que elegir el punto de mi nacimien-
to—decia éste ultimo—habria escogido una seociedad aco-
modada 4 la extensidn de las facultades humanas, donde
bastdndose cada cual para llenar sus funciones, no se hubie-
ge visto nunca obligado 4 confiarlas 4 otros; una sociedad
donde por conocerse todos los cindadanos no hubiesen podi-
do sustraerse 4 las miradas ni al juicio del piablico, ni la mo-
desta virtud ni los oscuros manejos del vicio; nna sociedad
donde ese dulce habito de verse y tratarse hiciese del amor
4 la patria el amor 4 mis semejantes mds bien gue el amor 4
la tierra.» (1)

En efecto, cuande la vida politica se desenvuelve dentré
de un circule mads reducido, todas las clases toman mayor
participacion en la gestién de los negocios piblicos; recono-
cida su esfera independiente de accidn 4 los tres organismos
municipio, region y nacion, la libertad esta defendida por
otras tantas vallas de la invasora y siempre dafiosa influen-
cia del poder central; entonces los pueblos comprendiendo
que de ellos exclusivamente depende el estar bien 6 mal go-
bernados v que ellos han de suirir las consecuencias de su
conducta, ponen todo sn empefio en la buena marcha de los
asuntos generales; la gran masa menos ilustrada del pueble
fo se encuentra alejada de ellos por su incapacidad, puesto
gue siente las necesidades de la region y ve de cerca el use
que sus mandatarios hacen de la representacion que les con-
firid; la clase media, econdmicamente hablando, de la que
de ordinario forma parte la aristocracia de la virtud y del ta-
lento, concurre & la administracion pidblica con gran prove-
cho de ésta y sin grandes sacrificios por parte de aquélla.

En cambio cunando la politica se desenvuelve alld en la
capital, el Estado es una abstraccidn para los que viven ale-

(1) Contrato social.
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jados de ells; las regiones intervienen Auicamente pur el nom-
bramiento de representantes, de enyo cargo estdn excluidos
los que no tienen una buena posicidn econdinic:d, ni se sien-
ten con la abnegacidn de abandonar su casa; la gran masa
del cnerpo electoral no tiene capacidad ni moralidad sufi-
cientes, porgue es empeno ridicalo el pedir & 1a mayor parte
que estén al tanto de la alta politica, ¥ se dejan seducir por
ideales menos elevados aunque mas positivos, De modo gue
es bien escasa la parte gne en los Estados unitarios toma la
Nacidn en su propin gobierno.

En cambio en la capital esti reconcentrada toda la vida
politica; ella se atribuyve las funciones de pensar y gnerer por
la Nacidn; cualquier desdrden en ella pone en peligro las
instituciones aungue el resto de la Nacidn esté de su lado;
nada se hace en el dltimo rinedn de una provincia sin que
parta de la capital el movimiento, y para el méis insignifi-
carte asunto, para que curse el expediente més sencillo hay
que acudir al favor ¥ venir 4 suavizar los jutgos de la torpe
¢ insaciable miquina de la Administracidn. Conocidas son las
palabras de Mr. Cormenin sobre la centralizacién Irancesa;
«F1 Maire obedece al Sub-prefecto, éste al Prefecto y ¢l Fre-
fecto al Ministro... No preguntéis guién tiens el derecho 4
st favor sino quién estd en posesion de Paris: ¢l que poseed
Paris reina; el gue tiene 4 Paris tiene 4 la Francia.s

Y esto ses el gobierno de la nacidn por la nacion 6 el go-
bierno de la nacidn por la capital?

Veamos ahora qué trabas se ponen por los Estados -
tarios para garantizar la libertad de los cindadanos.

Destruidos por la Revalucion rancesa los antiguos pode-
res absolitos, se vid la necesidad de evitarlos en lo sucesivo
y, siguiendo 4 Montesquien, en todas las constituciones se
establecid la division de poderes. Prescindamos de s1 esta des-
membracidn del poder esun entorpecimiento para su gjercicio.
‘Hasta qué punto se ha logrado en la prictica esa division de
poderest Porque es muy cierto que en las naciones donde rige
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el sistema parlamentario, el poder ejecutivo que no puede go-
bernar si no tiene de su lado al legislative, encuentra limita-
das sus facultades por éste, tan limitadas, que bien persadoni
las funeciones propias suyvas le quedan expeditas. En eambio
la triste experiencia demuestra con endnta facilidad se veri.
fica la unidn de los poderes en la persona de los representan-
tes que, & cambio de sn incondicional apoyo al Gobierno,
tienen 4 sus pies los tres poderes legislativo, ¢jecntivo y ju-
dicial; siendo la fusfifucidn que coordina esos tres poderes, la
gque en Espafia conocemos con el nombre de eaciguismo, que
hace pesar sobre las provincias, los muniecipios y los ciudada-
nos, la tirania de un s6lo homhbre apoyado desde arriba con la
inmensa [uerza de que disponen los (Gobiernos centralizados.

Sin deelararnos en contra de la division de poderes mno se-
ria una garantia mayor para la libertad y una limitacidn mis
real de los abusos del poder central, la gque habria de conse-
gnirse chando en las leves fundamentales del Fstado se ga-
rantizase no sild 4 los individuos, sino 4 las regiones y 4 los
municipios la libertad de movimiento dentro de su esfera
privativa de accidn? Indudablements; ¥ sélo asi se podrian
conciliar sin despedazar las naciones las ventajas de que la
vida politica se desenlvuelva en pequefio v las de los gran-
des Hstados 4 que se tiende por ley de la Historia,

Pero de csta manera jseria posible la conservacidn de la
unidad nacional?

I’ara una parte de los partidarios del uniformismno, defen-
der los justos derechos de la regidn, es defender el separatis-
mo. :A qué conduciria que discutiéramos en semejante terre-
nof El regionalismo es un sistema de erganiacion nacional,
no puede ser, por tanto, exclusivista ni separatista; los que
afirmun lo contrario desconocen abhsolutamente la teoria gue
censuran; acusémosles de ignorantes para no tener que po-
ner en duda su hnena f&

(Jtros, vy éstos va merecen una refutacidon mads seria, dicen
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que la existencia de regiones va en perjuicio de la robustez
de la unidad nacional, y que el amor 4 la pequefia palria de-
hilita el de la patria grande.

Y en cnanto 4 lo primero no seré yo quien uiegue que
alli donde hava tal uniformidad en todo gue no se hable mds
que un idioma, ni haya més que una raza, donde la identidad
de clima y producciones origine la iznaldad de costnmbres,
de cultura, ete., no exista una nacion mds compactaj supo-
niendo desde luego que para llegar 4 este estado no haya
sido necesario forzar la realidad de las cosas sino gue se ha
alcangado por el libre desenvolvimiento de los organismos
sociales. Pero en este caso no se da el supuesto en que de-
fiende sus teorias el regionalismo, el cual solo pide que las
regiones sean respetadas (dado que la nacidn no es lo tinico
que merece respeto) alli donde existan.

Tampeco negaremos que conviene no dificultar gl movi-
miento hacia la unidad. «Yo estoy—dice un escritor cuyas
palabras hago mias—porque €l munde si no marcha, debe
marchar 4 la unidad; no 4 esa unidad absurda que consiste
en la negacidén de toda variedad, pero si 4 esa unidad en la
variedad que descubrimos en la naturaleza.s Y en clecio, es
evidente que se camina 4 la unidad; después del Hstado-
familia vino el Estado-ciudad, luego el Estado-region y hoy
el Estado-nacidn. ¥ esto no por el acaso sino qne como dice
Herbert Spencer <4 la manera como los seres orgdnicos &
medida que crecen, van multiplicando sus drganos para el
mejor ¢jercicio de sus funciones, asi también las sociedades,
comenzando por tener un solo drgano para todos sus fines,
van ensanchando su organismo haciéndole cada vez mds
complejo aungue conservando siempre su centro directivo.s
Retroceder en este camino hacia el Hstado-lamilia equnival-
dria (1) 4 que el animal & la planta ya fermados tornasen a
ser embridn ¢ semilla. Pero tampoco debemos suponer que el

(1) Santa Maria de Paredes. Derecho Politico,
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Estado nacional ha sustituido en el ejercicio de todas sus
funciones 4 la familia, 4 la cindad ni 4 la region; muy lejos
de eso, estos tres organismos couservan mds independiente
del centro cada vez una esfera de accidn. Porque, continnan-
do el gjemplo de Spencer, los seres orgdnicos, 4 medida gne
van desarrollande drganos, encomiendan 4 cada nno de ellos
una funcién que realizan con mayor independencia cuanto
los serec son mds perfectos, y ¢l centro que da la unidad
interviene de un modo menos directo; de tal modo que
mientras en el infusorio no es posible distingnir drganos
siendo todo 4 un tiempo centro y periferia, molor, director v
ejecutor, en los mamiferos ¢l sistema nervioso, linico instru-
mento del centro director, ni siqniera acusa al cercbro mu-
chas de las mds importantes funciones de la vida animal. De
la misma manera, en la evolucién progresiva del Estado van
gquedando organismos (familias, municipios, regiones] con
funciones propias, v la accidn central debe ser menos sensi-
ble en ellos enanto mas extensa sea.

En lo que disienten uniformistas v regionalistas es en el
modo de llegar 4 esa unidad; protestando éstos, por ser la mds
radical negacidn de los derechos de la regidn, contra la uni-
formidad impuesta que es injusta y como todo lo injusto
contraproducente; porque la persecucidn que se haga 4 las
regiones en su idioma, en su derecho privado, en sus costum-
bres v tradiciones, no puede menos de envenenar los dnimos
y engeudrar odios entre partes de nun Hstado que no pueden
Hevar sino 4 la disgregacion del mismo. Sélidamente funda-
dos estin los Hstados cnando atrae 4 las regiones el snave
lazo del amor que no puede romperse; en cambio cuando se
repelen por el odio, son débiles todas las cadenas de la impo-
sicidn y la fnerza,

La unidad, ademsds, y la uniformidad, son conceptos com-
pletamente distintos, y si aquélla es necesaria en las naciones
ésta en cambio no puede recomendarse en general. Unifor-
midad, s1 bien se mira, no existe més que en el reino mineral;
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mientras la nnidad es propiedad esencial de todos los seres
ddndose en ellos, como no puede menos, de distinto modo
segiin su clase; sin que 4 nadie se le ocurra decir gune 4 pesar
de la variedad gue se descubre en el animal v la homogenei-
dad de la piedra, sea menos uno aquél que ésta sino que al
contrario es mds fuerte la unidad por ser de un orden supe-
rior. P'ues la unidad en las naciones se realiza como en los
seres organicos comprendiendo una gran variedad.

Y si el conjunto pierde en solidez cuando se acude 4 la
impoesicidn para buscar una umdad artificial, esos cirenlos
intermedios, las provincias, euva necesidad reconocen los mds
centralizadores aungue no sea imds que para poder adminis-
trar jeomo podrian compararse con las regiones en [nerza v
coliesion por mucha que fuera la habilidad eon que estuvieran
formadas® ¥ mucho menos si se tiene en cuenta que las in-
tromisiones de los poderes centrales han sido siempre funes-
tas para los organismos locales, hasta tal punto que podemaos
decir con verdad, que respecto de todos ellos ha tenido el re-
sultado que segin un ilustre orador habia producide la po-
litica seguida constantemente en Espafia con los municipios;
pulverizar un sillar de granito para construir ladrillos com el
polvo. (1) En la formacidn de los pueblos también, hay algo
auterior 4 la volnntad del hombre & independiente hasta cier-
to punto de ella, una materia primera, un elemento natural;los
poderosos agentes que la Naturaleza ocupd en su formacion,
lo espontines de dsta, le dan tal duresa, consistencia y her-
mosuta, que facilmente se distingue de las efimeras imita-
ciones gue ¢l hombre fabrica. Puede éste tallar, pulir v ador-
nar el sillar de granito; pero no volverle, una wvez hecho
polve, la cohesidn y resistencia que en el corazon de la tierra
recibit del peso de las montafias v de los siplos,

(1) IDdon Antomio Maura en la conferencia que le correzspondid
pronunciar ¢l afio pasado en el Ateneo de Madnd sobre el Negimon
paveincial v muniicipal en Evpaiia.
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¥ ¢qué diremos sobre si el amor 4 la regidn disminuye el
amor # la Patria? Eso serd alli donde haya repiones d las que
se trate y considere no como 4 partes de la nacida sino como
a4 apendices d agregados 6 acaso como 4 conquistas de ella;
peto donde la nacidn surge sin esinerzo para llenar necesida-
des comunes sentidas por todas las regiones, todas estas se
consideran participes en su poder y en su gloria, la patria
no es mis que la continuacidn de la regidn que en ella ve,
sublimados por ¢l acatamiento gue & todos inspira, aquellos
de sus atributos que mds entusiasmo despiertan en los hom-
bres; el poder, €l honor de la raza, sus glorias y tradiciones.

La Patria no es una sociedad andnima que exige sacrifi-
cios limitados, no es una abstracidn en cuyas aras, con la
puntualidad y resignacion con que se cumple un deber, se

ofrecen por los ciudadanos y las corporaciones de nn modo
anonimo presentes de hombres y dinero; sino realidad pal-
pable, en la gque, como en las sociedades colectivas ponemos
todo le que es nuestro, nuestras fuerzas, nuestras riquezas y
nuestra sangre, ¢l honor de nuestras familias, las glorias de
nuestra region. Bl amor 4 la patria es como el compendio de
todos estos nuestros mds nobles sentimientos purificados en

e e T

su propio fuego de todo egoismo; mds intenso serd el entu-
siasmo de quien mas afecciones tiene puestas en ella. El amor
4 la familia, al pueblo y 4 la regidn no perjudican, no, al amor
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a la patria, sino al contrario, le avivan; son cuatro clases de
alecciones gue se contindan haciéndose cada vez tnds puras
y abstractas y se completan sin estorbarse, de la misma ma- '
nera que se contintian las cuatro entidades familia, munici- s
pio, region y nacidn, El ideal de esos patriotas que opinan
lo contrario, tendria sin duda cumplida expresién en aguella
legislacion de Esparta que consideraba necesario despojar al
hombre mediante npa educacién antinatural de todos sus
sentimientos, para que el del amor 4 la patria se dejara oir
mis claramente en su corazdn vacio, ; '
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C1eo haber dicho también lo bastante para demostrar que
en fiuestra opinidn las regiones no son cristalizaciones que re-
chazan todo progreso, sino que crecen y se desarrollan como
los seres vivos.

El progreso de la humanidad en este orden del desenvol-
vimiento de la sociedad consiste evidentemente en la tenden-
cia 4 desarrollarse en esferas cada vez mids amplias. Ha lle-
gado de la familia & la nacién y lo pasado autoriza 4 creer
que el progreso arrasard mas tarde & mds prouto las fronte-
ras de los actuales estados nacionales, abriendo el mundo 4
la libre actividad del individuo. ¥a €l Derecho Internacional
busca desasoserado su razdn de ser en la existencia de un
poder sobre el de las naciones gue declare y las obligue 4
respetar los derechos, no ya del eindadano, sino del hombre,

El reconocimiento de sus derechos 4 las regiones no im-
plica nn retraso en ese progreso de la humanidad: un sistema
que se inspira en la realidad no ha de resistirse 4 reconocer
lo gue tiene de real esa tendencia. La que si es perjudicial es
la conducta del anilormismo que cree que se acelera ese pro-
greso adelantdndose 4 la natural marcha de las cosas v le-
gislando para los pueblos conforme déstos deben ser, no como

son; no por mucho madrugar, dice el refrdn, amavece mds
temprano; v semejante conduecta se expone @ perturbar la
marcha natural de las cosas y 4 casi seguras retractaciones.

No; en el desarrolle de las sociedades no se procede pot
saltos: los hombres de ciedcia, que vean méas claro el ideal,
serdn siempre los directores, pero no desde las alturas del
poder en ¢l enal deben de ser siempre ¢l eco de la opinidn
piihlica, sino en los centros de cultura desde donde ejercen
en aquélla una influencia poderosa v legitima. El impulse
que haga adelantar 1as sociedades ha de salir del mismo pue-
blo, v para dar un paso hacia adelante, siempre habri de
partirse del estado presente de las cosas,

Con el ideal 4 la vista, la sociedad, esencialmente activa,
camina hacia &l progresa; pero como organismo gque es, tie-
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ne su fin dentro de sl misma, y cada paso que da acercindo-
se al ideal, se traduce en una nueva perfeceidn de su natura-
leza. Siempre translorméndose y partiendo hoy del estado gue
ayer alcanzd para apropiarse nuevas perfecciones y eliminar
las imperfecciones, verifica el fendmeno que en ¢l erecimien-
to de todos los seres arganicos se conoce con el nombre de
renovacion vital, merced 4 la enal se desarrollan y modifican
sin perder su identidad,

Ahora bien; en este fendmeno se distinguen dos elemen-
tos, dos aspectos dirlamos mejor, la tradicidn y el progreso,
por mas que no sea mas fdcil separarlos entre si, que lo es
separar la potencia del acto, la naturaleza de su propia acti-
vidad. Porque, en efecto, lo que se llama progreso no es mds
gue lo actual, lo presente de ese proceso con direccidn al
ideal, que una vez alcanzado pasa 4 ser tradicidn sumédndose
con las perlecciones realizadas del ser que constituyen su na-
turaleza. La tradicidn es el ideal realizado en cuanto constitu-
ye la naturaleza de los seres; el progreso es esta naturaleza
en cuanto se mueve hacia la eonsecucion del ideal.

Desaliamos, por tanto, 4 los que, 4 nombre del progreso
rechazan el valor de la tradicion 4 que nos demuestren que
aquél sin €sta no es una de lantas palabras huecas, ¥ desea-
riamos saber también la manera cémeo, sin negar 4 la socie-
dad el cardcter de ser esencialmente activa, como ser vivo
que es, y por consiguiente sin negar la [uente de toda tradi-
dicion, puede negarse la necesidad del progreso.

No; no puede existir el progreso sin la tradicidu como no
puede existir la actividad 4 parte de la esencia activa; ni tra-
dicién sin progreso dado que todo ser vivo es esencialmente
activo. ;Como podrian reventar los nuevos brotes v renovar
el arbol sus hojas y crecer si le guitaramos el tronco y las
quimas? Y & cortando aquéllos en la primavera estorbdba-
mos al drbol su natural expansidn jqué vendrian 4 ser las
quimas v el tronco sino lefia seca privada de toda vida & in-
capaz de volver & florecer?




Afirmemos, pues, para terminar esta ya prolija exposi-
cidn, que no puede realizarse el progreso de la humanidad
en el orden social, sino mediante la armonia de la tradicidn

v €l progreso, ¥ que el Uniformismo gue estd renido con
aquélla, lo estd por lo mismo con éste,

IV

Las naciones europeas se han formado signiendo diver-
sos procedimientos. Unas hay que, forzando la marcha natu-
ral de las cosas se empefian en realizar la unidad por la
fuerza; otras la han conseguido sin violentar las cosas; y una
tercera clase de ellas que intentd la conducta de las pri-
meras ha reconocide la imposibilidad de constituir nacio-
nes por ese camino. Como ejemplo de cada una de esas ten-
dencias daremos ligerisima idea del valor de las regionesen
Francia, en Inglaterra v en Austria

Puede trazarse una linea que dividiendo la Europa en dos
partes, deje de un lado las naciones latinas y de otro las
germédnicas; aquéllas completamente centralizadas, éstas res-
petuosas en. general para los derechos de las regiones; sin
duda porgue més celosas de su libertad, no dejaron que la
monarquia adquiriera el omnimodo poder que en las nacio-
nes latinas ha heredado de ella el Estado moderno.

Francia es desde los tiempos de Luis X1V el prototipo de
la centralizacidn, v su historia de entonces aca es la mas pa-
tente demostracion de que, como dice el sefior Pi v Mar-
gall (1) «el destino de las grandes naciones unitarias es ser
& turbulentas & despdticas.»

Hay provincias, sin embargo, que no se avienen de bue-
na gana 4 ese uniformismo. Conocidas son las tendencias re-

(1} TasNacionalidades, pdg. 110,
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gionistas de Bretafia, Borgofia y Provenza, sobre todo en la
tltima desde que los felibres que hasta hace poco no tenfan
otra idea gue la de cultivar la literatura provenzal, han le-
vantado bandera politica. El afio de 1889 se reunid en Paris
una Asamblea de delezados de varias provincias, tomando
parte en ella elementos mondrguicos y los cirenlos catolicos
de obreros bajo la direcidn del Conde de Mun, con el fin de
celebrar el aniversario de la revolucion de 1789 y protestar
del triunfo de la politica jacobina, desviacion del primitivo
sentido de esta revolueidn.

Y no son los finicos en pensar que la Revolucidn llevaba
al principio una direccién muy distinta respecto de la centra-
lizaci6n; la importancia de este hecho merece la pena de que
digamos algo sobre CL

Un diputado francés, Mr. Hovelacque, en la exposicion de
motivos de un proyecto de ley, presentado en 18go 4 la Ci-
mara francesa, relativo 4 la organizacién departamental v &
la suspension de la tutela administrativa, se esfuerza en pro-
bar que la revolucion de 178¢ [ué una explosion nacional &
favor de los derechos v libertades regionales citando en su
apoyo trozos de discursos de los revolucionarios mds carac-
terizados. +Contemplad 4 los americanos —decfa Mirabean
defendiéndolas—han dividido sus territorios despoblados en
varios grandes Estados que entregan 4 sus mismos habitan-
tes y permiten 4 estos Istados que escojan el Gobierno que
mejor les cuadre mientras todos sean republicanos y conti-
ntien formando parte de la Confederacion.s ¥ Robespierre.
nada sospechoso de federalismo como dice Mr. Hovelncqne:
«Hay nn medio para disminuir el poder de los Gobiernos en
provecho de la libertad y del bienestar de los pueblos. Con.
siste en la aplicacidn de esta mdxima: Huid de la antigua
mania de los Gobiernos de guerer gobernar demasiado, De-
jad 4 los individuos, dejad 4 las familias el derecho de hacer
{0 que no perjudica 4 los demas; dejad 4 los municipios el de-
recho de regnlar por sf mnismios sus propios asuntos en todo
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" lo que no se refiera 4 la administracién general de la Repti-
blica.» Llegando Sainl Just & proponer 4 la Convencidn que
declarara «que la soberania del pueblo reside en el mum-
cipio.s (1)

También es de notar el hecho de que con razdn o sin ella
se haya motejado de federalistas 4 los Girondines que defen-
dian la ignaldad de todos los departamentos protestando de
la tirania de la Comune de Paris y de sn-injustificada influen-
cia en las deliberaciones de la Asamblea. La noticia de la
prision de los diputados girondinos determind la insurreccion
de varias provincias 4 cuyo frente se puso la de Calvados,
formdndose en Caen la Asamblea central de resistencia @ la
apresion v sobreviniendo una guerra civil en la que al fin
fueron derrotados los rebeldes que no defendian sino los de-
rechos de la region,

No deben extrafiar estos chispazos en favor de la descen-
tralizacién, Entre las numerosas causas que originaron la
Revolucidn, fué una de ellas y no de las menos poderosas, la
desaparicién de las libertades locales, sin las cuales el abso-
lutismo real se hacia sentir inds, pesando directamente sobre
los individuos; entonces mismo se encontraba supeditada la
representacion nacional 4 la presidn de la capital.

Pero la Revolucion creyd gue con declarar los derechos
del hombre y acabar con la monarqufa, ya tenia asegnrada
la libertad aunque el absolutismo del Estado viniera a susti-
tuir al del rey; v con esta preocupacién no se cuidd de fijar
los derechos de los municipios ni de las reiriones. Acaso si la
Fratcia entera no hubiera estado concentrada en Paris, no le
hubiera sido tan ficil 4 Napoledn apoderarse de ella y lan-
zatla en aquella serie de triunfos y desastres que quebranté
sus fuerzas y acabd con la entrada en Paris de los ejéreitos
coaligados.

Dos leyes se dieron en 1791 ¥ 1793 sobre organizacidn
municipal y departamental bastante descentralizadoras; pero

{1y La Hspafia regional, L ¢
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nada prictico podia hacerse porque al lado de los Comunes
se formaban comités pooulares cuya accidn, aunque ilegal,
era mas poderosa que la de aquéllos. La ley de 28 pluvioso
del afio VIIT, debida 4 las inspiraciones del primer consul,
consuméd la destruceidn del régimen local yeudo mis alld
que Luis XIV con la creacidn de los prefectos v los consejos
de prefectura de nombramiento del jefe del Estado entre una
lista de candidatos sefialados por los electores.

Con estos precedentes, con los esfuerzos que durante mas
de veinte afios de guerra casi continua tuve gue realizar
Francia v que forzosamente habian de relajar sus energias
interiores, y con las indudables ventajas que el sistema cen-
tralizador tiene para sacar fuerzas de nna nacién hasta ani-
guilarla, pues por algo se ha dicho que la centralizacion es
un régimen de gnerra, nada tiene de extraiio gue se haya
aplicado en la referida nacién hasta aleanzar €l grado que
hoy aleanza, ¥ mds si e tiene en cuenta que temerosa del
engrandecimiento de Alemania tiene que estar constante-
mente con ¢l arma al brazo,

(Otra politica muy distinta que la de Francia es la que ha
seguido, en cuanto A las libertades locales, Inglaterra, sin que
por esto sea menos sélida su unidad sino al contrario nds
vigorosa.

Ni el absolutismo de los reyes cortado 4 tiempo gracias
4 la revolucion de 1688, ni la inflvencia niveladora de la re-
volucidn francesa que fué yula en un pais donde la libertad
era ya muy antigua, han motivado alli la desaparicion de los
particularismos regionales. Mientras la revolucidn francesa
se dedicd 4 destruir, arrasando, ciega y asoladora como el
huracin, todo lo antiguo fuera bueno 6 male, la revelucion
inglesa de 1688 no obedecid 4 otro fin que 4 mantener el or-
den de cosas existente contra las invasiones del poder real.
Por eso Fraucia se ve en la necesidad de crearle todo de nue-
vo; Inglaterra al dia signiente de jurado Guillermo de Oran-
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ge no tuvo méds que continnar su camino, y gracias 4 este
respeto 4 la tradicidn pudo decir lord Macanlay: <E! mayor
elogio que puede hacerse de la revolucidn de 1688, es decir
que fué nuestra ultima revolucidn.s Este hecho histdrico, por
consiguiente, lejos de ser perjudicial a las instituciones loca-
les fué beneficioso para ellas.

El Reino-TUnido de la Gran Bretafia estd [ormado por la
reunion de la Inglaterra propiamente dicha, el Principado
de Gales, Hscocia é I[rlanda, cada uno de los cuales es 4 su
vez agregado de numerosos antiguos reinos y condados. In-
glaterra v el pais de Gales pactaron en 1534 su unidn indi-
soluble bajo la base de la mas estricta ignaldad,

Escocia se unié 4 Inglaterra cuando Jacobo I, su rey, he-
redd esta corona, sin que, 4 pesar de sus esfuerzos pudiera
conseguir este monarca mas que la unificacion de las adua-
nas y la unién personal de las coronas. En 1.° de Mayo de
1704 se realizd la umidn mediante un pacto formando bajo el
nombre de Gran DBretafia un solo reino con un Parlamento:
siendo de notar el articulo 11 del pacto de union, segln el
cnal «Las leves relativas al comercio, 4 las Adnanas y 4 la
sisa serdn las mismas en amhbos paises, las demis leyes
de Escocla continuardn en wigor pero pudiendo modificar el
Parlamento, las relativas 4 la politica general, sin reserva al-
guna v las gue se refieren al derecho privado, sélo con evi-
dente beneficio para la poblacién escocesa.s Todavia hoy
Escocia disfruta de lzyes especiales para su gobierno interior,

La gue tiene verdadera importaneia en Inglaterra es la
cuestion de Irlanda. Irlanda fué conquistada después de cua-
tro siglos de resistencia, entrando en 1542 4 formar parte de
la monarquia inglesa, pero con su Parlamento, organizacidn
y leyes especiales; pero las crueldades y confiscaciones de la
eonguista volvieron 4 repetirse con motive de las guerras
religiosas con mayor ensafiamiento, sobre todo con Cromvell
gue se propuso exterminar la poblacidn irlandesa para Sns-
titnirla con ingleses. Cansados de matar los mismos verdu-
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gos, siguieron desde entonces con el mismo fin de acabar
con los irlandeses, un plan mds frio y calculado, por medio
de leyes de carficter religiose y econdmico que les hacian
Imposible la vida.

El renacimiento de Irlanda v su lucha por la libertad em-
pezaron en 1776 en que aprovechando la guerra que los ingle-
ses sostenian con sus colonias rebeldes de Amdrica vy con
Francia y Espafia, se sublevd poniendo 60.000 hombres sobre
las armas y consiguiendo que se revocara la ley que supedi-
taba el Parlamento de Dublin al de Londres. Otra subleva-
cidn alentada por Napoledn y 4 cuyo frente se puso Robert
Emmet termind con el suplicio de éste. Por fin el afio 1800
aprovechando la postracidn 4 que este levantamiento la re-
dujo ¥ corrompiendo al Parlamento irlandés acabd el gobiet-
no inglés con la independencia de Irlanda por medio de una
ley de unién pactada por ambos Parlamentos. La irritacion
que ¢ésta produjo en Irlanda claramente la muestra su con-
ducta desde entonces aca, pues no ha cesado nn momento de
clamar por su abolicidn.

Irlanda ha temido la suerte de gue se pusieran al frente
de sus intereses hombres de la talla de Gratham, ("Connell
y Parnell que formd la Liga agraria; y ha conseguido que se
restielva en su favor la cuestion religiosa y la agraria y que
el partido liberal haya adoptado su programa pelitico pre-
sentando Mr. Gladston en 18go un proyecto de ley conce-
diendo 4 Irlanda la autonomia, que fué aprobado en la Ci-
mara de los Comunes aungue no en la de los Lores.

No ha preccupado tanto 4 los politicos ingleses como 4
los de otras naciones la uniformidad en el régimen loeal, La-
mitindonos al de Inglaterra y pais de Gales que se rigen por
una ley de 1882, todavia dentro de ella se ve la mayor varie-
dad en el régimen local que existe basado en la distineidn de
un lado de los Condados y parroquias v de otro de los Bur-
gos 4 parte de Londres que conserva sus tradiciones y pri-
vilegios.
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La institucion de los Jueces de paz, cargos de naturaleza
muy compleja, con atribuciones administrativas y judiciales,
enyo desempefio estd por costumbre encomendado 4 la aris-
tocracia de los Condados, es la base de la organizacion de
éstos. Reunidos en asamblea forman los presupuestos, exa-
minan las cuentas del tribunal anterior ¥ votan el impuesto.
para un trimestre, que habrd de repartirse entre las parro-
quias; fallan sobre lo contencioso en materia de impuestos y
proveen los cargos locales, ete. El Sheriff que representa al
soberano tiene 4 su cargo la custodia de los bienes de la Co-
rona v vela por la conservacion de la pax El Lord Lingarte-
niente e¢s ¢l jele de la milicia del Condado ¥ de la majistra-
tura.

El Burgo se rige por instituciones diferentes; el Consejo
municipal, €l alcalde y los aldermen de eleccidn popular, son
las autoridades que le gobiernan,

No menos interés que en Inglaterra v Francia ofrece el
estudio de la formacidn nacional en Austria. El rio Leithes
la divide en dos partes bien distintas; la Transleithania o rei-
no de TTungria que comprende la Hungria, Transilvania,
Croacia v Esclavonia v la Cisleithania & Imperio de Austria
que se compone de los reinos de Bohemia, Dalmacia y Gali-
tzia, archiducados de Austria v de Cracovia, ducados de Sty-
ria, Siberia, Carinthia, Saltsburgo y Bukowine, los margra-
viatos de Moravia y de Istria v los condados del Tirol, Gorts
y Gradevia. La politica de los emperadores, sobre todo de
Maria Teresa vy de José 11, ha sido acabar con las institucio-
nes locales por el despotismo y la centralizacion y hacer de
todas esas naciones provincias de una sola. Lo infitiles que
son los medios violentos, en ninguna parte como en la his-
toria de este Imperio se demuestra,

Hungria se unid al Austria en 1526 y siempre ha opriesy
to tenoz resistencia 4 1a nivelacidn con ella; en 1848 se suble-
vd proclamando su independencia pero fué vencida con el



auxilio de Rusia. El Emperador previendo que el desconten-
to de los hingaros podia provocar otra sublevacidn que aca-
bara con el Imperio, quiso organizar éste sobre la base de
una asamblea en gue estuvieran representados todos los Es-
tados. Hungria v algunos otros rehusaron esta concesidn y
s€ negaron 4 enviar representantes 4 la Dieta Jmperial. Al
fin el Emperador en 1867 vié que no habia otro medio que
conceder 4 Jos hiingaros lo que pedian, esto es, su antigua
constitucién y el reconocimiento como reino, con lo cual que-
dé establecido en el Imperio el dualismo que hoy subsiste.

El Imperio Austro-Hiingaro, por el modo de formarse no
es una confederacién; sin embargo, la mayor parte de las con-
federaciones han llegado 4 constitnir naciones mucho mds
compactas que él. Son comunes 4 las dos naciones que le
forman los negocios extranjeros, los asuntos militares, los de
hacienda, el comercio v adnanas, los impuestos indirectos que
se relacionan con la produccion, los ferrocarriles de interés
comin, la moneda v los medios de defensa. (1) Un ministerio
especial distinto de los de cada uno de los dos entiende en
su admitistracian y el derecho de legislar lo ejerce una dele-
gacidn de el Reichsrath y otra de la Dieta hiingara que to-
man sus acuerdos separadamente. (2)

Pero atin dentro de cada una de las dos naciones, Anstria
y Hungria, tienen que resolverse el mismo problema,

Hungria cuando obtuvo para si la independencia, conce-
dié A4 Croacia una constitucion muy descentralizadora, obra
de Deak, el fundador de la libertad de Hungria, rectificando
el antiguo sistema de absorcidén gue habia producido el re-
sultado de que por odio 4 Hungria, Croacia se unid contra
ella con Austria en la guerra de 1848

En Austria sus quince provineias, antiguos estados, tie-

[

s (1} Ley fundamental del Imperio austriaco relativa 4 los asuntos
comunes 4 todos los paises de la Monarguia v al modo de tratarlos.
Diciembre 21 de 1867, artienlos 1. v 2.°

(2) Idem articuloss, 6, 13 ¥ a.
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nen concedidas desde 1861 instituciones proviuciales repre-
sentativas muy amplias; sin embargo, todavia estd por re-
solver la enestidn de Bohemia que pide mds autonomia adn,
Y cuidade que las leyes fundamentales de 1867 aparecen
preocupadas con la idea de dar una satisfaccidn 4 las aspi-
raciones de los Estados En efecto, fijada la competencia del
Reichsrath, determina la «Ley fundamental sobre represen-
tacidn del Impetrios (1) la esfera de aceidn de las dietas parti-
culares de los reinos y territorios representados por €], decla-
rando que competen & ellas los no reservados al Reichsrath,
En otro atticulo declara la igualdad de todas las razas y de
todos los idicinas. (2)

Ahora bien; la concesidn de la libertad 4 Hungria jsigni-
fica un retroceso en la marcha del Tmperio hacia la unidad
nacional? Creemos que, muy al contrario; ahora ha encontra-
do el finico camino para que pueda aleanzarla. Por lo demis,
el hecho de la existencia de dos naciones tan distintas gue
nna es eslava v otra germénica, v del antagonismo entre
ellas, se daba en la realidad, sin que su reconocimiento por
- parte del legislador haya podido producir mas efecto que
hacer desaparecer entre ellas un motivo de odio que cada vez
hubiera dificultado més la unidad.

De las naciones organizadas federalmente no hay para
qué decir que gnardan 4 las regiones los respetos debidos,
En Europa tenemos ejemplos de ellas, en Alemania y Suiza,

(1) Articalo 12,

{z) Articulo 19.—«Todas las razas de los pueblos del Tistado po-
zeen iguales derechos, leniendo cada una la facultad inviolable de
conservar y cultivar su pacionalidad ¢ idioma respectivo. El Fstado
reconoce igual derecho en todos los idiomas que se hablan dentro
del Imperio, para que pueda usarse de ellos en la ensefianza y los
negocios publicos. En los paises donde se encnentran muchas razas,
se organizardn las escuelas piblicas de modo que, cada una de agué-
llas tenga & su disposicién los medios necesarios para la ensefanza
de su idioma respectivo, sin que pueda emplearse ninguna wedida
coercitiva para la endefianza de otro idioma.»
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las cuales no se negard que constituven verdaderas vy sdlidas
naciones, hasta el punto de que en la primera de ellas se da
facultades al Imperio para legislar sobre el Derecho privado
estableciendo su umiformidad. Pnes en ambas se limita el
poder legislativo de los poderes federales 4 1o sefialado en la
Constitueidn (1) reservando los demés & los Estados confe-
derados v se da representacion a4 éstos en una de las Cima-
ras, representando la otra la masa de la nacion. (2)

Ya se ve cOomo solamente en las naciones latinas se des-
conoce todo valor 4 las regiones. Veamos ahora el que tienen
en Hspafia.

Vv

Renuncio 4 hacer historia de las épocas romana v visi-
gotica en Espafia. Es cierto que durante esta 4ltima se cons-
tituyd por primera vez en la peninsula un Estado y que no
falta guien atribuya la ripida caida del Imperio de Toledo 4
su exagerada centralizacidn. La lucha de la Reconquista es
la base de la actual Espafia. Al fin, ocupada la peninsula por
los drabes, muere la nacionalidad hispano-goda vy es intil
buscar su continuacion en los nuevos Estados que, formados
en las montafias del Norte, nacen influidos desde sus comien-
zog por muy diversos principios, con caracteres muy perso-
nales v encontrindose en ellos el elemento romano-visigdti-
co como uno de tantos elementos. S6lo Asturias conserva la
tradicidn y perpetia en la sucesidn de sus reyes el linaje de
los godos.

En cambio se forma por el otro extremo de la peninsula,
al N. E, otro niicleo de resistencia que no participa apenas
de la influencia goda, sino que es en todo trasunto del pueblo

(1) Constitneion del Imperio aleman de 16 de Abril de 1875, ar-
tieulo 2.°—1Id. federal suiza de 29 de Mayo de 1874, articulo 3.

{z} Constitucidn alemana 5.°* y signientes.—Constitucidn suiza
10V signientes,
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franco que le did origen, v adoptando su lengua y sus cos-
tumbres se basa en ¢l feudalismo, que entre los visigodos no
llego 4 desarrollarse porque la civilizacion romana habia neu-
tralizado esta tendencia.

En medio de los dos hav otro nicleo formado también al
abrigo de las quebraduras del Pirineo por aquellos bascones
que tuvieron 4 raya 4 los reyes de Toledo, y que dividido
después en dos reinos Navarra y Aragon participa de ambas
influencias romano-goda y francesa. Estos son los tres ni-
cleos que comenzaron la titdnica lucha de siete siglos, de la
cual surge la nacionalidad espafiola y que acabd con la con-
quista de Granada.

Desde los primeros afios rescataron todo el Norte dela
peninsnla, dejando aislados en un rinedn de los Pirineos, 4
orillas del golfo de Gascufia, nn pueblo todavia mas diverso
de los demds estados que éstos entre si: los bascos, que libres
de toda dominacidn extrafia, constituian el (inico resto de la
poblacién primitiva de Espafia, y que si no tomaron por su
cuenta €l conguistar tierras 4 los drabes, los vemos en todo
el Hempo que durd la Reconquista ayudar 4 los que llevaban
la bandera de la libertad y de la fe

Como las dimensiones de este trabajo ne lo permiten, no
hemos de seguir paso 4 paso el desarrollo de cada uno de
ellos; baste saber, que si todos estos pueblos nacieron con un
cardcter diverso, esta diversidad se acentiia cada vez mis y
que, estados independientes que nada se debian los unos 4
los otros, forjados al calor de la lucha continua y enduredi-
dos en los azares y los peligros, triunfos y desgracias sufri-
das 4 solas y aun 4 veces enfrente de los otros, llegan 4
constituir al terminar la Edad Media verdaderas naciones
con su organizacidn, su lengua, sus leyes, su historia y sus
intereses politicos diversos. Y asi vienen 4 manos de los Re-
yes Catdlicos.

Bajo el gobierno de éstos la unidad nacional no estaba
constituida, porque los reinos entre si no tenfan mds lazo de
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union que la persona del rey; pero estaba en vias de consti-
tuirse dado lo que este lazo representaba entonces,

Para ello era necesario que se dejase 4 cada uno de los
reinos cierta independenciaten sus movimientos para que los
naturales impulsos hacia la unidad tuvieran manera de ex-
presarse. Pero, annque todavia los Reyes Catdlicos respetaron
a las Cortes, la monarquia, que acababa de destruir el poder
de la nobleza, no estaba dispnesta 4 consentir la existenecia
de instituciones que limitasen la omnipotencia de su vo-
luntad.

La historia del petiodo en gue domind en Hspafia la casa
de Austria, periodo si glorioso por nuestros trinnfos milita-
res con Carlos [ v Felipe 11, el mds triste de nuestra historia
en los reinados posteriores y fnnesto siempre en la politica
interior, nos demnestra ademds de lo initil y funesto que es
el pretender la unificacion por medios violentos, que la con-
secuencia natural de una centralizacidén exajerada es el ago-
tamiente de las fuerzas de una nacion, la atonia de sus
miembraos,

Desde el primer momento Carlos I tropezd con la resis-
tencia de las Cortes castellanas 4 otorgarle recursos para fi-
nes que no ibar i redundar en provecho de Castilla; las -
bertades castellanas quedaron abatidas en Villalar y los reyes
emplearon sn poder, de esta manera anmentado, en acabar
con las libertades locales de los demds estados de su corona.
Una vez abatidas, no encontraron quien se opusiera 4 sus
planes, ¥ desde Carlos I hasta €] presente sirlo nos vimaos
enviieltos en nna serie apenas interrumpida de guerras, em-
pefiadas casi todas, no en defensa de los intereses nacionales,
siné por la ambicién de un favorito é la econveniencia de
una dinastia: para sostenerlas no habia soldados en Espafia
i tesoros en Amé rica. Aquellas vigorosas naciones qne ais-
ladamente supicron, después de haber conquistado sn territe-
rio, mantener con hanor su bandera en frente de poderosos
estados extranjeros, y que rennidas bajo el cetro de los Re-
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yes Catdlicos debieran haber multiplicado su poder vinieron
4 parar después de tanto sacrificio al terminar la casa de
Austria; al grado mdis increible de postracidn v abatimiente
un rey imbécil, una nobleza corrampida sin fuerza mds que
para la intriga y un pueblo esclavo que veia con indiferen-
cia musulmana cdmo las naciones europeas se repartian los
territorios de la monarguia sin consoltar para nada su vo-
luntad.

En cambio la unidad nacional, que 4 lal muerte de Feli-
pe 11 parecia quedar realizada, lejos de counsolidarse se des-
vanecid y con ella la esperanza de que volviera 4 realizarse
en algunos siglos, y no por otra causa site por haber gueri-
do forzarla maltratando las libertades de los pueblos que de-
bian entrar en ella.

Desde el primer momento se dirigid la politica central 4
uniformar 4 toda Espafia, reducidndoia—como decia el Con-
de-Duque de Olivares -2/ estilo v leves de Castilla: la cnal,
por ser el centro de la vida nacional, Ia residencia de la Cor-
te, ejercia mas influencia en el Gobierno, qne de otra parte la
encontraba miucho mis gobernable que 4 las demds regiones
gue conservaban aun sus libertades.

Los Foeros de Aragin se vieron fundamentalmente nega-
dos por Felipe 1I. Con motivo del contrafuero cometido por
la Inquisicidn contra Antonio Pérez, Zaragosa se levantd en
masa; pero Felipe 1 ahogd la sublevacion en sanpgre v desde
entonces se reservd el derecho de nombrar y ann destituir al
Justicia ¥ parte de los diecisicte judicantes, privando de su
fuerza piiblica 4 la Diputacion.

Otro contrafuero fué cansa en 1640 de la primera suble-
vacion de Catalufia. Precisamente cuando este Condado, 4
pesar de los recientes agravios de Felipe IV 4las Cortes cata-
lanas, con solas sus fuerzas, levantando y sosteniendo un
ejército de 12.000 hombres, acababa de salvar de los franceses
el Principado y sus dominios del otro lado del Pirineo, se-alojé
contra Fuero en las casas particulares de Barcelona 4 los sol-
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dados de Castilla, los cuales, cosa frecuente en tales casos, pro-
vocaron con su insolencia las iras de los barceloneses de
donde nacid el édio entre unos y otros y los desdrdenes con-
siguientes. Acudieron los magistrados de Barcelona al virey
en demanda de remedio y el virey cometié la imprudencia de
arrestarlos. Esta fué la sefial de una general matanza de cas-
tellanos desde el virey al dltimo soldado y de una formidable
guerra entre Catalufia, que llegd 4 proclamar conde de Bar-
celona al rey de Francia, v las tropas de D. Felipe IV, vy cuyo
resultado fué que Barcelona, después de una herdiea resis-
tencia de quince meses, consiguiera salvar las instituciones
de Catalufia volviendo al mismo estado de cosas de antes de
la guerra; pero en cambio se perdieron los condados del Ro-
sellén y Conflans que formaban parte de la antigua corona
de Aragdn.

El mismo afio de 1640 estallé la sublevacion de Portu-
gal. El motive no fué otro que el poco respeto qie se guar-
daba 4 sus libertades, proveyendo los empleos en gente ex-
trafia, agobiando al reino bajo el peso de enormes tributos y
tratindole en todo con altaneria y dureza, llegdndose por el
Conde-Dugue 4 pretender la enormidad de que renunciara &
tener Cortes propias fundi¢ndolas con las de Castilla Sabi-
das son las tristes consecuencias de esta sublevacion; la de-
rrota de Villaviciosa después de veinticinco afios de guerra
ocasiond la separacitn del reino de Portugal; y el recuerdo
de los sescenta afios de su unidn 4 Castilla, alejara de €l el de-
seo de formar una nacién con el resto de la Peninsula mien-
tras no vea rectificada la tendencia 4 constituir la unidad
nacional en provecho de una regidn y en menoscabo de la
dignidad de las demds.

El resultado de la politfca de unificacién por todos los
medios, gue puso en prictica la casa de Austria, no pudo ser,
como se ve, mds contraproducente; y np podia ser de otro
modo desde que se abandonaron las vias del derecho. Cada
uno de los estados al unirse tenfa el mdximum de personali-
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dad y sdlo la federacién hubiera podido asegurar la unidad.
«Con el sistema federal—dice el Sr. Pi y Margall (1)—todas
estas dificultades hubieran desaparecido; cada reino habria
conservado la libertad de reformar por si sus leyes; el Rey
por la Asamblea Federal las habria dictado 4 toda la Penin-
1 sula. No habria habido wvirreves; los funcionarios reales ha-
brian tenido determinada su esfera de accidén por las leyes
del poder federal y habrian sabido 4 qué atenerse: no porque
hubieran sido castellanos habrian excitado injustas preven-
ciones. Ni la Corona se habria sentido humillada ante los
pueblos ni los pueblos ante la Corona. Humillada la Corona,
pensd principalmente en ir poniendo los reinos todos bajo el

nivel del despotismo. De aqui el menosprecio con que cada
dia fué tratando 4 las Cortes, ¢l desoir & resolver tarde las
peticiones de los procuradores, el escasear las convocatorias,
el no hacerlas al fin més que para el reconocimiento y la ju-
ra de los nuevos reyes. De aqui €l ir acabando con las liber-
tades municipales hasta llegar 4 la venta de las alealdias y
regidorias perpetuas. De aqui el tener en todas partes escla-
va la palabra y hasta el pensamiento. Se buscaba la unidad
en la general servidumbre; v en la general servidumbre iba
desapareciendo la grandeza vy aun la dignidad de la patria.»

Al primer monarca de la casa de Borbon que reind en
Hspafia le estaba reservada la empresa de destruir lo gque
guedaba en Catalufia de sus antiguas libertades. En la gue-
rra de sucesidn al trono de Espaiia, guerra civil y extranjera
4 la vex, los territorios del antiguo reino de Aragdn se de-
clararon por el archiduque Carlos de Austria, Don Felipe tu-
vo ¢l poco tacto de abolir sus Fueros en 1707, con lo eunal
desaparecid toda esperanga de que los rebeldes se avinieran
& reconocerle. l.a guerra por este motivo continud eun el in-
terior al mismeo tiempo que en el exterior cada dia con mds
encono; termind por fin en el tratado de Utrech entre las po-
tencias europeas, pero para conseguir la paz en el interior fue
necesario otro afio de guerra sin cunartel, en que se defendian

(1) Las Nacionalidades,
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solos los catalanes contra todo el poder de Espafia y Fran-
cig; fué uecesario tomar 4 Barcelona casa por casa, calle por
calle. :

Un siglo después, semejante politica nos habia conduci-
do como nacion 4 la degradacion més verponzosa. Fué ne-
cesario que nos vendiera al extranjero aguel en quien estaba
depositada la confianza de la nacidn y cuya mision era de-
fenider el honor de Hspafia v la integridad de su territorio,
para que un sacerdote, el 5r. Mufioz Torrero, proclamase
ante las Cortes rennidas en Cddiz que «la soberania reside en
la nacidn.»

La guerra de la independencia espafiola es un acomtedi-
miento que metece detener nuestra atencion, Anotaremos
tres hechos: 1.2 la formacidon de juntas locales en cada tina de
las regiones entoneces existentes en Espafia; 2. la constitu-
cion de una Junta Central suprema encargada de la diree-
cion general de las operaciones militares, las relaciones ex-
teriores y la hacienda phblica; 3.2 el ecarfcter de aguellas
juntas locales basadas en antiguas instituciones. Estos tres
hechos nos revelan claramente el estado dela formaecidn na-
cional en aquellos momentos en que, libre la nacién de toda
coaccién de parte del Gobierno, pudo manifestarse tal ¥ co-
Mo era. :

El primer hecho nos demmuestra la fuerza que en Espafia
tenfa atin la vida regional, 4 pesar de las anteriores persecu-
ciones. Alguna viudad, como Sevilla, quiso formar una Jun-
ta suprema de HEspafia é Indias, pero nadie reconocid su
superioridad; cada una de las Juntas locales se creia tan au-
ténoma como las demis,

Fué necesario que primero €l general Palafox v luero la
Junta de Murcia, se dirigieran & las demds encareciendo la
conveniencia de que se formara una Junta, cabeza de aquel
movimiento; y en efecto, convinieron en que cada una elegi-
ria dos individuos y se formé la Central. Hecho que clara-
mente nos estd diciendo que Espana ya formaba una nacidn,
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puesto que habia una [uerza unificadora que no era la per-
sona del rey, sino ¢l sentimiento de la nacionalidad que ani-
maba 4 todas las regiones.

No tiene menot significacidn el tercer hecho que hemos
sefialado; v es, que todas las regiones en que quedaba algin
resto de lag antiguas instituciones, echan mano de ellas in-
vistiéndolas del poder supremo. Eso hacen, Asturias con la
Junta general del Principado, Galicia con su Diputacidn ge-
neral del reino, Catalufia en Lérida con la representacién de
todos los corregimientos, y Aragdn reuniéndose en Cortes
en Zaragoza con asistencia de los cuatro brazos, 4 pesar de
estar cerradas desde ¢l advenimiento de Felipe V. ¥V asi te-
nia que ser. Espafia peleaba entonces, no sélo por su inde-
pendencia, sind por su regeneracion interior; luchaba por la
libertad, en primer térmiao contra la dominacion extranjera
y en segnudo lugar contra ¢l absolutismo real; era muy na-
tural que volviera la vista hacia aquellas instituciones que
simbolizaban la grandeza pasada vy las antiguas libertades.

Reuniéronse en 1812 las Cortes de Cidiz. Gran mision la
que les estaba reservada. JCémo la cumplieron?

Ya lo hemos dicho. En vezr de ingertar las libertades mo-
dernas en el tronco todavia robusto de las instituciones re-
Eiunniea, implantaron un régimen sin precedentes en Espa-
fia, hasado en las conquictas de la Revolucidn francesa y por
consiguiente con el wvicio originario de la centralizacion,
puesto que aquella habia proclamado los derechos del indi-
viduo, pero se habia olvidado de proclamar los del municipio
v la region. Iin una palabra, la Constitucién de 1812 rifid

con la tradicidn ¥ en ella estd el gérmen de todas las desdi-
chas de Espafia en ¢l presente siglo, durante el coal no ha
cesado de ensangrentar su suelo ¥ agotar sus fnerzas la lu-
cha entre la tradicion y el progreso.

Las tltimas en perder su antonomia han sido las Provin-
cias Vascongadas. Por tratarse de hechos recientes hemos de
hablar algo més detenidamente de ellas,
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Unidas voluntariamente 4 Castilla, sus Fueros se respe-
taron en general por los gobernantes hasta el presente siglo
y gracias 4 ello se vieron libres del absolutismo real y pn-
dieron desenvolverse sin ingerencias extrafias. En enanto 4
sus relaciones con la Nacidn, anugue por el pacto de unidn
6 de sumisién 4 su Sefior 4 nada estahan obligadas, v prsie-
ron todo suempeiio en hacer respetar este su derecho, pro-
testando cuando el poder central queria atribuirse abusiva-
mente facultades para modificar un contratoe sin coutar con
el otro contratante, siempre entendieron que lo estaban 4
patticipar de los sacrificios gne imponia 4 todos el estado de
Espana, contribuyendo en ocasiones con larguesa despro-
porcionada 4 sus medios. Digalo sino Guipfizcoa defendien-
do la frontera en mds de una ocasidn con sus solas fuerzas
de los ataques de los franceses; digalo Vizcava poniendo so-
bre las armas y sosteniéndolos 4 su eosta en la guerra de
1795 mds de 30.000 hombres (1); diganlo los muros del pala-
cio de Larraco de donde en 1650 salid D. Jnan de Ugarte con
un regimiento reclutade & sn costa porque Alava no tenia
m:s jovenes que dar,

Aparte de esto, la constitucién de los pueblos vasconga-
dos ha sido la admiracidn de todoes los que la han conocido
El sciior Mané y Flagquer Hlamaba la atencidn de todos los
hombres reflexivos sobre el hecho de que mientras en 45
provincias de Hspaa, cada partido tenfa su Constitucién que
les servia de bandera para conspirar v sublevarse, nero no
para gobernar el dia del triunfo, en las cuatro provineias
vasco navarras todos los partidos, todos los bandos, todas las
clases, todos los estados sin distincién de edad y hasta sin
distincidn de sexo, amaban su constitucién v Ja amaban has-
ta el sacrificio de su vida. (2) Las instituciones bascongadas
tienen en efecto la solidez y arraigo de las que son obra de
los puabl-::ra, no de los hombres por sabios que sean; que alli,

(1) Gimez de Arteche.—Nieblas de la historia patria. ps.g, 104,
(2) Bibliotees de Basedfilo,—A. Salazar, pag. 74
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donde tal perfeccién alcanzé el régimen democritico, siem-
pre desaparecieron los hombres ante la grandeza de las ins-
tituciones.

Y joomo no las han de amar los bascongados’ En ellas
se contienen las libertades que recientemente se han procla-
madeo como cosa nueva y que de tiempo inmemorial venian
alli disfrutindose; v gracias 4 ellas v 4 la robnsta organiza-
cidn de la familia conservaron tal sencillez y pureza en las
costumbres, alcanzaron un bienestar tan general, que hacia
exclamar 4 Rousseau. «Bendito el pueblo gue da leyes 4 la
sombra de un arbol.s Los Fueros son algo consustancial al
pueblo bascongado, y para que éste renuncie 4 ellos no basta
que una ley lo mande; serd necesario que la persecucidn se
lleve mucho més adelante hasta conseguir su desaparicidn
de la peninsula.

Sin embargo, todo esto no era cosa que debiera tenerseen
cuenta para los que 4 tode trance querian la uniformidad
sin ddrseles nada del porvenir de aguellas provincias. El
mdas acérrimo enemigo de los Fueros bascongadoes, el sefior
Sanchez Silva, decia en 1864 haciéndose ecode estas ideas.
;51 hemos logrado reducir 4 Aragdn y Catalufia, 4 esos in-
mensos dominios de los condes de Barcelona, 4 ese pais de
fieras, que ha sabido conquistar el imperio de Oriente, y ha
dominado en las costas y en las islas del Mediterraneo, 4 ese
pucblo que tiene una historia noble y exclarecida, ne se
por gué hemos de dejar de rediecir & un pueblo (el bascongado)
que no tiene méas historia que la que le ha dado la bandera
de Castillas-—De esto se trataba por los que hablando 4 to-
das horas de la unidad espafiola ¥ de la igualdad de todas
sus partes, no persiguen en realidad mids que la hegemonia
de una sobre las demds; Catalufia y Aragdén estaban ya re-
duecidas: las provineias bascongadas, no tenian el poder de
aquéllas y debian ser reducidas también. No se necesitaba
para ello mds que un pretexto

n esto viene la revolucion de 1868 vy la sublevacién car-
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lista. Yo no he de hablar de las cansas que la originaron-
Bdlo diré que no era la cuestién de los Fueros la que en ella
se ventilaba. El cardcter de esta guerra mis que otra cosa
fué religioso. (1) Esa era su bandera v no la de los Fueros
que por entonces no se veian atacados; «salvemosla religion
- aunque perezcan los Fueross fué por el contrario (2) el grito
de los numerosos partidarios que tuvo el Pretendiente entre
los vasco-navarros 4 guiecnes no sc ocultaba el peligro en
que 4 los Fueros ponia su conducta. Diré también que en
aquella guerra tomaron parte todas las resiones de Espafia;
4 las provincias bascongadas fueron 4 refugiarse los carlis-
tas por lo accidentado del terreno, y el pais abandonado por
la impotencia del Gobierno central & las vejaciones de los
rebeldes, vi6 sus hijos forzados & tomar las armas en Lavor
de ID. Carlos, su rigneza destruida por unos y por otros y en
aquelia lucha entablada en sns montafias v entre sus habi.
tantes ninguna parte de Espafa se vid tan ceséipads como
ella. El entusiasmo de los liberales bascongados v el herofs-
mo de Bilbao contribuyeron no poco 4 salvar la libertad en
aquella ocasion, Pero el Gobierno de la Restauracién tenia
ya el pretexto y en casfiro de la sublevacidn carlista, acabé
con los Fueros de las Provineias Bascongadas por la ley de
21 de Julio de 1876

¥ ahora ¢d qué cansar mds la atencidn del Tribnnal para
demostrar gue una ley dada contra los preceptos constitu-
cionales del pais en que se aplica, no es una ley; que una
pena desproporcionada cualitativa v cuantitativamente, im-
puesta 4 ur sugeto que no puede delinguir, por guien no te-
e jurisdiceida sobre €], en castigo de un hecho que no es
punible, no es justa pena; que una victoria obtenida bajo la
bandera de la libertad, que se cambia luego, escarneciendo la
buena fe de muchos bascongados que dieron su sangre por

{1} D. A Cinovas.—Prélogo & LosVascongados de T, M . Rodri FNEZ
Yerrer, Md. 1873 pdg. LI,
(2) D.]J. M. Angulo.—Adolicsin de fos Fuevos, pdg. yo.
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defenderla, en bandera del antifucrismo, no es nna victoria
sino una felonia? ;Para qué demostrar que ni & titulo del
respeto debido 4 1a ley, ni 4 titnlo de pena ni 4 titnlo siguic-
ta de conguista puede justificarse semejante atropello? La
conducta de los poderes en aguella ocasidn, sin pretender
cohomestar su conducta empleando procedimientos legales
siquiera en la apariencia; el consumarse la aboliciin de
aquellas veneradas instituciones, 4 las que €l pais basconga-
do debia su felicidad de tantes siglos, cnando éste se hallaba
imposibilitado por la ocnpacién militar de moverse y delen-
derlas; la insigne mala fe con que se procurd dirigir hacia
ellas todo el encono de la Nacidn contra la rebelidn vencida
mo son la mds patente prueba de que, para sus mismos auto-
res, la ley de 21 de Julio de 1876 era simplemente un hecho
de fuerzaZ

No hay para qué hablar por tanto de su justicia. Hable-
mos de s1 conveniencia, por mas que 4 mi modo e ver sea
innecesario. Acaso habra quien opine que lo injusto puede al-
guny vez ser conveniente, que lo justo puede ser dafioso; yo
no haré semejante injuria al Creador del orden nniversal.
Pero va que es lo corriente, ain entre hombres politicos de
alguna talla, extender sus planes 4 mds corto plaze que el
que tardan las leyes eternas en hiacerse sentir, persigniendo
con preferencia el triunfo mis inmediato, aunque momenti-
neo y aparente de su politica personal, conviene hacer notar
gue la ley citada, aunque injusta, fué perjndicial para los -
nes 4 que siis autores la encaminaban,

En efecto. 5i pretendian extirpar en aguel pais los gér-
menes de la rebelidn vencida, como era patural, no creo
gue se acertd con el medio. Dificilmente se habrd conven-
cido de las ventajas de la libertad sobre el abselutismo un
pueblo que ha sido libre con éste y se vé humillado con
aquélla. Se did ademds lugar 4 que por la persecucidn contra
las libertades locales que entonces inicid la Restauracion, se
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apoderara e] partido carlista del pédazo mds prestigiosc de la
bandera de la libertad en Espaiia.

Y si persiguid la aspiracidn, legitima en si y hasta plausi-
ble, siempre que no se acudiera 4 la violencia sino que se
respetasen los indiscutibles derechos de lus Provincias Vas-
congradas, de solidificar 1a unidad nacional dejando determi-
nadas las relaciones entre éstas y el resto de la Nacidn, que
eran indudablemente mds estrechas de hecho que lo gne
pudiera hacer creer un estado legal creado varios siglos an-
tes, tampoco era el medio mas adecunado acendir 4 la imposi-
cidn imposibilitando todo acuerdo desde que una de las par-
tes negaba 4 la otra personalidad para tratar. Resultando, en
definitiva, que lejos de haberse resuelto el problema de la
unidad espatiola en el orden politico, se dejé planteado en
términos peligrosisimos desde que se acabd de destruir una
unidad fundada en la inclinacién natural y amor sincero ha-
cia la D'atria comun, resultado del esfuerzo de todos, en la
cual cada uno de sus miembros se encontraba dignificado y
enorgullecido, para sustituirla por una unidad artificial, ba-
sada en la fuerza, que representa la soberbia de una regidn y
la humillacidn de las demas.

Asi gque 4 nadie debe extrafiar, por doloreso que sea el
verlo, que en aguellas Provincias Bascongadas, modelos
constantes de lealtad, germinen ideas separatistas v se reci-
ban con entusiasmo por algunos y s¢ desarrollen merced al
abatimiento ¢ al indiferentismo de los mids. La tremenda res-
ponsabilidad de este fendmeno caerd sobre aguellos que de”
bieron comprender que de la persecucidn sélo pueden nacer
odios, ¥ que no se arrebata & un pueblo aguello en que tiene
puestos todo si amor, todos sus ideales, sin arrancarle 4 la
vez de cuajo la facultad misma de amar, sin secar para mu-
cho tiempo la fuente de toda afeccidn, de todo entusiasmor

Ahora bien; jen que estado hallamos actnalnente la uni-
dad nacional?
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Es indudable gue la nacién ospafiola existe; basta 4 de-
mostrarlo la consideracién de que hay en todos los espafio-
les la conciencia v el deseo de serlo, hay verdadero senti-
miento de la nacionalidad, hay intereses politicos, econdmi-
cos, de cultura, ete, nacionales y comunidad de costumbres,
de religion v de historia; en una palabra, existen fines nacio-
nales,

Pero seria necesario cetrar los ojos para no ver gue esa
unidad no alecanza ni mncho menos 4 borrar profundas dife-
rencias que entre las regiones existen. Es mds; esta variedad
se produce expontdneamente en muchas provincias de Espa-
fia: de tal mmodo que si de un lado tenemos 4 Catalufia, Ara-
gon, Valencia, Navarra y las Provincias Vascongadas enyas
diferencias con las demds se explican por haber vivido inde-
pendicutes y tener hoy mismo institnciones de derecho pri-
vado tan distintas, estin de otro, Galicia, las dos Castillas
Ledn, Asturias, Extremadura y Andalucia, que 4 pesar de
haberse fundido en una antées de alcanzar todo su desarrollo,
van apareciendo con una personalidad bien sefialada.

Y este estado de cosas gse refleja en las leyes fundamen-
jales? Nada de eso; lejos de hacerse cargo de tal estado de co-
sas reconociendo derechos 4 las regiones, el empeno del legis,
lador es hacerlas desaparecer. Tado lo més, se les reconoce
algunas facultades administrativas por las leyes provineial
y mwunicipal, siempre supeditando su ejercicio 4 la superior
aprobacitn del poder central. Pero no he de ocuparme de es-
tas leyes porgue no me he propuesto tratar de la centraliza-
cidn administrativa; ademis de que por su variabilidad no
conslituyen el reconocimiento de derecho alguno en la re-
gion; pues sabido es que aquella frase de «alld van las leyes
do guieren reyes: con fque se retrataba el absolutismo real
contintia vigente con alguna ligera modificacién de palabras,

Hablando de la Nacidn espafiola finicamente conforme
resulta de la Constitucidn vigente, vemos en ella gue todos
los espafioles tenemos iguales derechos. Pero 4 pesar de todo,
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4 Espafia constitucional le falta algo para que legitimamen-
te pueda llamarse una nacidn; v ese algo es precisamente la
igualdad de sus miembros sin la cual no hay sociedad algn-
na posible.

Y no es otra la causa que el congiderar 4 Espafia como
un simple agregado de individuos y desconocer la persona-
lidad de las regiones, de donde, siendo mayor el nimero de
habitantes de la antigua corona de Castilla que el de los de-
mis paises forales reunidos, resulta que, ahora legalmente,
Castilla se encuentra en posesion de la direceidn de los inte-
reses nacionales. ¥ como Castilla siempre ha pretendido y
pretende privilegio de mejor espafiolismo, v no se renuncia-
rd 4 la politica ya tradicional y que tan cara ha salido 4 Es-
paiia, de imponer la unidad tomando por base su modo de
ser politico, su idioma, sus instituciones privadas, sus cos-
tumbres, su cultura, ete, resulta también gue las demds re-
glones, colocadas en una sitnacion de inferioridad respecto
de ella, no tienen ni medio de hacer valer su derecho, ni es-
peranza de que haya imparcialidad y justicia en los que
pobiernan.

Ahora bien; puesto que guitindoles los medios de desen-
volverse espontdneamente, se ha petrificado 4 las regiones, la
unidad nacional, desde el momento en que se ha decidido per-
seguirla por medios violentos, dadas las profundas diferen-
cias que entre aquellas existen, sélo puede alcanzarse de dos
maodos, y de los dos no s€ cudl es el méas tirdnico; 6 se inventan
instituciones nuevas igualmente extrafias 4 todas las regio-
nes espafiolas, 6 se imponen las de una regién 4 las demds,
¢Puede de buena fe pedirse 4 las regiones que se resignen 4
cualquiera de estos dos medios? No. Ni, si lo aceptaran,
habria quien aplaudiera en ellas semejante debilidad; porque
los pueblos como los individuos, pueden v deben sacrificarlo
todo por la Patria mienos su dignidad. Aparte de que el en-
contrarse esta frente al interés snpremo dé agquélla, demues-
tra que las cosas se han sacade de sus cauces naturales, v

= —

A e

il il

JILER

OISy WP, S g I —

P T i il e

r:a

B

B T ALl =



=

que s falsea y explota el significado de la palabra Falra,
puesto que el interés de ella y la dignidad de todos sus ele-
MENLos, son cosas gque no solo no s€ oponen, sinoc que son
inseparables la una de la otra.

Este estado de cosas es cansa, naturalmente, de que exis-
ta en algnnus regiones espafivlas una desconiianza y un
descontento gue s6lo dejard de ver quien se cmpefie en ee
rrar los ojos; ¥ que se manifiestan de modo que ne deja lugar
4 dudas, un dia porgue se agita el problema de la codifica-
cidn, otro por un proyecto de ley provincial, & por la trasla-
cidn de una capitania general & por una ley de presupuiestos,
y 4 veces sin necesidad de pretexto.

Por otra parte, como la uniformidad existente es pura-
mente externa v legal y no se mantendria por si sola, es ne-
cesario que los poderes dedignen su esiuerzo 4 matar todo
lo gue sea original y espontineo en las regiones, empleando
en esta obra de destruecidn una buena parte de su actividad,

Estamos muy lejos de creer que sea ésta la mision de Go-
biernos que cbren 4 nombre de intereses veraaderamente
nacionales.

¥ si la unidad nacional, lejos de afianzarse por este ca-
mino, estd en verdadero peligro, la libertad, 4 pesar de lo que
digan las leyes y de lo que afirmen los apologistas del uni-
formismo, no se vé gie en los afios que lleva imperando este
sistema haya hecho sentir su beneficioso influjo para la
tranguilidad y progreso de Hspana.

Las convulsiones que ha padecido durante ¢l siglo co-
rriente la politica en Espaifia, hacen sospechar que 4 su meca-
nismo le falta alguna rueda. Amenaza paralizarse en ocasio-
nes su torpe movimiento, sobre todo en los periodos de reac-
ciGn, como si la [uerza expansiva del progreso se hubiera
agotado ¢ [uera insuficiente para vencer la resistencia de las
piezas gastadas y torpes. Pero acumilase vapor, y llega un
mometito en qie saltan las piczas envejecidas que se sustitu-
yen con otras y la mdquina se precipita acclerando irregu-
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larmente su movimiento, como si le faltara el volante de la
tradicidn; hasta que se agota la fuerza motriz & se desenca-
jan las piesas, paralizindose de nuevo. Merece la atencion
de los hombres de ciencia este fendmeno v deben meditat
si entrando en la combinacidon la repgidn v el municipio, se-
rlan menos bruscos los movimientos. Aungue tengo para
mi que hasta que la nacién deje de ser una mdiquina movi-
da desde la capital, seguird sncediendo con corta diferencia
lo mismo.

El fracaso de unos justifica el trinufo de los otros; trinn-
fan hoy los partidarios del progreso, su programa es el reco-
nocimiento de la libertad, pero en la prictica no se alcanza
y en opinidn de muchos. por la falta de organismos interme-
dios entre el individuo y el Estado; tras del fracaso viene €l
desaliento v entonces se vuelve la vista hacia atrds dudando
de los ideales v refugidndose en la tradicidn,

Y, la verdad: sin que esto sea defender un tradicionalis-
mo que no réconoce ¢l valor de la tradicidn durante este si-
glo y estd refiido con sus indudables conguistas en cuanto 4
la libertad individual, diré que nada tiene de extrafio que
tina buena parte de espafioles se llame & engafio al sentir el
despotismo de los poderes actnales, tan absolutos como los
antigtos y que vuelva la vista hacia instituciones que aun-
gne no fundadas en principios liberales, hacian la libertad
mas prictica.

Sin embargo: al recordar agquellos robustos concejos v
comunidades de Aragon y Castilla, llenos de defectos pero
Nenos de vigor, que tantas veces supieron tener & raya 4 los
nobles ¥ 4 los reyes; v al contemplar la firmeza de aquellas
Cortes ¥ Juntas respondiendo 4 la tirania legal con la sacra-
mental f6rmula +se obedece pero no se cumplesr, salta d la
vista la mayor facilidad que hoy se ha alcanzado para go-
bernar, en comparacidn con las limitaciones que antes po-
dia encontrar la antoridad de los gobernantes. Entonces, en
efecto, el concejo y la regidn eran personalidades con dere-

i

-
N -'-\.:

— —

¥

PR e =TS W=

e MOl b

“&!-E-r;.’r:l: N

'



A

clios bien definidos ante los que los reyes mismos, gue habian

jurado respetarlos, doblaban lu cabeza. s

Hov es mucho mis [acil gobernar. La nacion es un aglo-
merado de individuos v ¢l ciudadano tiene que haberselas
para ¢l acto mis insignificante de su vida civil con el mons-
truo Estado, Las antoridades provinciales y muuicipales (no
son sus hechuras® No hay pues cuidado de que pongan re-
paros 4 su voluntad. Cuando nn partido sube al poder man-
da 4 las provincias gobernadores que eon paternal solicitud
(muy natural dado el arraigo gque suelen tener en cllas) se
encargan de armonizar los altos intereses del Estado con el
bienestar y tranquilidad de los prezincignos, destituyendo y
reemplazando alcaldes y afin ayuntamientos enteros y co-
rriendo un velo si llega el caso sobre pequeiias irregnlarida-
des y descuidos que hayan podido cometerse en la adminis-
tracidn local. Con estos y otros procedimientos tan suaves
como equitativos, al par que moralizan la nacion, se ganan
la voluntad de los pueblos de tal mauera, que, cuando llegan
unas elecciones, de los cuatro dngulos de la Peninsula, los
pueblos, emitiendo su libre voto, m andan & las Cortes compla-
ciente v entusiasta mayoria de adictos, eco fiel de la voluntad
de la Nacidn. Viviendo asi en esta intima compenetracion
el Gobierno y las autoridades locales y la representacidn
nacional, no puede menos de marchar todo con adwmirable
armonia. jDesdichado quien se les opongall

De aqui resulta también una gran ventaja para los ciuda-
danos. Ellos nada tienen gue hacer, todo se lo dan hecho.
Que se retraen las gentes de tomar parte en €l manejo de
los negocios publicos;, que las corporaciones no echan raices
en los pueblos y viven puramente de la ley. No importa; el
poder central gue 4 todo desciende, se halla con fuerza so-
brada para suplir la falta de iniciativa de los de abajo,

Asf pues, de la comparacién de un modo de gobernar
que, reconociendo 4 las regiones y a los municipios persona-
lidad y derechos inviclables, se expone 4 chocar con ellos
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encontrando resistencias 4 la autoridad suprema, v del siste-
ma uniformista que desconoce todo valor 4 reglones v muni-

cipios y que si no relunde al individuo también en el Estado

es por la imposibilidad fisica de hacerlo, no resultan, como
hemos visto, sino ventajas del lado de éste. En él no cabe
que los poderes supremos encuentren resigtencias considera-
bles, ni que suiran la humillacidn de tener que ceder ante
las regiones enando éstas tengan razdn. Todo es en el unifor-
mismo, paz ¥ sumision,

Al hablar de semejante sistemu que, por el camino de
la destruceidn, pretende hallar la unidad por la esterilidad,
el progreso en la inaccion, la libertad bajo el absolutisino del
Estado, para conseguir una paz que no es sino desolacion &
impotencia, viene 4 la boca agnella terrible frase que inspird
a Thcito la paz octaviana. Impresionado el gran historiador
por el silencio que sncedid 4 los debates del foro vy al es
truendo de las batallas cuando, muertos el valor con César,
la libertad con Bruto, cansado y sometido el pueblo v co-
rrompidos los patricios, se levanta el poder de los Césares,
absorbente € incontrastable, hasta reunir en si toda la repre-
sentacion del pueblo, descollando sobre las instituciones
muert:s como gigantesco mausoleo de lalibertad romana, T
solifudinem faciuni—exclama— pacem apeifant. — HE pICHO.

GREGORIO DE BALPARDA v LAS Heunenfas.

Madnid, g Abril 1897,
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