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APENDICE AL D[ARIO DE CORT{S
NUM. §. s i C-69

MEMORIA

SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE 1LOS GASTOS,

DE LOS VALORES DE LAS CONTRIBUCIONES Y RENTAS
PUBLICAS DE LA NACION ESPANOLA, Y DE LOS MEDIOS
PARA CUBRIR EL DEFICIT;

QUE PRESENTA

A LAS CORTES ORDINARIAS DE 1820

DON JOSEF CANGA ARGUELLES,

SECRETARIO DE ESTADO Y DEL DESPACHO UNI VERSAL
DE HACIENDA DE ESPANA Y DE ULTRAMAR.

LEIDA EN LAS SESIONES DE IJ Y I4 DE JULIO DE 1820.

IMPRESA DE ORDEN DE LAS MISMAS CORTES.







SENORES:

1, Lo los articulos 341y 342, ¥ 343 5 capitulo finico de la
Constitucion politica. de la. Monarquia, se previene. que #»los
» Secretarios. del Despacho hayan de formar: los presupuestos
» anuales de los gastos . de la Administracion publica que esti-
» men deban hacerse .por su respectivo ramo; y. que el de Ha-
‘»cienda presentara 4 las Cortes, luego que estuvieren reunidas,
» el presupuesto general de los gastos que se¢ estimen precisos,
» recogiendo de cada uno de los demas Secretarios del Despa-
»cho el respectivo 4 suiramo, presentando con el presupuesto
» de gastos el plan de las contribuciones que deban imponerse
» para llenarlos, y. las que creyeren, mas. conveniente sostituir
»4 las, antiguas, cuando parecieren: gravosas 6 perjudiciales.”
Todo con el fin de que enterado el Congreso Nacional » pueda
nen uso de las facultades que le sefiala el art. B3:E: 0P 8:05
» tit, 3.° de la Constitucion , fijar los gastos de la Administra-
» cion piblica; establecer para su pago las contribuciones é
» impuestos anuales; aprobar el repartimiento de las contribu-
»ciones, en las provincias ; tomar en su'caso caudales 4 présta-
»mo sobre el crédito de la Nacion ; establecer aduanas y arane
»celes de derechos ; y disponer lo conveniente para la admi-
» nistracion, conservacion y enagenacion de los bienes Nacio=-
» nales.” 3

2., Deseoso de llenar los deberes que la ley me impone,
procuraré realizarlo proporcionando 4 los dignos Representan-
tes de la Nacion todas las luces y datos .que las relaciones del
destino que ejerzo, y mi particular industria me han propor-
cionado. - |

3. Con este objeto, 1.° daré 4 conocer I penosa Situa-
cion en que se hallaba el erario cuanidy ¢l REY jurd interi-
namente la Constitucion; medios que s emplearon para ir
Sosteniendo sus inmensas obli actones o y providencias acor-
dadas en ¢l ramo de Hrsrafenjﬂ en los dias crivicos que han
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mediado desde aguella época hasta la feliz reunion de las
Cortes: 2.° m.ss?zfjg.waré los presupuestos de cada Ministerio,
0 la relacion de los gastos pitblicos , con las observaciones
que mi zelo me sugiera sobre su naturaleza y reforma :
3.° presentaré al Congreso el importe de los fondos con que
deberemos contar para su pago, producidos por las contri-
buciones , rentas y fincas del Estado: presentaré en el 4.° un
resumen comparativo de los ingresos liguidos de la Tesore-
ria general ,y de las obiigaciones 4 que ha de responder con
ellos , deduciendo la posibilidad en que se hallara de satis-
Jacerlas, 6 el déficit que resulte , con los medios efectivos de
gue habrémos de valernos para cubrirle sy §.° sujetaré 4 la
slustrada consideracion de ' las Cortes las ideas que el amor
a la Patria me dictaren dirvigidas & rectificar el sistema
actual de la Hacienda pitblica y anmentando mas sus pro-
ductos con alivio.del pueblo y v encaminando esta'parte deli=
m::iﬂ*z'm}:; de la administracion por la gloriosa senda consyi=
tucional.

o ARTIGULOLul & ovitnsqrin

SITUACION EN QUE SE HALLABA EL ERARIO ‘CUANDO S. M.
JURO LA CONSTITUCGION POLITICA DE LA MONARQUIA'; ME=
DIOS DE QUE SE HA VALIDO EL MINISTERIO PARA IR $O-=
BRELLEVANDO EL PAGO DE‘ SUS OBLIGACIONES, Y PROVI=
DENCIAS 'ACORDADAS EN 'EL 'RAMO DE HACIENDA
DESDE EL Q DE MARZO HASTA EL DIA. = [ °

-1, La historia econdmica de 12’ Nacion' Espafiola’en’los 1=
timos seis afios ofrece la imagen de la miseria del Erario.” Ape=
nas restablecida de los desastres que la guerra de la indepen-
dencia le habia causado 'y cuando el goce ‘de la paz le asegu-
raba los medios de labrar su bienestar, fecondando los manan=
tiales de la'riqueza piblica} la repentina aparicion de Buona-
parte en el territorio 'de la Francia'; el proyecto tan costoso
como infecundo de sujetar ‘por la fuerza 4 los disidentes de
América ; la nocesidad de apartar la introduccion de la peste
levantina en nuestro suelo, y la funesta propagacion de fiebre
amarilla en las Andalucias , comprometiéndonos en nuevos y
costosos desembolsos , llenaron de luto 4 'los pueblos: descon-
certaron el plan de los tributos, y derramaron la'pobreza en
las cajas piiblicas, agoviando al Ministerio con la dura necesi-
dad de hacer frente 4 obligaciones pecuniarias infinitamente su=
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periores 4 12 fuerza del tesord y 4 la posibilidad del contri-
buyente.

2. Vanos fueron los arbitrios, y nulas las reformas y las
pfnvidencias- adoptadas por el Gobierno para salit de tan trisEe
posicion , porque la’ penuria general opuso est?rbns invenci-
bles al logro de sus intentos; cuando en medio de las ago-
nias de su existencia se valid el Ministerio de los recursos del
crédito , abundantes si la buena fe los prepara, pero de ningun
valot cuando ‘el crecimiento del déficit 'y la memoria: de los
antiguos y modernos engaﬁnshace ‘mirar las promesas mas lu=
crativas como tretas para comprometer los caudales de los in
cautos , vi6 estrellarse sus desvelos ‘contra la impotencia del
pueblo , sacando por consecuencia’ de sus tareas y de.sus deseos
convencimientos multiplicados de la absoluta nulidad de sus
esfuerzos. | 3 x |
-1'3. "Pobreza, desolacion 'y miseria fueron los resultados de
los azarosos afanes del Ministerio en la época & que me refiero, y
quejas y disgustos en los siibditos , é inquietudes alarmantes ¢n
los que debieran estar mas sometidos, ha sido el cvadro lasti-
moso que presenté la Nacion 4 principios del mes de Marzo
del corriente afio. | 0, 13

4. En tan aflictiva sitvacion , y cuando la fuerza irresisti=
ble de las circunstancias amenazaba trastornar el Estado sumer=
oiéndolo en un ‘abismo insondable de desdichas, jura el REY la
Constitucion politica de la Monarquia, y este paso glorioso,
si bien detuvo el rapido curso de' las desgracias, volviendo al
Pueblo Espaiiol la' santa libertad que rel genio del mal le ha-
bia artrebatado, mo fue bastante para sacar al erario’ de las ex-
tremadas urgencias que le rodeaban. Los efectos inevitables' del
noble sacudimiento de las provincias, y ‘el ‘estado’en’ que se
hallé constituido el Gobierno desde el ‘g de' Marzo hasta el dia,
aumentaron los apuros'y el conflicto del Ministerio. Porque eri-
gidas en varias provincias del reino Juntas provinciales; pves-
tas algunas en' cierta independencia del Gobierno, y apedera-
das casi todas® del ‘manejo de los fondos publicos, le imposibi-
litaron de “atender "al socorro 'de las necesidades generales del
Estado. La supresion de los derechos. de puertas, llevada ‘4
efecto en una gran parte de las capitales del Reino; el deses-
tanco del tabaco; la rebaja de la contribucion directa, y la
equivocada-opinion de que las nuevas leyes eximen 4 los pue-
blos del pago de los tributos y disminuyeron enormemente los
recursos del tesoro, haciendo crecer sus estrecheces, y aumen-
tando el rigox terrible de los compromisos del Ministerio.
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5. .Si no temiera molestar (Ia ztencinn del Congreso irritane
do su noble sensibilidad, trasladaria 4 este lugar los partes
oficiales recibidos por el Gobierno, relativos 2 las necesidades.
que circuyeron el erario; pero para su convencimiento bastarj
insertar: alguno de los oficios del Tesorero general, que lle-
gando 4 mis manos en el corto tiempo que tengo el honor de
hallarme al frente del dificil Ministerio de la Hacienda publi-
ca, llenaron mis dias de amargura. |

6. » He manifestado varias veces, decia en 5 de Abril Wl-
» timo,-el compromiso horroroso en que:constituye 4 la Te=
» soreria general la disposicion adoptada por las provincias de
» invertir los rendimientos de sus rentas exclusivamente en sus
» obligaciones , prohibiendo se pague nada de lo librado 4 su
» cargo : de ello habia de resultar Ia devolucion de una multie
»tud de libranzas, cuyos importes fueron negociados, y se
» hallan consumidos, la reclamacion consiguiente para su rein-
» tegro, mi imposibilidad de realizarlo, y iiltimamente el do-
» ble ahogo de carecer en la- Corte aun “de lo necesario para
» sostener la guarnicion, & 4 lo menos dejar desatendidas otras
» obligaciones. En efecto , agquello ya sucedio, y lo demas su-
» cedera dentro de pocos dias, por un concurso de causas que
» nos imposibilitan de acudir 4 préstamos: ni aun cuando se en-
» Contraran, podriamos. ni deberiamos aventararnos 4 multi pli=
» car el déficit y las quejas ; y como si hemos de sostener. las
» obligaciones de mi inmediato cargo, es indispensable reunir
» mensualmente sobre quince millones de reales, llamo la aten-
» clon hdcia mi situacion, y 4 las resultas que pueden ser fu-
» nestas si no se mejora. Ya he expuesto varias veces, me de-
»cia en oficio de' 14.de Abril @'timo, el compromiso en que
” nos tiene la cuasi determinacion general de las Juntas pro-
» vinciales de aislarse en si mismas, negdndose 4 que se libre
"4 cargo de sus respectivos fondos, ni 4 facilitarlos de modo
»alguno: he demostrado que para las obligaciones de la Corte
2 son nominales los productos de este territorio, que es lo-de
»mi libre disposicion, pues que el importe de- ellas en . cada
»'mes pasa de quince millones de reales, y aquellos no llegan
» acaso 3 seis y medio, suponiendo que sean iguales 4 los que
»arroja el estado de productos de rentas en 1317 que did la
» Direccion_de Hacienda piiblica : cilculo que solo sirve para
» formar el anual, y de ningun modo para contar con la cuota
»que corresponda 4 los meses de moratoria ), que son precisa=
»mente los que faltan hasta la reunion del Congreso. Estoy en
nla dura necesidad de abandonar las obligaciones del'ter=
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o ritorio de Castilla la Nueva , que son las que inmediata-
» mente pesan sobre la Tesoreria general, y ademas las que
» exclusivamente le estan encargadas, 4 saber, el Cuerpo di=
» plomitico , presidios y Marina, como contraria 4 los mismos
» principios que cada Junta queria seguir de destinar sus fon-
» dos para solo objetos de su territorio, porque los que la
» Corte tiene son los mas de casi todas ellas; y en fin he pe-
» dido y pido que de las consecuencisa funestas que fﬂﬁjﬁﬂ
» seguirse d la phblica tranquilidad de la privacion de fon-
» dos en que me hallo, nunca pueda ni deba imputdrseme la
» responsabilidad mas minima. Por mi parte nada queda que
» hacer's no veo camino de hallar caudales ; y basta que se: me
» proporcionen , fodo queda abandonado, Faltaria, pues, 4
» mis deberes si retardase un momento presentar 4 'V, E., para
» que se sirva elevarlo 4 la consideracion de S. M. , este cuadro
» triste de mi situacion actual, causas que la han consumado,
» desagradables resultas que son temibles , y necesidad imperio-
»sa en que nos hallamos de adoptar medidas positivas y sufi-
» cientes , que me proporcionen fondos, y ‘allanen los incon-
» venientes que hoy ' entorpecen el ejercicio de mi empleo; y
» por lo tanto espero que V. E.,; como tan interesado en el
» mejor servicio de la Nacion y del Rey, y de consiguiente 'en
» la continuacion del orden piblico, se servird acordar, sin
» pérdida de tiempo, las disposiciones y arbitrios que se - hallen
»mas breves para sostener la maquina del Estado hasta la pré-
» xima rennion del Congreso nacional, en cuyas primeras se-
» siones deberd tratarse con arregloa Constitucion del ramo de
» Hacienda ; y en cuyo acto, desapareciendo los obsticulos que
» hoy ofrecen las provincias, desaparecerd igvalmente la pers-
»-pectiva de afliccion que hoy no da tiempo 4 discurrir mas que
»sobre un' remedio pronto, sea cual fuere, con el cual se
» conlleven las obligaciones sin el riesgo inminente en que es-
» tamos de gue un descontento piiblico produzca uia con-

» mocion.” , ;
7. En informe dado en 28 de Abril sobre la posibilidad
de socorrer con caudales al ejército de Andalucia, asegurd
que carecia de todo arbitrio, halldndose reducido 4 1a nulidad,
y que en prueba de ello en aquel  dia habia pedido 4 présta=
‘mo bajo su garantia ochocientos mil reales para dar el signien-
te 4 las tropas de esta guarnicion , cuando para todas las demas
obligaciones abandonadas por la caja de esta Tesorerfa nece-
sita quince millones mensuales , y nada tiene; y concluyd en-
careciendo su triste situacion, y el nuevo inconveniente de
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hacér fondos con la moratoria que iba'4 entrar; y en aten
cion 2 todo pidié » que se arbitrasen recursos hasta la proxima
»reunion de Cdrtes.” _ .

8. Estas penurias pasaban en Madrid, y mayoresaun en los -
departamentos de Marina y en Ceuta, cuyas dependencias re=-
ciben sus socorros directamente de Tesoreria mayor,:al mismo
tiempo que en algunas provincias despues de cubiertas sus oblis
gaciones por disposicion .de sus Juntas,  quedaban existencias
considerables de dinero ; sin que fuese dado al Director del te-
soro valerse de ellas, porque se protestaban 6 dejaban de satis-
facer sus libranzas. ) 2% te
9. En tan terrible situacion, capaz de afligir al mas osado,
lejos de desanimarse el Ministerio, redobld su vigilancia para me-
jorarla, y. entre las oscilaciones de la miseria y de los caidados
que le rodeaban en época tan dificil como peligrosa, al. paso
que se valié de todos los recursos que estuvieron 4 su alcance
para nutrir con fondos las arcas pablicas, se fij6 en la idea de
restablecer. el sistema de Hacienda al pie.en que le dejaron - las
Cortes cuando su disolucion del afiode 1814. + = i

10, ~ En virtud de decretos especiales dados por. el REy pa.
ra volver 4 los de lasiCortes la fuerza que: la fatalidad les ha<
bia quitado: 1.° Se mandaron entrar en Tesoreria general los
productos de todos los fondos y rentas piblicas' de cualquiera
especie 'y “naturaleza,; dejando subsistente, da contribucion® di=
recta bajo el plan de su actual constitucion , hasta que:las-Cdr-
tes determinasen lo mas conveniente, para evitar por-este ines
dio los males que pudiera producir una repentina mudanza en
el sistema de la Hacienda pdblica: 2.° Al mismo tiempo que
condolido §. M. de'la miseria de los pueblos, mand¢ limitar
a la mitad el cobro de los atrasos de la contribucion, se resw
tablecid la ley del maximum en bien de la economfia: que ins=
piraba el rigor de las circunstancias, prohibieado el distrute de
sueldos dobles y de pensiones, y se mandé atender al pago
de las obligaciones mas urgentes del erario: 3.° Se autorizé 4
las Juntas y Diputaciones provinciales para que en union con
los Intendentes se valieran de cuantos medios extraordinarios
les sugiriese el conocimieato local de las provincias para hacer
frente 4 sus obligacioness 4.° Se publicé nuevamente el solem-
ne reconocimiento de la deuda nacional hecho el ano dé 1811
por las Cortes generales y extraordinarias, dindose las drdenes
correspondientes para la liquidacion de la que reconocemos 4 1a -
Holanda, procediendo en esto con aquel caracter decidido y
franco que ha sido siempre la divisa de los Espafoles: §.° Se se-
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pard. de la. Tesoreria, mayor. el gobierno y: direcciqn del Crédi-
to, piblico, dejindole. en manos de.la Junta Nacional que las
Cdrtes .crearon -en-26 de Setiembre . de 1811, y.con el disfru=
te de; la.mayor, parte /de-los 'varios  arbitrios, y, reptas piiblicas
que el Rex le habia aplicado: 6.°.S¢ restablecieron la Tesoreria:
mayor 'y las Contadurias generales al pie en que las habian de-
jado las Cortes: 7.° Se suprimieron,la Superintendencia general
y-las Subdelegaciones de, Rentas;, yolviendo 4 restablecer la;
Junta-directiva de/Hacieada , cuyas, facultades se, deslindaron:
en un nueyo, reglamento aprobado por S, M. %,y se encomendd:
a;las Juntas y Diputaciones provinciales, el especial y decidido:
cuidado sobre la exacta recaudacion de los fondos de Hacienda
piblica de sus respectivos territorios. - = low) lo.
8.9 Se suprimieron; las Administraciones, generales. de Ren~

tas, reduciéndolas 4 una.en cada provincia, restableciendo la;
unica, Tesoreria y, Contaduria que debe haber en ella con arre-!
giﬂ 2 la Cﬂﬁﬁtitﬂﬂiﬂn_i . ‘._1 hetliatth onsae el : pinstto-glidsd
-119:2 S¢ formaren los'reglamentos y ordenanzas que/las Cér~
tes- habian prevenido se hiciesen para la rapida ejecucion de las
leyes de Hacienda. sancionadas por.su augusta autoridad 3. . -
o1 10w Deseoso S.:M: de proceder con justicia en la provision
de los empleos ,; noicontento. con. alejax ¢l misterio y 1a obscu-.
ridad. com; que hasta;-aqui s¢ habia conducido esta parte;intere-.
sante del Gobierno, mandé sujetarla 4 una escala rigurosa de
luces, y servicios, convirtiendo en carrera de honor la de Ha-
cienda, .y excitando el zelo de los pueblos para que le diesen
a .conoeer: las calidades y ., circunstancias, de todos. los-emplea—,
dos para asegurar sel-acierto. en materia tan delicada4.. .. . ;1
-1 Ty O Finalmente s . dando el Ministerio una prueba nada equi-
voca de la'franqueza de. sus ideas, mandd.publicar cada mes los
estados.de los caudales que entran y salen en las Tesorerias, y
excitd el zelo.de los pueblos para que manifestaran sa opinion
acerca:de. la-indole .de las rentas y de las. contribuciones ; pero
todas estas;providéncias, no fueron bastantes para mitigar el aflic-
tivo rigor de las urgencias , ni para impedir una suspension de
pagos consiguiente a.-la pequefiez.de los ingresos del erario.;La
unperiosa necesidad - de evitarla, alejando cuanto pudiera dete~
ner el naciente restablecimiento del sistema constitucional, y la
imposibilidad. en que se hallaban los pucblos de satisfacer cumpli-
damente sus contribuciones, decidieron al Ministerio , de acuer-

" E 5 2. i = i....

F " I'-:

1 Namero1.° delosDocumentos. 2 Niimero2.° deid. 3 Niimero 3.°
de id. 4 Numero 4.° de id.

.'3
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do con la Junta provisional ,(:i w.a)lerse de’una fegociacion mers
cantil , 4 fin de adquitir con’ elld’Jas’sumas absolutamente pre~
cisas para’ hacer frente 4 “las-obligaciones mas'Perentorias. -5
* 12,/ La considerable baja que desde el mies d¢’ Marzo expes
rimenté el ‘papel-moneda’en su reduccion a” metalico, me hizo
ver que la confianza y el crédito’ renacian a-merced de la ‘pers-
pectiva de bienes que las nuevas' leyes ofrecen ‘al ‘comercio; y
esta idea consoladora mi¢” decidié 4’ valerme’ del " crédito pard
socorrer las necesidades “del” tésoroy haciehdé usi” corto ensiya
con la timidez ¥ «desconfidnza ‘propias ‘dél ‘convencimicnto dé 12
situacion fataleni’que nos Hallanos. La'ménioria de Ibs?feﬁéfi-‘ii
dos engafios sufridos’por los ‘que habian'domprometido sus cau:
dales con el Gobierno, las reconvenciones irresistibles de los mis:
mos de-cuyos fondos-debia valerme pot! lafalta 'de ¢umplithiens
to de los conrratos‘mas solemnes, y'el'¥igor délas ‘necesidades;
hacia- parecer®quimérica dna idea quéy en’otra coyuiifura)y o
habria ofrecido la-menor dificultad, - *@oieuiizinot <l & olg

13. A pesar de todo, luchando'con'las citcanstancias y con-
migo tismo , desechando el abundante', ‘perocostosisimo  ofreé=
cimiento hecho por extrangeros, ‘por no-cabet ‘en ek corazon de
un patriots la idea funesta deacudir 4’ manos extiafias por’ lo
que-debiéramos hallar en” nuestra casa’y 'decidieron:al Gobierno
2 «dirigirse’ al cometcio  nacional para ‘obteéner:lascantidad de cuas
renta’ millones de realés en'los meses ‘de Mayo;, Junio,”Julio'y
Agosto, reintegrables 4 ocho y catorce meses, con el premio del
diez por ciento por los productos del Novenoy Excusado y Ter=
cias, asegurando el eumplimiento: por dos medios fqhe?':'péffébief
ron mas adecuados para afitmaf’ la- confianzariciugoss wisg 2o
~''14. “"Mezquinal parecerd 1a 'cantidadi‘pedida por:el Gobier-
no, y 4 nadie se le oculta‘la lentitud delo fealizado hasta aqui;
pero tal es nuestra situacion, y tal el atraso'de nuestro’mori=
bundo comercio, 'y la falta'de una garantia'segura como la'que
puede dar el'Congreso , que cualesquiera sumarealizaday, ‘pop
pequefia que Sea 'y débe mirarse’ como’un’ triu
actualiztieqGius 806 WHIGY L A6 1B s N BT R
" 14. “Cuando me decidi 4 valerme del créditor mercantil pa=
ra el socorro de las obligaciones mas ¢jecutivas del erario’, no se
me oculté que se podria dudar de'la ‘antoridad con que pro=
cedia’y 'y esta ha sido una de las"dificultades que oponiéndose
al logro de‘mis deseos , anumenté el-apuro del Ministeriol Yo' sé
bien que en la restriccion octava, art. 171, cap. 1.2, tit, 4.° de

| nfo ‘en‘el ‘estado
Hil. B4 e | S0% ] 2R 9010811 0713

-~

1 Nimero §.° de los Documentos.
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la Constitucion, se dice ,,que no puede el Rey imponer por si
s,directa ni indirectamente contribucionés, ni hacer pedidos ba-
3]0 cualquiera nombre, ¢ para ‘cualquiera objeto que sea, sino
ssque siempre los han de decretar las Cértes;” y que en la 14
facultad«de las ‘que’el articulo 131/, cap. 7.9, tit. 3.° de la mis-
ma, declara 4 las Gortes ; se'2fiade ‘quie 4 ellas sy corresponde
stomar caudales & préstamo en caso de necesidad sobre el cré-
,.,_.,di-tﬂ dela Nﬂﬂiﬂﬂi“!‘r:f:? $59110 6la3i 1 Sinsie
- X0. |; Pero la necesidad era muy:iextremada, peligrosa la si-
tuacion politica del Estado, de muy funesta consecuencia los
dafios que ‘debia producir -la escasez de fondos; 'y no existian
las Cortes ni sn Diputacion ,. siendo; imposible acudir 4 la auto-
fidad legitima para salir, del apuro.; En-tal estado ;se dejaria cor-
rer 4.la Patria el riesgo de perecer sin hacer los esfuerzos posi=
bles para evitarlo 2. El justo miedo 'de no ofender 4 la letra de
la ley cuando el sistema ‘que de ella nace no'se hallaba aun en-
teramente restablecido ; me disculparia de no haberme valido de
todos los recursos que la prudencia aconseja para salir de ahogos
en<¢zs0s menos-dificiles que'los.en-que nos hemos encontrado?
Las extraordinarias circunstancias del tiempo ; no autorizaban
al. Gobierno  para valerse de una megociacion 4 fin de salir del
paso , -empenando temporalmente una finca, asi como las mis-
mas circunstancias han dispensado el rigor de alguno de los ar-
ticulos de la Constitucion, porque observados con escrupulosidad
no se hubiera verificado la reunion del Congresodis 5.4 <Lk
-1 17.- "No-olvidemos que: cuando. se hizo la Constitucion no
se. pudo ni aun| presumir que se suspendiera por -espacio-de seis
afios ‘el orden por. ella-establecido. A esto sucedid ahorarepen-
tinamente el restablecimiento de aquel Cédigo, sin que fuese dado
observar inviolablemente en el trinsito. las reglas dictadas para
otras CIrCuAstancias, c«v il o0 L aovolimgne ooi of sup 20
--18. Procediendo en la materia. con Ja anuencia de la finica
autoridad popular.que existia 4 falta de la representacion macio-
nal 5 acredité) 4, las claras .que solo el; conflicto penoso en que
me encontraba me hizo prescindir algun tanto del literal senti<
do de una ley que respeto, y por cuya ficl observancia he sa-
bido sufrir sensibles sacrificios personales; y fundado en la ma-
durez y. juicio de las Cdrtes , espero que aprobarin esta conduc-
ta, consolidando’ con ello el crédito que ahora debe de renacer
de entre sus ruinas, y delicual nos habremos de valer pata el
socorro de las sucesivas necesidades del erario.
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~ ARrTICULO 2. q
IMPORTE DE LOS GASTOS PUBLICOS DE LA NAGION , O SEA.
| DE LOS PRESURUESTOS DE GADA MINISTERIO.

1. El presente articulo oftece la inversion de los fondos pi-
blicos , 6 mas bien la lista' de los libramientos que gira el Go-
bierno contra la riqueza de sus sibditos. Ningun hombre dota-
do de sensibilidad le podra examinar ‘con indiferencia, porque
en él se encuentra la relacion de los: sacrificios del pueblo desti-
nados al pago de'los que solo’ pueden legitimar suderecho al
disfrute con los servicios qué le hicieren. Es preciso convenir en'
que casi todos los gastos piiblicos son improductivos, y que
cuanto se paga al Estado es el resultado de gastos productivos
anteriormente hechos, que se deben reputar consumidos en el
momento en que se depositan en el tesoro piblico.

2./ No quiere decir que no sea indispensable este sacrificio. De-
bemos ser defendidos, gobernados'y juzgados; y ‘cada ciudada-
no esti obligado 4 entregar al Estado parte'del producto de su
trabajo, como lo ejecuta para mantener su casa. El que este
sacrificio sea obligatorio no impide que se mire como perdido
respecto 4 la riqueza piiblica, y que nunca sea excesivo el cui<
dado y el afan' del Gobierno 'poy disminuirle. * - 2 Uit

A

©73." Fueron casi tan antiguos como la Monarquia Espafiola
Jos debates entre los Reyes y los pueblos sobre la reduccion de
los gastos piiblicos. Desde el principio de la restauracion hasta
los primeros afios del siglo xvirr la Nacion reunida en Cdrtes
examinaba el peso de los desembolsos del erario, reformando
los que le parecian superiores 4 la fuerza del contribuyente, y
desde entonces altétnaron ‘las instancias ‘de los ' Monarcas en so-
licitud de fondos: las dificultades de los’ pueblos para facilitarlos
con la abundancia y ‘presteza con que se reclamaban, las que-
jas contra los gastos excesivos , las promesas repetidas de refors
mas , y al fin las exacciones siempre crecientes, y su aplicacion
pocas veces acomodada al ‘gusto de los que las suftian.

“ 4.0 Pues que los ‘caudales que se’invierten en’ el pago de los
oastos piblicos deben ‘considerarse’como perdidos para la repro-
ducéion ;- la‘justicia aconseja’’que 'se”limitén 4 lo puramente ne-
cesario. De lo contratio aumentarfamos ‘los-males de la Patria
por el vano deseo de mantener un brillo aparente, que si des=
lumbra al hombre vulgar € irreflexivo , arranca ligrimas al virs



I

tioso. Examinemos con la saz('1t33 i)ibertad que el bien'de la Pa+
tria reclama, y con la franqueza que inspiran las nuevas leyes, el
niimero de las obligaciones del Erario, &'sea el importe de'los
gastos pblicos, 4 cuyo pago debe responder la Nacion, pro=
poniendo las reformas que parecieren del easo adoptar, para
acomodarlas 4 la fuerza del contribuyente. jFuncion 4 la ver=
dad dificil y terrible! porque manifestar el coste de cada una
de las ‘clases que libran su’ subsistencia ‘sobre el tesoro, descu-
briendo los abusos y rebajando suimporte, ; po esseiialar las'sus
mas que merece cada una, refrenarlas pretensiones de la ambi-
cion, haciendo entrar 4 los hombres dentro de si mismos, y
compararse con los que trabajan para mantenerlos , repitiéndo-
les aquel sublime dicho de Sully : ,, ¢ por ventura merecen voes=
tras acciones los sudores de tantos pueblos?” ;Y esto no irritas
ri 4 los que se creen con derechos superiores 4 la posibilidad
de los que deben sostenerlos? Y los que han de sufrir los efec=
tos del orden que se intentare establecer, ;no levantaran el gri-
to de la mordacidad y del encono contra €l que llevare 4 efecs
to empresa tan grandiosa? (] QUBITL A |

5. Pero, Sefores, el noble deseo de! labrar el bien de la
amada Patria, altamente interesada enla diminucion de los gas=
tos, y en que las cargas pecuniarias'se ‘acomoden 4 la verdade=
ra posibilidad del que las hubiere de sostener, nos da un' valor
desconocido hasta aqui para apartar con mano fuerte los abusos,
y ‘para consolar al pueblo, destinado por desgracia 4 gemir en
Ja ' miseria y con halagiiefia seguridad de'que sus'sacrificios no ser-
virdn para sostener caprichosos desembolsos. '

I,
: ..G_é;.fas ga L; Real Casa.

6. Es tan impropio de 'la autoridad Real , y tan opuesto 4
los consejos'de la sana razon y ‘de la politica la miseria y la
mezquindad , como vituperable y ageno de los rectos principios
de la moral ‘el despilfarro en los gastos de ‘esta clase. Un medio,
que-concilie' los respetos que se' merece el pueblo y el decoro
de la :magestad ‘del Monarca, es 1a'regla que “debe 'seguirse pa=
ra fijar-1a suma de' los desembolsos que- ocasiona: la subsistencia
de la Real Casa. Es preciso no engafarnos con teorias. Los pue-
blos no_son filésofos 4 y- dirigidos casi siempre por las impresio=
nes que afectan los sentidos, no reputan superior al que viste y
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vive como un simple ciudadagﬂ. De aqui el .aparato que circus,
ye a los Monarcas, y del cual no es dado prescindir en el giro
actual de la civilizacion y.de las costumbres, y de aqui la ne-
cesidad de proceder con cierta igenerosidad., compatible con la
situacion del pueblo laborioso , al designar las sumas que hubie-
ren de emplearse para sostener la dignidad del Rey y su.au-
gusta Familia. . |, ‘ [ 5 by iy b

7. - Algunos politicos llenos de encogimiento han creido que
sola [a-reforma de :los: gastos del palacio bastaba para hacer
opulento el Eratio; mas los, efectos de sn zelo exagerado: no
correspondieron ‘4 sus esperanzas, porque la-economia bien en-
tendida en esta no consiste , como decia al Sr. D. Carlos. 1v
uno de: sus mas sabios ministros, »en supresiones | minuciosas - é
» insuficientes , “hechas tamultuariamente y sin -concierto, sino
»en fijar un orden estable y regenerador , que observe un justo
»medio entre la. disipacion 'y la’ mezquindad , conciliando el
» esplendor * del «trono con la economia que le ha de conso-
sy lidar,” ! : 3 SUIRAG 0N b ' - ;

8. Sobre el modo de encontrar este justo medio han varia=
do los dictimenes: fueron inciertos los proyectos, y: nulos . los
resultados del afan benéfico de los Monarcas, y de las tareas de
“los Ministros en. el largo -espacio de-dos siglos, porque no acu-
dieron 4 la raiz del mal. Este subsistiri mientras no 'se limiten
los gastos de la Real Casa 4-una cuota fija, proporcionada 4 los
ingresos del erario y 4 la fuerza del pueblo, cortando la posi=
bilidad de los abusos. Objeto conseguido ya con lo que previes
nen los articulos 213y 214,.cap. 5.2, tit. 4.° de la Constitit=
cion. En ellos se dice »que las Cdrtes han de sefialar al Rey
» |2 dotacion anual de su Casa, que sea corespondiente 4 la
» 2lta dignidad de su Persona ;”7y se declara pertenecerle » to-
» dos los palacios Reales que hubieren disfrutado sus predecesos
»res, y los terrenos que lasiGdrtés tuvieren por conveniente
» scfialar para el recreo de su Persona.” Consiguiente 4 estas
disposiciones;de la'acta constitucional, las: CSrtes ordinarias por
su decreto de 19 de Abril de 1814, gtendiendo al estado de
la Nacion, v al decoro y dignidad del Monarca, sedalaron
40.000,c00 de' reales anuales para la dotacion de la Casa del
REv, declarando que con esta.cantidad - debian satisfacerse los
sueldos y gastos ordiparios,y, extraordinarios de la- Casa., Ci-
mara y Capilla, Caballeriza, Tapiceria, Furricla, Guardaropa,

r Cabarrds en 1a consulta extendida en la junta celebrada en el aiio
de 1709 en casa del marques de Iranda. = | PR
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Guardajoyas), las limosnas'y :E-y’wdas de costa'que el Monarca
tuviere 4 bien consignar 4 criados , 4 pobres y comunidades 4y
los gastos que’cdiisare’el sostenimiento de los' palacios , la ‘con-
servacion de‘las’ dehesas 'y el ‘cultivo de:los terrenos consigna-
dos para el récreo de las augustas Personas de la Real! Familia;
quedandod cargo del tesoro piblico el pago de los alimentos de
los Sefiores Infantes ; la dotacion de las Secretariss del Despa-
cho de Estado'y de 12'guardia Real , y dejlos destinos que no
fueren propiamente de’la servidumbre ‘de'la' Gasa del' Rex; ha-
biéndose seftalado por el'éitido decres dé 19 ‘de Abrilde 1814
la cantidad ‘anual de ciento circuénta mil ‘ducados 4 cadauho:de
los” Sefiores Infantes. ‘Al‘informar ‘la comision'de Hacienda al
Congreso sobre este punto’, '» asegurd que cualquiera que exa=
»'minara con detencion ‘los gasto$' que caisabala anterior Casa
» Real; ‘rebajando’de ellos' los de' puroicaprichoy no podria: me-
» 105’ de aprobar Tas caotas indicadasy? Al la verdad si cateja-
mos ¢l importe de“estas’; cefiido 'al’que senalaron: las: Cértes,
con el ‘de los gastos ‘que’la Casa del Rey hizo en' las'épocas en
?ue- estaba 4 ‘su libre arbitrio 1a’ facultad de librar: sobre el Era-
10 ,'no’‘podremos 'menios de reconocer las ventajasidel nuevo
sistema; “En tiempo“del Seior® Don Felipe' 111 ascendieron 4
275815100 ducados los'desembolsos én esta parte: 4'35:605;020
realeslos ‘dél Sefior Don Felipe v: los del Sebr Don Fernan-
do'vi 4 '41.000;000+ los'del Sefior D. Carlos 111 4 91.000,000;
y a mas de 100:000,000 los del ‘Sefior’ Don 'Cérlos 1v por
manera que la dotacion actual de la Real Casa ascenderi 4 la
suma de 43.300,000 reales anmnales, que es casi igual 4 la que
se consumia en tiempo del Sefiot Don Fernando vi.

9. Aunque la cuota de los gastos de la Real Casa , segun el
art. 220, cap. §.%y'tit. 4% de la“Constitucion , » debe fijarse
»al principio de cada reinado , sin poderse alterar durante é1,”
la justa consideracion: que se;merecerel ‘decoro dellaReal Fa-
milia:me’ obliga' 4. 1lamar da atencion del-Congieso. sobre . tres
puntos ‘w0 décididos len-la \Constitucion: ni en lasileyes que de
ellavdimanamatimil 2ol so0383 a9, obedoeties. getl o s

10.0: 1.% ;'Si 'se ‘han'de: continnar pagando- las; sumas- que,
segun -los tratados matrimoniales con las Cortes de Saxonia y
Portugal, se hayan - ofrecido para -los .gastos..partigulares ;de
S. M. la Remva'y delas Seiioras:Infantas? « 5o oo 1o o
= 11: Por eliartfculol§ idel- tratado con S. M, Sazona se
ofrece asignar 4 :la REINA -paral.gastos particulares -de su, Cd-
mara 'y vestido una cantidad, con respecto 4. su -alto rango,
»nigual 4 la que se ha acostumbrado dar 4 las otras Reinas.”

Ak -"?l':'il !
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Aunquie de oficio: se ignora E:uil) fuese , extrajudicialmente. he
sabido ser de 640,000 reales anuales. - iy
2. A la Sefiora Infanta Dofia Maria Francis=,, .. W
ca de Asis se le: sedalaron 500 ducados, y a.la . -0
Sefiora Dofia Luisa Carlota 600,000 reales anua- | . 3
~Jes, Total de estas tres partidas...ceeevsssasressssisevasnes, 1,790,000

iy
=

<113, :2:.°;Si respecto 2 estar declarado; Infante de las Es-
paias ¢l hijo del:Sr. Infante D. Cirlos antes que hubiese S, M.
jurado’la Constitucion, se le ha .de acudit . con:la.consignacion
que han'disfratado los Sefiores Infantes en la menor edad? |
14. 3% Comoisegun lo dispuesto en el articolo 204 de la
Constitucion » solo los_ hijos. € hijas-del Rey y .del Principe
»de Astirias son.y se llaman Infantes  de las Espaiias., sin
niqué: pueda extenderse 4 otros,” resulta que la; dotacion «de
los. Sefiores Infantes no comprende 4. sus hijos ;. .y siendo, aques
lla: puramente limitada 4 sosteper el decoro de.la dignidad de
sus angustos Padres ; y no poseyendo estos fincas ni bienes pa=
trimoniales:, quedan sus ilustres vistagos sin: medios, para, sos=
tener la digoidad propia de su alta gerarquia. El esplendor del
trono, los altos: respetos de: la;Real Familia, y la generosa;
liberalidad de:la Nacion provocan upa;decision del Congreso,
que determine:de un modo estable la suerte futura de los.des-
cendientes de los Seftores Infantes, llamados en su caso y lus
gar por la Constitucion al trono apetecido de las Espafias, .

T OiE 230R31 COOEOR., &b sfibia

e 52“. i - : 3 Yy =X . ‘ '
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o o Ministerio de Estado. 1

~114. ‘En!llos siglos de-nuestro:poder.y de nuestras glorias
militares no‘hubo cuerpo diplomitico estable, y el sostenimien=
to de los “Embajadores era poco gravoso al erario; pero 4 me=
dida que se han estrechado en Europa los limites de la ' Mo=
farquia espafiola, 'y que la politica de los Gabinetes hizo pre-
cisa la fija permanencia de Embajadores y Ministros ‘en las
Cértes extrangeras, se convirtié en oficio lo, que era un en=
cargo momentaneo : se establecio una carrera:, las dotaciones y
gastos siguieron 4 su brillo;y los: pueblos tuvieron ‘que inver=
fir upa parte, no ‘pequefia, de sus sacrificios pecuniarios en
sostener ‘el aparato con que los Agentes diplomaticos manifies=
tan la fuerza de su Nacion con el esplendor que los circnyes
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16. > Por efecto de este sistemalos. gastos del cuerpo diplo-
mético , que segun Macaniz no pasaban de 10,000 doblones
en tiempo del Sefior Don Felipe v, llegaron 4 §.829,684 reales
en el del Sefior Don Fernando wvi: 4 7.300,401 en el del Se-
flor Don Cirlos 111; y 4 38.8245279 en el ‘del Seior Don
Cairlos 1v. selai ,

17. Aunque no podemos dejar de convenir en la-necesidad
de mantener en'las'Gértes extrangeras' Embajadores,; Ministros
y Agentes que promuevan en ellas los intereses de la ' Nacion,
la rpzon aconseja que su niéimero 'y gastos se acomoden 4 -las
verdaderas necesidades, y 4 la efectiva conveniencia: de la’ Pa<
tria , derramando con liberalidad los fondos solo en los casos
ety que se pueden: sacab veritajasic o ov ool b i L
El importe anuval de todos los gastos de lacla= - v v o0
.se’de Estado.® asciende 4. iiuiiisiaiinid i 24,186,700 15,
A saber: por sueldos y gastos de Embajadores, | --
. Ministros y. Consules...coiiriiininicd swinihin 118:186,700
Por deuda del giro 2 favor de sus comisiona= -

- dos yalgunes individuos de- la;carrefa di=
s PlomAtICaGiani tavinasina i avase it e 040:600;000%

. 18,115, El Secretario del Despacho al dirigirme el presupuesto
» asegura haber reconocido la imperiosa necesidad de hacer no-
» tables reducciones ien los gastos de la clase ; hallarse ocupado
» de un asunto tan interesante, y gpe-,des-d_e-_l_uegn anuncia que
»las reducciones posibles serdn-de 'mucha consecuencia, de
» modo que disminuird notablemente el presupuesto.”’

0

3

Ministerio de la Gobernacion de 1z Pe ninsula ¢ islas
- | SAAYRCENLES. [

19, Se%un los presupuestos formados por el Secretario del
Despacho “, los gastos de esta clase consumirin la cantidad
anual de 7:738,375, la cual no admite reformaalguna. =~ -

20, Si-el convencimiento de que pocos desembolsos se pre-
sentaban mas justos que los qué ‘se inviertan en dar impulsos 4
los- Agentes de la piblica prosperidad ha obligado al Ministe-

¥ Niimero 1.° de los Presupuestos.
2 Nuamero 2.° de. idem. .
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rio 4 sefialar en la lista de 'l(ns ;rempuestos de los gastos 'del
erario sumas no despreciables para el fomento de la agricultura
y de la industria , la penosa situacion en que nos hallamos obli-
ga 4 economizarlas, bastando por ahora dedicar exclusivamen-
te 2 un objeto tan interesante: |

1.° Los Propios y Atrbitrios de Espafia € islas.

2.°  Los Positos. 15} :

Los productos del Fondo pio beneficial.

El liquido valor de los Espolios y Vacantes.

Los productos de los canales de Castilla y Aragon.
Los fondos de los Consulados. |

Los de Sanidad. b | -
8.° El importe de las rentas de las obras pias, cuyo insti=
tato pudiera conmutarse en otros de publica utilidad.

21, Agregados al sostenimiento de las casas de Beneficen-
cia y Misericordia todos los fondos posibles de los indicados,
nada mas dtil 4 ellas, ni mas ventajoso al erario que encomen-
darles el obraje de los pafios y lienzos para el abasto del Ejér-
cito. La Hacienda piblica recoge por producto de algunas de
sus rentas lanas y-aceites y-que pudieran aplicarse 4 la empre-
sa; y destinando 4 aquellos depdsitos de caridad una cantidad
alzada de las que hoy invierten en comisiones de vestuarios,
las tropas quedarian servidas, el tesoro economizaria gastos;
la Hacienda no suftiria las pérdidas que hoy experimenta en
la venta de sus efectos, y apartariamos de nosotros la desvali=
. da mendiguez que tanto desacredita al Gabierno, convirtiendio
en hombres ttiles 4 los que en el dia caminan 4 su funesta rui=
na:l por la senda detestable del crimen, compafiero de la ocio=
sidad. ‘

D

Ministerio de la Gobernacion de Ultramar.,
22. Sus gastos, segun el presupuesto que-

me ha comunicado el Secretario del Despacho *, |
‘ascienden 4 la suma anuval de....iiiiiiiiiiiiiine. 1.368,235 18,

Inferior 4 la del presupuesto del-afio de 1814 en 400,000

ey e RG]

Se distribuye del modo siguiente:

1 Nimero 3.9 de los Presupuestos.
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Gastos de la Secretaria del Des=
pachole S8 LN e o AR $88,500...
De los Archivos.......... e R e
De 1as MiSIONES...iiiviiiienses cosreinsnss 000,000...1(

1.368,235

Ministerio de Gracia y Justicia.

23.  Estuvo hasta aqui indotada la benemérita clase de los
Magistrados que se emplean en mantener el orden interior, y
en enfrenar las pasiones que alteran la armonia de la sociedad,
y de cuyo ejercicio pende el bien de esta. Nuestros antignos
reglamentos dejaban gemir en la miseria 4 los Sacerdotes de la
Justicta, provocando su rectitud , y haciéndoles detestar los
principios de honradez que deben formar su caracter. Pero,
gracias 4 la sabiduria y justificacion de las Cdrtes, la Magis-
tratura ‘saldrd de su antigua pobreza con la dotacion que aque-
llas le sefialaron, la cual no admite reforma alguna, por cuya
razon llegarin los desembolsos del erario , segun el presupues-
to presentado por el Ministerio *, 4 la suma de 19.502,823
reales , sin incluir 4.286.866 de cesantes y jubilados por com=
preanderse en ¢l -presupuesto del Ministerio de Hacienda. Sin
embargo pudiera adoptarse’ como economia en los gastos de
esta‘clase el que no disfrataran sueldo los eclesidsticos que go-
zaren prebendas de superior valor, igualando en caso contra-
xio ¢l de los empleos con el importe de estas *,

0

- Ministerio de. Hacienda *.

24, Para dar 4 conocer el coste de esta clase dividiré sus
gastos en tres partes, 4 saber: 1. los de recandacion y admi-
nistracion: 2.%’los ‘de direccion y gobierno de las Rentas s y
3.% los extraordinarios , en los cuales se comprenderin los que
causan los empleados cesantes en todos los ramos, el importe

de las pensiones , mercedes y limosnas, y los gastos imprevistos.

T

Gastos de administracion y recaudacion.

25, El pago de los sueldos y gastos de administracion 0
la parte que se invierte en hacer llegar al Erario el sacrificio de

1 Numero 4.° de los Presupuestos, 2 Nimero 9.0 de los Expedien-
tes apendices, 3 Nimero §.° de los Presupuestos.
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la rigueza piblica, es la prim(era partida que conviene. exami-
par, tanto mas interesante cuanto representa una diminucion
de ingresos igual 4 la suma de los desembolsos que ocasiona el
transito de los fondos desde las manos del contribnyente 4 las
cajas. A proporcion del nlimero de brazos ocupados en la ad-
ministracion y recaudacion, baja § sube la masa del fungio dis=
ponible del Erario; y el contribuyente se ve precisado 4 man-
tener' 4 otros que disfrutan el precio de sus sudores, teniendo
que repetir los desembolsos, en razon de las necesidades aumens<
tadas por la rebaja de los valores. Si los impuestos establecidos
para satisfacer los gastos puiblicos obligan 4 sostener un nimero
grande de hombres dnicamente ocupados en su cobranza, la
suma del trabajo util de la sociedad padecerd diminuciones,
porque faltardn otros tantos, agentes cuantos fueren los que se
dedicaren a aquel ministﬂria. Con arreglo 4 esta mixima, nues-
tros cuidados deberan dirigirse 4 disponer la recauddcion de las
rentas de modo que sus productos entren en las arcas con la
menor deduccion posible, economizando gastos y empleados,
que viviendo .4 costa del contribuyente, no aumentan con su
industria_y sudores el fondo primordial de donde saca el Efa-
rio sus riquezas ,, y dando 4 los desembolsos del pueblo aplica=

ciones agenas del fin con que se le eXI08RnHe  evstbne . e
26. Aunque el sistema de Hacienda en esta parte se ha me-
jorado notablemente en nuestros dias respecto al que se obser—
vaba en el acia'%a siglo xvi1, conserva algunos vicios, que!solo.
la autoridad y firmeza del Congreso pueden destruir, ~
27. Siel Ministerio tuviera 4 su disposicion , como debia,
estados puntuales y exactos de las rentas y contribuciones, y
de los gastos que ocasiona la:cobranza’, mis observaciones term
drian toda la puntualidad que apetezco, y que el Congreso
necesita; pero privados de ellos, nos contentaremos con el re—
sultado de los documentos incompletos que poseemos., y. con:
los que he podido recoger precipitadamente en el corto tiem-
PO gue desempefio tan dificil .encargo. | SRS
28, De ellos se infiere que el nimero total de los emplea-
. dos en la administracion y recaudacion de las rentas y contri-
buciones del Estado , cuyo manejo corre al cuidado de la Dj-
reccion de Hacienda, asciende 2 55432 ; €l importe de sus suel-
dos 4 24,798,103 reales ; el niimero de los empleados en el

Resguardo 4 7,620 ; sus sueldos 4 24.0885579 reales. |
SN Ae DOMBEES, b iuyiataistaossuaden rras ssrvutissiband siits JROET

LS T e estyntil) Dpiers nilleliiineg 49.886;682

e L e g

"
]
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- Niimero de empleados en los demas ramos.... . 455
Importe de.l0s:SUEIAOS, vuexcsciumeiss fussosonrsnss s 4.338,503
o otal. de. empleados. . b olsssisens o obsenl 13,516
e D) e SHE Lot et b i 5442255185
El de los gastos , segun el estado que la Junta
_.directiva de Hacienda puso en mis manos el dia -
127 de.Mayo prdximo, comprensivo de los
valores de las rentas que dirige, ascendid enel . . ... -
afio comun contado desde el de 1814 4 1810. 054210,516,
cSumpidesilel A0S, ..ty edosoabs susat suseiie 54.225,185
L O i s Bosymslan eskini wessssntene: 140:444,501

29. Comparado con el integro valor de las rentas s COrres=
pondié 4 mas de un veinte y tres por ciento.

30. A la penetracion del Congreso no se le ocultars que si
esta suma, puede recibir castigos con Ja reforma &'supresion
de algunas rentas, y con el establecimiento puntual del nuevo
sistema;, ésta o es-obra del momento, 'y que la prudencia ‘dic-
ta que/ por ahora:contemos con- que:la magnitud de este gasto
llegardidila indicadi sumbans! nedgcutio 42 onvizas 1o ns 606 s0s

31+ /Con ¢l objeto de preparar €l camitio para las reformas,
restituyendo las cosas al estado en’ que se hallaban cuando Ja
disolucion:, de las; Cértes el afio de 1814, se han reducido 4
una-sola’las Administraciones, de Rentas ,- divididas en varias
provincias en; trés, y en otras-en:cuatro; se han establecido la
anica; Tesorerfa’y Contaduria de cada’ provincia, Y suprimi-
dose la - Direccion .y lasContadurias -genérales de  la Cortey
con lo cual, segun mis cilculos, deberd resultar 4 su tiempo
una economia de mas dé 10.000,000 de reales solo en los syel-
dos del nuevo sistema ' cotejado con el antiguo.-

32. - Muy oportuno serd para economizar gastos poco tole~
rables en nuestra situacion fijar la dotacion de los Administrac
dores y subalternos de los ramos estancados en un' tanto por
ciento, que sefialard el Gobierno, de acuerdo con la Direccion,
sobre los ingresos liquidos que entraren en arcas , y sobre los
atrasos que realizaren, debiendo pagar con ellos los jornales de
los-dependientes que los auxiliaren en sus ‘tareas, siendo pecu-
liar de los mismos su nombramiento y. separacion. Por este me-
dio interesariamos la laboriosidad de aquellos 5 quitariamos el

prestigio de los empleos, y el Erario 'y el Estado sacarian ven-
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tajas considerables. La amarggx experiencia nos convence de que
la riqueza del Tesoro no sigue por desgracia la razon' directa
del ndmero de los brazos que se ocupan en la recaudacion, por-
que careciendo del estimulo poderoso del interes, trabajan sin
ardor , y seguros del pago de sus-dotaciones, miran con frial-
dad los progresos de las rentas; sufren pasivos la baja de sus
valores , y procuran muchas veces mortificar al contribuyente
por creer que en esto, y en erigirse idolos, consiste el esplen-
dor de su oficio. Como entre los gastos de recandacion se cuen-
tan los que ocasionan /as cargas que pesan sobre las rentas’, pa-
ra deslindar las que merecieren supresion y reforma se presen-
tard una nota expresiva de todas con separacion de ramos, acom-
pafiada de las observaciones oportunas para dirigir la mano del
Congreso en un negocio’ de’tamafia importancia.

Gastos del gobierno superior de la Hacienda piblica.

33. La noble sencillez del sistema ‘constitucional produce
entre otras ventajas la de ' economizar un'gran nimero de bra=
zos que en el antiguo se ocupaban en dar diteccion 4 'la Haciens
da. Suprimidos el Consejo de este nombre, la Contaduria de
Millones, la Junta general de Comercio, Moneda y Minas: los
Juzgados 6 Subdelegacioces de la regalia de Aposento, de lan=
zas y medias anatas: el del Patrimonio d¢ Valencia: la' Comi-
sion de puentes y posadas: la‘de montes y plaatios: la Con=
taduria general de Propios 'y Arbitrios; y la Direccion general
de Rentas, cuyas dependencias absorvian la cantidad anual de
5.840,002 reales, quedan reducidos los cuerpos gubernativos de
la Hacienda 4 la Secretaria del Despacho ; 4 la Junta directivas
4 la Direcion de Loterias; al Tribanal de Cruzada, del Excu-
sado y Gracias; 4 la Tesoreria general; Contadurias generales
de Valores y Distribucion, y 4 la Contaduria  mayor, cuyos
sueldos ascienden 4 las siguientes sumas. |
Secretaria de Estado y del Despacho; Tesore-

ria general; Contaduria mayor; Contadurfas

generales ; Comisiones de Liquidacion; Con- |

tadurias de Ultramar, y Junta de Sanidad. . 6.367,495
Direccionide Haclendasi..otodisudaing i anntislons 000
Direccion de Loterfas..i....c.covvmitiiinianiinine s 20399,387
Iribunales de Cruzada y Gracias, y Colecturia
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- general de Espolios.iiiaii sinisivininiiniinns - 477,609

Total"l‘it#ltlllllutiﬂiilrlluuult IQ|28534—91
De este solo se paga la primera partida por Tesoreria gene-
ral, porque las demas se: satisfacen por los productos: integros
de las respectivas rentas. -
I11.

GASTOS EXTRAORDINARIOS,
Sueldos de empleados cesantes y jubilados.

34. Entre los males que produce al Estado toda ‘variacion
€n el sistema politico y econémico, no es el menor ¢l orava-
men que ocasiona el pago de los haberes 4 los cesantes'y -
bilados , porque no siendo justo abandonar 4 la miseria a los
antiguos empleados, no necesarios ‘para llevar 4 efecto los pla-
nes nuevos, al separarlos del servicio se les conserva todo 6
parte de sus sveldos, invirtiendo en la manutencion de home
bres, que sin trabajar consumen una parte no despreciable de los
rendimientos de las rentas puiblicas. |

35. Las alteraciones que ha sufrido el sistema politico de E-
pafia en estos Gltimos doce afios han aumentado las Gargas del
Hratio con el pago de los haberes de los que han pasado 4 Ia
clase de jubilados y cesantes por efecto de las novedades ocur-
ridas. De las noticias y estados que tengo 4 la vista resulta que
el nimero total de los de la clase de Hacienda en toda la Pe-
ninsula asciende 4 1,049 | " B

El importe anval de sus haberes 4....ccioeenneionnss 10.076,71¢

El de los de las clases civiles 4..00uerieniiiieiinns, 11.586,132

Blcderlasimilitares 4k 2uiloiili viit ean sttt ac 30.812,668
Importe de los citados haberes de los cesantes.... 52.475,;—; f

. [, ——

De ellos corresponden satisfacerse por el ramo
de Hac:endallliI-l-lh'lllliliiil-ll‘{lii{'-iil-'-'-llql-|.i.I..-‘...*._ 21.662"847

tmmmmea

- 36, Cantidad que recibird crecimientos por efecto inevita-
ble de la reforma consigniente al orden nuevo; y la cual, des-
cansando sobre el Tesoro , hari sufrir al pueblo sacrificios sin
recompensas. ¢ Estableceremos la economfa que reclama impe-
riosamente la situacion miserable del Erario, dejando_sin suel-
do alguno 4 estos empleados ? Semejante providencia, sobre ser
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injusta , promoveria. quejas amargas. ¢Se decretaran rebajas:de
ana mitad & un tercio -en los haberes sefialados al tiempo de la
cesacion? Este arbitrio molestaria. 4 los interesados , alterando
la justa confianza que el Gobierno les hizo concebir cuando
les dejé sin ejercicio, haciendo incémoda su existencia ,'y hecho
generalmente: envolveria una injusticia, confundiendo 4 sugetos
mas 6 menos acreedores 4 la consideracion piblica. En esta par-
te creo que convendra adoptar’ generosamente para con todos
los reformados y cesantes las reglas sabiamente establecidas pa-
ra con los jubilados, cuyos haberes se regulan por el numero
de afios de sus servicios. Y dejandoles al disfrute de los-suel-
dos, ;nose grava al:Erario; y se dalugar al extravio de la
opinion , siempre dispuesta 4 morder al que manda, y a mirar
con cefio los-desémbolsbs 20 boug con aolam 20l avini

37.  Nada mas justo ni necesario que la reformaen esta par-
te. Para obtenerla con alivio del Tesoro y utilidad de los acree-
dores se pudiera mandar que todos los jubilados, cesantes y re-
formados.; con inclusion de los oficiales del Ejército y -Armada
retitados , capiralizasen sus haberes por el niimero de afios que;
segun las tablas de la probabilidad de la vida'humana 4 les res=
tare vivir. El valor de este capital una vez liquidado, debiera
reducirse 4 cédulas especial y tinicamente destinadas'a la com=
pra de fincas nacionales. | ~

38. Para estimular la accion de los interesados, y acelerar
el alivio de la Tesoreria, debiera declararse s 1.° que las indica-
das cédulas pudiesen circular por endosos, admitiéndolas en
pago de bienes al tenedor ; y 2.° que los duefios: debieran dar-~
les salida 4 la mayor brevedad , 4 cayo fin se abonaria un 6 por
100 sobre el capital al que lo hiciese en el afio primero ; un
cuatro -al que en el segundo;, rébijando un 3 por roo al que
lo ejecutase pasado el plazo, de tres afios. ;

39. A los reformados, que despues de haber adquirido fin-
cas en representacion de sus jubilaciones obtuvieren empleos, se
les rebajara del sueldo efectivo de estos el importe del capitali-
zado, abonandoles el exceso?. | T

40. - Por este medio convertitemos en hombres laboriosos 4
los jubilados y cesantes, que pasan su vida en ociosidad : dedi-
cados 4 la mejora: y cultivo de las fincas que ‘adquirieren,, inse
pirardn 4 sus hijos amor 4 la industria, alejando de ellos hasta

™

x Acompafio con el niim.:6 de los Documentos copia-del reglamento que
sobre la materia se formé6 por la comision de Hacienda, y quedd pendiente
“cuando la disolucion de las Cortes ordinarias. :

o
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l4 tentacion de'ser empleados; y el Erario Ilegf-ra en poco tiem-
po 4 sacudir la carga considerable que sobre €l descansa.

IV.

oy anl sov e BPensiones .y -mercedes.
+ A1y Desde que 4 titalo de recompensar servicios se empeza-
ron 4 distribuir los fondos: piiblicos:en favor de los sugetos que
la bondad de los. Monarcas reputo con; derecho al disfrute, sin
necesidad de compensarlos con un trabajo: diario, ‘se multipli~
caron cun;'t;{:nta;_;pfﬁpfggipq__las--g-taqias y _l_as-.pretensin;nes de los
que se-creen acreedores, que;, como decia Necker, yal ver se-
ssmejante munificencia se creerd que-la tierra mana oro.y plata,
sscuando las. riquezas: de los -Soberanos son ‘el producto de los
,s;impuestos v -sacrificios del pueblo, que en' recompensa de sus
sstrabajos solo recibe el triste alimento con que recobra la fuer-
syZa necesaria para wolyerlos a .emprender. Ni. se diga ique con
Jsestas, gracias, sg -compensan, servicios, porque: ;quien, sera ca-—
»»paz de establecer una regla que fije la: justicia_de‘esta distri~
ssbucion ? El faver y la predileccion deciden. Los desdrdenes: en
s»la materia desaparecerian si los Reyes fueran duefios de sus
sprentas, y pudieran disponer de ellas 4 su arbitrio ; pero son
ssunos administradores de los candales piiblicos , y es una vio=-
slacion del depdsito mas. santo emplear los sacrificios de los pue-
s,blos en didivas inconsideradas), en gastos y empresas extrafias
s5al bien del Estado.” i | S

42. De lo dicho se infiere que solo la piblica utilidad pue-
de justificar la data de la Tesoreria en este articulo. Las mer-
cedes ¥ pensiones que se otorgan sin provecho del pueblo, que
las:costea-en-medio: de su. miseria y ahogos;, son unos documen-
tos  de inmoralidad; y /de dureza, y una prueba irrecusable del
poco aprecio:.que merece al-Gobierno.la gran familia confiada
a sus:cuidados paternalessios oo o, o0 _ -

43..+ Los estados de Tesoreria respectivos a los Wltimos afios
del reinado anterior ofrecen materia abundante de tristes refle-
xiones. 'En ellos encuentro que el gasto de las pensiones y met-
cedes ascendian. 4 la cantidad de 14.816,418 rs. 31 mrs, |

44.  Pero ; y todos los acreedores 2 ella tendrian derecho 4
disfrutarla? ; Sus servicios y las capsales de la concesion serian
tan singulares que merecieran que el pueblo se privara del goce
de lo que entraba en sus manos? ;Y todos los interesados po=
drian decir al pucblo: nuestros servicios merecen recibir el

4
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precio del sudor de ' los 'qi}e(ﬁ- ct:)asta de su'trabajo producen’ lg
que nosotros consumimos? | 2109 SE BLRbEsE B dq

45. Los nombres de muchos agraciados , y los titulos de Ia
concesion de algunas pensiones, nos convencen de que en la dis-
tribucion de estas gracias {rritas por su naturaleza, ha tenido
mucho influjo el favor; y'aunque han sido vivos los clamores
de los hombres de bien en solicitud de su reforma , la desgracia
ha hecho que no se llegase 4 realizary con desesperacion de'los
buenos, y alegria y contento'de los agraciados, * « 1is1h © non

46. A 'la noble entereza y al herdico ardor con quelas Cér=
tes tratan de asegurar el bien de la Patria estd reservada la ‘re-
forma,, y en pocos objetos ‘emplearin'con mejor éxito su zelo
que en castigar los excesos d¢ un gasto,‘quie en’sa mismo nom=
bre lleva la calificacion de su injusticia: ‘Empléese el cuchillo
saludable de la reforma en cortar los abusos , 'y et 'aligerar'la
carga de las mercedes y pensiones, discerniéndolas ‘con sana cri-
tica, y las bendiciones del pueblo coronarin nuestros esfuerzos.

47. Para conseguitlo se hace preciso que ‘cada uno de'los
Ministerios presente 4 la comision’ de Hacienday 64 la” queveel
Congreso designare, nota comprensiva’de cada una de las pen—
siones y mercedes que resulten- concedidas por cada clase’, con
designacion de los ‘motivos en que se'fundare su goce; 4 fin de
que liquidadas y purificadas cual ‘corresponde, | puedan ‘las
Cdrtes decretar la supresion 6 subsistencia de ellds', cerrando la
puetta 4 la continuacion de abusos que se’ sostienen 4 costa de
las lagrimas y. privaciones del hombre wtil. 1 v DB, @2:201d,

B N |} F1Sicy |
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£ Limosnas.
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48.  El politico Saavedraasegura » que ninguna cosa ‘es mas
» dafiosa en quien’'manda que la liberalidad:y ' bondad ; si no
» guardan modo. No bastaria, dice’y los: erarios si el Principe
» fuese largamente liberal , y no considerase’ que aquellos son
» depdsitos de las necesidades publicas.' Gran delito es grangear
»la gracia de los poderosos a costa de los pobres, 6 que se
»apure el Erario por lo que se da' vanamente. Indignado ‘mira
» el pueblo ‘desperdiciadas sin provecho’ las: fuerzas del” poder
» con que habia de ser defendido.” Estoconcuerdacon la opinion
de D. Alfonso el Sabio cunando dice ,;que esta muy: bien la lis
» beralidad 4 todo hombre poderoso, y sefialadamente al Rey,
» cuando usd de ella al tiempo que conviene y como dfr‘bef” :

49. ;Y serd usar de ella de un modo‘conveniente, 1nvirtiens
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do en limosnas 4 congregaciones , capil]a_s y fiestas ;de' 1g!esxi la
suma de 2.749,649 rs., como se consumian, en los ultimos anos
del reinado del Seiior D. Cirlos 1v, y una cantidad no des-
preciable de fanegas de trigo de las que: producian las tercias
en limosnas 4 conventos y obras pias en medio de los apuros
de caudales , de las escaseces del Erario, y de las multiplicadas
contribuciones de que se valia el Gobierno para cubrirlas?
.50, - Ni.es esta. la Winica cantidad aplicada 4 limosnas. En
ellas se distribuyen, el valor de los Espolios.y Vacantes; del
Indulto cuadragesimal; del Fondo: pio beneficial ; parte de la
renta de Correos y de Maestrazgos, y otras sumas derramadas
por las manos del Secretario de Estado y del Patriarca ; de mo-
do que segun mis cilculos se han llegado a’emplear en didivas
religiosas mas de ocho millones de reales anuvales, con;corta o
ninguna utilidad de la industria. | 4

s1.  Si los Gobiernos fueran duefios de los candales que en-
tran en el Erario, como un ptopietario lo es de los productos
de las fincas que posee;. estarian obligados por laley de la ca-
ridad 4 dispensar parte de ellos en limosnas, siempre que no
perjudicasen 4 sus legitimos acredores. Pero los Monarcas son
unos administradores de las rentas piblicas, para aplicarlas al
pago de las obligaciones del Estado, y ni pueden ni deben dar-
les otro destino, porque aumentatian la carga de los ciudada-
nos. ;Y qué cosa mas chocante y menos justa que ver al Gobier-
no derramar limosnas cuando no puede sastisfacer los haberes
4 los:dignos defensores de la patria, y tiene que: dejar: sumidos
en la miseria 4 .sus acreedores? Por manera que haciendo pobres
4 los unos, con lafalra de cumplimiento de sus.contratos, se dis-
trae en el socorro de otros pobres lo que pudiera. y.debiera in-
vertirse en rescatar de la miseria 4 los que el mismo Gobierno ha
sepultado en ella por la falta de pago de lo que legitimamente
les corresponde. | A L G I D
i 524, Sin embargo, como en Espafia-hay varios fondos pi-
blicos ; especialmente; destinados al alivio de los indigentes , con-
vendria dejarlos 4 disposicion del Ministerio de la Gobernacion
para que los distribnyese en favor de.los, desgraciadpéi_s’;egun
el plan de sabiduria € ilustrada beneficencia que formase , decla-
rindose desde ahora libre el Tesoro piiblico del pago de toda
limosna , con prohibicion de derramar sobre él otra alguna, y
pasandose al citado  Ministerio. nota puntual de todas las que
actnalmente se satisfacen, para que pueda acordar con critico
discernimiento-las que hubicren de satisfacerse , y las que ha-
yan de¢ cesar.:



AL A8 ) _ :

¥ G-’#Hﬂ! fmﬁr?vﬂ;fai;i' 2RI ¢ e 1

53. Como aun en tiempo de paz suelen ocurrir gastos ins=
tantaneos que no pueden estar al ‘alcance del Gobierno al for=
‘mar los presupuestos,, se hace preciso sefialar una suma pruden-

cial ‘capaz de satisfacerlos, procediendo aun'en esto con’pulso
y detencion.' Esta ‘cantidad 'puede fijarse en 20 millones aiina-
les: No'es posible despojar de la cuenta de Tesoreria este arti=
culo, porque ocurren pagos que no pueden estar’sujetos 4 un
cilculo exacto, como son entre otros los que ocasionan los
reintegros 4 otras Potencias por razon'de represalias. 000 ot
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§5. ~ Como las/Cértes generales y extraordinarias han declas
radn-;-qu-e el'pago'de la deuda extrangera’corresponde s lasTe=
soreria-general , y o al Crédito' piiblico,* deberemos' ‘contarle
entre'1as obligaciongs ordinarias'de ‘estalo ©0 0110002 lo 0o eavs
' §6. ' La que la"Nacion Yeconoce 414 Holdnda se estaligui=
dando; 'y 'los 15.000,000 de/rs’) 4 qhé—'-bﬁc‘ﬁf mas ‘¢ menos 4s=
cenderan sus réditos, son una partida de gasto “absolatamente
Tiecesatio,’ y ‘del"cual ‘nose ‘puede’ prescindir, '4'no renunciar 4
lag leyes de 1a‘justicia,"del 'decoro” ' de’ la’ buena fe| espaiiola.
Luego'que la indicada operacion’ estuviers’ concluidalla presen=<
'tafé' 31 Cﬂngresﬂ Pdfa isu 3??0!3&01011. | '. AGY! ' iy f’i
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57+ 'L El fatal: desnivel ‘que hal'mediado’én estos ! dltimos seis
anos entre los ingresos y las obligaciones del Erarioy lleva pot
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on célcalo prudencial 'Ia'masa( de la deuda movible, 6 sea de
las cartas'de pago de Tesoreria, libradas 4 favor de los acreedo-
¥esy y-no satiséchas ;4 lasumade goo.o00;000:de rs.; -
_§8. ¢Prescindiremos del.pago de estos créditos corrientes?
Con ello daremos el ejemplo ‘mas lastimoso de perfidia ¢ inmo-
ralidad, ageno’de los principios del sistema constitucional. Se
mandara cortar la cuentay empezando’la nueva en el aio cor-
riente, y librando’ certificaciones contra el /Crédito publico?
Esta sprovidencia, equivaiente ‘41una; bancarota; destruiria: el
Crédito publicoy condesesperacion de rlos interesados en'el.co-
bro-de do lque legitimamente se les-debei Es-pues. preciso satise
facerles en'metdlico y segun-lo reclama'la naturaleza misma ide
la‘obligaciony. ftinoost 9 , oiven , -
59. - Pero la excesiva suma de 900.000,000 de reales, supe-
rior 4 la'posibilldad actual, opone un poderoso obsticulo 4 la
realizacion; porque de hacerlo iumediatamente;, habia. que au-
mentar el peso de dasccontribuciones:l 1o w0 o a0
-/ 6o. 1 Sin' perjuicio de hacer! querlos documentos de'la denda
movible se admitan como metilico en compra:de fincas nacio-
nales ;' y en'la redencion de los censos que deben constitoir en |
el Crédito piiblico los.compradores delesta 1.2 Se.aplicara al
pago la mitad integra de todos los atrasos de rentas y.contri=
buciones' qne ‘hubere hasta el 31 devDiciembre de 1819, ¢co-
brados en’metélicols y (2.2 se destinarin 20 millones de reales
anuales para satisfacer con' ellos 4 los: acreedores, procediendo
por el ‘orden ‘natural 'de: las fechas de sus créditos,, y dando
preferencia 4 los que hicieren espontaneas.rebajas en el valor: tos
tal detsns”dociimentos 1070 22 -~ oon auzsiq ohsto laind. 5
<16 r.' Reuniendoien pn. punto losogastos :de 1la; clase de Ha-
cienda/que pesardnisobre losiingreses liquidos:/de: Teesorerfa, ¥
separando los de los sueldos- de- los -empleados ren la recauda~
clon’y " los. gastos. de. las rentas que se. pagan por el impuesto
integro de sus valores, tendremos que ascenderd por aproxi=
macion & lau'-daantidad.{d-e: 87.0004000:2001 5 nhrise ;
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Ministerio de la Guerra,

62, §i el linage humano ha economizado su sangre con la
tactica moderna, auments lsus sacrificios. pecuniarios con el sis-

tema militar adoptado desde la ingeniosa invencion de la pol-
vora, ya por lo.que se dilata el término. de. las ideas , ya pog
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Ia terrible precision en qua.ggs vemos de mantener en-la paz
los guerreros que nos han de defender en caso de rompimento;
y ya por el costecmayor que tienen los, pertrechos 4 respecto
ios que se nsaban enla-antigiiedad.ic somoiiba oty
63. - »Las mudanzas en el arte militar, dimanadas de la.in=
»» vencion de las armas de fuego, encarecieran ; segun Smith, la
» disciplina de las tropas en la paz, y su servicio en la guerra,
» El ‘armamento 'y las municiones son mas dispendiosas actual=
» mente ‘que en los tiempos antiguos. . Un  fusil: cuesta. mas - que
»un dardo; y un cafion y un mortero mas que lina catapulta:
9 La pélvora que se consume en un ejercicio doctrinal se pierde
»del todo , cuando las flechas que se arrojaban en:los: antiguos
» alardes, sobre ser de poco precio, se recogian con facilidad.
» La decidida superioridad de 1a artilleria’ moderna sobre la an~
» tigua hace” mas costosa 'y dificil la fortificacion.. Finalmente,
» mil causas 'y .motivos: contribuyen: hoy.. 4 hacer mas cara la
» defensa piblica que en los siglos anteriosss.2h oesq lo 1ninam
"64. *Cualquiera que examine la situacion econdmica y poli-
tica de las naciones de Europa se convencerd de la. necesidad
en que nos hallamos de sostener con abundancia nuestro ejér=
cito , acreedor  por mil titalos. 4 da: noble generosidad .de la
Nacion.|’ sh 2026115 20} e0bor b sresinl beiim £l 0a
65. Segun los datos -y'daeu.m:entasqueaeIﬁMini&’geria;.-dE. la
Guerra ha pasado al de miicargo?, el importe anual de las
obligaciones del ramo’, divididasen fuerza activa, pasiva y an=
xiliar, y regulada la primera por los reglamentos vigentes , as=
ciende 4 375.020,098. 18. o3 motsioid up el .l sisusisieng
66. En el citado presupuesto se cuenta con 82438 hombres
de infanterfa y 11833 de “caballeria para: la. fuerza activa del
ejéreito 3 92829 hombres.de milicias: provinciales; 35 3 3 de com=
paifas fijas, y 416 en colegios'y academias. | :

Total de hombres..ueviasiessiosivasescsivonssoe. 1 10,216
67. Elestado de nuestra poblacion:, la decadencia en. que
se encuentran las fuentes de la riqueza piblica, la pobreza del
Tesoro, y la imperiosa necesidad, de economigar cuanto sea da-
Ble los sacrificios peconiarios del pueblo, y de asegurar 4 las
tropas la comida y:segura subsistencia, que tan justamente re-=
claman, me hace desear que dicha suma se disminuya todo lo
posible, 707 exren6noss ol dagroutl Sgenil loid .30
68.  Sedalar cantidades enormes al ejército, cuando la miseria

‘3’ Documento ntimero 6.0 de los Presiipuestos. . = ,
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publica nos imposibilita su -pa_g?:., )snln servird para mantener su-
midos en la miseria. 4. los 'dignos defensores de-la patria."Vale
mas tener solo aquel niimero de tropas que sea proporcionado 4
la fuerza verdadera del Erario; que aumentarle para condenar=
le 4 las privaciones agenas de la noble profesion militar.

i 5 11
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Ministerio de Marina.” «

69+ Lasitnacion. topografica de. -Espaiia. la.constituye enla
clase-de las Potencias maritimas , obligindola 4 sostener su in-
dependencia por ‘los mares con mayor ardor, si cabe, que por
la tierra’; por cuya parte solo puede temer los ataques de la po-
derosa nacion francesa. Pero de’ esta debemos de ser natoral-
mente amigos ; 'y contra sus intentos hostiles' la naturaleza nos
proporciona ‘inexpugnables’ baluartes -en las erizadas montafias
deLPiﬁHEﬂ.' “:._:r__:;_.._.'_ 0O sl Hpaid % S e ¥ i yh g ;'
tg0i-  Fuimos desdela: mas remota antigiiedad acosados en las
costas por la ambiciosa osadfa de otras naciones, atraidas por la
famadela riqueza de nuéstro stelo, y por las calidades apete-
cibles de nuestro climay mas no satisfechos con acreditar nuestro
valor y‘ardimiento en las guerras' terrestres, nos- hicimos temis
bles por-las-aguas, abatichdo el orgullo de las que se crian: mas
poderosas 5y llenos' de ‘noble 'y ‘bizarra 'osidia: tremolamos el
pabellon ilustre ‘deCastilla“ sobre  las abrasadoras arenas del
Africa); en los Iéjanos- paises del Asia, y en las abundosas regio-
nes de las Américas, agregando al imperio espafiol nuevos mun:
dos de riqueza , haciendo necesaria la existencia de una marina
poderosay que nos pusiera en posicion:de: ‘sostengr agregadas 4
nosotros las posesiones de Ultramar. oo w2 o0 o oy JUISRT s
71,0 Aunque la necesidad deatender la seguridad del dila-
tado! ' territorio 'de las Espafias-legitima los desembolsos que in=-
evitablemente ‘ocasiona la mantencion de una escuadra tan fuer=
t€ y numerosa cual nuestra sitvacion reclama, . la marina espa—
nola no'llegd 4 un grado verdadero de grandeza hasta los glo-
riosos reinados de los Sefiores D. Fernando v y D. Cirlos111;
decayd algun tantoen ‘el 'del Sedor D. Cétlos 1v, ¥ al.aca-
barse la noble y berdica lucha, sostenida desdé el agio de 1808.
al'de 1814 contra. la ambiciosa tiranfa de Napoleon, queds re-
ducida 4 un esqueleto.de miseria s POCO menos triste que el que

r

ofrecia’d la muerte.del Sefior D. Carlos 11. .
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-772. - Segun-el presupuesto. que me; ha:idirigido el ‘Secrétario
del ramo, y acompafio.con ‘el .niimero 7.2, deberd . aplicarse al
pago de las privilegiadas atenciones de esta clase la ‘suma de
100.600,000 de reales ; que no parecerd excesiva 4 quien conoz
ca el estado en que se encuentra, y la indispensable: precision
en que nos hallamos de reanimarla. Dicha cantidad debera apli-
carse 4 saber: | |

Al gasto personali..ccichoerininis sovorems 73:928,343

Al matetiali.. o s B s 22:400,767%

A la compra de: maderas,: de: clavazon |
~  demas pertrechos de que carecen los ar-
SénalES;'.ﬁ.;'-..'*..l_'::.;a.'.i..‘.‘.i.;i'i .’:.c'.]-;a-.'ﬁai.--i.f;. RoREs T 19E3 ;691;3 7 gf__..?-;,

| vrotooe & slobnieildo  semiiinnin of mm————a el 1210

¥

. SOED 12 o TODIE 10 LT 102 298N 201 00:0005000 ¢ =1

§ finii ] " ',- ol 1 e s e
&l ! P e ¥t o __.,-,', P I e e Fan' By Foaay r=w i _.'lr

_73. - Con la indicada suma se deberdn sostener en, el curso
del afio lpréximo los cuerpos iy ramos de la-armadas; los repa=
ros de los edificios dellos arsenalessl la.carena de cnatro naviosy
una corbeta y una machina; la construccion de uncberganting
laiconservacion 'dé-los-buques desarmados’y: y. la manutencion
delos ‘armades, 25001080 28190 sb £lbkao feotsidne el 10q 262200

74: Una vez determinada la cantidad ‘que se deba aplicar
4 la Marina para el servicio del :afio; durante €l no se puede
aumentar un solo-maravedf 4: los gastos, porque en el art. 357
de la Constitucion: se dices »quie las Cértes han de fijar anual=
mente el niimero 'de buques dela Marina militar que se hande
armar. ¢ conservarse: armados.” Decision que hace nula la pre-

vencion de la nota 4.2 del resumen general de 'los presupuestos,

en la que el Ministerio 'de Marina establece. como -principio
»que en cualquiera tiempo del afio que! S. M. resuelva el arma-
» mento- de: algunas fuerzas (por aumento 4, las:que incluye el
» presupuesto, 6 que se emprendan ‘mas obras que las detalla~
s das ) debeta: librarse ipor separadot el icandal correspondiente.”
Admitida esta' proposicion, o se-conoceria de-un modo fijo la
sama de los gastos de -la «clase; serian’ de consigniente nulos
los presupuestos, y el Poder ejecutivo se reservaria una facul-
tad qué la acta constitucional le ‘niega en el punto mas de-
liﬂﬂdﬂi- VoD LIV ODITEIT * .T; 7 Fei e e
- 75. 1« Resdimen del importe anual de los gastos piblicos de
ba: Nucion iespafiolalb sbiasteos (srdsul gaiowsd v sid i
Reeal Casa....cciueeiissssssssesasiasaesssssssoraiarst 1 452300,000 ISe
I”:‘iil"liSﬂﬁfriﬂ.I de Eﬂlﬂdﬂu--.uuu.uu.-.n.u-nuu- 241186,‘?@&
De la Gobernacion de 1a Péninsula.cussess 52707385375

/

—
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De la Gobernacion de Ultramat..ienene  ~ 1.368,23%

De Gracia y Justicia..ieeeninnie. s siathien O HOL 5024823
Die Hacienda, oo oo s oiaiige o pas . 87.000,000
De Guerra......o... . B800 050 . .oocoivernsess 1 37§.020,008
De Marina.....ouees. e S . 100.000,000

[ s - e © T

Toral o T e T 660.116,23

e R T

ARrTICULO 3.
VALOR DE LAS RENTAS PUBLICAS DE LA NACION.

76. Es tal la confusion con que hasta aqui ha caminade
la administracion de la Hacienda espafiola, que carecemos ab-
solutamente de datos exactos para conocer el verdadero valor
de las rentas y contribuciones piblicas. En ' la Memoria que en
9.de Mayo de 1811 presenté 4 las Cdrtes generales y extraor-
dinarias , siendo Secretario interino del Despacho de Hacienda,
manifesté el desorden que sufriamos en esta parte; afiadiendo
que en el triste conflicto en que nos ponia la notable diferencia
que mediaba entre el resultado de- los estados formados por-las
oficinas de la antigua Direccion de Rentas y de la Tesoreria ge-
neral, parecia lo mas seguro atenernos al de las operaciones
de esta. . 4 iy

77+ Segun ellos, el producto liquido de todos los ramos de la
Hacienda piblica en el afio comun del quinquenio corrido des-

de 1788 2 1792 ascendiS 4 644.206,636 reales , y el del afio

cm}wn del quinquenio desde 1793 4 1797 llegd 4 1122.213,762
reajes, M s <30 e s i kD .

78.  Rebajando de estas sumas el importe de Jas restitu=
ciones y reintegros , el de las ventas, el de los caudales re-
cthidos de Indias, el de los préstamos , creaciones de vales,
emposiciones o donativos y efectos extraordinarios, cuyas par-
tidas ascendieron en el primer periodo 4 142.916,218 reales , y
en el segundo 4 626.9575210 reales; resulta que el liquido va=-
lor de las rentas, contribuciones y fincas propias del Estado en
la primera época file de 501,290,418 reales, y en la segunda
de 495 4'256,552 reales; habiendo llegado los sueldos y gastos
en el primer plazo 4 114.095,346 reales, las cargas anejas 4 las
rentas a §1.452,864, y en el segundo 4 127.007,646 reales las
- primeras , y 4-54.344,729 las dltimas. o

79:  De unos estados que posee el Ministerio de mi cargo de
los valores de las rentas en los dos quinquenios de 1803 4 1807,

3
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y de 1814 4 1818, formados en virtud de Real orden de 1.° de
Mayo de 1819, aparece lo siguiente:

Excusado. .

Valor integm en afio comun de dos qum-

QUCHIOS L cos i e vinveunss s sonnnaesesmayenssonnpoons 22.751,504
Gastos ¥ NONOEATION, vciiiiiiviiiic e 2.130,352
quﬂldo productu. ..... eirieie . 200125153

Nawm

Valor total en afio comun de dos quin-

quEHIDSi l. iiiiiiiiiiiiiiiiiii A RN I N R E R LA R ) sasts |_l_1¢'_-.|-. i 24-949!1&9'
GaSIOS y hﬁﬂﬂfﬂ F10S.ssesensss ..l-l'; iiiiiiiii _i'!-ll"_l-l'i;l e et : I 15 68,917

Liquido prnducto tvieis s 473380,102
Cfﬂzﬂdd

Valor en el afio’ comun de dos quinque-

B0 L e 42.923,817
STelUos 5. SR s 799,748..207 | |
“Gastos ordinarios y extraor- S

dimapios. il N 345,797..18} e
o1 T [ Pl Al R A 8270018 ]

| Liquido valor...,.¢i..- ............. 40495 1,263 27
Corre5pondcn 4 cada afo.... et BOWTS ;058

LGTERIA&
- Primitiva.

Walo: integro en-afio .comun de dos quin-

B9 CqUERIOSAG sinsnnIa A bidki. R R S . 10:257,841
Ganancias de los ]ugadores g - 727,366y
(Gastos. Livediiies Jidssse Eitess 2,856,662 13.123,007
Provisionesisiss. b wisniiins 01434530,670 P

I.iquidn ValOreiiissneorssosansasass . -0:1345234



(35)

Moderna.

Valor integro en afio comun del ultimo
quinquenite.eeese. e raaa hissiniteseietiitaivssbunse 30.442,035
Ganancias de jugadores...coeess . 22:§50,422) |
O e e e i 2.128,149\ 25.495,50%
Frovisiones &0 A0 ik et 807,934 =
Liquido valor de la loteria moderna........... 4+947,1 30
ldem de la primitiva....cccociiiiiininiennni, SO 31050204

‘Total liquido de ambas....... 11.081,364 |
| Lanzas. | |
Valor liquido en afio comun del quinquenio -
e I8T 4.4 EBIB L Gaiviiieneb s Eesiassnn s weo - 1.812,090

Media anata de Grandes y Titulos.
Valor liquido en afio comun de dicho quin-
QUENI0.: . iiuisnetsssasasesssnssnssasusansobpssvaassn | 783,312
| Media anata de empleados.
Liquido valor del afio comun del mismo

. quiﬂqﬂﬂﬂiﬂ iiiiiiiiiii sescasssenee Sesasensessnsens Sseesy . I¢593,422
Quindenios de pueblos y corporaciones.
Valor en afio comun de cada quince.......... walnlieso Bt

80. De los documentos de donde se han tomado las noti-
cias antecedentes se deduce 4 las claras su inexactitud para po-
der fiarnos enteramente de sus resultados, agregindose 4 todo
el que en muchos articulos no concuerde el importe de los va-
lores liquidos en ellos anotados con el que presentan los libros
de la Tesoreria general, "

81.  De un estado demostrativo' de los productos de todas
las rentas, gastos, liquidos é ingresos en la Tesoreria en el afio
de 1817, que existe en la Secretaria de mi cargo, resulta que
el valor liquido y efectivo ascendid, 4 saber: ]

El de las Rentas generales........ AUk : 76.169,916- “ 29
El de la Contribucien y derechos de =

Puertas......co.u.. eh oSV bR s o sl bach DN, 300.301,165 .. 17
EldelTabaco: il sisiiaii 4 i 1166321579 w0 X
BlidelaSalhass it o v Wl 47-442,198 .. 19
El del Papel sellado.cvcverseecsnens 4 onains, 14582548 o 22



El de las Siete Rentillas.......... A

_ )i 4.7064555 « 33

Elidel Noveno......cisaimiiansta Eh¥iRases 24.572,619 -

El del Excusado..oi.icismissesssnss diiia 21.8335224

Yl 'de Tetcias Reales: (55 0.0 - T 10.304,500
Importe total de estos ramos........ §60.32%,525 4 1119

82. De esta suma se cobraron 4 cuenta §36.516,715 rs. 3

mrs. , ascendiendo el ingreso efectivo por valores corrientes y co-
bro de débitos anteriores 4 §92.542,657 rs. 1t mrs. -

83. FHinalmente, correspondiendo los actuales individuos de -

la-Junta directiva de la Hacienda piiblica 4 las excitaciones que se
les hicieron en Reales rdenes de 24 de Abril, 10 y 15 de Ma-
yo préximo para que formaran nn estado de los valores de las
rentas confiadas 4 sn cuidado, con fecha de 27 me dirigieron
las resultas de sus zelosas investigaciones en un estado de los
productos, gastos y liquido de las rentas de adwvanas, tabaco,
salinas, papel sellado, salitre , azofre y pélvora, y la contriby-

cion general en afio comun del quinquenio corrido desde el de

1815 al de 1820. De él resulta haber ascendido: =

| * Elvalorintegro.  Los gastos, El liquido.
De las Aduanas....... 106.759,622  14.689,030 02.050,992
De la Contribucion
general..iioidiai. 246,990 249 -13.363,916...233.426,303.
Del Tabaco........ 88.659’,913 40.9?3292_6 48-5852987
Pe Salitias.. 0 - 605.335,929 25.667,667 39.667,061

Del Papel sellado.... 14,813,427 ' 1.000,072  13.804,354
Del Salitre y azafre. 4.154,950 415,404 3-799:5 45

g 26.494,{355 05+210,3 16 431.244,742

o PR

EESo—mommomn s Seseee FRe o

~Advierte la Junta que de los valotes de las aduanas se debe
rebajar la quinta parte aplicada al Crédito piblico; y la renta
de pdlvora y salitres, que nada produce, porque con sus valo-
res se paga el género que la Compaiiia de Cardenas entrega i la
fabrica militar de Murcia. Segun esta-advertencia el liquido va-
lor en afio comun de los ramos sefialados: queda reducido 4
412.864,656. i, | | | ,
~ 84. Una de las pruebas mas sensibles de ‘la situacion des—
graciada del Erario 'se dedoce de la suma. de débitos que pre-

sentan los estados del producto € ingreso de las rentas. Segun el

formado por la Junta directiva de Hacienda ascendia en el mes
de Marzo préximo, 4 sabers = . TRETTY
!

f
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El de los derechos de puertas... 4....... 417,753 e 20
De la contribucion generali....... doiie. - 0535515950« 10
De rentas pmvinciaiesyagreg&das.ﬁ ....... 2‘}396:139 se; 7:2l5
Del censo de poblacion.....coesseee dis5 2.897,707 «  §
D Fabacusicd s nasiciamatio ich adconee 34,271 o 26
DE‘ Sa[inas......m.........._.....m...... ﬁ.-nu. 2512433331 44 13
De Pappl selladbiicibis.anin o dadin. 4453397 oo 24
B e bz, 275391
PeAzulre..ciini i o i Ficaiioe 169
BesBlomel. satiar. dighini tates RS 16,834

Dig:las - Rentillasicscimvasisiiciiiall Sk 20,662 «» 27
De Xercissnainaiiiniii sossees doioomss 1,310,720 o 12
De Excusado....... susssssssssnasss seves Aoserest 542,862 « 18
Di: Nﬂvenﬂuu-glguun-uuuuuuiu-n éhiuu : I-.109,296 ve 14‘

A T LI Ty, e e o 5

Tﬂtal-u"uu-u ®0s8000s0sterene, 1 4.8 : S 4.9 }4 96 e 24

—— T, e T T,

Agregandﬂ el de los ramos de la Hacienda piiblica, que han
corrido separados de la-Junta directiva, llega el descubierto

De las lanzas en fines de 1818..ununnnnnn. §8:460,734 + 27
El de las medias anatas de Grandes y |

Fitulosi.ai.au.binb. sl 0o 1o, i 5.604,818 . 6
El de las medias anatas de empleos....... 2.744,629 « 6
El de los quindenioseeceeescesressesessensnan, I.1§1,750

El del subsidio del Clerowensensimnnennins 20:000,000
El de medias anatas y mesadas eclesiis-

tiCHS#fll-ltiiilitl-ilI{ ----- fepacngevnes decpedge0ee '.'.:- 8}7 I I,S Iﬂ
El de UIleadEhn-unuu-_uuu"u.uu.u“u-u 14«‘846,167

111.6{39-,-699 o 18
Agregandn.icuisiessinssssss 148.549,490 . 24

*

. | Tata]uuuuﬁh"uu“un._ 26{].159,1&5 os 29

85. Como de Io dicho hasta aqui no puede obtener el Con-
greso un conocimiento, cual requiere su importancia, de los
valores de todos los ramos que componen la Hacienda piblica,
" para fijar su ilustrada discusion acerca de los medios de cubrir el
- dlificit que resulte entre los ingresos y las obligaciones del Era-

rio; como de hacer las investigaciones correspondientes en las
oficinas resultaria un trabajo precipitado y expuesto 4 equivo=
caciones; y como en el corto nfimero de dias que mediaron des-
de mi ingreso en el Ministerio hasta el presente, no me haya
sido posible adquirir los datos precisos para fundar con toda se-

guridad el plan de los presupuestos, a pesar de la eficacia con
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que heprocurado reunirlos; Ies';)rrzdmcia bondadosa de las Cée-
tes me permitird que le .presente un resumen aproximado del
valor liquido de todas las rentas, contribuciones, derechos y
fincas de la Nacion, con que podemos contat en el afio pré=-
ximo venidero, formado sobre la combinacion de los estados
que tengo 4 la vista; de. las observaciones de la: Junta-especial
de Hacienda; de las noticias que poseo. adquiridas por diligen=
cia particular, 'y de las advertencias hechas por sugetos inteli=
gentes en la materia, alszgiing =

86. Para verificarlo con claridad dividicé todos los ramos
de la Hacienda piblica.de la Peninsula-en contribuciones di-
rectas g indirectas , y funcas. ' | e

VALOR DE LAS GONTRIBUCIONES:

A
Directa general.

87. El de este ramo de' la Hacienda publica pende de la
diferencia que media entre el cargo y la data de la Tesoreria,
el cual se liena con la citada“contribucion ; por cuyo motivo
sacaremos su valor en el articulo siguiente:

_ DAF
Subsidio del Clero.

88. Por bula de S. S. de 17 de Abril de 1817 se conce-
dié 4 S. M. la facultad de cobrer del estado eclesiastico un sub-
sidio de 30.000,000 en recompensa de la contribucion directa
que le corresponde satisfacer por los diezmos que posee. Por
consideraciones hicia esta clase , fundadas en las reclamaciones
hechas por algunas corporaciones eclesidsticas, sobre la in- -
exactitud de los avaldos de su riqueza, se rebajo la cuota 4
2§.000,000, que es la que actualmente deberd pagar.

Excusado.

3

89. La comparacion de' sus rendimientos en estos gltimos
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anos me inclina 4 creer que el valor liquido. llegard 4 la suma
de 20 miillones. Este ramo produce |

En trigo..ueee oo 4o dHRs5 5 + e84 RERLLs 045384 fan.s
Cebatld. i sanndontdic g o Sy, 55240 }171,313
Centeno y avena........ DS s 0 o8 225EQssine caknos

4

Noveno.

90. El producto lignido de este ramo precioso de la I1a-
cienda se puede regular €n 20 millones. El mismo facilita la
adquisicion de |

81,147 fanegas de tigone. b bakaion X
37,662 idem de centeno, . }145,564 elor!
15205755 idemedeagrand. Sisnssis. . g S0l oins |

5.

dercias Reales.

91. Liquido valor anual ségun el resultado de
alganos estados que se tienen dla vistaang. we0s. 11,000,000,

6q ]
oo dercera parte pensionable de las mitras de, Esparia.

92, Desde que por decreto de las Cértes de 13 de Marzo
de 1814:se aplicé este fondo al socorro de los soldados inuitili-
zados en campafia , se debe mirar como ramo de la Hacienda
: pﬁbli{.‘a_- |
~ 93- Enla falta de datos para valpar su importe, aun por
aproximacion , me limitaré 4 los que particularmente poseo.

94 Aunque de un:estado que tengo 2 la vista, remiiido
por el Consejo de Estado al Ministerio en 15 del corriente,
-aparece que el valor liquido annal de las mitras de Espana &
islas asciende 4 34:274+279 15. 14 mrs, ; de otro formado hace
mas de 30 aflos para la exaccion de Ja media anata eclesids-
tica resulta que el valor de los 58 Arzobispados y Obispados
de la Peninsula llegaba 4 J2.042,000 reales. Suponiéndole igual
en el dia, y haciendo una rebaja prudente por las pensiones

-Perpetuas, que en el dia liegan 3 4:505,282 15, 26; ¥ por las



que se teintegran los Prelados por muerte de los poseedores , &

por su transito 4 carreras incompatibles con la eclesiastica , no
serd exagerado graduar el liquido valor en 12.000,000.
“'95: El derecho que los M. RR. Arzobispos y RR. Obis-
pos tienen de reintegrarse en las pensiones que van vacando
hari que por de pronto sea poco 6 nada productivo este ramo,
y de consiguiente nula su aplicacion al interesante objeto 4 que
se halla destinado. |

6.  Si se hubiera de hacer efectiva, consignindole las pen-

siones al tiempo de la presentacion de las mitras, se suscita-

ria la duda de si se habia de hacer con la calidad de perpetua
6 temporal, 'y en el dltimo caso, por qué nimero de afios se
habia de computar el goce. -

97. En esta ansiedad. lo mejor seria el concordarse con los
Preiados por una cantidad alzada de6.000,000 de rs. reparti-

bles entre ellos en. proporcion de sus- rentas, cbteniendo la -

bula cortespondicnte 5 con lo cual se aseguraria dicha suma, y
el destino 4 los inutilizados en campafia seria mas efectivo que
¢l que podemos prometernos en el dia.

7 o o A

Mitad del pfaducta del indulto cuadragesimal. as 3i8

08. Por las razones alegadas en el pirrafo an=
terior corresponde este ramo 4 la Hacienda publi- = -
Ca , : y.su impﬂrtﬂ anual se regula;en-uuu.;--;p-!-;-'_t_-n. 70@}900.

3.
- Espolios y Vacantes.

99. - Son ‘enteramente eventuales sus valores' por
pender del mayor 6 menor nimero de Prelados
que fallecen. Tomado el producto por el que: han
rendido en la serie de dos quinquenios, resulta
1 o (R O e R P R ol floleleZ

Q.
Medias anatas y mesadas eclesidsticas.,

IOC’. valﬁf liquido-llilIHIH-HIH\luvinllillﬂllli-l Preaesnne 11025 ,QOOII

— =
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Medias anatas civiles.

IGI' Val{}r aprﬂximadOliilllliitll-l-ll.'.l-Illlll-'llll.iill-ill- Iilﬂﬂ,coﬁa

Regalia de aposento en Madrid,

102, Valor aproximado..u.:u.isesisisesosns seasnsaress 300,000,

" ¥ " . .
L 3 .... - 4 oo w ' 5
: . : ®
LT ..' L] l-._l H . g - 4 'Il — ] :
s E ’ # L B 4 L] ' v N o = :

- nthom palanzasais aci1ab -
10’31 VR[(II' ﬂpl‘tﬂﬁmadﬂ.u..".u'unmu.". Ty 3&500,000&

ol i 3 ....1;3_.1.,.__.,_.,,_ & -
Rﬁdeﬂcfan_ de cautivos,

104. Este ramo, hoy aplicado 4 1a Hacienda publica , ‘ha
producido en el quinquenio contado desde el afo de 1815 has-

Eﬂ Iﬁetélic{}llll‘illi‘l-lll"11.!"’Iiijlli"li;ll'illl.l‘. 11249176211-161
En Y alesisscioninnmniinismimaisiitsisbsrnsns: 5T%,757:22,

3

. anutefletabaen®....ouu 1.754,520.. %
Liquido: valor atual...oce. civisiionsiors corsons 350,904

14.
Penas de Camara,
' . - g r 8 3 o \],

o5, Este articulo se puede regular en.uu.iviuners 1.000,000.

I 5
Efectos de la Cdmara v fiades de Escribanos,
106. Segun los datos que se han reunido se

PuEde graduar en".qu“uu‘u-n'--u lin!tini.n..g-r-i----rli-tl IlsmjDOGl

6
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VALOR DE LAS CONTRIBUCIONES INDIRECTAS,

....Bula de la Santa Cruzada,

107- Lfg“idﬂ ?alﬁf ﬁﬂ aﬁﬂ 'cﬂmun-nuu-nu LR 161000100{3'

L -

i‘ ) f USSR RS '--::.'s.-:..;.." 11
2 - |
. Renta de Aduwanas. . 0.0 Lo

%

108. El conocimiento de la fatal situacion de
nuéstro comercio, y el cotejo de los valores de
las rentas en estos cuatro nltimos afios , me hacen
creer que el producto.de los derechos: de Rentas:
generales no podra graduarse en una suma supe-
FIOF Quveeecensunnnasssensarensossssans santsssasassssssnnssssspnnses 90,000,000,

it Renta del Tabacos: . voey o1l
109. Valor liquido aproximado..,.i.cessissisess 40.000,000.:
" oo Renta de Salinas.
110, Valor lignido pot aproximacion.....e.sr 34.000,000
Renta de Pélvora , Salitre, Azufre, Azogue y Rentillas,

111.  Valor liquido aproximado....cesseesss sessness 1.000.000.

&

Renta de Lanas.

112; La falta de extraccion de este articulo precioso, de=

.__,_. ==
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bida al considerable despacho que las lanas sajonas tienen en el
€xtrangero, me obliga 3 regular el valor liquido de este ramo
€N 10.000,0G0. -

JONSIAE gk i Renta de Correps.

113. De un estado que el Ministerio de Ia Gobernacion me
ha remitido resulta que los productos liquidos, bajados gastos,
en el quinquenio corrido desde el afio de 1303 al de 1807, as-
cenidieron 4....,.1. s muine s 4 §0.480,201.

_ Corresponde al afio comun.. .. . 10.096,04o0.

11140 cAfiddeseren €l que este liquido se ha invettido en pa-
gos de:asignaciones para los sitios , " en os « bolsillos particulares
de SS. MM., en pensiones;, sueldos y gastos del Gabinete , es-
tudio de Mineralogia, Secretaria de Estado y obras en los ca-
minos'y ' siendo de. consiguiente . nulos. . los  valores para el
E-l‘al‘iﬂ._m.........;.-...m-....--..-.-.,-.......m...--..- @ I | ':

| Loterias primitiva y moderna.

Irs,i vﬂlﬂr aPIGXimad.Oitl:'l--ilfil'l!!iilil!ll-l taddadbdogp 9-000,00@‘

Papel sellads,

II6I : Vﬂl’ar aprﬂxilnadO.ii-iit.iiiiiiil#iiiii.qltitili 14.05‘55{:"30-

PRODUCTO DE LAS FINCAS PROPIAS DEL ESTADO.

ko
Fidbrica de paﬁai de Guadalajara,

x17. Es tan fatal el estado de este-establecimiento, y. tales
los vicios de su interior organizacion , que lejos de producir
utilidades liquidas al Erario, le ocasionan desembolsos para
Sostener 4 sus operarios y dependientes ; sirviendo en el estado
actual mas bien de afliccion al Gobierno que de provecho al
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Tesoro piblico, ‘por: coya 'razon és:-pula Ja'utilidad de esta
ﬁnﬂa....-..-.....u...l..--_.....i.... @ : "} 5560 -

2,
Fdbrica de pawos de Brihuega.

118. Se encuentra..en el mismo:€éstado que la anterior,
siendo peor comsecuencia iguales sus resultados. |
: ' ' (Y533 B betds nu o) .11

3-. _ . 1

Imprenta nacional.

S

119. ~ Del estado que €l Director de este establecimientorha
remitido ‘al. Ministerio de mi. cargo 5 resulta:haber llegado en
el quinquenio que corrié desde 1815 4 1819 ©o .1 L0 b
El total producto de la Imprenta, Calcogra- b
s flatyy Fundicion dul..calue.atssivgionnish 1243104405161
Los gastos y sueldos Blosssisnenesaninsisssssenspornssrnili LG D AN RS

L e

EI. Hquidﬂuuuuuuu-l.uiu"u'uiuu'q_.uunul sedantad e, 65 535 291;27

I -_n" [ =tE S )

Correspondiendo al afio comBNL.eeiisessseiisionss o 131,10§..23

I _‘ “w

Fibrica de cristales de S. lldefonso.

120. No produce mayores ventajas que las anteriores, por
cuyo motivo se trata de ponerla en arriendo en manos de par-
ticulares , que serd el medio de sacar con el tiempo algun pro-
vecho de ella.

5. 4

Fincas que pertenecieron al extinguido tribunal de la In-
quisicion ¥ A los sitios Redles , segregadas como no necesa=
rias para el recreo de Ja Real familia.

““121. Sus productos son nulos para el Erario por hallarse
aplicados al Crédito publico. |




b,

CNe g . " | 6'

 Minas a'é;.-az&gzm de Almaden.

122, Este establecimiento , ‘el mas antiguo y el mas rico de
cuantos se' conocen en Europa j del eual se ha sacado todo el
azogue necesario para la elaboracion de las preciosas minas de
oro y plata de las posesiones de Ultramar, ha producido en el
quinquenio dltimo 88,448 quintales, 4 saber:

En el aio de 1810suieccesssccnssssscssses 16,500 .S

Ano de 1817.swisiseiridesiarreisissisneintl 4528518 78 1.8
Ao de 1818usessescsssesessssnssssorsons oo 22,114.:q.8 27 L
1 nﬁ ﬁﬂf dﬂ'l,gif 93-ﬁ*.:--.ti-"uun;n'.'u_u sesee, ZJII,S_?,_-?. q.s | ﬂﬁr LS
~ruAdo de 1820 hasta el didsssecoseraesss’ 14,010 Q8¢ 32:1.8

B = =]

v (& ah 88;449q“3 1@141*5
~Regulando su precio por el corriente
{ ‘en'el dia de 38 -pesos: fuertesy as—

. . Do o

_cenderd el producto principal dewe. 13.443,640
Bajando por gastos de esplotacion ..  6.000,000.

_hd—.ﬂ_—-q“_

Que.daré. un liquido de..essssdssssasnsss  7.443,640.

Minas de plomo.

,.123. . Mi anteeesor. D, Martin de Garay en la Memoria que
ley6 a S. M. el dia 3o de Julio de 1817, preparatoria del de-
creto relativo al Crédito publico, calculd el valor de los pro-
dactos de la venta de este metal , con facultad de extraerlo
fuera del reino, dando el necesario para el servicio militar y

los estancos , €n §.000,00Cs
Negociacion de maderas de Segura.

124. De vn estado que se halla en el expediente de la Se-
cretaria resulta que
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El valor integro de esta finca en los diez
afios anteriores desde el de 1800 al de 13809
HSCEHdIG atliiiiiliillitiltilllillillil!!illli uuntnuu““i _ 12-431’363

LDS gaﬁtﬂs a- srBgbepoBeRbeaneRORRong l'l"l-l"'ll'l‘l'l'l" -'llll'li 2 I- 8 1283 ,s I 5

J e e

Liquidosessesesssessespnsissnsensen sniuastanssics 4.147,9 53

Corrresponden: al a0 COMUDorreusrendsusnaesse 414,7 5 :

5 Mma: da cabra da Rfa Tms‘a;_

™ F
3 '|.

125 Este autiquls:mm y precmso establemrmentn, abun=
dante en rico y fino. cobrey-se-halla en tan deplorable situa-
cion , como que desde ¢l afio de 1783 al de 1810 se han ela-
“borado 287,649 arrobas.

Su valor 4 7 £S. Vilesesssersesssessssassnsssssatesses 50.3384575
G aSLOSee . sedds atsrbasdisssonssivasnassdudianivas fdiskonss '411192,082’

quﬂidﬂm... rees uil:-_u;g--un vesns ;u- sv40000 08 9-1 46,493-

e i £,

Cﬂfrespbﬂderl al aﬁﬂ lclﬁm_ul]n- u.-u'u --.-ut:lll.nln :' 338} 7 i 9
4 {1 @ P

Mostrencos.

126, De un estado que tengo ‘4 la vista de los valores del
ramo en el afio de 1807 resulta haber ascendldﬂ a la suma

de-tl-illl ------- a8 llliliililil!iil l'lli-i-lltl i-l- l li!l!ilil' e e " 3D3 IGII-' 20
Y llegandu el importe de las cargas ; ‘sucl- &
. OS y g&ﬂtﬂﬁ ai-i'iliillilliilﬁtt-nqtiu *I"l"ﬂ- ssavebee ' 31,752 '

Resulta la nulidad dé éste ramo pata ‘el socorro de [as necesi=

dades del Erario, debiendo advertir que este ramo es del Cré-
dito publico.

| 5
Edy?ma.r de la Hacienda nac;aiml en Madrid.

X127, Sus prnductos son nulos para el Erarm por hallarse
aplicadas estas fincas 4 objctos de pidblica unhdad

e




e
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I2.

Maestrazgos de.las Ordenes militares.

128. . No podemos contar con los rendimientos de estas al-
hajas por hallarse consignados al Crédito._piblico.

iy g e L

Patrimonio Real de Valencia, Cataluia y Mallorca.

"129. La supresion de varios derechos de los que Compo=
nian este ramo, decretada por'S. M. reinante como. consecuen-
cia del sistema constitucionaly’ hace :que’ sus lfquidos productos
no puedan regularse en una cantidad superior 2 4.000,0¢0.

- 3 dop ey 5 4 : i
aald
Casas de Moneda.

Tl

~v230. Las ‘acofiaciones de oro y plata he-
chas en el ingenio de Madrid los wltimos
aflos anteriores 4 la guerra gloriosa de la in- |
dependencia llegaron: disiiiiideciosines rosiisinne 34.000,000
-:En el'deSevilla'_éa-.;:.;,:,...-:.a._.:;t:...;_.;....a....;....;. 7:740,000
Liquidas utilidades. que dejaron las labo- =~ . .
-1es en losrafios de 1815 y de 1816.... .. 2:767,641..22
- Habiéndose : disminuido  notablemente la = - . :
amonedacion desde el afio de 1817 al
de 1819, bajaron tanto los productos,
como que lejos..de rendir.utilidades ,se
experimentd 1a. pérdida de.vessuenees sosnoen < 549,587..13
Las utilidades de la casa de Sevilla.en. el Gt
“~quinquenio de 181§ 4 1820 ascendie-. |
L ooron ;i....m..“..;.. *ovisisssrnnantenasisinnannee  4:4205731..25
Los gastos y sueldos d.eeeriririruoseiosnnn, 3.080,781..19

La utilidad lQuida....esesssce coersrrressenrivenn 12348,05 0006

_ 269,790
La falta de cobres, y la necesidad de
afinar los que entraron en la casa de

Correspondiendo 4 cada’afion............ 0.
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Segovia han hecho disminuir las labo-
res y aumentar los gastos, en tanto
grado como que habiéndose batido |
desde el afio de 1815 4 1820u.euediies §30,922 M, COS
El importe de la acufiacion ascendid 4.. 1.776,759 rs. 28
El coste y gastos du..cceesmsisinderesusnasiens’ 1.802133..000. 10

-_-h

Resultando al ingenio una ?é'tdi:d*a'ﬂe'..;; B8 Vo0 g § ol

¥

RAMOS DIVERSOS ¥ EXTRAORDINARIOS.

Depésitos , secuestros, fianzas de empleados, rezagos de

antiguas contribuciones, donativos, reintegros ymonies pios,

cdnones de corredores , ‘intereses de wvales y ex -
12 FPROr AT {08y D133 TeA0D Ky |

131.  Valor por aproximacion....seeise 20,000,000
Caudales de Indias.
132. Aunque no de tan grande consideracion, como gene-

ralmente se cree, los'caudales 'sobrantes que de las posesiones
ultramarinas pasaban cada aiio 'al 'Erario’ de la Peninscla,-le

servian de un grande -auxilio, aligerando el peso de nues-.
tros sacrificios pecuniarios.. Por los estados de Tesoreria gene-:

ral sabemos que en.el.afo..de 1793. entraron por:ieste res-
PECtDm...._....'...m....'.-.;.3"...;'....r'.-:.-'...-..._.:.:.-......;.'.',‘.-......:..1. 141,727,585 L
B el ide i 1700 s0mmefistos doissrosionsisbioseoitbieiiaii s 194 .7175966
En el de 170588 siaanaliias., sbiawiasib 1981564590
En el de 17906umucciieissessnsaisssssanensisassaions 236,805,997
En el de 1797cossseeviiiessieimesasiiiosassnsnasns, - 12.360,123
En el de 1798..cueseassissssiiioisuniniiiiannnsns /| 131,748,080
En el de 0802 wnenesserrossenseiibh Liatiitiil 0135050955207
En el de 1803..ccccssissisusasisnsisns onississessses 240,200,410
En el de 1804.cuiiiiiiiiiimaniiidis (201191,570
En el de 180§ cicisriicnsisnmnsscesaccssnssssnnenss - §0.0753-360
B eF Bei@BB0. ....coiisvisesinsbinsntinssiv. SGNIL 401820, 500
Ingreso en afio COMUM.wevvivisienransens 182,975,486

133. Cantidad con l2 cual no puede, contarse en el dia por
el estado en que se encuentran las posesiones ultramatinas.

e
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TISTORAIRS, .. G

IMPORTE DE LAS RENTAS' Y 'GASTOS DEL ESTADO , DEFICIT
QUE RESULTA, Y MEDIOS QUE DEBERAN EMPLEARSE
PARA CUBRIRLE, :

134+ De loidicho se infiere que ser4 muy prudente regular
el valor liquidoraproximado: de todas las rentas , contribuciones
.y fincas ‘publicas 4 bajando el de las que deberin suprimirse , el
de otras aplicadas interinamente al/Crédito piiblico 4 y. la parte
dé las que se encuentran consignadas al reintegro de la negocia-
cion de los: 40 millones, en......veennnniiiiiiinie - 320,066,000
El importe :de:los gastos piblicos de la Na- |
t€ion abciendeldii.cisdinedtiie, Gilnissdni [1060:1165251

47

e )

2 Y EI déficg.f é.l'i__lfl"'l\'t;l'_l‘t-!_l.lgl!l_f liilliillii!iiliiliiliii 34&*95&:231

s i e e |

135, ¢ Le llenarémos con la contribucion directa? Los pue-
blos fatigados con el peso de las desgracias pasadas , extenunados
-por ld'baja de los valores de das’ cosechas ; -por. la. paralizacion
-de’la industria, y por el gravamen de las contribuciones,, | cae=
-rian 'en un-abatimiento ,. precursor.de la ruina de los imperios,
-si nos empefiaramos en hacerlos acudir por medios directos con
la suma indicada. 31y
. «+136. Es preciso conocer que la situacion econdmica de la
. Peninsula permite :pocos ‘recargos, y que pasariamos plaza de
-insensiblés si nos empefiiramos en luchar contra su impotencia.
~Los pueblos, llevan: con. dificultad el peso de las contribucio-
nesy porque'd la miscria que los rodea se unen el gravamen de
las que con diferentes titulos y pretextos se les exigen antes que
el Gobierno llegue 4 tomar los fondos necesarios: para sostener
Jas cargas publicas, y !altamente penetrado de su desgracia, me
lleno de luto al werme én la dura necesidad de indicar, en este
momento los sacrificios..pecuniarios que. directamente deberin
-exigirse a-la Nacion, b | | ,
137. 'Entrando‘en la ' materia con la desconfianza propia de
1a dificnltad del acierto, de la conviccion de mi insuficiencia,
.y del horror que me causa la imagen de las privaciones que una
mala eleccion puedel ocasionar:al pueblo, -y testigo de los: de-
sastres que este ha sufrido por los recursos adoptados en otros
- tiempos, me estremezco al considerar que algun dia pueda.cons
tundirse:mi nombre con el de'los proyectistas que tantos males

7
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han causado 4 la Patria, y tantas lagrimas han hecho derramar
4 los hombres dtiless . -« v 0 O
138. ;Y cémo evitar la conmocion que produce en una al-
ma sensible el convencimiento dela’ miseria piblica, cuando se
ve ‘precisada 4 proponer medios capaces de‘resnir la cantidad
de 340.050,231 reales, adicional aas que el poeblo ha pagado
anticipadamente por otros objetos 2 Los datos que por industria
y estudio particular he adquirido me!inclinan’a'creer que el'im-
~porte'de los tributos: quese exigen directamente de la masa de
‘Ja riqueza tetritorial para objetos religiosos y'de utilidad piblica,
llega 4 goo.coo,000 de reales. anstii wheoilgs 25130 9b
159. - ;'Y despues de haber sufrido las clases dtiles nna de-
duccion tan considerable de la masa total de sus productos, el
Gobierno les reclama 340.050,231! Triste:resnltado que descu-
bré la dificultad del acierto, y.la causa.verdadera:de no haber-
se podido establecer hasta aqui la contribucion dir¢cta. Elcon-
tribuyente equivocadamenite ‘atfibuye su'desgracia a 1a contribu-
cion civil ; y el Tesoro piiblico no cobra integramente sa impor-
te, v la parte que recoge ‘va siempre mezclada con el descon-
tento. §750h 24l 5D 025 15 N0D 200RZIEL 2010
140. '“Tan amargas como- inevitables: consecuencias dimanan
de hallarse- el ‘pueblo muy fatigado  antes'que la:mano del Go-
bierno llegue 4 exigirle lo necesario para ‘el pago de sus obliga-
ciones j y en“tal situacion ya que'la politica no permita alterar
el plan de aquellos tributos, la prudencia y la:sensibilidad obli-
g2 al menos 4 dulcificar todolo posible el gravamen dela con «
tribucion dirceta imponible ‘en el 2iio de 18215 reduciéndola
412 suma de 140.000j000', inferior en 163:000,060:4:1a"del - dia,
“gomprendiendo en ella los derechos de puertas oy ‘enimas de
2 6.000,000 'de feales 4 la quepagabanlos pueblos por: rentas
provinciales de Castilla 'y Aragon en los afios anteriores 4 los de
“Ta ultima guerra. el 2ol 18mol & engstl omsigon)
141, Con'esto tendremos que el valar li=. /<l
“ quido de tedos‘los ramos de muestra Hacienda = ool v cic
“se podra regular: en. L iliiaiiinsiissineiinns 't 460.000,000°

-
L=
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Ascendiendo el importe.de los. gastos duwin. 660,096,231

Resulta ﬂn dé:ﬁcft .Edei.llllllilll.\lr!ltllii'-ll_i;.'i;ll'i':‘Ii.'l' 20_{:}:1116,23I

342, ~ Para cubrirle'se' podran: adoptar los medios siguientes:
'9,2> Encargar'a-las autoridades subalternas ;' bajo'la‘mas ri-

“gorosa 'y efectiva responsabilidad ; que activen’ el-cobro ‘de to-

“dos’ los ‘eréditos que la Hacienda publica tuviere 4-su-favor, -

e ————— e ———
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©2.2" Que se pasen integramente 4 Ia'. Peninsula losivalores de
los ramos agenos y. remisibles de la isla de Cuba ;) por ser el
puntoque en lo sucesivo quedard algon tanto-aliviado en las
posesiones ultramarinas, y porque el zelo, actividad y luces del
acteal Intendente nos hacen esperar recursos 4 que en otras €pos
cas debiéramos renunciar, . E3091 SUp DO SIR 1L
3.2 “Reintegrar 4 la Tesoreria general los productos de . la
Albufera de Valencia: de los economatos eclesidsticos de Espa-
fa: de losestados de ladltima Duquesa'de Alba: de la-dehesa de
la Alcudia; y de las minas de plomo, agregadas: hoy al Crédite
piblico por resolucionies parciales de S. M., Y no por decretos
de las Cértes *. Es: preciso mirat como! quimérico el restableci
‘miento del Crédito. mientras no consigamos igualar la data con
el cargode la Tesoreria; y esto no se-lograra si no renunciamos
al empefio de despojar 4 la Tesoreria general de las: fincas. y
rentas de su dotacion ordinaria para mgustecer los ingresos de
las arcas destinadas 4 saldar cuentas antiguas ; de suerte que au-
mentando los descubiertos diarios por el afan de atender al pago
de créditos atrasados, se multiplican los agovios presentes , pet=
petuando las bancaretas;, aniquilando la confianza, y robuste~
ciendo el 'descubierto., -1 , 2345 R Em
4.% Las graves urgencias piublicas obligan 4 hacer efectiva
la aplicacion 4 Tesoreria general de la séptima parte de los bie-
nes propios de iglesias, conventos, comunidades, fundaciones y
cualesquiera otras procedencias eclesidsticas , inclusa Ia orden
de S. Juan, mandada enagenar por breve de S. S. de 12 de
Diciembre de 1806 °. Ofenderia 2 la ‘ilustracion del Congreso si
‘me: detuviera 4 fundar las razones que apoyan mi indicacion,
y las altas regalias de la Nacion para llevarla 4 efecto, | g
5.> Tambien se deberdn aplicar 4 Tesorerfa general todos
los valotes de las fincas y derechos que en lo sucesivo entraren
en el Estado en fuerza de pleitos de reversiones, que deberin
activarse por los medios que.indicaré en su lugar.
6.° Y en la necesidad en que nos vemos ;por qué no se
lleva 4 efecto la venta y cesion de los presidios menores , apro-
bada por las Cdértes generales y extraordinarias, la cual nos fae
cilitaria fondos economizando gastos? -
7-> <En las circunstancias actuales. tengo . por conveniente
| ;qcudir 4 una.negociacion mercantil, para, suplir con ella el %=
Lt o -

8.2 Con los recursos senalados en los _puntﬁs RETE NS

I Nimero 8 de los expedientes Apéndices.
8 Se acompaiia con el ndmero 7 de los Dogumentos,
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agregando’ las minas fdefﬂlﬁl:a(deng asegutariamos el pago de los
réditos, y la extincion del capital de'200:000,000 deureales,
que ‘considero ‘preciso adquirir por medio de’ un préstamo ne=
gociado en casas nacionales y extrangeras bajo bases razonables.
B! Ministerio ha abierto comunicaciones confidenciales sobre la
matetia, y lJuego que ienga arreglados: los fundamentos, los
presentaré ‘al Congreso ; 'del ‘cual como paso previo se espera
que’ autorizard al Gobierno para llevar 4 efecto la negociacion,
con la ‘precisa calidad de haber de obtener la aprobacion ‘de
las Cértes antes de perfeccionar el trato, con arreglo 4 lo dis=
puesto en el articulo 131 de la Constitucion. - ¢
“32'No se me ocultan’ las objéciones’ que podran hacerse .con=
tra la idea' de un nievo préstamo -y los: males econdémicos Y
politicos queesta clase: de” arbitrios ‘acasionaval Estados ; pero
por ventuira nuestra situacion permite.que se’derramen sobre el
pueblo contribaciones capaces de saldar el @éficiz? ;'Y 'no sien-
do dado, la prudencia acaso nio ‘aconseja que nos vaigamos de
un mal 'menor, acudiendo”4 un'empréstito reintegrable en el

espacio de veinte y cinco afiosy para evitar que nuestros hijos
satisfagan’ lo- que ‘nosotros-hubiéremos®gastado?” 1 coninis

9.° Ultimamente, entre los medios mas eficaces'de enrique-
cet el Erario sin vejaciones del puebloy cuento el de la rectifi-
cacion del sistema de las rentas, de lo cual me proponge ha~
blar en-el siguniente | ' o

L R B Ly b Wy - A D RIENIS. WORLIEEITE o BRY. o€
A AR 585 081 b andmatid]
. OBSERVACIONES SOBRE £0S MEDIOS QUE ‘DEBERAN ‘EMPLBARSE
PARA RECTIFICAR EL SISTEMA ACTUAL DE LA HACIENDA
PUBLICA DE ESPANA , HACIENDO MAS PRODUCTIVOS

717 $US RAMOS CON ALIVIO DEL PUEBLOs ' i
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Dificultades que ofrece la veforma de la’ Hatienda'
e | R espadiola.

Y. 7 'Si'el plan’de nuestra Hacienda descansara sobre los so-
~lidos principios de'la“economia,- seria una “temeridad intentar -
" su reforma ; pero no nos hallamos en este caso, y el desorden
- mismo  da aliento para emprender una obra tan’dificil .como

interesante.

2. Una lista numerosa de tributos , derechos y recargos

T ————




pecuniarios ; muchos de los m(nslgs)fuerm arbitrios momentineos
para saliv de efimeras urgencias: peouria esterilizadora en las
cajas que deben:recoger sus productos: un niimero excesivo de
empleados quejosos de su escasa fortuna: maximas saludables
de economia, que 4 las veces sirven de fundamento & provi-
dencias ‘contrarias 4 ellas mismas: mezcla lastimosa de buena y
de mala fe en los .contratos mas solemnes: penas duras y sua-
ves aplicadas con ciego discernimiento 4 los delitost acciones
inocentes ealificadas: con ¢l ‘ominoso: nombre de crimenes : mi-
ras de rivalidad respecto 4 las demas: naciones: ‘decretos sun-
tuarios opresores de la libertad y del ingenio: ruines sospechas
sobre las-especulaciones del comercio propio: choques lastimo-
sos entre los intereses individuales y los del Eratio : afanes avaros
por enriquecerle sin.aumentar la prosperidad: ignorancia sobre el
estado! de la riqueza piblica; y léyes y ordenanzas sabias san-
cionadas para asegurar la legitima entrada yrsalida de los fon-
dos en Jas arcas, destruidas por Srdenes particulares, que fra-
aué el error & la ignorancia de los favoritos, es el cuadro que
presenta 4 mis ojos la Hacienda piblica de Espana.

3. EL que tachare dé exagerada-mi opinion;, que examine
con imparcialidad el estado actval 'de nnestra agricultara € in-
dustrias-que se acerque al Ejército y. 4 la Marina;'y: que pre=
gunte 4 las clases que libran su subsistencia sobre el lesoroy
si no-conviniere en su exactitud , acreditara 'su insensibilidad y
falta de luces. -+ o poroibiod |

4. La Hacienda espafiola ofrece laiimagen de un cuerpo
.compuestor del elementos 'dislocades.  Las  penas de’ camara
sonhijas de los Emperadores: romanos, que mancharon la pur=
.pura con -sus crimenes , y ‘s han perpetuado ‘4 la merced de
-la subversion de los principios de la politica.  Las pechas , los
cyantares § la regalia de aposento se resienten del origen fea-
“dal: Lasrentas de la abucla ,las.aduanas v las alcabalas de-
-bieron su establacimiento:.a los moros. Las /anzas son un res-
to del informe y:colecticio sistema militar de la edad media.
"Bl rpapel sellado ; lacsanta bulay el excusado y las tercias
fueron arbitrios extraordinarios de que se han valido los Monar-
cas para sacar de apuros 4 su Erario; y los cuales despues de
haber servido para el fin-de su creacion en la época de su esta-
.blecimiento , s¢ han perpetuado ; porque el tributo que una vez
se.impone: entre NOSOLros, aunque sea con:calidad de interino,
sjatias;desdparecesirgsiis £l 5b oibidmt ab ¢ 4106 ATy

s. La necesidad de arreglar el sistema de Hacienda llamé la
atencion de los Monarcas espafioles desde el Sefior D. Carlos

- 4
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hasta el dia. Los Consejos --sulpremas, los Ministros y Tos sabiog

han auxiliado sus gloriosos esfuerzos; pero las resultas de so ze-
lo se: limitaron: casi siempre 4’ algunas pequefias: reformas, 6 al
establecimiento de arbitrios y proyectos , cuyo rendimiento no
ha compensado los dafios que causaba su mortifera constitucion,
y los cuales han llegado 4 nosotros con nombre de tributos y
de rentas fijas , envueltos en las desatendidas reclamaciones de
los contribuyentes. : |

6.:"¢doa id)ea de Ensenada no pudo ser mas justa, como diri=
gida 4 que los tributos se pagaran en razon'de la‘riqueza de los
sabditos. A pesar de la rectitud de sus intenciones, y de que
se conformaban con los sentimientos del pueblo, que siempre
desea la igualdad en el reparto de las contribuciones, y mira
con odio los privilegios que libert2a de 'la' carga al que acaso

disfruta mayores vertajas en la sociedad, no pudieron  llevarse

a efecto por las mafias astutas de/los interesados en'el desorden;
por la poca destreza y mala fe de los encargados de la ejecu-
cion, y por la desconfianza que el aparato de un catastro inss
pité 4 los contribuyentes; de modo que'd mediados del siglo
XVIIT se amotinaron las pasiones de los castellanos al ver que

el Gobierno adquiria noticias de su riqueza, cuando sus abuelos

las habiao facilitado tranquilamente al Sefior Don Felipe 11. En-
tonces no se alarmaron; porque no creian vnida la idea de nves
vas imposiciones al escrutinio de las fortunas, en vez de que nues-
tros padres se persuadieron que este se hacia
tarlos 4 nuevos sacrificios pecuniarios. | -
7. Al'mismo: tiempo que los habitantes) de las veinte y dos
provincias de Castilla:y ‘Leon resistian tenazmente ¢l estableci=
miento de la contribucion directa, desacreditando con sus quejas
las operaciones catastrales, y perpetnando en canciones popu-
lares el odio 4 ellas, los de la corona de Aragon la recibieron
- gustosos , rectificando en la calma de la conviccion de sus ven-
tajas los libros:padrones, 6 sea los estados'de la riqueza , y en-
seflando & sus compatriotas descarriados las utilidades de un sis-
tema que les dejaba disfrutar el producto de su trabajo, sin las
esterilizadoras trabas con que las rentas de Castilla aniquilaban
la agricultora y la ind gstria, _
- 8. El aragones, el catalan y el valenciano , educados bajo
la influencia de una legislacion protectora de la justa libertad,
estaban acostumbrados 4 contribuir por uwn método semejante al
que se les ofrecia; y en medio de la amargura que les causd la
pérdida de sus fueros, se cousolaron con tener al menos en el

plan de los tributos una remembranza de sus antiguas leyes y

con el fin de suje~




venerables costumbres ; y ESf{E %gs )hiz'o abrazar nn sistema, que
los demas abandonaron por falta de ilustracion. Lo dicho nos
hace ver cudnto importa consultar las opiniones y los hibitos
del pueblo antes de sujetarle 4 un nuevo plan econémico. La fi-
losofia tiene un conocido ascendiente sobre. las operaciones de
la Hacienda , y el haberla mirado con. desden ha influido en mu-
chos de los-dafios que sus reglamentos ¢ausan 4 1a Nacion. -
/9. El imperio de la costumbre es' tan poderoso ; que 4 pe-
sar-de-los desastres que han causado al pueblo: los resultados de la
fatal sabiduria de nuestros politicos , cnando algun Ministro ilus-
trado trat6 de mejorar el plan de la Hacienda, la oposicion de
las manos interesadas en el vigjo sistema inutilizé sus fuerzas.
Io. Y sino que se me diga ;cudl ha sido el éxito de la
operacion mas justa y mejor combinada de cuantas se empren-
dieron desde el siglo xv1, 4 la cual dedicéisn genio bienhechor
el Seior Don Fernando vi? Perecié en cietne por las cavilosi-
dades € intrigas de la ignorancia y de la mala fe. ; Qué de las
prudentes tentativas del. juicioso conde de Gausa para llevar 4
efecto la Wnica contribucion ? No surtieron  efecto. alguno por
las ‘mismas causas, ¢ Y qué sucede con la contribucion directa
_«decretada por nuestro augusto Monarca? Es el blanco de los ti-
: ros destructores de la mala fe' y del encono de las clases pri-
. vilegiadas, que poco & nada contribuian para sostener las cargas
% de la seciegad " . | .
- I1.. Al comprometer ; nuestro. zelo en la reforma de 1a Ha-
cienday acomoddndola 4 los principios ‘de la sana moral y de
la ciencia econémica, y 4 las bases de la Constitucion , debemos
contar: con las equivocadas: ideas del pueblo vy con la oposi-
cion de los empleados y de ‘personas demasiado poderosas por
«el influjo que les.da el rango que ocupan, las riquezas que dis-
Arutan , y el respeto piblico.. = . Gettsis 18" gosla dhe
w! 1200 Bl pueblo, casi siempre incierto! én sus deseosy y des-
.contiando del complimicnto de las promesas de felicidad que se
le hacen, como que no puede tener exacto conocimiento de las
“miximas seguras que deben ‘gobernar al que arreglare el intrin-
ncado ramo de la Hacienda, ta] vez desacreditars las providencias
-que. al'efecto se acuerden , destruyendo los mejores planes.
11013+ ¢ Puedecaber duda en que los privilegios en materia de
‘tributos, disminuyendo el ndmero de los que los han de satis-
l facer, agovian al contribuyente 2 ;No es constante que repar-
f

tido el peso en razon de las ventajas'y de los haberes que cada
“uno disfruta, paga menos el pobre que lo que se le arranca por
€l método sombrio de gravar los consumos? Pues impongase
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ana contribucion directa ig'u'g'l -al)imp' rte-total 'de los: gastos
publicos, y-las.quejas la harin abolir. IEOE 2EmSh el
14. A las dificultades que ofrecen 'al ministetio de Hacien<
da las ideas comunes se allegan las que nacen de la actual sis
tnacion piblica de la Peninsula. Equivocados los pueblos, 6 dag-
do violentas interpretaciones 4 la Constitucion, se creen libres
por ella del ‘pago de: los tributos;  resisten someterse al podes
de  las leyes fiscales, noiderogadas aun; 'impiden el giro delas
operacionesy, 'y ponen al'Gobierno en ‘el apuro ‘que nace-de la
escasez del Erario, 'y de'la imposibilidad de evitarle y de es=
tablecer un sélido sistema , mientras el augusto poder y la bien
adquirida opinion: del Congreso no remueva tan poderosos obs-
taculossiind, 9 wbte sf 181 ¢ poib St 92 sup on 2 Y
15.+ El-gratoo aliciente’ de los .empleos atrae un ndmero
tan grande ‘de-apasionados en' favor de todo plan que los au=
mente, como de enemigos contra' el que los disminuya,” El
padre de familias ;' naturalmente ansioso de proporcionar &
sus-hijos nna decente subsistencia, cuenta con los destinos de
Hacienda como con un'mayorazgo.que asegura el bienestar de su
posteridad. ‘Hs preciso engafiarse ‘para’no ver en este :caso’d to-
dos ‘los hombres , 'y para:noconocer que si los calcalos y: los
deseos de’la publica felicidad caben ‘en”almas ilustradas’y huyen
de los seres vulgares; que son los mas. La muchedumbre , que
solo ve en las tesorerias las cajas de un hombre rico, prescinde
de las fuentes que derraman-el oro'en ellas: se cree feliz siem-
Ppre que consigue vivir 4 ‘su’cesta, porque N0 'conoce que s nu-
re de su misma sustancia ;. y deslumbrado con el brillo de los
destinnos, prescinde del manantial qne los sostiene’, corre ansio-
sa tras ellos, y trata con enojo al que detiene sus deseos, ¢
16, Por otra parte:los que se: hallan en ejercicio de sus
empleos al tiempo de verificarse las reformas, se unen estrecha-
‘mente paracombatirlas, “Las atilidades  que'les: producen los
destinos; haciéndoles concebir. ventajosas ideas 'de s profesion,
:acaloransusipasionesizazs 12091 2hyug 00 91p 6oy , 3
17. Los eclesiisticos, cuyo influjo sobre el pueblo es tan: ac-
tivo, prescindiendo del origen de las riquezas 'y consideracion
politica que disfrutan,, y confundiendo a las veces  las ideas ci-
“viles con' las religiosas y suelen calificar de impios 4 los que pro-
curan: hacerles pagar”las-contribuciones en razon de los bienés
temporales que poseen, y de las ventajas que sacan de la sociedad.
18,7 Aunque la autoridad suprema de ‘nuestros Monarcas se
halla reintegrada , y sus legitimos € imprescriptibles derechos, 4
la merced del orden hace mas de trescientos afios establecido en

:
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Euaropa, 4 1a cesacion de las guerras domésticas 4 y 4 la: dulzu-
ra que han -adquirido  las costumbres , 4 medida que nuestros
nadres’se alejaron ‘de los tiempos fatales del fendalismo, la no-
leza no puede olvidar el poderio que ejercid en otras épocas;
ysi se acomoda 4 laisujecion en queilasileyes la.constituyeron,
_Ho. f’TEI!_IJﬂFiE‘li- delJ_I-md'n:..ﬁ;'smsi privilegios pitrata con enemiga -al
que >ho los‘acata;, 'y rnada omite: pparardestruir-al: que procura
hacerla:pagar coniuna cuetaiproporcionada en :las contribucio~
neszeb ipreciorde las inmunidades !y ventajas'que disfruta en la
sSocibdad.cup . esiredsislosh25mobi0. asmif & slebutnildo. . & hsi
19. De lo dicho sg:infiese«que laentereza:dei caracter.es la
cnalidad> ;preciosa ‘quer debecsobresalir .entre das: que: adornaren
4 '‘coantosiel ameride la,patria (émpenare ewla:reforma de:ld
Hacienda. §:Sin ellaicomol se'i contrastaran las ‘maquinaciones de
los poderosos’, para quienes-esiun delito noisostener sus prero=
gativas ? ; Como se seguird lasenda que:sefialan las maximas de
la sana razon, 'y los respetos ‘que se.mevecem las clases ttiles?
¢+ Y cdmo se emprendera: lazcorreccionzde los abusos oo
-i20,0! Lawersatilidad iy el imiedo'acompafiatan & los que, co-
nociendo los:medios de hacer feliz el Estado; carezcan de ener=
pfa para ponerlos en:prictica. Obedientes 4 los embates de [a
contradiccion;, corregirin’'a medias los males; intentaran concis
liar [a timidez con la noble fiereza que exige toda reforma, y

su conducta miserable producird monstruos.; oo o5 Vo e
21227, 1:Ni bastan la entereza ni las laces para llevar 4/cima tan
gloriosa: empresa.:Lia historia nos’ enseiia que Ja facultad de dar
firmeza 4-los planes de Hacienda estd reservada:a' los mismos
individuos que han de:sufric: sus efectos, los cuales tomando so-
bre si'la parte, digamos chocante:de la obra, puedan enfrenar
-~ las demasias de los que se llamaren -agraviados 5 y dar a las ma=-
nos encargadas. dela ejecucion: fazindependencia y: vigor nece=
sario para realizarla: Siv.e.S 2odindive 2ol ab 5 3%
< 224 Insubsistente sera-todo sistema de Hacienda que no es-
tribe  sobre:la union fraternal de los ciudadanos, y 'que prescin-
da de lo que dispongan las leyes fundamentales del Estado. Las
de Espana: atribuyen a.las Cortes 60 4 los Representantes de los
" pueblos la alta regalia de examinar y aprobar los tributos.y con-
tribuciones: que se hubieren: de -establecer, y ‘su exacto cumpli-
miento s rel paso previo "para cualquiera reforma que se hubie-
ire;de adoptar cen Ja-Hacienda. o - | )

23. * No se me oculta que un Ministro , lleno de los cono-
cimientos y sublimes cualidades gne requiere su alto destino, po-

drd formar proyectos ftiles al Estado ; y ventajosos al Tesoro;
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pero carecerdn. de la opinion preventiva y quesold puede cos
municarles la aprobacion:del Cuetpo representativo ;:y al tiem=
po de ponerlos en practica se presentardn obstaculos invencibles
gue le obligardn 4 abandonarlos. = 1o v
24, Los descontentos levantarin la voz: harin: pinturas exas
geradas de los perjuicios (qile voluntarianienteile. atribuyen 5y
protestando siempre elmas acendradd amor a:la.patria y despe-
dazarin el plan); y si-no logran arrancar aliautor delasilla:que
ocupare, le intimidardn con-la.imagen de una suerte: desgras
ciada, obligindole 4 firmar drdenes declaratorias, que tarde G
temprano:darin‘en: tierra-con larobra‘empezada., o < :
25..~ Por el contrario:, ciiandoclos planes de Haciendaise des
baten en las Cdrtes, y:cuando :éstas), rdespues de tn:detenido
examen , los aprueban en union consel-Monarca 5 desaparece la
intriga,  y el Ministerio, ‘abroquelado con tan-invilnerable es-
cudo , camina: sin #ropiezos. La  antoridad srespetable’ de las le=
yes patricias, el ejemplo:de otras naciones:de Europa, y el co=
nocimiento deuths pasioneschumanassy apoyan mi, opinion y que
solo desagradard 4: los que :ighoranilo-que inos ensenar los:ana-
les econdmicos’ y» politicos! de Espafia 5 0 a lostque procuran
alarmar ‘el 4nimo bondadoso ‘de :los: Monarcas :con:; supuestos
escindalos , encubriendo el espiritu: fatal de egoismo-que los de-

yora.. o | et | S
26. Y de buena.fe que se me diga, ; como sostuvimos por
espacio de setecientos aos las continuasi -y ' gloriosas, empresas
militares contra los agarenos 2 Con los recursos. pscuniarios que
facilitaron las Cdrtes. Mientras estas' mantuvieron ilesas sus: fa=
cultades, ;se conocieron acaso las deudas.con interes como las
que actualmente nos aniquilan? ;se negé el Gobierno d cumpli
los: empefios contraidos: por sus padres ?.; se burld:la fe de las
palabras comprometida en los:pactos celebrados ?+; se desatendie-
ron las quejas de los stibditos? ;viéronse estos:iprivades deda
seguridad individual, con' cuya violacion “las leyes fiscales de
nuestra edad intentan asegurar -los  rendimientos de-las rentas?
:y el Gabinete padecid tan extremadas penurias de dinero, co-
mo desde que el zelo aislado del Ministerio reemplazo al de las
27.. Los consejos.inrecusables de la-experiencia nos ensenan
-que todo proyecto & plan de Hacienda  perecera con “su autof,
y no adquirira el caracter de estabilidad preciso ' para producir
resultados ttiles, mientras se¢ conciba, se examine y sancione
en los misteriosos retretes del Gabinete, y.que solo & las Cor-
tes es dado establecer con solidez y. utilidad el sistema de Ha-
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cienda que tantos:afios hace apetecemos; y para cuyo logro se
trabajé . hasta:aqui infroctuosamente.  Solo:las (Gértes pueden
llegar 4 realizar tan gloriosa empresa; y: reunidos 'y llamados
hoy: los 'dignos poder-habientes:del! pueblo: & poner. remedio
4 los males que. la patrial sufre, desaparecen como el humo
los obsticulos que se oponian al logro. |
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Necesidad deiconocer el estado ieconémico-de: la Nacion como
. fundamento de un sistema justoy util de Hacienda.

28, o Una vez.alejados los poderosos: estorbos que se halla-
ban hasta ‘aqui para-establecercla:reforma ‘en el sistema de Ha-
cienday ; por -dénde daremos principio 4 tan grande empresa?:
: Nos contentarémos con: suprimiriaquellas crentas |y ‘contribu-
ciones! .que parecieren mas contrarias-4lacpiblica-prosperidad ?
+Nos ‘ocuparémos. en' economias: minuciosas? - ; Aumentarémos

las penas de ‘las pesquisas contra los' defrandadores y contra=

bandistas 2 Estos han sido los temas de la/ conducta’de la ma=
yor:patte de-las: que han''intentado  arreglar nuestra Hacienda,
la-cual, despuesde  varias 'tentativasy ha quedado ‘en peor si-
tuacion que antéss ] il ub sidon.elingio Ts-3 oigorq 10ms |

29. ' Un 'plan de Hacienda debe abrazar todas sus partes
econdmicas , judiciales y politicas; porque como estan enlaza-
dos entre si*y iconilos mineroside la riqueza , de nada servird
mejorar- las gasas constitutivas de los: tributos.; si permanecen
los errores y los abusos en los:demas ramos,; Qué adelantaré=
mos con: la supresion delas alcabalas 'y con el ‘establecimicnto
de la contribucion directa ; si s¢ mantienen los derechos sobre

' los consumos ; si la legislacion de las aduanas entorpece el cor=

so de los cambiosy si las' leyes penales y el cédigo judiciario
de Hacienda privan. 4-los hombres de la libertad que las leyes
fundamentales de'la‘Nacion:les' dispensan; si ‘no se limitan los
astos 'y ‘el mimero de los empleados; y:si no serestablece el
gréditﬁ 'sobre sus bases verdaderas? De'mil males graves y des-
tructores quitaremos dos solos, bastando los restantes para ani-
quilaroos.: v o abo
“50. * Para establecer unasclida reforma en el plan de Hacien-
da deben reconocerse todas las partes de que - esta se compone;
establecer los principios cardinales que puedan conducir la Na-
cion 4 su prosperidad ; y acomodarles las mejoras que hubieren
de hacerse “en’ ellas, para que en tedo el sistema aparezca un
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mismo espirituy y: la I;Jnidad:-(d-e las ideas comunique 4 12l obia
la consecuencia ‘que 'conduce al buen 'éxito;-acreditando Iz
mano: del que la dinige. ; £491ga19 's20i101g thY TEsilest §ipekil
3L Nioser puede’ establecer: unisistema’ justo e sHacienda
sin conocer el estado econdémico de la !Nacion.-Sin noticias; y3
que mo exactas, aproximadas al :menos: 4 1a ‘verdad del mimero
y clase de los habitantes, de la relacion que guarden los bra-
zos laboriosos con la poblacion ;. del estado en que se hallare
la agricultura y la industria, y de la pobreza 6 riqueza de los
pueblos, ;€m0 se: graduard su «fuerza ‘para-acomodarlé el pesa
de los' gastos .publicos:, 1y ‘el de las contribuciones: ‘con ‘que
hubieren de satisfacerse ? ; Cémo se apreciari el influjo de los
tributos existentes sobre el bienestar 33&' la Nacion , yl se acer=
tard 4! corregirlos si-fueren dafiosos 2§ Niscémo ise sbosquejard
dcertadamente.un nuevorplan:de rentas capaces dereemplazar
en tiempo ‘oporrunoa!las:que seisuprimierendtyiinziios o) :
- 132. . Sin estas ' conocimientos inoves “posible: fijar :los rcotos de
las miras del Gabinete, refrenar sus pasiones ,si se quieren; lla~
mar, gloriosas, | aquietar los' deseos de  venganzas que - sufriere
el espiritu de rivalidad: respecto:-4 las demas nacienés  ‘ni.con=-
trarestar 'los iproyectos ‘politicos:y-militares: que ise- propongany
superiores::d «la: posibilidad idel: puebloi;.porimas: que. lisonjecen
¢l amor propio 1 el orgullo noble de I2 Nacion: 500 coioii)
22331 dia tglia de conocimientos ‘estadisticos ‘hard caminar 4
ciegas al ique sin ellos: emprende el arreglo de la Hacienda;
porque creerd ‘de :buena fe realizable:lo que. no: serd posible;
contara con caudales donde solo:habrd miseria; no podra de=
cir. con firmeza ¢ » hasta aquisllega la fuerza’del pueblo, y de
»aqui nopueden pasar sus 'desembolsos” ; yisus planes se -es=
trellaran contra la impotencia de los que hubicren de experi=
mentar sus efectos. 193] 81 T eomieias sl

34. No se me oculta la dificultad que se encuentra en Es-
pana para la adquisicion d¢ estas noticias , nacida. de.la indi=
ferencia con que ‘hemos mirado ‘el importante estudio- de la
economia; mas de las inexactas que poseemos se deduce: lo
1.” que los productos de la' agricultura: son’ muy inferiores 4
los que debiera rendir el feracisimo suelo'que poseemos , sien=
do dependicntes del extrangero en muchos articulos que de=
biéramos venderle : 2.° que la industria se encuentra en deca-
dencia, y el trabajo empleado: en ella’ aumenta en dos: tercios
el valor de: las materias primeras: 3.° que el comercio interior
y exterior sigue el compas desdichado ‘de estos dos ramos pre-
ciosos de la riqueza piiblica: 4.° que siendo siempre la pobla=
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cion: proporcionada a”los "m'ediﬂs)de subsistir, en Espafia solo
se encuentran 21200 pueblos esparcidos en la extension de 1 5D
leguas: cuadradas; 1,949,577 casas ttiles; 2.108,222 familias,
y 10.541,221 habitantesy, viviendo cuatro individuos sobre el
trabajo de uno. | |

. 35« A los aciagos efectos del estado econdmico de Espaiia
se reunen los-que han producido las circunstancias actuales,
Una guerra encarnizada, sostemida con €l frenesi de un con-
quistador tan osado como feliz, y rechazada con el mayor
entusiasmo. por los pueblos; 4 cuya herdica fidelidad se pre-
sentd mas dulce la muerte que la ignominiosa esclavitud , y
mas honrosa la pobreza que la opulencia adquirida bajo el im-
perio de un usurpador, han dérramado la desolacion en la
Peninsula.. Saqueos, repetidos, ruinas y devastaciones de luga-
res, ofrecen en cada familia, el especticulo ide la orfandad y
de la miseria, si bien unido 4 la ‘memoria honrosa del valor
y de:la constancia, ennoblecida -con innumerables hazafas.

36. Aunque no me sea posible valuar ni aproximadamente
la masa de riqueza que la manp asoladora del enemigo arrancd
a los caFitalis:as, a los templos.,, 4 los propietarios, y hasta
a los infelices jornaleros ; reducir 4 guarismo el valor de los

- frutos. consumidos por:las tropas patridticas , por- las amigas y

las enemigas, cuya falta  ocasiona un vacio irreparable en la
sucesiva reproduaccion, ni'calcular las pérdidas dimanadas de
los campos, antes fértiles, y hoy baldios, por efecto de las
huellas -homicidas de las huestes enemigas ;' de !las casas arrui-
nadas ; de la falta de brazos, arrebatados 4. las ocupaciones titi<
les , y de los hombres consumidos por el fuego , el hambre. y
las epidemias .compafieras de las guetras; no se reputard exa-
gerado si reducimos la cantidad representativa de la riqueza

liquida anual 4 4000 millones.

3

* De la formacion de la estadistica.

.+37. Lo expuesto nos demuestra que para el establecimiento
de un sistema de Hacienda deben tomarse conocimientos de la
sitnacion econdmica del Estado.- - 15
33. . Fueron desde el siglo xv1 hasta el dia tan repetidas las
tentativas del Gobierno para la formacion de un catastro & es-
distica'de Espaia, como nulos los resultados, por no haberse
adoptado los medios conducentes para obtenerla. Prescindiendo
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de las providencias tamadas(pmr el Sr. D. Felipe 11, “que no
han producido ‘efectos mas ventajosos que las sucesivas, tan de-
licada opetacion casi siempre se ha ‘excusado por el Ministerio
de Hacienda, con la‘cual se echd el cimiento al desacierto,”
39. Porque al ver los pueblos que las operaciones catastra-
les cuando no coetineas, casi siempre eran preparatorias de al-
guna contribucion ; se persuadieron que el Gobierno intentabs
averiguar el estado de la agricultura é industria con el objeto
de exigirles nuevos sacrificios. - De aqui el horror con ‘que’ ge=
neralmente se mira la formacion de estadisticas ; y el cuidado
con que se eluden las respuestas , 6 se altera la verdad de ellas.
40. = Si queremos huir del error hasta aqui ‘cometido, es
preciso apartar del Ministerio de Hacienda este negociado, con=
fisndole 4 otras manos que no infundan sospechas : cualidad
que se reune en el de’la Gobernacion; 4 quien corresponde
- éxclusivamente, como que sin ello no ‘podra acordar con' acier=
to las providencias benéficas que deben salir de sus manos.

4
Consécuencias que se derivan del conocimiento de la situacion
de Espafia para’ establecer las bases del sistema ™ °
de Hacienda., __ 59

4t. 1. El' decadente estado de los - pueblos reclama mas
bien alivios para su reparacion, que sacrificios” para sostener ui
rango ‘distinguido entre los demas.’ Semejaiite ‘el Gobierno 4 un
prudente padre de familia, cuya fortuna se hallase “deteriorada
por las calamidades de los tiempos, se limitara 4 reparar las
pérdidas, sufriendo por de pronto algunas-privaciones para ase=
gurar una fortuna y estable felicidad. | ;i

42. 11. Contento el Gobietno espaiiol con la gloria inmar-
cesible que le cabe en dirigir 4 una Nacion que ha dado la li-
bertad al mundo civilizado; habiéndose empobrecido por con-
seguirlo,, debe olvidarse del poderio y grandeza que disfrutd
en otros siglos; y atento 4 cicatrizar las sangrientas heridas que
la guerra’y la fatalidad nos han causado, desechara como un
veneno todo proyecto de engrandecimiento que no se fundare
sobre el fomento de la riqueza piblica, y como un lazo mor-
tifero toda sugestion de rivalidad respecto a los demas. |

43. 111. Consigniente 4 todo serd la firme resolucion de
‘mantener un sistema -de paz invalnerable. La- que guard¢ el
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Sr.;D. Férnando vr cdrrigié( 125) males que habia cansado 'la
guerra de sucesion 3 y la que sostuvo el Sr."Don Cirlos 111 ele-
v6 la- Nacion al 'mas alto grado de esplendor. La paz es el
finico. instramento que podra reponernos en la grandeza ; adon-
de nos Haman las proporciones preciosas de nuestro suelo.
. 4405aV: A 13 paz exterior deberd acompafiar la interior , co-
mo- base; del. sistema de Hacienda. Los: cismas politicos , entre
otros males, producen el de hacer que muchos abandenen sus
hogares , disminuyendo con ello la masa del. trabajo , y la fe-
cundidad que producen los capitales de luces y de dinero.
i 45+ V. El sistema de paz debe extenderse 4 las posesiones
ultramarinas , las cuales reclaman los esfuerzos de las luces, del
patriotismo . y- del genio de 1 beneficencia para aiudar del mo-
do posible los lazos de la union ;. haciendo cesar tantas cala-
midades .como /las destruyen, y poniendo coto al consumo
desgraciado de hombres y de caudales que nos. ocasiona el
proyecto desgraciado 'de domefiar con la fuerza & los t%ue
una vez han sacudido'la coyunda en tan lejanos paises. La fe-
liz,adopeion dol- rézimen constitucional , -y, la réforma consi-
guiente del método con que hasta aqui se ban gobernado aque-
llas vastisimas regiones , acomodindole al giro de las ideas: del
siglo. en que vivimos ; y haciendo desaparecer los- motivos de
resentimiento y de desconfianza que sirvieron de pretexto para
la insurreccion, podrin restablecer la tranquilidad en aquella
parte preciosa de nuestro imperio, reanimando noestra indus-
ttia y. comercio,; y abriendo las fuentes preciosas de la riqueza
del Erario, - | | '

46. vi. Entre nosotros se anida el gérmen de la miseria 4
la par de las proporciones para labrar nuestra felicidad. Esta-
mos empobrecidos , debiendo ser poderosos: la Nacion escasea
en gentes, cvando la bondad ‘del clima y la preciosidad del

suelo'convidan 4 la reproduccion. Duenos , hace siglos, del

oro y de la plata, nuestros campos y talleres yacen estériles,
y el tesoro, que debiera ser opunlento, no recoge lo preciso
para hacer frente 4 las obligaciones ordinarias. Esta desventajo-
sa situacion dimana de ser tan corta la masa del trabajo res-
pecto la extension territorial , como: que viven cuatro indivi-
duos sobre el sudor de uno; de que los mineros de la piiblica
prosperidad se hallan obstrnidos de mil modos , y del peso de
las contribuciones que gravitan sobre el producto integro de la
agricultura. En ella influye el desfallecimiento en que se en-
cuentra la industria, y el ansia con que se apetece entrar en
las clases que aseguran la subsistencia con pocos afanes corpo-
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rales. Provincias de corta extension y de suelo poco favorecido
por la ‘naturaleza ofrecen en Espafia una poblacion 'y riqueza
proporcionalmerte mayor que otras ricas y dilatadas, solo por~
que en aquellas hay mayor nimero de brazos laboriosos que
en estas. Pues proteja el Gobierno el trabajo ; aparte ‘con mano
poderosa los alicientes de la holgazanerfa ; ‘haga’ que todos flos
ﬁlanes politicos!, militares,- econdmicos y fiscales partan-de esta

base’, y la Nacion sacari las ventajas. -

B

“9147. © vi1. Mientras 4 la' diminucion del trabajo se 'reunan ‘las
exacciones sobre el producto integro de‘la tierra, 'no serd posi=
ble ‘esperar que prosperen los agentes de la riqueza piiblica , ni
que se- establezca ua sistema justo de Hacienda. Muchos obstd~
culésde ‘los que “se han encontrado cuantasivieces: se ‘itrato: ‘en
Espaia de situar-las contribuciones internas sobre: los: haberes
de los individuos, han nacido de la esterilidad en que ponen
al hombre util los tributos directos, que se cobran antes que
se le exijan los que imperiosamente reclama la sagrada ‘obliga-
cion  de sostener las cargas de la sociedad. = »ones e mov Loy
48. 'viir. Adngite la‘mayor parte de los' que se’hap 'pro-
puesto hasta aqui ‘arreglar la Hacienda selimitaron 4'conocer
fa-magnitad de los gastos del Erario 52 hacer en ellos algunas
reformas, y 4 -buscar recursos pecuniarios suficientes para satis<
facerlos, la situacion actual de Espafia obliga 4 variar el méto-
do hasta aqui observado, por mas que tenga en su apoyo la
autoridad ‘de pérsonages para: mi muy respetables: Los sacri-
ficios pécuniarios mo deben' gradnarse exclusivamente por lx
suma de los gastos del Erario, sino por esta, comparada
con el estado econdmico de los ‘consribuyentes. La magnitud
de sus fuerzas es el primer elemento de un plan justo de
Hacienda. | SIR | -'
49, " 1x. Ni se deben reducir 4 una sola contribucion direc-
ta, derramada sobre los fondos productivos , todas las'de que
haya 'de sacar sus ‘provechos el “Tesoro. Esta ‘idea no se aviene
con 'la ‘opinion piblica, y en laiHacienda es preciso:no ata-
carla de frente. Por haberse contado poco con'ella, 'se inutili=
zaron los herdicos esfuerzos de los que gobernaron la Espafia
durante el interregno de nuestro Monarca', ‘dirigidos por teo=-
‘rias superiores'd la’ capacidad limitada del pueblo ; alarmaron al
‘contriboyente ; y' se vieron:confundidos por ‘las reclamaciones
de estos, ' pesar dellos cilculos’y del “deseo de reducir a:la
unidad todo el ‘plan tributario : idea que si parece ficil de ob-
‘tener , encuentra en la practica obstaculos insuperables. ,
0. x. Consiguiente 4 lo expuesto , el sistema de nuestra
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Ha:ienda deberd constar de contribuciones directas é indirec=
tas 3 ¥ de fincas propias del Estado.

A las directas pertenecen

- g1. ' La contribucion anual que se exige de la riqueza de la
Nacion sin diferencia de poseedores:. el subsidio de 25.0c¢0,000
que ‘paga el Clero: el Excusado: el Noveno y las Tercias: la
deduccion'que ew favor de los inttiles en campafia debera ha-
cerse ‘de la parte pensionable de las mitras: los Espolios y Va-
cantes:' las mesadas eclesidsticas : las Medias Anatas: las Lanzas:
la Regalia de Ajnsentm-las Penas deCamara; y los efectos de

~ estay y los fiat de Escribanos. -+ ,

A las indirectas corresponden

2. Labula de l1a Cruzada: las aduanas: el tabaco: las sali-
nas: la reata de pélvora, plomo, azufre, azogue, y las llama-
das Rentillas: la de Lanas:'la de Correos: la de Loterias, y el
Papel Sellado., JUS 80U e Teug "1 B1de | -
 Fincas propias del Estadp.
53. Las fabricas de paiios de Guadalajaray Brihuvega: las
las de seda de Talavera: las de cristales de S. Ildefonso: la par-
te de los terrenos de los sitios Reales, no necesaria para el re-
creo'de la Real Familia: el patrimonio de Vialencia, Cataluiia,
Mallorca , Valladolid y Sevilla: las minas de Almaden : las'de
plomo: las fincas y acciones de la redencion de cautivos: las
minas‘de cobre de Rio-Tinto s [as' maderas de Segura: las fincas
pertenecientes ‘4 la extinguida Inquisicion: los edificios existen=
tes en Madrid , 4 saber: el almacen de cristales, la' casa calle del
Turco.y la Aduana vieja: los:mostrencos: los maestrazgos: las
casas de moneda , y las fincas que se agregaron en fuerza de las
deyeside: réversionsoudeasl'sh einsinystinoe {5 0 S0y v

1151 5.5
Medios que deberdn emplearse para: rectificar el plan de
‘o das rentas piblicas y haciéndolas mas productivas , con el

" dafio menor posible de los manantiales de la rigueza.

<5400 Hemos llegado al' putito -mas delicado y dificil. Hallas
¢l modo de sacar del pueblo las sumas necesarias para el pago
de las obligaciones del-Erario, consultando su bienestar , es' un

J
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problema de tan intrincada r.es(ﬁluciﬁn ,querha-agotado la sabidu-
ria y el zelo de los politicos'mas célebres con éxito desventajoso,:
ss. Tan triste experiencia me hard tal vez timido en la ma.
nifestacion de mis ideas; y el conocimiento de la abatida sitoa-
cion del .pueblo y del giro de sus opiniones me obligara 4 re-
formar las miras , capitulando con'los usos recibidos por no des-
truir el bien gue. pudiere! hacerse. b slonoshib nid
56, La reforma de un sistema -de Hacienda , que tiene:en
su.apoyo la antoridad del tiempo, no es obra del momento. In-
tentar realizarlo de un golpe ; :causa \trastornos en la parte mo-
ral del pueblo, desacredita los - esfuerzos, y el descrédito pro-
duce mayores dafios que’los vicios que se procuran. corregir.
s7. La Nacion espafiola, segun: decia.un juicioso Ministro
de Hacienda del Sr. D. Cirlos 11, es comparable 2 un enfer-
mo por debilidad, 4 quien las medicinas: fuertes causan mas
pronto la muerte que la salud. Contentémonos con corregir
con tino los males del sistema 'econémico 3 y si no logramos to-
do el \bien en un dia, asegurarémos la obra ; y excitando el in-
teres individual con el goce de las ventajas, vincularémos. el es-
piritu de mejora, el cunal al cabo de algun tiempo: producira
las ventajas que apetecemoss, it n iy
8. Una vez que el sistema de nuestra Hacienda se ha de
componer de contribucionés directas € indirectas y de fincas,
los principios bajo los cuales deberd caminar seran los siguientes:!
12 - Queel pueblo contribuya en razon de sus fuerzas: ,, to=
43 do espaiiol estd obligado:4 contribunir. en grﬂporciun de sus-ha-
»» beres para los gastos:del Estados” -Arte 8.7 caps 2.7 tite 112
dé la Genstitudiomoiznstier . sl sb ssonisns v xoail esl romeid
+2° - Quela suma:dellos tributos: se regule por la: que:que=
dare al pueblo, bajando de la masa de la riqueza productiva el
valor del trabajo, el de la subsistencia, y el de las contribu=
ciones que se exigen: del rendimiento integro de los frutos: de la
mdustrias RI5R5IR8 92 pUp 280G R 28] posnem 90 2E7ED
3.° Que en el sefalamiento de las cuotas de los sacrificios
se saque al contribuyente la parte menor posible del producto li-
quido que le quedare. |
" 42" Queen la forma de la exaccion se cuide de no dafar
las fuentes de la.riqueza, procurando en cuanto sea posible dar
impulsos eficaces al trabajo-y & la reproduccion de las riquezas
por medio de los tributos. |
1+ 115:° ''Que las contribuciones- directas é indirectas se concilien
can ¢l interes de los siibditos , de ‘modo que les dejen expedi-
tos los caminos para sus especulaciomes. . = oo

el
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6.% ' La iigualdad -(67) tribato: consi
16l igualdad-en elireparto de los' tributos no ‘consiste
precisamente en que cada individuo pague én-razon directa del
liquido producto de sus riguezas. Esta reglay lejos de animar,
desalentaria el trabajo y el espiritu de:industria; porque un la-
brador, por ejemplo , pagando 100 reales de 10,000 que le hu-
bierencquedado dessus esquilmos , saldria mucho .mas | perjudica-
- do. que un seilor 6 un eclesiastico satisfaciendo los mismos 100
reales delos 10,000, importe de . los diezmos y:-derechos: feu=
dales'que disfrutare; porque, estos son absolutamente -liquidoé,
y su’ adquisicion no les ha costado los sudores y anticipaciones
de fondos que al primero.: 10801q 100 #3l0 101 ¢
7.2 « Las  contribuciones, pues, deberan seguir la razon die
recta'de laccompuesta de los haberes dé cada individuo ;. mas
de las' ventajas que sacare dela sociedad vy del trabajo ; in~
“dustria w capitales invertidos en la produccion. Esta mixima
se funda en el principio de que con el pago de los tributos
compramos las utilidades que nos proporciona la-sociedad, y
enla proteccion ‘que merece el trabajo, cuya decadencia influ-
y.€ €n nuestro ALrasosins: 1 ¥ omeAG (95 olax id .0l % ]
- - 8.2 Son destructoras de las riquezas las contribuciones sobre
los' consumos; y 'sobre:las. compras y ventas de los. géneros,
~ porque disminuyen su despacho , detienen la reproduccion, y
alejan 4 los hombres del trabajo. TR T ST URTEY

0.° En la sitnacion de los tributos que recaen sobre la par-
te laboriosa del pueblo deber tenerse muy en cuenta la calidad
de la industria en que se emplearen:los hombres para no: des~
triirla. jCoantos. trabajos.y cuidados exige:la cria del arroz,
que no son necesarios al cultivo de.las patatas! jCuantos rigs-
gos corre un comerciante que son desconocidos al figonero y
tabernero! ;Que - anticipacion :de fondos reclama una fabrica,
no necesarios 4 un sastre y zapatero! ; Y todos han de levar
unasmismaicnota 2o cisinia 1a adendizes 04380 B5.d

10. ‘Finalmente conviene simplicar todo lo posible el mé-
todode la recaudacion, para que llegue al Erario el sacrificio
del pueblo con las menores rebajas posibles.

s0. Sentadas estas bases, manifestaré mi opinion sobre las
mejoras ‘que pudieran hacerse' en las rentas actuales de la Na-
cion para aumentar sus rendimientos, acomoddndolas 4 Ia ac-
ta' constitucionals’ ietbusan 20 ] |
- Contribucion directa.
" 6o. Sihasta aqui se han sostenido acaloradas disputas sobre
la utilidad & desventajas de la contribucion directa;.y si. por
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desgracia‘se ha mirado’ esta como una novedad perjudicial.4 la
patria, habiéndose inutilizado los esfuerzos del genioide la be=
neficencia cuantas veces se procurd introducir entre nOSOtros un
método tan justo de contribuir , no puede en el dia sujetarse 3
discusion. & i _ 159} -

61, El art. 8.%, cap. 2.%, tit. 1.° "de la: Constitucion: di-
»ce que todo espafiol estd obligado sin distincion alguna, 3
sy contribuir en proporcion de' sus haberes  para los' gastos
s del Estado.” En el 339, cap. tnico;, tit. .% de la misma
se aflade » que las contribuciones se repartiran entre todos
»los espafioles con proporcion 4 sus facultades, sin excep-
s.cion ni privilegio alguno.” Y por el decreto de las Cér-
~tes extraordinarias del 13 de Setiembre de 1813 se establecié
»una contribucion directa en toda la Peninsula € islas adyacen-
» tes.”” Decisiones que: excluyen toda tentativa en favor de la
derogacion de un sistema de tributos diferente del que: va indi-
cado, y que sancionan de un'modoirrevocable la existencia de
la contribucion directa.en mas 6 menos cantidad ; segun este
principio. El zelo del Ministerio y la aotoridad augusta de las
Cortes deberdn exclusivamente emplearse en conocer 4 fondo la
indole del tributo, yvlos obsticulos que se encuentren para su
realizacion , 4 fin de facilitarla por cuantos medios estuvieren 4
nuestro alcance. : | ey i

Objetos sobre los cuales recae.
< 62." Sobre:las facultades -deilos: individuos de'la socie-
dad, sin excepciony 6 seasobre la riquezatotal de la Pe-

R

uinsula € islas adyacentes.~ v - , BO2 Off B
Cantidad de la contribucion.

- ; o A B = .
" s b t L1 ]‘-._.I'.; £}

. 63, Los gastos que ocasionaba el niimeroso ejército:que:man-
“teniamos en el afo de 1871 35 'y ‘el empefio de reanir'a la-con-
‘tribucion 'directa en'el importe de algunasde las:indirectas, his
z0 que llegase la contribucion 4 la suma de §16.864,322 reales.

- Base para el reparto.

64. La falta de una estadistica general de'la Peninsula fue
causa de que en el aflo de 1814 se encontrase el Gobierno casi
a clegas y sin regulador, ya que no exacto , aproximado al me-
'‘nos para hacer ‘el repartimiento. En tan dura situacion se echd
mano del censo de -frutos y manufacturas formado! en el afio
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de 1799, tinico documento que poseemos de esta especie, y
cuyas imperfecciones ¢ inexactitndess, si. bien de algun modo

corregidas por el Congreso , han producido fatales consecuen-
cias en la realizacion del impuesto.

Repartimiento y cobranza.

65. . Con arreglo 4 los articulos 321 y 335 de la Constitn-

cion las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos com-
' puestos de cindadanos libremente. elegidos por: ellos mismos; son

las manos encargadas de repartir y exigir la cuota de la contri-
bucion decretada para toda la: provincia sobre los pueblos y so-
bre los individuos de cada uno: método sabio que economiza

- gastos' y [brazos -para la recaudacion;; que de algun:modo endul-

za el rigor de los sacrificios, porque da al-que  los ha de suffir
la: facultad: de valuarlos , acomodandolos 4, su’posibilidad , 52y
deja 4 los pueblos el derecho de repartir; débil equivalente del
derecho mas precioso de tasarse, en que se cifraba su antigua
libertad.” ssoinuwdSivieesy s seyym n sion, o)

66. A pesar de que las bases establecidas por las Cdrtes
descansan sobre! los mas sélidos principios de 1a ‘politica , la no-
vedad (que la conttibucion: causé -en los pueblos, acostumbra-
dos al informe método de pagar.en los consumos; la suma que se
les pedia, unida 4 la falta de datos para hacer con igualdad el
repartimiento, y.4-las artes -y .malas maiias'de los enemigos del
orden, aumentaron las dificultades, obligando 4 las Cértes or-
dinarias’ 4 ‘establecer una comision especial , que entendiera ex-
clusivamente en la-reforma 'y mejora: del plan de la contribu-
clonndirestas] ne-wobivisint romley asvhivibnl 8b 2snsun
20 67.c:Quedd:sin efecto esta ;providencia con la disolucion del
Congreso; y restablecidas las funestas rentas provinciales, sns
perniciosos resultados provocaron el decreto de S. M. de 30 de
Mayo de 1817 'que: las 'suprime:, subrogando en su lugar una
contribucion general sobre el clero y el pueblo, y otra sobre

“lo$:consumas.de las poblacionés principales de la- Peninsula: La
general que en el dia existe descansa sobre las siguientes bases:

~gvien b khelinit noiQbgeto ssobrejque irecae.

68 '.:.Sﬁbre los: haberes: del ciudadanoy ora dimanen de pro-

-piedades territorales, ¢ industriales, 6 comerciales.

-
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oo ool - Sugetos-comprendidos en ella. o
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69. Todos los individuos.de la Nacion espaiiola , eclesidsti-
cos y seculares.

Cantidad de la contribucion, inclusos en ella los utensilios
-priznol) sleb pre v ey -ofraitic tol g elgse god 8

. 70! SE repartieron rll--.-i lif.lxl'#-i-.i||-;-|..‘...i'l.|-".|..'."'.'"j._. ; 249* 23 91670 rs'

Exentos de la contribucion. - ¢

i [

.91, La propiedad: ristica y ‘urbana, el comercio y'la indus=
tfia que se ejerce dentrode las capitales:de’ provincia y de:los
puertos habilitados, 'y -el clero porrazon de los diezmos y de-
rechos de estola que percibe. 9! pitl i -
tbucion. " Lrivoli

i

Fondo sobre el cual recae la cont

'I.F..-F;_. £ -'.I 1'.-.-'."

72. . Sobre el limporte ide':la riquezade cada provincia-que
resultare de una ‘estadistica completa,’ fundada: sobre el “valor
comparativo:de sus produccioness o o0 0f e Lok

] L
o B

_ ;Rapammz%ma ¥ ‘eobranza. AT HRIEINRGDT -

r . 'I:u_'-'ll‘l
L LS :

5. Se-confid el primero con respecto al total:de los pue-
blos de «cada. ‘provincia® 4 unas: juntas:dlamadassde ‘estadistica,
compuestas de individuos zelosos instruidos en las 'costombres
del pais 5 y'a los:Ayuntamientos :la'-.d-istribucibn'-jr cobro.de las
cuotasiindividvales:tiiar 26229001 - 2al 2ebissldeisar " v : opsionod)

Mg | . 3
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G 8D 511080 {3 porrsbusia:-eobetlnar doenis
ol e Contribucionsdirecta sobrel el cleros

¥
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74+ El respeto 4 la-inmunidad sagrada que goza esta clase
obligd al Ry 4 impetrar del sumo Pontifice la facultad de exi-
girle por via de subsidio la suma anval de 30.000,000 de rea-
les, reducida 424, repartidos por una comision titulada Aposté-
lica, que reside en Madrid, y hace la distribucion en masa,
activa el cobro, yidecide las' cuestiones que 'se “suscitan‘en la
exaccion, y por otras subalternas en cada:didcesis; compues=
tas de eclesidsticos 2 cuyo cargo corre la distribucion ‘y. exaccion
de las cuotas entre los individuos del clero.
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ROIOING - ““Derechos' de_puertas,”

75+ Recaen sobre los:géneros, frutos y ! o
efectos que se introducen para el consumo de
las capitales de provincia y de los puertos ha-
bilitados , con arreglo 4 las tarifas & aranceles
formadas 'al efecto. Su-importe asciende 4 la

GJ:{inda.d 'a-ﬂll&ll;dei?-..-‘.5'.-_;._-'._;;:.-.'....;.._r..%..___!._.-“',-"_i%_!”. 54889!779 rs. )

76. Aunque las reglas dictadas por las Cértes para el re-:
partimiento y. exaccion de la contribucion directa estan conce-
bidas con la mayor sabiduria, la cantidad que se derramé, uni-
da 2 lo indeterminado del fondo' sobre el cual debia recaer el
tributo , influyd en las invencibles dificultades que se tocaron al
tiempo desu realizacion. - - .o o T ehs eidils

AoviR ¢l reglamento de las Cdrtes solo

- 77+ Hemos visto que en
se dice que la eontribucion directa ha de recaer sobre las fa-
cultades de los individuos , & sobre la rigueza total dela Pe-
ninsyla : expresion que en si misma lleva preparados losefugios
de la mala, fe;; los ardides de laccavilosidad , 'y los tristes efec=
tos de la dislocacion en el repartimiento. .:l .o L x
78,7 El tiabajo aplicade 4 los objetos \que nos ofrece la na-
turaleza produce un capital, ¢l enal por su escasez & abundan=
cia, en proporcion de las necesidades, crea los valores. Los ins-

trumentos , los muebles ylos utensilios del labrador y artesa-
no ,-el bajel 'y la pericia del inavegante , la experiencia 'y los
frutos :reunidos en. manos del.comercio; y:las luces de los sa-
bios forman los capitales; de la. Nacion.' Su valor se compone
del interes del tiempo 'y de los'caudales consumidos hasta po-
nerle en proporcion de ejercer las labores § el aprendizage; de
los, consumos que han debido hacerse durante los trasportes; la
manufactura 6 invencion de los objetos que constituyen los ca=
pitales;; y de un: premio: proporcionado 4 la:dificultad de la
produccion , a laiescasez ¢ utilidad del producto yy-al deseo del
que procura aplicarla & sus necesidades. La suma de estos valo-
res , recogidos de todos los articulos que proveen al consumo de
los; pueblos , copstituye su rigueza.

79. Fijada de este modo la acepcion de la voz riqueza, se
descubren facilmente los inconvenientes que debieron resultar de
la quie;se empled ‘al formar el reglamento. Decir que la cootri-
bucion habia de recaer sobre toda la riqueza de la Peninsula,

fue lo mismo que dejar expedita la accion para gravar los capi-
tales. . B b _ .
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* 8o. La contribucion gen.efjl q)ue hoy se exije 4 los pueblos,
aunque fundada sobre bases casi iguales 4 las que establecicron
las Cdrtes, produce en la prictica tantos 6 ‘mayores perjuicios
que esta. El repartimieuto hecho con premura 'y sin los datos
necesarios ha destruido: el principio constitutivo de que cada in-
diviluo hubiese de pagar en razon de las utilidades que petci=
biere. Este desorden se ejercié notablementz en la subdivision
de las cuotas de:las provincias , produciendo la“monstruosa des-
igualdad que presenta la comparacion individaal de los cupos
de los pueblos, y dando un motivo justo "4’ sds reclamacionss.
El resultado de los valores de' las rentas provinciales y agreza-
das, que la mayor parte de las provincias tomaron por tema
del repartimiento; debia producirilas equivocaciones que se ‘ex-
perimentaron. Aquellos estaban en razon de sus consumos , re=
gulador falible de la riqueza, porque hay pueblosique por su
localidad y por la concurrencia de forasteros consumen mucho
produciendo poco, al paso que otros siguen una regla opuesta,’
de donde resulta que aquellos sufren en el repartimicnto de fa
contribucion: general un' gravamen excesivo con propotcion 4
- sus fuerzas, al paso que estos gozan ‘un alivio incompatible ‘con
las reglas ‘establectdass b isimiziegavily: asinoissualeibel b 201

81." Las providencias tomadas para remediar estos daiios'no
han tenido en la ejecacion; todo el apoyo ‘que necesitaban; como
lo aseguré mi antecesor D. Antonio Gonzalez Salmon en una
memoria leida al Rey ‘en el mes de Diciembre de'1819. En ella
manifestd » que la contribucion ien 'si ni excedia alas fuerzas: de
»la Nacion , ni aumentaba el gravamen' que’ anteriormenite su=
» frian‘los pueblos,” proposicion ‘que demostrd con varios ‘esta=
dos; de los coales resultd ‘que 4 cada habitante solo le corres=
pondia pagar 25 reales, no llegando al 5 por ‘ciento de su ' ri=
queza. El Erario en el sistema antiguo recibia-menos de lo que
hoy recibe , y el contribuyente pagaba‘mas. »La causa de esta
paradoja, afiade ; estd en que la administracion de 'los antiguos
impuestos ‘era sumamente complicada y dispendiosa , estando s
el arbitrio de los aforadores y reguladores el 'ser 6 no indulgentes
con los que debian contribuir. En fin , el pobre pagaba propor=
cionalmente mas que el rico, y ahora sucede lo contrario, co=
mo ¢s justo que suceda;” ' T

82. Mayores inconvenientes que en la‘ contribucion: directa
se-advietten en' los derecios de ‘puertas de las capitales 'y
pucrtos habilitados. Con ellos'se” alter$ ‘el principio adoptado
por base de la contribucion general de que cada uno debia pa-
gar en razon de sus haberes , porque recayendo sobre los con-
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sumos 3y no excluyendo los géneros de primera necesidad , el
que tiene mayor pimeto de hijos sufre un gravamen mayor que
el que no‘los: tiene 6 tiene pocos. £

. 83.: - Ademas esta;especie de: contribucion envuelve en si la
injusticia de hacer pagar dos veces al duefio de los frutos cuan-
do los introduce para su .consumo ; porque despues de haberlos

l satisfecho en el lugar en que se producen , vuelven 4 repetir el
sacrificio 'al introducirlos en la ciudad en donde viven, Los de-
fensores de lesta clase de tributo: le Haman woluntario, y aun
quieren decir que es insensible al pobre ; porque recayendo so-

bre los articulos: de primera necesidad , pnede dividirse su im=
porte en trescientas sesenta y'cinco partes. Prescindiendo de que
no hay contribucion alguna voluntaria , porque el hombre sien-
te siempre el-desembolso ; por. mas disimulada que sea la forma
con que se exija. 3 El distribuirse la cuota del tributo en el pre-
cio'del: género no lo encarecera? ;'Y encareciéndole , no dismi-
. nuye los consumos? ;'Y la falta de estos no empobrece al ar-
tesano ? ;Y la subdivision en trescientas sesenta y cinco partes
aligera su esencial gravedad? | |
" 84+ Los impuestos sobre los consumos destruyen la indus-
tria, alteran-el curso natural de las cosas, establecen entre las
necesidades y los medios de satisfacer las proporciones que no
L -existirian 4 no mediar estas perturbaciones necesariamente varia-
bles, y que hacen precarias las especulaciones y los recur-
sos de los siibditos, y llevan envuoeltas en si las vejacio-
‘nes indispensables para su cobro por ser precisos avaldos, re-
~gistros , pesquisas y férmulas opresoras, que estan en directa
roposicion con la franqueza y libertad que vivifican los. manan-
tiales de la riqueza piblica. Por ésto sin duda un célebre escri-
tor llamo injusta y bdrbara 4 esta especie de tributo, el cual
» destruye las relaciones entre los gobernantes y gobernados;
-»mataca el gasto, y no el producto liquido imponible, recae so-
. » bre un fondo imaginario , pues en: qualquiera nacion los con-
s sumos son iguales 4 la mitad de los productos, y vulnera la
» existencia del ciudadano, Arrancarle y disminuirle su alimen-
» t0 , ; no es violar sus mas santos derechos? Y derramar contri=-
» buciones sobre los consumos, ; no es quitar ¢l miedo de con-
ssumir y detener la reproduccion?” |
85. Impugnando esta clase de tributos nuestro economista
Alcazer de Arriaza, »se asegura, dice, que se pagan de mejor
‘gana en tributos doscientos por menor en bastimentos que vein-
. te por junto.” Se responde: » ; Seria bien si un cuerpo que tie-
»ne abierta una vena por donde s¢ va desangrando con riesgo
10
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» de perder la vida, no la cerrando, dejarle perecerporque no
» sienta el breve dolor que pudiera tener al cerrarla?”

86. La razon y la conveniencia resisten este método de con-
tribuir, opuesto 4 la sabia Constitucion que nos dirige; y la
opinion piblica, pronunciada de' un modo decisivo contra su
existencia, hace mirar como quimérico y expuesto 4 graves in-
convenigntes todo proyecto dirigido 4 sostenerle. En los pri-
meros instantes del movimiento' que agité 4'los pueblos.en el -
mes de Marzo préximo, por upa tendencia irresistible hicia el
bien, en la mayor parte de las cindades capitales: se abolieron
los derechos de puertas , acreditando con esta conducta el odio
con que se miran; y si bien en algunas se han vuelto 4 resta-
blecer , obligindose los pueblos 4 entregar el importe por un
encabezamiento , la sabiduria del Congreso conocera que no se
-puede adoptar este medio, ‘que ‘alteraria el sistema’ de unidad
con que debe caminar el tributario- de la“Nacion; y se daria
lugar 4 que en un pueblo se emplearan medios enteramente
contrarios 4 los que reconocieran los demas. ; Y por qué eximir
4 las capitales y puertos de las reglas generales sancionadas pa-
ra la imposieion de los tributos? ;Acaso por creerse mas. dificil
la averiguacion de su riqueza que la de los pueblos subalternos?
;'Y qué dificultades pueden ofrecerse en‘Avila, Ciudad-Real,
Guadalsjara, Soria, Palencia, Zamora, Salamanca y demasde
corta poblacion, que no las haya en' Jerez de la Frontera,
Ecija, Santiago y otras ciudades populosas? Y sin embargo,en
estas se ha establecido la“ contribucion directay y en aquetlas
el derecho de puertas. Yo sé que en las capitales iy .puertos ha-

bilitados de Canarias se ha establecido la:contribucion: directa
mejor que en los demas pueblos, - L auliit

87. La experiencia nos ensefia que el gravamen principal
de la contribucion directa recae sobre los productos de laagri-
cultura , del cval se burlan los duefios dela riqueza fabril y co-
mercial, La dificultad de averiguar el valor efectivo de'loque
estos poseen , v la precision de pasar por sus relaciones jura-
das, influyen en esta desigualdad, al paso que siendo imposi-
ble al labrador y propietario de casas y ganados esconder los

verdaderos valores de sus esquilmos y propiedades, queda su-
jeto de lleno al rigor aflictivo del tributo, del cual se exime:el
artesano y el comerciante. G 530

88. Ya que sea inevitable este desorden, ¢ imposibles de

corregir directamente sus efectos, nuestros cuidados deberan di-

rigirse 4 mitigar, al menos cuanto fuere dado, los males de la
contribucion directa que recae sobre la tierra,
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89. « Para conseguirlo, teniendo presente la valoacion hecha
de los productos liquidos, agricolasy fabriles y.comerciables,
deberia imponerse 4 cada ramo la cuota corespondicnte , re-
partiéndola en las provincias con la misma distincion de clases,
.y dejando 4 las Diputaciones provinciales el comparto entre los -

propietarios. risticos y utrbanos, los comerciantes y artesanos;
~ ya los Ayuntamientos y a las corporaciones y gremios de ca=
da pueblo la distribucion entre sus individuos. | |

go. Al designar la cuota respectiva 4 las provincias, se pro-
curard que sea mas fuerte en las que, sicndo mas favorecidas por
la naturaleza y ofrecieren poblacion menor que las en donde su-
cede lo: contrario. Por este medio con el tributo impulsaremos
el trabajo 4 la reproduccion de las riquezas y la:poblacion.
9ty 1 Como la falta de aficion al trabajo influye directamente
en nuestras desgracias, de aqui la necesidad de fomentarle hasta
con las contribuciones. Siempre que para la cobranza de la con-
tribucion directa que recae sobre la agricultura se exijan mu-
~ chos y prolijos escrutinios, 4 fin de asegurar las calidades y va-
lor de los productos de la tierra, deberemos renunciar a ella,
porque sustituiremos vejimenes mayores que los que ocasiona=
“ ban las antiguas rentas. Todo impuesto para cuya exaccion se
requiera como paso previamente absoluto la menuda averigua-
cion de lo que cada individuo adquiere a costa de sus sudores,
de lo que consume, 'y de lo que invierte en gastos de reproduc-
cion, lleva un principio de reprobacion en nuestro actual esta-
do, asi como le tienen todos los reglamentos fiscales, que pro-
vocan la mala fe y la inmoralidad , poniendo al contribuyente
en ¢l estrecho apuro de faltar 4 la verdad.
o 92, Para derramar la contribucion directa sobre los pro-
ductos territoriales de un modo menos expuesto 4 inconvee
nientes que el actual, bastara tomar razon de los terrenos col-
tos € incultos que haya en Espafia, de las casas 'y de los gana=
dos, con expresion de si pertenecen a mayorazgos y manos
muertas 6 4 manos vivas; y si los duoefios los cultivan por si,
por arrendadores, por foristas 6 jornaleros, y de si los propie-
tarios consumen los productos dentro del territorio espaiol, 6
en los paises extrangeros. i

93. Las Diputaciones y Ayuntamientos deberin formarse
ideas sobre la fertilidad general y sobre el liquido valor que
quedare al duefio de las tierras 6 casas rebajado el importe pru-
dencial de los consumos y gastos. -

Con estos datos, que una vez tomados no habrd necesi-

dad de repetir anualmente , tendrén las Diputaciones lo bastan-
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te para sitnar la cuoota de la contribucion sobre cada
da, sobre cada casa y sobre los ganados. _

94.  En la distribucion , llamemos individoal, deberan gra-
varse mas los productos pertenecientes 4 las ‘manos muertas y
mayorazgos que las vivas; y menos al ‘que labrare las tierras
por si, que al que lo hiciere pormedio de foristas , enfiteutas
o0- arrendadores. De' este ‘modo>las contribucion: obligard 4 los:
propietarios & cultivar sus tierras, y ‘animarala agricultura, dan-
do impulsos al trabajo. o

95. De lo dicho se infiere que el peso de las cuotas varfa
considerablemente segun las provincias, y aun dentro de estas
segun sus' partidos, gobernaciones 6 sexmos, por’ habet unos
que son mas acreedores -4 la ~consideracion del Gobierno que
otros , atendida la laboriosidad ‘de sus moradores y la naturaleza
del suelo; y ‘otros en'donde serd preciso .estimular el ‘trabajo.
Paises' devorados por' las' manos muertas shan de ser tratados
por la misma regla que los en donde “habitan las vivas:'y pro-
ductoras? | '. 2 - |

Bien conozco que este sistema ‘derramard on: peso grande

sobre aquellos poderosos, que parece ponen su vanidad en: po-
seet inmensos terrenos incultos' 6 mal cultivados, mirando con
frialdad los progresos de la agricultura y de la poblacion ; si es
que no procuran arruinarla para reducir los pueblos 4 dehesas.
Pero esto mismo les obligaria 4 enagenar sus fincas, colocdndo-
las en manos activasy; 6 4 darlas en enfitensis & en foro, 6 4
arrendarlas, de lo cnal sacard el Estado unas ventajas de .que
hoy carece, kiglsm sl ninay

96. Para demostrar la posibilidad del establecimiento de la
contribucion directa por el orden indicado, tomaré una provin-
cia de cuya estadistica tengamos unas cabales noticias. Sea la de

hanegi-_

Avila.
Supongamos 1.° que le tocan de contribucion.

700,000
2.° "Que de esta suma correspondan 4 los '
dl]fﬁﬂs de ganadGSlilI'l-'l-'l'l‘ll_l"l"l'll‘ll'llilii.illliliiill-'lil"‘. EDG’GGD

'Quedardn repartibles 4 los de tierrasiseesessssse 500,000
wLa provincia tiene
- TiEffES Cﬂ]ﬁvﬂ daSFIIll:lil__jil_ii!-lllll-!l LAY R TR A ER TR L N O | 33 5 ,2 58 f:s
Incultas Cuiti?abIESIltil!illl drabgosante sl deansgon Lol vinida 59{},8 9'::'

" 9763993
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Pertenecen 2 las que se cultivan anualmente

POY MAYOTrAZGO0S. sveassnsssbnsssnsnsssisosssnsssarcsess 117,002
Pot propietapiosdidinnasnai. abatin.ssamans 7 385252
Ror satkendadores:iudas ab daiaing s b deieiine, S181570%

~ Por labradores que viven en las que cultivan., 35160

345,208

= ]

Supongamos que la tercera parte de las incul-
~ tas cultivables pertenezcan 4 propietarios... 196,963

Estableciendo

Cuarenta mrs. sobre cada fanega perteneciente

4 M3y orazgosy darid. asiiessissiviis sdesisiiases 1 1375756510
Diez y siete mrs. sobre cada una de las que se
«iflabran. pos. arrendadoreb... v isonsssiceasieians 110058521
Ocho mrs. sobre cada una de las que se labran |

. Pﬂ'r lﬂ'ﬂ prﬂpietariﬂSupu-u.-‘_-nu_-uu'u- fagdenadanad 9’5@0!16
Cuatro mrs. por cada una de las que se labran W
0 pﬂr lﬂﬁqﬂe VE?EE lE:I'l Ellas-u---*ﬁu-uu-t-illl_luqru,l. ' 96D

Veinte mrs. sobre cada una de las incultas g
cuitivables de mayorazgos......corssvivaeresenees 231,720

Diez mrs. sobre las de 1a misma clase del libre -
\AOMIDIO, s susnssnissnsscsisssssvnsnisssnssssasanapsatassss  L15,800

. Suma--l_il--u.u--tl-!uI'x«ii'"".i'l-rlliiii_'-tqq--.- 5 17}346"4
Importe de la contribucion correspondiente 4 °
las tlerras."liilli.‘.iilill.l.jll.ll ER SN E NN NN N B LN LN FREE WY 5GD’GED

Sﬂbraﬂ"uuuuu:u..uuuu;u.uvut 86, I 48--4

| Contribucion directa sobre los ramos industriales.

. 97. Debera abrazar a4 los profesores de ciencias y artes, 4
los comerciantes y artesanos. La necesidad de formar la ilus-
tracion tan atrasada entre nosetros parece que excita a las Cér-
tes a declarar 4 los primeros no. comprendidos por ahora en la
contribucion , siempre que no se hallare incompatible con la
detra de la Constitucion. gl
. En punto & los demas, aunque parece sencilla la idea de
.dejar ‘4 las mismas corporaciones de artesanos y comerciantes el
-derecho’de repartir las cantidades entre sus individuos; la difi-
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cuitad de determinar la cuota(general, unida 4 la de averiguar.
las utilidades que 4 cada uno le dejare su industria, y 4 la del
repartimiento y cobranza,. puede hacer preferible una contribu.
cion organizada 4 estilo del derecho de patente que se cobra en
otras naciones de Europa. Si la ilustracion del Congreso se deci-
diere por esta ‘idea, se presentardn sin pérdida de tiempo las
bases , para que mereciendo Ja augusta aprobacion del Congre-
50, se lleve 4 efecto con la mayor presteza,

Pero sea la que se quiera la decision sobre el método con
que se haya de establecer la contribucion directa , ora se adop-
te la idea por mi propuesta, & se ponga en prictica el reglamen-
to formado por las Cértes en el afio de 1813, es preciso con=-
venir en que no debe llevarse 4 efecto hasta el dia 1.° de Ene-
ro de 1821, tomando todo el tiempo que mediare desde que se
expida el decreto hasta la citada época para establecerla, y de-
cidir las dudas que se suscitaren quedando en-su fuerza y vigor
la contribucion general impuesta el afio de 1817, con la rebaja
de un quince por ciento 4 los primeros’ contribuyentes por lo
que debieren entregar de las cuotas respectivas al presente afio.
Con esta providencia los pueblos lograrin de pronto un alivie

efectivo, y no se sufrirdn agovios en la organizacion de la di-
recta, - |

Contribucion directa sobre los sueldos de los empleadys.

98. ¢ Continuard por mas tiempo la ley del maximum so-
bre los sueldos , la cual, sobre producir poco, envuelve en si
una injusticia y desigualdad chocante, que solo hizo disculpa-
ble la penuria extremada del tiempo de su establecimiento ?

El que ignore la teoria de los salarios, y no sepa que en
los-empleados corresponden al rédito del capital que han inver-
tido en adquirir la instruccion necesaria para el desempefio de
los oficios que ‘se les confian, podrin mirar 4 sangre fria su mal
pago, y fundar los arbitrios pecuniarios sobre las rebajas de sus
salarios. | | | |

No olvidemos que el empleado contrae con el Gobierno un
pacto sagrado de servitle bien y fielmente por el precio indica-
do 4 su oficio, y que noes justo exigirle servicios exacto
mientras exactamente no se le pague lo ofrecido. |

Por todo entiendo que deberd cesar la ley del maximum
desde el dia 1.° de Enero de 1821, quedando sujetos los em—
pleados cuyos sueldos excedieren de doce mil reales 4 la cone

tribucion directa por el orden que los demas, ¢ cobrindoles
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uft cuatro’ por ciento ¢omo en el dia , 6 poniendo en prictica
la escala aprobada por la Junta central el aio de 1810,

Regalia de Aposento en Médﬂ'd.

99.  Pertenece realmente 4 las contribuciones directas, co=
mo que recae sobre los productos de las casas de la Corte. Es-
te ramo de Hacienda debe continuar bajo el sistema actual,
porque de suprimirse sufririan una ipjusticia: todos los propie=
rios ; que signiendo las invitaciones del Gobierno han redimido
la carga, entregando en Tesoreria el importe del capital.: Los
duenos que lo hayan hecho disfrutarian una ventaja que no lle-

garia 4 los primeros, y siendo todos de una misma clase, resul-
taria una desigualdad chocante. =

Lanzas.

100. La gloriosa obligacion que tenian los ricos-homes de
Espafia de concurrir con sus personas, armas y cabailos 4 las
expediciones militares , obligacion que rzalzd su lustre en los si-
olos de nuestras hazafas, se conmuté en el xv1 ¢n una contri-
bucion pecuniaria impuesta 4 los grandes, y a los condes
marqueses , en razon del mimero de lanzas que se calculd debia
presentar cada uno'en campafia, y con esta medida bursatil
quedo supultado en el olvido el wltimo resto de nuestro anti-

<guo sistema militar,

Aunque el recaer la contribucion de las lanzas sobre la clase

pudiente justificaba hasta: aqui su existencia, la necesidad de

arreglar las operaciones fiscales 4 la Constitucion politica de la
Monarquia obliga ‘4 suprimirla, porque debiendo pagar los
grandes y los titulos la contribucion directa en razon de sus ha.
beres y de las ventajas que sacan de la sociedad, la igualdad

‘que segun la nueva ley debe observarse en la exaccion de los

tributos nos lleva a borrar del catilogo de los ramos de la Ha-
eienda publica el de las lanzas, como incompatible con tan jus-
to sistema. |

De las rentas decimales.

101. ‘La triste experiencia de lo ocurrido con las concor-
dias celebradas el afio de 1815 con las santas iglesias, de las
cuales ha sacado el Erario enormes perjuicios, y los atrasos que
actualmente presenta la cobranza de los 25 millones de reales
del Subsidio eclesiastico, los cuales llegan a la cantidad de
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4C.000,000, me retraen de pgnpnner al Congreso-la idea senci-
lla, y 4 primera vista 4til, de abolir las rentas. del Excusado,!
de las Tercias, del Noveno y del Subsidio , derramando sobre
el clero una cantidad alzada, cifiendo mis ideas:

Loi1.° 4 la rescision de las contratas que aun existen de las
ajustadas con las figlesias, haciendo cesar los dafios: que por ellas
sufre el Erario, y aparecen ‘en el expediente que acompafio *.

Lo 2.% 4 proponer un plan administrativo y judicial de los
ramos: citados, que 4 la sencillez reuna la absoluta conformi=
dad en la Constitucion , bajo'las bases que aparecen en la expo-
sicion hecha por mi 2 §S. M., y que acompafio; y el cual,
consultando la economia en los gastos, hace mas efectiva la
recaudacion “. b el
Medias anatas.

102. En la lista de las. contribuciones y rentas piblicas de
Espafa se presenta la que lleva el nombre de media anata de
titulos v empleos, lacual no.compensa con sus valores la injuss
ticia y los morales inconvenientes de su mezquina naturaleza. .

Las necesidades y apuros del aciago reinado del Sefior Don
Felipe 1v le obligaron & expedir un decreto .con fecha de 2 de
Mayo de 1651, por el cual se establecié nna contribucion igual
4 la mitad del sueldo del primer afio sobre todos los agracia-
dos con empleos , cargos, mercedes, pensiones y honores. Al
tiempo de expedir 4 los grandes y titulos los diplomas de sus
dignidades, y 4 los sucesores en las signientes sucesiones, se
les cobra desde entonces nna anata, con el bien entendido que
no se les puede. dar posesion de sus mayorazgos mientras no
acrediten el pago. | o, 802 wolgiy g

Esta contribucion es 4 mis ojos una de las mas duras. Por-
que ;qué conexion tienen con el fisco las fincas que posee el
stibdito adquiridas con sus capitales, para que la falta de pago
de la contribucion le haya de privar del gocede lo que es y
debe ser suyo, suponiendo los efectos de la propiedad, que de-
be ser superior 4 todas las consideraciones bursitiles?

: Y sacar un tribvto de las sucesiones no es intgresar al Go-
bierno en la muerte de los gobernados, convirtiendo en mer-
cancia las lagrimas y la orfandad, y haciéndose insensible 4 los
sentimientos naturales de un hijo que ha perdido 4 su padre, y
4 quien la mano fiscal aumenta la pena , 'y como que le mulia
en su duoelo? ' |

1 Nimero 1.° de los Expedientes Apéndices 4 esta Memoria,
3 Nimero 2.° de los Apéndices en los Expedientes,
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-1, Son tan largas como son;l(:_ariag las, instrucciones. dadas-para
-el gobierno. y cobroi de la media, anata, En.ellas se especifican
Aados los tirulos . oficios ,, empleos. . mercedes que la adendan,
¥ dacantidad en,que se regula; y.en esta falsa nomenclatn ra
I‘!"ml qdueda gracia que no ocupe su lagar, y no tenga cuota se-
nalada. RO SRNER - | |

i Parece .ihcr_eible,_que no haya chocado 4 los agentes de Ia
Hacienda e] indecoro’ que detrama s-em.eja-nﬂté’ contribucion sobre
da dignidad del Gobierno ! Exigir la mitad del importe del suel-
do, d¢l primer ano 4 los empleados, es poner en, subasta el pre-
mio debido al mérito, exponiéndolos al soborno y 4 la concu~
sion en una época.en que mas necesitan el total rendimiento de
sus destinos. Reflexion que. provoca. un decreto, que anule de

t

una vez rentas tan odiosas como mezquinas, - -

ey

loqononn Lo De las contribuciones sndirectas.
TABACO,

1103, ;Quedard esta renta bajo el pie actual? :Se dari en
tierra con el estanco, dejando en absoluta libertad el cultivo y
comercio de, este instrumento de placetes inocéntes?: Tal es Ia
«cuestion que deberd resolver definitivamersite el Congreso.
« .+ La consideracion-de-ser ‘el tabaco un articulo precioso de
muestra agricnltura ultramarina )y capaz de entrar con preferen-
cia en los mercados nacionales y extrangeros: la necesidad de
-hacer "_'cqsm; el trastorno que sufren los principios econémicos
¢por: haber: fundade:la Nacion una de las rentas piblicas: sobre
darpina desn agricultura,.convirtiendo.al Gobierno en' mercader,
«y complicandole en el manejo minucioso de un ramo dificil de
rconducir con fruto por brazos agenos: la precision imperiosa
«de.consolar las familias afligidas hoy con las persecuciones ju-
diciales que ocasiona el estanco, y de limpiar las cérceles de
-hombres que pasan 4 la clase de delincuentes por un error de
célculo; y-por, el empefio sangriento de -atajar los frandes con
las penas: la obligacion sagrada . de conservar -los articulos. de
a acta constitucional , que aseguran la libertad individual y la
franca contratacion de los cindadanos, incompatible con el mo=
-nopolio: la' opinion piblica contraria 4 este, desplegada con
-energia cuantas veces las circunstancias han dejado en libertad
-a laNacion para manifestarla sin rebozo ; ¥ ultimamente el de-
creto de las Cortes ordinarias de 17, de.Marzo de 1814, incli~
ban a la decision en favor de la libertad *. '-

.l _ v ¥ ‘Nuamero 8 '_de los Documentos,.
1.1

L

_l.li'




o A .- |
vo4. Aunque es indudable que la abolicion del estanco, de-
jando 4 la franca especulacion”de los stibditos ‘el cultivo y co~
metcio del tabaco; ¥ gravando con ‘modérados derechos los
‘productos “de 1a cosechd propia’; y con réargos  considerables

los de la extrangeta, como s¢ hace'‘coni ‘el cacaoy el azucar y
el adil, atraeria la concurrencia, Jbarataria el precio de los
productos propios, facilitaria ‘el cofisufiio), y aumentaria los in-
oresos del ‘Eratio ,’-’"t:oﬂv‘_i-r’tiﬁidnﬁ'eﬁ-ﬁhbmb-r;es- fitiles' 4 los ‘que
oy acaban suvida entrelos horrores de un presidios la bdja
que en un principio sufririan los valotes dé la renta, baja- que
habria de 'suplirse con un’ aumento pfﬁpﬁrciun'ﬁda en la coftri=
bucion directa, y ‘el ser ¢l impuesto sobre el tabaco, como
asegura Necker, el mas duolce y menos sensible, abogan por 'la
existencia del estarico. Yo ‘mismo; ‘qie €n otro tiempo pro=
clamé la absoluta libertad , ensefiado por las lecciones de 1a ex-
periencia, al Paso’ que  conozco los: dafios: que el monopolio
causa 4 la poblacion y 4 la industria, detenido por la falta de
caudales que de pronto expetimentaria el Erario, y rezeloso de
los efectos que pudieran causar el crecimiento ' de la contribu-
cion ‘en medio ‘de la pobreza que nos rodea, me inclino & pro-
poner ‘que’se adopte por-ahora un 'partido “medio , que suspen~
diendo hasta el arréglo de las aduanas la ejecucion del decreto
de la absoluta libertad’, prepare el camino’de tan felizzmudan-
za, conciliando ¢l inferes piblico con el del Erario, y hasta
con el giro de las opiniones actuales': tal seria

1.° Declarar en libertad 4 los 'moradores de las ‘posesiones
ultramarinas para cuoltivar los tabacoss para' venderlos dentro
y fuera 'de las” Américas 2 -espalﬁules;Y":Eﬁxtlfangerbs',: y . para
conducirlos 4 Espafia y 4 las demas naciones mediante’ el pago
de moderados derechos, impuestos 4 la salida de las posesiones
de Ultramar, dejando el estanco en la Peninsula durante la
actual legislatura. 00! SHP U

Al mismo tiempo deberia excitarse 4 los comerciantes ame-
ricanos y espafioles para que se dedicaran al trasporte de los
tabacos 4 Espafia, ofreciendo la Hacienda piblica’ tomar®de
su mano y 4 precios convencionales las sumas necesarias para
el surtido. Para ello se sefialaria un cietto nmero de puertos
‘en los dos mares , por donde exclusivamente se hubiera de per-
mitir la entrada de los tabacos, estableciendo el ‘Gobierno sus
almacenes , en los cuales venderia el género 2 cuantos quisie=
ran comprarlo de su mano para expenderlo libremente en.lo§
pueblos. La Hacienda piblica deberia ejecutar’ sus ‘ventas a
precios cdmodos . capaces de dejar ganancias 4 los segundos




(83)

] [ ]

especuladores.  La  conenrrencia; hatia abundae. el génerod los
puebles se: surtirian. cdmodamente, -y el Tesoro economizaria
los , caudales 'que  hoy -inyierte - en ‘mantener 4 los empleados
que se -ocupan en.'aproximar el tabaco al consuridor. =
2.° Subsistiendo el estanco en el orden actual, para hacer
la rentaimas, productivalal, Eratio ), menos dafiosa 4 la pobla-
clon . i menos -atentadora 4, los .derechos: del, ciudadano ,- se
deberia bajat: el precio hasta el punto de privar al negociante
particular de las ventajas que en el /dia le: ofrece el . comercio
de este,articulo , dulcificando: las penas contra el contraventor;
bajo el ‘pie quel indicatemos en otro lugar, - 1 . |
- Apartados los alicientés de-la ganancia,-quedaria el Gobiera
no duefio, casi.exclasivo del traficol de tabaco: pocos se aven=
turarian 4. competir;;con él por miedo de astuinarse 5.y no te=
niendo, el consumidor otras tigndas denide proveerse que las de
la Hacienda, creceria el despacho, sin los inconvenientes: que
actualmente experimenta el pueblo con la dureza opresiva de
los reglamentos , la cuval desaparecerial del todo con: las refor-
mas benéficas que en. ellos deberian | hacerse para uniformarlos
al ;sistema; politicaide: la Naeionss 1 wrin soiiowg oo T u
10§. La Direccion general en su informe de 25 de Abril
proximo asegura-que el contrabando de tabaco de hoja brasil
se ha disminuido considerablemente desde que 4 fines del afio
de 1818 se redujo el precio de estanco d quince rs. v dos
Mmrs.., habitndose ciuplg;ﬂd@? ol eonsuno. Siendp 13, Hacienda
publica, traficante, privilegiado . de un género que 10 ¢s de su
produccion-exclusiva , siempre. que no le vendiere 4. precio c6-
modo. excitard las especulaciones de los demas. capitalistas-; los
cuales disminuyendo el despacho, harin desaparecer las utili-
dades del Erario, (5 DAl Wl ta s R S L s
.. Anade la Direccion sque el contrabandista. compra en Gi-
braltar cada libra de tabaco en tres rs. : que lo.vende con ga=
nancia. 4 seis. y ocho, en la costa, ya diez)y doce.en lolinte-
rior del reino:, que con respecto.d los cigarros de Virginia,
comprandose la hoja a diez y ocho, dures el quintal, y ven-
diéndose cada libra 4 treinta y seis rs. , tiene mas lugar el con=-
trabando, ya por la, mucha gente que se dedica 4la labor de
- los cigarros, vendiéndolos porlas costas., y. ya porque costans
do la elaboracion cuatro reales en libra, y bajando por despets=
dicios una quipta  parte, quedan en cada quintal ochenta li=
bras, cuyo coste asciende 4 ochocientos rs.; y vendiendo el
contrabandista 4 veinte y cuatro rs, la libra, tiene una ganan=-

cia de 1120 reales, capaz de fomentar su trdfico.”
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2~ Una vez qué larebaja del' precio 'de veinte 'y -cuatro reales
4 quince ha duplicado los consumos ),y de consigiiente los va=
lores, ; qué ‘aumento' ‘o’ recibirian “estos’ ‘poniéndale “ann- mas

bajo ? El fraude desapareceria ‘con ventajas del Erartio y ‘de la

poblacion, 9. A9 OARIAR, 19, ORI B Ldy
- 11106, ! La Junta'especial de Haciendavetv el apreciable’ itifor
me. que-ha''dado” sebre esta materia’® dice s que el pitcio de
» las diversas clases de tabuco pﬁJeée*'-isgf:'-iéu‘sbfeﬁ'gible'-'*He-"*afi?ghi

» nas variaeionesy segun los resultados que’ offezcan ‘sucesiva=

» mente los estados de consumos; 'y las observaciones que'so=

» bre ellos hiciere 127 Direccion 'de’ la Haclenda ' ‘piblica po-
s drin servir'de norte para 13 determinacion de precios..... que
»ipor: los datos que tenia 4 la-vista echaba’de wet” que’el’ altta
» mamente ‘sefaladosal ‘brasil dejaba ‘poca utilidad ‘por las péi=
»didas , mermas’y averias, y por lo"que disminuye el consu-
» mo'de los cigarros : por ello cree que setia muy: ‘conveniente
» alterar el precio del brasil ; procurando reducic todo lo posi=
»ble 'su uso, siguiendo’ la conducta opuesta en: el de polvo....
s comodisimo precio’ en ‘el de ‘esta’ especie que hay en 'Sevilla,
»y mano prodiga para su extraccion ' se-la proporcionarian
»verosimilménte resucifandosu comsamo.” o B it
'107. " »La falta de datos para graduar el estado ‘del cultive
» de tabacos en ‘la isla de Cuba hace aventurado el hablar de

»ella, sabiéndose soloy como asegura dicha Junta, que no se

»'sacan todas ‘las ‘ventajas ‘que debieran esperarse de un ramo
»tan’ preciosc: Por ésto opina’ que ‘se mombren’ sugetos’ de’ pro-
» bidad “yluces s que’ pasando 4 aquel ‘punto ,'informen al' Go-
s bierno sobre' los' medios de fomentarle ;-4 fin’‘de surtir exclu=
»sivamente ‘el consumo ‘de: la Peninsula “con el tabaco de
» Cuba.” Pero los desvelos de los comisionados no surtirin los
resultados’| dtiles’ que’ 1a" libértad delcultivo y comercio que
,d&jﬂépmrgﬁesmsr;:i SHp 1 .21 2918 9 ODROAT 9D, [t BOED 38 a3
-2 Una vez que por-ahora no’ es’ dado réanciar al uso' del
tabaco extrangero , la mencionada Junta es ‘de parecer que las

compras s h"agan por contratas, y nanca por comision. » Res~"

» tablecido , ' dice , €l ‘crédito ¢on el cumplimiento’ exacto de’
»los 'pagos' y demas estipulaciones, se lograriz la rebaja de un’
n'quince 6 doce por ciento ‘ert‘eli‘precio,-que ‘es’ lo' menos en’
»'que regularin los ' actualés contratistaslos cambios, las’ dila=’
» clones € incertidumbre ‘que ahora expétimentan.”” ~ ~ © ¢

Oy

x Nimero 3.5 de los Expedientes que dcompafio gor Apéndices,



AAER VAT LAY L Oy D TP A (85) g B
© 9000 Renita de aduanas.

" Aunque la naturaleza ha dispuesto sus favores con tan di-
chosa armonia, que niega 4 unos pueblos lo que generosamen-
te 'da 4 otros, ‘para que, dependiendo todos'de su industria
respectivar, ‘componga ¢l”linage' humano ‘una sola familiz' unidd
por ‘el ‘eomercio; la- politica de’ los’ Gabinetes “convirtid este
lazo dulce de union en instrumento fatal de ruina. Con el pre=
texto dé proteger ‘el ‘trifico y 'fomenitar la' riqueza propia, se
‘gravé laentrada y salida‘de los: géneros con derechos conoci=
dos entre nosotros con el nombre ‘de Rentas generales. . 't

<0 El aniparo que en mediodel 'desorden ‘de” 12’ édad feudal
dispensaban’ les Monarcas 4°los-‘comercidntes 'y~ 4" las ~ clases
dtiles, de algin’ médo ‘santificé la imposicion de tributos ‘a’la
entrada 'y salida'de las ‘mercancias’y 'y “sobre los® ganados qié
pasaban de unas provincias a otras; pero equivocadas las ideas
de los' que' ‘mandaban, y ‘sustituida 4 la ‘guerra sangrienta’de
las conquistas la-del engrandecimiento 4" que aspiran los Esta-
dos ‘por medio' ‘dél aumento’ de”sus riquezas, las “aduanas ‘se
convittieron en unos baluartes opresotes-de-la libertad ‘mercan=
til ,“contriboyendo ‘eficazmente 4 la ruina de las' potencias’, que
olvidadas de sus verdaderos intereses, ‘solo las ‘miran® como
una renta, ¢ como un instrumento ciego de satisfacer ven-
« ‘Considerados los ‘derechios: de aduanas como’ premio ‘de la
proteccion dada al comercio,'o como indemnizacion de'los gas-
tos hechos para favorecer ‘sus operaciones, son justos; ‘pero
cuando obstruyen ‘el giro del comercio ‘interior del Estado, en-
torpeciendo la comunicacion’ de los pueblos y ‘el aumento'de
las riquezas territoriales, deben ‘reputarse por un'resto malba-
dado ‘detlafanatqiifa’ fedal.coiurl 200 90 BLGLAWR SR LGHASTIR
Las ideas de los Gabinetes de Europa en punto 4 las adua-
nas snfrieron un grantrastorno con los 'descubrimientos hechos
en la América y Asia. La preciosidad de los frutos que el atre-
vimiento codicioso del hombre condujo de aquellas fértiles re=
giones puso espuclas 4 los Monarcas para hacérselos exclusivos.
De aqui las leyes prohibitivas, los recargos'de derechos sobre
los productos de'la industria extrangera, y hasta sobre los fru-
tos propios, el afan por indigenar todas las artes; y* el pro=-
yecto quimérico de querer cerrar las puertas al trifico, impi=
diendo que:las riquezas agricolas , industriales y metdlicas ad-
quieran el justo mivel que debe proporcionarles el consumo.

el
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E! comercio encuentra nbstﬁc('ulos' poderosos para sus progresos
en el sistema actual de las aduanas,.que€ no se compensa con
los valores liguidos que recibe el Erario, porque el Gobierno
tiene que pagar. mas caros: los géneros. de que. necesita, y» que
sufric pérdidas considerables con los salarios de los empleados,
con los procesos que se forman, con }10,5 -caﬁtigﬂs_; que s<. ii}}pgg-
nen., con las utilidades que-sacan los contrabandistas .y con el
consumo, de tiempo ; de industria , de,-talentos y de hombres
que, ocasionan., - -\ .. BRI R evien 1P el
.. Aungue de lo dicho se infiere que las aduanas son dafosas
al comercio, que su abolicion , siendo muy util a la agricultu-
ra y a.las artes, -alejaria las guerras que la infansta rivalidad
euciende entre las| naciones ;s haciéndolas cultivar los,ramos que
les son propios; como. el estado de la opinion y. de la politica
de :Earopa no; puede permitir unigolpe tan decisivo , buyendo
por ahora de este proyecto, me fijaré en| laimaxzima de que en
aquella nacion en donde sea mayor: la libertad del trdfico,
menor. el peso de los derechos de aduanasi, y.mas, suave la
legislacion, de.ellas , ser 4 mayor.-cl.comercia, y mas grandes
los ingresos del Erario: maxima. que unida al ardiente, deseg
de corregic los males: del actual sistema’, obligo al REY 4 for-
mar una . Junta compuesta de Ministros de su .confianza, 4
quienes encomendd la interesante obra de poner el plan de una
nueva organizacion de las aduanas: Correspondiendo 4 los vo-
tos del Gobierno, ha presentado parte de sus trabajos. en. el
adjunto; expediente y. aranceles, que. presento, al Congreso * ,
por no defraudar el mérito que han: contraido estos beneméri-
tos individuos ,. cuyas tareas son acreedoras al mayor aprecio,
Dicha, .corporacion establece sus recomendables trabajos y

el nuevo arancel sobre las siguientes bases. ‘ '
_ 1.2 Que haya de haber dos especies de aranceles: uno de
derechos de entrada de los frutos y|géneros extrangeros, y
otro de salida de los nacionales. - S e
2.2 1 Que se supriman los registros, resgnardos y aduanas
interiores , las rentas provinciales, alcabalas, millones y demas
impuestos que llama la Junta interiores. By .

3.2 Que hayan de desaparecer todos los derechos partico-
lares, los de internacion, consolidacion, subvencion, reem=
plazo, habilitacion , almirantazgo y cualquicra otros y. cObran=
dose un solo derecho.

1 Nimero 4.° de los Expedientes que van unidos 4 esta Memoria por
apendice. |
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" i Que ?1 MAXINUMm de este derecho se ﬁ]arﬁ en 30 por
100,y ¢l minimum en 2 sobre el valor primitivo de los eféc-
tos extrangeros. - _

.2 Que el maximum se haya de exigir de los articulos
manufacturados , y el minimum de las materias primeras, vi-
veres &c. i}En -

6.* Que solo se permita la entrada de efectos extrangeros
por los puertos habilitados, y por los que no lo sean la de los
‘comestibles’, con anuencia’de la aduana del distrito. ‘

7.2 Que’se’ permita ‘1a-entrada por las ‘aduanas fronteri-
'zas 'de los efectos del suelo'y fabrica de las naciones contiguas
a Espana. | D 2o 92
© 8.2~ Que no se permita la entrada’ de los efectos extrangeros
si vienen en buque menor de 40 toneladas. - ORS00
"1 9.2 'Que “todos “los' articulos ‘manufacturados en el reino
salgan libres de dérechos: que - los' frutos peculiares de nuestro
suelo’ puedan ‘gravarse con: derechos altos, ‘recargando mias'a
los que no convenga dar salida. 1
1000 Que el maximum y el minimum de los derechos de
salida sea igual 4 los: de entrada. L, 3031 FERNEy 1)

11. Que se permita la extraccion de lanas y sedas con al-
405  JerRehos, H01G23 X3 b  ALIDUA, T,

12,7 Que se'permita la extraccion del oro 'y: plata en ‘mo=
neda, pagando el oro 3 por 100, la plata 4, y 1 mas en
‘cada clase de alhajas, pasta, barras y tejos. .
~oi13s’ «Que se permita la extraccion 'de granos| cuando en los
puertos nol pase de 8o reales el precio del trigo, y 4 propor-
«<ion' los demas granos , pagando & su salida 2 ‘por 100 de su
primitivo valor, e sl S50, 910130, 20160, 20
“oizg ‘Que: los efectos libres de derechos , 6 que solo 'paguen
2 por 100 5 salgan por los puertos menores; y los que adeuden
_«mas solo por-los-habilitados. ' | 1o A 2
©oips. 2 /Qué'los buques ‘extrangeros en que se extraigan hayan
de- tener mas de 40, toneladas.  -0il3 9 Seifa TN 981G, S
co1l46: Que se forine una scta de navegacion para el comercio

! & I 3

de ‘cibotage y el'de largo curso’de América. - - 0, AL

217, Que se establezcan depdsitos en todos los puertos ha=
bilitados donde haya consulados maritimos. . oo ol ob
o180 Que los efectos queden et depdsito un afio durante
¢l ‘cual se podrin exportar para otros reinos, o para América,
paganidolos derechas de los aranceles 'de Indias. i5.4b
#101gs Que ‘pasado’ el ’ano se  consideren como introducidos
para ¢l consumo interior; pagando los derechos de entrada,
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20. Que los efectos um(v,z internados no- puedans safip
sin licencia del Gobierno.

21. Quela Hacienda pﬁbhca provea 4 los camermantes de
almacenes comodos y seguros, - AR

22, Que los efectos depositados paguen el 2 per 100 4 su
entrada para los gastos de empleados y almacenes. .

23+ Que los efectos , durante el dEPDSItI}, puedan vendet-
se sin cansat derechos.

24. Que los espafioles hagan sus. especulacmnes 4 Indlas
&n: buques nacionales desde: los puertos habilitades. .

: Que los -efectos, nacionales 'quesalieren  para Indias
sean Ilbres de derechos.”

26, Que los de [a industria extrangera paguen un derenha
que no exceda de 1§/.por 100, ni baje de 2. . . ;
2900 Que en el imaximum de este, d&!‘ﬂﬂhﬂ se mmprendau
lﬂs articulos. manufactarados,, tejidos de seda lana,, lino .y -cé-
flamo; y los ntensilios de fabrzc&s, de ingenios ¥y de agricultu-
ra, maquinas &c. en el minimum.

o 28: Que las expedu:mnes espafiolas paguen 3 POr 100 de
derechos si los efectos fueren nacionales, y si eXtrangeros 1o,
cobrado sobre, el valor de las facturas en }Lspana,. :

29. Que los efectos de Indias , 4 excepcion del oro, plata,
.grana y afiil , viniendo eni-buque nacional-en derecllura, 5¢
puedan extraer libres de derechos,. - .

20. 4 Que los efectos introducidos para el consumo mte:mr
no hayan de pagar un'derecho mayor de 30, por 100;5 Ri; Me=
-nor del 2 sﬂbre su prtml.twn valor ,.-snjetando. al primero- los
caldos , aziicares y. café,: ¥ al segundu los, aigndones » lag lauag., -
los palos de tinte &ec. 10l sy ovitiiniig
o-Siilas desoladoras résultas de la dltima guerra, la situacion
abatida de nuestra agricultura é industria, y la insurreccion, de
las Américas influyen en los miserables  valores de las aduanas,
das leyes y los: reglamentos por donde se mane;an estas tlenen
una parte muy- eficaz en ello. . o

- Loreyerom: shasta aqui-dos: agentes de.la. Hamenda publlca
que el astuto espionage y la-ruin suspicacia sobre. las opera—
ciones del comercio; que la infinita variedad y el excesivo peso
de los derechos, y. que la multiplicacion de, las leyes prohibi=
tivas:eran-poderosas para.impedir el ingreso de las mercaderias
extrangeras, y para fomentar las nacionales; pero la experiencia
de algunos siglos nos:ensefa que dichas prowdenczas, entogw=
peciendo el giro: de- los cambios , d:smmuyen la pmduccmn,

agotan las riquezas, y dan alientos al frande sin enriquecer las



: PER (89 )
cajas. La aciaga rivalidad de las naciones; las ideas equivocadas
en la economia y en-la politica; la preponderancia de algunos.
- Gabinetes, y la falta de ilustracion han influido en el mal. .
.+ »Una conducta opuesta, fundada sobre la libertad vivifica=.
dora del comercio, debe reemplazar 4 la sombria que hasta.
aqui nos ha dirigido, tanto mas cuanto ¢l afan con que todas
las naciones procuran depender de sus productos, y la pers=
pectiva que ofrecen las Américas, nos obligan 4 renunciar al
. monopolio; mercantil, por cuya conservacion hemos sufrido da-.
fios infinitos. : fg N Ry ol PR __
.. Una vez decididos los Gobiernos 4 establecer los intereses.
~del Eratio sobre el sacrificio del comercio, y agravar con
‘contribuciones los articulos que entran en él, para hacer efec~
tivo el cobro formaron aranceles, que son unas listas dispues=
tas por orden alfabético de cuantos efectos entran y salen, con
expresion de los derechos que cada uno debe satisfacer. Obra
dificilisima 4 porque para realizarla con algun' acierto es preciso
tener un conocimiento en las ciencias naturales, en la econo=
mia, en la diplomacia y en las operaciones del comercio, de la
agricultura y de las artes, superiores 4 la capacidad humana. .
. Se' dice comunmente » que la ciencia de la nacion mas ha-
» bil en el comercio consiste en hacer vn arancel que favorezca
“»la agricultora y la industria, sacando utilidades de. las intro=
» ducciones y extracciones, y variandole segun lo exija su Sl
» tuacion y la de sus vecinos. Que debe desecharse de ellos
» toda medida bursatil ; llevarse por norma que los favores
» dispensados al comercio enriquezcan el Erario, y que au-
» mentando las entradas y salidas de los géneros , se aumenten
» las rentas, de las cuales son enemigos los derechos exorbis
»tantes.)” - I8N ' S
» Que la suerte del comercio, se aiade, pende de los aran-
» celes_que establecen la reciprocidad entre las naciones, favo-
» recen la industria, 'y reprimen las importaciones dafiosas: que
» por lo mismo no hay ley que pida mayores ni mas menu-
» dos conocimientos politicos, pues el menor error cuesta mi=
»llones ; -que las variaciones continuas que’ sufre el comercio
» hace preciso alterar los aranceles: que el Gobierno debe ve-
» lar incesantemente sobre el estado interior y exterior del co=-
» mercio, sobre sus nuevos establecimientos, y sobre los pro~
»gresos de la in_dﬁstria. e sotog ) 1 5 £,
.~ 4,Que las calidades de un arancel son mas faciles de sefia=
»lar en un esctito que de reducir a la practica; porque aunque
»los principios sean. fijos 4 las circunstancias suclen oponerse 3
12
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» Su ejecucion : que deben ser( zencillos', para que! e_l contribge
» yente sepa lo que haya de pagar, y como; y #nicos yes de=
» cir , que solo se cobre un solo derecho, satisfecho el cual, pue-
»da el género correr libremente: que conviene que las aduanas
» s¢ fijen en el dltimo confin del reino, porque las cargas y dess
s'cargas repetidas de los fardos multiplican los estorbos, ha-
» cen perder ‘tiempo, y molestan demasiado al comerciante,”
~ 4Que la mayor dificultad consiste en fijar la cuota de los
» derechos que deban pagar los géneros: para ello se'necesita te=
» ner un_conocimiento exacto de los intereses verdaderos de la
» agricultira y del comercioy y favorecer el consumo interior
»con la libre circulacion, con la saca de los sobrantes, y con
» la abolicion de los derechos que puedan entorpecerla. Estas
» reglas generales y constantes no se pueden aplicar sin reanie
» las luces de los intendentes y de los comerciantes, y los in-
» tereses de las provincias 'y de los puertos. HOERIGES
s Que arreglado el ‘wrancel segun estos principios, queda'en
» pie la dificultad ‘del valor que se haya de dar 4 los géneros .-
» para la contribucion: que en los que son capaces de avalio
» general se debe estar 4 la declaracion del comerciante, que=
“»dando 4 la aduana la facoltad de conformarse con ella, 6 de
» retener el género, dando al dueiio un seis pot ciento sobre su
» valor. En los efectos que puedan valuarse por el peso, el niime=
5370, 0 12 medida, es mas facil consultar al comerciante, quedando
9512 dificultad en el sefialamiento de la clase 4 que pertenecen,
9» POt la semejanza que tienen con otres. Ademas el capricho de
sy 1a moda, haciendo bajar el precio de los géneros antiguos, Y
»» Subir el de los nuevos, obliga ‘4 hacer rebajas en los derechos
»»de aquellos, y 4 alzar los de los itimos.” Sao L :
i para la formacion de los aranceles de nuestras aduanas se
hubieran siquiera consultado estas méximas, su influjo sobre el co-
mercio seria menos dafioso que el que actualmente experimentag
mas la fatalidad hizo que esta parte delicadisima se hubiese con-
ducido con prescindimiento de las reglas mas‘sanas de la econo=
mia politica. ! 5
La confosion de ideas de los hacendistas espaiioles del si=
glo xvir y principios del xvirr multiplicaron los recargos, coms
plicando los aranceles con dafio del comercio , que sufrié ve=
Jaciones y perjuicios considerables , hasta que la sabiduria del Sr.
D. Cirlos 111 di§ el golpe maestro de reducirles 4 uno solo.
Annque esta providencia corrigié muchos de los dafios del
antiguo sistema , quedan no pocos que destruyen los buenos efecs
tos de la empresa. Recopilados en- el afio de 1784, han pasa=
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~miendo 4 los comerciantes al capricho y 4 la desigual cantidad

or)
do 36 desde dicha época haSt(a la {aresente » sin que hubiesen sn-
frido alteracion en una gran parte’ de sus afticulos,; de donde
resulta haber en ellos muchos que la moda ha desterrado ; otros
que son de corto consumo:, y otros de invencion nueva que no
se encuentran en las listas: que es lo.mismo que ser nulos para
los primeros, exorbitante el derecho de los segundos, y quedan
los ultimos 412 merced de los vistas y: administradores, expo-

que estos quieran indicarles.

Da lagar 4 arbitrariedades el modo vago con que se enuncian
nuestros aranceles en varios. articulos, como sucede en el deagus

jas extrangeras algo mayores , de varias figuras, para ciruja~
Hos a{ﬁfcre: reguiares , dle'pfm; entrefina vy fina y anteojos exs
trangeros regulares, bretafias finas , ordinarias ; lienzo de

Irlanda muy ordinario, ordinario algo mejor , de media=
na calidad, entrefino , relojes regulares para salas, relojes
extraordinarios. Calidades que dejan la designacion 4 la buena

fe y pericia de los vistas de las adaanas, que es dejar los regla-

mentos campo franco para atentar su integridad. b5
Favorecen poco 4 la industria; porque no suavizan el rigoe
del impuesto. en los frutos en que se emplea el trabajo del hom-
bre despues de criados, respecto 4 los en que este no hu-
biese tenido lugar. Asi observo con dolor que se impone 4
la salida ‘de Espafia del algodon con pepita 2 1s. y 8 Z, y al
s pepita 12...'27: que 4 los jaspes & losas ordinarias para pavi=

mentos .se les'cobra 4 su salida por el puerto de Gijon el 15 pot

00, coando debieran ser libres por los jornales invertidos , y
cuando el algodon despepitado tiene un derecho 4 ser menos

cargado que el en'rama, por lo que ha contribuido 4 sostener

4 los que en Espafia se ocupan en el despepite. 2 |

50 Si & pesar de-las razones alegadasy las cuales provocan la

abolicion de los aranceles, se creyere que la Constitucion po-
litica de la Monarquia lo resiste, porque en la.duodécima fa=
cultad ‘de’las que ¢l art. 131, cap. 7, tit. 3.° atribuye 4 las
Cortes les reserva la-de establecer aduanas y aranceles de de-
rechos 5 en este caso convendra atenerse 4 los que formd la citas
da Junta 2, por hallarse fundados sobre principios mas exactos

que los que hoy gobiernan.

x Acompaiian con el ndm. 4.° de'los Expedientes unidos & esta Memoriz,

’
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Fl afan de indigenar en nuestro suelo todas las artes ex-
trangeras , el espiritn reglamentario y el suntbario; dieron lugar
dslaseprahibifivas,c: zol sb oldsush 1o s1nwiidioxs (20196019 204
-« La equivocacion de- cilculo en laumateria se deduce clara=
mente de la simple inspeccion:de:lds articulos «que abraza nues=
tro arancel. Si el fomento que ha recibido la cosecha del algo=-
don en Espafia y América ha dictado la prohibicton del hilado
i'_de las' manofacturas extrangeras, esta misma razon debiera

aber sancionadola de los pafios; mas por una contradiccion in-
explicable; al ‘paso que se deja libre su entrada, se impide la.de
las agujetas , de los barquines, ‘botones, brialesy de “las efigies
de santos vestidos ; de las cotillas ; colgaduras; libros de'caja, y
- de varios-articulos del arte de sastreria. . _. 3 ol

Y qué diremos de la prohibicion que los referidos arance-
les imponen: 4 la saca: de muchos géneros nacionales? Lalarga
lista que contiene el de 1802 nos hace ver la dificultad que' hay

para: acabar con los errores politicos tanto: mas: faciles' de co-
nocer , cuanto enlazados con el interes individual , basta la ex=
periencia para encontrar el sendero del acierto. Y 4 la verdad
en un pais como Espafia, abundante en aceite, prohibir su ex-
traccion cuando el precio no excede de'treinta y seis reales en
arroba, ; no es darun golpe funesto 41a agricultura tasar ¢l va-
lor: de: sus frutos, y vender la facultad de darles salida;, quitan-
do. al 'hombre la libertad de hacerlo cémo, cudndo y del. mo
do ' que mejor le pareciere? = ). fiobonls 15 QhHENd

+ Y .qué razon pudo haber para anotar el hueso.de aceituna
entre los articulos de'ilicita extraccion? Quizds la idea.de envi=
lecer suprecio; 'y de privar al labrador:de la-corta ventajd que
pudiera sacar de este género , de cuyo estanco ningun:bien re=
sulta al Estado.  atatast ol sliptenold &

Quede enhorabuena prohibida: la saca delos cuadros 'y es=
tatuas de nuestros mas célebres artistas, para honrar la memo-
ria de los que mirando con carifio las artes de imaginacion, han
tratado «con desden las-que’producen las sSlidas riquezas. 0

La agricultura ha sido siempre el blanco de los-tiros:de las
leyes militares, civiles y econémicas; porque no contentas con
descargar sobre ella €l diezmo., con mirar 4 sangre friala acu-
mulacion de inmensos-terrenos en un corto numero de manos,
con derramar los reemplazos del ejército, los bagages y la com-
posicion de caminos sobre los que moran en ¢l campo , han per-

'
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seonido al que comercia et g‘rzgnc?sz entorpeciendo su circulacion,
y prohibiendo 1a salida de ‘ellos y de’los ganados.
~ Y lacaso con las leyes prohibitivas hemos logrado la abur-
dancia? ; Crecen el ndimero de los labradores, las cosechas de
granos', y el valor de los terrenos cultivades? Por el contrario,
este va ‘en diminucion , como lo convencen los despoblados y
los baldios. El censo iltimo-solo nos da 871,957 labradores en
11.000,000 de'habitantés; y no pasando la- cosecha de grancs
de 68.691,772 fanegas, se necesitan traer del extrangero canti-
dades 'muy considerables. [ |

Tanto 6 mas funesta que la de granos es la prohibicion de
la'saca de la moneda. Supongamos que con ella 'se aumentara
Ja''masa deilos metales; tambien se‘envileceria su precio, y nos
~verfamos: precisados 4 ‘pagar -con ‘diez lo‘que de¢ otro modo ha-
Jlaria ‘ficil cambio ‘por dos. Nuestra inidustria‘'no podra compe-
tir con la extrangera mientras o dejemos salir libremente la pla-
ta, porque la prohibicion’, aumentando la masa, abarata’el pre-
cio, y encarece el de’los jornales, el ‘cual refluye necesaria-
mente.sobre el de las'manufacrurids. ;Y de 1a plétora de los 'me-
tales preciosos ‘qué ventajas se promete el ‘Erario, 'que siempre
es ¢l pretexto de semejantes providencias, si recibiendo‘dos tie-
ne que gastar ocho? Afadir ‘pentrias ‘4 'escaseces’, y sacrificios
4 sacrificios. ¥ 9D SR ISE0TIEREIAIT GO o

Me parece mas ridicnlo prohibir-la extraccion de la platina,
“porque ni es un' metal tan abundante que pueda aplicarse 4 los
usos queel oro’y la plata ; ni ‘tiene valor fijo, Entorpecer en es-
tas circunstancias'la; extraccion , es iputilizar un frute exclusivo
‘de nuestrds Américasy impidiende’que adquicra todo el valor real
que’ debedarle el ‘comercio. 1 Wi, TR RO |
. Cuando 1o bastara lo dicho para demostrar la nulidad de
Jas prohibitivas ;' 1a experiencia la’ convenceria. ; Gon impedir la
saca-de los caballos se”aumentd ‘su’ crid?’ g Nuestras artes han
progresado con'haber ‘prohibido 1a extraccion del lapiz plomo,
del cobalto, ‘delaseda, y con haber dificultado laentrada de
Jos rpafios et rapgetos? 92 OLNENO § OVITHID Me SRABHET ‘
1 ' De las noticias relativas ‘al comercio hecho por Cadiz en lgs
ocho meses primeros de 1802 resulta que a pesar de'los privi-
Jepios ‘monopolizadores de nuestras fabricas, para 570,000 rea-
‘Jes:quehan importado las extracciones de*las  manufacturas de-
‘lama hechas al pais extrangero, y' de 7,768,878 & las Américas,
‘habian llegado 4 '40. 5005000 las extrangeras que entraron en Es-
pefia, y 4 20,771,896 en América. Luego a pesar de los favo-
res ‘dispensados 4 nuestra industria y estaba el trifico de los pro-
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dactos de esta con la extrangera en razon-de 8 4 6o. -

»9i se abolieran las prohibiciones , dice Smith, y se lestables
mcieran sobre todas las manufacturas extrangeras unos-derechos
» moderados , y tales cuales la experiencia-acreditase ser mas
» productivos ; entonces nuestros artesanos disfratarian en nues.
» tros mismos mercados ventajas inmensas, y el Estado sacaria
»una renta considerable de una porcion de articulos dé¢ impor-=
»tacion, de los cuales saca en el dia cortas utilidades, y de
»otros ningunas.” | 838 | 80 58

- Las prolijas y multiplicadas férmulas, 4 las cuales el siste=
‘ma de nuestras aduanas sujeta al comerciante desde que éntra
en nuestros puertos y fronteras, hasta que pagados los derecho’s
obtiene el permiso para vender sus. géneros, retraen al hombre
-mas atrevido , y le hacen abandonar el cambio de las produc=
ciones de los demas paises por los de Espafia, 6 buscar ¢l con=
‘trabando para sus especulaciones. ' rivs sl mon 4t

Ya que no sea dado sujetar & up cilculo monetario la pa=
ciencia que consume el comerciante en nuestras aduanas, el
tiempo que pierde en solicitar el despacho de las hojas, y en
‘hacer el ajoste de los derechos, se puede al ‘menos computar el
_peso de los recargos sefialados en los aranceles, el cual en Ci-
~diz llega 4 un cincuenta por ciento. . .

»Son géneros extrangeros, se dice, y deben llevar todo el

» gravamen de 'la imposicion para fomentar la industria pro-
» pia.” Es verdad; pero este impidiendo el cambio-de los fru-
tos nacionales, llamense plata, lana, seda & aceite ;, detiene la
reproduccion y el aumento de la riqueza phiblica. ; ¥ qué na-
cion hay tan orgullosa que se pueda creer capaz de proveer
por si  todas sos necesidades con los frutos de su agricultura
¢ industria? Lo que falta en unas sobra en otras; y el comer=
cio, siempre que no encuentre trabas, con las reciprocas per=
mutas, lleva a las primeras: lo que sin él careceria, de! valor en
las segundas. De consiguiente impedir tan sangrientamente la
entrada de los géneros es envilecer los frutos propios, ¥ hacer
que se abandone su cultivo ; cuando se concedan alivios en los
derechos resultaria la multiplicacion de los cambios con bien de
de la agricultura y del comercio. sina ey iF s
Sin echar nunca en olvido ¢l principio sentado de que serdi
mayor el comercio y los ingresos del. Erario cuanto fuere ma-
yor la libertad del trdfico,, menores los derechos , y mas Suds
we la legislacion de aduanas , deberin arreglarse las leyes , llae
memos organicas, de estas bajo un sistema de dulzura, que com~
bine los intereses del Erario con los individuales del comercioe

e ik
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Fsto se lograria 1.9 reduciendo 4 la unidad todos los derechos
qué se bubieren de satisfacer , scgun lo aconseja la razon y lo
proponen ‘1as Jun'tas de Aranceles'y de Hacienda: 2.°disminn-
yendo todo lo posible los‘que se hayan de exigir 4 los géneros
nacionales, europeos y ultramarinos, con inclusion de la pla-
ta, si es que no se dejan en absoluta libertad , habida conside-
racion 4 facilitarles: el despacho en.los' mercados extrangeros:
3.,P-:ﬁj.mc10 las'cuotas de los derechos 'bajo el pie que sefiala la
Junta de Aranceles:/4.% derogando losiaranceles: §.° limitan
do la accionde‘las aduanas al cobro de los derechos por factu=
ra, aumentando el valor en la cantidad que se sefiale, y reser=
vando 4 aquellas el derecho de retener el género por el pre=-
cio: 6.° suprimiendo 6 limitando el nimero de.las prohibitivas:
7.° declarando puertos de depésito 4 todos los: habilitados al
comercio libre bajo las reglas que propone la Junta de Arance-
Jes 5 y 8.%una vez. satisfechos los derechos. en las aduanas de
frontera y puertos, deberin correr-los géneros libremente por
toda Espafia, sin'que los conductores scan molestados con re-
gistros ni exacciones. o ot -
~ Este método suave descubrird un espiritu de franqueza fa-
yorable al comercio’, y anilogo al de las nuevas leyes, conde-
nando al olvido la suspicacia con que hasta: aqui se ha tratado
al que 'se ‘dedica 4 tan noble y provechosa ocupacion. La fran-
queza del Gobierno llenard de confianza al comerciante, el
cual no buscara los caminos ilegitimos de que hoy se vale para
hacer sus especulaciones ; y se economizara un niimero grande
de empleados, con aumento de los productes de las aduanas..
-1 La citada Junta de Hacienda en su informe afiade » que |2
» bandera nacional exige de justicia que se la trate mejor que
» 4 la extrangera. Del favor que se dispense 4 Ia primera: de-
» pende sin duda el fomento de nuestra marina, abatida hasta
»lo sumo, y que clama por su necesario restablecimiento. Es-
»te favor, contimia, debe ser proporcionado 4 la ventaja que
»la bandera extrangera lleva 4 la espafiola en la comodidad
»de los fletes , ‘en el menor premio de los seguros, y en tan-
»'tas otras circunstancias que militan contra el armador nacio=-
»nal. Y el modo de favorecerle eficazmente seria: el de redu-
»cir 4 una mitad & dos terceras partes el importe de los dere-
» chos de las importaciones y exportaciones que se hicieren ba-
»jo bandera espafiola.” |

Aunque me son conocidas las opiniones de los modernos

3 Ntimero .9 de los Expedientes apéndices & esta Memotia.
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economistas sobte el punto de?qult. vamos-hablando,, y las ra=
zones en que suelen apoyarse pata:impugnar la idea’s el con-
vencimiento de'la triste situacion de nuestra marina mercante, y;
de la necesidad de regenerarla, -habilitando el, comercio, me
lleva 4 apoyar ante el Congreso las indicadas proposiciones.. .

El art. 354 de la Constitucion previene » que no haya adua-
» nas sino en los puertos de:mar y en las fronteras, bien que
» esta disposicion no tendrd efecto hasta que las: Cortes lo de-
» terminen.” Nos hallamos en el casol de que 'se :mande, poner
en prictica para establecer de una vez el sistema- de Hacienda;
y solo se puede ofrecer la duda de si se ha de verificar, esta-
bleciendo los resguardos en un solo punto 6 duplicadamentes
en una palabra, si poniendo contrategistros se vulnera lo que
las leyes fundamentales disponen ' acerca de la libertad de !
industria cuando prohiben las aduanas interiores. . F1S00

La Direccion de la Hacieada piblica,-al proponer como
absolutamente ‘necesarios los' contraregistros.,- lo-apoya en las
siguientes razones, que por muy fundadas las inserto, 4 fin de
que el Congreso acuerde la resolucion correspondiente.

I.a acta constitucional: dice :* s quitd- con la. abolicion de
s las aduanas interiores las multiplicadas trabas que difictlta-
» ban 1 ‘osbtruian el comercio y circulacion: de 'los - productos
»de laindustria nacional y extrangera ; peto dejé 'un.freno d
»esta en las aduanas fronterizas. Todas las:medidas que se di=
s rijan 4 afianzar este objeto implicitamente entraron en las mi-
- »ras del legislador. Este quiso que el comercio extrangero es=
» tuviese ligado hasta cierto: punto , y que .contribuyera al au-
» mento de nuestro Erario j y para ello establece aduanas fron-
# terizas. 7 osnR: ah Saign lzaciaen syabhosd s

» La experiencia de todos los tiempos y de todos los pue-~
»blos ha acreditado que una linea sencilla; de aduanas en las
s fronteras no ‘basta para contener el contrabando: luego los
» contraregistros , como medida supletoria, no pueden conside~
»» rarse mas qoe como complemento de la ley. ¢ Quién que ten-
» ga un poco de conocimiento prictico en la administracion cons
» tradecird el hecho que se asegura? ; Quién es el que por pro=
» pia experiencia no sabe y no ha tocado la poca dificultad que
s se encuentra en vencer las precauciones comunes?.... Los cone
» traregistros son absolntamente indispensables para minorar el
» fraude , y en manera alguna opuestos 5 .antes bien conformes
» al espiritu de la Constitucion, = '

£ Namero 6.0 de los Expedientes Apéndices,
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70y Ta ‘fmedida ‘es tanto mas necesaria y ‘mayor la vrgencia,
5 coanto las consecuencias de la anterior guerra 'y una desastro—
» sa ‘administracion de tal modo han acrecentado el contrabando
» y disminuido la renta de aduanas , que: casi van quedando en
» sombra de lo que fueron. | | |
12 » La’Constitucion no dice que hayal una sola linea de res-
» guardos ,» ni menos que estos hayan“de rodar ni maniobrar
s sobre ‘ésta linea’ material sin ‘salir de‘ella. ' =0« 0 o

V"9 Las aduanas 'y resguardos de la‘costa y fronteras pueden
» ocupar una latitud de dos, tres 6 cuatro leguas: 6 para expli=
wcarme mas volgar y materialmente , esta linea puede y debe
» tener cuatro leguas de ancho mas 6 menos segun parezca. A
55un ‘extremo de-la latitud/'se ‘colocarin los' registros , y'al otro
55 los ‘contraregistros. Por-el medioy ‘por las mirgenes de’ esta
» linea’ andan y ‘rondan’los resguardos 3’ y'iasi es como quedar
» bien establecida una adpana conforme a la ley de su' creacion,
ny tan eficaz como se necesita para los objetos de su ins~
» tituto.” i e |
618G o 2008058 . eoRentl We Lanass 2016

' El decadente estado en’que se‘encuentra este ramo precio-

50 de nuestro comercio obliga 4 dispensarle todos los alivios po-
sibles en ¢l adendo de derechos para facilitar la extraccion. Si |
tardamos en concedérsele, vamos 4 ver destruido este precioso
fruto ‘de nuestro suelo. Por de contado la gran concorrencia de
lanas saxonas , el asombroso precio que: han'tomado las yerbas
de invierno, y la formacion de grandes cabafias hecha ‘en ‘estos
Wltimos -cuatro afos, tiene arruinados & los antiguos ganaderos;
“y" el acotamiento de prados 'y dehesas, justamente permitido
4 sus duefios por un decreto de las ‘Cortes, va 4 aumentar las
dificultades ‘para continuar en esta costosisima especie’de trafico
4 los que hasta’ ahora se-han dedicado @€l sin tener 'pastos pro-
‘pios, Esto prueba la necesidad 'de abolir sin tardanza los dere-
‘chos sobre las lanas, ¢ al menos de rebajarlos en un tercio.

Renta de salinas.

10 Dafia 4'los pueblos el estanco exclusivo de 1as sales, tanto
pot las reglas duras y opresivas que desde'un principio se.adop-
taron para su manejo, como por la ‘exaccion con ‘que se pre-
cisa 4 los hombres 2 que compren de mano del Gobierno nn

“fruto que la naturaleza les ofrece espontineamente pot todas

* O partes. - PR 10 & SR ;
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| -';Mnnlﬂpnﬁzar la --venm-dg_-sg?_l', gn-un pais eono Espafia, . tan
lleno de minerales salinos, ;de costas y de lagunas , asegurin-,
dolo con penas, es empeiiarse Ja, autoridad soberana en, casti-,
gar delitos fraguados por las leyes, comprometiéndola en el
trafico exclusivo de un género que convida 4 su goce por la
abund_;ncia con que s¢ presenta cn ¢l suelo qpa_-_pizamﬂ_s_, Yy €n
las cercanias.del mar que por todas partes nos rodea, - ...,

- Los males que el sistema administrativo de esta renta oca-,
sicna 4 los hombres dtiles excitd el zelo de los antiguos Procu-
radores de Cortes para pedir que se corrigiesen las duras pes-
quisas que se hacian para averiguar el consumo, dejando el
surtido a la libre contratacion de los mercaderes, habiendo cor-
-respondido los Monarcas ‘4 estas demostraciones, fundadas so=
bre un espiritu de franqueza digno del mayor elogio, con pro-
‘videncias medias; que sin corregir,los'males ,solo sitvieron: pa-
ra afirmar el sistema del monoplio, S

= 1

Los reglamentes actuales, dejando en .manos de la antori-
dad suprema el cuidado de surtir los pueblos de una sustancia
necesaria para el alimento de los hombres y ganados, y para
el beneficio de los pescados, perpetiian los males; porque 4 la
necesidad de prohibir la facultad de proveerse de sal en tiendas
distintas de las de Ja Hacienda publica, se agregan.los recargos
que ocasionan la fabricacion, la conduccion y el recaudo he-
.cho por subalternos, y la facilidad de subir el precio, 4 lo
cual convidan el mismo estanco y la‘calidad del género, que
no €5y Cﬂmﬂﬂl tabﬂcﬂ jde-‘ P*ur‘ﬂ Capri{:hﬂi 8-« 2ENOXERY - 2B

Nada descubre ‘mejor la dafiina naturaleza de esta renta co-
-mo las reglas dictadas para su manejo, Segun ellas 1.% sola la
Hacienda piiblica. puede sacar sal de las salinas, de los pozos
y mineros, Los particulares no deben proveerse de otros alma-
cenes que los del Gobierno , ni introducirla de, paises, extrans
geros, -pena, de perdimiento 'de, ella, de los carros, bagages,
-acémilas y. embarcaciones’; yide presidio si es noble el reo, y

de galeras;si es villano, con ampliacion de todo 4. cuantos le
dieren favor & auxilio,

Se probibe el uso de las aguas saladas, y el que las tomare
para su consumo pagara doscientos ducados de multa, y sufri-
.,Fa:cuatro afios de destierro por la primera vez ,!y doble por
- lasegunda, con cuatro afios de presidio si es noble, y seis de
- galeras si es plebeyo, extendiéndose las penas a los que, saca-
- ren la sal 0 salmueras de los mineros & manantiales abandona-

dos por la Hacienda. El gran Sully , que reputaba ,, por extra-

» vagantemente tirdnico el hacer comprar al hombre mas sal que
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wla que necesita, prohibiéndole vender la que no consume,”
;qué juicio formaria de la ley: que impone ‘penas hasta por el
aprovechamiento de lo ‘mismo que repata inttil ¢l que eger-
ce el monoplio? =~ g1ei
. El que compra sal de contrabando sufre veinte ducados de
multa por la primera vez, cincuenta por la segunda 'y dos aios
de destierro, 'y doscientos :ducados por la tercera, con cuatro
afosidespresidiol ohsaor or s@iic 0y pizs il obelosh v
_;~Al:que roba sal de los alfolies:se” le castiga con: ocho -afios
dei présidio si es noble; ocho de galeras 'y doscientos azotes si
villano 5 y 4 los administradores que humedecieren las sales, G
adulterasen’ las medidas, se les castiga ‘con: destierro, privacion
de oficio, multa y rompimiento de medidas. .= ' IS
-, Para la imposicion delas penas que van'sefialadas bastan in-
dicios, conjetiiras, presunciones: y cualesquiera pruebas privile=
giadas. Con semiplena pueden los dependientes registrar las ca=
sas, iglesias y conventos, y su osadia halla apoyo en las duri-
simas penas decretadas contra los queles resistan. j Qué diver-

L]

gencia: mas monstruosa:de los principios: benéficos de: la Cons-

titucion que la, que envuelven los reglamentos citados! ;En
qué ley cabe igualar en’la pena al: que roba la sal de-los alma-
cenes con el que la introduce :de otros reinos, al ‘que usa de
las aguas saladas con el que las saca de los mineros abandona-
dos? El primero comete un delito superior al segundo, cuando
el dltimo emplea lo que la naturaleza le da-de grado:-por ma-
nera que el vicioesta en la ley, que se empefia en monopoli-
zar lo que debiera seride general aprovechamieato. } enEAY

1Y tratar con el rigor que hemos visto 4 los contrabandistas
: 10 es lo mas lastimoso , y que descubre una dureza descono=
cida de nuestros antiguos legisladores? Y cuando la transgres
sion pase de la vez tercera, ¢ha.deiquedar la pena al arbitrio
del juez 2 Y habilitar los indicios y conjeturasy dar por: bastan-
te la prueba semiplena para allanar las casas, y para promover
investigaciones ; ;no es atacar:los derechos mas respetables del
hombre en sociedad? Y castigar con dulzura & los empleados
que adulteran el género y falsifican las medidas , ;no es haber
llegado al ditimo grado de insensibilidad 2. ..

El famoso Contador Ripia , que pasa como el maestro en
materia de rentas, opina »nque el mejor modo de administrar
»1a renta de salinas es encabezar los pueblos, obligandose por
» comunidades 4 gastar un nimero de fanegas de sal, que sera
el que hayan gastado otras veces, 6 lo mas que se pudiere,
acon la calidad de que la lleve 6 no, 0.no llevada no la con-
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~osomay, la ha de pagar.” Pero ; cdmo ‘regular los consumos?
¢De qué regla se han de waler los puéblos? ;Se ha de preguntar

4 cada uno la que necesita? Esto provoca ia buena fe. ;La ha
de sefialar el Gobierno? Lo hard con exceso pafa aumentar los
rendimientos .y en todo-caso siempre presidira |a arbitrariedad,

Senalada la cuota , st no se varia cada-afio ,: 6 siempre que
el pueblo snfra alguna calamidad, se: convierte la sal-en ‘un
azote desolador. De esto yo mismo he tocado los inconvenien-:
tes siendo Intendente,; pues-hallé pueblos qué sufrian 12 misma
carga ‘que en €pocas en que tuvieron mayor nimero de habi-
tantes y de ganados ; y tambien observé las dificultades y resis-
tencia que presentaban: los administradores 4" hacer las rebajas
convenientes, fundados en que las experimentaria la renta. .-

-+ Continna el citado Ripia diciendo '»» que ¢én estos acopios de
»sil puedetal fin de ellos ‘ocurtir:sobrar alguna;, siendo factible”
»lo ocasione el gastar sal de otras partes, G-validose: de agnas
» saladas..... y el medio que'se puede tomar es que la villa en--
» cabezada, antes de pasar el ano, la distribuya entre sus ve=
» cinos,” que €s.lo mismo que aumentarles la carga , € impo-
sibilitarlos para el pago, ofreciéndoles los ‘castigos como conse-
cuencia , cometiendo la:injusticia de gravar 4. quien.tal vez no
ha tenido parte en la defraudacion. ool ch spp 9 000

Como 'uvna vez estancada la sal solo la beneficia la' Ha«
cienda en los parages que cree mas 4 propdsito , sale ‘mas cara
en ‘unas provincias que en otras, siéndolo 4 las veces en don-
de es mayor el .consumo: y mas ficil el proveerse de los mer~
cados extrangercs jicon locnal se fomenta el fraude y14 pesar:
de que para obviarle sehaya prohibido el que unos partidos
abastezcan 4 los otros ; y mandado repartir 4 los pueblos dis-:
tantes diez leguas de la raya de los reinos extrangeros, y cin-
coide los minerales, la cantidad anval en que se regula su con-
sumo, 4 razon de media fanega por vecino, un cuarto’ por
yunta, y una fanega‘por.cada cien ‘cabezas de ganado lanar,
Ardides que hacen’ ver que 'se” ha' tenido- mas cuidado en au-
mentar los ingresos del’ Erario, que con el bienestar piblice, -

El precio que se fija 4 1a sal al pie de las fabricas se resien-
te de los efectos de una grande y minuciosa empresa, conda-
cida por hombres asalariados , convidando al contrabando.

" Ya que la experiencia ha' logrado convencer 4 los agentes
del fisco de la necesidad 'de bajar el precio de la ‘sal ‘para fo-
mentar su comercio con el extrangero, ; por qué desconocer
que igual libertad reclamaban los siibditos propios? Y si el be-
neficio de la pesca ha merecido alivios, ;acaso son menos acree-

5
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dores 4 1a proteccion de los qu..e) mandan los labradores, y
ggﬂeralamente:..ha.blancin todos los  habitantes? En tales inconse—"
cuencias se Enc'l_lrre cuando’ [a: indicacion de las leyes econdomi=
casy que ‘son- las ‘que requicren mayor tino 'y’ delicadeza ;- se
confia 4 hombres poco versados en los intereses de la Nacion,

. Pero j cdmo obviar los graves dafios que causa la renta de’
salinas ensuiactual estado? 'Y o no/me detendria en proponer.
la absolota libertady 6 seatla extincion del estanco y dejando la
salb a} dibre-aprovechamiento ‘con ‘el ‘pago de’moderados dere-
chos; si ;/como decia Sully hablandodeesto mismo , » no fue-
»ra muy dificil deshacer lo que el error ba edificado,” y si la
amarga experiencia no me hubicra ensefiado que no estamos en
disposicion de dar unpaso tan grande hacia'¢l bien. |

. La Junta especial de Hacienda'en su informe es de opinion:’
1.% de que sé igualerel precio-de la sal paraitodas las'provincias,
con inclusion de las hasta” ahora Hamadas exentas: no decide i
en el precio que se fijare 4 estearticulo'se ha de comprender
el de las conducciones , dejindolo 4 :una resolucion posterior.

2.2 Que el precio de la sal sea uniforme para toda clase
de: habitantes,; 'sin diferéncia de consumos terrestres y mari-
timoss b’ oF Rsanivuisy B .. Eiie (afe

-'3.211:No sedecide 4'dar dictamen sobre la 'supresion de las
medidas de sal , sustituyendo en su lugar el ‘peso, no' obstante
de-hallarse apoyada por los mas acreditados profesores de clen-
cias naturales, y de conocer que con ello se evitarian los des-
ordenes y cnn%&iﬂn 4 que dan lugar los métodos actuales.
4% 2 8in embargo de conocer la Junta el horror con que los
consumidores miran los acopios de sal hechos por el método
presente, opresivo y ageno de los principios constitucionales,
y de que reputa por muy dura la ley de obligarles a4 satisfa=
cer la acopiada, recibanla 6 no de mano de la Haclenda pu-
blica, juzga que seria mas razonable que los acopios-se limita-
ran 4 los pueblos comprendidos en cierta distancia de la costa,
fronteras y fabricas, y: mas analogo al espiritu de las nuevas
leyes, y al modo de pensar de las Gortes, establecer grandes
depGsitos de sal en las capitales de provincia y pueblos de
crecido vecindario , vendiéndose en ellos por la Hacienda pu-
blica ‘4 los consumidores, y dej:ndo el surtido de las poblacio-
ciones cortas al interes individual. UM

5.2 'Recomienda la necesidad de welar sobre la- economia
eni la’ fabricacion de las sales, 'y sobre la mejora de las labores,
ayudandolas con los conocimientos moderncs de la quimica:
de dotar competentcmente los empleados, y de hacer una vi-
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sita general 4 todas| las Tsal!ngs del) reino , & imitacion dé la que
se giré 4 la de Espartinas , para conocer su; verdadero estado,
y. suprimir las gravosas ¢ no-necesarias.n i wuo Liiunil co e i
Sea enhorabuena el Estado: dueno: exclusivo:de las salinas;
mas en el cometcio de sus productos ; por qué no se ha de aco--
modar 4 las reglas que seguiria un civdadano que tuviera el
privilegio de traficar con un género que no fuera de su exclu-:
siva fabricacion? Eranquéese un camino 4 las'especulaciones de
los stibditos; y.contentindose (con (n iprecio: moderado ,: se:
multiplicardn, los consumos y - las' ventas, se:dilatard la estera)
del ‘mercado, y dando impulsos al espiritu comercial de la-
Nacion , se proporcionarin al Erario ventajas inmeunsas. |
- Para establecer esta renta bajo bases: que, sin atacar la:
Constitucion , fomenten la piblica progperidad, pudiera adop-
tarse ¢l medio de fijar- & cada fanega de-sal un precio modera-:
do , vendiéndola por él al pie de fibricaio en los almacenes:
que indica la Junta 4 cuantos quisicren comprarlaj y dejando--
les la libertad de venderla de su cuenta por los pueblos. La
baja en el precio aumentaria el consamo, porque no se esca-
searia tanto como en el dia; sin dejar de estar estancado el gé= -
nero en manos del Gobierno, no causaria vejaciones su despa=
cho , fomentando las-especulaciones de’conduccion; yoventa. de
muchos capitalistas ; no habria necesidad de mantensr emplea=
dos para proporcionar el surtido del pueblo, porque el inte~
res le abasteceria con abundancia, y el Erario sacaria utilida-
des mas liquidas que en la actnalidad. |+ 55 4 dima b
. Siendo indudables las ventajas del peso sobre: las medidas,
no deberemos detenernos un momentoen adoptarlas ®; asi .como.
en llevar 4 efecto la visita general que indica' la Junta en el
punto §.% y en rectificar Ja parte penal, acomodandola a- las:
bases invulnerables de la Constitucion en los términos que se
manifestard mas adelante, -« - ¢ icsoild

" Renta del papel :Jﬁlhzda.".

Los politicos, con quienes los Soberanos de la casa de Aus-
tria partieron los cuidados del Erario, y 4 quicnes debe la co=
rona muchos tributos ruinosos , la historia de Hacienda mu-
chos volimenes, y los. pueblos: muchas ligrimas, fueron Jos

promotores de esta invencion fiscal , pues 4 - peticion del reino

1 Namero 7.° de Ips- Expedientes Apéndiées.
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‘nales eclesiasticos

oy }
se-estableciéren el iafio de 'l 6556 ,;JdLs-tinfaﬂﬂﬂ su importe al' pago
del servicio: de millones, Oteri JH 3 g eg WA Shi

Con el especioso pretexto de dar seguridad a'los contratos
que se consignan en los instrumentos piblicos, tomé el Go-
bierno 4 su cargo sefialar el papel en que se debian escribir los
irncesns y las actuaciones judiciales y 9 despachos’ de empleos,
ofores y oficios y condecoraciones ; poniendo a cada uno cier-
tahmarca ique. lo distinguiese y* evitase falsificacionesy’ - © 00
«iiDado este pasor:de utilidad general , fue facil obligar 4 los
subditos 4 que usaran este papel tan gravoso 4 ellos como lu-
crativo al Erario 5 y 'no se halld dificultad en estancar su ven-
ta y estampado en manos del Gobierno, * ¢! 11a0 10
- 11:No:pareciendo 'justo que un acto ‘tan ihistre ‘de’ tutela se
ejerciese sin recompensa, se establecié una contribucion sobre
cada especie’de’ papel y de'marca, 'y para su cobro se clasifi-
caron los: negocios iy las * actuaciones', 'sefialando ‘4’ cada na
el \papel correspondiente: se extendis el uso 4 todos los triby-
y civiles del reino, y hace‘afios que 'se estd

tratando desujetar- & la/ley del sello as letras- déicambio.
Para asegurar los' rendimientos e una renta qlie consiste
en el monopolio- del papel de escribir, s¢ ‘declararon ‘nulas ¢
irritas las escrituras que ‘se otorgaren ‘enotro distinto" del que
seflala la tarifa; de forma que no haciendo fe en' juicio ni fue=
ra de €l, pierden los interesados el derecho que pudiera dar-
les su espontineo consentimiento ;& incurren en’ las‘penas’cor-
porales.y ‘pecuniarias “que fijan las instrucciones, o nz o
Los: tribunales - no pueden administrar justicia’y’ admitir' de-
manda ni requisitorio sino en papel sellado; los escribanos en
las copias. 6 ‘certificaciones' que dieren deben expresar hallarse
extendidas las originales en el papel que corresponde ; los abo-
gados y procuradores, pena de privacion ;'no pueden admitir
11 presentar - poderes sin la: referida circunstancia s'y a ‘ninguna
representacion ni memorial hecho’ al Rey se le da curso no es-
tando esctito en papel’ sellado: los que le falsifican ‘sufren las

mismas penas que los ‘monederos falsos, estando autorizadas

contra ellos las pruebas privilegiadas, |

-+ Ultimamente para cerrar la puerta 4 los inconvenientes ‘que

resultarian de reducirse los: ‘contratos 4 confianzas particulares,

se declard preferencia 4 los que se escribieren’ en papel sellado

sobre los quirografarios, 4 los cuales faltase este requisito.
Aunque conozco que el papel sellado es una contribucion

indirecta, que 4 primera vista parece insensible, adolece sin

embargo: del vicio' de ‘la ‘desigoaldad , porque ; qué diferencia
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no hay en los bienes que e_niran en lo$ testaimentos, y 'todos:
se hacen en un papel? El mismo lleva el titulo que se expide
4 un magistrado que el del diploma:de un duque; y en el
mismo papel explica sus méritos un pretendiente @ un. bencfi~
cio simple . de doscientos ducados que un rico candnigo 4'una
dignidad, de cien mil pesos. -5l isibuj asnoionmide, 2! ¥ 20299017
" Estos y otros mayores - inconvenientes; se hallaran-enlos
tributos , mientras Ja filosofia .no llegue 4 penetrar el caos de
la Hacienda. Si para su establecimiento se mira;solo.a la parte
bursatil, todo parece justo; pero. si se:atiende al influjo ‘que
ejercen sobre la.moral y la conveniencia piiblica, j cudntos mo=-
tivos hay para llorar la suerte desgraciada de las maciones, a
las veces sacrificadas 4 la (inexagtitud; de cilculo de los agen -
tes del ﬁS{;ﬂ! searyidnt Digsidits a8 ¢8R MOIAT B, Ju

Pero las urgencias del Erario crecen cada dia'de tal modo,
que debilitan las voces de la razon; y la imagen de 14:000,000
que produce el papel sellado en Espafia se opone 4 la reforma
esencial del ramo. {35 2

-.lj 1 |='

Esta consideracion no solo iobliga 4.dejarle subsistente por
ahora , sino 4 facilitarle aumentos sin gravamen- directo de las
clases utiles, Los testamentos, por ejemplo, ‘se extienden todos
" en una misma clase de papel, ora se disponga de ciento 6 de
mil. Lo mismo sucede con las cartas de dote &c. Los pleitos
de mayorazgo se litigan en el mismo papel , sean grandes é
chicos.. Los)empleados de Hacienda y muchos de los civiles re=-
ciben sus nombramientos en papel simple , cuando 4 los: indi=
viduos:de los tribunales y 4 las dignidades, candnigos y co-
mendadores se les alargan los nombramientos en un papel igual;
asi como se ejecuta con los diplomas de hidalguias, de gran-
deza, de condes, marqueses y barones. |
.. Arréglense las-especies. del papel y sus precios 2 la canti=
dad que se litigase ; 4 la gerarquia mayor 6 menor de los em-
pleos, y-al importe de los. sueldos (queles estuvieren seflala=
dos ; obliguese 4 todas las, corporaciones civiles y ‘eclesidsticas,
sea el que se quiera su nombre € instituto, 4 extender sus ac-
tas y nombramientos en papel selladoy y se dara un fomento
considerable , ademas’ del que, recibiria. mandando , como jui=
ciosamente propone la Junta de Hacienda , establecer ‘la im=
prenta en Valencia 6 Barcelona.

Penas de Ciamara.

Los romanos.; que han merecido ¢l nombre de sabios le-
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gisladores , autorizando con sus decretos las penas pecuniarias,
irritaron las pasiones violentas:de sus Emperadores, los cuales
con un escudo tan sagrado autorizaron las acusaciones contra
los ciudadanos mas virtnosos, solo con la idea desoladora de
arrebatarles los bienes; y de enriquecer el Eratio con tan fu-
nestos 'despojos publicos. _
-1 Los. godos , sucesores, de los: romanos en Espafiz; que han
merecido el titalo:de guerreros y libres, como que crefan que
st sangre. solo se :debia derramar en los combates, no cono-
cian mas delitos acreedoras 4 la muerte que la traicion y la
holgazanerfa: los: demas, como que Wnicamente  interesaban
4los individuos , se componian con dinero, y la cuota subia &
bajaba segun las calidades .de la’ injusia, del iagresor y del
agraviado’y por cuya razon las: leyes: sefialaban 'menudamente
los delitos 5y la cantidad con-que se habian de redimir.
.+ La civilizacion , .que’ amaestrd las costambres birbaras de
los pueblos, mejord su legislacion , y. reformé sus codigos; le~
jos de derogar las penas pecuniarias, aplicé su importe al Te-
soro’; porque las ideas de la/vindicta piblica sucedieron 2 las
indemnizaciones: petsonales. De aqui tuvo origen-la parte de
la-Hacienda:que lleva ¢l nombre.dé. Penas de Camara.

;'Y fondar una renta piblica sobre los delitos y las debili-
dades  de los hombres, crear oficinas y magistrados que cuiden
de la recaudacion y fomento dé este, que podemos llamar pre-
cio. dela sangre, y mandar » imponer 4 las personas pudientes
-»penas, pecuniarias en lugar de las aflictivas de carcel y otras
» deligual naturaleza, dando libre facultad 4/ los. tribunales, st~
periores 4 conmutar las penas de. presidio y armas en. pecu~
» niarias,” con el especioso pretexto de que sobre: ser util e¢sta
providencia para el aumento de los fondos que necesita la: ad-
ministracion de justicia produce mas escarmiento, parece el 1l-
timo; término de la confusion de ideas en' materias legales y
spoliticas, introduciendo. en los tribunales la arbitrariedad, y
poni¢ndo en venta la quietud. y el orden piblico ? Si la admi-
nistracion de justicia necesita caudales para su desempeno, los
sometidos ‘deben facilitarselos, antes que acudir 4 valerse.de
otros medios que destruyen la moral, y convierten el Gobiet-
noren un.comerciante de los derechos mas sagrados de la so-
iciedad.-Si estas: consideraciones provocan la supresion ; con todo
.deber4 dejarse para cuando. la, patria, consiga, tener un codigo
,criminal. tani :ajustado 4 las reglas de la moral y de la sana po-
litica; ¢omo es de esperar de la sabiduria y patriotismo ' del
Congreso. ' . |

| 4
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Loserias.

Unicamente empleados los agentes del Erario en buscar re-
cursos con que enriquecerle, y ‘olvidando las relaciones sagra=
das que deben mediar entre los Gobiernos y los sometidos , sos
lo pensaron en afiadir paginas 4 la némina funesta de los tri-
butos, sin reparar en los dafios que causaban 4 sus.coetineos;
ni en que estos gimiesen bajo el peso de las cargas inventadas

por su ciencia desoladora. -

~~ No contentos con cercenar el peso y las medidas, con gra-
var los consumos, y con estancar los géneros necesarios 4 la vi-
da, llegaron al extremo de hacer a los Gobiernos jugadores ex-
clusivos ; 'y al mismo tiempo que se prohiben los juegos de: en-
vite , y que los tribunales castigan 4 los que los frecuentan ,la
‘Hacienda publica convierte en ramo de renta las loterias, que
son unos juegos desuerte. . L U2 ¢ -

La idea de que estas podrian suplit 4 los impuestos hizo que
se adoptaran en la mayor parte ‘de las naciones cultasde Euros
pa. En Espafia no se introdujo este medio de sacar fondos hasta
el afio de 1763, en el cual se’ establecid  la loteria: romanalcon
aplicacicn de sus productos 4 objetos: de piedad, i+ 0 [

Las gruesas ganancias que dejaba la hicieren declarar:ranio
de la Hacienda, confiandose el ‘manejo de ella al Superinten-
dente general con dos, ‘tres' 6 mas Directores, vn: Contador,
un Tesorero y un niimero considerable de subalternos , necesa-
rios todos para el gobierno de una renta tan minuciosa.: En el
conflicto de la guerra de la independencia se cred otra nueva
loteria modelada por la de Méjico, la cral llamé desde el prin-
cipio la codicia ‘por la cantidad superior de los premios y'la ma-
‘yor facilidad .que ‘deba para ganarlos. Son demasiado’ notorios
“los perjuicios- que las'loterias deben producir en un pueblo co-
‘mo el nuestro, en donde tanto‘escasean los brazos destinados
-al ‘trabajo, ya por la ilusion que les causa la posibilidad ‘de ad-
quirir seis 'mil rs.’con’veinte mrs. ,'y ya porque el favorecido
por la fortuna sirve de estimulo 4 otros, y perpetia con su
ejemplo las esperanzas, los reveses y los disgustos. Esta consi-
“déracion y el abatimiento' que ‘padece la autoridad soberana
“los’ojos de la filosofiay al verla: ocupada ‘en 'sacar: fondos del
juego, me harian'desear con el célebre:Condillac j;que los Mo-
“gsnarcas abandonasen las loterias, ¢como han desistido’ de alterar
el valor de’las monedas,” si'la cantidad que recibe el Tesoro,
y el ser una contribucion indirecta insensible, y que se. paga
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sin resistencia , NO Se opusiesa pgdemﬁamente 4 ello en la época
Pfﬁ'ﬁentﬂa : _ | | 3] : :

. :Conozco: los males politicos que produce, 'y 4 pesar de ellos:
“noime atrebo 4 opinar por'la supresion, porque los hombres se
manejan pot ilusiones, y porque produce fondos no desprecia-
bles sin: gravamen directo. ni forzado del pueblo.

ssMejor fuera que no hubiera loterias, dice la Junta de Ha-
»scienda.... pero mientras llega este caso en Espada, justo es
,,que sigansees procurando sujetarlas, si posible fuere, 2 la. uni-
,»dad en la recaudacion, en la intervencion y en la distribucion,
,,disminuyéndose el exorbitante nimero de empleados de que
,»12 voz piiblica consideré siempre pagada la renta de las lote-
,,tias, limitandose en la moderna la ganancia 2 una octova par-
,ste de las jugadas,; que es'mas de lo: que se reservan las lote=
,,tias extrangeras, y la mitad de lo que ahora gana la nuestra,
»sy estableciéndoseren los gastos de este ramo, que tanto suben,
,la economfa indispensable en todas las partes de la adminis<
sstracion ; y que acaso podria logtarse en las-loterias, si dable
sfuese, simplificando muchas de sus: mecinicas operaciones.” |

Para conseguir tan' importantes 'objetos ha nombrado S. M.
una comision de: Ministros zelosos: € ‘inteligentes ; 4 quienes co=:
metiG el delicado encargo de que girasen una visita 2 la renta, y
sus resultas producirin las ventasosas mejoras que la junta ape-
tece. il | | ' ;

- Rénta de pblvora, salitres y azufre.

. Estos articolos de- cortisimo: valor, segun vimos en otro HES
oar, pudieran recibir mejoras ,-adoptando las siguientes provi=’
dencias, que la mencionada Junta de: Hacienda propone: opor=
tunamente en su informe. $ T

1 Declarar libre la fabricacion y: venta del salitre en Espa-:
fia, tanto PoOr su consumo interior, como para su exportacion al
€xtrangero. 1 iV 0 - § o B

- 2.2 > Prohibir la-introduccion en la Peninsula del salitre ela=
borado en otras naciones, & no necesitarse con urgencia para ia
labor de la pélvora. b 02 B

2 3% Reteniéndose la Hacienda piiblica el: beneficio de las mi=
nas de azufre de Hellin yBenamaurel ; deberd vender el género
por mayor ., dejando el comercio interior 'y exterior-4 Ja libre
especulacion de los que: quisieren empleatse en él, y prohibien-
do la introduccion 'del extrangero. = fvilo ook 35

42 - Arrendar 4 particulares por una cantidad fija la elabora=

cion de la: pélvora ; cediéndoles las fabricas, dandoles la exclu-
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siva: facultad ‘de fabricarla y(de vzand:érlak al precio, que: se ‘esti-
pulare , prohibiendo la entrada de la extrangera, y admitién=
doles el salitre afinado que el cuerpo de Artillerfa ‘necesita pa-
ra las labores de la fibrica de Murcia. Pero esta providencian
no podria verificarse hasta que no se concluya la contrata ce=:
lebrada con la compaiiia de Cardenas, 4 no allanarse 4 unifor=
marla bajo las bases indicadas. &1

Patrimonio Real de Valenciz, Aragﬁnt y ﬁ'éia-}u_é’é
9 Mallorca. Hehing |

Grandes utilidades produciria este ramo de la Hacienda pi-
ca, siempre que se activara la reversion a'la‘corona delos. mu=.
chos tercios, diezmos y' fincas propias del Estadoy que hoy dis-.
frutan sin titule algunos particulares.:fim o1 v 2eregnsiiee 2o

. En un informe detenido, ‘que siendo Contador: del gjéreito.
y reino de Valencia di 4'S. M. con fecha de '8 de Noviembre:
de 1807 sobre los medios de arreglar el Patrimonio: ,Si nos-
detenemos), dije, 4 examinar el.influjo: que los derechos quele-
- componen tienen sobre las'clases: dtiles,' habremos de convenir
en sus dafios , deseando ardientementeque la’ mano liberal del-
Gobierno realice 1a forma que en:esta parte necesita el bien del
Estado. | i $820 g, 2] ot seiluast 202
yyGravar los granos que entran en los pdsitos de los pues:
blos es derramar tributos sobrelos ‘cbjetos de: primera necesi-
dad, encareciendo la subsistencia. La prohibicion de navegar y
de pescar ‘en “los rios; los derechos sobre las'maderas:que 'bajan
por ellos;, los'de barcage y tirage, y los que: recaen sobre los?
mesones y tiendas son dafosos al comercio. [ (3810030
~ 4,Ni es menos ruinosa 4 los pueblos, y cantraria a'las mi=:
ras: paternales de un Gobierno liberal , la propiedad exclusiva de
casas=hornos que:el Patrimonio posee en: algunas: villas. Hs:ma=:
Xima constante en los que conocen los vergadems intereses dels
Estado que la-'Hdcienda ‘no 'debe tener fincas:de esta:clase, ya
porque siempre le son muy costosas, y ya porque sus altos res="
petos se comprometen con el uso de ellos. 1 9h 9004
s»Finalmente, las contribuciones llamadas pecka ; cena vy
maravedi , como que recaensobre el estado llano), tienen todos:
los inconvenientes politicos que resultan de la desigualdad en el
repartimiento de los tributos; y:de hacer masincémoda la iexis=
tencia de aquellos individuos que no han tenido la suérte de ma=
cer de padres nobles :' descarga la odiosidad sobre la. parte mas
flaca; derrama los favores sobre la mas poderosa, y adolece de:

e
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los vicios que S. M. ha reconocido en el servicio exttaordinatio,
que ‘pagaban losicastellanosy: y:'que se ha suprimido ‘por un' ras=*
go de su beneficencia, 1.3 : &

20! 5, Creria faltar de lleno 4 los altos respetos'que'se Mierece la
razon; 'y 4 'los que exige el:bien puablico, si ‘no explicara mi’
- dictamen, ya que se trata‘'de examinar radicalmente el Patri-

monio’, y de conciliar sus intereses con ‘los de"los pueblos.
- ~uy,Lavabsoluta libertad de censos, luismos,, quindenios y fa=’
digas ,=que'los terrenos y lasicasas 'y los ‘artefactos , fa’reclaman,
las aguas de los ‘rios' para; su 'aiprﬂv-er:h'amien{cn‘feni#iicgﬁs-, en na=
vegaciony en pesca, y las maderas que bajan por ellos), en cu-
ya exencion interesan intimamente la agricultura y la policfa.’
El.comercio pide para:su fomento ‘que se supriman los derechos’
sobrelos:mesones y posadas -y tiendas con los de barcage 'y ti-
Tﬁgﬂ. G SUD . . e 01C00 SN} 19 1804 1'. RIRG o 231706 : '

'« yyLas ipechas yicenasiy maravedis ‘debieran suprimitse , por-
que habiéndoseihecho en Castillay no cabe en la justicia €l que
subsistan . en Aragon:; y lasiprestaciones anuas que deban hacer
los sefiores , asi como el reintegro de los -terrenos de los moris—
cosy sof ipuntos conexos ‘con los devincorporacions '

;Hechas estas reformasy'quedardn ‘reducidas las acciones del:
Patrimonio 4 idescubrir yoreintegrarses 1.2 en los tercios'y diez-
mos ‘que ‘se ‘detentanz 2. en las escribanias que se hallan en‘igual
casos 3.° en'los pesds y: medidas 'que no estuvieren enagenados’
Srenfeudadoss 4.° en los herbages y montes; y §.° en los mos-
tré_n‘c:'ns;, vac:i‘n;t't:"s;,ait‘Esérﬂﬁiy'fﬂ?tli=ihias';-"':'"" DEOMIATRH ¢ B SRAVERIT

¥ . ¥
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-1y, Poridste: mediodas clases dtiles gozaran de uha amplia fran-
queza ; la agricultura, las artes y el comercio saldrén de la de-
pendencia‘humillante en> que hoy 'se encuentran, 'y la Haclen-
da tendrd considerables aumentos.” 324108, |

sLa'ilustrada « beneficencia:de las Cértes, por su decreto de
vg:de Julio' de-181%, ampliatorio del de 6 de Agosto-de 18r1,
ha:derogado :los derechos; exclusivos-del Patrimonio, dejando 4
los hombres en absoluta libertad de edificar hornos ,“molinos’y’
artefactosi, queddndo abolidos el dominio directoi'que ‘se reser-
vaba el Estado; los derechos de laudemio y fadiga’, reuniendo
los poseedores actuales 'de estos el dominio directo al util, y* la
exencion al pago«de.cinones y pensiones’; y-solo .resta .que el
- Congreso complete’ eb ‘plan’de su beneficencia con las providen-:
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Fibricas nacionales que se sostiencw por Tesoreria general..

.1 Tanto 6. mas. ineficaces para el adelantamiento! general de las
artes quel los reglamentos y los privilegios son las fabricas que:

se sostienen de cuenta del Gobierno, porque sobre producic.

cortas ventajas|al ‘Erario, como: consecuencia del corto interes:
de los brazos que las manejany arruinan & las de siv clase ; cu-
yos duefios no -pueden competir; con os fondos de quese, valeb
un, Monarca. para.resarcir las quiebras: y sostener :la empresas -«!
Convengo gustosamente en que los Gobiernos deben alguna;
vez compremeter su auroridad y los fondos del Erario en el es=;
tablecimiento de nnevas manofacturas ; pero solo .como un me-
dio para :alentar la industria’ abatida y:para dilatan la:esfera de:
las luces fabriles, para hacer ensayos  costosos , que no .sea:
dado, ejecutar 4 un particuldr, y paratabrir nuevos rumbos, al
trabajo. Fuera de esto los Gobiernos no deben empefiarse en ser;,
fabricantes, porque con ¢llo aumentarin los gastos del Tesoro
sin; ventajas.del Bsrado. 151 oL aygainisy s omod’ tae'( 2ai6f0eiz0]
: Acaso la generosidad con que los Reyes de Espafia:han,
prodigado los caudales para sosteper algunas manufacturas, ha
influido.en la multiplicacion de las de su especie? ‘La fibrica de'l
tejidos de algodon de Avila; en afio comun: de los/cinco corris:
dos desde el de 1788 , consumio la suma de 969,047 reales 4 sin
dejar utilidades al Erario, ni haber difundido. la elaboracion en:
la provincia; habiéndose vistp obligado el ministerio & cederla:
4 on; particular ; para precaverse de una-vez contra las pérdi-
dasiinfractuesas. c; sis1agton 1o v 2ot 2al BrotlsBok sl txbap
_..En la fibrica de cristales de S. Iidefonso se han invertido en:
dicha época 2.691,587 reales, y 1.091,414 en el afio de 18or1:
la manufactura no ha salido del estrecho recinto de aqmel Real
Sitio3; y el,imenopolio ; quelimitaba/la- venta‘de sus. cristales 4
Madrid y, 30 leguas €n /contorne yimpidio- tal vez los progre~
sos.de otgas fabriess. c-iiibe 5b Besvadil sivineds s 29idmotd eol
. La de china invittid cada afio 264,740 realés ; y 4 pesar-de
este sacrificio no hemos llegado 4 igualar la porcelana de Seves
y Saxonia, La manufictura no salid del estrecho- recinto del

Buen: Retiro, y con sus obras no haimpedido-el: consnmo de-

la extrangera, aun para-la servidumbrelde SS. MM, que tan
francamente han procurado indigenar este ramo deiindustria 2.
costa de sacrificios inmensos de caudales y proteccion.

En cada uno de los afios que han mediado desde el de
1788 al de 1792 ha desembolsado la Tesoreria mayor para sos-

.
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tener la fabrica cde 'pafios __-d{g-.Gixa?d’aléi:im‘?f;' 12.680,556 reales
y: habiendo <importado:los ireintegrﬁs';f‘s'e'g"ﬁ'n.'hpai'e'c'é en los es=-
tados 'de aquella oficing 418, 425.41 ¢ reales resulta ‘tn’sacrificio
de 4.259,241 15.3 sin que ‘se hu%i’ese -ex’t’exiéjdﬂ l2a industria en
la provinciac 0 o0 ¢ : i i | -
;= De lo dicho deduzco que nos hallamos ennecesidad de ena-
gefna-r'.é‘-grrenda‘r-é~--Ea.ﬁticu}iﬂre$ i'ndinst*ﬁosﬂsf-iﬂ*Q'Cti'v os todas 'las
fabricas nacionales que-cen' el dia existen’; Y se sosticnen ‘a cos-

r : "

RRAOIISV I - Reversiones 4'la corona.""

No puede leerse nuestra historia politica y econdmica sin
tropezar con los enormes dasios: que ‘el Erario padece por el
despojo del grande mimero de pueblos y fincas que se han se-
gregadorde la coronad la’ merced de 14" confusion de’idess de
lar media-edad, ydel orgulloso ascendientée de 14 nebleza,” Fs=
ta aumenté su riqueza 4 costa del Estado; y aunque los Mo-
narcas ‘en' diferentes €pocas: han . promulgado leyes 'y decretos
para:reintegrarsetenilo perdido,; o han gozadoe el fruto de 'sus
ordenesipor el poderio de los detentadores,; v por las largas‘ja-
diciales-de los :procesospromovidos en’los-antiguos Consejos.
amcMientras lascacciones de reversion’se sigan bajo’las férmuolds
-que log> demas: pleitos civiles, no lograremos ¢l fin. Persnadido
deiesta verdad tengo poripreciso: 1.° que el Estado entre de
hecho ieni posesion: de todas las fincas;, ‘contribuciones' y fégalias
cuya adquisiciom tsecanuléopor das ' declaratorias ‘del 125 ' Cortes
ide Toledo 'delianio de 1488, que presento 4 las Cortes™ ;' para
que con su decreto se puedan publicaricomo’ley’viva del Es-
‘tado s 2.%.que ‘este se reintegre ‘desde’ luego en las alhajas ena~
'genadas’ por: donaciones las ‘cuales hubieren pasado 4 las li-
‘neas.-transversas de' los' primeros donatatios, segun se- dispone
“en nuestras leyes 3% que selsigan’todos los tramites: para los
tanteos‘y ‘para ‘el reintegro>delas fincas quehubierensalido ‘de
la‘masa igeneral iportitilo oneroso; yi4.% para’activar las' re-
‘versiones se’deberia’ establecer ‘en cada ‘audiencia ;' y en “el tri-
‘bunal supremo , una sala compuesta de ministros de¢ st ‘dota—
cion,-que ‘ordenen’que en horas extraordinatias se ‘ocupén en
el fallo de los expedientes que produjeron aquellas, repartiendo
entre losjueces por. via'de remuneracionde su"trabajé ‘1 por 10
del valor en el primer-afio tde las rentas y.derechos que se in-
corporaren de nuevo.
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1. Mas, comode, lihar-_t_ara@;( LIQS';':pi)sﬁrbles-'} del -dominio: iy :depens
‘dencia sefiorial, y .de.pasat 4. la libestad conda: obligacion! de
saiisfacer, lo que .4 los. sefiores, no sacarian utilidad; nada mas
justo y. propio de :1a .munificencia- del; Congreso que aliviar-2
los incorporados , bajando por de pronto en un 30:por 100 los
orayimenes que actualmente sufrieren por: parte delos seores,
-ademas de los fendales ya: extingidos s ihasta . qué mejoradasilas
ciren ?&st@pm ,.se.les pueda hacer quites.oCon:sto; se dispensa=
rian favores al trabajo, y el Erario aumentaria.sus idgresoss
porque los pueblos se excitarian 4 promoyver las reversiones
por el interes que se prometian de ellas.
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—rs el 52 SUD sasHR V2016900 S0 Or9nin SEASTY ISD Urogens
.+ .Se:comprendid-entre los ramos:def I Hacienda 4 mediados
del siglo anterior, y no hallo razon: ni, motivo .para:que ‘haya
de continuar segregada de esta, 1.0 L ssshply ‘B2 LIS mues Bl

. La comision de. Hacienda, en| el informe que di6 en 20:de
Enero .de 1814 sobre la exposicion del Ministerioal hablaride
la renta de Correos : » Este ramo, pingiie ¢ idijoy; ba corridosex-
clusivamente. por; [a.Secretaria de Hstado. en estgs altimos: anos,
-y cuando. ha' facilitado .algun socorro al Erarioy:llas hizolcomo
si dispensara un: favor.” El Congreso o puede ‘consentir qué con-
tinde este desorden contrario a la Gonstitucion, y asi-debe man-
dar que inmediatamente se le presenten las dltimas cuentaspara
cexaminar, por ellas;los lingresos ydos igastos«de:la. renta y dictar
Jlas reformas que parecieren 'oportanas, y hacer quesentren en
_ Bl triste; resultado; que segun: vimos produce -este’ ramo de
la Hacienda piiblica, el set. una finca.del Estado de la misma
.naturaleza que otras,de;las;que constityens el sistema fiscal, iy
Jla imperiosa. ﬁﬂ;@'ﬂﬁdadmﬁ@%sa@gi&dﬁ ael.iap toda cﬂl{patﬁdﬂﬁpﬂﬁﬂﬂle
-pard. gl socorro.de. las obligaciones del-Erario | haciendo lasi re~
formas -necesarias: en’ sumanejoy, y sujetindolaal plan cgeneral
que'se adoptase me . obligan & pedir & Jas: Cdrtesse sievan: exs
plicar el articulo 2.2-dell decreto de 6 de Abrilide 1812/, hacien-
do pasar al departamento de Hacienda la renta de Correos..
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Todos los esfierzos que hiciéremos para aumentar los valo-
res de las rentas, 4 fin de igualar, sus productes con el importe
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de las obligaciones 4 que estan aplicados , serin vanos si no se
procura que los sacrificios pecuniarios del pueblo entren en las
arcas ‘con ‘el menor gravamen & rebuja posible. A proporcion
del niimero de hombres ocupados en la-administracion y cobro
sube & baja el fondo disponible del Erario; y cuando el hom-
bre cree llenar sus obligaciones con el Estado, ve con dolor
‘que una parte de sus privaciones se invierte en mantener bra-
zos empleados en conducir sus prestaciones al:Tesoro, y tiene
que repartir los desembolsos en razon de la dimisucion que es-
. tas aplicaciones causan en los liquidos productes. git le
'+ :Un “plan  de recaudacion 'que economice hombres y excite
el interes y ' la eficacia de los empleados en el cumplimiento ‘de
sus deberes, alejando todos los alicientes que hoy los llaman
hicia las clases pardsitas, sera el mas lucrativo para el Erario,
y el mas conforme 4 nuestra situacion. Las disposiciones lega-
les que dimanan de la Constitucion - politica aplicadas @ esta
parte, los medios que quedan manifestados en el curso de la
presente Memoria, y la simplificacion hecha en el método ad-
ministrativo , facilitan ya la ejecucion de la idea. ’

" Detienen la exacta cobranza de las contribuciones las equi~
vocadas ideas de los pueblos , los cuales , queriendoobligar 4
los agentes del Erario 4 que acudan al juicio de conciliacion
cuando tratan de hacerles acudir al- pago de los tributos, y no
reconociendo en ellos facultad para proceder ‘4 los‘apremios,
enervan su accion, & influyen inocentemente en la pobreza del
Tesoro. isrmaag; o ' binns!6
Consultado el Consejo de Estado por.S. M. sobre la mate-
ria, es de parecer de que los intendentes pueden proceder has=-
ta2.imponer apremios militares; que solo en el caso'en, que an-
tes se despachaban audiencias deben acudir 4 los jueces de pri=
mera instancia, y que no tienen lugar los juicios de conciliacion.
Resta que el Congreso dé 4 esta idea la fuerza correspondiente
con su aprobacion. - | 2 .-

Yo mismo he visto 4 los contribuyentes acudir sin agravio
~ al pago del diezmo y de los derechos feudales, y quedar atrasa-
dos en ¢l de la contribncion directa, 4 pesar de ser infinitamen-
te mas pequefia que: las demas. ;Y de donde nace esta diferen=
cia? De que el ciero y los sefiores cobran en frutos al tiempo
de la cosecha, cuando ¢l hombre rodeado de los dones de la
_naturaleza no ve al ojo la miseria; y de que la Hacienda pi-
‘blica exige los tributas en dinero, y despues que el labrador
ha llevado las cosechas 4 su casa , y cuenta con ellas como pro-

pias, ' v

. -I‘-s
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Los justos 'y paternales miramientos de nuestros Monarcas en
favor del pueblo les han hecho diferir la cobranza de las con-
tribaciones dividiéndolas en plazos. Método suave que: perjudi-
ca en la ejecucion al Tesoro; porque como el clero y los’sefio~
res deducen sus rentas al tiempo de la cosecha , resulta queel la-
brador se encuentra esquilmado cuando el Gobierno llega a pe-
dirle el tributo. Para obviarlo debiera seguirse la regla-de co-
brar el Gobierno antes que otro alguno sus contribuciones:
Con esto el Erario no careceria de sus fondos como sucede en:
el dia, que gime en la miseria. | i | -

Y cu4n beneficioso seria 4 los labradores y-propictarios el
cobrarles parte de la contribucion directa en frutos! ; De cuan-
tos necesita el Gobierno para el surtido del Ejército y Arma-
da, que recibidos en pago de.la contribucion se pudieran apli=
car al objeto sin necesidad de sufrir los sacrificios que ocasio=
nan los asentistas! ; Y no seria mas ventajoso al Estado iy 4 los
cuerpos militares recibir en tiempo de paz las cantidades de ‘tri
go, cebada y aceite que necesitaren , dejando 4 su industria el
manejo ? j Cuantas utilidades sacarian los regimientos.que hoy
quedan en manos de los proveedores! El que por su oficio haya
tenido que intervenir en las operaciones econdmicas del Ejerci=
to, es quien puede apreciar debidamente las ventajas..

De la Secretaria del Despacho de. -Hacffndé.

La copia del Real decreto que acompafia * manifestara 4
las Cdrtes el sistema establecido en la Secretaria'de Estado de
mi cargo. Solo resta que el Congreso decida los: puntos. pen-
“.dientes en €|, sobre si el departamento de Indias ha-de conti-

nuar 6 no separado del de Espafia: si el arreglo de los archivos
_de la Secretarfa se ha de hacer por el Congreso 6 por S.”M.

en uso de las facultades que la Constitucion le sefiala para for=
mar los reglamentos. '

De la Tesoreria general.

Una sola caja debe recoger los productos de todos los ra-
‘mos de la Hacienda ptblica, y hacer los pagos 4 las clases que
tienen derecho 4 sostenerse con ellos, segun lo determina el
art. 344, cap. unico, tit. 8 de la Constitucion. Las funciones
de esta dependencia se reducen 4 recoger en las arcas de la cor-

1 Némero 9.° de los Documentos.
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te y de las provincias los v(alnrcs de las rentas, y 4 satisfacet
con ellos los créditos legitimos contra el Estado.

A la Tesoreria general no le corresponde examinar las cau-
sas que influyen en el mayor 6 menor rendimiento de las ren<
tas, ni proponer arbirrios nuevos, sino recibir lo que aquellas
produjeren, aplicindolo 4 los consumos. Cualquiera otra idea
que se formase ‘de esta dependencia serd equivocada, y dara fa-
tales resultados. - 2l J209¢ _ TR |

Sefialada la cuota del gasto de cada una de las seis clases del
Fstado, nada mas sencillo y econdmico que limitarse la Teso=
reria 4 entregar 4 cada una la cantidad que se le hubiere desigs
nado sin descender al por menor de los pagos individuales.

- Ya que cada clase del Estado ha de tener sefialados sus gas-
tos ; cada una debe tener sus oficios para el recibo del dinero,
y su aplicacion 4 las respectivas necesidades. El Ejército tendra
sus Intendentes, Comisarios y Pagadores: la Marina los suyos:
Jos tribunales y el cuerpo diplomatico sus receptores indepen-
dientes del de Hacienda, y dependientes solo del respectivo
Ministerio de Estado; el que presentard cada afio 4 las Gortes
las cuentas respectivas , segun se previene en el art. 227, cap. 6y
tit. 4 de la Constitucion. 190

Cada Ministerio avisara al de Hacienda las épocas en que
deban hacerse las entregas de candales, y la Tesorerfa general
con ‘realizarlo, 'y con sacar los ‘recibos totales habra llenado
sus funciones s resultando de ello'las ventajas: 1.% de no nece-
sitarse el transcurso de afios que hoy se consumen en la aclara-
cion de las cuentas del Tesorero: 2.% el Ministerio de Hacien-
da tendri al concluir el afio una noticia exacta de 'su situacion,
y ‘podrd acudir al remedio de los males & al fomenta de las
ventajas; 'y 3.* se economizarin muchos empleados, 'y no pe--
«quefias cantidades que actualmente se invierten en el' mismo
objeto. - o
" Pero aun esto no bastaria para completar un plan de Teso-
rerfa ventajoso al Estado, y que enlazase los intereses del Era-
rio y los de los sibditos. Un detenido examen sobre el método
actual ‘de la cuenta y razon me ha convencido de que lo con=-
seguirfamos uniendo' la Tesoreria general al Banco.

" Nutrido este con los fondos de su pertenencia pcr los me=
dios que se-acordasen , y depositario de todos los productos de
12 renta de la Corona, estos le facilitarian recursos que no es
capaz de adquirir cuerpo alguno de Hacienda, sosteniendo el
giro de sus cédulas: con su auxilio haria con exactitud los pa-
gos ; y comprometidas en €l la confianza del comercio y los
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fondos metilicos de muchos particulares ; fesultaria 14 union de
intereses del publico y del Erario. 515 20120
-+ Cuantp mayor poder adquiriese el Banco, tanto mas .en-
arandeceria la esfera de la posibilidad del Erario; y por la cos
mision ordinaria cobrada sobre los fondos que entraran ‘en sus
arcas, desempefiarialas funciones de Tesorero en la corte y las
provincias , pagando de so chenta 4 los dependientes; con lo
cual apagariamos la sed de empleos. La forma constitotiva de
de nuestro Banco, y la franqueza con que se.conduce en sus
‘operaciones, alejando los misterios dafiosos 4 la Hacienda, abri-
-ria un campo inmenso de recursos. _ 18R 112

Establecidas algunas de las rentas bajo el 'sistema que dejo
indicado ; sustituida en las aduanas la confianza 4 las negras sos-
pechas con que hoy se trata al comerciante; y puesta la recau=
dacion y el pago de las obligaciones del Estado en manos de
un cuerpo mercantil, se baria una combinacion, cuyas felices

ventajas solo puede prever el que conozca los recursos del co-
mercio y de la buena fe, . ;! | st
Muy conveniente seria reducir los pagos de Tesoreria 4
trimestres, haciéndolos en virtud de documentos formales; con
lo cual se facilitaria al Banco el giro de muchas operaciones uti-
les, y se economizarian empleados. -
Como la idea qne propongo no es del- momento, mientrds
las circunstancias la preparen, convendra mantener el orden
actual; y. para cenducirle con la regularidad:que las Cortes
apetecen, se'estan formando las instrucciones y reglamentos ne-
cesarios para el gobierno ‘de la Tesoreria general y Contadu-
rias generales , 4 consecuencia de lo dispuesto en el reglamento
de 7 de Agosto de 1813, restando que el Congreso tenga -4
bien establecer segundos Tesoreros en todas -las provincias por
ser el medio de evitar quicbras, y:de conducir con acierto:la
cuenta y razon, | ‘

-
De la Diréccion de Hacienda.

‘A consecnencia de haber -extinguido las Cortes generales
por decreto de 12 de Abril de 1813 la Superintendencia gene-
-ral y las Subdelegaciones de Rentas, se restablecié la Junta
directiva de Hacienda, y se fijaron sus funciones por el regla-

mento aprobado por el Rey en § de Marzo del corriente aiio
del que incluyo un ejemplar *. |

1 Nimero 1.° de los Documentos.
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.-Las'Cortes advertiran que en él se suprimid el destino de
Secretano Los descos de economizar gastos y el convencimien-
to de no ter necesario este oficio, una vez establecidos los Ge=

fes de mesa, han -1ifluido en la nnvedad que espero merecera
la aprobacmn del Congreso.

De los Imﬁndmtfs. .

Timitaderien gran parte el nﬁmern de las funciones de esta
miagistratura por efecto de las nuevas leyes, y segregado lo rela-

tivo 4 la Hacienda militar, ha mandado el Rey reciificar su or-
denanza, sujetandola 4 Jas bases de la Constitucion y al nuevo
sistema , habiéndose verificado!en; la minuta que; inciuyo * para
la aprnbamnn del Cnngresn, restando solo que este lleve 4 efecto
la division de las provincias de Espafia, muy adelantada en el
afio de 1814, y de la cual ba de depender el arreglo de las In-

tendencias, del que pende en mucha parte el desorden del sis~
tema admmlstratwn.

.;De Z;:;.r A.;z’mim'sfr.;zcione; s Contadurias y desorerias
de provincia.

Por el e;emplar del reg]amenta que acompann se entera-
rdn las Cortes.de thaberse reunido Jas Adininistraciones de€ Ren-
tagl, y resrabiealdmﬁe las: Contadurias .y Tesorerias-de provincia

con arregla a,lo.que .se, manda’ en el art. 346 ‘cap. umco,
ity 960 deqla Cpnstuuc:@n.. i dreel .

Para. consolidar el plan .econdmico en esta parte qmere fas:.
Direecion de Hac:enda que se supriman las administraciones ge-
merales, sustituyendo, en.su Jugar administradores particulsres,
y.Ja ereacion. de un. destino;de- Agente letrado | de 'Hacienda,
para agitar ante los Jueces de primera-instancia el despacho.de
los negocios contenciosos; y pareciéndome muy fundadds las

_razones-en que lo apoyan, incluyo su expm:cmn para que el
Congreso se digne acordar lo conveniente.

Del Rff.fg_zmr-dd de Rentas.

o La experienc‘i'a acredita dolorosamente su nulidad en su ac-
tual organizacion: Una vez rectificado ¢l plan de ias rentas y

. . "[‘ 3 ?i i n rfﬂ-
1. Namero 12 de lﬂs Expedientes, Apendices. - 1,.,;::_' N oo oty \
2 Namero 2 de los Documentos. F<T" 2R Y i

3 . Numero 13'de los Expedientes, ‘Apéndices., g b [ L s 2a AN
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su recaudacion , y quitados IE}S alicientes del contrabando, este
desaparecerd casi del todo, quedando el cuidado del resguar-
do limitado 4 la frontera 'y a los puertos. -

- Mi opinion en esta parte se reduce & hacer un resguardo
militar compuesto de soldados de buena conducta militarmen=-
te organizados , mandados por oficiales, y sujetos en sus deli-
tos y acciones 4 la ordenanza militar. Por este medio consegui-
remos tener un verdadero resguardo, y facilitar un premio al
soldado, alejando los alicientes de las clases parisitas.

Como de ponet inmediatamente en ejecucion la idea, resul=
taria un enorme recargo de.gastn 4.la Hacienda , porque ha=-

brian de quedar cetantes casi todos los que hoy componen los

resguardos, se pudiera adoptar el medio de retirar del servicio
5 1os absolutamente initiles, ‘cuyo nimero’ pasa de mil, reem-
plazindolos con soldados ‘divididos en' compaiiias organizadas,
y continuando la operacion en- las sucesivas vacantes al cabo
de algun tiempo lograrfamos rectificar esta parte del sistema
de Hacienda. OTUEFAOUITOR 8IS
Si la idea mereciere la aprobacion de las Cértes , se formas
ra el reglamento de acuerdo con el Ministerio de la "-G'uerf"a.

Del Cﬁd{éﬁ ﬁnal cfgrfrf.:chmdm =

Con el justo-deseo de prepatar’las materias sobre las cuales
debe ejercer su- autoridad: el’ Congreso, ha mandado el Rey
formar ¢l Cédigo de ‘Hacienda|, 'de' que ‘¢arecemos en’ el dia.
El encargado D. Josef Juana Pinilla trabaja‘con eficacia en una
empresa tan Gtil; y luego que estuviere concluida, la presen-
taré al Congreso para su examen y aptobacion. _

En el interin no puedo menos ‘de llamar la atencion de las
Cértes sobre la parte penal que en ¢l dia gobierna', la cual pu-
diera reformarse conforméandolal al‘espiritu de las nuevas leyes.

Mas. monstruoso’que’la separacion de jurisdicciones que has-
ta‘aqui teniamos para conocer de los delitos'y debates que se
cometian y suscitaban entre los hombres , me parece la diversi-
dad de penas aplicadas 4 los delitos de una misma especie. Sieme
pre que examinemos con filosofia las acciones humanas hallare-
mos que la clase & que pertenecen los recs, y la materia sobre
que vaya la transgresion, no debe influir en las leyes penales,

" Un dependiente @ empleado que abusando de la confianza
que de €l hace el Gobierno, aplica 2 usos propios el producto
de las rentas, cuyo manejo se hallare 4 su cargo , 6 defrauda-
re los rendimientos por torpe colusion, ;es mas que un la-

-
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dron doméstico? ; Las leyes generales no sefialan castigos 4 este
exceso? ;Pues 4 qué fin establecerlas especiales, solo porque:se -
- cometan en los ramos de Hacienda? . - | 1 asrt Bl ;

El Intendente; el Contador y Administrador que,  salién-
dose de sus facultades, oprima al pueblo, é por dadivas 6 co=
hechos torciere la justicia & la administrase con desigualdad,
¢ no se halla en el caso-que los magistrados que incurrieren ien
igual crimen? ;Y las leyes no designan la pena? ; Pues 4 qué
fin reproducirla 6 mitigarla para los:de Hacienda? - |

Y el defraudador y contrzbandista -;no es un negociante.
atrevido que, despreciando las leyes, entra 4 competir con el.
Gobierno en el comercio de las especies con que este intenta
hacer un trifico exclusivo? ;'Y no quedara sobradamente castiga-
do con la pérdida del contrabando, la cual arruina sus capitales,
y . le desacredita para con los mercaderes extrangeros, imposibi-
litindole de volver 4 repetir sus negociaciones 2 | . -

- ¢ Y por qué agravar la pena en el contrabando de ropas? Y
en el caso de hallarse exceso en el nimero y peso:delos géne-
ros que se presentan en-las aduznas, ;por qué en vez de la
confiscacion no ha de bastar-el cobro de:los derechos dobles?
¢ Y por qué el subdito espaiiol ha de perderlos derechos
que le dan las leyes por complicarse: en el contrabando:? Su
casa que, segun estas, no .puede. ser allanada sino-en casos muy
extraordinarios, ¢ha de- estar 4 la libre y caprichosa merced
de los guardas para ser registrada por sospechas? Y el benéfi-
co derecho que. nos. dan las leyes de no ser presos sin sumario,
y de no ser extraidos de. nuestro domicilio, §serd justo que se
pierda en-materias de Hacienda ? ;Somos sibditos de un Go-
bierno -moderado. para. el conocimiento . de: lds - trancgresiones
ordinarias de las leyes, y de un Gobierno absoluto para el de
Hacienda ? ; Y una tal diversidad produce algunas ventajas?
Todo. nos convence la necesidad de arreglarlo sin pérdida
de momento , y sin perjuicio de lo que despues se acordare: en
el cuerpo legal de Hacienda. . 114 ' '- |
+Resumiendo en-un punto las ideas esparcidas en la presente
Memoria , que el deseo de llenar los deberes que la: Constitucion
me impone eleva al Congreso, y la cual debera mirarse como
un ensayo preparatorio del libro sagrado que ha de sefalar de
un modo irrevocable la fuerza efectiva-del Erarioy y el punto
del cual no puedan exceder los libramientos, propongo a la de-
Jliberacion ilustrada del Congreso los siguientes ariiculos:

1.° Que el Congreso remueva los poderosos obstaculos que

se encuentran en la equivocada opinion de los pueblos de que
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las nuevas leyesiloshacen libres del - pago de los tributos.

L

en la negociacion de los 40.0005c00. "

2.2 Que se:apruebe la conducta observada por'el Gobierno:

3.2 2 Que se resuelva [a’ conveniente ‘sobre la cuota de los
43.300,000 ts. seflalados por 'las Cdrtes ordinarias para la do=

tacion de la Real Casa. |
4.2 Que se decidan las siguientes cuestiones :
xet 0 iSi respecto haberse sefialado’’ la indicada suma de

43.000,000 para la-detacion de 1a Real Casa, en una época en

que se “hatlaban solteros 8. M. y- SS.AA., se han'de pagar las
cantidades_que segun los tratados ajustados con las Cortes de
Saxonia y el Brasil se han ofrecido para gastos particulares de

§. M. la Remva y de las Sefioras Infantas, que ascienden 4

1.7904000 1S. ¢

2.2 S se ha de sefialar  la consignacion correspondisnte

al hijo del Sr, Infante D. Cirlos; declarado Tnfante de Espaiia
antes que S. M. hubiese jurado la Constitucion 2 =

a1
Sei’%ﬂres Infantes para sostener ‘el decoro- de su persona ?

4.2 Que se resuelva lo' conveniente  sobre’ las cuotas  que
‘para sus. gastos: respectivos piden: los: Secretarios delDespacho
en sushpresupuestos, i saberzlqmos j0gq 29vsl el fich sl g

Para-el idecBstadohlli, s S0 alg, L1, Wil R0 2524.000,6560
Para el de :la:Gobernacion de la Peninsula.. .. 7.000,000
Para el de la Gobernacion de Ultramar.....ii..- 1,368,235
Para el de'Gracia 'y Justicia.....iviiiivieniiiind ¥ 19,000,000
Pararel| decHaciendawah, saiiadi i d2Uiins 187 000000
tParacel deiGuerrasunid ol ennion ld alznims 37§.000,000
Para el:de Marifia. i 0di00080. S0 814 605 T 10010305600

5.% “Que se aprueben las economias siguientess <& ¢l

1.2 Que se evite el pago de los: sueldos anejos 4 los desti=
inos ‘que ‘obtuvieren ‘los eclesidsticos'y siempre ‘que: disfrutaren
iprebendas -de superior valor, igualando en casoicontrario el de
los empleos con el importe de estas - g sroy s 19

2.2 Halldndose ya reducido’ el ndmero:de 'los . empleados
de Hacienda' con el nuevo plan administrativo, ‘del cual‘debe
resnitar una grande economia al Erario, se completaria esta se-
flalando 4 los Administradores de Estancadas un tanto por cien-
‘to, en. lugar.de sueldo fijo, sobre los ingresos en Tesoreria,
siendo de su cuenta ¢l pago de los:subalternos. sH3 400,

3% Que el goce de los haberes de'los cesantes se arregle
‘por las leyes actualmente vigentes para con los jubilades, cuyos
sueldosise fijan por-el niimero de los afios de su servicio; acor~

¢Si se ha de sefalar alguna cantidad 4 los-hijos de los
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dindose una providencia para con los cesantes y jubilados, que
renunciaren los empleos efectivos que se les confieran. .~

4.2  Que para aliviar al Erario del pago de los sueldos de
los cesantes y jubilados se mande capitalizar el importe de ellos
por el nimero de afios que segun las tablas de la probabilidad
de la vida humana les restare que vivir ; dandoles en cambio
fincas nacionales. | | Vi

5. Que se sapriman todos los pagos que, bajo el titulo de
limosnas, se hacen por la Tesoreria general y por las de Ren-
tas en dinero 'y granos, | i
6.2 Que se haga un deslinde juicioso de todas las pensiones
y mercedes que actualmente se satisfacen por’el Erario, 4 fin
de suprimir las incompatibles con nuestra penosa sitbacion,
7% +Que se haga igual reconocimiento- de todas las cargas 4
que estuvieren obligadas las rentas para desembarazar el pago
de muchas, 5o | : | |
8.2 Quae en lugar de los unicos Administradores generales
que en el dia existen se establezcan particulares de los ramos
respectivos. | 5 %5 : i

9.2 Que los créditos procedentes de la deuda movible de
Tesoreria se admitan en compra de las fincas propias de’la
septimacion eclesiastica, y en la redencion de los censos re-
servativos que constituyen el Crédito publico en la tercera
parte de Jas enagenaciones de bienes que han aplicado ademas
al pago: 1.° el importe en metalico de la mitad de los atrasos
de rentas que se cobraren; y 2.° 10.000,000 de rs. sobre el
Erario: el reintegro 4 dinero se hard por el nimero natural de
los créditos, prefiriendo 4 los que hicieren espontaneas rebajas |
-en ellos. Mg |

Medios para cubrir el déficit que media entre los _iﬂ‘gré;b:
. . ylas salidas del Erario, . . . ¢

1.° Que las Cdrtes aprueben . el “ repartimiento de ciento
cuarenta millones sobre los pueblos por contribucion directa,
que es inferior en ciento sesenta y tres millones 4 la que actual-
.Inente pagan., . 4, .., F
.2.° Que se concuerde con los Obispos en la cantidad alza-
da de seis millones de rs. la tercera parte pensionable de las
mitras destinadas al pago de los soldados inutilizados.
| Que se active con la mayor energia el cobro de los

0
_'__crézditos que tiene 4 su favor la Hacienda piiblica por atrasos

en el pago de las contribuciones.

16



42 Que se pasen integramente 4 la Peninsula los valores
de los ramos agenos y remisibles de la isla de Cuba, junta-
mente con los fondos que pudieren resultar de las economias
en algunos pagos. 350 __

5. Que se apliquen 4 Tesorerfa general los valores de los
economatos eclesiasticos , los productos de las minas de plomo,
de la Albufera , de la dehesa de la Alcudia, de los ‘estados de
la tiltima duquesa de Alba; y de todas las fincas y derechos
que entraren en el Erario por reversion. 738
" 6.2 Que se lleve 4 debido efecto la aplicacion 4 Tesoreria
general de la séptima parte de todos los bienes eclesiasticos
mandados enagenar por breve de S. S. de 12 de Diciembre
de 1806, ot o O L % LA

2.2 Que se autorice al Gobierno para sobre estas hipote-
cas abrir un préstamo con nacionales y ‘extrangeros por la suma
de 200.000,000 necesaria para saldar la cuenta. bo e

8.2 Que se lleve 4 efecto la enagenacion de los presidios
menores decretada por las Cdrtes generales y extraordinarias. -

. 9.2 Que se hagan todas las mejoras posibles en las bases

constitotivas de las rentas actuales, 4 saber:

De - la contribucion directa.

1.2 Que se exija sobre la riqueza producida por los tres ra«

mos de agricultura, industria y comercios distribuyendo las
cuotas sobre cada mna. . . 1 {eatvh
" 2,° Que la primera se exija en razon de una cantidad alza-
da sobre cada fanega. = - ” e A
3. Quese haya de gravar mas 4 las que pertenecieren &
manos muertas que.4 manos vivas; menos 4 las que labraren
“por si los duefios que 4 las que lo hicieren por atrendadores. -
4.° Esta regla se observard con las 'casas y los ganados,
: Eepargan,dp‘ mas 4 los que pertenecieren 4 manos muertas que
4 manos vivas.

s.° Que la contribucion directa sobre la industria y el co-

mercio se exija dando facultad 4 los individuos de cada gre-

mio 6 corporacion para distribuirse entre si las cuotas, 6 esta-
bleciendo un derecho moderado sobre el que en otras naciones

~se conoce con el nombre de patéente , acomodandole 4 nuestras

costumbres y leyes. T SO A

~ 6.° Que la contribucion directa no se lleve 4 efecto hasta

el Enero-de 1821, 4 fin de poderla establecer sélidamente, di-
solviendo las dificultades que ofreciere, 50 49 112
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7.° Que en el interin se(mgg cobrando la actual contribu-
cion general con la rebaja.de 15 por too en favor de los pri-
meros contribuyentes. .

8.° Que el clero, por via de conttibucion directa sobre los
diezmos , siga pagandn el subsidio de 25.000,000 de reales.

9.° Que la directa sobre los sueldos de los empleados se
exija por uso de los tres medms siguientes; 1.° pagindola en
proporcion que 105 demas: 2.° rebajandn un 4 por 100 de los
habetes superiores: 4 .12,000 reales: 3.° restableciendo la escala
apmbada en el afio de 1810 | por la Junta central,

E 73 L:Is rm!a:s decimales.

‘Que se rescindan las contratas aun pend:cntes entre las
lgles:as y. la Hacienda. | .

Que -para activar el - cubro h) Noveno, Excusado,
Terc:as y Subsidio sesepare la parte judicial de la administra-
tiva, dejando esta 4 los encargados de la cobranza de las ren-
tas.del Estado, y confiando aquella en la corte 4 un tribanal
mixto supermr a los de primera instancia, que se estableceran
en las.provincias para la decision df.: los pleltus que s¢ suscitaren.

sunqowa sup sig [oE la f,enm d,.e[ fﬁbaca,'"

; Que se decida la cuestion de si ha de quedar el estan-
co, S se ha de establecer la: absoluta libertad.
B T resuelve por la parte aﬁrmatwa, se adoptara uno-
de los dos medios siguientes: .

De]ando en libertad el cultivo y ‘comercio de los tabacus
en las posesiones de Ultramar, se: ﬁ;aran puertos de entrada ‘én
Ja Peninsula, en los cuales comprard la Hacienda piiblica lo
que necesitare para el consumo , estableciendo en ellos almace-

nes 5 ¢n los cuales venderd el género 4 precios comodos 4 ‘to-

dos cuantos quisieren comprarlo de;andoles la f'acultad df: sur-
tir 4 los pueblos. .. . .

Quedando el estanco en o pm actual se reba}ara ol pfema
de venta en las tiendas de la Hacienda, de modo que quitan-
do los alicientes de la ganancia 4 los demas especuladores, los
aie;e de comprometerse cn. el comercio . prohibido,

Que se baje tambien el precio del tabaco de polvo s
se tnmen todas las providencias conducentes para promover su
cxtraccmn.

Que las compras del tabaco brasil y virginia se hagan
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por contratas, y nunca pot comisiones.

5.° Que se observe la ‘mas religiosa escrupulosidad en el
pago exacto de las contratas que se celebren.

En la renta de Adu.::ms.

1.2 Que se manden establecer 1as aduanas en las f'ronteras*

Y PHETIIGS-

2.° Que 4 coatro leguas de ellas se es'cablezcan contrare-

g:strns para évitar el fraude. %3 B

3.° Que se declaren puertos de depumtos tndﬂs las hablhta'.-
dos 4 comercio, bajo las reglas que se mdtcan.

..4,‘{ Abolir.los aranceles.

, Ea caso de no adoptarse’ esta medida‘'se pondrin ‘en
practlca los aranceles formados por la Junta de este nombre
que acompafian, . *

“6.° Derogar 6 disminuir al menos las leyes prnhlbxtwas.

2.° Reducir la accion de las aduanas al cobro de los dere~
chos por factura, aumentandﬂ el lmpnrte de esta en una can-
tidad prudenmal |

8.° " Reducir 4 uno solo todos los derechos de adnanas que

hoy se cobran con nombres diversos. = .
9.° Fijar la cuoota de los derechcs bajo el pie que propone

la Junta.

10. Rebajar, 6 mas s bien suprimir, los derechos 4 la ex-
traccion de Ins frutos de la industria nacional. A

1. Una vez satisfechas los derechos en las 3duanas Y pa-
sados los contraregistros, correran libremente 'los’ génems sin
sujecion 4 pesquisas. | i

12.  Que se hagan las reba]as de derechos que propone la

Junta de Aranceles en las extracciones de génems que se rea-

lizaren en bandera nacmnal

13, Que en el 'caso que no se adnptaren las prov:denmas

hasta aqui citadas en el ramo de aduanas, se aprucben y lle-
.ven 4 efecto las que la Junta referida propone en su informe.

En la renta de lanas.

Que se extingan, 6 al menos se rebajen en’ 3, los derechos
‘que. acmalmente se cobran 2 la emraccmn df: las Ianas.. |

<
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En __Ig renta de salinas.

1.° Que la Hacienda ptiblica venda la sal 4 precios mode-
rados al pie de fabrica, 6 en almacenes establecidos en las ca-
pitales de provincia; 4 cuantos quisieren comprarla , dejandoles
libre facultad para venderla por los pueblos como mercancia.
12,20 Que se sustituya“el “peso 4 las medidas. -
3.° Que se gire 4 las salinas una visita para conocer su es-
‘tado actualy y rectificar los vicios que influyan-en su atraso.
©14.2 " 'Que ' “se ‘rectifiqué la' parte ‘penal de - las instrucciones
por donde se gobierna la renta, acomoddndola 4 las bases de
la Constitucion. | |

Bn il Sl

1.° Que se acomode el precio 4 la- cantidad y naturaleza
de los asuntos, para cuya expedicion se aplicara el papel.

2.° ~ Que se obligue 4 todas las corporaciones civiles y ecle-
si4sticas , sea el que se quiera su nombre, & extender susac-
tas y nombramientos en papel sellado,

o

9.2 Que se establézea'la impresion del papel sellado en Va-
lencia 6 Barcelona. B
Y a0enrabont enRlooRiBys [gfoteria. © FHISGEAY D AL

1.° Que se siga la visita que se estd-haciendo de la renta,
4 fin de simplificar su recaudacion, disminoyendo el nimero
inmenso’ de’empleados de que estd llena. '
99 “Que’se decida 4 su tiempo la cuestion de si la loteria
moderna ‘se ha de separar 6 no de'la antigua, f
2.7 Que’ s reduzcan las ganancias de ‘esta 4 la 8.% parte
de las jugadas, . | |
“ 4.2 "Que'se economicen todo lo posible los gastos.

0 EBu'la venta de pblvora, salitre'y azofre.

“liyie " Que'se declare libre'la fabricacion y venta del salitre.

2.° Que se prohiba la introduccion del extrangero.

3.°° Que reteniendo el Gobierno el estanco del azufre, se
‘¢ida ‘por mayor al que quisiere comprarle de su mano, dejan-
‘do'4 su libre disposicion el comercio del género.

4.° Que se arriende 4 particulares la elaboracion de 12 ‘pol-
vora, cediéndoles las fabricas , con la exclusiva facultad de la-
brarla y venderla al precio que se acordare. . |
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5.2 Que se prohiba la entrada de la polvdra extrangera,

T e g W YR X

En el Patrimonio Real.

rEER

1. Que se anulen varios derechos feudales que aun existen,
2.° Que se promuevan las acciones para el reintegro al Pa-
trimﬂﬂiﬂt | : Y30 00 L E1A0 4
1.° De los tercios diezmos. que se. hallen.detentados por
pasticinlagssnns sicn kiidiv sou ssnilse.esl Bianig ez oel) g
2.2 . De las escribanias que estuvieren en igual caso. . ./
gida,-s que no se hubieren enagenado

- 3.2 De los pesos y me
G enfeudado. | i e
> De los montes y herbages.

> De los mostrencos y vacantes. ..’

w =P

Que la Direccion de este ramo y su manejo como renta
_pase 4 la Hacienda publica. - b ,

AT s obslls: baasy Eghricas marunglisid s sisny %
Que se enagenen O ﬂarrignden":,;‘iz-._particulares induétrio'sos ¥y
activos.
| Reversiones & la Corona.

1.° Que se active el despacho de las demandas de, recursos;

2. Que el estado entre de hecho en posesion.de las fincas,
contribuciones y derechos enagenados., cuya. egresion se,anuld
por los declaratorios de Toledo, cuyoscuaderno se pasa a2 las
Cortes para que se mandé publicar como ley. ..t . 10

3.° Que de hecho;entren en el Estado Jlas fincas y dere-
chos que habiendo salido de él por donaciones, hubleren pa=
sado 4 las lineas transversales de los primeros donatarios.

4.° Que se sigan los trimites regulares en los tanteos y
en la. reversion de lo que se hubicre -enagenado por titulo
ONEroso. bdidesn s sl _

5.° Que se rebaje un 30 por 100 del importe de: los dere-
chos y demas que pagados por los pueblos 4 los senores en-=
traren en el Estado. Esto por ahota, y hasta-aque--mﬁjﬂfadaﬁ
las circunstancias se les podiere hacer. quitar, del todo.

6.° 'Que para promover las reversiones se establezca en
cada Audiencia y en ¢l Tribunal Supremo una sala compuesta

4
wn ¥
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de los Ministros de ellas q'ﬁg eri'?IZoras‘ extraordinarias depache
estos negocios, en cuya rdpida decision interesa altamente el
Erario , sefialindoles por ‘indemnizacion del trabajo uwno por
mil de la primera anata que entrare en el Tesoro de las fincas
que se agregaren al Estado en fuerza de sus tareas.

S YOL A R S i AuR Ry .
Recaundacion de los fondos del Erario.

1.° Que no se admita juicio de conciliacion cuando se tra=
ta de exigir el pago de las contribuciones. -

2.% Que los Tntendentes-puedan estrechar 4 ¢l 4 los moro-
sos hasta con aptremios militares, & 0

~ O

3:° Que en los casos en que se despachaban audiencias
para obligar 4 los deudores se acuda 4 los Jueces de primera
instancia.

- 4.°  Que la Hacienda piiblica cobre de mano de los prime-
ros contribuyentes antes que los demas que tienen derecho 4
exigirles directamente parte de sus’riquezas. st

5.° Que la mitad dcl pago de la contribucion directa que
hubieren de hacer los: labraderes se les' admita en los frutos
que designare el Gobierno, Fovid SE

-Sacm‘;;ri'a del Despacho de Hécz'fndd:

1.° Que el Congreso decida el punto pendiente sobre si el

‘departamento de Indias ha de continuar separado del de Es-

pafia, ¢ refundido en él, y formando una sola Secretaria. =

2.° Que se decida si el arreglo de los archivos se ha de
hacer por las Cértes 6 por el REev.

3.° Que el Congreso acuerde lo conveniente acerca del

arreglo de los sucldos de los Oficiales de Secretaria.
Tesoreria general.

1.° Que cada Ministerio tenga sus pagadores, los cuales
recogiendo del Tesorero general las cuotas que las Cdrtes les

designaren,, las apliquen al pago de st clase respectiva,

2.2 Que se establezcan segundos Tesoreros ¢n las provincias

in_ donde solo hay uno, por ser €l medio mas oportuno de
“evitar quiebras.: FREais: '

Intendenses.

1.” Que'cl"Congreso realice la division del territorio espa-
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fiol , de la cual ha de resul_t_a(r la Ltil:distribuciﬁn.y arteglo’ de
las Intendencias. : . | - _
2.2 Que se digne intgrponer su augusta aprobacion 2 la or«
denanza de Intendentes, cuya minuta se acompana.
L1 1 L&

Administraciones.

Que se apruebe la supresion de las administraciones gene-
rales , substituyéndolas con administraciones parciales de los
ramos, y la creacion de un Agente letrado para agitar el curs
so-de los expedieutai.iqdijcia._lq,s}_:de_-la_s Intendencias ante los
TJueces de primera iastancia. pgrenilicy 2oimiaqs 10y slakd 0¥

. Resguardos. .\ ...

" 1.2 Quoe se constituya militarmente, componiéndole de sol-
dados y oficiales militarmente organizados. ;
2.° Que por ahora se separen del resguardo todos los in-
utiles para el servicio reemplazir}ﬂn loscon militares, y procu-
rando hacerlo en las vacantes sHeesivas. »ol waoed ab =
3.° Que el Ministerio de Hacienda , de acuerdo con el de
1a Guerta , forme el reglamento i ordenanza correspondicnte.

Dﬂ | Cﬁd{gaf penal.

Que se hagan en él las modificaciones que se indican , su-
jetindolo 4 las bases de la' Constitucion. - g

Rentas y derechos. que deberdn suprimirse.

1.2 El derecho de puertas que actualmente. existe,, AN

20 El maximum de los sueldos desde 1.° de Eaero
de 1821, - , VR

3.2 El derecho de lanzas.

4.° El de medias anatas. - S _

Nora. Me abstengo de hablar del Grédito piblico, cuya
importancia y trascendencia debe llamar, la privilegiada aten-
cion del Congreso v del Ministerio, por ser un pegocio exclu-
sivamente reservado 4 las Cdrtes por el articulo 356, tit. 7.°
de la Constitacion. Palacio 7 de Julio de 1820. — Josef Canga
Argiielles. |

.

MADRID EN LA IMPRENTA NACIONAL.
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