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El infrascrito Secretario primero de la Academia
de Jurisprudencia y Legislacion de esta ciudad,

CerTiFIcO: Que en el libro de actas de las sesiones de
la Academia consta el acuerdo adoptado en la de 2¢ de
Abril de 1891, en cuya virtud se facultd d la Presidencia
para nombrar una Comisién, encargada de formular
instancia dirigida d los Cuerpos colegisladores en siiplica
de que se modifique la ley de enjuiciamiento civil en los
terminos que resultan de las conclusiones votadas al final
de la discusion habida durante el curso de 1890 d 1891,

sobre las ventajas o inconvenientes de aplicar el pro-
cedimiento oral d la tramitacién de los pleitos, y las
modificaciones de que era susceptible aguella ley, que
la Presidencia designd para constituir dicha Comision
a los Sres. D. Magin Pla y Soler, D. Alyaro Maria
Camin, D. Joaquin Casades, D. Magin Fdbrega y
D. Vicente Amat y Furid; y que en sesion del dia 23 del
corriente Marzo D. Alvaro Maria Camin, presidente de
dicha Comisidn, did cuenta d la Academia de los trabajos
realizados por la misma, manifestando que designado
para ponente el Sr. D, Vicente Amat, este seiior acadé-
mico habia redactado la exposicion al Poder legislativo
que tenia la honra de presentar en nombre de la Comi-
sion, cuyo trabajo se hallaba concebido en términos que
merecian el mds completo asentimiento de todos sus com-
paneros, Oido lo manifestado por el Sr. Camin, la Acade-
mia acordd por unanimidad, Primero: que la expresada
exposicidn se imprimiese y circulase para darle la mayor
publicidad posible. Segundo: que se dirigiese d su destino
por la Presidencia de la Academia en los términos oportu-
nos. ¥ Tercero: el mds expresivo voto de gracias d fayor
d¢ la referida Comisidn y especialmente del Sr. Amat
por el celo, acierto € ilustracidn con que habian desempe-
nado su cometido.

Y para que al imprimirse dicha instancia conste todo lo

expresado, firmo la presente certificacion en Barcelona
a 28 de Marzo de 18¢92. '

El Académico Secretario primero,

EnriQue Lanrranco.
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A LAS CORTES.

LA ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION DE BARCE-
Lona acude al Poder legislativo en demanda de lo que, por
ser base de la sociedad, fuente de bienestar y garantia del
orden, ese Poder no le puede negar: en demanda de justicia.

Al formular esta peticién ni aboga en causa propia, ni
actla 4 nombre de persona determinada, ni defiende inte-
reses privados; otro interés mds sagrado la mueve 4 elevar
su respetuosa siplica al recinto augusto de donde irradia el
derecho escrito; otra representacién mds alta da autoridad a
sus palabras: el interés pblico y la representaciéon que se
atribuye de la sociedad.

I.a Academia de Jurisprudencia y Legislacién que para
cumplir debidamente su fin, que es el estudio de los grandes
problemas juridicos, sigue cuidadosa el movimiento del de-
recho no sélo en las serenas y elevadas esferas de la especu-
lacién, sino también en el ardiente campo donde toman
cuerpo y realidad las concepciones cientificas, no ha podido
menos de ocuparse, y de preocuparse con pena profunda, del
estado actual y de la mejor solucién del dificil y complejo
problema de la administracién de la justicia civil en Espana.
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Esta Sociedad ha estudiado con suma y detenida atencion

los diversos puntos que abraza tan complicada cuestion;
quizd en muchos afios ninguna otra le merecié tanto desve-
lo, pues que 4 su examen desde puntos de vista distintos,
dedicé las sesiones todas del curso de 18go 4 1891; para fijar
sus conclusiones procedié 4 una detenida votacion acerca de
los diversos problemas procesales que se habfan planteado en
el debate; y por fin, noticiosa de que los Poderes plblicos se
ocupan actualmente en tales cuestiones, aunque con la par-
simonia a que les obliga la dosis de atencién que otras de
distinta indole les dejan libre, ha decidido elevar a los mis-
mos la presente exposicion, formulando su dictamen acerca
de la materia, y pidiendo que una especie de declaracién
de urgencia haga cesar pronto un estado de cosas que ha
llegado 4 ser intolerable.
Esta Asociacién, que hace un culto de la verdad, compa-
fiera inseparable de la justicia, no habfa de faltar a sus tra-
diciones al dirigirse al Poder, 4 quien mas que 4 nadie se
debe aquéllay y aunque procurard hermanar su deseo de
que siempre resplandezca, con el respeto que debe 4 la Ins-
titucion depositaria y dispensadora de la justicia, no incu-
rrirda en punibles inexactitudes por una excesiva y mal en-
tendida consideracién 4 ella. Que el ocultar los defectos no
conduce 4 su correccién, ni las injustas complacencias sir-
ven para evitar los abusos, ni tal conducta puede ser nunca
inspirada por el amor 4 la institucién en que unosy otros se
reconozcan, sino en equivocada nocién del respeto, 6 lo que
es mas censurable, en punible cortesania.

Con tanto mayor gusto seguird esta Academia el camino
de la verdad en el curso de este trabajo, cuanto que se anti-
cipa desde luego 4 anunciar que considera de posible co-
rreccién los males que afligen 4 nuestra administracién de
justicia, porque se conserva sana, pura, incélume, la parte
substancial, la que ha de servir de base al edificio que se de-
sea reconstruir, la que constituye el alma de la institucién.

Pero si el espiritu se mantiene incélume, y esta Acade-
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mia tiene una gran complacencia en repetirlo, ni ha recibido
el alto cultivo cientifico que fuera conveniente para el mejor
cumplimiento de su dificil y augusta misién; ni se desen-
vuelve en un medio apropiado; ni la atmdsfera social que
respira es pura; ni en fin, y sobre todo, su envoltura material
esta completamente sana. Muy al contrario; no observa esta
Academia generalmente en los jueces aquella superioridad
cientifica, aquella erudicién y aquel profundo estudio preli-
minar que darfan 4 los fallos una autoridad superior aun 4

la que de la ley arranca; no puede considerar el procedi-
miento como medio adecuado para que produzca sus frutos

la iniciativa judicial, encontrando como encuentra en ¢él tra-
bas y cortapisas que ahogan y esterilizan los mds fecundos
propositos; ve con sentimiento que la forma mata al fondo
y que, cual en el antiguo procedimiento romano, el exceso
de solemnidades y de ritualidades son una rémora para el
triunfo de la justicia; repara con profunda pena que de todas
partes y en mil diversas formas surgen contra ésta y su recta
administracion, asechanzas de diversas clases que, cual pro-
yectiles de un ejéreito sitiador, si bien se ‘estrellan general-
mente contra los muros de la fortaleza, logran alguna vez
dar en el blanco ocasionando sensibles bajas en el campo de
la 1imparcialidad; asedio y asechanzas que descubren una
profunda enfermedad social, digna de llamar la atencién de
los Poderes publicos, para que se tomen desde luego precau-
ciones contra ella, sin perjuicio de aprestarse 4 combatirla
por los medios adecuados y, entre ellos, con el ejemplo; y
considera, por Gltimo, con verdadera amargura que ese am-
biente 1nsano, penetrando por las ventanas de los que de-
bian ser templos purisimos consagrados 4 la Justicia, ame-
- naza 1nficionar 4 los sacerdotes de ésta; que no se respiran
impunemente miasmas insalubres, ni se vive-en una atmos-
fera infecta sin detrimento del organismo. _

Con gran complacencia entrarfa esta Sociedad 4 estudiar
los graves problemas que se indican ligeramente ¢n las an-
teriores lineas; con tal motivo examinarfa gustosa las con-

2
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diciones de ingreso en la carrera judicial ocupdndose de la
oportunidad y resultados del llamado cuarto turno, califi-
cado por algunos, quizd acertadamente, de puerta falsa del
palacio de la justicia y de portillo por donde pueden intro-
ducirse la injusticia y el favoritismo que tanto dafo harfana
una institucién en que todo, absolutamente todo, debe ser
puro; se ocuparfa también de los exdmenes que con el
nombre de oposiciones se verifican para formar el cuerpo de
dspirantes y de la triste suerte de éstos; haria objeto de su
estudio los problemas de la inamovilidad, la incompatibili-
dad y la dotacidn, tan trascendentales para la administracion
de justicia; no olvidaria el orden de los traslados y ascensos
que tanto influye en la independencia de los furcionarios
judiciales y creerfa contribuir de tal modo, dentro de su mo-
desta esfera de accidn, 4 la curacién de los males indicados,
cuyos origenes se descubren ficilmente, cuyas consecuencias
primordiales son el alejamiento de la juventud estudiosa de
la carrera judicial, la falta de estimulo entre los que estdn ya
dentro de ella, y el descorazonamiento, tan funesto en resul-
tados, de los que apreciando, tal vez equivocadamente, las
ensefianzas de la experiencia, llegan 4 convencerse de que se
desatiende al mérito y se premian las complacencias, y cuyos
resultados finales son la desmoralizacién y el descenso del
nivel de cultura en el organismo judicial y la injusticia 6 el
error en los actos que de él emanan.

No se propone hoy, como lleva dicho, esta Academia, des-
entrafiar tan delicadas cuestiones; quizd en dia no lejano lo
hard con la atencién que su importancia exige y con la inde-
pendencia y rectitud de miras que acostumbra. El objeto del
presente trabajo es mds limitado, aunque no menos arduo é
interesante, |

Ha de ocuparse aqui tan sélo del procedimiento, y cierta-
mente no hay poco que decir respecto 4 él.

Siendo la misién de la ley adjetiva dar realidad al derecho
substantivo por medio de la autoridad judicial, es lo cierto
que aquélla en nuestra querida patria cumple con gran defi-

B I T o | T T L e o T e B



— ] —

ciencia su cometido, cuando no es una rémora a su reali-
zacion, |

Nuestro procedimiento civil, con haberse mejorado nota-
blemente en el Gltimo medio siglo, no estd 4 la altura de lo
que las necesidades de la época, las exigencias de la ciencia
y las ensefanzas de la prdctica reclaman. |

El notable aumento de la riqueza ptblica, el nuevo ca-
rdcter de la propiedad inmueble, el perfeccionamiento y
desarrollo de la industria, la grandisima extensién del co-
mercio y la influencia de los descubrimientos modernos,
han transformado la vida social en el presente siglo; han
aumentado por modo prodigioso las relaciones juridicas:
han revestido 4 éstas de un nuevo caracter, y han originado
en consecuencia, un mayor namero de conflictos juridicos
que, exigiendo resolucién inmediata, no se compadecen con
la lentitud y parsimonia que se aplica 4 ella. Todo ha pro-
gresado en estos tiempos vertiginosamente, excepto la ciencia
procesal, que ha seguido el camino de perfeccién 4 paso de
tortuga.

Obra meritoria fué, no hay que dudarlo, la primera codi-
ficacién de las disposiciones procesales; obra meritoria y
beneficiosa fué también la condenacién de antiguos abusos
y la adopcion de medios que, con mds buen deseo que acier-
to, se creyeron eficaces para evitarlos; obra digna de loa fug,
por ultimo, la segunda codificacién en que se procurd apro-
vechar, dentro del mismo sistema, las enseflanzas de la ex-
periencia. Pero los resultados no han correspondido 4 tan
generosos esfuerzos y la justicia sigue oprimida bajo el peso
del papel secllado y asfixiandose en una atmésfera no respi-
rable de tramites y ritualidades inttiles, porque los remedios
adoptados hasta el dia obedecieron a un tratamiento sinto-
madtico y no atacaron al mal en su raiz. Los defectos no eran
de detalle, sino de sistema.

El procedimiento escrito, tal cual se desarrolla en las
leyes que han regido 6 rigen en nuestra patria, adolece de
defectos esenciales de tal gravedad que dificultan necesaria-
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mente la realizacion del derecho. El procedimiento escrito
tal como hasta aqui se ha aplicado, exige forzosamente la

inversion de un perfodo de tiempo mayor del que se necesita’

para restablecer el derecho, si el restablecimiento ha de ser
completo 'y eficaz; el procedimiento escrito en vez de ser
garantia de todos los derechos, por la carestia de los juicios,
viene 4 ser privilegio de los poderosos, arma terrible en
manos de los pobres de mala fe, azote de la numerosa clase
media; el procedimiento escrito, a fuerza de querer dar al
derecho los medios mas eficaces de seguridad, se convierte
frecuentemente en su verdugo por los muchos instrumentos
de martirio que proporciona al que no procede justamente,
y por las innumerables trabas que opone 4 la declaracién y
efectividad de la justicia.

Los actuales litigios por el ntimero de personas que en
ellos intervienen, por los escritos, contestaciones y trasla-
dos 4 que dan lugar, por el tiempo que se invierte en su
tramitacion y por los gastos que ocasionan, mds parecen
complicada labor diplomatica encaminada 4 decidir de la
suerte y porvenir de las naciones, que sencilla contienda
juridica dedicada 4 resolver una colisién de derechos pri-
vados. Protocolos habra ciertamente en los archivos de la

diplomacia europea que no abultardn tanto como cualquiera

de nuestros juicios ordinarios.

¢ Seran por ventura los conflictos privados mds complica-
dos, mas dificiles y de mds trascendencia que los interna-
cionales? Seguramente no, y por lo tanto, no puede menos
de reconocerse que hay una amplitud exagerada en las
garantias de la defensa, que hay un exceso de trdmites y
. escritos, y que se dan proporciones desmedidas 4 la contro-
versia juridica.

Y esto perjudica notablemente a la justicia. Ordinaria-
mente, un conflicto de derechos no queda resuelto cumplida
y satisfactoriamente con la sola declaracién de la doctrina
aplicable. Lo principal es ciertamente que la sentencia sea
justa; pero ‘se necesita algo mds: se necesita que llegue
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oportunamente y que se lleve a efecto con facilidad. Si la
resolucion es tardfa 6 no puede ejecutarse, quedard satis-
fecha la justicia absoluta, pero no se habrd restablecido
practicamente el estado de derecho.

Todo pleito sefiala en la vida juridica de los interesados
una ¢poca anormal, cuya prolongacién es 4 veces més per-
judicial que la pérdida de aquél. El retraso de la resolucién
final da al que ve préxima su derrota, medios y ocasién
para eludir el cumplimiento de la sentencia que recaiga;y
s1 para evitar este peligro comienza el juicio con la adopcién
de ciertas medidas para el aseguramiento de la cosa litigio-
sa, son ¢€stas en general tan vejatorias, como injustas suelen
resultar en définitiva.

Todos estos obstaculos con que tropieza la accién de la
justicia sélo se salvan acelerando la marcha de los pleitos.
Con la celeridad se acorta la duracién de aquella molesta
interinidad, tan perjudicial para todos; se disminuyen los
medios y ocasiones de eludir los fallos; se hacen muchas
veces innecesarias las medidas preventivas; y en el caso de
que lleguen a adoptarse, se reducen cuanto es posible sus
funestos resultados. |

Esta mayor celeridad la exige también el modo de ser de
la sociedad actual. No puede admitirse, en efecto, que hoy
que se viaja a impulsos del vapor, que se contrata por telé-
grafo, que las relaciones juridicas se crean, se modifican 6
se extinguen con vertiginosa frecuencia, y que por todo ello
el tiempo, como medio en que se desarrolla el trabajo, pro-
ductor de la riqueza, tiene uni valor real y efectivo inaprecia-
ble, no puede admitirse ni sostenerse que la administracion
de justicia cumpla debidamente su misién empleando meses
6 afios en la resolucién de las dudas 6 en la realizacion de
los derechos nacidos de aquellos contratos tan rapidamente
perfeccionados.

La efectividad de los fallos sufre también mucho con esa
lentitud desesperante del procedimiento, debida en parte al
lujo de garantias, de respetos y consideraciones al conde-
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nado; exceso de precauciones inspirado en los mas elevados
principios del derecho, pero que en realidad casi siempre
que se utilizan sirven tan sélo para que se eluda 6 retrase el
cumplimiento de lo que se ha declarado justo y obligatorio.
Y poco importa al litigante victorioso que la sentencia sea la
quinta esencia de la justicia, si no puede conseguir su eje-
cucién.

Es forzoso reconocer que las leyes procesales han de te-
ner un caracter eminentemente practico y han de procurar
principalmente la economfa. El que entra en el templo dé la
justicia, por profundo que sea su amor 4 ella, por grande

que se suponga el fervor de que se halle poseido, no acude

alli a elevar platdénica plegaria 4 aquella diosa, no aspira tan
solo al triunfo de la verdad por la verdad misma y 4 la con-
fusién del error por aversién 4 él; acude alli mds bien, no
hay que dudarlo, 4 defender sus intereses, 4 discutir sobre
lo tuyo y lo mio, 4 plantear una cuestién, cuyo valor siem-
pre puede reducirse 4 metdlico. Si, pues, en puridad, de
intereses privados se trata, por mds que muchas veces haya
envuelto un interés social, principalmente porque éste es la
suma de todos aquéllos, es de lda mayor importancia para
regular los procedimientos cuanto se refiere 4 la parte eco-
nomica de los mismos; porque si los sacrificios que la
realizacion del derecho impone llegan 4 ser mayores que el
beneficio que por ella se consigue, aun suponiéndolo mer-
ced y no legitima consecuencia del derecho que se ejercita,
las puertas del templo de la justicia pueden cerrarse, por-
que sélo llamaran 4 ellas los que obren impulsados por un
excesivo amor propio, estén mal avenidos con sus intereses
0 crean equivocadamente que las leyes no pueden incurrir
en la anomalfa  de hacer gastar, para restablecer el estado
de derecho, tanto 6 mds que lo que este derecho importa.
Los que d fuerza de elevarse por las esferas de las concep-
ciones cientificas llegan 4 perder de vista la realidad, podrdn
creer quiza que la cuestién econdmica carece de importan-
cla para la ciencia procesal porque no afecta directamente 4

T EEEN————— __._.:I




sus principios esenciales. jError crasisimo y funesto! Los
que estudian en el gran libro de la vida, sin negarle su
caracter accidental, la colocan entre las mds importantes de
aquella ciencia.

Sucede 4 esta algo de lo que le pasa 4 la Economfia, que
por haber prescindido de la observacién, ha llegado 4 ser
muchas veces inaplicable. No hay que perder de vista que
una y otra no son puramente especulativas y que por ello
han de tener muy en cuenta las necesidades de la prictica.

El procedimiento escrito es y ha de ser necesariamente
caro, porque el lujo de tramites, como todos los lujos, ha
de pagarse; un procedimiento en que, salvo raras excepcio-
nes, todas las alegaciones, todos los tramites, todas las prue-
bas y todos los recursos, han de reducirse 4 escrito, ha de
ser por fuerza dispendioso. No culpa esta Academia 4 los
aranceles, sobre todo mientras sean la Gnica retribucidn de
los auxiliares de los tribunales; culpa si 4 la ley procesal
que establece tramites y solemnidades innecesarias, que ha-
cen de los juicios la ruina de las familias.

Y el mal en este punto es tan grande y tan notorio, que
el publico se desvia de los tribunales y llega 4 mirar los
pleitos con horror; y siendo la administracién de justicia
columna firmisima del edificio social, puede perder este
edificio las debidas condiciones de solidez si falta a esta co-
lumna su mejor cimiento, que es el amor, la confianza y
el apoyo de la opinién.

Otra consecuencia no menos funesta tiene su origen en el
criterio imperante en nuestra ley, cual es, que las dificul-
tades de todas clases que se amontonan para el uso de los
recursos legales, vienen 4 robustecer el poder del juez por
modo sorprendente, con tanto mayor peligro para la admi-
nistracién de justicia, cuanto que en la practica es ilusorio el
recurso de responsabilidad. La ley establece en principio el
de apelacién para remediar los errores 6 injusticias de los
jueces, pero como este recurso resulta, segin después con
mds detencién veremos, tan lento y tan caro, muchas veces
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0 se consiente la injusticia como un mal menor, 6 llega la
reparacion tardiamente.

Un procedimiento en que esto sucede no satisface 4 la
ciencia ni puede dar buenos resultados en la practica.

No quiere decir lo expuesto que esta Academia aspire al
establecimiento del juicio oral en toda su pureza. El sistema
de la oralidad, con su extrema sencillez, atajarfa los males
que van apuntados porque combate la enfermedad en su
causa; pero aplicado en toda su extensién, quizd nos llevara
a extremos mads lamentables; tal vez envolviera peligros mas
graves al no garantizar debidamente los derechos, fin prin-
cipal de la ley adjetiva. '

La naturaleza de las cuestiones civiles exige para su acer-
tada resolucién un detenido estudio, que no podrfa hacerse
si nada se escribiera; los pleitos de cuentas, y en general,
todos aquellos en que la cuestién sea compleja, requieren
que el magistrado pueda llevar 4 su despacho todos los ante-
cedentes necesarios para formar concepto y tenga medios de
recordar lo que oyd, para meditar sobre ello y fallar con
perfecto conocimiento del asunto. |

Por todas estas razones, en las discusiones que dieron por
resultado el presente trabajo, si bien se manifestaron distin-
tas y aun encontradas opiniones acerca de ciertas cuestiones
de detalle, hubo unanimidad en dos puntos culminantes:
primero, que es absolutamente indispensable y urgente una
reforma profunda de la ley de enjuiciamiento civil actual;
-y segundo, que para verificarla debe adoptarse un tempera-

mento mixto, procurando dar la mayor sencillez posible 4
los juicios.

No se concretd esta Sociedad 4 la discusién de los princi=
Plos esenciales que deben servir de base 4 la reforma, sino
que entrando en el examen de los problemas secundarios
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que su desenvolvimiento ha de originar, dedicé gran parte
de su atencion a los mismos, discutiéndolos con amplitud y
tomando acuerdo acerca de ellos.

La comparecencia en juicio, con arreglo 4 la ley vigente,
salvo contadas excepciones, ha de hacerse por medio de
procurador habilitado. La direccién de un letrado es también
hoy indispensable.

Noétase en estos preceptos, como en tantos otros de la ley,
el defecto antes apuntado del lujo de garantias costosas. Pa-
rece indudable que esta doble asistencia que, como precepto
inexcusable se consigna, podria quedar reducida a la inter-
vencién de una sola persona y aun suprimirse como obliga-

toria, dejando a los interesados en plena libertad de accién

hasta para defenderse personalmente, si lo prefieren. |

Cualquiera que sea el concepto que se tenga de la misién
del Estado, nunca puede darsele la extension de considerarlo
tutor de los ciudadanos. Su misién en este punto estriba en

~garantir sus derechos y su libertad; lo demds debe dejarse al

interés individual.

Si tratdndose de la vida, no se obliga al hombre que ha
perdido la salud a que se ponga bajo la direccién de un mé-
dico, concretandose el Estado en este punto 4 impedir en lo
posible los abusos de los que, sin titulo ni conocimientos,
pretenden ejercer una ciencia de que carecen, mucho mds
debe dejarse ancho campo 4 la libertad individual cuando
s6lo se aventuran intereses, reduciéndose la misién de la
ley a evitar la intervencién de los intrusos.

El oficio del procurador, especialmente, cabe que se su-
prima en todos los casos sin que la buena marcha de los
asuntos se resienta, ya que los mismos letrados pueden ser
mandatarios de los interesados, si éstos, residiendo en la ca-
pital del tribunal, no prefieren comparecer personalmente.

La economia resultante de tal supresion no seria despre-
ciable y contribuiria 4 mejorar la suerte del litigante.



No propone esta Academia esenciales reformas en la par-
te de la ley referente 4 la concesién de los tristes privilegios
que para litigar se otorgan al pobre por razones de equidad
y por sentimientos de igualdad y justicia. En este punto
considera 4 la ley suficientemente previsora, tanto al fijar el
tipo de riqueza que sirve de norma, como al atender 4 todas
las fuentes de la misma y 4 les medios de comprobacién, ya
que hasta acude a los signos 6 indicios exteriores de ella
para el caso en que por su naturaleza sea facil de ocultar.

Que a pesar de tan sabias previsiones hay sensibles abu-
sos, es indudable; pero para atajarlos no es posible forzar el
sistema preventivo, que llegarfa quiza 4 hacer inaplicable
el beneficio, sino que conviene acudir 4 los medios de co-
rreccion que se indicaran al ocuparse en general de los que
deben emplearse para combatir la mala fe.

Sin embargo, en algunos puntos de detalle podria alcan-
zar la ley mayor perfeccién. El articulo 18, por ejemplo,
fija como tipo el jornal de tres braceros para que se pueda
conceder el beneficio al que disfrute una renta que, unida 4
la de su consorte 6 al producto de los bienes de sus hijos,
no llegue a él; y sin embargo de ser la razén la misma,
cuando se trata sélo de las rentas del jefe de la familia, no
existe 1gual disposicién. Parece que debiera extenderse este
precepto en el sentido de que siempre que se presentase al-
gulen que ocupara en la sociedad aquel cargo; se tuviera en
cuenta ¢l nimero y la edad de los hijos para determinar el
tipo regulador. De esta manera se pondria la ley en armonfa
con la realidad, segtin la cual, con iguales ingresos, no es la
misma la posicién del hombre soltero, que la del que ha de
mantener y educar una familia mds 6 menos numerosa.

Serfa conveniente también establecer como regla general la
formacién de la pieza separada de pobreza, cualquiera que
fuera la posicién que el solicitante ocupara en los autos, De
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esta suerte la accién de la justicia no tendria ciertos entorpe-
cimientos que hoy se notan en determinados casos y en per-
juicio del pobre, cuyos derechos son tan sagrados como los
del que puede sufragar los gastos del pleito, y ademas nece-
sitan mayor proteccion. |

Convendria, mejor dicho, es necesario conceder al juez
iniciativa propia para impulsar la tramitacion de estos inci-
dentes. Satisface en teoria la intervencién de los Abogados del
Estado; pero la practica demuestra que no es bastante eficaz
para impedir abusos gravisimos y entre ellos el de que la
tramitacion del expediente dure indefinidamente, con notorio
perjuicio de la equidad, del Estado y hasta de los curiales,
que en tal caso trabajan sin la retribucién que en justicia
les es debida. |

Con que se extravie, por ejemplo, la comunicacién que se
dirige 4 la Autoridad administrativa reclamadndole el antece-

dente 4 que se refiere el parrafo 6.° del articulo 28 de la ley,

ya se ha conseguido detener perpetuamente el curso del ex-
pediente, sin que acudan 4 evitarlo el litigante contrario nl
el Abogado del Estado, que aun no son parte en él, y sin
que el juez, por un excesivo respeto 4 la regla de que en lo
civil nada puede hacerse de oficio, se atreva a aplicar el re-
medio.

Es preciso, pues, encargar con precepto imperativo 4 los
jueces que por su propia iniclativa procuren evitar las
dilaciones injustificadas, impulsando de oficio el curso del
expediente 4 fin de que no se burle la ley, convirtiendo en
definitivo el beneficio interino que concede el articulo 27.

Los recursos de fuerza en conocer, aunque de escasa
aplicacién desde la unificacion de fueros y la publicacion de
la ley de Matrimonio civil, merecen que el legislador fije
en ellos su atencién para reformarlos tan radicalmente que
no respete de lo actual, ni aun su impropio nombre.



En la legislacién catalana hay un documento que €S la
concordia entre D.® Eleonor, consorte y lugarteniente gene-
ral de Pedro III, y el cardenal Comenge, hecha en Barce-
lona el 11 de Junio de 1372 (const. 1.% lib. 3.° tit. 2.%
volumen 2.°) que constituye un precedente digno de. estudio.
y de imitacién, En ella se establece que sean elegidas, perso-
nas comunes, esto es, una por parte del Rey y otra por
parte de la Iglesia, las cuales estén obligadas 4 determinar
la duda, y bajo juramento proveer dentro de tres meses con
buena fe, y en caso necesario, nombren ellas mismas un.
tercero que decida dentro de un mes las diferencias que
entre las dos surgieran.

Algo semejante desea esta Academia que se establezca?'
previo pacto especial con la Santa Sede. Podria nombrarse_
para la resolucién de estos verdaderos conflictos de jurisdic-
cién un tribunal compuesto por magistrados del Supremo y
muustros del de la Rota, presidido por la persona que ellos
D"HS[I]OS eligieran, que proveyera en un plazo breve, 4
instancia de parte 6 del Fiscal, lo que fuera procedente. D_e
esta manera, al par que se armonizarian el uso de los dere-
chos de ciudadano y el ejercicio de los deberes de funciona-
rio con los apremios de la conciencia del creyente, se respe-

taria debidamente la independencia de la Iglesia.

El recurso de la recusacion, tan antiguo en nuestras leyes,
merece, en concepto de esta Academia, esencial reforma.,

Ya que no sea posible que los interesados elijan para de-
cidir sus diferencias 4 la persona que consideren mas i1dénea,
concédaseles, al menos, la mayor facilidad posible para que
separen & las que no les merezcan confianza, y no se les con-
dene 4 la tortura de ver sus intereses y hasta su_honra, fre-
cuentemente envuelta en los litigios, en manos de un juez a .
quien no consideran imparcial.

Siendo el objeto de la recusacién evitar los efectos del



apasionamiento del funcionario, cumplird tanto mejor su fin
cuanto mayores sean las facilidades que se otorguen para su
uso, y pudiendo provenir aquél de causas tan multiples y
varias, serd tanto mds perfecta la legislacién en esta materia,
cuanto mayor amplitud conceda a los interesados.

La latitud en este punto ningln perjuicio ocasiona, puesto
que el juez recusado es sustituido por otro igualmente 1do-
neo, al paso que. la restriccién, puede dar ocasién a que
intervenga en el litigio un juez parcial, con perjuicio de los
interesados y de la justicia.

Alguno de nuestros antiguos c6digos. se concretaba a or-
denar que las causas de recusacion fuesen justas y probables;
en las legislaciones extranjeras encontramos ejemplos del
mismo sistema; nuestras Gltimas leyes. de procedimiento
han creido preferible tasar aquéllas.

Esta Academia opina que el criterio Gltimamente adoptado
produce los resultados. que se acaban de indicar, porque no.
se compadece con la realidad. No es posible en efecto fijar
las causas de la recusacién, porque tampoco cabe determinar
los méviles en cuya virtud puede perder el espiritu humano
aquella serenidad y aquella pureza necesarias para desempe-
fiar imparcialmente la funcién de juzgar.,

Los abusos que por la mayor amplitud del precepto se
originaran podrian evitarse limitando el nimero de las recu-
saciones, que hoy por cierto no lo estd, y podrian corregirse
por medio de multas; correccién que segin las lecciones de
la experiencia tampoco estaria de sobra para aquellos funcio-
narios que, olvidando al par que la ley de enjuiciamiento
civil, otras leyes, no escritas, pero también respetables, no
se separen del conocimiento de un asunto después de haber
sido recusados. '

Cuanto mayor sea la sencillez de las reglas procesales de
general aplicacién, mds rapida y mejor ha de resultar la tra-
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mitacién de los juicios, por lo que aquélla es una prucba de
perfeccién de la ley en que resplandezca.

Parece 4 primera vista que en esta rama de la legislacion
el casuismo ha de ser conveniente porque evita la arbitrarie-
dad del juez; pero la experiencia demuestra que lejos de ser
asf, la minuciosidad de las reglas y el deseo irrealizable de
prever todos los casos, sélo produce complicaciones innece-
sarias y dificultades multiples en la practica.

*
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Ninguna razén cientifica ni menos necesidad practica
aconseja conservar la actual divisién de las notificaciones en
notificaciones propiamente dichas, citaciones y emplaza-
mientos. Todas son en puridad una misma cosa ; todas pro-
ducen idénticos efectos.

La persona 4 quien se hace saber una resolucién judicial
por la que se le manda comparecer en determinado dia, que-
da obligada desde luego 4 presentarse, llamese aquélla no-
tificacién 6 citacién, denominese 6 no cédula a la copia que
se le entrega, cualquiera que sea la forma en que la diligen-
cia y la copia se redacten.

Otro tanto puede decirse del emplazamiento. Si se previe- |

ne en la ley que el término para la comparecencia comienza
4 correr desde que se notifica la resolucién judicial que la
ordena, el emplazamiento quedard hecho desde la notifica-
cidn, y ésta surtird los mismos efectos que aquél.

Parecerdn 4 alguien, nimiedades estas indicaciones; pero
los que tengan conocimiento practico del foro y sepan que
por si se entregd cédula é copia se incurre a4 veces en nuli-
dad y que estos rincones de la ley son las guaridas de la

mala fe, les otorgardn seguramente toda la importancia que
merecen.

b
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Defecto grave de la ley actual, que ocasiona sensibles
entorpecimientos, es la prohibicién de comunicarse directa-
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mehte los juzgados de distintos territorios. Ninguna razén
la abona. Ciertamente no se comprende cémo siendo todos
de la misma nacidn, aplicando la misma ley y administrando
justicia en el mismo augusto nombre, no puedan pedirse di-
rectamente entre si los auxilios que necesiten para el cum-
plimiento de su misién. Y si se considera la complicacién,
el aumento de gasto y la pérdida de tiempo que la prohibi-
cién del precepto actual ocasiona, se comprenderd la nece-
sidad de su derogacién para que todos los tribunales del
Reino, cualquiera que sea su categorfa, puedan auxiliarse
sin trabas y con la mayor rapidez posible.

Algo mds ha de proponer la Academia acerca de este
punto. Es indudable el beneficio de los tratados internacio-
nales de reciprocidad ; pero no es menos cierto que se veria
multiplicado si llegaran 4 concertarse en términos que los
tribunales de las naciones contratantes pudieran requerirse
‘mutuamente el auxilio, sin necesidad del calvario que por
los altos centros administrativos recorren hoy los exhortos, y
sin perjuicio de que los jueces requirentes y requeridos die-
ran cuenta a sus respectivos superiores de los servicios pe-
didos 6 prestados. La legalizacién de las firmas podria estar
a cargo de los cénsules.

¥ ; ¥

Muy dificil es legislar en la materia de términos judiciales,
pues si se concede gran amplitud, se abre la puerta 4 los
grandes abusos; y si, por el contrario, se adopta un criterio
restrictivo, surge el peligro de la indefensién. Esta Socie-
dad, haciéndose eco de las quejas de la opinién, opta por el
tltimo término del dilema por considerarlo menos peli-
groso.

En este punto el precepto del que podrian esperarse me-
jores resultados serfa aquel, en cuya virtud no se ordenara
una diligencia judicial, sin que se fijase el término dentro del
cual debiera quedar practicada, Algunos tribunales celosos
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en el cumplimiento de su deber, lo observan como practica,
y fuera conveniente que se generalizara como ley.

La resolucién mds eficaz, la Ginica quizd de que puede es-
perarse que evite los grandes retrasos que son el descrédito
de la administracion de justicia, consiste en conceder al juez
una iniciativa de que hoy carece. Entablada la contienda ju-
dicial por el demandante y aceptada con su contestacién por
el interpelado, no se alcanza la razén por la que el juez se
halla privado de la facultad de impulsarla y haya de cruzar-
se de brazos ante la incuria de los defensores de los litigan-
tes, hasta el punto de negdrsele generalmente las atribucio-
nes para dictar por si las resoluciones conducentes 4 llevar
a efecto lo mandado y consentido. Esta Academia entiende
que mientras aquella iniciativa estuviera limitada por el veto
de las partes, Gnicas duefias del pleito, lejos de producir
perjuicio alguno, serfa fecunda en buenos resultados.

Por de pronto, se evitarian esas frecuentes y largas parali-
zaciones de los pleitos 4 que casi siempre es ajena la volun-
tad de los interesados; se harian ademds innecesarios muchos
escritos que, como los de apremio y acuse de rebeldia, sélo
tienen por objeto pedir el cumplimiento de un trdmite y que
en realidad son inttiles; y por fin se darfa 4 la autoridad del
juez mayor fuerza, porque sus decisiones quedarfan cumpli-
das siempre, sin perjuicio del derecho de los litigantes 4
pedir de comtn acuerdo en cualquier tiempo la suspensién
del pleito. Hoy el estado natural de este es el reposo, del
cual sale mediante la accién continua y persistente de las
partes; fuera mds conveniente establecer como regla el
movimiento, sin perjuicio del libérrimo derecho de éstas 4
detenerlo.

Declarada la rebeldfa de un litigante, practicanse hoy una
serie de diligencias que dura tanto como el pleito y que oca-
siona 1o pocos gastos. Esas continuas notificaciones en es-
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trados, pura formula en teoria y en la practica, pueden su-
primirse perfectamente sin perjuicio de nadie y con positivo
beneficio de los litigantes comparecidos, reemplazdndose por
un anuncio colocado en la tablilla de edictos del Tribu-

nal, desde que la rebeldfa se declare hasta que termine el
juicio. * ‘

Merecié también los honores de la controversia que sir-
vi6 de preparacion a este trabajo el tema de sila discuision
de las sentencias debia ser publica, pero la opinién se pro-
nuncié desde el primer momento en favor de la regla actual,
habiéndose aprobado por unanimidad su conservacidn.

No sucedio lo propio en lo referente 4 los actuales votos
-~ reservados, pues por inmensa mayorfa se aprobé proponer
que deben convertirse en publicos, mediante el precepto de
que el magistrado que disienta de sus compafieros consigne
su opinién 4 continuacién de la sentencia.

*
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. La redaccién de ésta regulada por el articulo 372 de la
ley de enjuiciamiento civil es sumamente defectuosa.

Seglin el pdrrafo segundo de dicho articulo, en los resul-
tandos sélo se han de consignar las pretensiones de las par-
tes y los hechos en que las funden, que hubieren sido alega-
dos oportunamente y que estén enlazados con las cuestiones
que hayan de resolverse; lo cual es notoriamente insufi-
ciente. e e |

Los resultandos son los cimientos de la sentencia; sobre
ellos se ha de construir este edificio juridico. Para que sean
completos, para que en ellos pueda apoyarse la obra del
derecho coronada por el fallo, es preciso que contengan to-
dos los elementos de hecho que 4 ésta sirven de fundamento;
y €stos no son solamente las alegaciones de las partes.
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Debiéndose sentenciar segtin lo alegado y probado; sien-
do lo que se justifico de mayor trascendencia que aquello
que solo lleg6 a exponerse; habiéndose de apreciar necesa-
riamente las pruebas practicadas y constituyendo su apre-
ciacion una cuestién previa, con frecuencia la principal,
alguna vez la Ginica, no se explica c6mo en la parte reserva-
da a la exposiciéon de los hechos no se sefiala un lugar para
que se haga mencién de las pruebas. Asi sucede que con
olvido de todas las leyes de la arquitectura y de la mecd-
nica, el cuerpo de edificio destinado 4 la apreciacién de las
pruebas, que, como se lleva dicho es 4 veces, el principal,
resulta construido completamente en el aire.

La publicacién de las sentencias es una diligencia comple-
tamente inGtil, ya que aquéllas se notifican 4 los interesados
y solo .desde la notificacién surten los efectos legales. No
afirma esta Academia que todos los tribunales la supriman

de hecho; pero propone que se-elimine de la ley y de los
aranceles.

Faltan en nuestra ley de enjuiciamiento disposiciones
que regulen la condena de costas, no obstante ser ésta ma-
teria procesal. |

Fundados los antiguos preceptos que se aplican en la con-
currencia de la temeridad y la mala fe, dejan ancho campo
a la apreciaciéon judicial y no llenan cumplidamente su ob-
jeto.

No parece justo en efecto que el que ve reconocido su de-
recho, que por error 6 por ligereza le fué negado, obligdn-
dole 4 litigar, haya de pagar unos gastos que no hizo por
su voluntad, sino arrastrado por la conducta del contrario.

Resulta mas equitativo en tal caso que el que incurrié en
error 6 fué ligero, y por su mal consejo dié origen al pleito,
pague todos los gastos que sélo por su voluntad se ocasio-
naron, y que aquel otro que fuerte y tranquilo en su derecho




litigo contra su voluntad, quede completamente exento de
pagar cantidad alguna; salvo, por excepcién, aquellos casos
de extraordinaria dificultad, en que el error del vencido fue-
ra completamente excusable.

La condena de costas ‘debiera pues declararse por regla
general obligatoria en todos los casos, exceptudndose aque-
llos en que ninguna de las partes triunfara por completo, 6

en que las cuestiones de derecho debatidas encerraran gran
dificultad para su resolucién.

A la mala fe debiera reservarse un castigo mayor. Algu-
nos tratadistas la consideran criminal. Sin necesidad de fijar
su naturaleza juridica, se comprende que necesita correc-
cion; es un verdadero cancer de la justicia y conviene extir-
parlo. Para ello, propone esta Academia que se imponga la
obligacion de indemnizar perjuicios 4 la persona que tan
ilicitamente proceda, conmutdndose aquélla por apremio
personal, si no puede hacerse efectiva. |

Una de las mayores deficiencias de la ley vigente consiste
indudablemente en la poca eficacia de los recursos que otor-
ga para enmendar los errores judiciales, recursos que por
la forma en que se hallan establecidos, mds parecen arsenal
de armas para la mala fe, que remedios legales contra la
injusticia. |

No hay en toda la ley recurso alguno por virtud del cual
en un momento determinado y con la urgencia indispensa-
ble en muchos casos, se desvanezca el error 6 se impida la
consumacion de la injusticia. Si, por desgracia, un juez llega
a olvidar sus deberes y se decide 4 hacer mal uso de su auto-
ridad, no hay medio en la ley de remediarlo con la urgencia
que es en muchos casos circunstancia indispensable de la
correccion, pudiendo aquél tener la seguridad de que en un
plazo mas 6 menos largo y que en ningfin caso serd menor
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de un mes, puede ejercer sin trabas un poder despético y
absoluto.
- El recurso de queja, que, al parecer, es el mas indicado
para acudir 4 estos conflictos urgentes, esta sujeto a tales
tramites, que resulta para ellos completamente ineficaz. Y el
desgraciado litigante, si por excepcién alguna vez sucede,
que ve préxima 4 consumarse por modo irreparable la in-
justicia y que no tiene medios en la ley para remediarla,
siente que le falta el apoyo de la sociedad, llega a dudar de
que en ésta imperen los principios eternos de justicia y se
encuentra colocado al borde del abismo de tomdrsela por su
propia mano, por ser este el iinico medio que le queda de
defender su derecho. s

Es indispensable simplificar el recurso de queja permi-
tiendo que pueda interponerse directamente y sin prepara-
cién alguna; es forzoso aumentar las facultades discreciona-
les del tribunal superior para que, segQn la gravedad y cir-
cunstancias del caso, pueda sin mds informes que los que le
proporcione el interesado, suspender la providencia origen
del recurso mientras éste se sustancia, sin perjuicio de im-
poner una multa 6 una indemnizacién, si la queja fué infun-
dada.

Noétase también en la prdctica la falta de un recurso de
queja contra el juez, que por incuria 6 malicia, deja de pro-
veer en el término legal a los escritos que se le presentan.

Su necesidad es tan notoria, que parece ocioso insistir sobre
ella. |

&
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La tramitacién de los recursos de apelacién no es mas
perfecta. El litigante de buena fe los teme por lo lentos y
dispendiosos el litigante de mala fe los apetece porque se-
cundan 4 maravilla sus injustos propésitos. No es posible,
siendo esto cierto, que estén bien regulados por la ley.

No lo estan, en efecto. Comienzan por un emplazamiento



excesivamente largo; continGan por la formacion de un
apuntamiento, que si es de necesidad cuando la cuestion es
complicada 6 se trata de la resolucién final del pleito, puede
perfectamente suprimirse en los incidentes sencillos é en las
providencias interlocutorias; viene luego una comunicacién
de autos que podria reemplazarse por la exhibicién de éstos
en la secretaria, y que es ocasiéon de grandes retrasos; y
pasan después no pocos dias en las notificaciones de provi-
dencias de dudosa necesidad, invirtiéndose en todo ello un
plazo que rara vez es menor de seis meses, y una cantidad
para gastos, que suele exceder con frecuencia de mil pesetas.
Esto, sencillamente, no es posible. Semejante estado de
cosas no puede continuar. El recurso de apelacién, tal como
se halla regulado, no satisface la necesidad para que se creé.
Hoy, con desdoro de la administracidn de justicia y perjui-
cio notorio de los interesados, se consienten providencias
que se estiman 1njustas, porque sus efectos se consideran
como un mal menor que el uso del recurso legal. Hoy los
litigantes de mala fe, con sélo acudir a éste, tienen conse-
guido su proposito de detener la accidn de la justicia.

Ha de hacerse una distincién muy marcada entre las ape-
laciones que se interponen contra las resoluciones llamadas
antiguamente interlocutorias y aquellas otras que se utilizan
para la revocacién de las sentencias definitivas. Por razén
de la materia, por el estudio que exigen, por su respectiva
importancia y por los distintos grados de urgencia, son en
realidad diferentes; las primeras tienen el caracter de recur-
so; las Gltimas son mds bien segundas instancias.

Asi lo comprendieron los autores de la ley actual al seha-
larles tramitaciones diferentes; pero no sacaron de tal pre-
misa las debidas consecuencias.

- La tramitaciéon de las apelaciones de autos y sentencias
interlocutorias debe tener, como cualidad primordial, la ra-
pidez, puesto que el recurso se dirige 4 remediar un mal de
importancia secundaria, y cuya correccion ha de ser pron-
ta para que no pierda eficacia, Por ello debifa ordenarse que
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en cuanto llegara el recurso 4 la Audiencia, se sefalara dia
para la vista dentro de los diez siguientes al Gltimo del em-
plazamiento, poniéndose los autos de manifiesto en la Secre-
taria y pasando al estudio del ponente en los que mediaran
entre el sefialamiento y la vista.

La apelacion de las sentencias definitivas, por tratarse de
la cuestion principal del pleito exige mds detencién y mayor
cuidado. No puede prescindirse del apuntamiento; pero
basta para que los interesados 6 sus directores se enteren,
con que se les ponga de manifiesto, lo cual asi como el es-
tudio por el ponente, podria verificarse en el término de
veinte dias, prorrogable hasta treinta, que serfan los que
transcurrieran entre la formacidn del extracto y la celebra-
cion de la vista. :

De esta suerte el recurso serfa sencillo, breve y econémi-
co, y podria esperarse de él la eficacia de que hoy carece.

El recurso de aclaracién que sélo se concede respecto 4 las
sentencias, deberia hacerse extensivo & todas las resoluciones
judiciales, ya que en todas ellas puede incurrirse en obscuri-
dad 0 omisién, para cuya correccién basta una sencilla indi-
cacion del interesado.

Insistiendo en su criterio de simplificar la ley, se atreve 4
proponer esta Academia que se unifiquen los recursos de re-
posicion y stplica, dandoles la misma denominacién ¢ igua-
les tramites, y supliendo la deficiencia de redaccién del arti-
culo 402 de la ley, seglin el cual parece que no hay recurso
contra las providencias de las Audiencias que no sean de
mera tramitacién, 4 pesar de que estas Gltimas son las (ni-
cas exceptuadas segin el articulo precedente.

Tampoco holgarian algunos preceptos relativos al recurso
de nulidad, fijando los motivos por los cuales pudiera ésta
declararse y el efecto del consentimiento de las partes res-



pecto a las infracciones de procedimiento, para lo cual bas-
taria convertir en ley la jurisprudencia de los Tribunales.

Para que el recurso de responsabilidad civil sea algo mas
que una generosa aspiracion del Legislador, es preciso que
se. concedan mayores facilidades para su ejercicio, y entre
ellas podrian desde luego adoptarse las de que se siguiera
por los tramites de los incidentes, que todas las actuaciones
~se extendieran en papel de oficio, que fueran interinamente
y sin perjuicio dela condena de costas, gratuitas, y que se
declarara la responsabilidad subsidiaria del Estado por in-
solvencia de los funcionarios condenados. Habiéndose de
tratar en ellos generalmente sélo una cuestién de derecho,
no parecerd deficiente aquella tramitacién ; y proviniendo del
Estado el nombramiento de los funcionarios judiciales y es-
tando el mismo interesado en que siempre se haga efectiva la

justicia, no podrd tildarse de inmotivado el sacrificio que sa
le pide.

Establecido al principio, el criterio que debe inspirar las
disposiciones todas de la ley, fuera ocioso y sobre todo im-
propio de este trabajo, al que darfa extensién inusitada, se-

nalar minuciosamente las consecuencias de aquél, detal]anda
el orden de proceder en los juicios.

Sin embargo, tampoco holgard que consten los votos de
esta Academia por que haya un solo plazo para comparecer
y contestar a la demanda; por que se supriman laréplica y la
daplica, permitiéndose un solo escrito en caso de reconven-
clon para contestar & ésta; por que se reemplacen los escritos
de conclusiones por informes orales, salvo aquellos casos de
gran complicacién y previa conformidad de las partes; por
que las pruebas se practiquen ante el tribunal sentenciador
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y 4 ser posible en un solo acto, al que podrian seguir en la
mayor parte de los casos aquellos informes; 4 favor de la
conveniencia de suprimir la determinacidn de las tachas de
testigos y peritos, dejando su apreciacién al criterio ilustrado
del juez, ya que no es posible fijar de antemano los motivos
de parcialidad; en pro de que aquella férmula amplia de jui-
cio, que reemplace al actual ordinario, tenga un caracter ex-
cepcional por reservarse (nicamente para los casos que por
su gran dificultad lo .exijan, estableciéndose otra figura de
juicio, sencillo y breve, para todos los demds no verbales,
cualquiera que sea su materia y cuantia; en el sentido de que
los incidentes en que no haya prueba se resuelvan mediante
una sencilla comparecencia; y sobre todo, como una necesi-
dad de las mayores, en favor de que sereduzca y simplifique
la tramitacién de los juicios universales, verdadero caos de
nuestra legislacién procesal, océano proceloso contra cuyos
escollos se estrellan las mds legitimas aspiraciones y en cuyas

revueltas aguas zozobra mds de una vez la nave de la justi-

cia, sepultdndose en sus obscuros abismos la fortuna y hasta

las ilusiones de los miseros navegantes.

También convendria conceder mayor iniciativa al juez en
lo referente 4 las pruebas, ampliando la actual facultad de
ordenarlas para mejor proveer. Cuanto pueda conducir al
descubrimiento de la verdad, conduce también hacia la jus-
ticia, siendo menores los peligros de la parcialidad del juez
en este punto que los que pueden derivarse de la deficiente
direccién de los litigantes,

Ha de separarse esta Academia del plan propuesto, ha-
ciendo una excepcién en favor del juicio ejecutivo y de las
tercerias, no tanto por su importancia, cuanto porque se
hallan muy necesitados de especiales reformas.

No se hace solidaria esta Sociedad de una opinion vertida
por uno de los académicos en el curso de la discusién por
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considerarla sobrado radical; pero no estimdndola destituida
en absoluto de fundamento, se complace en consignarla aquf
coOmo una aspiracion.

El juicio ejecutivo, segin ella, como medio de hacer efec—
tiva en breve plazo una deuda liquida, vencida y probada
por documento fehaciente, debe tener mucho de cumpli-
miento de ejecutoria y poco 6 nada de juicio.

El que otorga una escritura, suscribe un pagaré, reconoce
judicialmente una deuda, acepta una letra de cambio, emite
un titulo nominativo 6 al portador, 6 firma una péliza mer-
cantil, dicta en realidad una verdadera sentencia condenato-
ria por el importe de la deuda confesada, sentencia que
respecto al interesado tiene autoridad mayor que si hubiese
sido pronunciada por el mas alto tribunal, puesto que emana
de un acto de su libre voluntad. |

Si pues tenemos una sentencia; si el interesado se ha con-
denado 4 sf mismo; si él, espontdneamente, ha declarado la
obligacion y ha fijado el plazo para cumplirla, ; qué trabajo
le queda al juez? ;qué contienda se somete 4 su delibera-
cién? ¢ qué dird la sentencia de remate que no haya dicho el
mismo que firmoé el documento?

Entiende el defensor de esta opinién que en tales casos se
busca la autoridad del juez, no para que declare un derecho
dudoso, sino para que ejecute el declarado, y por lo tanto al
regular la intervencién de aquél 4 manera de juicio contra-
dictorio y no en forma de ejecucién de sentencia, se hace
aquélla ineficaz para el fin que se persigue, por no estar en
armonia con él.

No quiere esto decir que se cierren al deudor las puertas
para toda reclamacion; al contrario, el autor de este proyecto
le concede la mayor amplitud para que pueda hacerse oir,
poniendo esta parte de la ley ed armonia con la realidad.

Hoy se da la anomalia de que para decidir el derecho,
cuando hay una prueba tan importante como lo es un titulo
ejecutivo, se han de seguir dos juicios; mientras que para
resolver definitivamente en los demds casos en que no

b
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resulta tan brillantemente probado’ aquél, por obscuros y
dificiles que sean, basta uno solo. Y lo que ocurre ordi-
nariamente es que la practica, enmendando la ley y de-
mostrando con ello su deficiencia, se da por satisfecha con
seguir uno solo, consintiendo los interesados la sentencia
que termina el ejecutivo, no obstante los estrechos moldes
en que éste encierra sus alegaciones y sus pruebas, 4 pesar
de lo mucho que restringe la defensa de los derechos de los
interesados.

Para expresar grdficamente el perisamiento de que nos
venimos ocupando, diremos que su defensor propuso que
se diera al titulo ejecutivo la eficacia y consideracién de una
sentencia de remate, sin perjuicio de la facultad del deudor
de promover, como hoy, el juicio ordinario para hacer valer
todos los derechos que le asistan contra su acreedor. De esta
manera se pondria la ley en relacién con el verdadero esta-
do de derecho; se darfa 4 las diligencias de ejecucién de una
deuda su verdadero cardcter ; se suprimiria una declaracién
judicial innecesaria, cual es la sentencia de remate; no ocu-
rrirfa la anomalia de que en los casos menos dudosos se hu-
bieran de seguir dos pleitos para que la justicia pronunciara
la Gltima palabra, y se quitarfan 4 la mala fe las armas de
que hoy abusa de un modo escandaloso.

El que suscribe un titulo ejecutivo no puede ignorar que
contrae una obligacién exigible en la fecha que él mismo fija.
Lo anomalo, lo lamentable y lo injusto es que la autoridad
judicial, lejos de hacerla efectiva en el momento que se le
presenta el documento fehaciente en que consta, abra un jui-
cio contradictorio acerca de lo que lleva en sf la presuncién
legal de legitimidad y de certeza.

Sin embargo, como de seguir el procedimiento de apremio
hasta verificar la venta de lo embargado, pudiera resultar un
perjuicio irreparable, en el caso de que la obligacion que se
presentd como cierta, no fuera por cualquier concepto exigi-
ble, estuviera extinguida 6 debiera compensarse, propone el
autor del proyecto que aquél se suspendiera antes de practi-
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car la diligencia final, estableciéndose, para el caso de nuli-
dad de la ejecucién, una indemnizacién 4 favor del deudor
y a cargo de su adversario por los perjuicios que se le hu-
biesen causado. | |

Sea de ello lo que quiera, y esta Academia repite que no
va consignado mds que como una aspiracién particular, es
lo cierto que en el juicio ejecutivo hay mucho que corregir.

El reconocimiento de la firma, necesario para que la via
ejecutiva quede preparada, cuando la demanda se funda en

un documento privado, ha supeditado exclusivamente 4 la
buena fe del deudor el derecho de su adversario, y no es
preciso decir que aquél ha abusado grandemente de la fa-
cilidad que se le concedfa para eludir la ley, negando 0
dejando de reconocer su firma. Para evitar tamafio abuso se
atreve a indicar esta Academia que siempre que medie pro-
testo 6 requerimiento notarial que se haya entendido con el
deudor, sin que éste opusiera tacha de falsedad 4 su firma,
proceda la via ejecutiva; y para corregirlo no duda en
proponer que se considere punible el acto de no reconocer
una firma propia, castigindolo con una penalidad aniloga
a la del delito frustrado de estafa..

La buena fe es el alma, no sélo del comercio, sino de to-
das las relaciones de derecho, y el atentar 4 ella con 4nimo
de perjudicar 4 otro en sus intereses, no deja de ser un deli-
to, para el que ni siquiera es circunstancia atenuante, sino
mds bien nota caracteristica, el beneficio que obtiene el que
lo comete.

Urge también que el Legislador ponga su mano en la ma-
teria de los embargos para evitar los innumerables abusos
que hoy pueden cometerse. Concédese en nuestra ley amplia
facultad al acreedor para designar los bienes del deudor en
que hayan de trabarse, y como no se establece correccién
alguna para sus extralimitaciones, suele entrar aquél, am-
parado por la autoridad judicial, en la casa de éste, como
en pais conquistado, y todo le parece poco, no deteniéndole
en su afan de asegurar la efectividad de su derecho, consi-
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deracién alguna, ni aun la prueba mas completa de que lo
que pretende embargar no pertenece al ejecutado. Y para
que estos abusos sean mads funestos en consecuencias, y
‘para que tales arbitrariedades produzcan perturbaciones

m4s hondas en las familias, viene después el precepto legal
de que lo que se incluyé en el embargo por la simple indi-
cacién del acreedor, no pueda extraerse de él mads que por
medio de una interminable terceria,

No es posible que continfie tal estado de cosas. Urge, en
primer lugar, coartar la accién del acreedor haciéndole res-
ponsable de su error 6 de su mala fe, cuando designe como
de la pertenencia del deudor, bienes que no le correspondan.
Es preciso también que desaparezca la necesidad de seguir
un juicio para desvanecer el error de un interesado.

Si se presenta un titulo de dominio de la cosa embargada,
frente 4 la simple indicacién del embargante, la presuncion
estd indudablemente a favor del que lo presenta; natural y
l6gico es, pues, que la justicia se ponga desde luego de su
parte, dejando libre la finca, sin perjuicio del derecho de los
demds interesados para que continGle embargada mediante
fianza de responder de los perjuicios que por ello pudieran
seguirse. |

Cuando una misma cosa se embarga en distintos juicios,
surge un verdadero conflicto en cuanto 4 su administracidn,
conflicto que ademas de ocasionar serios perjuicios, redunda
muchas veces en desdoro de la administracién de justicia.
Esta Academia ha de proponer que se convierta en ley la
practica establecida en los tribunales de este territorio, en
virtud de la cual por los tramites de las cuestiones de com-
petencia se otorga al juez que embargd primero, la facultad
exclusiva de proveer 4 todo lo necesario para la administra-
cién y realizacién de lo embargado, excepto en los casos en
que se persigan bienes hipotecados, en los cuales dicha
facultad ha de concederse al del pleito en que se persigan.
Convendria que en tales casos se diera intervencién & todos
los acreedores en la pieza de administracion.
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~ La practica demuestra diariamente que los juicios ejecu-
tivos son el campo predilecto de la mala fe; por ello la-le-
gislacion debe adoptar cuantos medios estén 4 su alcance
para impedir sus perniciosos efectos. Entre ellos propone
con conviccidén esta Sociedad el de que se ordene en todo
juicio de aquella clase, la formacién de una pieza separada
de apremio, en la cual se practiquen desde luego todas las
diligencias necesarias para la realizacién de lo embargado
hasta llegar 4 la subasta. Ninglin perjuicio se ocasionara
por ello, pues que los gastos judiciales seran de cuenta del
acreedor, quien si no quiere correr el riesgo de que resul-
ten inatiles, podra facilmente evitarlo pidiendo la suspension
de las diligencias, y, en cambio, se originara el doble bene-
ficio de evitarse muchos juicios que el deudor sostiene, segin
la experiencia demuestra, con el Ginico fin de ganar tiempo,
y encontrarse el acreedor que venciera en el litigio con la
via de apremio préxima 4 terminar. También convendria
reducir mds atin, si posible fuera, la tramitacién del juicio
ejecutivo. |

Termina la Academia este, 4 pesar de sus esfuerzos,
extenso trabajo, recordando de nuevo el estado lamentable
de la administracién de justicia por efecto principalmente de
la falta de una ley adjetiva adecuada; los pleitos hoy son
grave y funesta enfermedad legal y econémica; los tramites
constituyen una valla, 4 veces infranqueable, entre la justicia
y los que de ella estdn necesitados. Por esta consideracion
comenzé y termina diciendo que pide justicia, pues al solici-
tar la desaparicién de los obstdculos que impiden que res-
plandezca en nuestra patria, aspira 4 la consolidacion y
engrandecimiento de su imperio y poderio.

La opinién ptblica observa ya recelosa 4 la institucion
encargada de declarar y aplicar el derecho; manifiéstanse
alarmantes sintomas de desvio en algunas Gltimas disposi-
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ciones en que se prohibe la intervencién judicial en la testa-
mentarfda, en la frecuencia de las amigables composiciones,
y hasta en el abandono de derechos ciertos é indudables;
pero aunque se desconffa de los medios de que la adminis-
tracién de justicia dispone, consérvase viva la fe y el respeto
hacia los tribunales. Antes de que éstos se vean envueltos
en el general naufragio; antes de que los Gltimos restos de la
antigua confianza se extingan también, es preciso acudir sin
pérdida de momento 4 remediar los males que todos reco-
nocen y sehalan.

Por todo ello la Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cién de Barcelona cree cumplir un deber al suplicar como

Suplica respetuosamente al Poder legislativo que con la
mayor urgencia se sirva proceder 4 la reforma de la ley de
enjuiciamiento civil vigente, y que al verificarlo, se digne

apreciar en su alta sabidurfa las observaciones que tiene el

honor de someter a su consideracion.

Barcelona 24 de Marzo de 1892.

El Presidente,

FELIPE BERTRAN DE AMAT.

El Secretario 1.o,

EnNrRIQUE LANFRANCO.
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