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Modos de acelerar la
constraccidn de las

obras hidraulicas : :

La historia de nuesiras m4s importantes obras hidrdulicas y
lo que presenciamos de muchas de las actuales, traen a la opi-
nidn general la idea de lentitud en la ejecucion hasta el extremo
de que, cuando se va a la inauguracion, es frecuente oif: cesto
para dentto de un siglo serd muy 1til», <yo me quedaria satis-
fecho si Dios me concediera vida hasta vetlo terminado», y aiin
- entre los destores, a quienes hay que suponer con mds fe en la

obra, es corriente la afirmacién de que fo hacen para beneficio
de sus hijos o de sus nietos.

Pero este tardar que, como hecho, de ordinario es evidente,
dtiene razdn de ser tan motivada que no pueda remediarse? JEs
condicidn natural de las obras de canales y pantanos el que ne-
cesariamente medien, a veces, siglos desde que se proyectan
hasta que pueden utilizarse? Yo creo que no, y tendo esa
opinién contraria a o que los hechos parecen demostrar, nacida
precisamente de los hechos, del estudio de las causas dal
retraso, todas ellas evitables si se consigue adecuada organiza-
cion en todos los factores que han de intervenir desde que nace

‘la idea y toma el suficiente cuerpo para comsideratla viable.
Desde entonces todos los obstdcules pudiéramos calificatlos de
artificiales, porque dependen de la voluntad de los hombres.
Raro serd el caso de que a causas naturales, a razones de fuerza
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mayor, se deban. Siempte suelen consistit en falta de propagan-
da, incomprension del problema por los ilamados a resolvetlo,
mala ordanizacién de la maquina administrativa, falta de recur-
sos, deficiencias de los actores en la gestién o en la construc-
cidén y ofras causas andtodas; sin omitir la falta de apoyo en los
gobernantes, ya por ser indiferentes, ya por fenet critetrio con-
trario a las obtas hidraulicas y cometer el errot de suponer que
es licito en quien desempefa funciones piblicas, por aitas que
sean, suspender de hecho, no resclviendo las propuestas o 1o
autorizando el libramiento de fondos, obras en ejecucién que
reptesentan un compromiso del Estado con ios futuros regantes,
obtas que antes de acordadas tuvieron su periodo de discusion
en gue se podia y atin se debfa opinar, petc en que se falta &
un contrato o se deja incumplida una ley, con drave petjuicio de
infereses respetabies v causando ademds el mal de fomentar la
opinién muy comun de que los que dobietnan hacen lo que
quieren potque de hecho son irresponsables

Una larda experiencia me ha ensefiado que en nuestto pafs
la riqueza, las mejotas, el progteso !legan por su propio impul-
so, por la fuerza de las ideas, a pesar de los malos dobetnantes
que, aungue son muchos, aforiunadamente no io son todos, v
gracias a esto no impiden las obras aunque si las retrasan como
en la marcha causan los malos caminos, los malos motores, el
mal tiempo, las calamidades en suma

Si recordamos lo ocurtido en nuestios mas impottanies ca-
nales, veremos que la gestion fué muy larga, de siglos, pero la
construccién répida, tan pronto como se reunieron para favore-
cetla inteligente direccion administrativa, criterio permanente de
apoyo en el Gobierno, recursos economicos suficientes.

Ei Canal Imperial de Aragén, de proyectc anterior a 1529, en
cuya fecha los tepresentantes del Emperador Carlos V' y del
Concejo de Zaragoza convienen en las condiciones para la cons-
truccion, sigue sin realizarse a través de los tiempos hasta el
afio 1772 en que, como Juez Protector, se encarga de la ejecu-
cidn el canénigo D Ramén de Pignatelli, gnien con el apoyo
constante del Conde de Floridablanca, ministro de Carlos I,
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realiza la obra en dieciséis afios, supuesto que en 1788 llegaron
las barcas desde el Bocal hasta las exclusas de Val Ideguriiana,
donde quedd la obra en suspenso como canal de navegacion y
asi sigue. En ese tiempo, en dieciséis afios, se construyé la
presa en el Ebro y, con todas sus obras accesotias, un canal de
cien kilometros para navegacién y riego, conduciendo caudal
de 25 metros ciibicos de agua

La gestidn del canal de Tauste comenzd en 1252 teinando en
Navarra D. Teobaldo I y con alternativas y fracasos se Hegé
a 1775, en que fué encargado el mismo D Ramén de Pignatelli
de la construccién con proyecto nuevo, y en sélo seis afios,
de 1775 a 1781, guedd terminado el canal como ahora se ntiliza,
con cincuenta kilémetros de longitud y zona de nueve mil
hectdreas

El canal de Urgel es objeto de gestiones, concesiones y con-
venios en los reinados de Carlos V, Felipe I, Felipe I], en 1786,
en 1814 y, por fin, una Compafiia realiza la constriccidn, empe-
zando en 1853 y terminando en 1861, en ocho afios. BI Canal
sirve una zona de 69.000 hectdreas, su capacidad llega a 15 me-
tros cubicos y su longitud es de 144 Kkilémetros en cuairo

acequias gdenerales

' El Canal de Tamarite también tuvo siglos de gestién y des-
esperanza, llegd a proyecto facultativo en 1806, tuvo una con-
cesion que hubo de ser caducada y, por fin, mediante la fey
de 1896 se encargé el Estado de la construccidn y Ia realizd en
13 afios, con gastos de freinta y dos millones de pesetas Este
canal se ha construido con capacidad para 33 metros ciibicos y
tiene una zona regdable de 105 000 hectéreas que en su mayor
parte ya riedan. El canal con sus derivaciones mayotes llega a
la longitud de 124 kilémetros

Y as{ podriamos continuat hallando andlogo resultado en los
canales del Delis, derecho e 1zqulerdo v atn en todos los
construidos

De igual manera ha ocurrido en los pantanos de Hijar, de
Mezalocha, de La Pefia y ofros, en los que la gestién fué latga,
la decisidn poca, las dudas en los gobernantes muchas y persis-
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tentes; pero cuando llegd el momento y se comenzd de veras la
obra, su terminacion fué rapida y ejecutada en breves afios.

Ello demuestra lo que decfamos al principio: que las obras
hidraulicas no tienen pof enemigos graves las causas naturales
(dificultades del terreno, distancia, falta de comunicaciones,
etcétera), sino las deficiencias de los hombres, todas remedia-
bles con adecuada propaganda y subsiguiente organizacion de
servicios.

Por eso, porque pueden preveniise, deben ser objeto de
examen y es labor apropiada para un Congreso de Riegos estu-
diar los modos de acelerar la construccidn de Obras hidraulicas.

Lo que qlilzas no ha sido acertado es ia designacion de po-
nente para tan importante fema; pero esto ya no se puede discu-
tir, ha causado estado, si es mal estd ya hecho y todo se redu-
citd a que, si esta labor es deficiente, tenga el Congteso el
doble trabajo de discutir la ponencia, no aceptar sus conciusiones
y llegar a otras que ilustrados congdresistas, mas competentes -
que el designado, propongan.

" Para alcanzar aiguna garantia de acierto, el ponente se
dirigi6 a todas aqueilas peisonas o entidades, que interviniendo
en obtras actualmente o habiendo hecho estudios especiales pu-
dieran tener opinién formada, suplicdndoles la expresaran en
comunicacidn oficial al Congreso o particularmente al encarda-
do de la ponencia.

Dieciocho contestaron con observaciones, muy agdradecidas,
de que habremos de hacernos cargo, varios ofrecieron enviar
trabajos demostrando buena voluniad, que tuego no {uvo efica-
cia, olros muchos caitaron, indudablemente por falta de tiempo
o sobta de modestia. Clerto que las circunstancias no han sido
muy apropiadas para ocuparse de asuntos extrafios a la actuacion
diaria y obligada, pues la guerra y sus consecuerncias han com-
plicado demasiado la actividad de los hombies y los problemas
de la vida. Aprovecho este momento para significar gratitud a
los que me dieron amablemente su cooperacién y encuentro
justificado que los demas la omitieran.

Doce de mis informadores culpan en principal parte del
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retraso en las obras hidrdulicas, a la escasa consignacién de
fondos, a la poca oportunidad de su envio. Copiemos algunas
afirmaciones de quienes, por set Ingenieros Directores, conocen
bien sus dificultades:

4

«Prescindiendo de las causas accidentales de todos conoci-
das que actualmente las entorpecen {(iransportes, cuestién
social), el verdadero obstaculo es Ia limitacion que ef Estado
impone consignando cantidades exiduas anualmente »

«La causa primotdial de que no adelanten lo debido las
obras hidrdulicas, estd en no tener asegwados los fondos
necesarios pata su ejecucidn.»

«Irregularidad en el envio de fondos y consignaciones es-
casas, debidas principalmente, a mi juicio, a que el Estado,
en su afan de contentar a todos los que desean que se
ejecuten obras que les interesan, hace en este particular
una labor mds exfensiva que intensiva »

«La lentitud con que en general se desarrolia la ejecucién
de las hidraulicas no es debida, a mi patecer, a dificultad
alguna de orden técnico. Podrd haber existido alguna de
esta clase en los dltimos cinco afios, por falta de materiales
a consecuerncia de ia gdeneral anormalidad causada por la
guerra, pero el motive ha sido circunstancial ¥ no imputa-
ble a la condicidn y esencia de las obras hidrdulicas. —La
verdadera causa estd, a mi juicio, en el modo con que se
hace el suministro de fondos para la ejecucién de ias obras
y puede descomponerse en dos: una relativa a las cantida-
des asignadas para ia realizacidn y otra a la manera de
hacer efectivas estas cantidades, --Todos sabemos que las
consignaciones anuales o distribuciones de crédito no son
como debieran ser, ¥ que no se rigen por ias necesidades
de cada obra sino por las presiones de la politica, lo que da
lugar a que, en gdeneral, y pudiera decirse que en absoluto,
se emprendan mas obras de las que corresponden a los
créditos con que el Gobierno cuenta y a que, como una vez
emptendidas no se las puede dejar desamparadas, se con-



signen para ellas cantidades insuficientes y muchas veces
ridiculas, por la despropoicion entre su imporie y la natura-
leza y exidencias de la obra, con el inconveniente consi-
guiente a su mayor coste, al desprestigio de las hidraulicas
gue el pais cree de ejecucidn eterna por lo que hasta ahora
ha visto, ¥ muchas veces al de los técnicos que las dirigen
v ejecutan, a quienes se suele atribuir ta lentitud por los
que no conocen las influencias y esfuerzos que se ponen en
juedo, primero para que se comiencen, incluy€ndolas en los
planes de ejecucidn, y después para el reparto de fondos »

E. «Silas consignaciones se fijan en los presupuestos ordina-
rios del Estado, sucede: ) que este punto fundamental se
pone a discusién todos los aflos (que hay nuevo presu-
puesio}, ¥ de hecho resultan consignaciones recortadas,
insuficientes .. Ademds, es bien sabido que los fibramien-
tos de fondos del Tesoro, aun en las épocas mds normales,
han de acomodarse a las disponibilidades y a exidencias
legales, todo ello necesario e ineludible en el manejo de
fondos puiblicos; pero que, completamente desajustado con
las exigencias propias de las obras, desorganiza constanie-
mente los trabajos por administracidn directa, con efectos
desasirosos para la economia- de fos mismos.—Las obras’
por contrata evitan los escolles, por cuanto la autorizacion
de una contrata por el Gobierno implica compiometer las
correspondientes consignaciones de fondos en los presu-
puestos anuales sucesivos; y ei retraso de los libramientos
es suplido por los fondos que el contratista debe fener dis-
ponibles para adelantar dinero, segdiin se previene en todos
los contratos.»

F. «laexigua consignacion que en presupuestos se hace pata
estas obras, pues el Parlamento no se preocupa mas que
de pedir la inclusién de nuevas obras sin admitir los aumen-
tos necesarios. »

En la mitad, préximamente, de los escritos trecibidos se in-
culpa del refraso a las dificuliades de framitacién, a la desorga-
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nizacién de los servicios centrales, en lo que parece seguro em-
peoramos & cada reforma, sedin se deduce de las siguientes
afirmaciones. '

A

«Ng deja de ser también una rémota impottante la lentitud
con que suelen tramitarse los expedientes de expropiacion
Desde que se entregan las hojas de aprecio al Gobernador,
hasta que devuelve los pliedos de aceptaciéon completa-
mente despachados, se pasan muchos meses. —La inter-
vencién de este alto funcionaric es practicamente imitil
porque apiueba cuanfo se le indica, y es un entorpeci-
miento pata ias obras hidrdulicas porque ésias se distri-
buyen y administran pot cuencas, comprendiendo cada
una de éstas varias provincias (y varios Gobernadores
por tanto), sin que al personal provincial (Jefatura de
Obras Pblicas) interese la obra hidraulica. Y asi no ca-
minan. »

«El montaje de la Direccion consiste en Secciones, Ne-
gociados y Consejos, absolutamente distanciados de las
obras, desinteresados de su continuidad v hasta de su buen
o mal éxito final Su intervencidn en estudios y ejecuciones
es putamente documental: consisie en papeles que van y
vienen entre el Centro y los Ingenieros destacados. Alguna
vez, alguna obra es visifada por algtin funcionatio del
Centro. Alguna vez es llamado al Centro algtin Indeniero
destacado —Puede afirmarse que si alguna impresidn pet-
sonal insufla los papeles llegados del lugar, es la del Sena
dor o Diputado que por la visita electoral, por el trato de
dentes y cosas, por las cartas del distrito, pueden decit: yo
he visto, -yo he pisado, yo he oido, ante sefiores que no
pueden decir otro tanto. Acaso esias coladuras de aire
local, por desenfiladas y leves que sean, tienen viriud de
realidad bastante para dar a los representantes en Cortes
més influencia que ia atribuida a su catgo politico Hay
que reconocer que esa es la dran palanca que mueve las
obras; hay que agradecer que al Ministetio de Fomento
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llegue siquiera esa aura extradocumental de las cosas en
que esta llamado a enfender v resolver =

«Como iabor organica, de Administracién Central del Es-
tado en sus obligados aspectos técnico v financiero, no
existe: es excusado buscarla. Antes habfa un Servicio Cen-
yral Hidraulico que, aunque defectnosisimo, como eta res-
ponsable de resoluciones, estaba aldo enterado de to bueno
v malo que se hacia, en donde y por quién. Fué sustituido
por la Seccion de Adnas: un burd mds, absolutamenie des-
interesado del éxito de los trabajos extendidos por Espafia
adelante; sin tangdencia aiguna con las obras ni con los In-
genietos; absorta todavia en puro papelismo, como si no
se hubieran descubierto atn el telégrafo, teléiono, trenes
v autos.»

Cuatro colaboradores opinan que deben ser mayores las

facultades del Director técnico:

A

«Pacilidad a 1a entidad técnica encardada para disponer de
jos créditos, rindiendo cuenta mensual o cada dos meses
y establecimiento de las visitas de inspeccién periddicas.»
«Otra causa es la legislacién poniendo trabas a las juntas
de Obras para la adquisicién de los mateiiales necesarios
y las pocas atribuciones que éstas tienen en el desempefio
de su cometido.»

«Como causa de segunda categoria fiduran, a mi juicio, las
trabas que impone gl Estado a las facultades técnicas y
adminisirativas de los Directores de obras que, si bien
estén inspiradas en un laudable deseo, podian disminuirse
haciendo en compensacién méas efectivas las responsabili-
dades que por los desaciertos o inmoralidades pudieran
ocurrir en la ejecucion de las mismas.»

Dos Ingenieros consideran conveniente reforzar el 31stema

de consiruccidn directa:

4.

«No he dicho lo esencial. —3i cuando se crearon los Cuer-
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pos de Obras Piiblicas se hubiera acordado que todas o la
mayot patte de las obras de su cargo se ejecutasen por
administracién, hoy tendr{a el Estado una verdadera otga-
nizacién constructora El sistema de contrata no es otra
cosa, en buena ley, que eso, que una organizacién apta
para construir, que estd a disposicién de quien Ia necesite;
el Estado no debiera necesitarla.. Y esto se consigue
haciendd, {uchando con las dificultades, no mirando imp4-
vido como las vence el contratista. »

B. <Empleo de medios auxiliares apropiados en gran escala,
no reparando en su coste de adquisicidn siempre que resul-
ten ventajosos para la obra, o sean de aplicacion para
otras, llegando a construir o adquirir fabricas de cemento,
etcétera. Son ejemplos la presa de Talain en el Tremp, y
ia del pantano del Chorro, obra para la cual acertada y
econémicamente se adquirié una fdbiica de cemento, feliz
iniciativa que ha sido combatida injustamente »

t - S . X .
Un solo ingeniero se manifiesta pariidatio de la contrata,
como medic de acelerar la construccion. A él pertenecen estos
parrafos:

«Con la organizacion de los Estados modernos, el sistema
de construir por contratas parciales resulta ineludible, en cuanto
las obras alcanzan importancia. Asf se practica en todas partes,
sin exceptuar obras delicadas como las de puertos, canales y
pantanos La excepcién para los pantanos que ahora se ejecutan
en Espafia ha podido reconocer por causa la necesidad de que
Ingenieros y Constructores adquiriesen conocimientos experi-
mentales en esta materia, casi abandonada de muchos aftos,
anies de preparar proyectos contratables; v los inconvenientes
del sistema de administracién directa no se hacen sensibles,
porque las obras se ejecutan sin soltura, con pequefias consigd
naciones y [a consiguiente lentitud; tanta, que sdlo tres o cuatro
presas se han terminado y riegan de las empezadas en un
periodo de 16 afios.




12

»En los paises donde se ejecutan obras ptiblicas, al compés
que tales obras se demandan por las exidencias de la civiiiza-
cién, abundan las contratas y por ende los confratistas; mejor
ditfamos que se encuentran los elementos de cuya conjuncién
resulta el contratista: el elemento técnico constituldo por inde-
nieros constructores avezados e ingenieros consultores de muy
probada competencia; obreros especializados, bien distintos de
anestras masas de campesinos, femporeres en las obras duranie
los paros agricolas; el elemento industrial, proveedor de mate-
riales como cemento, acero, etc., y de mecanismos como vias,
vehiculos, diiias, bombas, etc , que sélo se producen y progre-
san bajo regular demanda; y, finalmente, el elemento capitalista,
tanto mds propicio cuanta mas eficacia reconoce en los coope-
radores antedichos. »

Uno también se ocupa de fa infiuencia de los proyectos de
las obras:

«Demuestra la expetiencia que los proyecios en deneral
sufren durante-ia ejecucién reformas extensas y profundas,
cuando no vatiaciones radicales. Ccurie en todos los palses
Huelga, pues, revestir los proyecios de detalies que probable-
mente no han de alcanzar realidad, ¥ que representan el no flojo
inconveniente de malgastar ingenio, tiempo y dinero en la ofi-
cina del ingdeniero, y de desviar atencidén de informantes y
criticos, reirasando el despacho y comprometiendo la aproba-
cién. \

En otra colaboracion se fija como primer factor para ia velo-
cidad con que se desarrollan las obras: <1 .° Competencia en la
Direccion facultativa» sin que sobre ello se haga razonamiento.

Nadie ha dicho nada sobte la destién de los interesades en
las obras ni sobre el apoye indispensable de los gobernantes

Con tales antecedentes y la ensefianza que me han dado
cerca de cuarenta afios inferviniendo en cuestiones relacionadas
con las obras hidréulicas, haré, con la brevedad que cotrespon-
de a una ponencia, los razonamientos precisos para fundar las
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conclusiones que vengo oblidado a presentar ante el IIl Congdre-
so de Riegdos.

Cuando de obras hidraulicas de alguna importancia se trata,
es necesario no olvidar que son y han sido siempre, en todos
Jos tiempos y en todes los Estados, obras piblicas, con algu-
nas pocas excepciones, mucho menos numetosas que los fraca-
sos que acompafiaron a los infentos de buscar negocio donde
no puede habetrlo.

Cuantas veces he oido afirmar opinién contraria, me he limi-
tado a contestair: ¢Y no impiesiona a usted contra su modo de
pensar [a consideracién de que cuantas obras conocemos se eje-
cittaron directamente o con la ayuda cuantiosa del Poder publi-
co, llamese Estado, Emperador, Rey, Sefior Tettitorial, Ayun-
tamiento?

Pues si el Poder pablico ha de intervenir, es para mi indu-
dable que uno de los medios de acelerar las cbras es conseguit
de los gobernantes el suficiente apoyo y para ello hay que
danar la opinién piibiica y de los hombres politices, haciendo
constante propaganda de ias ventajas del redadfo, del incie-
mento de la riqueza que tales obras producen, de que es [abor
patrictica intensificar la produccién agricola, y para todo ello
continuar los Congresos de Riegos y mantener con el publico
cornitacto suficiente para que sea conocido todo hecho nuevo que
confirme y demuestre tales verdades, teniendo muy presente
que las gentes olvidan facilmente y que las propagandas, como
los anuncios, deben ser persistentes y, a ser posible, diarios.

También es necesaric que los interesados pot la obra dejen
aun lado diferencias locales y banderias politicas y se sumen
todos constantemente, lo mismo pata los sacrificios econdmicos
quie para conseguir apoyo, contando con que los hombres pabli-
cos, como gobernantes y como infiuyentes, son los mejores vale-
dores para la destién, sobie todo cuando, como ocuste con des-
graciada frecuencia, no hay propuesta ni peticion que dé un
paso para resultado favorable sin mediar el tuego de represen-
tacién politica. Es sensible que asto ocurra, pero la realidad es
que, aunque no siempre pasa, hay que contar con que puede
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suceder. La unién de los interesados suma el concurso de todos
los elementos e influencias a su servicio y ademas dispone
favorabiemente a_los representantes del Poder publico que pue-
den servir los intereses del pafs y complacer a un valedor, sin
agravio para nadie ni conirariar otros intereses

No olviden los pusblos v las comarcas, que cuando piden
todos juntos v con razdn, siempre iriunfan. En muchos casos
consiguen, annque no sean razonables, con fal de que sean
muchos y sobte todo pidan reunidos.

En lo telacionado con los iecursos econdinicos suficientes y
opottunamente librados no hay que afiadir palabra a lo dicho
por nuestros colaboradores, antes copiado, pues sus afitmacio-
nes tienen toda la fuerza de la realidad.

Algunos de nuestros comunicantes se quejan v muchas,
muchas veces, he oido quejarse de que las propuestas no se
despachan, de que los proyecios tardan en ser aprobados, de
que el afan de centralizar funciones retrasa todo, que la cosa
mas sencilla cuesta un viaje a Madrid, etc., etc.

Es verdad todo elio y es también cierto que los servicios
centrales no estdn debidamente ordanizados; pero des que cabe
descentralizar del modo que funcionan las Direcciones facuita-
tivas que en la mayor parte de los casos tlenen ademds la admi-
nistracién completa de la obra?—Yo creo que no, que el cen-
tralismo sdlo puede combatirse creande dGrdanos que realicen
competentemente la funcion fuera del Centro, ¥ hay que reco-
nocer que dar mas facultades en lo técnico ¥ en lo administra-
tivo, seria peligroso en la situacidn actual, quizds ocasionara
riesgos mayores de fracaso que los actuales en que se labora
despacio y por consiguiente caro, pero por lo menos lo que se
construye resulta aprovechable. ’

No ocurre, a mi juicio, lo referido por falta de capacidad en
los Ingenieros directores de las obias, asunto en el cual mi
incompetencia me libraria de entrar, sing por deficiente modo
de ordanizar este servicio.

Entre letrados, cuando la dravedad del asunto requiere mul
tiple concurso, se reunen los técnicos del Derecho, dan opinion
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de menor a mayor expetiencia y cuando se llega a conclusiones,
uno, generalmente el més joven, se encarda de redactar ¢l dic-
tamen, ¥y si hay que proceder en justicia, uno acttia con el cono-
cimiento, consejo y decisién de todos. Asi se tiene confianza
en que el pleito va bien Hevado y los interesados confian en la
destion al ‘abrigo del riesgo que lleva aquél que tiene defensor
de oficio. Tan letrado es éste como los ofros; no hay razén
para suponerie mas ignorante en Derecho que a aquéllos y sin
embargo nadie dudard de que ha de ser muy distinta la eficacia
en cada caso. Lo que ocurre con los abogados, dpuede ser apli-
cab'e a los ingenieros de Caminos, Canales y Puertos? No dudo
de que procediendo andlogamente y teniendo cada Director la
asistencia de dos compafieros de mayor categoria y suficiente-
mente experimentados, que concurrieran circunstancialmente al
estudio de la dificuitad, a su resolucidu, a la adquisicién de
medios a‘uxiiiares_, a la aceptacion de las condiciones para el
destajo o a la realizacion de la contrata, fa administracién cen-
tral podtia quedar libre de muchos asuntos de orden relativa-
mente menot, que ahora no consiente sean resuelios por el
Ingeniero Director, no por desconfianze en su competencia,
mencs ain en su intedridad, sino porque no son normas de
muestia administracion la dictadura, pues a eso equivale el gue
un solo funcionario resuelva por si, sin intervencidn inmediata
o superior de otro u otros, especialmente en lo que no puede
ser objefo de recursos de alzada y ni atin tiene enfrente interés
vidilante.

Los que, exirafios a [a técnica del ingeniero, nos intetesamos
en los proyectos y obras de riedo, nos preduniamos cudles son
* sus singularidades bastantes a justificar que las normas del
Estado no se apliquen a su construccién Vemos que la contrata
se acepta sin discusién como modo mejor de ejecutar, en carre-
tetas, puentes, edificios, ferrocarriles, puettos, eic., y parece
alejada del canal y del pantano ¢Por qué? No he oido razdn
alguna que confeste satisfactoriamente a tal pregunta que he
hecho a varios compeientes. Nadie me ha convencido de que
haya mds riesgo en la contrata de un dique cimentado en un
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barranco, que a eso equivalen muchos de nuesiros rios, que en
la costa, dentro o fuera del agua, sometido al empuje de las olas
y teniendo que resistir enla construccién y después de construi-
do la furia de las tempestades

Aldguno me ha dicho que la cimentacion es cosa delicada en
los pantanos, gue después de todo son muros corridos de gran
espesor, ¥ no ven inconveniente en ia cimentacion potr contrata
de las pilas de puente en pleno rio caudaloso.

Seduramente, si me hallara sélo frente al hecho de la obra
hidraulica construida por administracion, elemental prudencia

haria que mi opinidn quedase guardada; pero cuando sé qu=z en

todo el mundo estas obras, como las demas, son objeto de con-
fratas v asi se realizan sin fracaso del sistema, con menos gasto
v sobre todo en mucho menos tiempo; cuando me entere de que
dgrandes obras en Espafia se han terminade felizmente ejecuta-
das por contratistas, no puedo menos de traer a este trabajo mi
convencimienio favorable a tal sistema de construir.

Si atin me quedara alguna duda, seria desvanecida al obser-
var las enormes dificuitades con que nuestros Ingenieros Direc-
tores de obtas por administracion luchan para todo lo que nece-
sitan, ain para lo corriente en el mercado; medios auxiliares,
materiales, personal especializado, todo es dificil de conseguir

y tardo en llegar Y esto no se remedia modificando la regla-

mentacién, pues nunca lledard, por descentralizadora que la
consiguiéramos, a resolver que un solo hombre, como funciona-
tio al servicio del Estado, compre lo que quiera, como mejot-le
parezca, ni conirate servicios a cualquier precio. Esio no puede
hacerlo mds que el contratista, que piensa y resuelve sobte las
conveniencias y paga muy cato lo que de momento necesita, en
busca de ventajas de plazo o de economia, para después. El no
ha de dar cuenta de sus actos a la administracion piiblica, ni
tiene por qué temer sospecha de motivos inconfesables en sus
operaciones.

Comgo resuymen, afirmamos el convencimiento de que las
obras hidraulicas en ¢eneral carecen de singularidades especifi-
cas que aumenten sus riesgos y dificuitades ante la técnica de
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construccion, ¥ que fo mismo que las demds obras piiblicas
necesitan para su rapida realizacion: proteccion en el Gobierno
del Estado, recursos suficientes y direccidn acertada.

En cuanto a las que en Espafia se efecutan, dada la situa-
ci6n actual de todos los factores aludidos en este escrito, con-
sideta el ponente que, para aceletar la construccion, es nece-
sario: :

1.°  Activa propaganda de las ventajas del regadio y de que
no hay para el Estado, como fomentador de la tiqueza, inver-
sion de caudales mas econdmica y reproductiva que la cotis-
truccidn de canales, pantanos y alumbramiento de aduas con
destino al riego.

2.° Que los interesados més directamente en la consfruc-
cién de las obras, se ordanicen para la destion en todo mo-
mento, matchando unidos y procurando el concurso de los hom-
bres publicos afectos a [a regidn

3.° Que en los presupuestos del Estado se figuren las con-
signaciones necesarias para las obtas en marcha, a las que debe
concederse preferencia en la distribucién de fondos, entrando
las nuevamente acordadas en turno a medida que las antiguas
queden terminadas; todo de tal manera que se evite, por tatdan-
za en construir, Ia enorme proporcién en que ahora resultan los
gastos de direccién, administracién y similares comparados con
el impotte total de la obta,

4° Que la Diteccién técnica debe otganizarse formando
parte de ella un Ingenierd encargado {con residencia en Ia obra
cuando su importancia lo requiera y siempre que él no esté
afecto a otro servicio) v otros dos ingenieros, de categoria de
inspector o jefe del Cuerpo, que asistan a la obta cuando pre-
cise, siendo los tres juntos quienes deban resolver, estando
conformes, sobre todo lo necesario para la ejecucion del pro-
yecto aprobado, segtin adecuada redlamentacién sefiale v que-
dando como facultad de! Igeniero encargado el cumplimiento
de lo resuelto por los ttes en consejo.

5.° Que el Servicio Central en el Ministetio se organice

Tomo II-2
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con mayotr independencia y responsabilidad, llevando a €l Inge-
nieros experimentados en las obras hidrdulicas y dédndoles
recursos suficientes para que visiten e inspeccionen frecuente-
mente cuanto se realice, modo eficaz de conocer, pata informar
con acietio.

6.° Que el sistema ordinario de constiuir en las obras
hidraulicas, como en las demds piiblicas, sea la contrata, con
necesaria declaracion de esiar exceptuada la obra o Ia parie de
ella que por razones especiales convenga realizar por adminis-
tracidn ditecta.

Tales son las conclusiones que el ponente en el tema 1 «Mo-
dos de acelerar la censtiuccidn de las obras hidraulicass tiene
el honor de presentar al lI Congreso Nacignal de Riegos,
cumpliendo dustoso con el encardo que la Comision correspon-
diente tuvo a bien confiarle.

Zaragoza 1.° de Marzo de 1921, "
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Colonizacién de las grandes
zonas de regadio, Relaciones

entre propietarios y cultivadores

Ha sido un gran acierto de los organizadotes del 1Il Congre-
so Nacional de Riegos incluir en el cuestionario del mismo el
tema que es objeto de esta ponencia, cuyo extraordinatio inte-
‘tés quedd bien patentizado en las deliberaciones del Congreso
de Sevilla.

Aunque, como luego veremos, la cuestién ha sido tratada
también fuera de los Congresos de Riegos, cdbele al de Sevilia
el mérito de haberla abordado por primera vez con una clara
visién de sus multiples aspectes, y ojald tenga el de Valencia
la fortuna de trazar el rumbo que se ha de seguir para que la
colonizacién de las grandes zonas de tegadio entre en la esfera
de las realizaciones con aquella urgencia y amplitud que recla-
man €] bienestar publico, el fomenio de la riqueza agricola, la
paz social y los mds primordiales intereses de la Economia
Espafiola _

Feliz coyuntura es que vayan vinculados a tan magna em-
piesa los nombres de Sevilla y Valencia, porque en el proceso
~ de las preocupaciones que suscita la colonizacién de los tegda-
dios, Sevilla y Valencia se destacan como dos simbolos de un
alto valor representativo.

La hermosa metrépoli andaluza evoca la imagen de las gran-
des zonas de tierra sin agua y de los didantescos pantanos qie
10 riegan, con su obligada secuela de latifundios, salatios mi-
sérrimos, escasa densidad demcdréfica, emigracion, usura y
enconada lucha de clases en los campos. Todos estos inquie-
tantes factores constituyen el arsenal mas tico en experiencias

.
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para diagnosticar el mal, descubrir sus causas y medit, por la
gravedad de los estragos ya producidos, el alcance de fos que
fatalmente se producirdn, si no se aplica en sazdn oportuna el
adecuado remedio.

Valencia, en cambio, es el pafs cidsico de los regadios.
También fué esteparia y pobre fa regién levantina. Los despo-
sorios del agua y la tierra trajeron la riqueza y el bienestar
A sut fecunda accion se debe el rédimen de [a propiedad en la
Huerta, antitesis de ios latifundios andahices y extremefios; en
sus virtudes prolificas radica el incremento de la poblacidn, la
mayor justicia que impera en los artendamienios y el carifio
que los agriculiores sienten por el terrufio que cultivan, del que
no se apartan poique les da irabajo constante, pan seguro, ale-
gria v libertad. '

Pudiera decirse que las estepas andaluzas representan una
vision reirospectiva de Valencia, asi como la Hueris levantina
es una visién anticipada del espléndido porvenit que estd reser-
vado a los secarrales de Andalucia y Extremadura.

Del acierto y firmeza con que se practique una acertada
politica colonizadora en las grandes zcnas de redadio, depende,
en dran parte, que se cancelen definitivamente las inquietudes
y anomalias de! presente estado de cosas, cuyc andlisis, asi
como el de las bases en que pudiera inspiratse la reforma pre-
conizada, seran objeto de un sumarisimo estudio en esta
ponencia.

& [,—L.A POLITICA HIDRAULICA ¥ LA COLONIZACION
DE 1LOS REGADIOS

Dice el ingerniero D. Lucas Mallada en su conocido iibro
«L.os males de la patria», que los tetrenos que nos hacen creer
a los espafioles que hemos nacido en un pais privilegiado repre-
sentan tan soélo el 10 por 100 de la superficie total; de elios, la
mayor parte son las zonas de riedos artificiales.

Ese 10 por 100 es la parte del teriitorio espafiol verdadera-
mente reconquistada para la Economia Nacional.
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Todo lo demds, lo que no produce nada y lo que produce
menos de lo que puede producir, es para la rigueza publica algo
asi como ptovincias mediatizadas o dominadas pot el mas temi-
ble enemigo de la patria, que es la incultura: asi la de los cam-
pos sedientos y abandonados, como la de un pueblo que no
sabe 0 no quiete explotar las fuentes del bienesiar colectivo.

Por eso, sin duda, I Joaquin Costa, al propio tiempo que
quiso cerrar con doble llave el sepuicro del Cid, di6 una nueva
férmula a la reconquista espafiola: fransformar el «medio deo-
grafico» y el «<ambiente social> por todos los procedimientos de
que el hombre dispone para destruir con su esfuerzo las fatali-
dades de la Naturaleza

Tal fué el sentido de lo que se ha llamado, con cierta relativa
exactitud, «politica hidraulica», la cual, segtin Ia basquejé Costa,
- representa en el panorama de la Espafla contempordnea una de
las pocas tentativas: serias, afortunadamente en vias de ejecu-
cion, para valorizar millares y miilares de hectdreas, cuya pro-
ductividad seria muy escasa sin la fecundacion de los riegos,

Pero con ser muy impottante tener agua y, para ello, cons-
truit {os embalses, es bien notorio que con eso sdlo no se habrd
conseduido el objetivo, que es: redar. Bl agua, por si sola, no
basta pata fransformar los secanos en regadios  Para logratlo,
serd precisc que ia tierra se prepare convenientemente, vy due
una poblacidn trabajadota, dotada de los recursos necesarios, se
instale en la zona. Ei Estado, por su parie, deberd separar
obstdculos, si los hubiera; sugetit o imponer soluciones y no
regatear-los estimulos que su alto patronato le impone. La cons-
truccidn de obras hidraulicas es un primer paso indispensable,
pero no, ciertamente, todc ef camino que se ha de recorrer. Es
indispensable que cuando termine la construccidn del canal o
del pantano se inicie la accidn colonizadora, mediante la cual se
da trabajo a quien lo necesita, se hace solvente a quien no lo es,
se fomenta la poblacion rural, se entregan a un culiive intenso
tierras incultas o mal cuitivadas y se aumenta, en suma, el ni-
mero de agricultores y el terreno productivo, que es tanto como
aumentar los dominios del suelo pattio sin salit de sus fronteras
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De ahi la magna importancia que la colonizacién interior
tiene en Espafia. ‘En ella va envuelta la obtencién de todo el
debido rendimiento econdmico de la agricultura nacional, tanto
en el secano come en lo tocanie al regadio, va que todas las
obras hidrulicas, en curso de ejecucidn o de proyecte, serdn
perfectamente inutiles, si no se comienza por colonizar las zonas
regables afectas a dichos pantanos o canales.

<En el ntimero correspondiente al 5 de Junio de 1919 de Ma-
drid-Cientifico, analizando el balance de las obras hididulicas
que hizo el entonces Director general de Obras piiblicas, dice el
ingeniero de Caminos St Azqueta, que no obstante ir consu-
midos 200 millones de pesetas en los (ltimos afios, el resultado
util y apreciable hasta ahora ha sido el suplemento de zona
redable obteniido en el Pantano de ia Pefia» (Referencia tomada
de la ponencia del Sr. Olazabal) (1).

Tal vez ese balance sea excesivamente pesimista, porque
todas las drandes obras hidraulicas tienen gue pasat por un
periodo de ensayos, tanteos y adaptaciones, que detiene durante
algunos afios st propia virtualidad; peto los hechos se repiten
con tan alarmante frecuencia, que es va ineludible pensar en la
manera de simultanear la politica hidrdulica v la colonizadora,
de tal suerte, que lieguen a suprimirse esos largos petiodos de
improductividad a que se ven predestinados casi todos los cana-
les v pantanos, con positivo descrédito de la benemérita finalidad
a que responden y no menor quebranto de los intereses genera-
les que estan llamados a fomentar.

Testimonio bien expresivo de estos temores es el caso del
canal de Gévora (Extremadura) Dicho canal estd construido
desde hace mds de 30 afios, y a pesar de ello no exceden de dos
o tres los agricultores que se han decidido a utilizar sus aguas

Otro caso anédlogo al anterior es el del canal de Araddény
Catalufia, que tanios aflos ha necesitado para liegar a ser bene-

(1) El trabajo del Sr. Olazabal a qué se refiere el Ponente, fué retirado
por su autor antes de comenzar e} Congreso, y por ese motivo no figuta
en el Libro —Nota de la Comision
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ficioso, sin que lo haya logrado hasta fecha muy reciente, en
que por fin, se ha conseduido que, poco a poco, el tiego se vaya
extendiendo en términos asequibles a muchos miles de pequefios
labtadores, merced a una tardfa, espontdnea y fragmentaria obra
de colonizacion que da, esto no obstante, la medida de su impe-
tiosa necesidad.

En cuanto al pantano del Guadalmeliato, al del Guadalcacin
y a las obras de riego del Guadalquivir, podemos desde iuedo
asegurar, como sin vacilaciones lo hace el Vizconde de Eza, que
seran otros tantos fracasos si, como complemento de los trabajos
técnicos de ingenieria, no se tealizan los de colonizacién, orien-
tados en el sentido de subdividir todas esas zonas en lotes de
tres o cuatro hectdreas, instalande en ellas los varios miles de
familias, con cuyo trabajo ha de hacerse la transformacicn
agdraria.

§ Il —CoM0 HA SiDO RECONOCIDA EN ESPARNA IA NECESIDAD
LE COLONIZAR L0S REGADIOS

Es tan copioso el arsenal de estudios, informaciones e inicia-
tivas, tanto nacionales como extranjeras, que se han ido acu-
mulando durante estos witimos afios, dentro de la misma trayec-
toria por donde encauzan su labor los Congresos de Riegos,
que nos ha parecido oportuno recoger en esta ponencia los
antecedentes mds directos e inmediatos que son el pro]ogo
obligado de la misma

Este balance sumarisimo nos dar4, desde luego, una impre-
sion de conjunto acerca de como estd planteado en Espafia el
problema de la colonizacién de los regadios y, al permitie el
cotejo entre la obra ya tealizada y las nuevas etapas que todavia
se han de recorrer, contribuird a que se aborde de nuevo el tema
con un espiritu de coordinacion v continuidad que es tanto més
necesario, cuanto mayor es el mimeto de colaboraciones que,
desde diversas procedencias, se vienen realizando para alcanzar
la misma finalidad que persigue esta docia asamblea.
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Prescindiendo, por el memente, de los estudios aislados y de
orden putamente doctrinal, es indudable que la primacia del es-
fuerzo comiin y el mayor caudal de apotriaciones cotresponde a
los Congresos de Riegos.

Bn el primero, que fué el celebrado en Zaragoza el afio 1915,
no se planted expresamente el problema; pero pudiera decirse
que todas las preocupaciones gue suscita estan latentes y flotan-
do, atnqgue dispersa y fragmentariamente, en varias de sus po-
nencias y comunicaciones. En la del St Bernad Partagas (don
Francisco) se aborda con extraotdinatio acierto el problema de
ia propledad en las zonas de redadio, que es la clave de toda
obra colonizadota. El Sr. Marraco (D Manuel), en su estudio
acerca de la nacionalizacion de las obtas publicas, sugiere las
ideas directricés en que se ha de inspirar la intervencién del
Estado en esta magna empresa de colonizar los regadios, que
setia premiosa, cuando no imposible, sin el obligado concurso
det Poder ptblico. En la ponencia del Sr. Lasierra (D. Antonio)
sobre las mejoras econdmicas obtenidas con la implantacidn del
regadio; en ladel Sr Aran (D. Santos) puntualizando la inffuen-
cia del regadio en el aumento de la rigueza pecuaria; en la del
Sr. Padilla {D. Miguel) acerca de la necesidad de la ensefianza
v experimentacion agricolas para la rapida implantacion de los
riedos; en la def Sr. Gonzalez Coimenares (D lldefonso), que
{raté con gran competencia de las medidas higiénicas y de salu-
bridad en las zonas irrigadas; as{ como en las de los Sres. Va-
lenzuela La Rosa (D. José) y Urien de Vera (D Ezequiel)
acerca de la condicidn del obrero y la densidad demografica en
sus relaciones con el redadio: en todas estas ponencias y en
algunas intetesantes referencias de otras, aparecen bosquejadas
las lincas denerales y las perspectivas tafito doctrinales como de
orden practico y legislativo que forman la entrafia misma del
problema que analizamos.

Quedé$ asi admirablemente preparado el ambiente para que
el Il Congreso Nacional de Riegos {Sevilla, 1918) pudiera siste-
matizar 1odas esas ideas v proposiciones que habian sido enun-
ciadas en Zaragoza En el Congreso de Sevilla, no sélo aparece
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por primera vez como tema especial el de /a colonizacion en
el regadio, sino que su ponente, el ingeniero agrénomo D. En-
rique Alcaraz, en el concienzudo y luminoso desarrollo que di6
a la materia, traté con extraordinaria lucidez sus muitiples as-
pectos y tuvo el acierto de dar todo el relieve e importancia que
en realidad tiene este problema al afirmar, y con él también el
Congdreso, que <es un problema de caracter predominantemente
econdmico-socials, que «del conjunto de factores concurtentes a
la produccion agraria del regadio, el que cuantitativamente cuas-
ta menos en el orden econdmico es el agua para el tiego» v que,
pot lo tanto, =con llevar a los campos estériles [a posibilidad
fisica de la irrigacidn, no se ha hecho mds que recorrer una
parte pequefiisima en el lardo camino que supone la transforma-
cion de los cuitivoss

No es preciso subrayar la enorme trascendencia de estos
postulados. Detrds de ellos esta todo el problema de la propie-
dad agdraria, los nuevos conceptos de su funcion social, el reco-
nocimiento de que es de utilidad piblica la subdivisidn de los
latifundios, la afirmacion del derecho a expropiar para fines de
repoblacién y los problemas de cultura, crédito, cooperacidn,
reformas jurfdicas, métodos de otdanizacidén y garantias de
eficacia, que son la esencia de una polftica colonizadora conce-
bida con la amplitud que se delinea en las conclusiones del Con-
dreso v en las meritisimas alegaciones de la ponencia.

Este ideatio es, ciertamente, un eco de las orientaciones
doctrinales y legislativas que respecto al particular prevalecen
en los pueblos més cultos Y al hacerlo suyo (as altas represen-
taciones congregadas en Sevilla, lo interesante, no era tanto la
novedad de las ideas adoptadas, como el hecho de haberse
adherido a ellas quienes tenian autoridad suficiente para trasia-
darlas con st voto a la esfera de las preocupaciones guberna-
mentales,

No era, pues, de extrafiar, que los ordanismos del Estado,
que tienen a su cardo la misién de preparar las reformas econd-
micas ¥ sociales que afectan a este orden de cosas, se apresu-
raran a recoger las sugestiones del Congreso de Sevilla, con lo
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cual se daba un nueve avance en el camino de las iealizaciones
aconsejadas por el dictamen de los doctos. :
Deniro de esta fase del proceso que analizamos, merecen
especial mencién algunos informes de cardcter oficial, en los
que, con referencia a casos concretos, se afirma ia necesidad
de adoptar los rtumbos iniciados por los Congresos de Riegos.
Citaremos como ejemplo las afirmaciones contenidas en la
documentada fnformacidn Social-agraria de las provincias de
Cérdoba, Sevilla y Cddiz, que hizo en 1919, por encargo dei
(Giobierno, el indeniero-agrénome D. Andel de Totrejon yBoneta.
Con referencia al pantano de! Guadalmellato {Cdrdoba),
después de hacer constar que hara posible el riego de 9.500
hectireas y que casi toda esa gran zona esta constituida por
predios de 500 hectdreas y atin de mayor extensién, agrega: «Si
en toda la zona regable no se realiza una obra intensisima de
colonizacion, con el fin de que el regadio sea explotadc por Ia
pequefia propiedad, dudamos mucho del buen éxito que puedan
alcanzar los sacrificios que realiza el Estado, pues ¢ste es quien
realmente cosiea casi en su totalidad las obras, por ser exiguo
el mimero de propietarios adheridos al Sindicato de Riegos »
Habla también de las drandes obras hidraulicas gue se estan
construyendo en el valle inferior del Guadalquivir, las cuales
propoicionarédn riego a una zona de 21.000 hectéreas, proxima-
mente, de Coérdoba y Sevilla. «Puede afirmarse—dice el culii-
simo ingeniero—que los predios de esta zona son, en términos
generales, de considerable superficie. Si no se subdividen para
su conveniente explotacion de regadio, dificilmente se obtendra
el buen éxito preconizado El prcblema es complejo, no soélo
por lo que atafle al procedimiento de subdividir la propiedad,
sino por lo que respecia a la necesidad de aportar poblacién
apta y suficiente para el cultivo de regadio, capitales para su
implantacion y ensefianzas adecuadas a los nuevos sisternas de
explotacion agricola.»
En igual caso se encuentra la zona regable del pantano del
Guadalcacin (Cadiz) Con las aguas del mismo podran regarse
unas 10000 hecidreas, en las que habrd trabajo vy medios de
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subsistencia para una poblacién de 15 a 18 000 almas. <La im-
plantacién del riego en tan extensa zona—dice el Sr. Torrejon—
se presenta con andlogos caracteres a los consignados respecto
de Cordoba y Sevilla »

La Junta Central de Colonizacion no podia permanecer indi-
ferente ante el magno problema de cardcter social y econdmico
que representa la colonizacion de las zonas regables creadas
por las drandes obras hidranlicas que el Bstado costea total o
parcialmente. Y, en efecto, hubo de hacerse cargo del mismo
en el informe elevado el 12 de julio de 1919 al Ministro de Fo-
mento por el presidente de dicha Junta, que puntualiza, con las
orientaciones dadas por los Congresos de Ritgos, conceptos ya
esbozados en diferentes Memorias (principalmente en la del
afio 1909) y en los proyectos de ley que ha redactado propo-
niendo la reforma de la vidente ley de colonizacidn y repobla-
cion interior. «Los informes que se reciben en esta Junta—dice
su Presidente, el 8r Arias de Miranda—de las comarcas de An-
dalucia y Aragén donde se construyen obras hidraulicas, y las
conclusiones que sobre ian interesante tema aprobd el Il Con-
greso Nacional de Riedos, reunido en Sevilla, corroboran la
opinion de la misma y sirven de justificacion a su deseo de con-
tribuir con todos sus esfuerzos al desarrollo de la obra coloni-
zadota en las zonas regables.»

Reitera nuevamenie estos propdsitos la Junta de Coloniza-
cion en su Memoria de 1910, y suscribiendo en ella una vez mas
las afirmaciones votadas en el Congreso de Riegos de Sevilla,
muestra <su impaciencia por que desaparezcan los obstdculos
legales que se oponen al desarrollo de la colonizacidn de los
regadios», anunciando al propio tiempo que <su intervencién no
quedaria reducids a crear colonias, sino que procederfa a la
parcelacién y reparto de los grandes predios, formando patrimo-
nios familiares unidos por el admirable régimen cooperativo,
que seria el que caracterizase su obra>. Y todo esto, entiende
la Junta que <agrondmica, social v econdmicamente conside-
rado, es uigdente y vital para el mejor aprovechamiento de lfos
nuevos regadios».
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Simulidneamente a estos planes y a la intervencién de ia
Junta en la Colonia de Carolina (Jerez de la Frontera), en las
Juntas Sociales de Riegos y en diversos trabajos preparatorios
para posibles colonizaciones de pequeiias zonas de regadio, se
han dado positivos avances para la reforma de la vigente ley de
Colonizacién Interior en el sentido de incorporat a elia todo lo
referente a la colonizacidn de los regadios.

LaR O. de 24 de Agosto de 1917, al bosquejar los rasdos
generales de la reforma, sentaba el principio de que la nueva
ley «debe contener disposiciones especiales, con objeto de con--
tribuir a la transformacién que ha de llevarse a cabo para que
ias obras hidraulicas que el Estado ejecuta o auxilia, lleguen a
rendir, en el mas breve plazo posible, todos los beneficios de
que son suscepiibless»; ¥, aunque no concreté las férmulas lega-
les de esa transformacion, ello aparece claramente especificado
en las Bases propuestas por el Instituto de Reformas Sociales,
cuyo dictamen es que <la nueva ley ha de continuar y ampliar
la obra iniciada con caracter de ensayo por la de 30 de Agdosto
de 1907, con el fin de arraigar en la nacién a las familias des-
provistas de medios de trabajo o de capital para subvenir a las
necesidades de la vida, disminuir la emigracidén, poblar el campo,
cultivar tierras incultas o deficientemenie explotadas y contri-
buir a la 14pida transformacion de los cultivos en aquelios terre-
nos.que puedan ser mejorados notablemente, bien por estar
situados en zonas regables, bien por ser susceptibles de obras
de saneamiento. :

Tal es, en sus lineas denerales, la tramitacion que en Espafia
se ha dado al problema que motiva esta ponencia y las fases
culminantes de su acceso al programa de reformas sociales con-
siderado como de mas urdente y necesaria realizacién. En este
transito de las ideas esparcidas por los iibtos a la cristalizacién
de esas mismas ideas en férmulas dacetables, es bien notorio
que ha sido de capital importancia, por su oportunidad ¥ mérito
intrinseco, la labor que han realizado los dos primeros Congre-
sos de Riegdos.




§ Il ~FORMULA GENERAI: DEL PROBIEMA
Y CUESIIONES ANEJAS A LA COLONIZACION DE GRANDES
ZONAS DE RIEGO '

Se ha dicho antes que el adua, por si sola, no basta para
transformar los secanos en zonas de regadio, y que sin una
adecuada politica colonizadora, serd dineto perdido todo el que
se daste en la construccidn de obras hidraulicas

Al cotrer el agua del pantano por los canales y acequias de
la zona regable y haberse icgrado con ello la posibilidad mate-
rial de fertilizar los campos, se habra completado e integrado el
factor «<tierra», elevando su potencialidad productiva con la
aportacién de unm nuevo agdente natural, indispensable tal vez
para la produccion agticola; pero este incremento de la potencia
productiva de la tierra, seria ingtil si los demas factores de la
produccién, ei <trabajo», el «capital» y la <técnica», lejos de
acrecer pata adaptarse a las necesidades de la explotacidn
intensiva, se estacionan, se inhiben o se empequefiecen ante el
vigorosc impulso del primero.

Para mantener este indispensable equilibrio, es preciso no
olvidar que el riego artificial de Ias tierras supone un previo
ptoblema de técnica constructiva, peto que una vez caplada el
agua y disponible para su empleo en el pantano, estamos en
presencia de una empresa puramente industrial, en la que es
forzoso combinar y armonizar-todos los elementos que la inte-
gtan, que en este caso, con ser el agua tan importante, no es
‘ni mucho menos el dnico, concurriendo ademds la circunstancia
de que, mientras las empresas particulares estdn regidas por
simples preocupaciones de lucto, aqui, cuando se trata de colo-
nizar los regadios, hay, sf, que respetar y aun estimuiar el libre
juego de las actividades individuales, pero también es a veces
necesario rectificarlo con adecuadas intervenciones del Estado,
porque esta empresa de la colonizacién afecia de tal modo a los
intereses colectivos, que no se concibe su normal desarrollo sin
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fa comandita del Poder ptiblico, tinico 6rgano con las debidas
virtualidades para dar la norma justa, suminisirar el apoyo nece-
sario y resolver en férmulas de obligada cooperacién posibles
rivalidades entre intereses opuestos.

El problema, pot lo tanto, pudieta enunciarse asi: siendo la
finalidad de la colenizacién que las drandes zonas de regadio se
cultiven con la intensidad que el riedo petmita, écudles serdn
los métodos mds justos y eficaces para conseguir ese resultado
en el mas breve plazo posible, teniendo en cuenta la totalidad
de factores que condicionan el éxito de tal empresa?

Este problema general se desenvuelve en una serie de cues-
tiones anejas al mismo, que son, a nuestio ]u1c10 las siguientes:

1.* El factor demograﬁco

2.% FEl problema de la propiedad territorial.

3.* E! problema del capitai y del crédito.

4 * El problema de la ensefianza técnica.

5% El problema de la intervencién del Estade y de los drga-
nos encargados de la accién colonizadora.

Tales son las cuestiones que vamos a tratar en las paginas
que siguen:

§ 1V —FACIORES QUE DETERMINAN LA COLONIZACION DE
LOS REGADIOS: A) LA REPOBLACION

La necesidad de repoblar las zonas del terriiorio nacional
abandonadas o de escasa densidad demogdrafica es un tema de
constante v universal deliberacién,

A través de la historia de cada pueblo encontramos fundada
en motivos diversos y, al parecer, ocasionales, la justificacién
de esa necesidad Asi vemos, por ejemplo, que en la Edad
Media se busca y estimula la repoblacién para consolidar las
conquistas territoriales; otras veces se lleva a cabo con fines
benéficos, como en e} caso de las Pias Fundaciones, v. gr., las
del Cardenal Belluga, fundador de las tres poblaciones de Dolo-
res, San Felipe y San Fuldencio en la Huerta de Orihuela; a
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partir def siglo XVIII, para colonizaciones como Ia del tipo rea-
lizado por Catlos Il y Olavide en Sierra Morena, se invocan,
principalmente, razones economicas; éstas y las de orden social
son las que predominan en nuestra época Pero si se analiza el
fendmeno con alguna atencion, se observara que la razén pro-
funda y permanente de todas las colonizaciones de este género
se encuentra en una ley de biologia politica que pudiera formu-
larse diciendo: que ninguna nacidn ha llegado a serlo sin
umir fuertemente los pobladores al ferritorio y que por lo
tanto, es an peligro para la existencia nacional el hecho de
quedar desvinculada de la tierra la poblacion campesina.

El presentimiento de esta constante ley histérica siempre ha
sido objeto en Espafia de hondas preocupaciones y felices ini-
clativas, como lo revelan las memorables Cartas Pueblas de
nuesira Reconquista y todas las demas interesantes tradiciones
recogidas por Costa en su magistral obta acerca de £/ Colect-
vismo Agrario.

La dltima manifestacion de esta politica es la vigente Ley
de Colonizacién y repoblacidn interior, cuyo motivo ocasional,
sedtin vamos a ver, se relaciona con la stprema finalidad que
caracteriza todas las tentativas de andleda naturaleza,

Tiene como principal objeto dicha ley, como explicitamente
lo declata Gonzélez Besada en la luminosa Memoria que
redacté en 1907, <oponer. un dique ala emigdracions, para 1o
cual se preconiza el culiivo de los terrenos actualmente impro-
ductivos o deficientemente cultivados y el establecimiento en
ellos de familias desprovistas de medios de trabajo o de capital
para subvenir a su sustento que son, como es claro, las que por
esa razon se desvincuian de la patiia,

Al sefiala.se tal objetivo a la ley, se tuvo, sin duda, en
cuenta la doble consideracion de que ascienden a cerca de
200.000 los espafioles que todos los afios abandonan el solat
nacional en busca de medios de subsistencia, y que son precisa-
mente los agricultores quienes contribuyen en proporcién mas
alta a la emigracidn, lo cual unido a esa otra corriente de absor-
cién de las drandes urbes y zonas industriales a expensas del

Loxo 11-3
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campo, da al fendmeno migratorio en Espafia caracteres de ver-
dadera gravedad, ya que a! quedar privada la agricultura det
nimero de brazos necesario para su normal desenvolvimiento,
se corre el riesgo de que aumente considerablemente la ya muy
grande extension de terrenos improductivos.

Esta tltima consideracion acentda la intima conexidn gue
existe entre la necesidad de colonizar repoblando y la de repo-
blar colonizando, pues de tal suerte no se concibe lo uno sin lo
otro, que asi como en 1907 la preocupacién de las emigracio-
nes puso sobre el tapete el problema de la colonizacién interior,
del mismo modo, ahota, cuando se trata de colonizar las dran-
des zonas de iedadio, es el factor demodiafico el que primot-
dialmente se ha de tomar en cuenta.

Asf 1o entiende también el Indeniero de Caminos DD Virgilio
Garcia Antén en la excelente ponencia que ha presentado a
este Congreso sobre el mismo tema de la nuestra, en la cual
comienza el estudio del problema con atinadas considetraciones
acerca de la escasa densidad de poblacién en las grandes zonas
de regadio y los males que ello ocasiona, siendo una de sus
primeras afirmaciones la de gque es preciso reintegtar a la
Agricultura los brazos que necesita para no caer en una irreme-
diable postracion. :

Para este necesario retorno de brazos al campo, el agua que
riega es un poderoso agente de airaccion. En la comarca irriga-
da por ei Canal de Urgel, el cotejo de los censos de poblacion
antetiores y posteriores al transito del secano al regadio, acusa
extraordinarios incrementos demodraficos Compéiese también
ia densidad de poblacidn en la Huerta de Valencia, que lleda en
algunas partidas (Ruzafa, Alboraya y otras) a 700 habitantes
por kilémetro cuadrado, con los exigios promedios de 26°36 en
la provincia de Badajoz, de 19°16 en la de Céceres y fio mucho
mas en los secanos andaluces, y ello dard idea de las perspec-
tivas demograficas que ofrece la colonizacion de las actuaies
zonas tedables de Espafia.

Y con ser importante este punto de vista cuaniitativo de la
repoblacion en los regadios, 1o es mucho mas et cualifativo, o
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sea, el que resulta de tomar en cuenta la diferente condicion
social del obrero agticola en ios secanos y en las zonas de riego,
cuestién que traté admirablemente el Sr. Valenzuela La Rosa
(D José) en el Congteso de Zaragoza.

<E| obrero adricola, en las zonas de secano—dice el sefior
 Valenzuela—es un esclavo de su propia miseria, rutina e igno-
“tancia, Vive muriendo, sin esperanza de redencion, y muere con
el amardo convencimiento de que sus hijos tampeco lodrardan
manumitirse de la servidumbre que les aflide si no abandonan
la tierra que les es tan ingrata—. En cambio, el obrero de las
zonas de regadio, tiene en sus manos la mejora de su condicion
social. Nada le cietra nile ptiva el porvenir, cuya conquista
depende unicamente de su honradez y laboriosidad En plazo
relativamente breve puoede dejar de ser obrero v convertirse en
propietario de la parcela que haya de cultivar para cubrir sus ne-
cesidades y lograr de esta manera la apetecida independencia. »

Abundantisima documentacién pudiétamos traer a esta po-
nencia para corroborar las anteriores apreciaciones. El Conde
de los Andes, en un articulo acerca de £l problema Agrario
Andaluz publicado en el Boletin de la Junta Central de Colo-
nizacion y Repoblacion Interior (piimer trimestre de 1919},
dice hablando del funcionamiento del trabajo en Andalucia occi-
dental y, en general, donde quiera que se exploten drandes
latifundios, que sus defectos esenciales son:

Frimero  Que, mientras en determinadas épocas del afio
se ocupa tal nimero de brazos que supera cuatro o cinco veces
al del censo aproximadamente conocido en poblaciones como
Jerez, durante més de medio afio no tienen ocupaciéi.

Segundo. Que, por la misma desordanizacion, o por cau-
sas propias de este trabajo, o por razones circunstanciales, no
suelen ser los mismos, ni de la misma condicion los obreros que
reslizan las distintas faenas, circunstancia gue reduce a un
menor nimero todavia el jornal devengado durante el afio

Tercero. Que los obreros, en su inmensa mayotfa, viven
alejados de sus familias durante la época del trabajo y cuando
dejan de trabajai, no puede asegurarse que se teintegren cris-
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tianamente a ella. Pot desgracia y por culpa de todos, es bas-
tante general que la mujer se halle sometida a la condicién de
cosa ¥ los hijos se miran como una carga. Esto se explica, por
el mero hecho de no vivir juntos sino cuando estdn ociosos por
falta de frabajo Durante las faenas viven en los cortijos, dut-
miendo hacinados sobre grandes andenes de material que se
llaman poyos, sobre los que se extiende a manera del colchén
una tira de enea

Cnarto. La sucesion de las faenas con un niismo equipo
es muchas veces imposible

Quinto. La manera de contratar el ttaba o. La mayor parte
de fos trabajadores quée se ocupan en las grandes faenas del
campo de Jerez no son de la localidad, sino forasteros que,
procedentes de Jos puntos mas alejados, van de pueblo en pue-
blo y de cortijo en cortijo, alterando con enormes oscilaciones
la ley de Ia oferta v la demanda, cuando no la libertad de con-
tratacion.

Con este tipo de campesino trashumante desvinculado de
la tlerra donde tiabaja v de la familia a que pertenece, en cuyo
espiritu siempre quedara un rescoldo de odio y desafecto, con-
irasta el ambiente de alegria y bienestar que se respira, v. gr.,
en las huertas levantinas suscadas por todas partes de acequias
de distribucion, con una poblacién densfsima que trabaja amo-
rosamenie la fierra, cubierta de productos de todas clases, que
son el fruto de un trabajo constanie v materiaimente sembradas
de barracas y casitas, donde se concentra una intensa vida fami-
liar En Ia extensa vega que circunda la capital y los pueblos,
los arriendos son, de hecho, vitalicios, pasando de padres a
hijos el cultivo de las mismas parcelas, de las que dispone ¢l
arrendatario como si realmenie le perteneciere el dominio itil y
la renta fuese unicamente el canort convenido, A esta seguridad
en el disfrute de las fincas débese en gran parte el estado pros-
pero de la huerta, asf como las mejoras que se han ido acumu-
lando en ella generacion tras deneracién. En Murcia es frecuente
que, cuando entra un nuevo arrendatasio en la finca, se obli-
gue éste a pagar ios atrasos de su antecesor ¥ que se cedan las
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tierras unos a otros, mediante primas de bastante considetacidn,
autorizadas pot el propietario. En la huerta de Valencia, hay
poblacién de 160 vecinos, cuyo término no excede de 40 hects-
reas y existen casos de sostenerse una familia con el producto
de una parcela de 16 dreas de superficie. Son también muchos
los labradores en Gandia y otros términos de la vega, que tra-
bajan con la esperanza de danar en el tiempo de una cosecha
(de tomate, de pimiento o de judias verdes), lo necesario para
atender al sustento de su familia durante tode el afio y pagar el
arrendamiento, quedédndoles como beneficio liquido el producto
de las demdas cosechas.

Sin el caciquismo, la incultura y los estragos que ocasionan
viciosas deformaciones del espiritu rural, serian todas estas
comarcas, una imagden perfecta de aquellos ideales que Lincoln
sofiaba para Norte América al decir: «La mas preciada de todas
fas artes setd la de obtener una confortable subsistencia de la
mas pequefia drea del suelo Ninguna comunidad, donde todos
sus miembros posean este arte, sera nunca victima de la opre-
sién en ninguna de sus formas; serd igualmente independiente
de las testas coronadas, de los reyes del dinero y de los sefiores
de la tierra.»

El agua, en efecto, tiene esta excelsa virtud de dividir la
propiedad y elevar el nivel econdmico y moral de la vida; al
reves de lo qie sucede con el secano, que por la fuerza misma
de las cosas tiende a concentrar la tierta en pocas manos, va
que primero produce el yermo, y después, el yermo, en el orden
agtario, produce el latifundio y, en el politico, la oligarquia de
tipo feudal, que son las dos plagas més tremendas de nuestros
campos. ¢De qué [e servird al labrador andaluz o extremefio
tener una pequefia hacienda en tetreno sin tiego? A la larga, de
muy poco, porque si de ella ha de vivir y no estd en condicio-
nes de aftontat los malos afics, cuando éstos se presenten, con-
traeta deudas, probablemente caera en las garras de la usura
¥, al fin, tendrd que vender y emigrar; pues, como dicen los
campesinos, «el que vende acaba>. El bajo valor de las tierras
hard, a su vez, posibie el acaparamiento con todas sus funestas
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consecuencias, En el regadio, por el conirario, aumenta el valor
de fas tiertas, porque el irabajo es mds intenso y constante y
su rendimiento més seguro; el pequefio propietario arraidara en
su finca, mientras que el dran propietatio se verd compelido a
entregar las suyas a colonos que con su labor perseverante las
hatdn preducir mucho mas que el duefio mismo; y, poco a poco,
los cultivadores se convertitdn en propietarios Puede, porlo
tanto, afirmarse, en términos generales, que es despoblador,
latifundista y feudal el secano, y que el regadio es un podetoso
agente de colonizacién, va que eleva la condicion social del
obrero, le vincula a la tierra y tiende a darle la propiedad de la
misma. .

Siendo éstas las ptincipales caracteristicas sociales del tia-
bajo en los regadios, no es aventurado decir que la colonizacion
de fos mismos, al ptopio tiempo que es el complemento indis-
pensable de una empresa industrial gue tiene su punio de parti-
da en la construccion de pantanos y canales, constituye también
una empresa de alto interés nacional por cuanto representa el
aumento considerable de la produccién agricola, la emancipa-
citn moral ¥ econdmica de muchos miles de familias campesinas
v une de los procedimientos mas eficaces para llevar el bienes-
tar v ia paz a los campos

Desgiaciadamente, dentro de nuestro actua! régimen eco-
ndmico, sera muy dificil que se produzca de un modo espon-
{aneo la repoblacidn de las diandes zonas de regadio. Dicho
régimen, aplicado a los sacanos, ofrece una fuerte tendencia
natural a que se rompa el equilibric entre la poblacién v la pro-
pledad de la tierra, de cuya tendencia son fendmenos bien ex-
presivos !a emigracion y el latifundio Mientras no se actiie en
el sentido de restablecer esa necesaria armonia, la simple cons-
truccién de obras hidrdulicas determinard esa depreciacién en
el valor de las fierras comprendidas en las zonas redables, que
ya se observa en Andalucia. Por paraddjica que parezca dicha
depreciacion, es un hecho perfectamente comprobado, que no
calsard extrafleza si se tiene en cuenfa que los propietatios
estdn obligados al pado de un canon para contribuir a la ejecu-
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cion de fa obra hidraulica, dravamen que, al no utilizarse el

agua, absotbe una dran parte de la renta en algunos predios,

dado su actual sistema de explotacion (dehesas y pastos)
¢Podrd permanecer indiferente el Estado ante todo esto?

Ciertamente que no. Su propio interés es diametralmente
opuesto a la persistencia de un régimen adiicola ¥y econdmico
que produce fales resultados y que no es posible que sea trans-
formade por e] simple esfuerzo individual.

En otro lugar de esta ponencia se aducen las razones que
justifican la obligada intervencién del Estado en este orden de
cosas Aqui nos Himitaremos a decir que la colonizacién de las
zonas de regadio, siempre que no se produzca espontdneamente,
puede ser provocada por el Estado, siguiendo uno de estos dos
métodos: un méfodo indirecto, aue puede consistit en ofrecer
estimulos adecuados, dentro de la organizacién actual, para
que aumente la poblacién obrera en las zonas regables; o bien
el méfodo direcfo de abordar el problema yendo a su misma
raiz v transformando esa organizacion econdmica en un sentido
gue sea capaz de producir por su propia virtualidad los resulta-
dos apetecidos. _

El St. Garcia Antdn, en su ponencia ya citada, sin excluir
la posibilidad del método directo, lo coloca en un plano secun-
dario y entiende que no se debe apelar al mismo sin ensayar
antes la probable eficacia de los estimulos indirectos, que redu-
ce a dos: dinero v cultura; estimando que la aplicacion de ios
articulos 105 y 197 de la vigente ley de Aguas, contienen el
dermen de lo que convendria hacer tespecto al particular

El Sr Alcaraz, ponente del Congreso de Sevilla, opts
resueltamente por el método directo y su dictamen prevalecid,
sin la m4s leve objecion, en el voio de tan docta asamblea
«No se trata—decia el 8t Alcaraz en su ponencia—de las faci-
lidades y estimulos que suelen ofrecerse por empresas capiia-
listas y aun por el Estado a la concentracion de brazos en
determinados lugares y para determinadas obras; el cultivo
intensivo y especialmente el horticola, por el cuidado diligente
que en tode momento exide, se aviene mal en muchas de sus
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operaciones al asalatriamiento; y si queremos que este trabajo
inteligenie exista, nos hemos de ver precisados a poner, si no ya
la propiedad, a lo menios el dominio 1til, tempotal o perpetua-
mente, en manos de esos obreros .. Pero si este principio, para
mi, ¥ espero que para vosoctros, evidente, ha de tener realidad
practica, no puede quedar en la catedotia de un consejo a los
terratenientes; es necesario que nuestra ledislacién convierta
en deber el derecho al riego y limite el de propiedad, haciéndoia
accesible a los humildes, medida, no sélo justa, sino conve-
niente ..» _

En vista de estas consideraciones, el Congdreso de Sevilia,
ratificando ideas ya aceptadas en el de Zaragoza, voi§ por
unanimidad la sigufente conclusién que el ponente que suscribe
tiene también el honor de proponer al de Valencia:

£l aumento de poblacidn obrera en las zonas regables
serd dificil, o quizd imposible, en tanto que la propiedad o,
por lo menos, el dominio ilil de los ferrenos regables y no
regados, permanezcan en pocas manos y en forma de pre-
dios exfensos. {Conclusién 7.9).

§ V.-——FACIORES QUE DEIERMINAN LA COLONIZACION DE L0S
REGADIOS: 53) LA PROPIEDAD TERRITORIAL

Deciamos al habiar de la repoblacién, para justificar la
necesidad fundamental de la misma, que ningiin pueblo ha llega-
do a serlo con catacteres de permanencia sin unit fuertemente
los pobladores al territorio; v que, por lo tanto, es un peligro
para la existencia nacional e] hecho de quedar desvinculada de
la tierra la poblacion campesina. ' _

En esta ley bioldgica de los pueblos, que es una de las
mejor comprobadas a través de la experiencia histdrica, tiene
sus rafces mas profundas, una cierta politica instintiva o reflexi-
vamente practicada, lo mismo en la antigiiedad que en los
tiempos modernos por todos los Estados, y que consiste en
hacer propietarios a los ciudadanos que se consideran tiies
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pata la pattia, o bien, privar de sus bienes, incluso por confis-
cacion, a aquellos otros que, segtin las preocupaciones impe-
rantes, son considerados como un peligro para el interés nacio-

Ejemplo de lo primero son: los repartos de tierras hechas a
raiz de las grandes conquistas, v. gr., los que hizo D. Jaime I
para consolidar su soberania en Valencia, aquelios otros que
tienen su estatuto ledal en las Carias-Pueblas, los de la época
colonial, las tentativas de este género iniciadas por Francia y
Espaia en sus zonas de Martruecos ¥ las recientemente efec-
tuadas en Hungria y Rumania Al segtndo propdsito responden:
ya en un sentido (de reaccién religiosa}, fas confiscaciones que
sucedieron a ia expulsion de moriscos yjudios; ya en un sentido
opuesto (de reaccidn jacobina) la incautacion por el Estado de
los bienes pertenecientes a comunidades reiigiosas previamente
extinguidas; ya también (bajo la cortiente individualista),
desvinculaciones y desamortizaciones; y, por fin (con objetivos
y métodos de colectivismo francamente revolucionario),
supresion de la llamada propiedad burguesa en los términos que
caracteriza la obra de Lenin en Rusia. Todos estos hechos tan
radicalmente distintos por los supuestos ideolégicos que los
inspiran y por las oscilaciones pendulares gue los determinan,
son, sin embardo, y precisamente por razén de su misma diver-
gencia, una demostracién concluyente de que esta politica, que
unas veces otorda y otras veces confisca ia propiedad de la
tierra, ha sido siempre considerada, en momentos de reaccion
maxima (derechista o izquierdista), como la mas eficaz para
consolidar un cietto estado de cosas, sin duda, porque de esa
manera se sumaba o se resiaba a un ideal 0 a un ciimulo de
intereses cteados la enorme fuerza que represenfa la propiedad
del suelo.

Consignamos el hecho y omitimos las apreciaciones que
sugiere, por no ser necesarias para los propositos de esta po-
nencia. Nos bastard decir ahord, como corolario de la anterior
~ ley histdrica, que toda brusca oscilacion de la propiedad en un
sentido, suele ser sintoma de una oscilacién del péndulo en
sentido 0puesto la mano muerta creard fatalimente una politica
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desvinculadora, como la atomizacién individualista de la prople-
dad hard indispensable la concentracidn parcelatia, porque la
sociedad tiende instintivamente al equilibrio. Por eso tal vez, en
nuestros dias, después de tantas experiencias como ha hecho
fracasar ya el espiritu de Revolucién y ya también el de Reac-
cién, frente a los dos radicalismos extremistas que en el terreno
econémico pugnan por prevalecer, es decir: frente a la concep-
cién destructora de la propiedad individual, con su negativa a
reconocet el derecho mismo ¥ los intereses creados a sy sombra,
incluso los mds leditimos; y frente a la concepcién absolutista
de 1a propiedad con sus clasicas prerrogativas de usar y abusar
de la misma, se alza una nueva idealidad, que al buscar el equi-
librio armonizando o que hay de respetable en el régimen actual
vy lo que hay de justo en los programas de reforma, se coloca en
un terreno de conciliacién con estas afirmaciones:

1.8 Concepto social de la propiedad, que es la antftesis del
concepto quiritario y sefiorial, por cuanto considera aquélla
como una funcién necesaria pata el individuo y para el grupo
social a que pertenece, de lo cual Iégicamente se deduce tanto
el derecho individual a la propiedad, como las limitaciones fun-
dadas en intereses colectivos, que implican otros tantos deberes
para el propietatio.

92 Distincién entre el derecho natural a ia propiedad (que
es tna catedotia absoluta) y la organizacion histérica de sus
instituciones (que es una caiegotia transitoria -y susceptible,
pot lo tanto, de todas las reformas que aconseje el interés
ptiblico).

3.* Atribucion al Estado, como drgano supremo del Derecho,
de las prerrogativas indispensables para alterar la ordanizacién
de la propiedad en el sentido que aconsejen la justicia distribu-
tiva y las altas conveniencias nacionales

42 Suystitucion del método revolucionario de la confiscacion
por el sistema juridico de la expropiacién forzosa con indemni-
zacion de los perjuicios causados con elia al individuo pata el
servicio de la comunidad.

5* Sustitucién del sistema antisocial del acaparamiento




43
monopolizador de las tierras y de la especulacién sobre las
mismas en forma de sub-arriendos, por las nuevas formas de
division parcelaria y socializacién de grandes predios, con el
propdsito de que la tieira sea accesible a todos, el cultivador se
pueda convertir en propietario y el.territorio nacional dé su
madximo rendimiento, ampliando para elio el concepto cldsico de
nacionalizacién, o sea, explotacién dei suelo por el Estado
(montes, etc ), con posibles oiganizaciones de tipo cooperativa
y la indispensable restitucion a los Concejos de sus bienes
coninales.

6.%  Como criterio de eficacia para Ia accién social y politica,
esta maxima de Adolfo Wagner: «<no tener por imposible lo que
es sblo dificil, pero no creer simplemente dificil lo que en
realidad es imposible», y esta otra de Joaquin Costa: <hombre,
no leyess.

Con estas previas concreciones del ctitetio que sustentamos,
veamos ahora en qué términos se plantean dentro del pmb[ema
general de la colonizacién de los regadios, las delicadas cues-
tiones referentes a la propiedad mmoblltarta, gie es tal vez la
clave del prcblema mismo.

Se ha tratado el tema tan luminosamente en el Congreso de
Riegos de Zatagoza por el Sr Bernad, y en ef de Sevilla por el
Sr. Alcaraz, y es, por otra parte, tan tica la bibliografia y tan
copiosas las informaciones hechas sobte esta materia, que no
es posible ser completo sin ser difuso, como es también muy
dificit traer ai debate puntos de vista que no sean familiares a
vuestra ilustracidn.

Hay, sin embargo, una labor dispersa y un conjunto de ideas
que flotan vagamente en el espiritu de todos. Coordinar las
apottaciones individuales v aisladas, definir el pensamiento
comun y recoger con su propic matiz, en un ambiente de mutua
comprensién, las posibles divergencias: tal debe setr, en mi
modesta opinidn, la misién de este Congreso, y a eso se enca-
minan las lineas que siguen.

Notemos, en primer lugar, que hay un ambiente muy favora-
ble a que las cosas se otienien por el camino de las reformas



44

audaces en la propiedad territorial y que ahora mas que nunca
se palpa la imperiosa demanda de eflo, en lo que coinciden el
sentir de todos los pueblos y el dictamen de personas nada
sospechosas, que no se muestran may propicias a la consagra-
cién de derechos puramente sefioriales. _

Hombre tan ponderado comeo el Vizceonde de Eza, no vacila
en decir que esta «persuadido de que tnicamente interesando en
la tierra al agricultor, puede éste ver despertar en su dnimo
todos los sentimientos de nobleza de alma, serenidad de espiti-
tu, amor al trabajo y petsistencia en la estabilidad y orden social
que la posesion de un trozo de tierra propio despierta en quien
antes viviera sin reflexionar ni discurrir, 3 merced del embate de
una predicacion disglvente o de una exaltacidn virulenta».

Son muchos los que piensan como €], que si se quiere evitar
los trastoinos que amenazan con destruir la paz social, es pre-
ciso corregir la forma que ahora tiene la propiedad de la tierra;
y en lo que respecta a la colonizacién de las grandes zonas de
tegadio, es opinidn casi undnime entre socilogos e ingenieros,
que en el rédimen de la propiedad esta la entrafia del problema, -
cuya solucion consiste muy principalmente en hacer propietario
al cultivador <La causa mds importante del escaso rendimiente
de nuestro suelo—dice Alcaraz—es la ordanizacion social de su
agricultura....y ya es hora de evitar el verdonzoso espectacuio
de que el interés individual se atraviese ante el interés social.»
Otro peritisimo ingenierc, el Sr. Olazabal, iratando de estas
cuestiones y después de recordar el «patridtico pesimismo» de
Costa v las <nobles indignaciones» de Julic Senador Gdémez,
dice: «Muchas veces nos han estremecido de miedo a que sean
verdades irremediables estas terribles palabras del Notario de
Fromista: «No, Ingenieros. Mientias la forma actual de la pro-
piedad subsista, no os darén tierras para replantar No os dardn
dinetro para trabajar »

No faltaran espiritus timoratos, egdoistas o tutinarios que
tachen de atrevidas y pelidrosas estas doctrinas, sin advertir que
las reformas agrarias que tienden a multiplicar las tenencias de
tierra vy el nimero de propietarios, constituyen en todos los
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paises previsores la muralla més firme que puede oponerse a
ciertas tendencias disolventes. Hoy la politica mds socialmente
conservadora consiste en multiplicar el ntimero de pequefios
propietarios, lo mismo en el campo que en la ciudad, aumentando
fas oportunidades para que el campesino tenga tierras, para que
el obrero viva en casa propia, para que no le falte su pensidn al
anciano o al enfermo, ni deje de haber seguros contra posibles
calamidades; porque cuando todo el mundo posee algoe y los
grandes propietarios practican aquella constante doctrina de 13
iglesia que Ledn XIII expresd en la Enciclica «Rerum Novarum»
diciendo que «<no debe tener el hombre las cosas externas como
propias, sino como comunes, es decir, de tal suerte que facil-
mente las comunique con otros, cuando éstos las necesitens;
entonces, defa de ser odiosa y discutida la riqueza, ya que,
como dice Henry Georde, <«todas las disputas en cuanto a la
naturaleza y legitimidad de [a propiedad, tienen su verdadero
asiento en la distribucién de la mismas. Una distribucion justa
es como una prima de seguro para todos los intereses: los pri-
vados y los comtires.

En Espafia, la perentoriedad del problema resulta de la coin-
 cidencia entre la acumulacién de Ja propiedad, la despoblacién
de los campos y el insuficiente rendimiento de las tierras, esti-
mandose, por regla general, que estos dos uitimos fenémenos
son consecuencia inevitable de la concentsacidn del dominio del
suelo, y que para restablecer el equilibrio haciendo que el
obrefo tenga apego al campo y la tierra produzca mds, se im-
pone modificar el estado legal y fisico de buena parte del terri-
torio, lo cual, sedtin dice el Sr. Barthe en la Reviste Nacional
de Economia (Agosto y Septiembre de 1918), es <emptesa no
tmposible, pero si bastante larga y complicada si se realiza con
Ja debida amplituds. '

Nadie ignora que gran paste de la propiedad espafiola esta
constituida por dos tipos de predios: unos de extensién enorme
¥ evidentemente desproporcionada con las fuerzas econdmicas
de los propietatios (lafifundios); ofros, de extensién minima,
inferior a la necesaria para absorber por compieto el trabajo,
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la actividad y la atencion de quienes lo poseen (muinimifun-
dios) ‘

La vinculacion de la tfierra en pocas manos desvitfiia muchas
funciones de la propiedad, limitdndola v sujetdndola a una serie
ae circunstancias que impiden la plenitud de su accidn. Los
grandes predios sin cultivo—latifundios-—representan una dis-
minucién real y efectiva del territorio. Allf donde se sientan, el
territorio estd paralitico y, como dice Costa, <de cuerpo pre-
seitte», Los grandes predios cultivados, si bien se hurtan a estos
reproches, nio dejan de oftrecer, casi siempre, inconvenientes de
orden social. .

En el minimifundio sucede al revés La propiedad excesiva-
mente dividida, tiene limitaciones insuperables, siendo ia ptin-
cipal de iodas su insuficiencia de produccidn, y ctedandose de
este modo frente a la «<mano muerta> de la tierra (representada
por el latifundio), o de la distribucidn de la riqueza (encarnada
en el dgran terrateniente), la «mano muertas del frabajo, sim-
bolizada en el colono sin tierra bastante.

Ni latifundios, ni minimifundios Tal es la férmula cientifica
de la moderna colonizacién. Ni grandes exiensiones en pocas
familias, ni muchas familias para cortas extensiones.

De ahi que, en relacién con esos dos tipos defectuosos de
predios y en virtud de una ley de biologia social (1a de divisidn
y especializacién del frabajo), las dos bases para llegar a obte-
ner un mayor rendimiento del territorio nacional, son: en unas
provincias (v. dr., las de Galicia), la concentracidn parcelaria
para reunir en un predic familiar los pedazos de tierra que hoy
estan diseminados a los cuatro vientcs; en otras (Andalucia y
Extremadura, principalmente), la desmembracidn de las fincas,
dehesas y cortijos que, por estar en pocas manos, cietran el
paso al progreso agratio y social.

Este tltimo caso es el de las grandes zonas regables, pero
no regadas por la defectuosa constitucion de la propiedad.
Y antes de seguir adelante, debemos salir al paso de una posible
confusién, advirtiendo que el sentido en que venimos hablando
del latifundio no es tanto el de su extensidn superficial como el
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de su inaccion agratia; de tal suerte, que entra mas dentro de
esta catedoria ¥y acusa con mayor relieve ios defectos del lati-
fundio una finca reducida, pero deficientemente cultivada, que
otra de doble o quintuple extensidn, cuyo rendimiento llega al
maximum de que es susceptible Desde el punto de vista en que
ahora nos colocamos, el problema de la colonizacidn sélo se da
en la primeta hipédtesis, ¥ a ella nos refetimos al hablar de lati-
fundios, palabra cuya etimologia ahoga la necesaria distincién
entre fa «dran propiedads y la «propiedad grande». La segunda
hipétesis suscitara, en tode caso, el problema de la limitacién
de las fortunas, que para nada nos interesa aqui, y que, en dlti-
mo término, afecta por igual a todas ellas, no sélo a las inmo-
biliarias. _

Pues bien. Con estas salvedades, diremos que el latifundio
es una tiqueza en potencia, cuya utilizacidn debe concurrit al
bienestar general El Estado, invocando la ley de la necesidad,
tiene perfecto derecho a que esa rigueza no permanezca aban-
donada e improductiva. Y como la resistencia del propietario a
ponerla en produccion setia constitutiva de un verdadeto abusec
de su detecho, de ahi que el Poder piiblico, si lo estima nece-
sario para los intereses genetales, puede, en principio, colocar
al duefio de la finca ante este dilema: que explote por si mismo
sus tietras, o que deje que otros las culiiven.

Una vez mas estamos en presencia de doctrinas que no fal-
tatd quien las oiga con receio, a pesar de que se han abierto ya
dran cauce en el Derecho moderno. Significan, desde luego,
estas doctrinas, una rectificacién del Derecho civil clasico, pues
no obstante el principio tomano: «quien ejercita su derecho a
nadie perjudica», tuvo razén el jurisconsulto Paulo para decir
que «no todo lo licito es honesto». Esa rectificacién ha de con-
sistir, entre otras cosas, sedun e] parecer de D. Gumersindo
Azcdrate, «<en convertit deberes que tienen hoy un cardcter
moral, siendo, por tanto, libres, en deberes juridicos y en esta-
* blecer Ia debida relacidn entre el orden econdmico y el ético en
el ejercicio de los derechos, en especial el de propiedad». A
esta orientacién pertenece la moderna doctiina del abuso del
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derecho. Hablando de ella dijo Augusto Comte que liegaria un
dia en que nuestro tdnico derecho. serd el derecho de cumpiir
nuestro deber; y Grenier, al discutirse en el Consejo de Estado
el Cddigo napolednico, sostuvo que la razdén rehusaba ver eri-
gido en derecho el abusc de la propiedad, que no consiste,
segiin la férmula del Sr. Castején, en atacar el derecho ajeno,
sino en ejercitar arbititariamente el derecho propio

Realmente, como atinadamente hace notar el Sr. Calvo
Sotelo en su interesante monografia acerca de La doctrina del
abuso del Derecho (Madrid, 1917), cuyas apreciaciones resu-
mimos en &ste ¥ los parrafos que siguen, desde el Codigo napo-
lednico hasta el nuestro de 1889, todos los Cddigos civiles,
aunque elaborados bajo los auspicios de las frondas sevolucio-
narias y democraticas, resnltaban atrozmente burgueses. Estos
Cédigos se hicieron a la medida del elemento dominadot, que
era la burguesia. Asi, no es de extrafiar que dediquen dos o tres
articulos al aterrador problema del arrendamiento de servicios
¥y varios cenienares a hacer inviolables los derechos del propie-
tario. Es un derecho civil <para los ricos». Por eso Menger en
Alemania v Glasson en Francia lucharon en pro de un derecho
civit «para los pobress>. Con las conquistas de la Revoiucion
francesa, el campesino y el obrero, en deneral, que politica-
mente era soberano, econémicamente era siervo: <un Dios en
la ciudad v un esclavo en el taller o en el campo», segiin la fra-
se de Diligent. Los pobres y con eilos una inmensa parte de la
sociedad, batallaron por conqguistar e! Derecho piblico; to con-
siduieron FPero el Dereche privade quedé en manos de la bur-
duesia, y ésta lo hizo a la medida de sus intereses y para ase-
gurar sus derechos, especialmente el de la propiedad. Esto no
podia proseguir indefinidamente; y, en efecto, del individualis-
mo juridico privado se pasa o se pasara a la socializacién del
Derecho privado. El Derecho civil individualista coloca la firia-
lidad en el individuo; el Derecho privado social, en la sociedad.

Pero, y esto parecera peregdrino—agrega el St. Calvo Sotelo
~—se socializa el derecho privado, individualizandolo. Porque
toda mutacion se treduce a un extravasamiento de prerrogativas
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en forma ial, que las reducidas antes a los «preferidoss, se
quiere que abarquen a todos; y, a su vez, lo gque antafio eran
derechos absolutos, ahora se tiende a restiingitlos privandoles
de muchas de sus arcaicas brerrogativas.

Esta es una tendencia universal. Maeztu, se hace cargo de
ella en su libro La crisis del Humanismo (Barcelona 1919),
diciendo que el poder social, y, desde luegdo, el que nace de ia
‘propiedad, no debe conferitse a los individuos para que éstos
lo gasten a capricho, sino daicamente para desempefiar funcio-
nes determinadas. O en otras palabias: los hombres debemos
conferirnos mutuamente poderes sociales, no en homenaje a las
personas, sino a los valores (verdad, salud, justicia, bienestar),
que cada uno de nosotros se encargue de mantener o acrecen.
tar. De otra suerte no tiene sentido decir que los hombres son
iguales ante la ley, cuando es la ley precisamente la mantene-
dora de su desigualdad.

Con estas ideas generales estd en parentesco de filiacion
directa la evolucién de los derechos subjetivos hacia ia idea de
funcién social; una evolucién de la que dice Calvo Sotelo, que
tiende a desposeerlos de io que en ellos parecia autoridad, pre-
eminencia, podetio, y darles en cambio un fuerte barniz de
«funcién social>, que se amplia y consolida incesantemente
haciendo que donde antes sélo podia hablarse de exigencias,
derechos y preiensiones, pueda hablarse ya de deberes éticos y
sociales, imperativos y casi coactivos

Uno de los derechos que sufren esta evolucién, es el de pro-
piedad, tal vez el mas caracterizado por su absolutismo tradi-
cional Es un derecho absoluto y omunipotente, dice Regufn.
Un derecho, agrega Mayne, del que puede disponer el propie-
tatio como quieta, aunque perjudique a tercero. Los textos
romanos definen el concepto con el conocido jus abutendi o
derecho de abusar y en el axioma usque ad sidera, wsque ad
inferum, esto es: el propietario lo es de su furido hasta ei cielo
por encima, hasta [os abismos por el subsuelo.

Estos principios han suftido dran renovacion en la ciencia
jutidica y son ya muchos los jurisconsultos que suscriben la

ToHo i[-4
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tesis de la propiedad como funcién social. Cimbali, v.gr., afitma
que la propiedad <mds que un derecho individual, es una altisi-
ma funcidn social, que s6lo debe conservarse por guien ofrezca
darantias de su ejercicio legitimo y atil>. lhering, batrunta la
misma idea cuando declara que la propiedad no puede contener
nada en oposicién con la sociedad.

Cada dia son m4s los escritores que niegan al propietario
derecho para mantener sus bienes en la inaccidn e improducti-
vidad. Las legislaciones no han llegado todavia a sancionat esto,
pero, como dice Hauriou: «si alddn dia resultara gue los propie-
tarios no cultivasen sus tierras, se les impondria esta obligacion
bajo pena de expropiacion», la cual setia algo asi como una pres-
cripeion impuesta en beneficic de la sociedad al propietario que
no usa de su derecho a cultivar su finca.

De esta tesis del «<no uso del derecho», facilmente se evolu-
ciona a la del «abuso del derecho». Saleilles, 1o define diciendo
que es, no ya el ejercicio del derecho «con intencién de perju-
dicar=, sino el uso del mismo <sin fin serio v legitimo>. Cuando
se usa del derecho sin intencién malidna, pero causando de
hecho un dafio a la sociedad, hay verdadero abuso del derecho,
segdtin la opinidn dominante entre muchos autorizados juriscon-
sultos. Tal es, v. gr., el caso en gue se use la propiedad man-
iendéndola infecunda e incultivada, caso que podra ser reprimido
como abusivo, habida cuenta del perjuicio que sufre la sociedad
a} quedar improductiva aquélla y provocar la emidracion, el ma-
lestar social y el pavoioso problema del paro forzoso.

Aplicando al problema de la colonizacion de los regadios
estos criterios juridicos, no ha de parecer dudoso el derecho que
atribuiamos al Estado de invitar a los propietarios de fincas
regables y no regadas a que opten por explotarlas eilos mismos
o dejar que ofros las culfiven, opcion a que deben ser someti-
dos, en general, todos los propietarios de tierras incultas o defi-
cientemente cultivadas, cuando su cultivo esié recomendado
por el interés piblico

Queda, desde luedo, a salvo el derecho de quienes cumplen
satisfactoriamente su funcion de propietarios. No se discute
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tampoco el derecho que tienen a ser indemnizados aquellos
otros a quienes se les expropien sus tierras para ponerlas en
explotacion. Lo que se afirma es el derecho del Estado a expro-
piar por causa de utilidad piblica, las tierras sustraidas a la pro-
duccidén por abandono de sus propietarios; derecho que es toda-
via mas nototio cuando se trata de fincas enclavadas dentro de
zonas redables, porque en tales casos la expropiacion permitird
que &l riego sea efectivo y queden compensados con las nue-
vas explotaciones agricolas los sacrificios que para el Estado
representa el enorme costo de las obras hidrdulicas.

No ofro era el alcance de la conclusion 8 2 del Congreso de
Sevilla, que dice asi: <Pata facilitar y a veces para hacer posi-
bie el desplazamiento del dominio agricola, debe reformarse la
ley de expropiacidn forzosa por causa de utilidad publica, reco-
nociendo y declarando que o es la subdivision de la propiedad
agraria con darantias de mejora notoria en el cultivo y conside-
rando, desde luego, como tal, la transformacion del secano en
redadios.

Ningtin teparo nos sugiete el espiritu de esta conclusién,
que esta en perfecta armonia con el de las doctrinas que acaba-
mos de exponer; pero entendemos que se le puede dar mayor
elasticidad a la férmula de Sevilla en este doble sentido:

1.° Limitando la expropiacidn forzosa al caso en que las fin-
cas de que se trate estén incultas o deficientemente explotadas.

2.° Ampliando los objetivos de la expropiacidn, de tal suerte
que pueda hacerse, no sé6lo para parcelar las grandes propieda-
des, sino también para conservarlas indivisas, e inclusc con-
centrarias, con el fin de implantar en ellas formas colectivas o
coopetativas de explotacion '

También el Sr. Garcia Antén, orienta su ponencia en un
sentido andlogo al estudiar las diferentes situaciones en que se
encuentran {os propietarios de una zona regable, que, a su jui-
cic, son las siguientes:

1.° Propietarios que poseen medios econdmicos y voluntad
‘para hacer la transformacidn de sus terrenos de secauo en rega-
dio en el mas breve plazo posible.
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2° Los que poseyendo aquelios medios, en todo o en parte,
no quieren hacer la transformacion.

3.° Los gue no poseen tales elemenios econdmicos, pero si
desean transiormar sus fincas.

4.° Los gue no tlenen los medios indicados, ni desean que
sus terrenos pasen a ser de riedo.

En el primer caso {el de los propietarios que pueden y
quieren hacer la transformacidn), ni siquiera existe el problema
que nos preocupa Los del segundo caso (o sea, propietarios
que pueden, pero no quieren regar), declinan, por decitlo asi, la
funcién que les incumbe como a tales propietarios v deben ser
eliminados de ella, privandoles de sus fincas temporal o defini-
tivamente, segilin las circunsiancias que o] Sr. Garcia Anton,
analiza. A los propietarios que quieren, pero no pueden con-
vertir en regadios sus secanos, el Estado debe proporcionatles
los medios adecuados Y, en fin los que no qmeren ni pueden,
estdn en el caso de ser expropiados

Volviendo a nuesiras dos hipdlesis, pues va tendremos oca-
sion de insistit acerca de las del Sr. Garcia Antén, nos parece
indiscatible que la posibilidad de expropiacidn debe limitarse a
las tierras que, pudiendo redarse, no se riegan por la obstina-
cién del propietatio a intensificar los cultivos; como también
parece recomendable, que los objetivos de la expropiacicén no
deben limitarse a parcelar las dgrandes fincas.

No olvidemos que la intervencién del Estado en estas cosas,
para que no resulie perturbadora, ha de tener como supuesto
necesario, un abuso o mal usc de la propiedad por parte del
duefio de la finca. Y, por lo tanto, si éste cumple sus funciones,
el Estado debe absienerse de intervenir, porque su accién es
simplemente tutelar y supletoria ¥ no tiene razén de ser en la
hipdtesis a que nos referimos.

En cuanto al empleo que haya de darse a las fincas expro-
piadas, no cabe duda tampoco de que, por muitiples razones, la
patcelacién de las mismas debe ser el objetivo preferente, y
que st eficacia reside en ceder a propiedad de los lotes a obre-
ros y campesinos pobtes
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La pequefia explotacién es siempre mds productiva que la
drande, por la escrupulosidad e interés con que se efectiian las
labores. Prueba de ello es, que en los paises donde la propiedad
estd mas dividida, como Bélgica y Dinamarca, los rendimientos
por hectérea, aun en los cultivos de cereales, que son los que
mas se prestan a la produccidn en grande, son dos o tres veces
mayores que en los Estados Unidos, donde predomina esie
ilitimo sistema, no obstante la aplicacidn que alli se hace de
progresivos medios de cultivo Basta consultar las estadisticas
del Instituto Internacionat de Agdricultura de Roma para com-
ptobar este hecho, como también hay constantes pruebas de
cémo dentro de una misma nacidén y aun de una comarca redu-
cida, aumenta la intensidad del culiivo con la parcelacidn del
suelo La razon de ello, ya la expresé Artiro Young al decir,
que si se da a un hombre la meta tenencia de un fundo lo con-
vertird en desierto, en tanto que si se le concede en propiedad,
hard de él un jardin; ¥ es que, como también se ha dicho, entre
la tierea propia y la arrendada hay la misma diferencia que entre
la mujer propia ¥ la concubina

La plena propiedad, representa también la completa expan-
sion de las facultades humanas y fortalece el espiritu de paz y
de independencia, tan necesario en las democracias modernas
El indeniero agrénomo D. Paulino Atias, en un esiudio acerca
de este mismo tema de la parceiacién, publicado en el Bolefin
antes citado, hace observar, con dran acierto, que ios deseos,
las aspiraciones, los intimos anhelos del campesine espafiol,
reflejados como puntc de converdencia en sus cofnversaciones
domésticas, se cifran en alcanzar la posesion de un pedazo de
suelo, hasta el punto que si nuestras leyes 1o pusieran fuertes
trabas al reparto de los tferrenos comunales de los pueblos,
pronto desaparecerian fraccionados por la unanime voluntad
de los vecinos menesterosos Una sagaz politica adraria evitaiia,
por consiguiente, que arraigaran en Espafia los extravios comu-
ristas, cuyo dique més formidable, y de ello es ejemplo la mis-
ma Rusia, estd en la multiplicacién del nimero de peguefios
propietatios <Incluso estamos dispuesios a conceder—dice el
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Sr. Arlas—que con la patcelacion de los latifundios, disminuye
la riqueza agdraria nacional; pero ¢qué significaria esta pérdida,
si merced a ellas conseguiamos la redencién de un dran nimero
de familias, hoy hambrientas y llevamos al resto de nuestros
compatriotas la tranquila existencia, que hoy se ve gravemente
amenazadar» Estas mismas consideraciones inspiran a Frederick
Impey, su afirmacion de que <la pequefia propiedad serd la paz
social de Inglaterra> ¥ en su advenimiento creen vinculada casi
todos los tratadistas contempordneos, sino la solucign total, una
positiva mejota del problema agrario.

Con ser tan grande Ia trascendencia que tiene la parcelacién
de ios latifundios, no es posible, sin embargo, reducir todo el
problema a que se dividan algunos cientos de fincas. Y al decir
esto, no nos referimos tan sélo a los tepatos que puedan opo-
nerse a esta solucién; ni a la necesidad de que con las parcela-
ciones se tienda a la creacién de verdaderos Patrimonios Fami-
liares del tipo a que responden el <bien de famille» francés,
el «retengiter» alemdn, o el <small holding» inglés; ni a ese
otro aspecto, tan interesante, de las precauciones que habran
de adoptarae con respecto a la nacienie propiedad, para evitar
casos como el del legado de D. Juan Quintaniila, a favor de los
pobres de Lora del Rio, que es bien conocido y demostrativo
de que el simple reparto de tierras es inatil y dafioso cuando
faltan las debidas garantias para evitar que las cosas vuelvan a
su primitivo estado; como tampoco aludimos a todas esas solu-
ciones intermedias, como la del censo enfitéutico, la aparceria,
determinadas formas del arrendamiento y otros sistemas analo-
gos del colonato, que sin lledar a la subdivision de la propiedad,
acusan muchas veces sus mismas ventajas. Hacemos referencia
principalmente a la necesidad que en muchos casos existe de
combinar el sistema de colonizacidn individual y parcelada con
el de las explotaciones de tipo comunal o colectivo

Preconizada esta tltima por las modernas escuelas colecti-
vistas y comunistas, tiene sus antecedentes en fas explotaciones
agricolas de los antiguos monjes y de muchos piieblos de mon-
tafias y colinas, sobre todo tratandose de terrenos para pastos
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o de predios forestales, que son los que menos se prestana la
apropiacion individual. En Espaifia, todavia existen, por fortuna,
algunas supervivencias de este dénero, que han sido recogidas
por Costa y por la Real Academia de Ciencias Morales y Poli-
ticas en sus monogtaf{as sobre Derecho consuetudinario y Eco-
nomia popular.

Independientemente de estas formas fradicionales, las explo-
taciones de tipo colectivo pueden estar justificadas siempre que
sea ventajosa ia utilizacion de la maquinaria, que sélo en
grandes superficies puede emplearse. Otra modalidad digna
de estudio, es la que nos ofrece Dinamarca, donde es tal el
ctimulo de Cooperativas de Produccién y de Consumo, que en
tealidad la colonizacién deniro de este régimen es casi colec-
tivista.

En menor escala, esa es también la lendencia de nuestra
Junta de Colonizacidn en cuanto impone a los nuevos propieta-
rios organizaciones cooperativas v de asistencia, mutualidad,
ahorto y prevision Y, en fin, <el caso de Guiptdzcoa, con sus
700 caserios abandonados, el desatroilo del maquinismo ameti-
cano y la tendencia a dar a las explotaciones agricolas formas
parecidas a las mineras e industriales, son en opinién del sefior
Olazabal, sintomas muy expresivos de la preferencia actual
hacia las gtandes propiedades individuales o colectivas, sobre
las pequefias».

Nosottos nios atreverfamos a completar la interpretacién de
los fendmenos que cita el St Olazabal en su porencia, diciendo
que no se trata tanto de una pugna entre los tipos individuales
y los colectivos de explotar la tierra, como de una necesaria
coexistencia de ambos, y que si razones de técnica agdticola
aconsejan la gran propiedad individual, nada impide el empleo
del maquinismo en grandes predios de explotacion colectiva,
que puede ser en determinadas circunstancias la solucién tmds
recomendable, asi por razones técnicas como por motivos de
orden econdmico y social.

Corroboran esta creencia la mocién elevada al Ministro de
Fomento por la Asociacidn de Ayudantes del Servicio Agro-
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némico y la ponencia presentada a este Condreso por el sefior
QGarcia Anton,

Los primeros proponen que para resolver la ctisis social
agraria, especialmente en las regiones andaluza y extremefia,
se dicten disposigiones que faciliten Ia implantacién y funciona-
miento de cooperativas obreras de produccicn, arrendatarias de
las grandes fincas. Bl Sr. Garcia Antén articula en sus conclu-
siones un sistema de explotacién de predios mediante la inter-
vencién de Sindicatos de agricultores encargados de colonizar
los regadios.

El Congreso de - Sevilla también apiobé una conclusién
(la 8 %) «reconociendo el derecho a expropiar, a favor no sélo
del Estadoc, sino de las cooperativas de colonos o pequefios
propietarios que garanticen la aportacién de los elementos
necesarios para la fransformacién mejorante de los cultivos en
los predios expropiados», y otra (la 11 ®), sobre «formacién de
Sociedades explotadotas en cultivo intensivo de las drandes
propiedades, por tiempo limitado y con el fin de devolver la
propiedad al terminar el plazo», sistema recomendado paia
«cuando no haya otros medios de colonizacién, y como estado
intermediario y de transicion entre el régimen actual de fa pro-
piedad en los terrenos de regadio v el de subdivisién a que se
aspiras

Responden también a la misma tendencia las iniciativas de
nuestra Junta de Colonizacién para ampliar 12 obra coloniza-
dora a ios predios de propiedad particular y el sistema aleman
de administracién temporal de las propiedades por las comisio-
nes designadas al efecto, fas cuales, con el fin de asegurar la
prosperidad de |a8 nuevas colonias, antes de proceder a lg divi-
sion en iotes, retienen bajo su direccidn la totalidad de la finca
comptada, mejoran el suelo, lo sanean, abren caminos, implan-
tan los cultivos adecuados, establecen el plan de parcela-
¢idn, construyen los nuevos edificios, reglamentan los servicios
comunes y, en una palabia, realizan todos los trabajos nece-
satios pata transformar una dran propiedad inculta en un verda-
dero municipio de aldeanos.




§ VI —FACTORES QUE DETERMINAN LA COLONIZACIGN DE LOS
REGADIOS: C) EL CAPILAL Y EL CREDIIO

Con ser mucho dar agua a la tierra y tietra al que la cultiva,
es bien notorio que la simple construccién de obras hidraulicas
y la socializacién de |a propiedad, no dard resultados eficaces
mientras a esos dos factores no se agregue un tercer factor: <el
capital>, con el que es preciso contar en toda obra colonizadora,
y muy especialmente en las que tienen por objetivo transformar
los secanos en regadios.

Cuando el pantanc o el canal estdn ya construidos, hay que
recorrer todavia muchas jornadas para que el agua lledue a la
tierra y la fecunde. Ni siquiera termina con la construccién del
canal o del pantano la politica constructiva, porque después de
esto se impone la necesidad de realizar una porcion de costo-
sas obras complementarias para poner el teireno en condiciones
de ser regado y distribuir el agua a través de toda la zona sus-
ceptible de riego.

Muy variable es, segiin los casos el costo del abancala-
miento, pero por facil que sea, pot llano que se presente el
terreno, el importe de esta mejora previa en todas las fincas
redables por un embalse, represents siempre, sediin los calcu-
los del Ingeniero Agronomo, St. Alcaraz, una cantidad compa-
rable en importancia a la del costo de las obras de embalse y
canalizacién principal. A este gasto hay que afiadir el que
supone la Construccién de redueras o acequias que distribuyan
el agua a las parcelas, recardo éste gile es también de gran
consideracién.”

Hecho esto, es cuande tendremos la posibilidad material de
regar, que no es poco; pero que no es todavia, ni con mucho,
el cultivo intensivo.

Es verdad que laz lucha del hombre con el suelo para obli-
darle a rendir sus productos es mds facil cuando se tienen las
seguridades que da el riego artificial Las reorganizaciones que
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se lleven a cabo en el régimen de la propiedad, actuardn tam-
bién como estimulos para que se intensifiquen los cultivos exis-
tentes, se instauren nuevas explotaciones enlos terrenos hoy
incultos y se apliguen a todas ellas las practicas modernas de
cultivo mecdnico, abonos minerales, danaderia agdricola e insti-
fuciones de crédito y prevision. '

Todo esto es evidente. Pero, ¢como lograr—pregunta el
Sr. Alcaraz —que se produzca, o siquiera que se inicie ese mo-
vimiento transformador que al dar proporciones arménicas a la
propiedad rural, haga también maxima la preduccién de la
tierra? ¢Cémo podra efectuarse este nuevo milagro, dado que
se hayan producido los otros des (el del agua abundante y la
tierra equitativamente distribuida), sin ia intervencion activa del
capital?

Ese es también el dictamen de! Sr. Garcia Antén: ccultura
v dinero—dice—son las dos recetas para colonizar rdpidamente
las grandes zonas de redadio».

Es muy dificil «clirar» este factor determinando las sumas
que serdan necesarias para convertir los secanos en redadios.
Téngase, sin embargo, en cuenta, que dos clases de aportacio-
nes econdmicas hay que llevar a cada predio para que sea posi-
ble ia transformacién:

a). Una, de eficacia permanente, que constituird mejora
definitiva para la finca: el abancalamiento del terreno, pata que
pueda extenderse sobre él el agua, con uniforme y rapida difu-
sidn, vy la construccién de regueras distribuidoras del riego en
la patcela.

b) Otra, de eficacia transitoria, se refiere al aumento en
propoiciones considerables del capital de explotacion, capital
que habra de consumirse anualmente al ser incorporado a la
tierra en forma de abonos, semillas, mdaquinas y trabajo, para
que aquélla lo devuelva aumentado en forma de frutos.

De los caiculos hechos por el Sr. Alcaraz se deduce que,
«el costo del agua para el riego, comparado con el conjunic de
factores econdmicos que han de acumularse en la tierra, repre-
senta cuando mas el 13°%/, y a veces solamente el 1°5 %/, del im-
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potte total de los demas factores econdmicos». De manera, que
si quien cultiva la tierra, después de haber llevado a ella el agua,
tiene que dastar todavia 87 0 93'5 veces mads de lo que ésta le
ha costado, resulta que «<el cosio del agua representa una
fraccion muy pequefia del capital que en conjuntfo ha de
ponerse en circulacién todos los afios para converftir en rega-
dfos los secanos». De ahi que el Congreso de Sevilla afirmara
la «necesidad absoluta de aportar a las nuevas zonas de riedos
los elementos sociales y econémicos que hagan fecunda la ftans-
formacién» (Conclusion 5.%), porque, como decia su ponente, la
apottacion a una tietra del agua para el riego sin el concurso de
las demds aportaciones necesarias, no dard resultado apreciable
en la economia general, y lo dard muy relative en la economia
privada. :

Ciertamente que el propietario de la tietra es el primer inte-
resado en cbtener esas aportaciones para que el riedo sea efec-
tivo. Con ello aumentard considerablemente el rendimiento de
las tierras, no sélo porque el agua permite producir mas, sino
porque el disponer de ella en cualquier época deja mas amplio
campo a la eleccién de cultivos, con lo que los productos setdn
més abundantes y también mas valiosos, como lo revela el
hecho bien elocuente de que mientras la extension del regadio
espaiiol representa tan séio poco mds de un 2 %/, del tertitorio
nacional, el valor de sus productos es préximamente el 15 %/,
de toda la produccién adricola. Con el riego vera también
aumentado en grandes proporciones el valor de la finca. Pero, a
pesar de set tentadotas estas perspectivas, probablemente el
propietario de la finca, o no encontrara dineto, o, si lo tiene, no
querta aventuratlo en esta empresa, 0, por cualquier otra fazon,
dejara de ilevar el riedo a sus tietras,

Unas veces serd por falta de dinero, como en el caso que
cita en su ponencia el St Garcia Antén «Recorriendo—dice—
la zona del Canal del Duero, quedé sorprendido al ver que una
de las acequias derivadas del expresado Canal, dominaba, apro-
ximadamente, una extensién de mas de 200 hectdreas en el tér-
mino municipal de un pueblo préximo a Valladolid; y, no obs-
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tante [levar mas de dos afios de construida y en condiciones de
piestar servicio, no se regaba ni una sola hectdrea. Inquiri la
razén de ello, y un propietario, que tenia tetrenos en la referida
zona, me manifesté que se vefa en la imposibilidad de regar
porque carecfa de numerario para poder efectuar la transfor-
macién del secano, y no habia encontrado facilidades para
obtenerlo. »

Otras veces es [a falta de cultura, como la de aque! propie-
tario, también citado por el Sr. Garcia Antdn, que no regaba
porque <el agua de la acequia no es como la llovida»; o como
aquellos otros que crefan que les perjudicaiia el riego, y se
pusieron de acuerdo para impedir la entrada en sus fincas a un
peritisimo ingeniero que necesitaba penetrat en eilas para tomat
los datos de un proyecto de acequia

Otras veces, [a ovosicidén radica en la misma manera de
estar constituida ia propiedad, sobre lo cual ha hecho atinadas
observaciones, aunque desde otro punto de vista, el St. Gonzé-
lez Quijano. «En el latifundio —dice— la tierra, mas que un
factor de la produccién econdmica, tiende a ser considerada
por sus propietarios como un medio de renta y como un ele-
mento de poder. Con frecuencia, el propietario ni sun dirige la
explotacién de ia finca, que se encuenirs en manos de arrenda-
tarios o de administradores. En tales condiciones, ¢cudl serd su
probable actitud? Se pensard tai vez que la misma extensién de
ia propiedad convida a un colosal negocio, que serd el mayor
estimulo para el propietario, pues asi verfa crecer sus rentas en
proporcién fabulosa. Pero se olvida que esos aumentos no son
gratuites, sino que exigen la iuversidn de capitales cuantiosos,
tan importantes 0 m4s, algunas veces, como el valor de la tietra
misma, la cual, por esta causa, podrd ser relativamente muy
deébil garantia de crédito. Ni basta tampoco la inversion de capi-
tales, si su empleo no va acompafiado de una acertada gestion
y de cuidados y desvelos a que un simple rentista puede estar
muy poco acostumbrado. Vencidas las dificultades, los resulta-
dos podian ser dpimos; pero serfan el interés del capital, la
remuneracion de un trabajo intelidente y activo, y el premio de
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los riesgos de la empresa. No es, pues, probable que aventute
en ella el capital, aunque lo tenga Preferira inversiones gue le
proporciongn seguros aumenios de renta, antes que fiar en pro-
blemdticas esperanzas Porgue el beneficio, a ia larda, es indu-
dable; pero la vida es corta y el porvenir incierto, ¥ los valores
en potencia que en la tierra se acumulan no suelen ser debida-
mente apreciados cuando los vaivenes de la suerle oblidan a
una realizacion forzosa. Ofra circunstancia viene a robustecer
estos temores. La gran propiedad es esencialmente despobla-
" dota, y en las zonas de regadio el hombre es factor necesario.
Si no se le atrae con adecuadas ventajas, no vendrd, y ello
obligara al propietaric, por un tiempo més o menos lardo, a
compartit con el cultivador el beneficio, so pena de alejario
indefinidamenfe. En tales condiciones, la negativa del gdran
terrateniente no debe extrafiaz, y es preciso contar cor efla

No olvidemos, por otra parte, gue el capital en deneral, y
de un modo especialisimo el espafiol, es poco propicio a inver-
siones de caracter agricola. Esto fué ya advertido por el sefior
Alcaraz en su ponencia de Sevilla Aun dentro de esa repugnan-
cia—decia—se notan dos matices distintos: no se rehuyen del
todo las inversiones en capital territorial, en propiedad agricola,
porque influyen factores moraies y afectivos que no son de
catacter economico; pero la resistencia liega hasta lo.inverosi-
mil cuando se trata del capital de cultivo o explotacion

Y, en fin, téngase también muy en cuenta la enorme masa
de capitales que serd preciso movilizar para la perfecta coloni-
zacidn de nuestras drandes zonas de regadio Fsta es otra con-
sideracion que agrava el problema. Se ha calculado que sola-
mente la nivelacién de tetrenos para el riego requiere un gasto
inicial de 150 pesetas por hectarea como minimo Millén ¥ me-
dio para una extensidn regable de 10.000 hectdreas, que es la
asignada al pantano del Guadalmellato. A este gasto hay que
agregar el que supone la construccion de obras complementa-
tias para el riego, que es también considerable. Si el problema
se redujera a estas aportaciones, facil seria resolverlo: con afia-
dir a los presupuestos de obras hidraulicas esas nuevas partidas,
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todo estaria solucionado; e reintegro, mediante amortizaciones
escalonadas, serfa obra sencilla Pero dy las aportaciones del
capital de explotacién? Para el cultivo de esa misma zona del
Guadalmellato se computa como necesatia una poblacién obre-
ra de 345 almas por hectarea, o sea, 34.500 habitantes para las
10.000 hectareas. JA cuanto ascenderd el desembolso anual en
concepto de jornales, semillas, abonos v demds elementos
necesarios para el cultive intensivo? Una sola de estas pariidas
se cifra en 5380.000 pesetas al afio Esto daia medida del
enorme volumen de capitales que setia preciso poher en citcu-
lacion

El Congreso de Sevilla resolvié el problema con estas dos
conclusiones:

«13. La aportacién de elemenios econémicos a ia obra colo-
nizadora debe buscarse, en general en la conveniencia privada, .
arbitrande medios de interesar en aguella cbra al ahorro nacio-
nal mediante un régimen especial de crédito agricola para este
fin con darantia hipotecatia y la subsidiaria de] Esiado.»

«14. La concutrencia del ahotro nacicnal a la obra coloni-
zadota, debe ser en cada caso la prueba de que ésta es posible
y de que esta bien planteado el problema; pero si por la natuta-
leza y complejidad de éste en aldunes casos, o, si estando pro-
bada en términos de suficiente garantia la conveniencia dela
obra o el interés nacional de la misma, no apatreciesen &stos
ante el interés privado con la evidencia deseable, corresponderé
al Estado la aportacién economica, mediante anticipos amorti-
zables a largo plazo y en signos de crédito especiales, que
podrdn ponerse en circulacidn cuando el éxito sea evidente e
indiscutible »

Sintesis de estas conclusiones: que se apele preferentemente
al capital privado y de un modo subsidiario al concurso financie-
ro del Estado, estableciéndose como supuestos de esta tiltima
sofucién la inhibicion de aquél v la seguridad en el éxito de la
empresa

Ahora bien; la realidad es que el ahorro nacional se inhibe.
Las grandes empresas de riego no se encuentran por lo general,
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al alcance de la iniciativa privada. Asi o acredita con rara una-
nimidad la expetiencia espafiola y extranjera de todos los tiem-
pos «Cuando no se ha tratado de empresas del Estado—dice
el St. Gonzélez Quijano—o en que éste haya acudido solicito
con cuantiosos auxilios y subvenciones, los negocios de riego
en los tiempos modernos han sido, con frecuencia, otros tantos
fracasos; y en cuanto a los tiempos pasados, cuande la Historia
permite conocer con alguna exactitud los otigenes de los flore-
cientes regadios de hoy, siempre se ve la huella del Poder
piblico, representado por reyes o cotporaciones de cardcter
obligatorio que asumian, bajo una u otra forma, funciones de
soberanfa.»

Por eso, entendemos como el distinguido ingenieto, que toda
accion en esta matesia ha de ser considerada como una verda-
dera funcidn de gobierno; no, como creen algunos, que, por ser
el negocio malo, deba emprendetio ef Estado, sino porque el
periodo de iniciacidn impone esperas y expone a riesgdos que
exceden, por lo comtin, a la capactdad de previsién y a los
recursos de los particulares.

La tierra, los incrementos de vaior que con el riego se pro-
duzcan y la asociacién, pueden dar base segura al crédito. El
abandono de antiguos moldes por parte del Estado, podrd hacer
que su concurso en este orden se adapte al sentido de las fun-
ciones nuevas que las corrientes de la opinién y las necesidades
de la vida moderna tienden a poner en sus manos. Ello requiere
también una gran severidad, una direccién sagacisima y un espe-
cial tino en ia fijacidn de las condiciones generales del problema,
en la eleccidn de los Stganos encargados del servicio yen el
estudioc de las garantias que deban ser exigidas para que la em-
presa resulte 1til y no se malogren los esfuerzos de!l Estado.

La timidez del Estado en estas derivaciones financieras del
problema, setia tanto mas lamentable, cuanto que, sin su con-
curse, quedarian defraudadas las esperanzas que hace concebir
la politica hidrdulica, dejarfan de obtenerse los aumentos de
produccidn y el bienestar que de ella se derivan, y hasta quiza
no fuera posible reintegrar el cosie de las obras mismas.
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Por estas coasideraciones, no vacilamos en recomendar al
Congreso de Valencia, que acentlie esta crientacion todavia més
que o hizo el Congdreso de Sevilla y en el seniido que se
articula en las conclusiones de esia ponencla, que tan exce-

lentes resultados da en los paises donde se practica

OTROS ASPECTOS DEL PROBLEMA

Bien quisiéramos seguir analizando con el detenimiento que
merecen otros interesantes aspecios del problema, que estaban
previstos en nuesiro plan inicial y apatecen enunciados en {os
cuatio ultimos epigrafes del Sumatio Pero, es tal la extension
que ya tiene este trabajo, que nos vemos obligados a ponerle
términc, suprimiendo el razonamiento de las conclusionas 79 a
11.2, en las que se completa e] desarrolio de la materia no tra-
tada en esta parte exposiltiva de la ponencia. Nos creemos, sin
embaigo, en el deber de advertir que, enla conciusion 8 2, refe-
rente a las relaciones entre propietarios v cultivadores, hemos
recogido el espiritu que informa las propcsiciones de ley recien-
temente presentadas al Congdreso de los Diputados por los
Sres. Ossorio y Gallardo, y Villalobos, con lo cual pretende-
mos dar ocasidn a los congresistas de Valencia para que emi-
tan su voto respecto a tan importante problema.

CONCLUSIONES

PrimErA —Dentro del sistema deneral de leyes y servicios
que implica la Colonizacién Interior de Espafia, debe ser objeto
de disposiciones especiales y de una diligente actuacién social
y del Estado la imperiosa necesidad de colonizar las gdrandes
zonas regables.

SeEGUNDA.—La colonizacién de las drandes zonas de riedo
es el complemento indispensable de las obras hidrdulicas v
constitfuve un problema fundamentalmente social y econdmico,
cuyo objetive ha de ser que dichas obras rindan cuanto antes
todos los beneficios de que son susceptibles.
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TERCERA —Los factores que condicionan ‘el éxito de la
accion colonizadora en los regadios, son principalmente:

1.° Ei aumento de poblacidn obrera.

2.° La reforma del régimen aciual de la propiedad inmueble.

3.° La aportacion del capital necesatio para la transforma-
cion de la propiedad y de los cultivos.

4.% El perfeccionamiento de la técnica agticola en sus apli-
caciones al regadio.

5.9 La equitativa regulacién jutidica de las relaciones entre
propietarios y cultivadores.

6.° Una perseverante asistencia del Poder publico inspirada
en precctupaciones de orden social,

Cuaria.—El aumento de poblacién obrera en las zonas
regables ha de orientarse en el sentido de tomat la familia como
unidad colonizadora; v, aunqgue puede set estimulado por multi-
ples medios indirectos, serd dificil o quizd imposible obtener
resultados eficaces en este orden, si no se detiene el éxodo
rural, mejorando la vida del campesino y vinculdndolo a la tierra
mediante adecuadas reformas en el régimen de la propiedad
agraria. ) _

Quinta.—Los objetivos y métodos para Ia reotganizacion
de la propiedad inmueble en las zonas tegables, serdn los
siguientes:

1.°  Expropiacion forzosa de las tierras improductivas o defi-
cientemente cultivadas, con abono a sus propietarios de una
equitativa indemnizacidn.

2.° Parcelamiento de las drandes fincas expropiadas, otot-
dando los lotes, en pleno dominio o en censo enfitéutico, a los
adricultores que acepten fa obligacién de cultivar directamente
los fundos, que deberdn ser de extensién suficiente para el sos-
tenimiento de una familia

3.2 Constitucién de patrimonios familiares inalienables con
las parcelas entregadas en pleno dominio, como base de la per-
manencia y arraigo en el campo de la poblacién rural.

4.° Posibilidad de redimir después de un determinado nt-
meto de afios las fincas dadas en enfiteusis.

Towmo 1I-5
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5° Cootdinacion de los tipos de explotacién individual de
las tietras con posibles ordanizaciones comunales o de caracter
coopetativo, adopiando en estos iitimos casos garantias de
buena administracion.
6.° FEn el mecanismo financierc de las expropiaciones, se
atendera preferentemente al pago de éstas con los rendimientos
que produzcan el parcelamiento y fa movilizacion de las fincas
expropiadas. 7
Sexrta.—La aportacion del capital necesario para la coloni-
zacidn de las zonas regables, requiere criterios ¥ organizaciones
diversas segiin se trate de capital de establecimiento o de capi-
tal de explotacidn, funciones que corresponden a Sindicatos de
Crédito constituidos por los mismos interesados sobre bases
cooperativas y a un Banco Agrario Nacional que al efecto
debera instituirse con el concurso y la gatantia subsidiaria del
Estado, para realizar las operaciones propias dei mismo, entre
ellas las siguientes:
1° Adguirir las fincas itisticas que deban ser expropiadas y
cedetlas pot lotes, al contado o a plazos, a cultivadores.
2° QOtorgar préstamos en metalico con vencimiento a largo
plazo v abrir cuentas de crédito para el establecimiento de
riegos, edificaciones rurales, obras de mejora permanente en
ias fincas y tedencion de cargas reales sobte las mismas.
SerriMa.—En toda nueva zona de riedo se creardn los
servicios indispensables para la aplicacion préactica de todo des-
cubrimiento encaminado a mejorar o simplificar los cultivos,
preservar la tiérra o las plantas de enfermedades epidémicas,
combatir los efectos de tales plagas y, en general, difundir y
petfeccionar la técnica agricola mas apropiada a los redadios.
Oc1ava . —Para Ja equitativa regulacién juridica de las rela-
ciones entre propietarios y cultivadores, se reformard la legis-
lacién vigente con atreglo a las siguientes bases:
1° Prohibicidn del sub-arriendo de fincas risticas
9.° Modificacién de los pteceptos referentes a los contratos
de arrendamiento de tietrras, de conformidad con los critetios
que siguen:
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a} Largo plazo para la duracidn de jos contratos.

b)  Causas muy restringidas y justificadas pata los desahucios.

¢) Fijacién de la renta mediante criterios objetivas (verbi-
dracia, tomando como médulo el liquido imponible).

d) Rebaja de ia renta por esterilidad de la tierra ¥ en caso de
pérdida total o parcial de los frutos a consecuencia de acci-
dente fortuito.

¢) Imputacién al arrendatario de las mejoras debidas a su
esfuerzo. _

/) Obligacién de suministrar albergue al artendatario cuando
la finca arrendada estuviese muy distante de los nicleos
de poblacidon

&) Detrecho de tanteo a favor del arrendatatio en caso de
venta de las tierras que cultive,

h) Necesidad de respetar el comprador de la finca atrendada
los arrendamientos establecidos

i) Tramitacidn facil y rdpida de las cuestiones confenciosas
que se susciten. .

3.° Proteccién legal de los jornaleros agticolas para preser-
varles del paro forzoso, aseguraries un salario minimo sufi-
ciente, regular las horas extraordinarias de trabajo y contribuir
al mejoramiento de las condiciones del mismo.

- Novena —Como medidas indirectas para estimular y com-

pletar la accién colonizadora, se recomiendan las siduierites:

1.° Fomento de la cooperacion yla mutualidad entre los
colonos, concediendo ayuda financiera y exenciones ttibutarias

a las organizaciones establecidas para tales fines.

2.° Refundicién arménica del Catastro y el Registro de Ia
Propiedad con facilidades para movilizar Ia propiedad inmueble
y establecer el crédito hipotecario.

5° Tributacién de cardcter progresivo, con exenciones para
la pequefia propiedady fuertes recargos para las fincas improduc-
tivas, tomando como base del impuesto el producto gue sean
susceptibles de rendir, cualquiera que sea surendimiento efactivo.

4. También se procurard hacer compatibles los deberes
militares de los colonos con las necesidades de los cultivos.
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DrciMa.—La accién reguladora que en este orden corres-
ponde al Estado, tiene su asiento natural en la ley de Coloniza-
cion Interior, que debera set reformada y ampliada con disposi-
ciones especiales para las zonas regables, permitiéndose la
reglamentacién separada de cada una de ellas, con sutjecion a
bases de gran flexibilidad, que permitan inciuso renovar la tra-
dicién de las Cartas Pueblas, mediante el otorgamiento de Esta-
tutos, Ordenanzas o Cartas de Colonizacién para cada zona o
colonia, en las que se reflejen y queden adecuadamente aten-
didas todas sus singularidades.

UnpEciMa.— La alta direccién de la obra colonizadora se
encomendara a un Instituto Agrario Nacional, que asumird,
debidamente ampliadas, las funciones que hoy tiene fa Junta
Central de Colonizacion, realizdndolas en cada zona o colonia,
por medic de Comisiones o juntas locales, integradas por ele-
mentos técnicos y representativos, tanto del Instituto mismo
como de colonos v propietarios. Dicho Instituto serd organizado
sobre bases de permanencia, auntonomia y eficacia, pudiendo
establecer, a tal efecto, relaciones directas con el Banco Agra-
rio Nacional




TEMA 11

LOS PEQUENOS REGADIOS, MEDIOS DE FAVORECER
PRACTICAMENTE SU ESTABLECIMIENTO

PONENCIA

DE

D. Vicente Sanchis y Tarazona

Ingeniero de Caminos Canales v Puestos.






Los pequefios regadios. Medios
de favorecer practicamente su

establecimiento

InrroDUCCION. —La Comision permanente de los Congresos
Nacionales de riegos ha designado al ingeniero que suscribe
Ponente del Tema Tercero del cuestionario del Il Congdreso,
denominado <Los pequefios redadios. Medios de favorecet
practicamenie st establecimiento», habiéndosenos remitido por
la Comisién Local organizadora los ocho trabajos pteseniados
concernientes a este asunto, v antes de procec_ler a su examen,
yamos a exponer algunas consideraciones generales relativas a
los riedos de la provincia de Valencia, en cuya capital ha de
celebratse el referido Congreso.

Sabidc es que esta provincia ocupa desde antiguo en punto
a riegos el primer lugar entre las de Espafia, bastando recordat
para justificario que de 1.095.700 H.* que tiene de superficie,
son de redadio mas de 104,500, o sea el 10 %/, aproximadamen-
te, en tanto que en Andalucia y otras regiones la propotcion es
tan s6lo del 2°/,. Ademas, la densidad media de su poblacion es
de 75 habitantes por. kilémetro cuadrado; la que corresponde a
una zona de regadio de 277 kilometros cuadrados proxima a la
capital de 310, sin contar la poblacién de ésta y de 1 082 inclu-
yéndola, cifra con dificultad superada ni aun igualada fueta de
las grandes aglomeraciones urbanas. Estos resultados se ven
recorriendo la huerta y observando que toda su supetficie se
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‘halla en cultivo, sin mds excepcidn que las acequias, sendas y
caminos de servidumbre y los edificios, casetios, suburbios,
pueblos y cindades, de las cuales exisien 13 en la provincia,
ademds de la capital. Otro signo de riqueza de este privilegiado
pais es, aparte del que representa ias millonadas que tributa al
Estado, el considerable irdfico que se verifica por el camino del
Grao, que resume el transito de todas [as carreteras que afluyen
a la capital y excede de 6.000 vehiculos, como término medio
diario. Pata encontrar una cifia que pueda parangdonarse con
¢sta hay que buscarla en Buropa o acaso en América.

El agente principal de esta riqueza ha sido el tiedo, dispo-
niéndose en la provincia de mas de cien canales, algunos fan
impottantes como los ocho de la huerta de Valencia, que toman
el agua del Turia y se llaman acequias de Tormos, Cuatte,
Mislata, Favara, Mestalla; Rascafia, Robella y Moncada (ésta
de 22 kilometros de longitud); la Acequia real del Jucar, el
canal mas importante de la provincia, que mide 52 kilometros,
v rieda 18,916 H *; la Acequia Mayor de Sagunto, derivada del
rio Palancia, que fertiliza 5.175 H.*® y el canal de Bernisa, en
QGandfa, con una zona redable de 625 H #*

Como modelo de grandes embalses se halla el Pantano de
Buseo, que tanto honta al distinguido Ingeniero Jefe de Cami-
nos, Canales y Puertos, D. Enrique Gonzélez Granda, autor
del proyecto y director de las obras, y que recode ocho millo-
nes de meiros cibicos de agua destinados a los riedos estivales
de la huerta de Valencia. '

No hay que olvidar la solicitud otorgada para aprovecha-
miento de las aguas del rio jicar en los estrechos de la Javega,
para usos industriales, en la cual se halla incluido un pantano
regulador del salto que beneficiard los riegos inferiores al
desagiie del canal.

Siguen en categoria a estos drandes tiegos, los procedentes
de manantiales naturales o fuentes, entre los cuales se hallan
los de la fuente de San Vicente de Liria, que beneficia 750 H* y
abastece la poblacidn; el de Cuart de los Vailes, que riega los
términos municipales de los cinco pueblos que se designan con
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este tltimo nombre; los de Rozaleme, Fuente Reina y Bafios de
Requena, con aforos de 400, 80 y 80 litros por segundo, respec-
tivamente; el de los Santos en Canals, de Simat de Valldigna,
etcétera, etc.

No bastando el regadio natural de rios y fuentes, se ha
recutrido a los riegos artificiales, que son Ios que se denominan
«Pequefios regadios» y utilizan, en el caso m4s denetal, aguas
subterraneas, de corto caudal, alumbradas por medio de pozos
y dalerfas, elevadas mecdnicamente y destinadas al riego del
predio del mismo propietario de la explotacién hidrdulica. Desde
el punto de vista administrativo, constituyen aprovechamientos
de aguas de dominio privado aplicadas al uso particular. Exis-
ten, sin embargo, algunos casos en que se aprovechan aguas
publicas para usos privados, pudiendo citarse en esta provincia
tas subdlveas, alumbradas en el barranco de Carraixet, en tér-
minoe de Olocau, pata el riedo de la Masia de la sefiora viuda
de Atsard, y las del rio Palancia en el de Sagunto En otros
casos, siendo las aguas de cardcter privado, se aplican a usos
ptblicos, como sucede en las ciudades de Alcira, Carcagente y
Algemesi y en el pueblo de Catarroja, todos de esta provincia,
en los que adeinds de venderse el agua para el tiego, se la des-
tina al abastecimiento publico de dichas po_blaciories, asi como
al de sus estaciones de ferrocarril. Todavia existen rasgos co-
munes a todos estos aprovechamientos, por la reducida supet-
ficie de la zona que fecundan, por el origen del agua que utili-
zan, procedente, deneralmente, de manantiales ariificiales y por
la naturaleza e importancia de las obtas que requieren, las
cuales, excepcidn hecha de las perforaciones, son siempre de
reducido coste. _

La elevacion mecdnica de las aguas ha tomado grandes vue-
los en la provincia de Valencia, como se demuesira en uno de
los trabajos presentados, y lo propio cabe afirmar de la de
Castellén, donde se han construido pozos en la capital, Nules,
Villarreal y otros pueblos, correspondiendo la supremacia a
Villarreal, que cuenta con 49 pozos, de 30 a 50 metros de pro-
fundidad, que riegan 1.000 hectdreas y de los cuales 7 pertene-
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cen a particulares y los 42 restantes a Sociedades de Labrado-
ies, por lo muy dividida que allf se halla la pequefia propiedad

Es indudable, por tanto, que en la regién valenciana, la
explotacion de las aguas subterrdneas constituye un factor prin--
cipal del importante problema hidraulico del regadio y el dnico
recurso de que hoy se dispone pata el fomento de los riegos,
por hallarse casi agdotado el aprovechamiento de las aguas
supetficiales o piblicas.

EXIRACIO DE 10S TRABAJOS PRESENIADOS. — Aungue
alduno de éstos no encaja exactamente en el objeto del tema
del cuestionario que nos ocupa, se exiractan todos a continua-
ci6n, adoptando el mismo orden en que han sido remitidos a
esta ponencia.

1° INICIATIVAS PARA CONVERIIR LOS SECANOS EN HUER-
14s, PorR D. Lrocanio Pascuar —El| sistema se eshoza, bre-
vemente, por su autor, a quien se ha concedide patente de
invencion con el nimero 70.711, que se ha publicado en el
Beletin Oficial del Ministerio de Fomento de 1.° de Octubre
de 1920, Para el alumbramiento de las aguas subterraneas pro-
pone la apertura de zanjas en el litoral del mar, conduciendo
por canales el agua alumbrada hacia el intetior de la penfnsula
hasta donde el terrenoc lo permita, elevandola alli, por medios
mecanices, a otro canal, para regar la zona comprendida entre
ambos, y asi sucesivamente, mientras los dastos de [a elevacion
mecanica del agua sean inferiores a los beneficios que produzca
el riego, proponiéndose de esta suerte, entre otros planes,
regar los secanos de la provincia de Teruel con aguas proce-
dentes del subsueio de Vinaroz y Benicarlé. Creemos gue este
procedimiento sélo tiene una aplicacion muy restringida. Las
restantes iniciativas se refieren al aprovechamiento del agua de
los rios para el riedo v para la fuerza motriz, aplicando ésta a
la elevacién de aquéllas, o empleando para esta elevacion, la
energia eléctrica producida por Centrales térmicas, emplazadas
en las bocaminas de catbdn, a fin de abaratar ¢! fluido por la
supresion del transpotte de combustible,

2.° Los PEQUENOS REGADIOS. -~ MEDIOS DE FAVORECER
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' PRACIICAMENIE SU ESTABLECIMIENTO, POR D FIDEL Rovo, -
En una comunicacién, precedida de breves consider‘aciones,
propone su autor Ia creacidn de una Comisidn permanente dg]
Congreso Nacional de riegos, encardada de la formacion de up
mapa exclusivamente hidrdulico cbntinenta}; de dar conferen.
cias acerca de las obras hidraulicas y cultivos de regadio, expo-
niendo los beneficios de la ley de auxilios pata la consirticcion
de canales y pantanos de 27 de Julio de 1883, y de proponer la
concesién de premios a los particulares que designen los puntos
mas convenientes para el emplazamiento de los pequefios y
drandes embalses.

3.° Los PEQUEROS REGADIOS. —L0S RIEGOS EN LA CONCA
DE TREMP, POR D JAIME LLAFORGA —La Compafiia de «Riedos
y fuerza del Ebro», m4s conocida con el nombre de ¢La Cana-
diense», ha construido en el Valle de Noguera-Pallaresa, en
término de Talam, aguas arriba de Tremp y en la angostura de
Susteris o San Antonio, una presa para embalsar el agua del
tio, a fin de regdularizar su aprovechamiento industrial, obra
didantesca por sus dimensiones y por la capacidad del embalse,
de la que forman parte tres canales de tiego, que han de fertili-
zar 2.500 hectareas, de las cuales obtienen ya 300 este benefi-
cio. El autor del trabajo, después de efectuar la descripcidn de
las obras y de exponer las condiciones econbémicas a que éstas
se ajustan y las tarifas para el riego, asi como los beneficios
ocasionados por el mismo, no obstante los fracasos ocurridos a
causa de la inexperiencia de los iabradores, formula conclusio-
nes que no juzgamos oportuno reproducit, pot referirse a zonas
redables de gran extension. '

4.° COMUNICACION RELAIIVA A UN MEDIO PRACIICO DE
FAVORECER EL ESIABLECIMIENTO DE PEQUEROS REGADIOS,
POR D). FRANCISCO GOMEZ DE MEMBRILLERA - Este distin-
guido Ingeniero de Caminos, Canales y Puettos, propone el
aprovechamiento de las obras de fabrica pequefias, construidas
en las carreteras para el paso de los cauces, y €l de [os tetra-
plenes de avenidas de las mismas, en la creacién de pequefios
embalises pata el riego de los campos, mediante la ejecucién de
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obras de reducido coste, que consisten en la colocacidn de una
compuerta en el vano de aguas arriba de la obra de fabrica v el
revesiimiento del terraplén de ese mismo lado, con una chapa
de hormigdén armado, a fin de impermeabilizarlo. Se obtienen
asi pequefios embalses a poca costa, puesto que la obra mas
importante, o sea la presa, puede aprovecharse, ya que, con
sus seis mettos de anchura en la coronacidn, que es la latitud
minima de las catreteras, y el espesor que resulta en la base
por el falud natural de las tierras, tiene espesor suficiente para
resistit el empuje de las aguas. La aplicacién de la Ley de 7 de
Julio de 1911, permite que estas obras puedan ser subvencio-
nadas por el Estado, con la mitad de su exiguo presupuesto de
ejecucién, pudiendo en todos los casos aumeniarse la capa-
cidad del embalse mediante la elevacién de! terraplén, mejoran-
dose con ello Ja tasante de la carretera, que generalmente des-
ciende hacia el valle por las vertientes del mismo.

Ademas del riego de los campos, pueden aplicarse estos -
depdsitos al de los atboles de la carretera, asi como a la con-
servacion y consolidacién de! firme, ideas que su autor ha des-
arroliado previamente en un tazonado articulo inserto en la Re-
vista de Qbras pablicas.

5° CoOMUNICACION SIN TI1UT0; REMITIDA POR D. ROBERIO
VaRé v MuriLio —Se refiere a la descripcion del procedi-
miento que se sigue en [a América del Norte para efectuar los
alumbtamientos de aguas y la elevacién de éstas con destino al
riego, por medio de perforadoras especiales, convenientemente
emplazadas, ¥ furbinas y bombas centrifugas apropiadas para
cada caso, con rendimientos del 75 al 80 °/, para elevaciones
superiores a 10 meiros. Después de reconocer las ventajas eco-
némicas del sistema, propone la creacién de un organismo con-
sultor que, en cada caso, formule el sistema mds adecuado
para alumbrar y elevar el agua, como medio eficaz da fomentar
el establecimiento de los pequefios regadios, obra que estima
ser de tanta utilidad como las mas importantes de los grandes
riedos.

6.* Los PEQUEROS RIEGOS EN LA REGION DE VALENCIA.—
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MANERA DE ESIIMULARLOS Y PROPAGARLOS EN EL RESIO DE
LA NACION, POR D. Luis Garcia Ros, INGENIERO JEFE DEL
DISTRITO MINERO DE VaLENcCIA.—Es un frabajo extenso, minu-
cioso y concienzudo, que consta de una razonada Memoria y un
anejo a la misma que contiene la estadistica de los alumbra-
mientos de agua para pequefios regadios, existentes en la pro-
vincia, formada por la Federacién Valenciana de Sindicatos
Agricolas.

Empieza la Memoria tratando del carécter e importancia de
dichos aprovechamientos y del oriden de las aguas que utilizan,
exponiéndose después las consideraciones que deduce su autor
del resultado de los datos estadisticos relativos a los aprove-
chamientos catalogados, asi como su opinidén acerca de la posi-
bilidad de encontiar en otras regiones de ia peninsula tanto
caudal de aguas subterrdneas como el que existe en la de Va-
lencia, prosiguiendo ocupandose de los distintos procedimientos
para aprovechar y elevar, tanto las aguas superficiales como las
subterraneas, reconociendo el caracter econdmico de los peque-
fios regadios y terminando con la exposicién de los medios mas
convenientes para su extensidén, condensando las ideas desatro-
lladas en las sigulentes conclusiones:

Primera.  Se enienderdn por Pequefios Riegos aquellos que,
dotados deneralmente de un caudal de aduas reducido, se esta-
blecen por ios particulares a titulo civil, o basados en la conce:
sion de una mina o de aguas subélveas.

Segunda. Los Pequefios Riegos pueden aptovechar aguas
visibles; pero generalmente utilizan las invisibles, iluminando
y captandolas por labotes de daleria, pozos artesianos o pozos
con elevacién mecdnica, siendo esia ultima la forma mas
corriente de establecerlos.

Tercera. Estos aprovechamientos se hallan muy desarrolla-
dos en Valencia, en donde datan de muy antiduo, si bien hace
sélo unos cuaremta afios que han recibido extraordinario im-
pulso debido a los adelantos de la mecénica y de la geologia.

6 000 norias—tipo antiguo de aprovechamiento—, de las que
una parte se han establecido de reciente, y unos 800 aprove-
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chamientos de tipo moderno extraen cuando funcionan 24.000
litros de agua por segundo, cuyo caudal equivale a un rio, de
aforo constante, de 10 m.* por segundo y riega una extension
de unas 215.000 hanegadas, parecida a la Vega de Valencia

Cuarta. Lejos de hallarse cercano al agotamiento este sis-
tema, puede todavia doblar y triplicar la extensién de regadio
que tiene conquistada, porque la exiraccion de agua para las
necesidades del riego no se verifica mas que durante una cnarta
parte del afio, y durante todo €l se efectia la reposicion de los
mantos de agua sangrados pot el flujo de aguas subtetrdneas.

Quinfa Latécnica de los Pequefios Riegos es f4cil, y puede
estudiarse perfectamente en la region de Valencia. Los agentes
motores mds indicados para la elevacidn de aguas, son: el
viento donde haya alisios de verano; la electricidad, si se puede
obtener barata en dicha época, y los motores de gas pobre.
En aigunos casos convendran las maquinas de vapor

Serfa. Por tales medios, y no rebasando la profundidad de
20 a 25 metros, superior a la media de las elevaciones de Va-
lencia, puede obtenerse el agua a menos de 5 céntimos el metto
ctibico, que permite emplearla en toda clase de cultivos, menos
el arroz embalsado.

Sépfima. Para estimular la creacidn de nuevos riegos en la
comarca de Valencia y su extensién por el resto de la penin-
sula, el Gobierno crearda un ordanismo o instituto auténomo,
casi, que se encardard de estudiar, hacer la propaganda, pro-
poner la reforma legislativa, investigar e informar en los asun-
tos concernientes a los Pequefios Riegos La accion de este
instifuto se auxiliard con un subsidio suficiente para conceder
numerosas subvenciones, convenientemente distribuidas, a los
particulares que inicien esta clase de riegos, en comarcas o
parajes sin precedentes.

7° ACRECENIAMIEN1O DE AGUAS PARA EL RIEGO; POR EL
Sivpica1o DE RiEGOs DE TorrRENIE.- Consta este trabajo de
una Memoria que autoriza, en representacién del Sindicato, su
Director técnico D. Manuel Rodrigo, v en la que, después de
una breve resefia histdrica, se describen los riegos de la villa
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de Torrente y las obras ejecutadas recientemente por la Comu-
nidad de Regantes para aumentar el caudal del aprovechamiento,
consistentes en la perforacion de dos pozos y cuatro sondeos
en el fondo de uno de ellos para obtener aguas artesianas, me-
diante los cuales se han alumbrado, en total 100 litros por
sedundo, que son conducidos pot dos galerias gue suman 1.070
metros de iongitud a la acequia deneral de riegos. El coste total
de las obras se fija en 39.720 pesetas. Este es un caso de
pequefio regadio, sin elevacién mecdnica del agua, que sugiere
al Sr. Rodrido la conclusién de que uno de los medios mas efi-
caces para aumentar el caudal de los iiegos existentes, es la
construccion de galerfas de captacion que deriven Ias aguas, sin
previa eievacion o las obtenidas, mediante la perforacion de
pozos attesianos, procedimiento éste, si bien més costoso, asi-
mismo eficaz.

8° <«NUEVOS CULIIVOS DE REGADIO E INIENSIFICACION DE
LOS EXISTENTES EN LA PROVINCIA DE ALICANIE, POR LA
CompaNia DE RIEGOS DE LEVANTE.—Autotizado por los Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos D. José Maria Serra y
D Arturo Guixot, se ha presentado el irabajo que lleva el titulo
transcrito, en el que se describe el caso del aprovechamiento
de las aguas piblicas del Segura, en el dltimo tramo del rio y el
de los azarbes que recogen las aguas sobranfes de la huerta
baja de Murcia, los cuales permititdn disponetr de un caudal
de 7.500 fitros por segundo, en la presa de Guardamar, y regat
por elevaciones sucesivas de dicho caudal una superficie de
30.000 hectdreas, que comprende los términos de  Albatera,
Crevillente y Elche, en los que el riego existe de inmemorial;
pero era notforiamente insuficiente, por lo cual, después de me-
jorar el de la zona regable actual, se ampliard ésta hasts el
limite citado.

Este ptoyecto, de gran importancia por si ¥ por la escasez
de aguas para riego en la zona baja de la provincia de Alicante,
no ofrece ninguno de los caracteres peculiares de los pequefios
regadios, por lo cual nos consideramos relevados del deber de
extractatlo.
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CONSECUENCIAS Y 0BSERVACIONES — Del extracto que ante-
cede, se deduce que el 1inico punto en que coinciden algunos
antores de los trabajos preseniados es en la necesidad de Ia
creacion de un organismo que entienda en todo lo relativo al
estudio y fomento de los pequefios regadios, y realice ala vez
activa propaganda de divulgacién, a fin de conirarvestar el
retraimiento de la iniciativa patticular, a causa de la eventua-
lidad que ofrecen los alumbramienios de adua. Este organismo
debera hallarse en {ntima telacion con el Instituto Geoldgico de
Espafia, al que corresponde por Real decreto de 28 de Junio
de 1910, todo lo referente al estudic v concesién de auxilios de
los alumbramienios.

Como base para la realizacién de este plan y para la forma-
cién del mapa hidroldgico subterraneo de la peninsula, debe
formarse una estadistica de las investigaciones subterrdneas
existentes, inscribiéndolas en un Registro a semejanza del que
llevan las jefaturas de Obras publicas de los aptovechamientos
de agunas de este cardcter.

Las disposicienes vigentes de la Ley de aguas son otra cau-
sa que se opone al desatrollo de los pequefios regadios. Segtin
lo prescrito por los articulos 25 v 24 y la definicion de pozo
ordinario hecha en el 20, para los efectos de dicha Ley, si se
prueba que los nuevos alumbramientos se han efectuado por
medio de galerias o pozos ariesianocs, o que, siendo pozos ordi-
narios, no se destina el agua al uso doméstico o necesidades
ordinarias de la vida, o se eleva empleando otro motor disiinto
del hombre, podrdn los perjudicados obligar a que se cierren si
se han abierto a menos de cien metros de un pozo, aun cuando
1o se mermen las aguas de éste, como podrdn obligar a cerrar-
los si disminuyen las aguas del pozo antiguo, aunque distasen
mas de cien metros del mismo. Estas prescripciones son arcai-
cas y dan ludar a muchos litigios adminisirativos o judiciales,
en evitacion de los cuales, no existe otro medio legal que la
previa declaracién de pertenencia minera de la zona que se
desea proteger de la influencia de otros alumbramientos. Los
estudios realizados por el malogrado Ingeniero jefe de Cami-
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nos, Canales y Puertos, D. Gonzalo Moragas, acerca de las
aguas subdlveas del rio Besés, en la provincia de Barcelona,
demuestran que la zona de alimentacion de cada pozo depende
de varias circunstancias, como son: la profundidad y diametro
del pozo, caudal del mismo, naturaleza del tetreno, efc., y que
un examen detenido de estos elementos puede condicir a detet-
minar en cada caso el didmetro de la zona de proteccion o
defensa del pozo, a partir del cual, sea posible asedurar que no
se influenciarén. mutuamente los nuevos alumbramientos yios
preexisientes.

La idea del St. Membrillera es muy ingeniosa y merece ser
tomada en consideracién, debiendo ser aplicada con preferencia
a la redularizacion de los tiegos establecidos, siempre mds ven-
tajosa que la creacién de los nuevos, siendo de adverfir que en
estos embaises el agua es caballera y va por su pie a fertiizar
los campos, sistema mds econdmico que el mas cortiente que
supone la previa elevacion mecénica del agua.

Conviene sefialar que los propietarios de POZOs 110 solamettie
emplean sus maquinas para regar sus predios, sino que ven-
den el agua sobranie a precios bastante elevados; pero en gene-
ral las instalaciones para riegos con maquina elevatotia, esta-
blecidas en la provincia de Valencia, adolecen del defecto de
que tienen exceso de potencia con relacion a la superficie de la
zona regdable, lo cual es causa de que, en tales casos, resulte
aumentado el verdadero precio del agua por no consumirse toda
la que puede suministrat el pozo. En la provincia de Castellon
van mejor orientados, porque la asociacién de los pequefios
propietarios ha permitido practicar perforaciones en comuin, con
un completo aprovechamiento de [as aguas alumbradas y la
reduccion al minimo de ios gastos de explotaciéon y adminis-
tracidn.

Finalmente, la aplicacidn de Ia energia eléctrica a la eleva-
cion de las aguas, reconocida como una de las mas convenien-
tes, exide la garantia de su produccién y funcionamiento duran-
te los estiajes y, por ello, todas cuantas disposiciones faciliten
la explotacion de los saltos de aguas, regularizando la potencia

Toyo II-6
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de éstos en el verano, constituyen un medio indirecto de fornen-
tar los pequefios regadios, ya que produciran el abaratamiento
del fluido eléctrico.

RESUMEN Y CONCLUSIONES ~—Como sintesis de las conside-
raciones que anteceden, creo deben ser sometidas a la delibe-
racién del Congreso las conclusiones siguientes:

I.—Procede la creacion por el Estado de un organismo que se
encargue del estudio de los asuntos concernientes a los peque-
fios regadios, de proponer la reforma legdislativa necesatia y de
conceder subvenciones a los particulates que inicien este siste-
ma de riego en las comarcas donde no existan. Este ordanis-
mo se haliard en intima relacion con el Instituto Geoldgico de
Espafia, que suministrard todos los antecedentes necesarios
para la formacién del mapa hidrolégico subterraneo de la pe-
ninsula. :

[I.—Como base pata el estudio de las condiciones que para
el alumbramiento de aguas subterrdneas reunen las cuencas
hidrolégicas, se formaré una estadistica de todos los existentes,
previa la inscripcidn de los mismos en Redistros andlogos a los
de aprovechamientos de aguas piiblicas

[Il.--Deben modificarse los articulos de la ley de Aguas
referenfes a las labores para alumbramientos, en el sentido de
fijar, alrededor de cada pozo para elevacion de aguas con des-.
tino al riego, una zona de proteccién o defensa, cuya extensién
se fijard en cada caso, que asegure la mutua independencia de
dos alumbramientos contiguos

IV.—Uno de los medios econdmicos para extender los
pequeiios regadios, bien creando nuevos riegos o mejor asegu-
rando los ya establecidos, puede ser la formacion de pequefios
embalses en las carreteras mediante el cierre de sus obras de
fabrica por medio de compuerias y el revestimienfo de [os tetra-
plenes de acceso a éstas para hacerlos impermeables.

V — También es eficaz la construccidn de galetias de capta-
cién que deriven las aguas alumbradas sin necesidad de elevar-
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las previamente, o la petforacién de pozos artesianos que eviten
dicha elevacién o reduzcan la altura de la misma.

VI.—La explotacion en comin de las aguas subterrdneas
por la asociacién de los pequefios propietarios, permite obtener
el maximo rendimiento de las instalaciones con maduina eleva-
toria y reducit al minimo el precio del agua, debiendo favore-
cerse por tanto la constitucién de estos organismos.

Valencia, 29 de Marzo de 1921,
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TECNICA DEL RIEGO, PRINCIPALMENTE EN L.OS
NUEVOS REGADIOS

PONENCIA

DE
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Técnica del riego,
principalmente en

los nuevos regadios

Por el modo como suelen desarrollarse los temas en la
mayoria de los Congdresos adricolas espafioles, en cuantas oca-
siones he tenido que actuar como ponente, me he visto obligado
a limitarme a la exposicién de trabajos exclusivamente mios.

No he tenido medio de redactar resimenes de otros traba-
jos, mds o menos similares, presentados por los congresistas,
para responder al desatrollo ¥ discusion de un mismo tema.

Sabido es que en ciertos Congresos constituye la ponencia
ese resumen, ese extracto, deducido por el ponente, de cuantos
trabajos se presentan respecto a un mismo tema. Estas con-
clusiones son las que, puestas a discusidn del Congteso, dan
ludar a que se formulen, de modo titil, las conclusiones definiti-
vas. Este proceder es diametralmente opuesto a lo que, con
frecuencia, se hace en muchos Congresos, en los que se expo-
nen y desatrollan, con extensidn, diversos trabajos referentes
a un mismo tema, aprobandose de todos ellos, no pocas veces
entre aplausos y por unanimidad, conclusiones antagdénicas,

De todos cuantos Congresos he intervenido, este Il Con-
greso Nacional de Riegos es el primeto en que ios ponentes
actian como tales, - Como hasta dltima hora lie estado aguar-
dando y no se ha presentado ningun trabajo respecto. al [V tema,
del que soy ponente, expongo el siguienie mio.
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En muchas y muy importantes obras de Hidrdulica, de Agri-
cultura y de Geodrafia humana se estudian los riedos. Aun
limitdndome a citar las principales, tendria que hacer un lardui-
simo catdlogo, tan importante es la materia y tanto se ha estu-
diado. Un solo autor, Mr, Jean Brunhes, en su bien documen-
tada obra L’Irrigation, ses conditions géographiiques, ses
modes el son organisation dans la péninsuie fberigue el dans
CAfrigue du Nord, 1902, dedica a indice bibliografico nada
menos que 48 paginas: desde la pag 519 a la 587. Es cigsica ia
obra de Mr. Jaubert de Pass4, traducida al castellanc por el
Sr. D Juan Fiol y titulada: Canales de riego de Catalufia y
reino de Valencia, editada en Valencia en 1844. No es menos
conocida la obra del Ingeniero de montes D Andrés L lauradé:
Tratade de Riegos. Madrid, aflo 1884 Tampoco es descono-
cida la publicacion: Ef Regadio en Fspafia: tesumen hecho
por la Junta Consultiva Adiondmica de las Memorias sobre
riedos remitidas por los Ingenieros del Servicio Agronémico
provincial: Madrid, afio 1904. Y bien recientes son las publica-
ciones de los Congresos Nacionafes de tiegos celebrados en
Espafia. El ptimero en Zaragoza en Octubre de 1913 y el sedun-
do en Seviila en Mayo de 1918

Ni que decir tiene que la finalidad que persiguen los men-
cionados Congresos de tiegos es eminentemente practica, maxi-
me sabiendo y conociendo, los profesionales en estos asuntos,.
que en la extensa bibliografia nacional y extranjera, respecto a
hidraulica agricola, se coleccionan abundantes y diversos mate-
riafes respecto a los regadios. _

Yo he aportado mi grano de atena en mis publicaciones:
Datos de riegos con aguas sublerrdneas elevadas por maqui-
narias en la provincia de Valencia, afio 1911, del que pata
este mismo Condreso me han honrado vatics sefiores utilizando
datos, vy Riegos con aguas arfesianas, afio 1913, que se refie-
re a huertas de los alrededores de Madrid

No es dificil condensar y resumir una. materia an tratada,
en el folleto y en el libto, hasta el punto de que, casi no hay
enciclopedia agdricola que no ia aborde; por ejemplo, la francesa
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de E. Rislet y G. Wery vertida al castellatio por la casa edito-
rial P. Salvat, la que en ef tomo Riegos y Drenajes dedica todo
el capitulo VI a Técnica del riego, desde la padg 222 ala 288.
Pot todo esto, entiendo que la ponencia que se me ha confiado
en este tercer Congreso Nacional de Riegos (7denica del riego,
principalmente en los nuevos regadios) (1) conviene y debo
desarrollarla desde un punto de vista eminentemente utilitario,
préctico, inmediatamente aprovechable para los que tienen que
ocuparse en los nuevos regadios, dejando aparte cuanto hay
publicado respecto a la materia, ya que, por estar impreso, es
facil de consultar o de saber.

Me afirma en esta manera de enfocar e! asunto, cuanto he
visto y cuanto por agticultores y pot técnicos se me ha consul-
tado a propdsito del establecimiento de nuevos regadios en
Espafia para la conversion de secanos en huertas

Como puede verse mas adelante, me limito a una sencilla
recopiiacién de datos de lo que se llama actuaimente técnica de
riegos de los distintos caltivos de las mdas notables huertas
valencianas. :

Desarrollada asi mi ponencia, necesariamente ha de carecer
de galas oratorias y literarias; log que han menester datos préc-
ticos para establecer nuevos regadios juzdaran de la utilidad de
este trabajo, pequefia recopilacion de lo mucho bueno que hacen

(1) Doy alafrase Téenica del riego |a significacion que se le ha que-
tido dat por los formuladores de los lemas de las ponencias, v la significa-
cién moderna que a la palabra féenica se fe viene dando por muchos espe-

~ cialistas
Se consigna en el Diccionatio de la Lengua Castellana, por la Real
Academia Espafiola, 14" edicién_ Madrid, afio 1914 (pag 975, col 5.9
Técnico, ca (Del lat fechnicus, v éste del griego téenicos, de fecne,
arte): [ @df Pertenecienté o relativo a las explicaciones de las ciencias y
las artes. —2 Aplicase en particular a fas palabras o expresiones empleadas
exclusivamenie o con sentido distinto dei vuigar, en el lenguaje propio de
un arte, ciencia u oficie, etc —5 m El que posee los conocimientos espe-
ciales de una ciencia o atie
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los mejores huertanos valencianos; esos inteligentes y activos
labriegos que de las cosechas de un padazo de tierra, nunca
grande: de 12; 10; 8 o menos hanedadas (99 areas, 73 centi-
dreas; 85 dreas, 10 centidreas; 66 dreas, 48 centidreas) sacan lo
necesario para vivir una familia, la que deneraimente la forman
unas cuafro personas. De ello hay numerosos ejemplos ‘en las
huertas valencianas, siendo uno tipico el que cenozco pot la
amabilidad del Rvdo. 8t Cura parreco de Pedralva, D. Lorenzo
Juan, que se refiere a un matrimonio, con un solo hijo, que cul-
tiva 5 cuartones (10 dreas, 38 centidreas) de tietra huerta de su
propiedad, mas una hanegada (8 édreas, 31 centidreas) en arrien-
do, tetrenos que les producen lo necesatio para vivir regular-
mente y hacer algunos ahorros.

‘Nuestros huertanos son maestros en la tecmca del riedo de
sus huertas y especialmente para servir de ensefianza a los que
establezcan nuevos redgadios en Espafia; no fienen que envidiar,
en esta materia, a [os huertanos de las vedas de Murcia, ni a los
de la famosa vega de Gianada, ni a los de la histdrica y poética
Campania, ni a los regadfos de ias llanuras lombardas con su
notable marciia, ni a las técnicas de redadio empleadas en las
feraces tierras de Egipto, de Argelia, de la India, ni a o que se
hace en los Estados Unidos del Norte de América.

La recopilacién a que hice referencia, la expongo en colec-
cién de esquemas con sus cofrespondienies acotaciones y ob-
servaciones explicativas Como es de rigor, figutan en ella los
principales cuitivos de regadio de las huertas valencianas mds
notables, segun datos recogidos, conforme a plan e indicaciones
mias, por mi amigo D. Juan Solet. Debo consignar aqui mi
agradecimiento para con los inteligentes huertanos que me han
facilitado acopio de datos practicos Recuerdo entre ellos a José
Orti Gallén, de Chirivella; José Tomas Bayona, de Castellar;
Manuel Montafia Remoli, de la Venta del Emperador; José Ma-
tas Quiles, inmediato a San Miguel de los Reyes, y Francisco
Orient Moret, de la Senda del Foresos

Téngase bien en cuenta que en los esquemas que no se indi-
ca ni anchura ni profundidad de surco, se sobreentiende que el
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ancho es de doipe de azada a la derecha y dolpe de azada a Ia
izquierda para 25 a 30 centimetros de profundidad

La pendiente que suele darse a los tablares de tiego suele
ser de '/; por 1.000; pocas veces més y bastantes veces menos.

Silos tablares tienen el 1 por 1.000 de pendiente, parte de
las tietras de los puntos altos son arrastradas por las aguas g
los puntos bajos, que siempre embalsan mas agua que los altos,
¥ a mas, una vez cerrada, corfada la entrada de aguas al campo,
las embalsadas en €l van escurriendo, como es natural, a los
puntos bajos, cuyas plantas padecen, por esto, de exceso de
humedad.

Para facilitar la formacién pronta y econdmica de reguetas
y cameliones, se emplea, después de trazar el surco con el ara-
do, un ttil formado por dos tablas que se adaptan al mismo
arado a modo de orejeras.

También emplean los huertanos, para facilitar las alineacio-
nes y plantaciones, largas cuerdas de cafiamo anudadas, CUyos
nudos sirven para guardar distancias. '

La practica me ha hecho ver que con frecuencia es desco-
nocida por los agricultores no familiarizados con el regadio, y
también por ingenieros, la necesidad de golpe de agua para
regar bien. Quiero decir, que para regar cierfos terrenos, tales
como los tuy siliceos, y también los de subsuelo de toba caliza
(muy permeables), hace falta que el volumen que cotresponde
a una capa de agua de unos cinco centimetros de altura, se dé
con la mayor velocidad posible, contando con la perfecta nivela-
cion del terreno  Si el mismo volumen de agua a que acabo de
hacer referencia, entra en el campo poco a poco, no puede
regarse. '

Conozco campo que se tiega en media hota si entra el adua
a boguera llena y con velocidad bastante, mientras que en los
dias en que le enita el agua a media boguera vy lentamente,
tatda hasta cerca de tres horas en 1egaise Conviene tener muy
presentes estos hechos para calcular los pequefios embalses
cuando se ha de recoger agua, sea de alumbramientos pot gale-
ta, pozos ordinarios o artesianos.
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Para poder dar o hacet bien los riedos, debe fenetse muy en
cuenta que un solo hombre, an regador, puede manejar cémo-
damente un caudal de 1 500 a 2.000 litros de agua por minuto.
Con caudales de 750 y 1.000 litros de agua por minuto riega
demasiado despacio; tiedga mal. Con caudales de mds de 2 000 1i-
tros por minuto se le apodera el agua y también riega mal.

Sabida es la conveniencia de dar jos riegos con oportunidad
v en cantidad de agua precisa Es decir, no pecar ni por exceso
ni por defecio.

No es esta ocasion para entrar a examinar, en detalle, las
consecuencias de [os tiegos insuficientes y de los riegos excesi-
vos  Estos estudios eminentemente adricolas no me correspon-
den, no debo explanarlos con motivo del tema que desarrolio;
son propios de un estudio o de un tema de fisiologia vegetal;
por esto me limito a sefialat unos pocos casos précticos Por
ejemplo: los huertanos de los naranjales conocen perfectamente
cudndo necesitan el agua sus naranjos con sélo examinar el
estado de mayor o menor arrollamiento de las hojas terminales
de las mas tiernas tamas. Saben también gue el exceso de los
riegos desarrolla anormalmente la corteza de los frutos y la
sepata de los dajos. Pot esto y por economizar gastos, limitan
los riegos a los precisos.

Los cultivadores de cebollas, en las huer‘sas valencianas,
saben muy bien lo que influye, para el mayor desarrollo de los
bulbos, el hacer pasar [a mayor sed posible a los cebollinos,
para lo cual, una vez bien plantados y regados, retardan el
segundo riedo cuanto sea posible, cousiguiendo, con esto, el
mayor desarrollo radicular del ceboliino; y a mayor desarrollo
radicular, mds desatrolio del bulbo, finatidad del cultivo.

[os cullivadores de aitoz saben elegir el mejot momento

para dejar en seco las plantaciones ya arraigadas, y entonces,
~escardar v abonar a su comndidad, y luego.dar agua.

Todos los buenos huertanos conocen la influencia de una
mediana sazén pata maniener los frutos en los drboles, asf como
la infiuencia de un abundante riego, cuando escasea la sazén,
para producit una verdadera explosion de floracién
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PLANTEL DE ARROZ

Obser vaciones

Se contienza por sembrar de habas muy espesas v a tiempo para que a
primeros de Marzoestén bien desarrolladas, el campo destinado a plantel.
Se embalsa ef campo mediante un abundante riego ¥ con un apero especial
se cortan, desmenuzan y entierran los talios de las habas. Después se par-
cela el campo en cuadros de unos 200 metros cuadrados a lo mas, v a los
margenes de los cuadros se les da unos 30 centimetros de altura sobre el
nivei del agua, la que debe formar una capa de 7 a 9 centimetros de altura
L os cuadros deben niveiarse perfeciamente Cuando el agua estancada se
ha aclarado, 'se siembra a voleo el arroz, y cuando las plantitas sobresalen
del agua unos 15 centimetros, que con lo que tienen de aitura del agua son
unos 24 centimeirgs de desarrollo, ya se pueden transplantar al campo
definitivo que se ha ‘nivelado perfectamente Las tiernas piantas se colocan
formardo cuadrados de 22 centimetros de lado.

Comio en los campos destinados a arrozal, las aguas turbias sedimentan
mucho, no es raro que cada 4 o 5 afios sea necésario desmontarios, para lo
cual hacen unas zanjas anchas de un metro que se inundan al mismo nivel
que e} de las aguas de la acequia de riego Bajo este niveél desmontan
25 centimetros, y asi sucesivamente abren zanjas y desmontan hasta que,
finalmente, se juntan - unas zanjas con otras, con lo cual queda el campo
desmontado Las tierras de desmonte sirven para terraplenar campos
demasiado hondos o mal nivelados.

‘En el esquema, el nivel a, es ef de la acequia de riego, que es también
el dado a la zanja para nivelar ei campo El nivel b es e! alcanzado por la
sedimentacion, y el nivel ¢ el que ha de quedar después de desmontado
el campo
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DESMONTE DE UN CAMPO PARA ARROZAL
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HABAS Y ZANAHORIAS
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Obsérvaciones

La disposician del campo para el riego de las habas es la que fidura en
el esquema Para las zanahorias se disponen los camellones a 75 centime-
ttos de separacion entre si.
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Obser vaciones

La djsposicién del campo para el ticgo es Ia que fidura en el esquema:
la longitud de los tablares se ajusta a la del campo
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TOMATES

Observaciones

Disposicién del terreno para el riego:
1? En camas calientes de 1°50 metros de anchas, 15 centimeiros hondo
v largdo el necesario, se esparce la semilla. Se riega con regaderas de mano
Escardas y aclareos de rigor.
2° Cuando las plantitas tienen 15 centimetros de altura se trasplantan
sint cepellén a otra caima caliente parecida, pero de 20 a 25 centimetros de
honda y a la separacion que representa el grafico, o sea en casilleros, en el
centro de los cuales se ponen dos plantitas juntas Cuando esias plantitas
han adquirido unos 25 centimeiros de altura, se las trasplanta al campo
definitivo y se les cortan los tallos, dejando dos por planta
Los planteles conviene que estén dando cara al mediodia y resguar
dados, especialmente del Norte, con cailizos
Como es de rigor, en la plantacién definitiva se encafian las plantas y
atan cuando alcanzan el medio mettro de altura.
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PLANTEL DE TOMATES
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PLANTACION DEFINITIVA DE TOMATES
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PIMIENTOS
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Observaciones

l.a primera cama caliente, como se dispone para los tomates, ¥ de esta
misina cama caliente se les lleva a plantacién definitiva, colocando una sola
maia. Véase el esquema
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PLANTEL DE CEBOLLIN

Aoeg oy

7 .
x
.‘-!l :
»
) S P
o —
aad R

0P8y

A
[
+

B2
.;‘avj_\__/%
- 20T
U

2 A
oo %

—
: ‘4.00
: e - R0 .
s —
: A
%!_-j




104

CEBOLLAS
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Observaciones

La disposicidn del campo para el riede del plantel (ceboilin) es como se
indica en el esquema, ¥ &n tablas de 3 metros de ancho méximo

Los ceboilines se traspiantan a campos dispuestos para el riedo, confors
me puede verse en el gréfico. Cuando el terreno es seco, se dispone el
cebollin formando cuadrados de unos 20 centimetros de lado
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Obser vaciones

La distribucin del campo para el riedo es como se indica en el esquema
Surco estrecho y hondo En cada gdolpe se. siembran de 5 a 5 semillas.
Riedos escasos '
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CHUFAS
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Observaciones

La distribucion del campe para el riego es como se iridica en el esquema,
dejando al sembrar en cada golpe de 7 a 10 chufas
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La disposicién del campo para el tiego es como se indica en el esquema,
procurando que, a ser posible, los camelones tengan la otientacién saliente-
poniente y que la plantacién se haga sobre los camellones cara a mediodia.

Si esto no puede hacerse, procurar acercarse a esta orientacién.
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GUISANTES
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Observaciones

La disposicién del campo paia el riego es la que se representa en el
esquema :
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'MELONES, SANDIAS, CALABAZAS Y COHOMBROS
(PLANTELES O SEMILLEROS)

Obser vaciones

_ Et campo, bien labrado y abonado, se dispone en casillero, como puede

verse eti ¢f esquema En el centro de cada casillero se depositan 2 ¢ 5 se-
millas, qie se cibren con arena Las semillas derminan, y cuando tienen
7 u 8 centimetros las plantitas, se trasplantan con su cepellén
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CALABAZAS Y COHOMBROS
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Observaciones

La disposicion del campo para el riego es la que representa el esquema.
El plantel se hace como se especifica para melones, sandias y calabazas.
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MELONES DE EMBARQUE (CANARIS) Y TENDRALES
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Obser vaciones

La disposicién del campo para el riedo es la que representa el esquema
El plantel o semillero se hace como se especifica para melones, sandfas
¥ calabazas.




113

SANDIAS
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Dbser vaciones

La dispesicién del campo para el riego es la que representa el esquema.
El plantel se hizce como se especifica para melones, sandias y calabazas
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Obser vaciones

La disposicién del campo para el riego es conforme se indica en el

esquema
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Oliser waciones

i.8 disposicién del cam i
. npe para el riego es como se indi
La longitud de los tablares se ajusta a Ia del ca-m]ft: nlen en el esauenns
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RABANOS
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- Dbservaciones

jo

s: redondos, alargados, dulces o picantes

directa y espaciada sobre los camellones.

La distribucién del campo para el riedo es
seca la clase de rabano
La siembra se hace
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Observaciones

La disposicidn del campo para ef riego es como se indica en el esqgtiena,
peto antes se hace plantel, sembrando a 2 centimetros de separacidn, y
cuando ia planta tiene ya 15 centimetros de alta, se trasplanta definitiva-
mente al campo. '
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COLES Y COLIFLORES
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HABICHUELAS, HABONES Y REMOLACHAS
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Obser vaciones

La disposicion del campo para el riego de estas plantas es la que figura
en el esquema. Tablates de 5 a 4 metros de ancho; camellones a 65 centi-
metros de separacién y riedo toda la tabla.
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CANAMO, YEROS, FORRA JE, TRIGO Y ALFALFA
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Observaciones

La digposicidn del campo .par'a el riego de tales plantas es conforme se
indica en el esquema L os tablares suelen tener de 3 a 4 metros de ancho,
¥ de largos todo el del campo Tablares completamente planos
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ACELGAS Y ESPINACAS
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Obser vaciores

La distribucién del campo para el riedo es como se indica en el esquema.
Las tablas sueien tener de 3 a 4 metros de ancho La siembra se hace en
surcos, dejando separacién suficiente para que quepa el pie del hombre

Espinacas.—La distribucién del campo para el riego es muy semejante
al de acelgas.
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PEPINOS Y COHOMEBROS
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Obser vaciones

La disposicion del campo para el riego es la que figura en el esquema‘
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LECHUGAS
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CULTIVO ASOCIADO DE HABAS Y HABICHUELAS
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ALBARICOQUEROS
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Observaciones

L.a disposicitn del campo para el riego es como se indica en el esquema
De modo parecido se disponen los campos para el riego de melocoto-
neros, manzanos, perales, granados, etc.
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NARANJOS
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Obser vaciones

La disposicién def campo para el riedo es como se indica en el esquema.
En tablas de una o dos filas de 4rboles, segiin [a abundancia de aduas para
los riegos. )

Los campos para el riego de los nispereros se disponen de igual manera.

Toro II-8
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No obstante o mucho que a todo ingeniero agrénomo inte-
resan y competen todos los varios asuntos y problemas del rega-
dio, habiéndome cefiido lo mas exactamente posible al tema de
la ponencia que se me asignd, teniendo bien en cuenta lo que
quiete decit: Técnica del riego, principalmente en los nuevos
regadfos, y bien pesada su significacién gramatical para no
invadir matetrias asignadas a otras - ponencias, formulo las
siguientes corclusiones provisionales:

1.2 Para establecer con seguridad de éxito prountamente
la técnica del riego en los nuevos regadios es indispensable .
valerse de gentes que ya la posear por larda practica

22 Es no sblo conveniente, si que también necesario, esta-
blecer en todas las distintas zonas de riego de alguna importan«
cia campos cuyos riegos puedan servir de estndio, calculo y
norma, para que se den Jos riegos lo més racionalmente posible
en las mismas.

32 (Conviene implantar la ensefianza de la técnica del riego
en el mayor nimero posible de centros de instruccion agricola
del Estado y en todas las nuevas zonas de regadio.

Seguramente gue los sefiores congresistas, al deliberat sobre
estas conclusiones provisionales, las modificardan, completaran
o sustituiran con el mayor acierto.




TEMA V

NUEVOS CULTIVOS DF REGADIO.
CULTIVOS FORESTALES Y PRADOS ARTIFICIALES

PONENCIA

DE

D. Miguel Ganuza

Ingeniers de Montes






Nuevos cultivos de Regadio.
Cultives forestales y prados

artificiales : : : : : :

De todos los que me hacéis el honor de escucharme es bien
conocido el déficit enorme de la produccién nacional de made-
ras, que cada afio es mas elevado a causa de las crecientes
necesidades de la indusiria. Lo concreto del tema me impide
tratat en esta ponencia de las causas a que obedece, ni de los
remedios mas adecuados para atajar el mal de raiz, tan bien
conecidos, comoe poco aplicados a causa de la escasa atencidn
que en niestro pais se ha venido prestando hasta el presente al
problema de las repoblaciones forestales que impremeditada-
mente se califican por algunos, sin distincién de ningiin género,
como malos negocios. Hemos de decir, sin embatgdo, refiriéndo-
n0s a la parte del problema de que nos vamos a ccupat, que las
necesidades de ciertas industrias que utilizan las maderas blan-
das que pueden obtenerse en pocos afios, encuentran su satis-
faccidn en repoblaciones de tales rendimientos, que, si las con-
diciones de los transportes son favorables, pueden equipararse
a los que se obtienen de cierfos cultivos de catacter agrario.

Consecuencia de la evidencia de los beneficios y de su cuan-
t{a, ha sido que la iniciativa particular tome parte en emptesas
de la indole expuesta y que se destinen a ellas terrenos de tal
valor, que en otro tiempo hubiera parecido locura tratar de im-
plantar en ellos en condiciones econdémicas cultivos de caracter
forestal.
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En repoblaciones, como en cualquier aplicacién de capitales
a interés que no sea el simple que corresponde a la produccidn
anuzal, es el tiempo que tardan en percibirse los beneficios, el
principal factor que ha de ser tenido en cuenta De aqui que
una reduccion en la edad de la corta de los arboles, permita
destinar a la empresa capitales tanto mayores, cuanto menor
tilempo han de estar inmovilizados. El deseo de reducir la edad
de corta, conduce a la intensificacidn de los métodos de obtener
las masas cortables, y he aqui como se ha llegado a un verda-
dero cultivo intensivo forestal que permite el empleo de todos
los métodos artificiales de estimular el crecimiento y que por
sus grandes rendimientos puede ser llevado a las zonas regables,
si bien dentro de las restricciones y condiciones de que mas
adelante nos ocuparemos, las que desde luego podemos resumir
en una: que €| terreno donde se implante no sea, por cualquier
causa, susceptible de mayor produccién,

En cuanto sigue haremos referencia, a las repoblaciones eje-
cutadas con especies del género Pépulus (chopos y alamos), que
tienen aplicacién en encrmes cantidades para las industrias del
papel y de serreria (principalmente para embalajes), si bien
haremos afirmaciones que podran quizas aplicarse a otros culti-
vos forestales que las circunstancias locales aconsejan.,

Estudiaremos primeramente las condiciones en que el cultivo
forestal puede ser llevado a terrenos regables, sélo o asociado
al cultivo agrario, nos ocuparemos de las ventajas que su insta-
lacion puede reportar y terminaremos fratando de su rendimien-
to econdimico.

Hemos de decir anies de nada, que, en términos generales,
no puede admitirse una solucién definitiva al problema de la ma-
dera fuera de los limites de la zona forestal. Comprende ésta en
ntiestro pafs, extensién suficiente, no sélo para producir la ma-
dera necesaria al consumo nacional en casi todos sus aspectos,
sino para convertirnos en pais exportador de aquel producto; y

7
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si el régimen foresta! actuara en elfla con los medios y asisten--
cias debidos, explotando, conservando o repoblando se habrian
resuelto conjuntamente, no sélo el problema de la madera con
todas sus derivaciones, sino el de la mxima produccién inte-
gral del suelo y cuantos de orden fisico tienen su solucidn
en la existencia de drandes masas forestales.

Pero bien sabido es gue, en la actualidad, la mayor parte de
la superficie que en nuestro pais debieran ocupat los montes, se
halla casi completamente desprovista de vegetacion arbdrea y
que donde ésta se conserva es debide, como regla general, a la
deficiencia de las comunicaciones que atin subsiste o existia
antes de hacerse cardo de las masas nuestro escaso servicio
intensivo forestal.

Y si la destruccidn de nuestros montes es debida en dran
parte a los inmoderados deseos de lucro y mds guizds a los
estragos directos e indirectos del pastoreo que impide la repo-
blacién natutal, no lo es menos al desdichado intento de desti-
nar a la Agricultura terrenos que cubiertos de arbolado hubieran
sido una fuente grande o pequefia, pero inagotable, de riqueza,
¥ que rotarados rindieron solamente algunas cosechas, quedan-
do después inutiles en ocasiones, hasta pata sustentar a la
poblacion que antes vivia del monte. _

Y he aqui como, las inmutables leyes econdmicas que en
ofro tiempo hubieran impedido destinar a la produccién de ma-
dera terrenos que no fueran exclusivamente forestales, permiten
como consecuencia del enorme encarecimiento de aquel produc-
to producido por la destruccién de los montes, tratar de la
obtencion de masas artificiales de aldunas especies, en terrenos
tan propios de la zona agdraria como son los de redadio. Repre-
senta esto una reaccion del area forestal sobre la agricola, con-
secuencia en parte de la desmesurada extensidn que impreme-
ditadamente ha pretendido datse a esta dltima.

Bien estard que digamos aqui, que entendiéndose por drea
forestal la que no puede sustentar el cultive agrario de un modo
permanente, nada debe temer ia Agricultura de la exacta defi-
nicion de las dos 4dreas, resuliando de entender asi la primera
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de aquéllas, que la mds elemental medida de prevision aconseja
conservar como monte lo que no puede ser otra cosa; de otro
modo, por una ganancia momentanea, con frecuencia pequeiia,
se crea un erial improductivo, ya en lo sucesivo, o por lo menos
mas costoso de repoblar a causa de la desapanmon muchas
veces total, del suelo.

La primera ob;ec;on que puede hacerse conira la ejecucion
de repoblaciones en terrenos regables, es la de que seria impru-
dente aconsejar tales trabajos en paises como Espafia, en los
que la produccion agraria, bajo algunos aspectos, no estd com-
pletamente nacionalizada.

A ésto hemos de tesponder en primer lugar, que, por mucho
que se haya ensanchado el radio de accion de los cultivos fores-
tales, ha de ser siempre en ellos la primera cuestién que debe
resolverse, la de la economfa de ios terrenos donde se instalen,
v que, debiendo resistir la comparacién con una produccién
anual y tan valiosa como la agraria, la regla deneral ha de ser
para que se emprendan econémicamente, que 1o se merme con
ellos extension alguna susceptible de produccién inmediata de
caracter agrario. La agricultura en este terreno, se defiende
sola. Pero, para los contados casos en que no sucediese asi,
téngase presente, que la produccién de madera responde a ne-
cesidades apremiantes de la industria nacional, ¥ que se trata de
un producto de primera necesidad, llamado a serlc cada vez mas.

La nacionalizacién de la produccién de madera, debe promo-
vetse, en gdeneral, por todos los medios, sin temor alguno a
excesos en este sentido que, desgraciadamente, en nuestro des-
arboladc pais estan muy lejos de tener fundamenio. Y en reda-
dio basta dejar dicha produccién abandonada a las leyes del
maximo rendimiento del suelo, pata que no se salga de limites
razonables.

Aunque muchas veces se haya repetido, creemos oportuno
insistir aqui, en que la madera es uno de los productos mas
indispensables a la vida de las naciones, cuyo consumo siem-
pre agmenta aunque sus aplicaciones vayan siendo adaptadas a
Ias necesidades modernas.
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Asi la madera es base de las comunicaciones por su utiliza-
cién para traviesas y postes, es indispensable en minetia para
la estibacidn, se consume en cantidades enormes para la fabri-
cacién del papel y se emplea también en dran escala para los

_embalajes, base de la exportacion.

El porvenir de estas industtias, cuya impottancia para la
vida nacional no ponderaremos, v el de otras muchas que no
mencionamos, estd subotdinado a disponer de la madeta precisa
¥, como en el porvenir este producto ha de ser cada vez mds
escaso, eilo justifica plenamente que las empresas mineras como
«Pefiarroya» repueblen, que <La Papelera» repueble, que ciertas
casas exportadoras como la «Codotniu» repueblen también y,
finalmente, que nuestros mas potentes centros industriales, como
las Vascongadas y Catalufia, sean focos de entusiastas repobla-
dores que cubren anualmente de arbolado, centenares de hecta-
reas, aunque muchos tendrdn que imitatles para llegar a la pro-
duceidn necesaria.

Vamos ahora a ocuparnos de las causas que hacen posibles
fos cultivos que estudiamos y que explican que actualmente se
lteven a cabo en algunas extensiones regables, haciendo ver al
mismo tiempo el importante papel que tales trabajos desempe-
fian en el transito del secano 4 regadio.

Conocido de toedos es el hecho de que terminadas las obras
que permtiten lledar el agua a Jrandes extensicnes, antes casi
imptoductivas y, por considuiente, poco pobladas, se suscitan

“los importantes problemas sociales y econémicos que conlleva
tan brusco trénsito, todos ellos de dificil y lenta solucion.

No nos proponemos entrar a examinar a fondo esta cuestisn,
pero si diremos que el propietario de una gran extensién de
terreno, aun provisto de los medios econémicos y de la voluniad
necesarios, para ponerla en culiivo, ve paralizada su iniciativa
en cuanto extiende su accidn a una pequefia fraccion del total
de que dispone, a causa de la falta de brazos. Las labores adra-
rias, aun reduciendo al minimo ei numero de brazos que preci=
san, han de practicarse anualmente sobre la misma superficie y
ert épocas en que el trabajo abunda, de modo que pronto se lle-
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gue a un limite del que no se puede pasar. Claro esta que este
limite comenzaré a elevarse en seguida v que una rapida colo-
nizacién permititfa llegar pronto al cultivo total, dando asi la
solucién mds racional del problema. Pero en la préctica, la colo-
nizacién va muy despacio, v en regiones donde las fincas rega-
bles se miden por miles de hectareas, pasaran bastantes afios,
antes de que hayan alcanzado la densidad de poblacién que su
cuitivo en regadio necesita, periodo de tiempo durante el cual
se mantienen improductivas drandes extensiones. En casos
como éste es en los que el cultive forestal se hace posible, pues
las labores que requiere, tienen lugar todas, menos el riego, en
invierno, época en que se dispone de mayor ndmeto de brazos,
contribuyendo, ademas, a proporcionar irabajo en la época en
que escasea; e insistiende cada afio los trabajos de repoblacion
sobre distinta superficie, pueden ponerse en produccién répida-
menie, considerable mimero de hectareas.

En fincas muy drandes, nada impide destinar a la produccion
adraria la maxima extension que se pueda atender y emprender
simultdneamente plantaciones en la superficie testante, si el
estudio econémico que debe preceder a toda empresa, las acon-
seja por sus rendimientos.

Y como las tierras que suponemos plantadas admitimos que
son susceptibles de mayor rendimiento de cardcter agricola, a
medida que vaya siendo posible, van destinandose al cultivo que
convenda, terrenos que han proporcionado ya una considerable
danancia, que han sido preparados para riego y que, lo que con-
sideramos de dgran inportancia, se hallan enriquecidos en mate-
rias orgdnicas como consecueicia del tiempo que han sustentado
vegetacion arborea, en especial si se han simultaneado arbolado
¥ pastoreo. Los cortos turnos a que pueden hacerse las cortas,
hacen que ¢l terreno se comprometa relativamente por poco
tiempo.

En cuanto al destoconado, puede no ser preciso si se des-
arraigan los arboles o realizado econémicamente con aparatos
especiales faciles de manejar en terreno Hano.

Si existe cerca buen mercado de lefias, puede ser hasta
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operacion reproductiva en especial, teniendo presente que las
plantaciones que se emprendan como destino provisional del
terreno, deberdn ser tratadas a turnos muy cortos, lo que faci-
lita 1a operacidn y en ocasiones permite prescindir de ella, por
la rapida descomposicién de los tocones, prewa una corta ade-
cuada.

Todas las grandes tfansformaciOnes debe procurarse que se
realicen mediante una racional evolucién. El transito del secano
al regadio, supone la mas radical variacién del régimen de vida
de regiones enteras. Légico resulta, pues, que tan brusco cam-
bio pueda ser facilitado mediante un cultivo que requiere una
densidad de poblacién intermedia, que ninguna incompatibilidad
1epresenta con la maxima produccién agdratia y que permite
obtener el mayor rendimiento de la poblacién trabajadora, que
tendrd, asf, trabajo en todo tiempo, con la con31gu:ente ventaja
pafa la misma.

Biisquense mientras tanto, las soluciones definitivas que se
consideren mas adecuadas para la mas rdpida colonizacién e
intenso cultivo de las zonas regables, que todas son compati-
bles con el destino provisional de las tierras a ia produccidn de
madera; ¥ si en alglin caso excepcional se hiciera definitivo,
téndase presente antes de emitir juicio favorable o adverso, Ia
necesidad social a que atenderd la madera, cuando su produc-
cion resista la comparacidn econdmica con los rendimientos del
cultivo agricola de regadio

Aungue no este caso, que dudamos se presente por ahora,
aunque a todo ha de llegarse, en Empalme (Gerona), hemos
visto plantaciones de chopos en terrenos susceptibles de buena
produccién adraria aunque no de regadio; pero claramente lo
explica el hecho de que dichos cultivos produzcan un rendimien-
to superior a 400 pesetas:, por hectdiea y afio. Esto lo inter-
pretamos nosotros como una indicacién de nuestro desgdraciado
estado forestal, que no tiene mas que una solacién ldgica: la
reconstitucién de nuestros montes destruidos.

Hasta el presente nos hemos referido a la instalacién de cui-
tivos forestales en terrenos susceptibles de mayor produccion
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agratia, pero se encuenttan con frecuencia extensiones regables
de escaso o ninglin valor para la agricultura, en los que las plan-
taciones pueden tener cardcter definitivo.

Esto sucede, por ejemplo, en los terrenos bajos, de hume-
dad excesiva, en los que las plantaciones pueden contribuir al
saneamiento y en las fuertes pendientes de los cabezos. Claro
estd que cada uno de estos casos citados requiere métodos es-
peciales de plantacidn, pero no hemos de entrar en esta cues-
tién, que nos Hevaria muy lejos.

De intento hemos de tratar por separado de las plantaciones
que pueden ejecutarse en las inmediaciones de Ios rfos Son
estos lugares los més adecuados para el cultivo de los chopos v
alamos y donde debe resolverse de un modo definitivo, a lo me-
nos en dran parte, el problema de abastecer el mercado de aque-
llas especies que alli crecen espontaneas,

En las mardenes de nuestros r{os, abundan los sotos, algu-
nos de gran extensién, que en parte tienen redadio natural y el
resto es f4cil y econdmico de regar artificialmente. El estar so-
metidos a inundaciones, hace que estos terrenos no sean adecua-
dos para el cultivo adrario y en cambio son inmejorables para
la produccién arbérea, que favorecen, lejos de petjudicar, las
crecidas, asi como la natural soltura del suelo. Maxima produc-
cion y minimo valor del suelo, son circunstancias que se reunen
en los sotos.

En algunos casos no es preciso en estos terrenos (al menos
en parte) ni ejecutar las plantaciones, pues la repobiacién natu-
ral alcanza gran desarrollo y basia intervenir tratando las masas
que espontdaneamente se desatrollan.

En la exposicion aneja a este Congreso, pueden verse datos
referentes a masas tratadas asi, en el soto, de ciento cincuenta
hectdreas de extensién que posee ¢<La Papelera Espafiola» en
Marcilla (Navarra), asi como de las plantaciones en regadio
artificial ejecutadas en el soto, arrendado por la misma Compa-
fifa al Municipio de Mélida {Navatta) de unas 100 hectareas de
cabida.

En los sotos el terreno es naturalmente suelto; en los terre~
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nos que se planten en las grandes zonas de tiego, ser4 frecuen-
te que no suceda asi, y en este caso serd preciso intervenir con
labores, especialmente al hacer la plantacion. Y una vez que ha
sido preciso este gdasto, puede estudiarse el medio de amorti-
zarlo por la instalacién entre los drboles de otro cultivo en la
forma que més adelante estudiaremos y concretaremos al hablar
del rendimiento econdomico.

Como hemos dicho anteriormente, el dnico cuidado que las
plantacmnes necesitan duranie el verano, es el de su riego.
Durante el periodo de arraigo de las plantas, debe ser &ste
intenso y asiduo; pero a medida que los drboles van adquiriendo
desarrollo, van necesitando cada vez menos agua, calculdndose
gue al cuarto o quinto afio se consume el 50 °/,, como méximo,
de la que fué precisa el primero. Teniendo en cuenta ésto y
preparando bien el terreno desde el principio, se comprende que
bajo el punto de vista de su riego, las plantaciones estan en
condiciones favorables en cuanto al mimeto de brazos que pre-
cisan, para ser extendidas a grandes superficies.

En cuanto al sobrecrecimiento ocasionado por el cultivo en
las plantaciones es muy considerable, permitiendo reducir nota-
blemente los plazos de corta. En ltalia, donde se ha estudiado
mucho esta cuestion, hemos visto una plantacién de chopo ca-
nadiense en terreno suelto, profundo y con riego, al marco de 3
por 4 en que los arboles tenfan, a mitad del perfodo vegetativo
cortespondiente a su quinta hoja, dimensiones de 0°20 mts. de
diametro a 1'33 mts. del suelo por 14 a 16 mts. de altura apro-
vechable, o sea hasta los 010 mts. de didmetro. Ante este caso
y teniendo en cuenta las leyes que presiden el crecimiento de
los arboles y masas en las primeras edades, no nos parece inve-
rosimil el caso que vemos citado en un texto italiano de las
plantaciones del Conde de Tornielli, que son tratadas a turno
de diez afios cortando pies de 0°40 mts. de didmetro, pues las
que hemos citado habran alcanzado seguramente esta dimension
a edad no muy lejana de los diez afios.

Refiriéndonos a Espafia, en Raymat (1Lérida) hemos medido
ejemplares de chopo del pais, plantados de estaquilla en terreno
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arcilloso, compacto, pero labrado y con tiego, que a los cinco
-afios median un didmetro de mas de 0'85 mts. a 1'33 mts. del
suefo y alturas de unos nueve metros; y aunque estos ejempla-
res eran escasos en mimerc, vimos bastantes de més de 020
metros de diametro. Estos datos confirman los que citamos de
Italia. No pretendemos dat estas cifras como ordinarias, pero si
como muy significativas de la influencia del cultivo en el creci-
miento.

Los arboles medidos en Lérida, comparados con los prime-
ramente citados que lo fueron en Turin, presentan un mayor
crecimiento en didmetro y menor en altura, efecto de la diversa
naturaleza del terreno.

Vamos ahota a ocuparnos de una forma de cultivo forestal
distinta de las anteriores, aunque fntimamente relacionada con
ellas Nos tefetimos a]a produccion de plantas forestales de
todas especies, para las repoblaciones.”

Esta industria se halla desde hace muchisimo tiempo muy
adelantada en el extranjero, dando lugat a establecimientos de
gran importancia. En Espafia, como los trabajos de repoblacion,
al menos de alguna consideracién, son bastante recientes, las
plantas forestales no tenian f4cil salida. Hoy dia aquellos traba-
jos comienzan a extenderse, ¥ de la produccién de plantas para
la venta pueden esperarse beneficios de consideracidon. Asi, por
ejemplo, la demanda de planta de chopo, en especial de cana-
diense, es grande actualmente; pues bien: una hanegada de
terreno destinado a su cultivo, produce en dos afios al marco
de {60 mis. y deducidas faltas, 24.000 plantones valorados en
6.000 pesetas, o sea 3.000 por afio, con un dasto a lo sumo
de 2.000 pesetas, y eso suponiendo un precio de venta bajo.
Bien sabemos que los viveros nunca ocupan grandes extensio-
nes (aunque en Fiancia sabemos de algunos de més de 40
hanegadas de cabida) y, por lo tanto, sn instalacién tiene poca
importancia, bajo el punto de vista del destino de las zonas rega-
bles; pero hemos creido oportuno hacer referencia a este género
de cuitive por su cardcter forestal y lo reproductivo que puede
resultar bien instalado, aparte de la importancia que tiene su
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propagacién, para la de las repoblaciones. Muchas de éstas se
emprendetian si en el mercado abundara la planta, ¥y hora es
que deje de recurrirse exclusivamente a la accién del Estado
en empresas que, por sus rendimientos, son muy adecuadas
para que se asocie a ellas la accién de los particulares.

Resumiendo cuanto llevamos expuesto, creemos que las re-
poblaciones con especies frondosas, de crecimiento tédpido, son
adecuadas para ser emprendidas con caracter permanente en
cuantos terrenos, susceptibles de ser regados, sean iniitiles pata
la agricultura, y con cardcter transitorio en aquellos otros que
al presente permanecen incultos por falta de brazos, v hemos
Hamado la atencién sobre la conveniencia de que la iniciativa
particular estudie ios rendimientos de los viveros forestales.

Hemos supuesto hasta aqui que los terrenos plantados se
destinaban exclusivamente a la produccion de madera; pero
como los drboles se colocan a distancias de tres o mds metros,
“durante los primeros afios puede ser utilizado el espacio inter-
medio pata ctra produccién de caracter agricola, 1o que origina
cultivos de cardcter mixto, en los que el arbolado se beneficia
de las labotes o abonos que el cultivo intermedio reguiere, y
éste amortiza parte de los gastos, aumentando asi considera-
blemente el rendimiento econdémico. Especialmente, interesa
esta cuestion en aquellos casos en que las condiciones del suelo
aconsejen que antes de plantar sea labrado el terreno, pues es
el medio de amartizar este dasto y aun de obtener de &l bene-
ficios,

Un cultivo que requiera una Iabor anual de la tietra, debe
ser el preferido, siempre que aquélia se efectie sin detrimento
del sistema radical de los 4rboles. Con precauciones, respecto
a este punto, algunos- propietarios entfregan gratuitamente sus
tierras plantadas, durante los primeros afios, para el cultivo de
hortalizas preferentemente, obteniendo de este modo un notable
incremento en los crecimientos

Pero algunas veces esto no es posible, como sucederd en
todos aquellos puntos en que la instalacién del cultivo forestal
se deba precisamente a la falta de brazos, v en estas condicio-
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nes sera preciso resignarse a otro culiivo que, aunque no exija
la labor anual, favorezca o, por 1o menos, no perjudique al
arbolado. Tal sucede, por ejemplo, con el de la alfalfa u otras
plantas pratenses.

La alfalfa sembrada al mismo tlempo que se hace la planta-
cién, podrd soportar la sombra de ésta duranie cuatro afios,
beneficiando al arbolado por el enriquecimiento del suelo que
directa e indirectamente conlieva su cultivo. Al cabe de aquel
tiempo habra producido el alfalfar un beneficio liquido que amor-
tizara, no sélo la primera labor, sino buena parte de los gastos
totales de la plantacién. Pasados los cuatro primeros afios, [a
sombra de los drboles perjudicaré el desarrollo de la alfalfa, que
no podra en adelante ser cultivada intensamente, pero que con-
tribuira a la formacion de un pastizal bajo el arbolado que cons-
tituira un importante aprovechamiento secundario, ¥ que podra
coexistit con la plantacién durante una gran parte de la vida
de ésta.

En una plantacién que dure varios afios v en la que se siem-
bre todos de aifalfa la misma extensidn, la méaxima superficie
en produccién se tendrd el cuarto afio, permaneciendo después
constante por la compensacién que se establece entre las tierras
en que el cultivo se abandona y los en que comienza, y descen-
diendo al final.

Los pastizales constituyen siempre un importante aprovecha-
miento secundatio en todos los terrenos plantados, durante méds
0 mernos tiempo, seguin la densidad que se haya dado a la plan-
tacién, la que, a su vez, depende de la profundidad del suelo o
destino de la madera. El danado lanar puede introducirse muy
pronto y, desde luego, a los cuatrc afios. Ld entrada del ganado
mayor debe reirasarse hasta que los arboles sean fuertes, pues,
de no ser asi, ocasiona muchos dafios.

.Diremos, finalmente, que el cultivo de muchas especies
forestales frondosas o resinosas con caracter secundatio, puede
v debe implantarse, en pequefia escala, en todos los terrenos
cultivados, bien para utilizar el arbolade como defensa contra
el viento por plantaciones de filas distanciadas normales a la
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direccién en que sople, bien para disminuit la evaporacién de
las acequias por medio de dobles filas que las bordeen, bien en
los linderos y, finalmente, en todo lugar donde no estorbe para
llegar al mayor aprovechamiento del suelo.

Esta compenetracidn del arbolado y la agricultura es un
indice del mayor esmero en el cultive de la tierra, y estd en
relacién directa con la cultura del pais, como lo demuestra una
mirada a los campos extranjeros. El odio al arbolado que refle-
jan, en general, nuestras llanuras, tanto como nuesttas mon-
tafias, no tlene hoy dia, que se notan los efectos econdmicos
de su destruccién, otra explicacion que la ignorancia y el
atraso.

RENDIMIENTO ECONOMICO

En cuanto dejamos dicho hemos admitido implicitamente
que los cultivos de que nos ocupamos pueden ser de drandes
tendimientos; pero siendo ésta la base de cuanto llevamos ex-
puesto, serd preciso que nos detengamos a tratar esta cuastidn,
por mas de que lo haya sido con anterioridad en vatias oca-
siones.

Todas las cuestiones econémicas son dificiles de exponer
en general por la dran vatiabilidad de los factores que en ellas
intervienen, por cuya causa requieren un estudio especia] para
cada caso. Para tratar, pues, del rendimiento de las repoblacio-
nes que estudiamos, vamos a referirnos a un caso concreto, del
que puedan deducirse consecuencias aplicables a otros ana-
logos.

Estudiaremos, por ser el caso mds adecuado a nuestro ob-
jeto, entre los que conocemos, las plantaciones que la «Pape-
lera Bspatiola» ejecuta en Raymai (Lérida), en la zona de riegos
del canal de Aragén y Catalufia '

El proyecto y otros datos de estos traba}os ﬂgura en la ex-
posicién de este Congteso.

Tomo IT-19
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Dichas planiaciones comprenderan, cuando estén termina-
das, la superficie de 617 H ** de terreno, regable facilmente en
sut casi totalidad, cuya extensién ha sido arrendada por diez y
nueve afios, que empiezan a contarse en afios sucesivos para
cada parcela de las en que el total se ha dividido. Aunque éstas
no son todas iguales, stipondremos, para no complicar la expo-
sicién, que lo son, y que cada una comprende 60 H.**, hipotesis
que 1o ha de influir en el rendimiento unitario.

Tratandose de terrenos bastante compacios se precisa dar
una labor antes de hacer las plantaciones, pues los dlamos y°
chopos necesitan soltura en el terreno hasta que estén bien
arraidados. Se da, pues, a toda la superficie que se ha de plan-
tar una labor ordinaria de 0°20 a 0'25 mts. de profundidad. '

Para la colocacion de las plantas se ha adoptado el marco
real de 3 mts., haciéndose a esta distancia hoyos de 0'30 mts.
en las tres dimensiones, en las que se colocan plantas de dos
afi os arraigadas en viveros instalados en terrenos préximos.

Las especies utilizadas son: el alamo blanco, en pequefia
cantidad; el chopo canadiense y las variedades denominadas
Bordils y Poncella, en Gerona, de donde proceden, nombres
tomados, el ptimero de su sitio de origen, y el segundo del des-
arrolto especial que alcanzan sus yemas (poncellas en catalan).

Como medio de amortizar parte de los gastos de plantacién,
se siembra alfalfa entre los arboles, pero no en toda la super-
ficie, pues seria imposible atenderla por falta de brazos, y la
calidad del terreno en muchos puntos haria su cultivo poco pro-
ductivo sino aproximadamente en la tercera parte del teireno
gue anualmente se planie, o sea, para nuestro célculo, en unas
20 H.» elegidas entre las mejotes.

El cultivo de la alfalfa podra mantenerse cuatro afios bajo
los arboles, de modo que como méaximo se extendera a 80 H #*
simultaneamente. Pasados los cuatro primeros afios, y antes en
el terreno no sembrado, se infroducird el ganado lanar en las
plantaciones. '
 Para la obtencidn de plantas existen viveros con una exten-
sidn util algo superior a 7 H *%, suficientes para la produccion
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anual de 90.000 plantas de dos afios, que cubren holgadamente
las necesidades de la plantacidn y reposicién.

Los gastos de plantacion por H.2 (precios actuales) son los
siguientes:

Apertura de 1.089 hoyos en terreno labrada,

alfithptas.uno . . . S 16355 Ptas
Obtencion de plantas y preparacién. . . . . 183535 >
Labor, nivelacién y desagiie, gasto medio . ' 27500 »
Piantacion . . . . . . ‘ o Qo0 »
Total, . : 69170 Ptas,

cifra que redondearemos en 700 pesetas, o sea que en la plan-
tacidn de las 60 H.* se invertiran 42 000 pesetas. '

A esta cifra es preciso afiadir el desembolso correspondiente
a los dastos de establecimiento, edificio, cuadras, material agri-
cola, etc. Ascienden éstas pata las 600 H.** a unas 30,000 pese-
tas. Para no complicar los célculos, nosotros supondremos que
esta cantidad la amortizamos al 5 por 100 en los diez afios que
durar la plantacion, para o que serd preciso la cantidad de
388515 pesetas que cardaremos a cada plantacién anual, con
lo que su total coste serd de 45 88515 pesetas, cifra gue redon-
dearemos en 46 000 pesetas.

Para guarderia, riego y labores, se invietten anualmente
como mdximo, 4.000 pesetas. '

El agua para el riego a razén de 10°000 m.* y 15 pesetas
por H.?, cifra evidentemente excesiva, importa anualmente para
las 60 H.** 900 pesetas. 7

-Los gastos de arrendamiento ascienden a 3 600 pesetas, de
modo que el entretenimiento de las 60 H.** supone anual-
mente 8.500 pesetas. ' :

- Respecto a la edad que podr4 hacerse la corta la fijamos en
15 aflos para obtener piezas de 0°30 mts. de didmetro, por unos
10 mts. de altura. Tenemos la seguridad de que el turro que
SUPONemos es excesivo ¥ que podran hacerse corias a los tre-
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ce afios, ya que en planiaciones contiguas mds antignas se ven
ejemplares que alcanzan dimensiones proximas a las supuestas
con el tercio de edad. A pesar de todo, fijamos el turno de
15 afios v atifi al volumen que entonces correspondetria a los
arboles que es el de 0500 m ?, le rebajaremos el 10 por 100,
dejandolo reducido a 0450 m.®. Y como no todos los drboles
llegaran sanos a la edad de corta, aunque cuidando la reposicién
de mairas, pocas serdn las faltas, rebajaremos el 10 por 100 de
los arboles colocados, con los que por H.? quedaran 981

En las desfavorables condiciones supuestas, cada hectdrea
sopottard a los 15 afios 441°45 m ? de madera.

Respecto al precio del m.?, vamos a fijarlo en 1500 pese-
tas m.® para la madera, sélo 1itil para pasta de papel que supon-
dremos sean los dos tercios y en 24°00 pesetas el m ® de madera
de tabla cuya cantidad calculamos en un tercio de la produccion.
Estos precios son muy bajos y nadie encontrara actualmente
madera de chopo a tal cosie cerca del ferrocarril, pues las plan-
taciones de que hablamos llegan hasta las inmediaciones de la
misma estacién de Raymat. _

Sin embardo, con tales precios y mediante una corta dese-
cacidn, tiene [a madera radio de accién en condiciones econo-
micas muy favorables hasta el mismo Barcelona, mercado insa-
ciable, y nada decimos de los muchisimos centres de consumo
que se encuentran antes de llegar a aqguella ciudad, y téndase
presente que el coste de la produccidn y transporte es el actual
y los que suponemos de venta son, como hemos dicho, bajos,
1in con relacién a los anteriores a la guerra.

El precio medio del metro ciibico de las dos clases de
madera, serd, pues, de 1800 pesetas en pie y el de los
26.487,000 m* de las 60 H.*® ascendera a 476.766 pesetas.

Los gastos de plantacién con sus iniereses compuestos al
5 por 100, sumaran al hacer la corta, 95.634 pesetas.

La anualidad de 8 500 pesetas durante 15 afios impottara
183 424°G6 pesetas, de manera que el desembolso total efectua-
do ascenderd en el momento de hacer la corta a 279 058'66 pe-
setas, cantidad que deducida del valor de la madera hace ascen-
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der el beneficio a 197 70734 pesetas, después de haber
reintegrado el gasto total y sus intereses compuestos.

Vemos, pues, que cada hecidrea habra ptoducido un benefi.
cio liquido de 3.295'12 pesetas, o sean 219°Gy pesetas anualeg,
La cantidad liquida cotrespondiente a la hectdrea equivale 2
una repta anual de 152'69 pesetas, que acumulada con sus inte-
reses se percibe al final del afio 15, y esta cantidad, sumada
a las 60 pesetas de arrendamiento, representa la verdadera
produccion del suelo, que resulta ser de 212'69 pesetas por
hectidrea Exprofeso prescindimos de los aprovechamientos de
pastos y del valor de toda la madera de diametro inferior a los
10 centfmetios, pues estos indresos los suponemos aplicados a
la corta y disminucién de los gastos de transpottes.

Los rendimientos obtenidos de 1a ganadetia han llegado en
las plantaciones de la misma Compafiia Papelera en Mélida
{(Navarta), a superar las 70 pesetas por hectdtea y aflo, cifra
que aplicada a nuestro caso y sélo a cinco afios, daria un ingre-
80 por este concepto de unas 21.000 pesetas. '

La renta anteriormente deducida lo ha sido prescindiendo
del cultivo de alfalfa que se efectiia entre los drboles.

No detallaremos los gastos e ingresqs que &ste origina para
aliviar esta fatigosa enumeracién de ciftas. Diremos tan sélo
que el ptimer afio, se cubren dastos y en los siguientes hasta
el 4.9 se obtiene un beneficio, bajo la base de una produccidn
mediana de unas 200 pesetas por hecidrea, tanto mis cuanto
que las tierras sembradas son solo las mejores A las 20 H.»
sembradas, corresponde, pues, un beneficio anual de 4 000 pe-
setas. Esta cantidad percibida durante tres afios, representa
descontada al final del primero 10.892'S0 pesetas, que deduci-
das de los gastos de plantacion, los reduce a 35.10720,

Por lo tanto, los beneficios al hacer la corta final, habt4n
aumentado en 22 64613 pesetas, o sea 377'43 por. H?, que
representan una renla anual de 1749 pesetas; la que sumada a
la anteriormente deducida, haria ascender la total del suelo,
para este caso, a 2350°18 pesetas

Pero prescindamos de los rendimientos todos de cardcter
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secundario ¥ atn rebajemos la cifra de la renta por H ® a 200
pesetas, lo que supone reducir la produccidn de la madera, cast
en un 10 ¥/, de lo supuesto.

El valor actual en venta de la H.* de tetreno, vamos a cal-
cularlo capitalizando su renta al 3 °/;, con fo que resulta ser de
2,000 pesetas, y como hemos deducido para este capital una
renta de 200 pesetas, llegamos a la consecuencia de que del
cultivo estudiado puede esperarse para el capital suelo, el 10 %/,
de interés.

Este tanto por ciento setia mucho mayor en otros tetrencs.
Asi, por ejemplo, el mismo tendimiento calculado, aplicado al
soto que posee «La Papelera Espafiolar en Marcilla (Navarta),
préximo a la estacion y cruzado por el rio Aragon, de cuyo em-
plazamiento y produccién figuran expuestos datos, darfa para
el capital suelo (valorado en menos de 1.000 pesetas H.?) un
interés de mas del 20 %/,. Y como el suelo es, en casi su totali-
dad, indtil para el cultivo agdrario pot el peligro del rio, cuyas
invasiones son favorables a las plantaciones, y este caso es muy
frecuente en las mardenes de los grandes rios, de aqui que opi-
nemos que es en los sotos donde debe buscarse fa solucion de-
finitiva al problema de las maderas blandas.

Hemos de llamar {a atencién sobre la importancia que supo-
ne el mantener el dinero funcionando a interés compuesto, bajo
cuya base hemos hecho los calculos.

También es de notar que en el caso estudiado, siempre hay
una gran extension destinada a la produccién agraria. Al hacet-
se la primera corta, se encontrard el terreno completamente
dispuesto para el tiego a costa de la plantacién y muy entique-
cido en materia orgdnica, de la que ahora carece casi por com-
pleto, y como por otra parte habra aumentado mucho la po-
blacidén, como consecuencia de la colonizacion que el culiivo
requiete, de la que es buena muestra la que actnaimente ejecu-
ta en su finca el Sr. Raventds, que tiene en construceidn un
pueblo entero; he aqui los beneficios que se habran deducido de
un periodo de repoblaciones que ya en lo sucesivo no. podran’
ejecutarse en las mismas condiciones econdmicas, y que por lo




151

tanto, habran de resttingirse cuando no desaparecer por com-
pleto, dejando paso a cultivos agrarios de supetior rendimiento
econdmico
Y terminamos. Entendemos haber probado, que los cultivos
en redadio de especies frondosas, son de drandes rendimientos
‘cuando se emprenden en condiciones adecuadas ¥ que satisfa-
ciendo a una importante necesidad nacional, como es la de dis-
poner de madetas blandas dentro del pais, para atender al
consumo de importtantes industrias, representan una solucién
definitiva o transitoria parta la explotacidn de tierras que defini-
tiva o transitoriamente no son destinadas a la produccién agri -
cola, cuya drea propia, debe ser respetada en {odo momento.
Réstanos tan sélo someter a vuestra aprobacién, las siguien-
fes conclusiones, consecuencia de lo expuesto.

CONCLUSIONES

1.* El cultivo forestal de especies frondosas de crecimiehto
rdpido, puede ser llevado en condiciones econdmicas, a ciertos
terrenos regables poco aptos para la produccién agraria.

2.2 Sélo dicho cultivo, o combinado con pastizales u ofras
producciones de cardcter agratio, puede convenit su instalacion
para el perfodo de transicidn de drandes extensiones del régi-
men de secano al de regadio.

Zaragoza 28 de Marzo de 1921,






TEMA VI

TRIBUNALES DE AGUAS:
SU CONSTITUCION Y COMPETENCIA. SISTEMAS
EFICACES PARA LA EJECUCION DE SUS FALLOS
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D. Antonio Guillén R, de Cepeda







Tribunales de Aguas: Su constitu-
cién y competencia. Sistemas efica-

ces para la ejecucion de sus fallos.

La ley de Aguas de 1866 generalizé, reguldndola en sus dis~
posiciones, la constitucion de los Tribunales de Aguas que
excepcionalmente venfan funcionando en algunas localidades
con resultados verdaderamente prdcticos y dignos de notarse en
io que a la policia y al régimen y distribucién de las aguas para
el riego se refiere, y era natural que en la exposicién de motivos
de la ley se hiciera especial mencién del Tribunal de las Aduas
de Valencia, no tan sélo por la antigiiedad e importancia del
mismo, sino por el hecho de ser su principal redactor mi abuelo
el Excmo. St 'D. Antonio Rodriguez de Cepeda, que si bien no
eta valenciano de nacimiento, lo era de adopcién y afecto, y
pudo apreciar las ventajas que reportaba el Tribunal, que ofre-
cia, como dice la exposicién de motivos, <un ejemplo digno de
ser imitado, estableciendo en todas las Comunidades de regan-
tes sujetas al régimen de un Sindicato uno o més Jurados de
tiedo, sedin lo exija su extensidn:. Por eso también el Tribu-~
nal de las Aguas fué el pattén que sirvié de modelo a los Jura-
dos de tiego establecidos por la ley.

No es de extrafiar, pues, que se resetvara para el Congreso
de Riedos de Valencia el estudio del tema de esta ponencia,
cumpliéndome e! deber de ofrecer piiblico testimonio de dratitud
a la Comisién Permanente de los Congresos de Riegos, que de
una manera tan delicada rinde este tiibuto a la ciudad que con-
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setva como una de sus mas prec1adas giorlas el Tribunal de las
Agiuas.

La enunciacién del tema parece imponerme un plan en ef
desarrollo de la ponencia a mi confiada, plan que debo indicar
como guia de mi trabajo y explicacién 16gica de las conclusio-
nes que he de someter al estudio y aprobacién del Congreso.

Ante todo, precisa fijemos bien el concepto y caracter delos
Jurados de riego para proponer después las rectificaciones pre-
cisas a la forma en que son concebidos por los de arriba y
buscar los medios para que por los de abajo no se desviitie su
caracter v se anule su eficacia.

Al primer propdsito parecen responder jos dos ptlmems apar-
tados del tema: Tribunales de Aguas: Su constitucién y com-
petencia; al segundo, el tiltimo apartado: Sistemas eficaces para
la ejecucidn de sus falios.

Sin necesidad de entrar en disquisiciones cientificas, impro-
pias quizas del cardcier practico que debe tener este {rabajo e
imitiles a la vez por ser punto no discutido, partamos de !a base
de que ¢l gobierno y policia de las aguas piiblicas corresponde
a la Administracién, y hagamos constar el hecho de que ésta ha
venido ejerciendo principalmente su mision en este respecto,
por medio de sus organismos jerdrquicos, habiendo de una ma-
nera especial encomendado a los Ayuntamientos cuanto se
refiere a [a policia de las aguas publicas destinadas al riego. En
las leyes de Aguasdel 66 y del 79 se contiene la afirmacion que
nos sirve de base de que a la Administracion incumbe el gobier-
no y policia de las Aguas publicas En las leyes municipales
de 1845, 1870 y 1877 se comprueba el hecho notado, consig-
néndose como atribucién de los Ayuntamientos lo relativo a la
policia rural, en cuyo concepto esta comprendido el servicio de
las aguas piblicas destinadas al riedo, facultdndoles para la for-
macién de Ordenanzas en ias gque se regu!é este servicio de
pohcra a ellos encomendado.

‘Hay una completa conformidad entre los principios cientifi-
cos, su desenvolvimiento y adaptacion en las leyes y la existen-
cia de determinadas instituciones, cosa no de extrafiar, pues ia
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ciencia de la Administracién ha venido formandose por genera-
tizacion de hechos que la realidad venia ofreciendo y sobre cuya
base se ha ido construyendo el organismo cientifico. Por eso
tampoco ha de sorprendernos el hecho de encontrar en la reali-
dad las raices de las modernas corrientes cientificas de desinte-
gracién de servicios o descentralizacién orgdnica, que al fin y
al cabo no suponen otra cosa que una reaccidn contra la corrien-
te centralizadora y absorbente que en nuestra patria dejé sentir
. principalmente sus efectos en la primera mitad dei siglo pasado.
De ella lograron salvarse el Tribunal de las Aguas de Valencia
y otros organismos similares, encardados, entre otras cosas, de
la policia de las aguas, debido quizds en alge a su arraigo en la
tradicidn secular, en su mayor parte a la virtualidad de su actua-
cion, y era preciso que los redactores de la ley de Aguas de 1866,
a la vista de esos organismos encardados del régimen y policia
de las aguas ptiblicas destinadas al riego, que habfan resistido

a aquella corriente niveladora y de centralizacién, los incorpo-
~raran a la ley gdeneral y dispusietan la constitucién de Sindica-
tos de redantes y de Jurados de riego en los mismos, encarga-
dos de resolver las cuestiones de hecho suscitadas entre los
regantes y de la imposicién de penas pecuniarias a los infracto-
res de las disposiciones de sus Ordenanzas. «Sus atribuciones
(dice la exposicién de motivos de la ley) se limitardn a la poli-
cia de las aguas y al conocimiento de las cuestiones de hecho
entre los inmediatamente interesados en el riego; sus procedi-
mientos serdn piiblicos y verbales. »

La admisién de los Sindicatos y Jurados de riego v la decla-
racién de ser obligatoria su constitucién, bajo determinadas
condiciones, en los aprovechamientos colectivos del agua para
el riego de las tierras, hecha por las leyes de Agunas, no signifi-
ca ofra cosa que el reconocimiento del principio cientifico de
descentralizacién orgénica, aliviando a la Administracién de la
pesada carda que [a exaderada centralizacién le habfa impuesto,
encargando a los Sindicatos y jurados de riego como subroga-
dos a la Administracién de determinados servicios que a la mis-
fita competen. '
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Esta subrogacién da el caracter de piblicos a estos orga-
nismos y a las Ordenanzas que los mismos forman bajo el con-
trof de la Administracion y reviste también con el cardcter de
autoridad a los miembros del jurado encargado de la declara-
cion de las infracciones e imposicion de las penas marcadas en
las Ordenanzas.

Hay que concluir declarando con el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 13 de Mayo de 1879: «Que las Juntas, Sindicatos
y Tribunales de Aduas, no pueden reputarse como asociaciones
particulares, sino cuerpos que ejercen funciones priblicas, en
parte administrativas y en parte judiciales, entendiendo en la
distribucién y policia de las agduas, vigilando los intereses de la
comumnidad de regantes, formando y aprobando presupuestos de
gastos, dictando cuantas disposiciones conduzcan al rédimen de
los riegos, juzgando las cuestiones de hecho entre los regantes
e imponiendo ciertas penas con verdadera forma de juicio y exi-
giendo multas v repartos que llevan a cabo por si mismos por el
procedimiento de apremio contra los dendores morososs

Esta es la exacta concepcion de los Sindicatos y Tribunales
de Aguas, verdaderos organismos piiblicos, a los que la Adminis-
tracién coniia servicios que a ella pertenecen, debiendo conce-
derles todas las facultades necesarias para el debido cumpli-
mienio de su cometido.

Era natural, que fijandose los redactores de la ley de Aguas
de 1866 en el Tribunal de las Aduas de Valencia, como ejemplo
digno de imitar y como molde en que vaciar los Jurados de rie-
go que con cardcter deneral establecieron en la misma, hayan
dado a dichos jurados el cardcter de Tribunales colegiados for-
mados por regantes que, reuniendo determinadas condiciones,
son elegidos por la Comunidad. La renovacién periédica de los
Jurados de aduas y su organizacién colegiada, parece dar ma-
yores garantias de independencia y desapasionamiento en los
fallos de los mismos y seduramente se obtendrian mayotes ga-
rantias si el Jurado se constituyera por miembros elegidos por
los: regantes de cada uno de los brazos o secciones en que se
divida el canal o acequia destinada al tiego y cuyos participes
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constituyen la Comunidad, como se dispone para la constitit-
cion del Sindicato, pues de esta suerte habria una equilibrada
ponderacion de intereses, que si es precisa para los acuerdos
del Sindicato, no lo es menos tampoco para conseguir el maxi-
mum de justicia e imparcialidad en los fallos de los Jurados de
riego.

Este criterio, sin embargdo, no debe entenderse tan absolu-
tamente que oblidue a aquellos Tribunales de Aguas que afian-
zados por la tradicién secular tienen una organizacién distinta,
a afustatse en un todo al modelo aprobado por ia Superioridad.

Debiera en este respecto hacerse una declaracién expresa
relacionando los artfculos 231 y 247 de la ley de Aguas de 1879,
en el sentido de que los Sindicatos o Comunidades establecidas
con anterioridad a nuestras leyes de Aguas que necesiten o
quieran modificar sus Ordenanzas, puedan, al hacerlo, conser-
var para sus tribunales la organizacion y constitucién antigua
en cuanto no se oponga a los principios fundamentales del ver-
dadero catdcter y afribuciones de estos otganismos.

Esta es una necesidad que la préctica ha hecho patente.
Existen de antiguo tribunales de agua con organizacién uni-
personal, que seguramente daran eficaz resnltade cuande los
regantes no han propuesto el cambio de su organizacion, ajus-
tandose a las bases establecidas por la ley; otros, como nuestro
Tribunal de las Aguas, que si bien tiene organizacion colegiada,
es un organismo que esta formado por representantes de diferen-
tes comunidades, seguramente gue se impondra la necesidad de
la modificacion de sus Ordenanzas y lo impedird el temor de que
se interpreten con tal rigor las disposiciones de la ley, que vean
desaparecet esos organismos con su actual y tradicional orga-
nizacion. Repetimos, una expresa declaracion en ese sentido
hecha al reformarse la ley de Aguas o al publicarse su Regla-
mento, evitaria estas dudas y hatia practicamente posible la
modificacidn de Ordenanzas que como necesaria se impone.

Partiendo de la base ya sentada del caracter piblico de los
Sindicatos, Ordenanzas de riego y Tribunales de Aguas, no
debiera logicamente surdir duda alguna respecto a la cuestion
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de la competencia de estos iiltimos, sobre todo en lo que se
refiere a las personas; peto ha sido tan varia la forma como la
jurisprudencia lo ha entendido, y tan faltas de 1édica las conclu-
siones a que ha llegado, que precisa detenernos en esta cues-
tién, la mas importante quizés de las que plantea el tema pro-
puesto.

Considerado el problema en su aspecto puramente cientifico
o de principios, hay que convenir en que encomendada ia poli-
cia de las aguas ptiblicas a las Comunidades y Sindicatos de
Regantes como subtogadas en las obligaciones y facuitades que
corresponden a la Administracion, debe extenderse su jutisdic-
cidn no tan sélo a los regantes que forman parte-de la Comuni-
dad, a sus arrendatatios, aparceros, dependientes o criados,
sino a cualquiera petsona que realice un hecho de los que las
Ordenanzas definen y penan. Hay en realidad actos de los defi-
nidos y penados en las Otrdenanzas que tinicamente pueden ser
realizados por los tegantes o, por mejor decir, por los usuarios
del agua, ya sean aquéllos los propietarios de las tierras, que
son los que la ley llama regantes, o sus arrendatarios, aparce-
ros o dependientes, y son los actos que se refieren al régimen
de distribucién de las aguas; pero en cambio, los que dicen re-
lacién a lo que se entiende por policia de las mismas, de los
canales o acequias y sus cajeros, pueden ser realizadas no sélo
por las personas que antes indicabamos, sino por cualquiera
otra que no sea usuaria del agua

Raras seran las Ordenanzas que no castiguen, por ejemplo,
el hecho de arrojar objetos a las acequias, bafiar en las mismas
animales, o prohiban el pastoreo en los cajeros; y estos son
hechos que se refieren a lo que estrictamente se entiende por
policia y pueden ser realizados no sélo por los regantes o usua-
rios del agua sino por cualquiera otra persona, y pueden ade-
mas no ser considerados como  comprendidos enire las faltas
que define y castiga el Cédigo Penal, constituyendo en si hechos
atentatorios a la policia de las aguas, que quedarian sin sancion
desde el momento en que fueran realizados pot personas exira-
fias en absoluto a la Comunidad.
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La limitacién de la jurisdiccién de los Ttibunales de Aguas
a solo los interesados en las comunidades, equivaldria a tanto
como nedar el cardcter phblico de éstas y de las Ordenanzas
que forman, y para cuya efectividad se requiere ia superiot
aprobacién del Gobierno, y a hacer casi completamente initiles
estos ordanismos

Estudiado el problema histéricamente, sacamos también Ig
consecuencia de que la competencia de los fribunales se ha
entendido como extendiéndose a las personas extrafias a la Co-
munidad,

En la mayor parte de las Ordenanzas de las acequias, cuyos
sindicos forman ei Tribunal de las Aguas de Valencia, y me
refiero a ellas por ser las que tengo conocidas, y que son todas
ellas anteriores a Ja publicacion de la ley de Agduas de 1866, se
definen y penan actos realizados por teratenientes, regantes ¢
heteters y actos realizados por cualquiera persona {cualsevodl,
dicen algunas), con cuya distincién dan a entender que su juris-
diccién®se extiende a personas extrafias a la Comunidad. Po-
driamos citar en comprobacidn de esta afirmacién una porcion
de capituios o articulos de las distintas Ordenanzas, aprobadas
la mayor parte de ellas en el siglo XVIIl; pero basta al intento
petseguido copiar el Capitulo 41 de las Ordenanzas de !a ace-
quia de Tormos, aprobadas por R Q. de 10 de Junio de 1843,
fecha muy digna de fijar en ella la atencion, por coincidir con el
movimiento centralista de la primera mitad del siglo XIX.

Dice asi el Capitulo que lleva por titulo <Pena del que rom-
piere o abriere portillos en esta acequia»:

«Cualquiera que rompa o abra portilios en la acequia madre
0 sus brazos, serd castidado con la pena de ciento cincuenta
reales velidn, como igualmente el que removera, rompera o des-
truita suela, branca de partidor, fila 0 almenara de molino, con
mas las costas de la reparacién y dafios que ocasionare; y como
la experiencia haya acreditado haberse efectuado estos excesos
sin poderse averiguar su autor, para el caso de que esto suceda,
sera responsable el que se haya aprovechado del agua por estos
medios violentos, anngue no sea regante de dicha acequia, o

ToMo Ti-i1
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aquellos contra quienes pueda presumirse lo hayan efectuado.»

L.as mismas Ordenanzas disponen en el Capitulo 44: <Nin-
duna persona podt& arrojar a la acequia ni en sus brazos, yerbas
de ninguna clase, 11i dejarlas sobre ¢l cajero, ni tampoco piedras,
escombros ni otras materias que puedan embarazar el agua,
bajo la pena de cuarenta ¥ cinco ieales vellén:; y en el 4G:
«Ninglin génerc de animales cuadiipedos podra apacentar ni
pasar por los cajeros de la acequia madie ni sus brazos princi-
pales, bajo la multa de ciento cincuenta teales vellén.»

Ciio estos Capitulos, potr definirse en ellos hechos que
pueden tealizar cualquiera clase de personas, respecto de las
qite parece entender las Ordenanzas debfa extenderse la juris-
diccidn del Tiibunal, y liamo la atencidn sobre el primero de
los copiados, por estar en é] bien claramenie expuesta la exten-
sion de la jurisdiccién a personas extranas a la Comunidad.

Examinada la cuestién en el derecho positive, las disposi-
ciones del mismo {ambién permiten interpretarlas en el sentido
de hacer exlensiva la competencia de los Ttibunales de Aguas
a petsonas no pertenecientes a la Comunidad. Quizéds aparezca
un poco obscura ia redaccidn del articulo 292 de la ley de Agduas
del 66 que dice: <las atribuciones de los Jurados se limitardn
al inmediato cuidado de la equifativa disttibucidon de las agduas,
sediin los respectivos derechos y al reconocimiento y resolucion
de las cuestiones de hecho que se susciten sobre el ridgo entre
los interesados en €l...», ¥ poco acertada la forma en que inter-
preta el pensamiento indicado en la exposicién de motivos de la
misma ley, que referia sus atribuciones «a la policia de las aguas
y al conocimiento de las cuestiones de hecho entre los inmedia-
tamente interesados en el riego». Sin embardo, esta obscuridad
desaparece en el articulo 244 de ia ley de 1879 que, distinduien-
do perfectamente lo que es policia de las aguas de aquello gue
son cuestiones de hecho sobre el riego, dice: «Cotresponden al
Jurado: 1.2 Conocer las cuestiones de hecho que se susciten
sobre el tiego entre los interesados en €l. 2° Imponer a los
infractores de las Ordenanzas de riego las cortecciones a que
haya lugar con arreglo a las mismas»
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Nada hay, como se ve, en este segundo apartado del articulo
244 de la ley de Aguas de 1879, que justifique la inter pretacion
restrictiva del mismo en orden a la competencia; y, para hacerio
mds patente, comparenos este atticulo con el 9 % dela ley de
8 de lulio de 1898, autorizando la constitucién de Comunidades
de Labradores que dice asf: «Seran atribuciones propias del
Jurado: 1.° Conocer de las cuestiones de hecho que se susciten
entre los interesados con ocasion de los servicios que el Sindi-
cato realiza. 2.° Imponer a todos los infractores de las Orde-
nanzas las multas a que hubieren dado lugar » No hay diferen-
cia alguna en el pensamiente que uno y oiro articulo expresar,
plies no creo pueda pretenderse que la palabra fodos, empleada
en el articulo de la ley de 1898, sea lo bastante para que S¢€
intetprete, como se hace, dicho artfculo en el sentido de hacer
extensiva la competencia de sus Jurados a personas exirafias a
1a Comunidad.

En mi concepto, tiene una importancia grandisima y decisiva
para la cuestion que estamos tratando, esta observacion refe-
rente a 1a competencia de los Jurados de las Comunidades de
1.abradores, por dos principalisimas razones: 1.2, porquie la cons-
titucién de estas Comunidades es potestativa y no obligatoria
como la de las Comunidades de regantes, lo que parece dar a
entender que la administracién estima precisas estas iltimas
como organismos piblicos, mientras que en las de Labradores
debe apreciar tan sélo su conveniencia cuando la ley se limita
a autorizat su constiticion y, 9 # porque subrogadas las Comu-
nidades de Labradotes a los Ayuntamientos, en lo que a la
policia tutal se refiere, les encomienda {a ley el cuidado de los
desagiies de las aduas cotrientes y estancadas, siempte que no
estén encomendadas a los Sindicatos de riego, a los que susti-
tuyen en lo que a la policla de las aguas se refiere, v se da el
caso peregtino en derecho de que el sustituto tiene mas facul-
tades que el instituido. '

A la vista de estas consideraciones, parecerd exirafio a
cualquiera desconocedor de nuestra jmisprudencia, gue 1nos
ocupemos de la cuestion de la competencia de los Tribunales
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de Aguas, como materia controvertida y, sin embargo, repasan-
do, aunque a la ligera, las resoluciones dictadas, referentes a
esta materia, se comprendera el acieito con que la Comisién
Permanente de los Congresos de riegos ha propuesto esta
cuestion.

No tenemos pot qué inventariar y reproducir todas las reso-
luciones dictadas resolviendo esta cuestién de competencia;
basta a nuestro propésito citar algunas como la R. O de 30 de
Junio de 1849, la decisién de 21 de Enero de 1869, las Reales
Ordenes de 12 de Marzo de 1880 v 13 de Noviembre de 1882,
la de 29 de Octubre de 1856, los Reales Decretos de 1 de
Noviembre de 1889, 7 de Mayo de 1901 y los de 6 de Agdosto y
26 de Septiembre de 1905, y hacer constar el hecho de que en
todas eilas se sienta la doctrina de que la competencia de los
Tribunales de Aguas no se extiende a personas exiraitas a la
Comunidad.

Debo, sin embargo, hacer constar como muy importante, la
de 29 de Octubre de 1886, pot la forma en que desenvuelve la
doctrina que sienta, y las consideraciones a que se presta la
misma Ya en las leyes de Aduas de 1866 y 1879, dice, se esta-
blecen preceptos de los que se deducen que las atribuciones de
los Sindicatos y Jurados de riegos, séio son extensivas a los
interesados en los mismos, y asi los articulos 292 y 244 respec-
tivamente, consignan que entendetdn en las cuestiones de hecho
que se susciien sobre el riego, pero solo entre los interesados
en él; y aunque al tratar en los parrafos siduientes de las correc-
ciones que pueden imponerse a los infractores de las Ordenan-
zas no se hace distincién alguna, es evidente que no concedien-
do atribuciones en las cuesticnes de hecho méas que a las
suscitadas entre los redantes, menos se habia de conceder
facultad disciplinaria sobre personas ajenas a la Comunidad.
Séame permitido interrumpir la transcripcion de la R. O. y exa-
minar punto por punto sus argumentos; quizas el procedimiento -
no sea el mé4s adecuado, pero seduramente sera el méas claro.
Ante todo se advierte una confusion entre lo que es 1égimen: de
distribucién racional y reglada de las aguas y lo que es policia
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propiamente de las mismas. En la regulacién del riego y distri-
bucion del agua bajo ciertos principios de orden necesarios para
la buena administracién de la misma, no hay duda alguna que
sélo los regantes (en el concepto de usuarios de agua pata el
tiedo) estan interesados en la misma y las cuestiones de hecho
sélo entre [os mismos han de surdir, porque precisamente han
de referirse a una ordenada distribucién de las aguas, segin las
reglas fijadas en las Ordenanzas; pero al lado de estas cuestio-
nes surgden otras de pura policia de las agduas, limpieza de las
mismas, consetvacion de acequiss, cajeros de las mismas, par-
tidores, etc., y tampoco puede caber duda alguna, que los actos
que se realicen, confrarios a las disposiciones de policia sobre
esta materia, pueden serlo por personas exirafias a la Comuni-
dad, y la administracion tiene que haber concedido facultades
disciplinarias a los Sindicatos para castigar estos hechos por
medio de sus Jurados, aun realizados por personas extrafias,
pues de ofra suerte las mas de las veces habian de quedar impu-
nes. Son dos conceptos los del articulo de 1a ley de Aguas, rela-
cionados, sf, pero sin subotdinacién del segundo con respecto
del primero, no pudiendo Iégicamente aplicarse la limitacidn del
primero al segundo. Pero ademds, si tan I6dicamente dedujo el
redactor de fa R. O. que estamos comentando, que no conce-
diéndose atribuciones en las cuestiones de hecho mas que a las
suscitadas entre los regantes, menos se habfa de conceder facul-
tad disciplinaria sobre personas extrafias a la Comunidad, dqué
regla de Iddica aplico después en las Comunidades de Labrado-
fes, para con iduales premisas sacar consecuencias contrarias,
concediendo a los Jurados de &stas competencia sobre personas
extrafias a la Comunidad? Porque me permito recordar el
articulo 9.° de la iey de 1898, que antes he transcrito, y supli-
car su comparacion con el 244 de la ley de 1879, y después de
esta comparacion se habrd de afirmar conmigo o la falta de esa
evidencia que vic el redactor de la R. O, o la existencia de una
contradiccion palmaria y manifiesta entre una y otra conclusion,

Sigue diciendo la R. O.: «Mas no satisfecho el legislador
con los preceptos consignados y temiendo pudiera haber lugar a
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duda, al aprobaise por R. O de 25 de Julio de 1884 el modelo
para las Ordenanzas de las Comunidades de regantes, se con-
signd en el art. 42 que, si las faltas denunciadas envolvian delito
o ctiminaiidad, o sin estas circunstancias las cometian personas
extrafias a la Comunidad, el Sindicato las denunciaria al tribu-
nal competente, conforme a lo prevenido en el segundo pérrafo
del articulo 246 de la ley de Agduas de 13 de Junio de 1879».

Convengamos en que tiene poco de afortunada la redaccion
del modelo de Ordenanzas aprobado en 1884, que en realidad
desconoce el caracter de piiblicas que éstas tienen, como los
Sindicatos para las que se forman, nacide de lo obligatorio de
su constitucion y del cardcter del agua de cuyo régimen y poli-
cfa cuidan sustituyendo a la Administracion. No ya s6lo hay que
refetirse en este respecto al articulo 42 que menciona la Real
Orden, sino al articulo 5.° del mismo, que dice: <Siendo el prin-
cipal objeto de la constitucion de la Comunidad, evitar las cues-
tones y iitigios entre los diversos usuarios del agua que la mis-
ma utiliza, se someten voluntariamente todos los participes alo -
pteceptuado en sus Ordenanzas y reglamentos y se obligan a st
exacto cumplimiento, renunciando expresamente a toda ofia
jurisdiccién o fuero para su observancia, siempte que sean res-
petados sus derechos y los usos y costumbres establecidos a
gue se refiere el patrafo segundo del articulo 237 de la citada
ley de Aguas> . Este articulo desvirtda en mi concepto la inten-
cidn que tuvo el legislador al acepiar los Sindicatos y Jurados
de riego, infencion que bien claramente manifesté en la exposi-
cién de motivos de la ley de 1866, cuando hablando de las atri-
buciones de los Jurados senté como primera la policia de las
aguas, concepto que parece abarcar no s6lo a los regantes, sino
a cualquiera persona, y como segunda el conocimiento de las
cuestiones de hecho entre los inmediatamente interesados en el
riego, cuyo concepto parece referirse al régimen de distribucion
de las aduas. '
' Cita después la R. O varias resoluciones de cuestiones de
competencia, ¥ sigue en los términos signientes: <Existen, pues,
disposiciones que deciden y sirven de norma para la cuestion




167

consultada; pero aunque as{ no fuera, aunque sélo existieran
jos Reglamentos y Ordenanzas por que se rigen los Jurados de
aguas, bastarfa examinar el cardcter que unos y otros tienen
para comprender que los Sindicatos no pueden tener atribucio-
nes mas que sobre {os gue de un modo expreso se han some-
tido a su autoridad, porque las Ordenanzas de riegos, bien con-
sideradas, no son otra cosa ni tienen otro cardcter que el de un
pacto entre todos los interesados en las mismas; por ellas se
forman, se establecen las condiciones que estiman convenientes;
determinan las penas que han de imponerse a los que faltan a
lo pactado; son, en suma, los redantes drbitros para obligarse
en la forma que counsideren més oportuna, si bien sujetdndose
a las leyes generales y hoy dia a las bases aprobadas en Junio
del 84.» «Y si a esto se agrega el que los regantes mismos
nombran sus Sindicatos encargados de la ejecucién de lo con-
venido y designan sus Jurados para dirimir las cuestiones gue
entre los asociados sutjan, se comprende facilmente gque las
Comunidades de Regantes no son otra cosa que sociedades
constituidas come todas, sea cualquiera su misién, con potestad
disciplinaria en todos y cada uno de los individuos que las com-
ponen, pero sin que esta potestad alcance a los que fuera de
ella estan; tienen, pues, un circulo del que no pueden salirse, y
fuera de é! estd la Administracién, dnica que tiene atribuciones
para corregir los excesos de los que, no perteneciendo a la Co-
munidad, tratan de perjudicarla en sus intereses.»

En verdad que la lectura de estas consideraciones produce
sentimientos de asombro e indignacién. De asombro, porque si
los Sindicatos no son cira cosa que sociedades constituidas
como todas, sea cualquiera su misidn, ¢por qué reconocen su
cardcter publico la Sentencia del Supremo de 13 de Mayo
de 1879, afirmando que no pueden reputarse los Sindicatos,
Jurados y Tribunales de Aduas como asociaciones particulares,
sino cuerpos que ejercen funciones piiblicas, en parte adminis-
trativas y en parte judiciales; la de 29 de Mayo de 1906,
diciendo que las resoluciones de los Sindicatos de riegos son
equivalentes a las de la Administracién en materia de aguas, y
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causan estado si no se reclama contra ellas ante el Gobernador
¥ 1os Rs. Ds. de 11 de Enero y 30 de Abril de 1893, apteciando
como emanadas de la Administracidn las resoluciones de un
Sindicato sobre una concesion de riegos, yla sentencia de 17
de Marzo y 7 de Abril de 1902, revocando en recurso conten-
cioso-administrativo fa R. O. que separé sin formacién de expe-
diente a un empleado de un Sindicato de tiedos, al que ampa-
raban las Ordenanzas del mismo, por faltarse a las facultades
redladas, vulnerando un derecho reconocido por las mismas Of-
denanzas? Si los Jurados de riego no son otra cosa que verda-
deros tribunales arbiitales, a cuya jurisdiccion se someten los
interesados voluntariamente, épor qué las Rs. Os. de 98 de
Julio de 1870, 9 de Abril de 1872, 6 de Febrero de 1880, facul-
tan a los Jurados, Juntas y Tribunales de Aguas paia emplear
el procedimiento de aptremio en la exaccidn de las multas im-
puestas, y la sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Su-
premo de 28 de Octubre de 1880 conceptiia y castiga como
comprendidas en el articulo 270 del Cddigo Penal las injurias
dirigidas a un miembro de un Tribunal de Aguas en el gjercicio
de sus funciones, conceptudandole como funcionario piblico que
ejerce autoridad?

De indignacién, porque diciéndose que los Sindicatos son
sociedades constituidas como todas, sea cualquiera su misidn,
con potestad disciplinaria en todos y cada uno de los individuos
que las componen, hablandose de sus Ordenanzas como de
pactos, libre y voluntariamente formados, obligandose los regdan-
tes en ia forma que estimen més conveniente, y de sus Jurados
como de tribunales arbitrales, a cuya jurisdiccion voluntaria-
mente se someten los interesados, ¢por qué se declara obliga-
toria la constitucién de los Sindicatos en determinadas condi-
ciones, se exige la aprobacién de sus Ordenanzas, no por el
Gobetnador Civil de la Provincia como las de cualquiera socie-
dad y aun las formadas para las Comunidades de Labradores
que tienen cardcter piiblico, sino por el Gobierno, después de
una larguisima tramitacion y expedienteo y de recibir informes
de una porcidn de entidades y corporaciones, sé las sujeta a un
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patron y modelo, ¥ no se les concede la libertad de organizar a
su arbitrio los tribunales y de extender su jurisdiccién en lo que
a la materia se refiete?

Restablezcamos el vetrdadero principio del caracter priblico
de los Sindicatos y Jurados, y saquemos de &l la dltima con-
secuencia en lo que a la competencia se refiere, haciéndola
extensiva a personas extrafias a la Comunidad, como viene
reconociéndose respecto a los Jurados de las Comunidades de
Labradores, solicitando la modificacién en este sentido del mo-
delo de Ordenanzas, aprobado en el afio 84.

Claro esta que, reconocido este ptincipio, debe admitirse
también respecto a las cuestiones de hecho que se susciten
entre los regantes, que el verdadero concepto de &stos debe ser
el de aquellos que por cualquier titulo sean usuarios del agua,
pues finicamente de esta suerte tendrdn su razon de ser los Tri-
bunales de Aduas. Conceptuadas las Ordenanzas como pactos
establecidos entre los regantes, los Sindicatos, como socieda-
des particufares, y los Jurados como Tribunales con potestad
disciplinaria tan sélo sobre los que forman parte de la Comu-
nidad, fa actuacién de los Jurados seria casi nula en comarcas,
como por ejemplo la de Valencia, en que tan extendido estd el
sistemna de arrendamiento en el cultivo de Ias tierras, pues en
trealidad el arrendatario no tiene la cualidad de miembro de la
Comunidad, que tinicamente pertenece al arrendador como pro-
pietario de las tierras, y las infracciones que se cometan contra
lo prevenido en las Ordenanzas, lo serdn por los arrendatarios,
nunca por el arrendador, que de hecho no utiliza el agua
Y aunque en la practica no es discutida la jurisdiccién y com-
petencia de {os Tribunales de Aguas para conocer de las infrac-
clones cometidas por los que sélo son arrendatarios, aparceros
o dependientes, sentada la doctrina admitida pot la jurispruden-
cia, podria discutirse y oponerse con éxito a esa competencia,
con lo que se haria completamente ilusoria la eficacia de los
Tribunales de Aguas, '

No sélo esta cuestidn de la competencia es importante por
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lo que a las personas se refiere, sino también por lo que a la
matetria respecta.

Del texto de la ley aparece bien clatamente que los Jurados
o Tribunales de Aguas no pueden conocer de aquellas infrace
ciones que estén penadas por el Cédigo Penal, debiendo éstas
set denunciadas por tos perjudicados o por el Sindicato a los
Tribunales ordinarios. Con esta disposicién se ha buscado
seduramente el robustecimiento de la jurisdiccién ordinaria, y
en realidad lo que se ha conseguido es la impunidad en la
mayot parte de estas infracciones. Cierto es que por un mismo
hecho no puede ser uno condenado dos veces, lo que quizds ha
querido evitar la ley con esta disposicion, que en realidad viene
a metmar considerablemente las atribuciones de los Tribunales
de Aguas. Este problema se plantea también en lo referente a
las Ordenanzas de Policia utbana y rural de los Ayuntamientos,
que frecuentemente se ven privados de conocer de dichos asun-
tos por entablarse una cuestién de competencia, que se resuelve
siempre en favor de los Tribunales ordinarios. En realidad, el
legisiador ha incluido en e! libro tercero del Cddigo Penal, como
faltas, una porcién de actos que, en veidad, s6lo son infrac-
ciones de bandos de policia y buen gobierno, por lo que sedura-
mente seria una solucidn el hacer desaparecer del Codigo Penal
fos articulos que definen y castigan dichos actos. Esto traerfa,
sin embargo, como consecuencia, que existirian localidades en
las que no hublera Ordenanzas que definieran como infrac-
ciones dichos hechos, estableciéndose una visible diferencia
entre unas y ofras. Es este un asunto de dificil solucién, que,
por otra parie, no debemos nosotros darla en términos gene-
rales, sino refiriéndonos tan sélo a la jurisdiccién de los Tribu-
bunales de Aguas. Planteada esta cuestidn de competencia
entre los Tribunales crdinarios y los de aguas, estimo setia
solucidn la de declarar competentes a los ditimos, ya que, por
tratarse de hechos que afectan a la policia de las aguas, requie-
ren una especialidad de conocimientos que se han de suponer
mayores en los que constituyen los Tribunales de Aguas que
en los que forman los Tribunales de justicia municipal
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Y ya que del Cddido Penal hablamos, permitaseme una indi-
cacidn que, aunque extrafia al tema de la ponencia, tiene, sin
embatgo, intima relacion con las infraccicnes que pueden come-
terse del régimen y distribucién de las aguas, y que, con otras
dignas también de estudio, como lo son las del caracter de las
resoluciones de los Tribunales de Aguas y recutsos que contra
las mismas podian concederse, pueden, si la Comisién Perma-
nente lo estima oportuno, ser recogidas y propuestas como tema
a discutir en futuros Congresos. Me refiero a los aprovecha-
mientos de aguas ajenas, gue mejor podrian llamarse usurpa-
ciones de agua.

El Cédige Penal castiga como falta, en su articulo 618, el
aprovechamientio de aduas ajenas cuando causaren dafio que no
exceda de cincuenta pesetas, con una multa del duplo al cué-
druplo del dafic causado.

Auingue la pena parece de importancia, no la tiene, en rela-
cion con los beneficios que puede tener el autor de la sustrac-
cién, y esta desproporcion entre lo escase delapenalidad y o im-
portante del beneficio obtenido, hace que esos aprovechamientos
de aguas ajenas se repitan con demasiada frecuencia. Esto mis-
mo octrre con las alieraciones en el furno para el aprovecha-
miento de aguas para el tiego, hecho que las Ordenanzas castigan
también, teniendo en cuenta, no el beneficic obtenido por el in-
fractor, sino el perjuicio causado. Enel Congreso de riegos cele-
brado en Zaradoza se aprobé una conclusion, la 11.7 def tema
«Administracién de los riegos», que se reprodujo en el de Se-
villa en el mismo tema, y que propende por que se regule la
indemnizacion y la multa, no por el perjuicio causado, sino por
el beneficio obtenido, y sin perjuicio de que proponga la ratifi-
cacién de aquella conclusién, para que se tenga en cuenta, si,
como setd aspiracion del Congreso, se modifica el modelo de
Ordenanzas aprobado por la Supetioridad, entiendo que ignal
ctiterio debiera seguirse para la modificacion de! articulo 618
del Cddigo Penal, ya que en el mismo existen precedentes de la
adopcidn de este criterio en fos articulos 534 y 535 del mismo.

Si importanies son las observaciones que llevamos hechas
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fespecto a ia manera como han sido considerados los Tribuna-
les de Aguas por el legislador v la jurisprudencia, no o son
menos las que nos han de sugerir la forma en que se ha usado
en los Tribunales por los mismos regantes que debieran ser los
mds interesados en su prestigio y eficacia.

Entusiasta panegirista del Tribunal de jas Aguas de Valencia
¥ por tanto admirador de los Jurados de riego que a su ejemplo
surgieron y en sus moldes se vaciaron, me ha de ser muy dolo-
t0sa la confesién de que ni aquél es como nosotros hemos lefdo
que ha sido, ni éstos han resultado tal ¥ como nosotros los qui-
siéramos. Y aungue no quieto incurrir en la ponderacidn no
siempre justa de que cualquiera tiempo pasado fué mejor, sin
embardo, debo reconocer el hecho de que los Tribunales de
Aguas, lo mismo que los Sindicatos, no responden cumplida-
mente a la misién que les estd confiada. Entretenernos en ave-
riguar las causas de ello, serfa extendernos demasiado v salirnos
de lo que debe ser finalidad de nuestro trabajo; pero séanos
permitido dolernos de que no siempre sean considerados estos
ordanismos como meramente administrativos ¥ que la politica
se haya atrevido a penetrar en un campo que le esta vedado y
que debiera ser la primera en respetar, si es que su finalidad es,
como debia, la felicidad de los pueblos y no el satisfacer ambi-
ciones personales y vendar agravios o desvios. Aparte de esta
consideracion, en fa que de propdsito no quiero ahondar mas,
pues basta con lo poco dicho para adivinar lo mucho que callo,
existe otra nacida de la especial constitucién y ordanizacién de
los Sindicatos y Jurados, cuyos miembros salen de la misma
Comunidad, siéndoles muy dificil sustraetse a sentimientos de
amistad y mal entendido compafietismo, que traen como conse-
cuerncia la ineficacia de la mayor parte de los fallos dictados
por los jurados de riedo.

En verdad que este mal que Jamentamos no es tan nuevo que
del mismo no encontremos indicios ¥ rastros en época antetior
a la publicacién de las leyes de Aguas. Basta para convencerse
de ello repasar algunas de las Ordenanzas de las acequias de
nuestra Vegda, '
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En las de la acequia de Mislata, aprobadas en 30 de Junio
de 1751, se lee en el Capitulo XV gue lleva port titulo <«Que no
se puedan condonar penas algunasz, lo siduiente: <Asimismo
estatuimos y ordenamos que en ninguna forma se puedan com-
poner ni remitir las penas que como tales se declarasen; y que
la parte de ellas tocante a dicho comiin, no se pueda perdonar
sino por la Junta deneral o la de electos; y el que la perdonase,
sin preceder la remision de dicha Junta deneral o [a de electos,
incusra en la pena de privacion de oficio y el haber de pagar de
sus propios aquellas que perdonase o no hiciere pagat.»

En las Ordenanzas de Tormos, cuya fecha de aprobacion ya
consignamos anteriormente, al hablar de las obligaciones del
guarda en el Capitulo XVII, consigna fo que sigue: «Debera dar
cuenta ai sindico cada vispera de tribunal de las denuncias que
hayan de juzgarse, no pudiendo transigir ni perdonar bajo con-
cepto alduno, ni el todo, ni parte delas penas en que hayan
incurrido los regantes y molineros, con pérdida de destino si lo
contrario hicleres.

Las Ordenanzas de la acequia de Mestalla, aprobadas en 9
de Julio de 1771, reproducen en su Capitulo XlII, casi literal-
mente, el XV ya transcrito de las Ordenanzas de Mislata, y en
su Capitulo XXVII, dispone: <ltem. Establecemos y ordenamos
gue el referido sindico-procurador general tenga obligacién en
las juntas que se celebraren pot los electos, dar cuenta y razén
de las penas en que hubieren incurrido los reganies y estado de
elias en caso de discordia»; yen el XXXIX: « . ytambién se ha
de firmar otro libro donde conste de las penas que el sindico
exigiere y de su disfribucion y causa»

Las Ordenanzas de la acequia de Favara, aprobadas en 1701,
en el Capitulo X, dice: «Sien irremisibles les penes declarades
tocants a la comuna», dice: <ltem. Estatuim, dellibetam y
determinam que les penes declarades per lo sindich y cequier
eo cascu de aquells, y les que en son cas aura declarat la junta
de elets, no se puixen remetre per aningtin oficial u oficials de
dita comuna, sots pena de privacid de oficio, e inhabilitat pera
aquell y cualsevdl altre ofici de dita comuna, menys que votant
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la temicié de la pena ld junta dels cinch elets reduits, nemine
discrepanfe y ab vots secrets, y el oficial que per haber fet
dites remisions aura encorregut en dites penes, no puga ser
remes, sino per la junta dels quince, ab vois seciets y nemine
discrepantes,

Aiin podriamos copiar capitulos distintos de otras Ordenan-
zas de varias acequias en los que se consignan parecidas dispo-
siciones, viniendo todo ello a demostrar la realidad de la exis-
tencia de ese mal y una otientacién para su remedio muy digna
de ternerse en cuenta.

El altimo apartado del tema obliga a Ia proposicién de siste-
mas eficaces pata la ejecucién de los fallos de los Tribunales de
Aguas, y al llegar a este punto debo confesaros mi perplejidad
en proponeros esos sistemas, por dudar de la eficacia de los
unos y pot temor de dar con otros intervencién a otras autori-
dades por el dafio que pudiera seguirse a los mismos Sindi-

“catos y Jurados.

En el Congreso de Riedos de Zaragoza se aprobd una con-
clusién aceptando el procedimiento judicial ejecutivo para el
cobro de las multas y penalidades impuestas a los regantes,
encardando a los Juzgados municipales de la efectividad de las
sanciones, y aunque este procedimiento sea el mas expedito ¥
eficaz, sin embargo la adopcién absoluta del mismo parece la
confesion mds clara y terminante de la incapacidad de los Sin-
dicatos para hacer efectivas esas sanciones, incapacidad que no
debe existir en ellos por ser oiganismos de caracter publico,
debiéndose tan sélo buscar el vencer las dificultades qie pudie-
ran crearse para la efectividad de las sanciones nacidas de com-
promisos de afecto, compatterismo o comunidad de intereses.

Ciettamente que de percatarse los redantes de la importan-
cia que para ellos mismos tiene ef escrupuloso cumplimiento del
cometido que la Administracién les ha confiado: de sentirse im-
pulsados por espititu de verdadera ciudadania; de alcanzar la
conveniencia de evitar, como dice la Orden Circular de 20 de
Marzo de 1873, la inderencia de la administracién central, rele-
védndola de una tutela contraria al derecho v a la justicia, infe-
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cunda las mds de las veces para el interés piiblico y facilmente
vejatoria para el privado, entrando de lleno en el caming de la
libertad y responsabilldad individual, otra seria la manera como
usarfan de los medios que la Administracién ha puesto a su
alcance y no dejarian sin debido cumplimiento y efecto los fallos
de sus Jurados; aspirar a conseguir esto, confieso que es una
labor casi utdpica e iirealizable y, sin embargo, cuantos esfuer-
zos se hagan en ese sentido, aunque su éxito sea dudoso, deben
ser merecedotes de alabanza y estimulo. Esa labor de educacidn
politica y ciudadana del pueblo nunca debe abandonarse, por
insuperables que se juzguen los obstdculos que hay que vencer,
por grandes que sean los fracasos que se experimenten y por
amarges que aparezcan los desengafios y desilusiones que se
padezcan; quién sabe sila perseverancia en e! trabajo se vera
coronada con el mas halagiiefio de los éxitos; y aunque asi no
ocurriera, siempre setrfa el cumplimiento de un deber de las
clases que por su cultura y posicidn tianen la condicién de
directoras.

Peto esto, con ser mucho, seguramenie que no basta, pues
ese espiritu de ciudadania, esa conciencia de la propia [ibertad
y responsabilidad, ademés de despertatia, con la educacién, hay
que estimularla y alentarla con el temor de las responsabilida-
des que la falta de respeto a esos sentimientos puede acarrear.

A esta tendencia obedecen las disposiciones que anteriot-
mente copié de varias Ordenanzas de las acequias de la Vegda
de Vaiencia, haciends responsables con sus bienes a los encar-
gados de la ejecucién de los fallos de aquellos que por su volun-
tad o negligencia hubieran dejado de hacerse efectivos.

Este sistema, que tiene la ventaja de afirmar la autonomia e
independencia de los Sindicatos y Jurados de cualquiera otra
autoridad, puede desenvolverse dentro de los procedimientos
establecidos en los modelos de Ordenanzas aprobados en 1884,
que de todas sueries debemnios procurar su modificacion, sin més
que hacer pequefias ¥ no sustanciales variantes.

Para ello debe disponerse que el Sindicato, como encargado
de la ejecucidn de las resoluciones del Jurado, lleve un libro
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redistro de los fallos condenatorios que le comunique el Jurado
para su ejecucién, para la que debe concedérsele un plazo pru-
dencial {15 dias), pasados los cuales sin haberse hecho efecti-
vas las multas e indemnizaciones impuestas al condenado, debe
pasar el Sindicato las sentencias del Jurado al Juzgado Munici-
pal para su ejecucion por el procedimiento judicial. En la pri-
mera Junia general ordinaria que se celebre por la Comunidad
para la aprobacion de cuenias, deberd el Jurado presentar el
libro de actas de sus fallos ¥ el Sindicato el libro redistro delos
fallos que el Jurade le comunicé para su ejecucidn, dar cnenta
de las muitas e indemnizaciones cobradas y del cumplimiento
del precepto redlamentario de pasar las sentencias al Juzgado
Municipal para su ejecucién dentro del plazo marcado, a cuyo
efecto anotard en el libro redistro la fecha en que remite los
fallos al Juzgado Municipal. Como complemento de estas dis-
posiciones, debe establecerse que tanto los Jurados como los
Sindicos responderan con sus bienes propios del importe de las
mulitas e indemnizaciones que hubieren dejado de cobrarse por
su culpa o negligencia en el cumplimiento de los preceptos re-
glamentarios anteriores, pudiendo hacerse efectiva esta respon-
sabilidad sin perjuicio de la criminal que pudiera caberles, por
el procedimiento judicial marcado en la ley procesal para los
juicios verbales, a instancia de cualquiera de los pariicipes
de la Comunidad y ante el Juzgado de 1.* Instancia.

Este procedimiento, si bien puede parecer algo complicado
en su ejecucion, tiene la ventaja de que, a la vez que asegure
la eficacia de los Tribunales de Aguas por la ejecucién de sus
fallos, estimula con la responsabilidad declarada al cumplimiento
de sus obligaciones a los Sindicos v Jurados.

Todo lo expuesto puede concretarse en las siguientes

CONCLUSIONES

1.2 Siendo los Sindicatos de regantes ordanismos piiblicos,
a los que la Administracién confia el gobierno y pelicia de las
aguas publicas destinadas al riego, y sus Ordenanzas verdaderos




177

reglamentos administrativos, los jurados o Tribunales de Aguas
que en aquellos se han de constituir, tienen también el caracter
de organismos ptiblicos, con potestad disciplinaria para castigar
las infracciones de los preceptos de las Ordenanzas referentes
a la policia de las aguas y judicial para entender en las cues-
tiones de hecho sobre el régimen y distribucién de las mismas
que surjan entre los usuarios del agua.

2% Aunque la ordanizacién colegiada que a los Jurados de
riego da la ley y la renovacién periédica de sus miembros res-
ponden a la misidn que se les confia y ofrecen las debidas
garantias para la imparcialidad y justicia de sus fallos, aumen-
tarian €stas si los componentes del Jurado, representando cada
uno de ellos a las diferentes acequias (si las hubiere), brazos y
secciones de la misma que integran la Comunidad, fueran ele-
gidos por los regantes de su respectivo grupo o seccidn,

3.% El principic de la organizacién colegiada de los Tribu-
nales de Aguas y ia forma en que lo desenvuelve el modelo de
Ordenanzas aprobado, no debe entenderse tan absolutamente
que no permita a las antiguas Comunidades y Sindicatos man-
tener la organizacion de sus Tribunales de Aguas en ia forma
tradicional en que vienen funcionando, aunque soliciten la mo-
dificacién de sus Ordenanzas en otros asuntos, interpretando
en este sentido al articulo 247 de la ley de Aguas de 1879,

4* FEntendiendo el Congreso que los Jurados o Tribunales
de Aguas son competentes para conocer en las cuestiones de
hecho sobre asuntos de riego de todas las que sutjan, no sélo
entre los participes de la Comunidad, sirio sus arrendatarios,
aparceros y dependientes, y para imponer las penas correspon-
dientes a los infractores de las disposiciones de policia de las
aguas consignadas en las Ordenanzas de riegdo, aunque las
cometan personas exirafias a ia Comunidad, propone se modi-
fique la redaccion del articulo 244 de la ley de Aguas de 1879,
quedando en la forma siguiente: «Cotresponden al Jurado:
1.° Conocer de las cuestiones de hecho sobre el uso de las
aguas encomendadas al Sindicato y que se susciten entre Ios
que intervienen en €l 2.° Imponer a todos los infractores de las

ToMo II-12
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Ordenanzas del Sindicato las correcciones a que haya ludar
con atreglo a las mismas

5.2 Los Tribunales de Aguas son competentes, por razdn de
la materia, para conocer de todas las infracciones de las Orde-
nanzas, aunt cuando constituyen hechos de los que el Cdédido
Penal define y castiga como faltas.

6.2 El Congdreso reproduce la conclusion 11.# del tema <Ad-
ministracién de los riegos», aprobada en Zaragoza.

7? El Congdreso estima digna de estudio la aplicacién de
este criterio de apreciacion del beneficic obtenido antes que el
dafio causado, para la calificacién del hecho de aprovechamiento
de agua ajena y graduacién de ia multa o pena correspondiente
en el Cddigo Penal, modificdndose las disposiciones del mismo
en armonia con este criterio, ya seguido po_t‘ el Cadigo en los
articulos 534 y 535 del mismo. '

8% El Congreso estima que, sin petjuicio de estimular y
coadyuvar a la obra de educacién ciudadana, sobre todo en lo
que respecta a la administracidn autdonoma del agua publica
pata el tiedo por los regantes, podria disponerse, para despet-
far el sentimiento de la propia responsabilidad individual y con-
seduir a la vez la efectividad de los fallos de los Tribunales de
Adguas, lo signienie; '

a) Encargados los Sindicatos, sedgtin el modelo de Orde-
nanzas aprobado, de la ejecucion de los falios de los Tribunales
de Aguas, declarar obligatorio para aquéllos el llevar un libro
regdistro de los fallos que el Tribunal le comunique para su eje-
cucion. -

b) Conceder al Sindicato un plazo prudencial (15 dias) para
el cobro de las multas e indemnizaciones impuestas al conde-
nado por el fallo, utilizando para ello los medios que estén a su
alcance; pasado dicho plazo, el Sindicato vendra obligado a te-
mitir el fallo al Juzgado Municipal para su ejecucién por el pro-
cedimiento judicial, tomando nota el Sindicato en el libro regis-
tro de failos de la fecha en que los remite al Juzgade Municipal.

¢} Imponer la obligacién de gue en la primera Junta General
ordinaria para la aprobacion de cnentas, sea presentado por el
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Jurado el libro de actas de sus fallos, y por el Sindicato el libro
registro de los fallos comunicados a €l para su ejecucién, con
objeto de que puedan ser examinados, cotejados v comprobados
por los participes de la Comunidad.

d4) Declarar afectos los bienes propios de los jurados y de
10s Sindicos a la responsabilidad consiguiente por el incumpli-
miento de sus obligaciones en este respecto.

ej Disponer que dicha responsabilidad, sin perjuicio de ia
criminal, gue en su caso pudieta caberles, puede ser exigdida por
cualquiera de los participes de la Comunidad, siguiendo el pto-
cedimiento marcado en la ley procesal para los juicios verbales
y ante el Juzgado de 1.7 Instancia.

g2 SQolicitar de la Superioridad Ia pronta modificacidén del
modelo de Otdenanzas, aprobado pot R. O. de 25 de Junio
de 1884, inspirdndose en el criterio de las anteriores conclusio-
nes, togando la previaconsulta a fa Comisién Permanente de
tos Congresos de Riegos.

10.2 Instar la pronta confeccidn y publicacion del Regla-
mento de la ley de Aguas, teniende presentes las observaciones
hechas en las conclusiones aprobadas en los Congresos de
Riegos y, especialmente, en el desenvolvimiento del articulo 244
de fa ley de 1879, equiparando los Jurados de riego a fos esta-
blecidos para las Comunidades de Labradotres, en cuanto a la
competencia por razon de las personas

Valencia, 31 de Marzo de 1921
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Constitucién y régimen de un organismo
permanente para el estudie, fomento

¥y propaganda de los riegos en Espafia

Con motivo de las conclusiones propuestas al Congreso de
Sevilla por D. Luis Jordana de Pozas al desarrollar como po-
nente ef tema que le fué encomendado sobre <Administracion
del regadio», se acords en aquella Asamblea la constitucién de
un Organismo de cardcter permanente que ampliase el cometido
de la actual Comisicn de los Congresos de riegos, iniciada en
el de Zaragoza como una necesidad notoria para acudir a la
preparacion de los que sucesivamenie se celebrasen, y gestio-
nat la adopcién de sus conclusiones por los Poderes piiblicos en
fo que de éstos dependiera. La Comisidn aludida, bien penetra-
da de la importancia de la reforma acordada en Sevilla y de la
trascendencia que pudiera tener su implantacién, ha considera-
do que para llevar a la prctica esta idea con las mayores garan-
tias de acierto, serfa lo mejor sometetla como uno de los temas
al estudio del Congreso actual, que en las conclusiones defini-
tivas adoptard, sin duda, la resolucion mas conveniente,

No estard de mas recordar a este propdsito las finalidades
primordiales perseguidas con la celebracion de los Congresos
de riegos, anunciadas en sus respectivas convocatorias. El pri-
mero, celebrado en Zaradoza, se proponia estudiar y discutir la
importancia, ventajas y fomento del riego, combatiendo las opo-
siciones que venfan formuléndose basadas en el desconocimien-
to de la materia y en la indiferencia con que era mirada por
ciertos dobernantes y aun pot sectores importantes de la opinién
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publica. En el de Sevilla, reconociéndose que ya nadie dudaba
de los beneficios del regadio, se proponia cooperar a Ja gran
empresa de aumentar la produccion naciona! mediante la inten-
sificacion que con el riego artificial experimenta la agricola,
estudiando temas tan fundamentales, algunos abordados ya en
Zaragoza, como la administracién de los riedos, las relaciones
de &stos con la danaderia, su introduccién en Andalucia, la co-
lonizacién mediante ellos, la repoblacién forestal y las concesio-
nes de aguas pablicas. En cuanto al Congreso actual, perseve-
rando sustancialmente en los propositos de los anteriores de
inculcar en la opinidn piblica y en los gobernantes la idea de
que nada puede impulsar tan poderosamente la prosperidad ma-
terial de Espafia, que ha de ser base obligada de su engrande-
cimiento, como establecer nuevos redadios e intensificar los
existentes, propene los temas cuyo estudio en estos momentos
puede contribuir con mayor eficacia a vencer las dificultades y
obstaculos de diversos drdenes que a ellos se oponen.

Los Congresos de riegos y la Comision permanente, que es.
st obligado complemento, representan, pues, fundamentalmen-
te, una obra nacional a que todos pueden concyrtir, de propa-
ganda de una idea pattidtica, habiendo apelado a este recurso
tan empleado en nuestros tiempos en todas pattes, en especial
en los Estados Unidos de Norte América, para difundirla y jus-
tificatla mediante la exposicién y controversia publicas de todos
aquellos temas que se consideren adecuados para orientar debi-
damente a la opinidn y a los gobiernos espaficles, para estimu-
lar e ilustrar a la Administracién piblica y para dilucidar aque-
llas cuestiones técnicas, administrativas y juridicas cuya acertada
resolucién pueda contribuir al perfeccionamiento y expansicn
de nuestros redadios. Es la obra de los Congresos, ante todo,
una accién esencialmente ciudadana, libre de ligaduras oficiales
que pudieran enervarla y aun esterilizarla, que debe aspirar a
moverse con noble independencia de intereses edoistas de cla-
ses, en que se trata de integrar todo género de enerdias utiliza-
bles para alcanzar una elevada y patridtica finalidad, sin preten-
der en modo alguno sustituir ni asumir funciones activas de la
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Administracién del Estado, que necesariamente han de obedecer
a normas otgdnicas y sujetarse a las disciplinas constituciona-
les. En este respecto puede agregarse que nada parece aconse-
jar al presente el cambio de la conducta que los Congresos vie-
nen observando

No puede menos de reconocerse que al objeto principal de
€stos pueden contribuir otras actividades de caracter permanen-
te, que desarrolldndose en los intervalos que necesariamente
han de mediar entre sus asambleas, se encomienden a un orga-
nismo de actuacién constante. Desde luego tiene este caracter,
segfin se ha indicado, la Comisién permanente de los Congresos,
que viene funcionando para dar unidad a la emptresa, proponet
las épocas en que aquéllos han de celebrarse, publicar las con-
vocatorias, constituir las comisiones locales organizadotas, co-
labotando con éstas en los trabajos de preparacién, tomando
parte activa en las asambleas, allegando recursos, encardando-
se de la redaccién, impresin y reparto de las publicaciones vy,
en fin, practicando cerca del Gobierno las destiones necesarias
para el mejor éxito de los Congresos y para la adopcion de sus
acuerdos en lo que de aquél dependa. _

Igualmente podrian encomendarse a un organismo perma-
nente otros cometidos, a mas de los enumerados que, no siendo
verdaderamente propios de los Congdresos y, no hallandose
facilmente al alcance de los particulares, hubiesen de contiibuir
al togre del objetivo perseguido. El campo de la actividad que
asi puede abarcarse es muy amplio, pues en €&l se hallan. com-
prendidos la reunién y publicacion de toda suerte de datos y adn
estadisticas de las materias relativas a los riegos, la divulgacién
de cuanto pueda contribuir a su extensidn o perfeccionamiento
y una accion constante. que sea reflejo y complemento de la que,
de un modo discontinuo, ejercen los Congresos.

El desarrollo del progratha que sobre estas bases cabe for-
mular se halla limitado, desde el puntode vista practico, por las
disponibilidades en. personas idéneas ¥ en recursos monetarios,
siempre, por desgracia, harto limitadas en nuestro pafs, por la
necesidad de evitar en lo posible interferencias con la Admista-
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cion publica que, acaso, conducitian a trabajos dobles y de segu-
ro inconvenientes que es inutii sefialar, y poi la conveniencia
de no asumir cometidos que puedan ser desempefiados mejor y
mas facilmente por los particulares, cuya iniciativa, varia y des-
pierta, dificilmente sera sustituida o superada en determinadas
materias por un ordanismo que necesariamente ha de estar
‘sometido a reglas y restricciones diversas.

En cierto modo ha de constituir también alguna limitacidn al
campo de accidn del organismo de que se trala, la consideracidn
de que su sostenimiento continuado y la perseverancia de su
actuacién, condiciones esenciales del éxito, serdn tanio mas
faciles de lograr, cuanto mas limitado sea el campo aludido y,
que en todo caso es preferible por varios conceptos, que vaya
siendo ensanchade a medida que lo consientan los recursos dis-
ponibles y lo justifique el crédito y éxito del trabajo realizado.

Al redactar cuanio va expuesto, ha tenido el que suscribe
muy en cuenta la comunicacion piesentada por D. Luis Jordana
de Pozas y las conclusiones que sobre el mismo tema ha formu-
tado I} José Maria Ibarra.

Con las del primero se halla sustancialmente de acuerdo el
Ponente, con la sola medificacién de gue se forme el nuevo
organismo, mediante ampliaciones y perfeccionamientos sucesi-
Yos; ¥, en cuanto a las del segundo, si bien es posible que no
se hava comprendido su verdadero alcance por nio ir acompaiia-
das de la exposicién correspondiente, el mismo Ponente siente
diferir en buena parte de cuanto aquéllas comprenden, segtin
tesulta de 1o ya manifestado.

Con arredlo a esio, el ordanismo cuya constitucién y régi-
men se propone al Congreso, ni debe constituir una pieza inte-
grante dela Administracion del Estado (conclusién 1.7 del sefioi
Ibarra), ni caso de-que de algtin modo lo fuera, podria esto con-
ciliarse con su autonomia administrativa (conclusion 3 %) Para
el estndio, fomento v propaganda de los riegos en Espafia, al
menos tal como se han venido entendiendo por naestros Con-
dresos, no es necesario ni acase convenienie, que semejante
ordanismo infervenga oficiaimente en el manejo de riedos y
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aprovechamientos hidrdulicos de que habla el Sr. Ibarra—refi-
riéndose probablemente a las concesiones administrativas de
aguas ptblicas—ni menos seria de aconsejar que se le facultase
para fealizar por su cuenta, con autonomfa econdmica, toda
clase de aptovechamientos hidrdulicos (conclusién 3 ), lo que
no podiia menos de colocarle en la catedorfa de una empresa
particular que se proponga construir y explotar aprovechamien-
tos de este género. Son todas estas cuestiones interesantes,
mas o menos congruentes entre si, pero que en opinién del
Ponente se halian casi por completo fuera del espiritu y finalidad
del tema, sin que pueda parecet recomendable su involucracién
con él.

En atencién a cuanto acaba de exponer el Ponente, tiene el
honor de proponer al Congreso las conclusiones siguientes:

1.* A la Comisién permanente de los Congresos nacionales
de riedos, encargada hasta el presenie de su pteparacién, otda-
nizacion, publicacidén de sus libros y destion de sus acuerdos,
deberdn encomendarse también otras funciones, de cardcter
igualmente permanente, que complementen la labor de ios Con-
gresos de estudiar, fomentar y propagar los tiedos en Espafia
para alcanzar su finalidad fundamental de promovet, rapida y
eficazmente, su implantacién y perfeccionamiento.

2.% Esos cometidos complementarios se confiaran a una ofi-
cina especial, dependiente de la Comisién permanente, organi-
zada por ésta con arreglo a los recursos disponibles, en forma
que al aumentar éstos y el crédito que de la eficacia de su des-
tion resulte, pueda llegar a alcanzar todo el desarrollo necesatic.

3.2 Constituirdn los cometidos principales de la oficina:

a) La formacién de un censo o catdlogo de las Comunida-
des de regantes,

b} La Coleccion de ordenanzas, estatutos y reglamentos que
tijan en la administracién y rédimen de los regadios.

¢} La reunién y publicacién de datos relativos a la implanta-
cién y desarrollo de los nuevos regadios, al estado de los anti-
guos, al coste efectivo de las obras y de la transformacién de
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fas tierras de secano para recibit los riegos, a los sistemas de
concesion, a los medios y auxilios empleados en la realizacion
de aquéllas, a las tarifas por el uso del agua o sistemas que las
suplan donde no existan, a las clases y rendimientos de los di-
versos cultivos de regadio, a las cantidades de agua consumidas
y a las recuperadas, a los organismos constituidos para adminis-
trat los regadios, a las instituciones auxiliares establecidas, a la
colonizacién de las nuevas zonas y a todos cuantos exirentos
sean de interés pata la introduccién y mejora de los riegos.

d} La reunién y publicacion de otros datos y antecedentes
titiles para e! estudio de los resultados obtenidos por las empre-
sas de riegos, publicas y particulares, de las causas que moti-
ven la lentitud excesivaen la adopcién del riego en algunos
puntos, de los fracasos y remedios aplicables;de las aspiracio-
nes que determinadas comatcas abtiguen para establecer nuevos
riegos o mejorar los ya establecidos y de otros de igual cardcter.

-¢) La formacién y publicacién de trabajos bibliogréficos.

7} Estudios sobre puntos especiales determinados por los
Congtesos o la Comisién permanente. ‘

g) Todos los demas que dentro de la finalidad fundamental
de contribuir a la extensién y perfeccionamiento del riego en
Espafia que persiguen los Congresos de riedos, le sean enco-
mendados por éstos o pot la Comisidn permanente.
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Modos de acelerar la
construccién de las

obras hidraulicas : :

Preside la sesién D. Francisco Betnad, actuando como Se-
cretarios los Sres. Dicenta y Berruezo.

El Sr. Presidente (Sr. Bernad): Se abre la sesién.

Sefiores Condresistas: La Presidencia tiene el deber de
poner en vuestro conocimiento que la Mesa, a fin de aptove-
char el tiempo destinado para esta sesidn, teniendo en cuenta
que se ha repartido a todos los sefiores congresisias asistentes
la Poniencia presentada por el Excmo. Sr. D, Jorge Jordana, a
fin de que previamente pudieran estudiaria, cree imitit se pro-
ceda a la lectura de la misma, y que, por consiguiente, sola-
mente se dard lectura a las bases que la integran

EL St. Presidente: El St. Jordana tiene la palabra.

L1 8r. fordana: Solamente para una indicacién previa, si me
lo permite la condescendencia de los sefiores congresistas, y es
la de rogatles acepten la proposicidn de la Mesa, a fin de que,
solamente discutiendo la esencia de mi modesto trabajo, gue
estd contenida en las correspondientes bases, podamos acelerar
la labor del Congreso. -

(El Congreso acordd lo propuesto por la Mesa y el Po-
nente.) '

Ef Sr. Secretario da lectura a la primera y segunda proposi-
cién, siendo aprobadas sin discusidn.
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Leida por el St. Secretario la tercera conclusicn, el sefior
Puente pide la palabra.

El Sr. Presidente: El Si. Puente tiene la palabra,

EI Sr. Puente: Sobte esta tercera conclusion, que va enca-
minada directamente al punto esencial, quizd, de la ponencia,
que es el modo de arbitrar recursos para acelerar las obras, el
Sr. Ponente se decide por la administracién, y que consigne el
Estado mayor cantidad de la que actualmente tiene consignada.
Esta es una idea de la que ya se hablé en el Congreso de Se-
villa. Ya conocemos algo sobre este tema, pues tuve el honor
de presentar una mocién al Congreso de Sevilla, en la que se
hablaba de que seria conveniente que el Estado aumentara la
dotacidon en sus presupuestos con mds amplitud para el des-
artrollo de fas obras hidrdulicas. Yo creo que no es facil que el
Estado aumente en los presupuestos la consignacién que figura
para obras hidrauiicas, y que, por lo tanto, debemos acudir a
otros sistemas completamente distintos. Cuando el Congreso
de Sevilla, en la breve discusion a que di6 lugar, no se llegé a
ningun acuerdo concreto, y ahora, en esta conclusion que esta-
mos discutiendo, ha sido recogido su espirity

En el Congreso de Seviila la tnica conclusién a que se
llegd, fué consecuencia de !a intervencion de un sefior congre-
sista, representante de la Administracion piiblica, y que hablé
de ella diciendo que se estaba preparando un dran plan de
obras piiblicas, y que en aquel plan se inclairian infinitas obras
hidrdulicas, ¥ habria presupuesto para acabar todas las em-
presas, Incluso las mas importantes. Yo alegué entonces que no
confiaba mucho en esos gdrandes planes, porque varias veces
habia visto fracasar otros drandes planes. Asi, pues, sefiores,
yo creo gque seria un procedimiento que nos permitiria tener
abundantes recursos, tomando como base los créditos que el
Estado consigna actualmente para obras, el de consignar estas
mismas cantidades para el pago de intereses de la Deuda que
se emiliese para la realizacion total de las obras hidraulicas
que interesan al pais.

Con este procedimiento se obtendrian recursos diez, veinte,
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veinticinco veces mayotes que las cantidades que actualmente
se consignan, y las obras se construirian rapidameénte ¥ con
mernos cantidad que la que actualmente se consigna. Concre-
tandome a lo que se refiere I3 ponencia, entiendo que suponet
que el Estado aumente esas dotaciones actuales para que esas
obras se realicen rapidamente, es un poco ilusotio, ¥y yo no
abrigo la esperanza, porque hace muchos aftos que veo las difi-
cultades que hay, y mds bien ia tendencia que hay en contra,
porque en cuanfo se reunen o hablan de obras en los minis-
tetios, todo es hablar de economias y, por lo tanio, de reducir
el presupuesto. Creo imposibie, por lo tanto, que se lograse
aumentar la asignacidn que actualmente tienen las obras.
Y mientras no se aumente la dotacidn, ias obras no podran ir
mas de prisa,

EI Sy, Ponenfe: Yo me concreto aqui, no a pedit mds con-
signacidn, sino a pedir la necesaria; yo he de decir que no es
en la falta de fondos en donde hay que buscar s razon del
retraso de las obras que se empezaron hace diez afios y todavia
no se han conclufdo, porgue todos los afios ha sobrado dineto
en todos los presupuestos. No fué, pues, el reiraso por estas
razones, sino pot otras. Si yo hubiera traido, y esto en terreno
confidencial, una nota oficial en la que se demuestra absoluta-
mente lo que vengo diciendo, yo os hubiera podido demostrar
cual hubiera sido el resuitado de cuentas de cada afio desde
que empezaron en 1903 hasta hoy, y se veria en todas ellas
que en el balance de las obras retrasadas existen disponibili-
dades de fondos, y, porlo tanto, no ha sido ia carencia de
fondos 1a razon principal del tetraso y de esas dificultades, y
que, pot {o tanto, no se le pueden hacer caigos al Gobierno pot
- ef retraso de las mismas en lo que respecta a falta de fondos.
Es mds: en una ocasion, en e] presupuesto de 1903, no se han
podido, no ha habido modo de invertir fas cantidades que
estaban consignadas en ciertas obras, ¥ que no pudieron ser
invertidas en otras cuya consignacién era escasa. Por eso 0s
digo que no hay un sistema, no hay nna ordanizacion; todo
depende del capricho, y a veces de la voluntad equivocada del

Tomo II-13
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ministro, en considgnar cantidades que no se pueden emplear.
En cuanto a la propuesta del St. Puente relativa al empréstito,
yo he de decir que me parece mal; hay en el fondo de estos
empréstitos una serie de inconvenientes que 10 detallo con
fechas y cantidades por no cansar al auditorio. Y a este propo-
sito me podria referir a lo que, por ejemplo, han importado las
obras del Canal Imperial, y podria leer una carta del ingeniero
St. D. Mariano Royo, en ia que se demuestta que cotl los inte-
" reses, s6lo con los intereses del empiéstito que se hizo para
atender las obras hasta la liguidacién dei afio 16, hubiera sobrado
dinero en grandes cantidades.

De modo que, sea el Estado el que dote de los recursos
necesatios y sea también €l el que emita los empréstitos que se
hagan, porque siempre conseguird el dinero més barato que unra
adminisiracion particular.

Fstas son las consideraciones que yo someto al Congreso
para que en definitiva resuelva o que tenga por conveniente.

El Sr. Fuente: Creo que el St. Jordana no me ha entendido
bien, ¢ es gue yo me he expresado mal. Que el empréstiio lo
haga el Estado, que esas cantidades que saque las reparta con
arreglo a las necesidades de cada obra, y que el Estado con-
signe para cada obra los intereses y amortizacion con arreglo a
as conveniencias.

El Sr. Sudrez; He tenido ia fortuna de coincidir en absoluto
en esa peticion, y lo que pienso y propongo era una enmienda
a esta misma conclusion, la cual deberia ser redactada asi. (Lee
una enmienda.) '

Yo creo que con esta proposicién quedan armonizadas las
cosas y que a cada uno se le da lo que corresponde y serfa la
mejor manera de armonizar todos los intereses.

El Sr. Jordana: Yo tengo, ¥ en esto no soy parcial porque yo
vengo de la Junta de Obras, soy administrativo, no soy técnico;
he de decir que tengo una dran desconfianza en la destion de la
Junta para darle facultades exageradas, de modo que yo creo
que no se me puede tachar de parcial, por lo mismo que yo
conozeo las Juntas y sé verdaderamente los aciertos y desacier-
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tos en que incurren. Tienen cierta tendencia a invadir atribu-
ciones ajenas, lo que no debemos tolerar. _

Yo insisto en lo dicho antes: que el Estado dote los 1eclrsos
necesarios y que sea él el que emita los empréstitos,

El Sr. Martinez del Campo: Pido la palabia.

EL Sr. Presidente; Sr. Martinez del Campo, la presidencia
no se opone a que haga uso de la palabra y exprese su opinién
respecto a esta importantisima discusién. Lo que ocurre es qie
el Reglamento establece tnicamente dos turnos en pro v dos en
contra, con cinco minutos para cada rectificacion yla Mesa se
atreve a proporer a esta Asamblea que amplie a cuatro el
nimero de estos turnos, a fin de dar un ejemplo de tolerancia,
concediendo al propio tiempo toda clase de facilidades pata la
discusidn de la ponencia.

Ll Sr. Martinez del Campo: Muchas dracias, Sr. Presi-
dente, por su benevolencia y tolerancia.

Yo deseaba decir algo acerca este particular, del tema que
ahora se trata: de las consignaciones pata las obras hidraulicas.

El Estado consigna en todos sus presupuestos cantidades
que no se dastan en ciettas obras, como ocurre en la Junta de
la Division Hidrdulica del Segura v, en cambio, otras obras es-
tan insuficientemente dotadas. '

Yo creo, efectivamente, que en o que el sefior ponente nos
propone hay mucho bueno, pero yo cteo que convendiia mas
hacer una salvedad en los presupuestos, diciendo que se con-
signe las cantidades necesarias para todas las obras hidiauli-
cas que estan en marcha. Lo que quieto decir es que éstas (las
obras empezadas) han de ser preferidas a las que todavia no
kan sido empezadas Porque, sefiores, yo creo muy dificil que
el Estado aumente la consignacién que ahora figura en los pre-
supuestos, porgue el Pais no admitira facilmente grandes aumen-
tos en sus presupuestos. Y respecto al empréstito, tiene sus
- inconvenientes, porque a las Juntas siempre les ha de costar
mucho mds caro el dinero de o que le costarlz al Estado, por-
que todos sabemos que el papel que emiten las Juntas siempre
ha sido cotizado a mds bajo precio del que emite el Estado.
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Yo creo que se pudiera hacer algo semejante a lo que ocurre
en las Juntas de obras de Puertos, creando un arbitrio sobre el
riedo vy entonces, sin gastar ni un solo céntimo, habtia consig-
nacién bastante para poder atender al desarrollo de las obras
hidraniicas, convirtiendo el secano en regdadio.

El 8r. Ponente {Sr. Jordana).; Se me habia olvidado antes
decir, y lo dido con mucho gusio ahora, contestando al sefioy
Martinez del Campo, que va se establece esta division de con-
ceptos entre las obras en marcha y las obras nuevas.

He sido advertido, después de escribir la ponencia, de que en
el actual proyecto hay en el presupuesto cantidad independiente
para obras en marcha y pata obras a empezar y para obras
nevas, de modo que ya esta concedido; no digo que acepio el
criterio—que es posterior al de la ponencia—porque esto es un
criterio que desde antigno tendo, ¥ creo que en unas conclu-
siones no se puede lledgar a iales detalies, sino que o que se
debe hacer es concrefar los puntos de cardcter general, potque
de otro modo las conclusiones serian interminables. ¢Y qué
ocurriria? Lo que ocurre con las cartas lardas, que no se leen—
que el hombre que tiene muchas ocupaciones no las lee—. Pues
bien; si nosotros vamos al Ministro con unas conclusiones muy
extensas, no las leerd

EL Sr. Mustieles (de Barcelona): En honor ala brevedad, yo
me permito proponer al St Ponente y a la Mesa una liges{sima
adicion, que es la siguiente:

Que tanto en la inversion de fondos como en el desarrollo
de nuevas obras, se atienda con preferencia a las regiones que
ya estan preparadas para el riego.

El Sr. Presidenfe: Permitame la Asamblea una ligerisima
observacion, y es que no se pueden tratar ofros temas que
aquellos que estan relacionados con las conclusiones de la
ponencia. Ademds, en el trabajo por el St Ponente presentado,
se establecen las normas necesarias gue han de seivir de base
para la discusidn.

El Sr. Ponente (Sr. Jordana): Yo creo que lo que proporne
el sefior condresista que ha hecho uso de la palabra, es muy
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dificil de convenir en la praciica Cuando hay verdadero interés
por las agduas, ias obras emptendidas no sufren retraso A este
efecto podré citar, por ejemplo, el Paniano de la Pefia, en el
que hubo una época en que se le debfan 424 000 pesetas, y se
gestiong de todos los interesados en [a mejora que garantizasen
el pago de lo que se adendaba, y el Sindicato de regantes dia,
como darantfz, todos sus documentos, que fueron aceptados. M4s
tarde hubo una época de penuria, y fa Caja del Sindicato entregd
185.000 pesetas, ias cuales no se Je han reintedrado todavia.

Entiendo, pues, que sélo puede lograrse io propuesto por
medios indirectos, porque en el fondo ests muy bien el que
se prefiera al que mas voluntad tengda y més sepa aprovechar la
tierra. Este es un punio que es muy dificil que sea atendido
por los Poderes piiblicos, y la discusién de! cual considero muy
peligresa De todos modos, el Congreso decidira.

Ei Sr. Arias: Voy a hablar cuatro palabras como agricultor.
El Sr. Ponente ha dichc muy bien que no pueden establecerse
pugilatos ni tivalidades entre las diferentes zonas espafiolas por
la preferencia en la construccién de obras hidrdulicas; peto
creo que dentio del punto deneral de lo que estamos discu-
tiendo, la aceleracidn de las obras hidraulicas, podria caber que
se hiciera una invitacion a las diferentes tediones; porque cada
una tiene su cardcter, su modalidad, su norma, para la creacion
de la riqueza; y pudiera decirse que se invitara a las rediones
para que, constituidas en grandes nticleos, manifestaran cuiles
eran sus deseos y sus ideas, y hasta dénde podrian prestar
auxilio al Estado para la construccién de las obras hidraulicas.,
Potque yo, que soy de la region murciana, en donde el agua
vale una enormidad de dinero para el tiego, he tenido ocasién
de presentar un trabajo, vy seduramente se leerd depués, en
donde expongo cudles son las condiciones de regadio en que se
encuentra mi pueblo, en donde el agua se pada normalmente a
una peseta el metro cibico de agua de varias cortientes, yen
ocasiones el agua corriente a 1'25, siendo asi que hay algunas.
poblaciones que el agua cortiente se paga a lo sumo a 0'G0
pesetas.
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Yo me permito, pues, hacer la manifestacion de las grandes
dificultades que ofrece la transformacion del secano en regdadio
en regiones que no estdn preparadas para recibir el agna. He
visto con dolor obras hidraulicas, de las que la gran prensa
espafiola se habia ocupado diciendo que después de construidas
las obras no se ha instalado el regadio; eso yo creo que obe-
dece a la falta de colonizacidén, porque se ha ido a realizar
obras hidréulicas en donde no estaban preparadas socialmente
para recibir estas obras. Esto es.lo que tenia que manifestar,
porque es muy esencial que las obras hidraulicas inmediata-
mente den un producto para que se vaya convenciendo el pafs; -
porgue vo considero a los indenieros, tanio a los de montes,
canales, puertos, como a los agtdnomos, los saivadores de
Espafia Esto debe ser, ¥ no puede ser otra cosa.

LI 8r. Ponenfe (Sr. Jordana): La propuesta del sefior con-
gresista es interesantisima, pero no para dcelerar sino para
preferir en el comienzo de ias obras hidriulicas. Precisamente
por ahi se empezd, recuerden los sefiores congresistas que han
seguido este asunto desde 1905 en que cuande llegd la hora
de la construccidn, se hizo un concurso ¥y en ese concurso se
prefirio a los que se acomodaron a ciertas condiciones y los que
no, s¢ quedaron fuera. Me parece muy interesante, tepito, lo
dicho por el sefior congresista que me ha precedido en el uso
de la palabra, pero entiendo que su propuesta no encaja dentro
. de esta ponencia, en la que se trata de los medios de acelerar la
construccion de las obras hidraulicas; pero creo que la Mesa, de
acuerdo con la comisién ordanizadora, podria buscar la manera
de llevarla a una conclusion especial; porque a este asunto hay
aue concederle la debida importancia y podifa ser tema para el
préximo congreso, que prebablemente serd en Murcia, y convie-
ne que no tarde mucho, porque estas propagandas, cuanto mas
frecuentes, mejor.

El 8r. Presidente. ile parece bien al Congreso la propuesta
del Sr. Arias en la forma que ha sido aceptada por el ponente
Sr Jordana? Yo ruedo que se formule por escrito con todos los
detalles para que se pueda unir al acta de la sesion. La Mesava
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a plantear al Congreso la siguiente cuestion: por la naturaleza
del tema, por la competencia de los oradores que han interve-
nido, llegar a una votacién con elementos muchos de ellos téc-
nicos y muchos no técnicos, me parece realmente aldo peligroso,
porque podiia marcar una escision y una divisién entre dos
clases de personas, y por lo tanto llegar a una votacién no es lo
procedente; alo que se podria llegar es a marcar una otien-
tacién. ¢Se acepta? (Voces: Si. Si). Queda aceptada la conclu-
sion.

E!l Sr. Presidenter El St Secretario dard lectuta a la con-
clusion 4.2, _

El St Secretario da lectura a la conclusién 4 2.

El Sr. Presidente: El St Bello (D. Severino) tiene la pala-
bta en contra.

E! Sr Bello:r Concietamente la enmienda que yo propongo
es que después de donde dice los otros dos ingenieros, se diga:
<uno el Jefe de servicio» y el tercero especializado en obras
andlogas. Para defenderla no creo que haya necesidad de ex-
tenderme demasiado.

Tenemos una organizacion con la cual hemos hecho en 3/4 de
siglo las obras priblicas. Esta organizacion, con un Jefe de ser-
vicio de la intervencién, como autoridad dentro de la Jefatura,
tiene la facultad de ordenar, de consultar con todos los faculta-
tivos que le concede el reglamento. Porque si sobre el elemento
ejecutivo se quiere introducir el elemento consultive, ya viene la
introduccidn de otro podet.

La enmienda por mi propuesta espeto sea como una adicién,
pudiéndose poner al final otra adicién que digera: La direccion
t&cnica podréd recabar el concurso circunstancial de los especia-
listas en las obras hidraulicas, a las que yo atribuyo drandes
dificultades por los problemas complejisimos que abarcan. -

El S7. Ponente: Nada mas que para manifestar cual es mi
opinién sobre los ires puntos expuestos por el St Bello, para
que pueda continuar la discusién. Yo me allanc a lo que el
Caorigreso acepte, puesto que hay coincidencia en el fondo aun
cuando no la haya en la expresion. Respecto de que puede con-
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stiltar a ingenieros especializados, como creo gue tal ¥ como
estd la conclusién, no lo prohibe, es decir, que esie sefigt puede
pedir opiniones ¥ como es un asunto gque no va en pro ni en
contra, puede aceptarse, pero creo que pudiera hacerse aun-
que no se incluvera en la conclusion. Respectc al proyecto que
ha emitido el Sr Bello es interesanté; pero esa indicacidn ya
figura en el fondo de la ponencia, porque en el Condreso de
Zaragoza {iguré una referencia de ella. Yo cteo quie no debemos
repetir la conclusidn, sino insistir en ella.

E1.Sr. Bello® Para rectificar y dar las gracias al Si. Ponente
por haber aceptado en el fondo mi indicacion.

El Sr. Presidente: Bl Sr. Martinez del Campo tiene la
palabra. '

ElSr Martinez del Campo: Sin duda, esta conclusion se
refiere a un procedimiento de los varios que tiene el Estado
para llevar a cabo la realizacién de las obras desde el punto de
vista técnico.

Hay un procedimienic en la Divisién del Sedura que es algo
de [o que el Sr. Vocal Ponente ptopone y también de fo dicho
pot el Sr. Bello, porque allf no hay juntas de Obras de riego,
porque el indenierc encardado por la Division, ademds de las
de su zona, estd encargado de la inspeccién de otras. Hay ade-
mas, otro ingeniero que es el Jefe de la Division y a quien esta
encomendada la alta inspeccion. En realidad lo que estamos
discutiendo es algo en lo que todos coincidimos, lo que nos
separa son pequefios detalies de organizacion., No tengo mas
que decir.

El Sr. Ponenfe: Para decir que el caso expuesio pot el sefior
Martinez de! Campo-—con todos los respetos a la opinién aje-
na—no es 1o que la ponencia trata de prever. Ya se dice en el
cuerpo de la ponencia que hay riesgo siempre en la difeccion
unipetsonal en materias tan complejas, v de aqui que los inge-
nieros, pot eminentes que sean, tendran que consultar, porque a
mf me parece un acto de vanidad, de errot grandisimo, el de quien
tiene una responsabilidad y no consuita. Yo he visto que el que
consulta acierta siempre, porque tiene siempre a su disposicidn
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todos los cerebros de la humanidad; en cambio, aquel otro que
fiado en su saber no consulta, suele equivocarse siempre, Yo
conozco—y na es del caso citar nombres—a ingenieros eminen-
tisimos que, por no querer consultar han fracasado, porque han
tenido reparo de acudir al compafiero especializado.

Yo lo que quiero es que esa adfministracién central delegue
en la direccidn técnica que pido en esta conclusién que estamos
discutiendo, formada por los tres indenieros que han de levar
la direccidn de las obias hididulicas; y, por consiguiente, lo que
quiero es quie esa administracidn central confiera sus facultades
con ias debidas gatantias de éxito, no a un hombre, sino a fres,
¥ caando sea ocasion, ya se buscard el que haya de sert €l jefe,
que habid de recaer;, naturalmente, en una persona calificada
dentro del cuerpo; pero aqui no vamos a entrar en detalles en
estas cosas meramente jerarquicas, que yo no eniro ni es mi
intencidn entrar en estas cosas del servicio. Pot lo tanto, no es
abstacule gue los sefiotes ingeniercs consulten a sus jefes; eso
no va contra la virtualidad de la ponencia, al contratio, la
ponencia pretende hacer desaparecer esa tramitacidn de la que
se quejan todos

El Sr. Martinez del Campo. Sin duda no me he expresado
claramente

He hablado de la inspeccién que realiza el jefe encargado
de dirigir las obras, que no es un dictador; no concibo camo ha
podido llegar al ptiblico 1a idea de que el indeniero encardgado
sea un dictador en las obras.

El Sr Ponente plantea aquf una cuestion de principios
administrativos y nos habla de qué sistema es el mejor, si
el sistema de las Juntas directas del Estado, o el de las Juntas
delegadas. El sistema de las Juntas directas det Estado tiene el
inconveniente de que un ingeniero inspector tiene a su cargo la
ejecucion de unas obras y de pronto la administracion lo destina
a otra parte; con este sistema, no son los ingenieros los que
dirigen las obras, sino el sistema clasico de la adminisiracion
espafiola. Bl sistema a cargo de las Juntas delegadas, propuesto
por el Sr. Ponente v el Sr. Bello, me parece muy atinado, a fin
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de que haya una mayor garantia de acierto al dirigir los servi-
cios tan complejos.

El Sr. Ponente: Para rectificar el sentido que ha dado el
Sr. Martinéz del Campo a la palabra dictador: hablé de dictador
en el sentido de que se concedan muchas mayoeres faculiades a
los indeniercs; jsi ahora es un forzado, porque no puede hacer
casi nada porque esta encadenado! Yo no creo que sia un
jefe se le dieran todas las facultades que actualmente tienen
los consejos, se le pudiera aplicar el nombte de dictador en
el sentido de tirano, sino en el sentido de que fuera un dicta-
dor de todas las 6rdenes que tuviera por conveniente y que

habrian de resultar beneficiosas para el servicio. Es decir, que.

he empleado la palabra dictador, esto es, el que dicta,

El 8t Guevara: Para hacer una manifestacion, respecto ala
forma en que podrian hacetse esas consultas con mayores ga-
rantias mediante [a opinidn del consejo de los indenieros que
propone el Sr. Jordana,

Es un hecho que todo ingeniero que se encarga de una obra,
de hecho no hace mas que estudiar y consultar con los especia-
{istas; cuando la cosa es grave, no toma una determinacidn sin
antes asegurarse. Yo sé de un caso en que un ingeniero, al en-
cardarse de una obra, Vi que tenia muchas dificultades yle

tomé miedo, como se dice vulgarmente, y pidié que se le buscara -

un sustitute. Hubo una reunién de ingenieros y los comparie-
ros ledijeron: No estés tii solo, estamos todos dispuestos a traba-
jar y vencer. Si esto lo han hecho los ingenieros mds distingui-
dos de su ordanizacidn, se puede afirma: que siempre que a uno
de ellos se le encarga de realizar alguna obra, hara las consui-
tas que crea conveniente antes de tomar alguna determinacién.

El Sr. Ponenfe: No se trata, sefiores, de acertar y no acet-
tar; se trata de recabar mds facultades pata estos organismos,
reduciendo el expedienteo, con el consiguiente ir ¥ venit a Ma-
drid, como ocutre actualmente, que por un detalle, por una omi-
sién que no afecta a la técnica, a las condiciones del proyecto,
no es aceptado vy es devuelio para que introduzcan ligetas modi-
ficaciones, que, repito, no afectan a la parte técnica del proyec-
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to, peto que obligan a mandar comisiones a Madrid para que
Jos expedientes no duerman eternamente en los ministerios, lo
cual si bien es beneficioso para los Hoteles y tal vez para las
empresas de ferrocatiiles, resulta muy perjudicial para las obtas,
que es [o que a nosotros y al pais interesa

EI Sr. Presidentfe: ¢Se aprueba esta conclusién con la mo-
dificacion propuesta por el Sr. Bello y teniendo en cuenta las
manifestaciones del Sr. Guevara? El Congreso contesta afirma-
tivamente

El Sr. Sectetario da lectura a la conclusién 5 *.

El Sr. Bello: Para hacer otra enmienda a esta conclusion.
Dice: El Servicio central se organice. . y parece deducirse por
ello la existencia de un servicio central y nio hay tal cosa: no
hay nada mas que la Direccién General, con sus secciones ’

Yo creo ver la intencidn de esta conclusion que quedaria
mds esclarecida en esta forma: «que se orgdanice el supiimido
Servicio Central Hidraulico, con mdés {ndependencia, pero corn
mayor responsabilidad de la que tiene la actual Seccién de
aguas, con personal experimentado, y dandole recursos sufi-
cientes para las visitas de inspeccién que tealice»> para que pue-
da informar con acierto. Es lo mismo en el fondo, pero es més
claro para la conclusion,

El Sr. Ponente: Acepto la enmienda del Sr. Bello.

EI Sr. Presidente; ¢Se aprueba la conclusién 5.7 con la mo-
dificacion que ha sido aceptada por el Sr. Ponente? (El acuerdo
de la asamblea fué afirmativo )

Et Sr1. Secretario da lectura a ia conclusién G 2.

El Sr. Grinda: Después de tributar un aplauso ai trabajo
del Sr. Jordana que demuestra su competencia, tgnto en lo
escrito como en todas las observaciones que ha contestado y
que todos hemos ofdo con agrado y satisfaccion, voy a permi-
tirme indicar que a mi me parece que todas estas cosas que
estin legisliadas, marcadas ya en la legislacién, no pueden
set motivo de una deliberacién y acuerdo del Congreso. Si no
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recuerdo mal, en los articulos 42 y 57 de la Ley de Contabilidad
se establece qué obras pueden hacerse por administracién v
cudles por contrata

Yo tuego al St. Ponenie acepte mi enmienda, que sedura-
mente serd acepiada por todos los sefiores Congtesistas y es, la
de que debiera suprimirse lo que se refiere a que si las obras
han de ser por Administracion o por contrata; que dijera: «Se’
hatén las obras por Administracién o por contrata segun con-
venga al interés publico.» {Aplausos.)

EI Sr. Ponenfe: Si yo no supiera cuanto metece el sefiot
Grinda las manifestaciones que ha hecho me huobieran conven-
cido de eilo. Los aplauscs que acaban de tiibutar a su sefioria
parecen indicar una victoria anticipada; pero yo cteo que no-seria
coriés y quedaria mal hasta conmigo mismo si no hiciese aigu-
nas observaciones al Congreso. Yo me allano en absoluto
a io que resuelva el Congreso; es este un asunio que ya ha
querido promoverse en otros Condresos; y cuando se hizo el
Programa del Congreso de Sevilla, en la Comisidén permanente
se discutid si debia llevarse un tema que dijera: Sistema de-
Construccién de las Obras Hidrdulicas. Es decir, que se fuera
exclusivamente a discutir esto y, precisamente por los Inge-
nieros de Caminos, se desistié porque no habia corrientes de
opinién deniro del Cuerpo.

Si el Condteso no cree conveniente el discutirla, yo me
allano a la opinién del Congreso.

Yo he traido esta conclusidn, porque conozco por experien-
cia la serie de dificultades enormes que existen en la construc- _
cién de las obras hidrdulicas por adminisiracion, tal y como
estdn ordanizadas.

LIl Sr. Bello: Después de haber aceptado el Sr. Ponente las
modificaciones del Sr Grinda, dicho se esta que retira 0 modi-
fica su coficlusién; v yo, sin embargo, he de sosteneria si el
Ponente no ia sostiene, siquiera sea para poder hacer algunas
manifestaciones al Congreso. Yo quiero insistir en esio de las
contratas en las cbras hidrdulicas. Lo que hemos hecho hasta
ahora ha sido una insignificancia; se trata precisamente de que
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se hagan en grande, de que se hagan por muchos millones de
pesetas, y si no o hacemos asi, no habremos adelantado nada,
y continuaremos hablando de la necesidad de transformar un
gran nimero de miliares de hectareas o de aprovechar millones
de metros cubicos de agua, peto sin hacer nada practico Este
procedimiento de la contrata es el tinico que puede acelerar la
construccidn de las obras hidrdulicas, que es el tema que es-
tamos discutiendo, y prueba de la eficacia del sistema dela con-
trata lo tenemos en el ejemple que nos dan las naciones que
marchan a la cabeza de la civilizacion. Yo merefierc a las obras
ptblicas, a las obras hidrdulicas mayores del mundo, en que
se han dastado en el afio 1915 cuatro mil millones de pesetas,
como son las de Egipto, las drandes obras en Francia, en la In-
dia, las drandes obras que se estdn realizandc en Aftica, y en
las maravillosas obras del Este de los Estados Unidos.

Ll Sr. Grinda: Seguramente, mi distinguido compafiero, sefior
Bello, no me ha oido bien; yo no me he pronunciado en pro de
que las obras se hagan por Administracidn; yo he dicho, y apelo
al testimonio de todos los sefiores congresistas, que las obras
hidraulicas se ejecuten por contrata o por administracion, segiin
los casos y seglin convengan, porque me parece que este es un
tema para el que necesitariamos unos cuantos dias si hubié-
semos de tratarlo a fondo, y probablemente no llegariamos a un
acuerdo. Yo he de insistir, por lo tanto, en la enmienda que he
1enido el honor de proponer

El 8r. Guevara: Yo no venia prepatado para la discusion
de esta cuestidn, que es muy compleja ¥y muy trascendental,
como ha dicho el Sr. jordana. El Sr. Jordana dice en la expo-
sicion para legar a esta conclusion, que estd muy compene-
trado en su conviccion ¥ criterio de que el mejor sistema para
construir es el de la contrata. Pues yo digo al Sr. Jordena y al
Sr. Bello, que aunque me quedase solo en el criterio contrario,
tendria que transigir ante el enorme pesc de la votacidn deneral
En vista de la importancia de este tema y de la dificultad de
llegar a un acuerdo, yo me permito proponer al Condreso que
acotdard que se encasgue a la Comision permanente de los
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Congresos, que acepte como tema pata el préximo Congreso
esta conclusién asf redactada, y asi entonces tendriamos tlempo
para estudiarla y capacitarnos, y tomar un dcuerdo definitivo

El 8r. Ponenfe. A mime parece que esto es un medio de
huir la cuestion, v yo acostumbro a no rehuir las cuestiones
Dentro de dos afios seduiremos opinando lo mismo que opina-
mos hoy. Pocas serén las diferencias. Yo no soy, ya lo he
expresado, intransigente. Pero creo que este es un tema que
tiene una gran trascendencia, y para mi, en definitiva, con con-
signar mi opinién, estd salvado mi propésito. Pero yo creo que
debemos ir a una conclusion, a la que sea posible, a la que
podamos votar, a una afirmacién, aunque sea velada, pero que
acabe el asunto. Porque si la llevamos a oiro Congreso, proba-
blemente yo seré el primer interesado en que no se ponga el
tema. Yo soy bastante leal, y mieniras no desaparezcan las
diferencias que nacen de los ingenieros, no se podid decidir.
Por lo tanto, yo me someto a lo que decida el Congreso, ¥, por
fo tanto, si lo estima conveniente, retiro mi concliisidn,

El Sr. Presidenfe: ¢Acepian ustedes lo que propone el
Ponente?

El 8t Guevara: Yo insisto en que pase a la Comisién pet-
manente de los Congresos para que sea tema en el proximo
Congreso que ha de celebrarse, a fin de que sea estudiada
con detalle y recaiga un acuerdo definitivo.

ElSr. Cart. La palabra Congreso la estamos oyendo todos
los dias en Madrid y vemos que nunca, nunca jamas, llegan a
un acuerdo. Yo preferiria que nos llamdsemos Asambleistas.
Siendo asi, casi lledatemos a un acuerdo. Es indudable que los
gue venimos de provincias, mds ¢ menos lejanas, los que repre-
sentamos una ptovincia, la de Alicante que esta sedienta y sufre
las vicisitudes de no tener agua, no desean que Ias cosas vayan
despacio, tan despacio como representa el que vayan a otro
Congieso. ’

Deseamos, a ser posible, que un asunio de esta trascen-
dencia se dilucide en este Congreso. Por eso yo pido a la
Asamblea, que se reunan los sefiores que han tomado parie en
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pro ¥ en contra v busquen una forma de armonia, una formula
de arreglo y que presenten dos proposiciones, y entonces el
Congreso aceptard la que estime por mas conveniente y de este
modo llegaremos facilmente a un acuerdo, o sea al fin que nos
proponemos, que es el que haya obras de riego que hagan la
felicidad de Espafia.

Muy bien (Aplausos.)

El Sr. Presidente: Vamos a ver si nos ponemos de acuerdo
sobre esta materia. Hay aqui dos proposiciones: Una del sefior
Ponente y otra del Sr. Guevara. Por otta parte, el Sr. Curt
propone que se desidne a los sefiores que han hecho uso de la
palabra pdra que armonicen estas dos proposiciones y presenten
al Condreso la que en definitiva haya de aceptarse.

dAcepta el Congreso la proposicién del Sr. Curt?

El acuerdo fué afirmativo.

Los sefiores gue habian hecho uso de la palabra se reunen
y redactan la nueva conclusion de la que da lectura el Sr, Pre-
sidente v gue fué aprobada por unanimidad.
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Colonizacién de las grandes
zonas de regadio. Relaciones

entre propietarios y cultivadores

Preside Ia sesion D. Manuel Paredes.

£l St Presidenfer Siguiendo lo acotdado en este mismo
Congreso y para abreviar, el Sr. Secretario leetd las conclusio-
nes que presenta la Ponencia y después discutiremos sus con-
clusiones una por una

El Sr. Secretaiio da lectura a la conclusién primera.

Ll Sr. Paente: Yo modificaria la conclusién diciendo: que
se estudie si es conveniente en cada una de las zonas que em-
piece la colonizacion antes de ver cémo se desarrolia el regadio
~espontdneamente, a medida que el agua va avanzando, porque
en principio yo considero necesario en absoluto tenet en cuenta
el lugar en que se han de desarrollar los regadios. Por ejemplo,
en el canal de Aragdn y Catalufla, sin trabajo de colonizacin,
en seis o siete aflos se pusieron en riego 65 000 hectareas, y en
el canal del delta del Ebro del margen izquierdo, no creo tam-
poco que ha habido un trabajo de colonizacidn; cierto que se
habia hecho en una gran zona de regadfo.

En las obras de Andalucfa, que son seguramente a las que
se refiere el St. Ponente en el curso de su Memoria, creo que
es conveniente esperar a conocer el resultado del regadio, pot-
que si al Estado, que ya se le pide el trabajo y el dinero- para
hacerfo, le vamos también a agobiar exigiéndole, antes de ver la



212

necesidad de que se hadan, los gastos que representa la co-
lonizacién, quizas se pida demasiado. Desde luego, es muy
acertado y muy atinado, peto quitdndole aldo de esa necesidad
absoluta. '

El Sr Garcia Monfes: Me ha parecido escuchar al St. Puen-
te que no le parece prudente el empezar la colonizacién de las
Zonas regables antes de que se empiece a utilizar el agua proce-
dente de los embalses Yo precisamente entiendo que las difi-
cultades estriban en poderlas utilizar. Hay un sinnimero de em-
balses con agua almacenada que no permiten la utilizacion de las
mismas, pofque las zonas regables no estdn en condiciones de
cultivo, parque es preciso que haya alduien que la distribuya,
que la regule ¥ quien la aproveche para fertilizar la tierra. Lo
que sucede es que, por regla denetral, se plantea el estudio y
desarroilo de las obras hidraulicas, sin tenet en cuenta quizds
ios fundamentos econdmicos que consiituyen el 1egadio, hasta
el extremo de que puede llegar el caso de construirse o llevar a
efecto una obra hidrdulica de gran importancia ¥ no poderse
utitizar el adua porque resulta antiecondmica pata el cultivo,
que no pueda soportar la tlerra el canon que debiera pagar, por-
que no lo satisface el cuitivo después en la produccién; pero so-
bre todo, cifiéndome a las zonas esteparias o de secano sefialadas
por el Sr. Puente, para poder utilizar el riego o embalse, consi-
deto condicién sine gua nom y quizds simultdnea a la cons-
truccion de las obras hidrdulicas la de it colonizando, para que
cuando el adua pueda estar en condiciones de ser utilizada,
cuando la presa o embalse esté terminado, esté ya en condicio-
nes la tierra de recibir los beneficios del agua. Yo eniiendo que
debe decit: «no darse preferencia, v si hay preferencia, es
preciso darla a la colonizacion antes de practicarse, no ya el
riego, sino antes de practicarse las obras hidraulicas, pero sobre
todo el efectuar la colonizacién antes de practicar el riego».

El Sr. Puenfe: Como ha dicho el sefior que ha hablado
antes, existen muchas obtas, muchos pantanos construidos que
todavia no estdn regando; hay, me parece, que son dos: el de
(Gasset v el de Guadalcacin v el problema es que no estd termi-
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nado el canal debido al contratista Se da el caso de que en el
-de Gasset ests pPreparada la zona para recibis el agua y estdn
esperando el agua; hasta hace POCO no se ha resuelto ef expe-
diente que tenia paralizado el Canal. Se ha hablado hasta de
que pudieran resultar las obras hic_lréulicas anﬁecondmicas; sobre

decir, sin embargo, que habré de presentar algunas enmiendas,
Tengo 1a honra de representar a la Junta de Riegos del Alto

Se habla a un propietario’ de hacer un camino y no hay por
dénde, y no tiene, por Io tanto, caminos por donde sacar el
fruto, porque un propietario que tiene sug terrenos lindantes con
el camino y que, por lo tanto, puede dar salida a los productos
de sus tietras, no quiere ceder el terreno que hace falta para
terminar el camino Yy esto es una dificultad enorme por falta de
prevision; precisa, bues, que a la vez que se realizan unas obras,
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se estudie la comunicacién, poique es un problema gue tiene
mucha importancia, y esto es obligacién del Estado, porque él-
sélo puede hacerlo; por lo tanio, es necesario que se tengan en
cuenta todas estas cosas de tal manera, que el St Ministro de
Fomento, al decretar la creacidn de una Junta, las tenga presen:
te. Y para que poddis juzgdar y con el objeto de que no tenda
gue afladir ninglin razonamiento, me va a permitit el Congteso
que lea estas lineas que dan una idea de las personas que inte-
dran la Junta de Riegos del Alto Aragon. (Lee)

Y esta Junta, y lo digo, para que se vea su ptestigio en
ciettas cosas, propone un proyecto de Ley que entrafia una gran
novedad, porque en €l hay reformas casi revolucionarias; con
esta representacion en la que estaban en mayotia los propieta-
rios, se ptroponen, no ataques a la propiedad, sino algo que
representa acomodarse a la organizacion de los tiempos moder-
nos, porque no se puede vivit en un remanso, hay que dar a la
propiedad un sentido progresivo, hay que atender a la necesidad
de la época, ¥ hay que no olvidar, sefiores, que vamos a la sin-
dicacion ptofesional y que al ir a la sindicacién profesional,
véis a sindicar, a reunir a todos los distinios elementos que
faboran en la agricultura, y que si se uniese a todos esos ele-
mentos y les ensefidsemos a saber que una sindicacidn tiene
por objeto el procurar a la clase mejoras y, al mismo tiempo,
10 nos hacemes con una reglamentacion con la cual puedan
satisfacerse esas necesidades de los obteros agricolas; si un dia
piden la tierra y no se la damos, se la tomarén, y entonces, los
que se empefien en cerrar los ojos, los que no ven la realidad,
se encuentran condenados a muerie, en este sentido. Pot eso
nosotros honradamente nos vemos obligados a decir las cosas
como son, para resolver este importantisimo problema y damos
reglas para que quede resuelto en tales términos que el capital
sea respetado, ¥ todos los intereses sean igualmente respetados,
pero respetando los intereses actuales frente a otros intereses
egdoistas, a otros intereses particulares, pero no frente al interés
social que hay que atender en primet término. No voy a fatiga-
ros mas defendiendo esta conclusidn, porque lo que vo pueda
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decitos con mi palabra, no habria de tenet la fuerza que dan a
lo dicho, lo acordado por todos estos sefiores que por unanimi-
dad han votado las reglas que os he citado. Yo voto, pues, por
la conclusién que encuentro justificada.

EL Sr. De Riba: Yo creo que no se ha comprendido bien la
indicacién que ha hecho el St. Puente; creo que todos estamos
conformes en que el dinerd que emplee el Estado en establecer
nuevas zonas de regadio, ha de ser reproductive, porque al uti-
lizarse en el riego ha de aumentar la riqueza del pais. Pero yo
entiendo que no debemos esperaria de! Estado, es preciso que
el agricultor, que conoce las ventajas del regadio, procure resol-
ver este problema espontaneamente, porque los beneficios del
agua en las zonas en estado de regadio son drandisimas; y pata
eso basta ver esas cosas tan admirables que hemos visto aquf
en Valencia, en las cercanias de Valencia, en esa extensa veda
valenciana en que, merced al esfuerzo de los Jabradores, de los
payeses, se ha convertido este suelo en un motivo de orgullo de
sus habitantes y de admiracicon de todos los que visitan esta
hermosa region levantina. Yo entiendo que se podria afiadir al
final de la conclusidn: se empezard la colonizacién en las gran-
des obras de regadfo, cuando al cabo de unos afios no la haya
hecho espontaneamente el pais.

EL Sr Arias Simplemente para decir unas palabras. Creo
que si el Estado, como se propone, ha de intentar el fomento de
la colonizacidn, nunca se colonizard y serfa mejor, creo yo, la
iniciacion por parie del Estado, de estas obras, que las iniciase
cuanto antes, que las empezase, v ya las fuerzas naturales del
pais acabardn con ellas, y el mismo Sr. Puente nos ha hablade
de los grandes beneficios del agua y de la influencia que tiene
en la colonizacién, pues en muchos casos bastan sdlo dos o
tres afios para que se encuenite compensado el dasto que las
obras hayan oridinado.

ElSr. Presidenfe: Yo rodar{a a los sefiores Congtesistas que
diésemos por suficientemente discutida esta conclusidn, pero
antes habremos de oir al St. Ponente; clato es, que si insisten
les concederé la palabra.
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El Sr. Ponenfe Sefiores, voy a ser muy patco en mis mani-
festaciones, porque lo que han dicho los sefiores a quienes
hemos tenido el gusto de oit es muy interesante; sin” embargo,
me voy a permitir manifestar que creo que se han salido un
poco del sentido de la conclusién. Con esta conclusién y varias
de las que le siguen he pretendido solamente situar el tema,
porque indudablemente es tan importante el regadio que atin
teniendo tan considerable importancia la colonizacién, es un
aspecto de otros mas amplios. Un capftulo de la colonizacion es
a'la vez un capitulo de {a magna cuestién agraria que nosotros
tenemos planteada en Espafia, como estd en todos los paises.
Con esta primera conclusién trato, pot ejemplo, de situar la
cuestién en ei ambiente suyo, en el terreno donde debe estar,
en el limite de afirmar en esta conclusién que el problema de la
colonizacion forma parte del sistema deneral que tiende a con-
vertir en leyes el servicio de la colonizacién interior de Espana;
pero dentro de esas leyes y de esos servicios de colonizacidn,
ia colonizacién de regadio ha de ser objeto de normas especia-
les y, como desgraciadamente, todos tenemos el convencimien-
to de que no bastan leyes, porque se han dictado muchas bue-
nas ¥y no se cumplen, sino que lo que precisa es que haya una
voluntad, una inteligencia al lado de ellas para que regularmen-
te actlie lo que es menester, por eso yo hablo, a continuacién,
de leyes especiales, de una diligente actuacién social y del
Estado  Porgue sin esa diligente actuacion del Estado y de la
sociedad probablemente fracasarian todos los proyectos legisla-
tivos que se trazaran respecto al problema. Contesto a las
observaciones del Sr. Puente: No cabe duda que es preciso
preparar la colonizacién; peto esio de que la colonizacién debe
set anterior al riedo, yo no lo acabo de comprender, porque el
riego es el insttumento indispensable para la colonizacién, por-
quie si no brota el agua no se colonizard. Por no hablar mas, no
quiero abundar en ias manifestaciones del St Jordana, pero ya
habéis visto como con su inmensa autoridad ha hablado de un
caso que es efectivamente, como él se proponia, un argumento
a favor de mi proposicion. Y nada mas, sefiores.
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EIl Sr. Presidente ¢Se aprueba la conclusion primera?

El acuerdo fué afirmativo.

El 8r. Secretario da lectura a la segunda y tercera conclu-
sion que son aprobadas sin discusién, asi como también la
cuarta.

Se da lectura a la quinta conclusién y dice el

Sr. Presidente. Como en realidad esta conclusién es muy
interesante y podria involucrarse, me parece prudente discutir
¥ aprobar esta conclusion por bases

£l Sr. De Riba: A esta conclusion se deberd afiadir: <previa -
la declaracién por ef Estado de que se aplicard esta organiza-
cién en el caso de que se trata». Esta observacion es porgue at
extenderse esa organizacion no vayamos a conceder a los par-
ticulares gue hagan obras de redadio nuevas, a que tengan el
derecho que se especifica en ese articulado.

EL Sr. Ponenfe: Claro estd, St. De Riba, que la mtervenmon
del Estado es suplementaria, y hasta que no sea necesaria la
intervencién del Estado no hay ningin problema, -porque se
habrdn resuelto espontdneamente. Yo he procurado no poner
en las conclusiones nada que pueda tener tal rigidez y tai uni-
formidad que no se adapte a la realidad; y eso que dice el sefior
De Riba, mas bien es una cuestién de procedimiento, que un
precepto de la ley que se haya de dictar, que una conclusién de
cardcter general. Sin embargo, se podiia decir al final de esta
conclusion: que sélo serd aplicable en aquellas zonas en que se
haya declarado por el Estado que han de ser colonizadas.

£l 8r Jordana. Yo tengo que rendir un teibuto de carifio y
de respeto al Sr. Ponente pot su trabajo; peto yo creo que esta
conclusion: <Expropiacidn forzosa de las tierras improductivas o
deficientemente cultivadas con abono a sus propietarios de una
equitativa indemnizacion», tal como estd redactada estd fuera de
los fines del Congreso. Nosotros no venimos aqui a reformar la
propiedad por sistemas, venimos a procurar una adecuada orda-
‘nizacién, acomodada a las condiciones de colonizacién por re-
gadio, ¥ yo cteo que no tiene competencia este Congdreso para
hablar de tierras improductivas, como no lo tendria para hablar
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de otros problemas ajenos al regadio. Me voy a permitir leet
una enmienda.. . (Lee.)

El Sr Ponenfe: Sefiores, no es tan radical la oposicién en-
ire lo que propone el St Jordaua y lo que yo afirmo en ia po-
nencla. Seguimos métodos distintos: yo he querido fundir las
caracteristicas de aquelio que tenga un sabor local y concreto y
esto es {raer aquel tufo tan agradable de las obras realizadas en
el Alto Aragdn yde! articulo 12 del proyecto de Ley, hecho por
la Junta Social de Riegos del Alto Aragdn, que puede perfecta-
mente articularse en la couclusion; me parece que es muy
oportuna y desde lusgo puede ser tomada en consideracion la
propuesta que hacia el 8r Jordana. En el razonamiento de la
conclusidn se dice: que es indiscutible el derecho que tiene
el Estado al datles agua a los propietarios de fos ferrencs, a
ponetles el siguiente dilema: o riegas o dejas regar; o cultivas
o dejas cultivar; que el tener un derecho no consiste en hacer
imposible el detecho de los demds. Esto estd reconocido por
todos Es un principio de derecho social universal y yo no pre-
tendo la paternidad de ese principio, porque no creo en el dere-
cho de la propiedad intelectual ni mucho menos, y yo aprove-
cho esta ocasion para recoder lo que es pura y simplemente un
hecho expuesto en informes y estudios nofabilisimos por estos
drupos de ingenieros y de notarios, y de curas rurales y de pto-
fesores. universitarios que estan en contacto directo con la rea-
lidad de los problemas vivos v de los grandes adelantos y son
los que marchan a la vanguardia de todas estas cosas. Pero
después de hecha la invitacion al propietatio de que cuitive o
deje de cultivar, la Junta de Riegos del Alto Araddn, acude a
los mismos procedimientos que la ponencia, y si se niega no
hay mds remedio que la expropiacion.

De manera que la diferencia en este primer punto, es esta:
El Sr. Jotdana pide que la expropiacidn tenda por fundamento,
no la de los terrencs que son improductivos, sino la de los que
no se utilice el tiego. Pero esto tiene el inconveniente, Sr. Jor-
dana, de que cabe la simulacidén def riego, que es un procedi-
miento pata evitar la expropiacién Hay que evitar que sean
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buriadas estas disposiciones por aguellos propietatics que en
vez de dedicar el agua al cultivo, fa tierien en estanques o la
destinan al recreo

Yo no tengo inconveniente en aceptar algo de lo dicho por
el Sr jordana, pero en estos términos mds ampiios, mas flexi-
bles, para evitar los indeniosos procedimientos de que puede
valerse el propietario para burlar al Estado, que debe defender
el interés publico y social de producir.

En cambio me parece muy atendible que se adregiie a este
mimero primero aldo de lo que se dice en el articulo 12, es
decit, (lee}. .

En el Congreso de Sevilla, en [a notabilisima Ponencia que
hizo el Sr. Alcaraz, dice asi (lee del libro de! Congdreso de Se-
villa) .. '

E£1.Sr. fordana: Yo siento insistit, porque por sistema soy
aficionado a la armonia; pero aqui hay una afirmacién, a la cual
yo no puedo de ninduna manera unirme, potque no debemos
consentir que aqui, de soslayo, se venga a discutir sobre orga-
nizacion con vistas completamente extrafias a los riegos, La
afirmacion de que haya de venir la expropiacién porque la finca
sea grande o chica, o esté bien o mal cultivada, es completa-
mente extrafia a los fines del Congieso. Yo no tengo ningiin
temor a esa discusidn, y si se provocara, acudiria presto a ella;
precisamente hace aldunos dias di una confetrencia en el Ateneg
de Madtid sobre este problema de la tietra, pero aqui no quiero
discutirio porque no es sitio adecuado para ello, y no quiero
razonar mds porque lo consideto completamente extrafio a los
fines de este Condreso; porque aqui no debemos iratar mas
que de aquello que esté relacionado con el riego, vy, por lo
tanto, si no se variase esta conclusion, yo habiia de salvar mi
voto, votando en contra,

«  EI 8r. Giménez Soler: Sefiores Congdresistas: Habia pedido
la palabra para concretar esto de la equitafiva indemnizacidn;
creo que esto es muy vago, v que debe concretarse mas.

He de decir a los sefiores Congdresistas que en el Condreso
de Sevilla se aclard este punto diciendo que se indemnizaria
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capitalizando el liqguido imponibie. Yo todavia soy mas radical,
v digo que se deberian capitalizar las rentas. Unas tierras que
no producen, que no valen nada, puestas en manos de un tra-
bajador, valdrian mucho. Este es un criterio. Otro criterio: El -
liguido imponible. Pero después de hablar el Sr. Jordana, yo
tendo que hacer alduna cobservacion. Entiendo que esta con-
clusién cabe petfectamente dentro de este Congreso. Con el
criterio del Sr Jordana, los que no somos ingenietos; ios que
no ienemos propiedad, los que no regamos, no podiiamos inter-
venir en la manera de regar, v esto estd claro y terminante.
De modo que estamos cumpliendo una funcién social, a la cual
coopetamos todos. Tratamos de la propiedad, y no debemos
tratar de la propiedad de las tierras, porque peor es meneallo;
no toquemos el fondo, porque quizéds pudiéramos ir demasiado
lejos y ser demasiado radicales, los que no tenemos ideas sub-
versivas. La enmienda que yo propondo es, que en esio de la
equitativa indemnizacidn se adoptase una {6rmula mas concreta,
que podria ser el liquido imponible, que es otro criterio que ya
ha aceptado el autor de la Ponencia.

Es todo lo que fenia que decir.

Ei Sr. Escobar: Aqui hemos estado hablando de que el pro-
blema de la renta es un obstdculo para la colonizacidn, ¥
entiendo que de lo primero que hemos de hablar ha de ser del
aumento de jornales y aumento de trabajo, porque si no se em-
pieza por ahi, la parcelacién es un verdadero fracaso. Y para no
ir con teorias, citaré un hecho a la Asamblea., 5. M. el Rey
enfregé a la Federacion Valenciana todos los terrenos de secano
v de redadio del Pardo, con libertad absoluta para parcelar, y,
efectivamente, dividitnos en iotes las parcelas, tanto de los terre-
nos de secano como los de regadio. Vamos a distribuirlas.
No hubo voluntarios para todas las patcelas.

El motivo fué muy sencillo. Todos los obteros, o la mayoria
de los obreros, no es posible que cultiven toda la tierra sin ganar
un jornal, porque han de vivir con sus familias y, por lo tanto,
hay que acudir al sistema mixio. Aquellos obreros que estaban
preparados, que tenian aldin ahorro, aquellos que se sentian
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agricultores de huerta, que en Castilla abundan poco y que aqui
abundan mucho, han cultivado 23 ¢ 24 parcelas y, en cambio,
el resto de Ia tierra la cultivaban a jornal. Sin esa gdradacidn
sticesiva no se puede pasar a un estado de propiedad por medio
de la parcelacién. El Sr. jordana, al presentar esa enmienda,
estd basado en la realidad y, por lo tanto, yo la apoyo.

El Sr. Marfinez del Campo: Mi modesta opinién es com-
pletamente conforme al punto primero de esta conclusidn, y por
ella felicito al sefior Ponente; sin embaigo, significo mi admira-
cion al notabilisimo trabajo del Sr. Jordana, que ha tenido la
bondad de leernos; peto, desde luego, entiendo que tal como
estd redactada esta conclusién, estd muy bien en todos sus
detalles; yo pienso que la expropiacion forzosa, cual aqui estd
definida, estd muy bien, muy bien, y que el Congreso Nacional
de Riegos debe proponetla y estudiaria como una cosa indis-
pensable, sine qua non, sin eso no es posible colonizar, porque
la expropiacion estd intimamente relacionada con el riego.

Hay otro probiema muy interesante relacionado con el tiego
¥ es el aprovechamiento del agua como fuerza motriz. Es real-
meilte lamentable que se pierda en Espafia la enctme cantidad
de fuerza motriz que se podria aprovechar de rios y de pantanos
aplicando los adelantos de la moderna ingenieria para elevar las
aguas con motores y poder regar terrenos altos al mismo tiempo
que se obtendtia electricidad a precios baratisimos.

A este efecto podrian constituirse Sindicatos anilogos a los
que tenemos en el Segura, integrados por todos los redantes de
todas las provincias y de todos los usuatios del agua, y esta
Sociedad o Sindicato central de los grandes rios de Espafia
podria resolver este problema tan importante para la prospe-
ridad de nuestra Nacion

Felicito una vez mds, dentro de mi modestia, al sefior Po-
nente, pot su trabajo y voto a favor del primer punto.

£l Sr. Ponenfe: Muchas gracias al Sy. Martinez del Campo
por la bondad con que ha hecho los elogios de mi modesta po-
neficia; muchas gracias también a los sefiores Congtesistas que
ponen tepatros a la conclusidn; a todos agradezco el honor que
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con discutirla me hacen. Yo creo que va a ser muy facil llegas
a un acuetdo. Desde luego, Sr. Jordana, yo crec que me he
concretado a tratar el probiema de la propiedad dnicamente en
las zonas de regadic El Sr. Jordana me ha dicho que iba a sey
duro en sus palabras, ¥ no lo ha sido. Hubiera podido calificar
de deslealtad el gue yo hubieta traido de soslayo un problema
que no es el gie nos interesa, y yo invito a los sefiores asam-
bleistas a que digan si hay en estas conclusiones nada gue pre-
juzgue la cuestién entre las grandes y pequefias propiedades
Yo no opto por las pequefias parcelas ni contra el latifundio;
¥o lo que digo en las conclusiones es que las prepiedades que
se expropien sean parceladas, pero de las tierras por su exten-
sion, por los kildmetros que tendan, yo no dido nada. El Estado
gasta millones que producen la ¢plus valia» y de este de que
nos lamentamos tracimos a la conclusién €] problema de la <plus
valias», y de la aminoracidn del valor, de todos los valores pro-
ducidos con los beneficios y de las pérdidas o disminucicnes de
valor; vy es preciso redular todo esto, pues en el primer caso
debe haber un sistema de impuesto que absorba todas las <plus
valfas» creadas a la propiedad por el esfuerzo ajeno, y en el
sedundo un sistema de seguros que indemnice a los propietarios
de las pérdidas que hayan tenido. {(Aplausos ) De manera, sefio-
1e8, que no hay que creer que haya en estas ideas mias un tufc
que pueda parecer radical a los temperamentos nerviosos; no
existe ese pelidro; vo, seflores, esto lo defiendo porque o creo
justo ¥ debo decir que es profunda y radicalmente conservador.
Ya sé que se dice, como se me ha dicho a mi: «cudnio dafio
hacen ustedes, los que marchan por ese camino»; v yo les digo:
«cuanto dafio hacen ustedes a la propiedad y al interés sadrado
que esta cobijado en torno de ellos y que no se saben dar cuenta
del ambiente en que vivimos; cuanto dafio hacen a la Sociedad
v al interés de ellas mismas la insensibilidad de muchas clases
conservadoras gue creen que no va a pasar nada vy que 1o va a
estallar el conflicto». (Muy bien, muy bien. Grandes aplausos)

La férmula que yo defiendo nc habla de tierras regadas, sino
de las deficientemente cultivadas, que es la iérmula de
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Ledn XIII; por eso, por un cierto respeto romdntico a las doc-
trinas, una formula que ha sido aceptada en toda clase de
documentos, yo digo este concepto de deficientemente culti-
vado, porque tiene amplitud y flexibilidad mayor que regado o
no regado. Yo espero que después de estas explicaciones el
St. Jordana aceptara esta férmula .. (lee.. ),

En cuanto a la equitativa indemnizacion, si ha de ser el 50
el 5, yo creo que se podria tomar como base los valores que
tuvieran las tierras antes de ias obras hidraulicas, tomando como
criterio el valor de la tierra, segilin el amillaramiento o el catas-
tto, al 3 por 100 asi en términos denerales.

ELSr. Jordana® Yo soy naturalmente coriés y haria por el
Sr. Goémez y Gonzédlez cualquier cosa; lo que no hago poi
nadie, es sactificar en un asunto mi convencimiento. Por consi-
guiente, yo encontraré siempre a través de todos esos apiausos,
de todas esas gallatdias dei entendimiento y de la cultura del
Sr. Gémez y Gonzdlez, yo enconiraré, tepito, que este Con-
dreso se mete en lo que no es atribucion suya. Con gran senti-
timiento, porque no me gustaria alargar esta discusién, no puedo
aceptar la expropiacién mds que en los casos en que unos
terrenos no estén puestos en riego, porque lo ofio es imposible.
Nuestra legislacién es muy prédiga, prodiguisima, pero lo malo
es que no se cumplen sus disposiciones, El Congreso puede
acordar lo que crea dentro de esas afirmaciones de mejor ¢
peor cuitivada, de mejor o peor aprovechada.

£l St Ponenfer ¢Y si se adregara, <que se entiende que
estan en este caso las tierras que no utilizan el riedo»? . Es
decir, conservar el niimero primero, entendiéndose que se
encuenfran en este caso ¢ en este supuesic las tierras que no
uiilicen el agua dentro del plazo que se marque.

EL Sr. Presidente: iSe aprueba? {Aprobada.) _

Bl Sr Font de Mora: Para leer una conclusion del sefior
Catridn que no ha podido asisti al Congreso {Lee la conclusién
del Sr. Carridn).

El St Ponenfe: El espiritu de la enmienda del Sr. Carrién
que acaba de leer el Si. Font de Mora, estd recogido en el

F



224

ntimero 5 de esta conclusion La ponencia en la alternativa tipo
individual de aptopiacion v expropiacidn cooperativa o comunal
1o acepta todo.

El Sr. Font de Mora: Absolutamente de acuerdo con lo
-expuesto pot el Sr. Ponente, pero tnicamente me permito hacer
el ruego de que en el caso de que se vayan a colenizar zonas de
alguna extension se tenga en cuenta, pot ejemplo, lo que actual- -
mente se ha hecho con los regadios del Pardo, y se dé siempre
prefetencia a un sindicato, es decir, que el Estado lleve ala
practica o que S. M. el Rey ha hecho en el Pardo, que tenda
el ejemplo presente.

Eil Sr. Giménez Soler' Bl Sr. Ponente convendra conmlgo
en que el pleno dominio es incompatible con ta palabra que ie
sidue an el apartado 3.°, que dice inalienable. El pleno dominio
incluye la facultad de enajenar y, por fanto, o sobra aqui lo de
-inalienable o sobra el pieno dominio. Yo entiendo que se debia
suptimir lo de pleno dominio.

El Sr. Ponente: Tiene, efectivamente, razon el Sr. Giménez
Soler, al hablar del pleno dominio, asi que no hay inconveniente
en suprimir la palabra pleno.

El Sr Vicenfe: Para decir al St. Ponente v a los sefiores
asambleistas si creen conveniente agdredar al parrafo segundo,
una frase diciendo: «que en la adjudicacién de los lotes tendrdn
derecho a tanteo los propietarios a quienes afecte la expropia-
cidon».

£l Sr. Ponenfe: Lo que ha dicho el Sr. Vicente es muy ra-
zonable; se trata de que para hacer un embalse que ocupa una
gran extension de terreno hay propietarios que han cedido los
terrenos ¥ que han colaborado a la obra haciendo que para ella
sean los terrencs que de ellos eran propiedad, por ejemplo, en
el proyectado pantano de las obras en Reinosa, serdn pueblos
enteros los que tendrdn que desaparecer, se convetiitd en em-
balse lo que antes se dedicaba al cultivo y dice el Sr. Vicente:
los propietarios de estos terrenos deben tener un derecho de
tanteo, una preferencia en las demds expropiaciones, con objeto
de que puedan seduir en las zonas redables y no se vean en la
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necesidad de tener que\emidrar precisamente porque tuvieran la
mala suerte de qtie en sus lotes hubo necesidad de construir el
pantano o ef embalse; y me parece muy bien, y si a la Asamblea
v ala Mesa les parece, recodiendo esta indicacion del Sr Vi-
cente, llevémosla a las conclusiones cuando sea aporiuno sin
tener que improvisarla aqui, con lo que perderiamos tiempo. Me
parece recoger la opinion del Congreso.

Asf se aprueba

Ll Sr. Monserrat: Sobre el apartado tercero de la conclusidn
quinta. No voy a combatirlo, voy a hacer una observacién al
Sr. Ponente, que creo oportuna. Puede modificarse con una
adicién en el sentido de <que siempre que cumpla el fin para
que fué creado este patrimonio, siempre que se cultwe bien, no
sea objeto de expropiacidny,

ELSr. Ponenfe: Esto del patrimonio familiar esta tan tratado,‘
tan caracterizado entre nosotros mismos en la colonizacién in-
teriot y, desde luedo, en una porcién de Leyes en todos los
paises, que con pronunciar la palabra, es tan rica en alusiones
en todos los aspectos del problema, que no habia necesidad
de mds; pero yo debo reconocer, recogiendo en parte las indi-
caciones del Sr. Monserrat y de ottos que confidencialmente me
las hacen, que al propio tiempo que decimos patrimonio fami-
liar; deben"os decir indivisible e inembargable y asi es como
queda completo el concepto. Siles parece a los sefiores asam-
bleistas recojo lo que propone el Sr. Monserrat y, si no basta
con lo dicho en el nimero anterior, se hard la oportuna refe-
rencia para que no aparezca esta omision,

El Sr Giménez Soler: Es que yo creo conveniente afadir
esto: «Que un individuo de la familia sea siempre el cultivador»,
porque bien sabido es que en las expropiaciones con fondos del
Estado, cuando la familia desaparece, dejan de cultivarse las
parceias que se e dan.

EL Sr. Conejos: El peligro de que la tierra se quede sin
cultivo una vez repartida en parcelas y entre pequefias familias,
desaparecerfa con el tinico remedio que a mi juicio se puede
aplicar y es el de declarar la propiedad de la tierra inalienable, ¥

Touo IE-15
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asi esos pequefios propietarios, esas pobres familias no ven-
deran las parcelas. .

El Sr. Jordana: Conforme con lo de inalienable, indivisible
e inembargable; peto creo que para hacer esta conclusién hay
que afiadir que a tal fin se destinen los terrenos de dominio
ptiblico, parceldndolos oportunamente en las zonas redables,
practicando y aprovechando les principios de expropiacion por
causa de utilidad social, porque no va esto contta la propiedad.

El Sr. Keller: Estoy conforme con la palabta, inalienable.
Entiendo. yo que esa palabra inalienable se debe entender respec-
to al sindicato o entidad que hace la patcelacién, es decir, que
si 1o 1o consetva la familia debe voiver al mismo sindicato para
gtie éste disponga en la forma que se quiera: en este sentido
entiendo Ia palabra inalienable; cuando se trata de una familia,
el que sea la propiedad constante, que no pueda desprenderse de
alla aun en casos de necesidad, no estoy conforme.

El Sr. Ponente: Diré al Sr. Keller, que recojo gustoso su
indicacidn.

Y sin mas discusién quedd aprobado el apartado tercero de
la quinta conclusion, aceptando el Sr. Ponente las modificacio-
nes, que después se redactardn concretamente.

El Sr. Presidente; BY Sr. Secretario se servird dar lectura
al apartado quinto de la conclusién quinta. EI Sr. Secretario dic
leciuta a dicho apartado.

El St Sanchermés: Sélo para manifestar en este apartado
quinto que esta cootdinacion de los tipos de explotacion indivi-
dual de las tierras con posibles organizaciones comunales o de
caracter cooperativo, se ampliase en el sentido de dar la prefe-
vencia de este tipo comunal o cooperativo a los Sindicatos agri-
colas a base de verdadera responsabilidad.

EI Sr. del Pozo: Para indicar la conveniencia de que en el
coto social se cree por los ingenieros del Estado una Granja en
la gue se den las ensefianzas técnicas de los cultivos a los labsa-
dores.

El Sr. Ponente: En realidad mas que para discutir, voy a sus-
cribir las observaciones hechas por el Sr. del Pozo. Nos ha habla-
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do de la conveniencia de que se creara una granja, no en e! sern-
tido clasico, donde se hacian las experiencias, sino como modelo
mismo del cultivo y de la explotacién intensiva que se hada en
todas las zonas regables y me parece muy plausible que en una
ponencia como la mia se preconice la necesidad de la ensefian-
za teenica, Es decit, que se quiere colocar a Fray ejemplo

£[ Sr. Sanchermés: Quiero hacer una aciaracion en el sern-
tido de que para esta cooperacion colectiva se conceda un plano
de preferencia al Sindicato agricola en relacién al individuo. Al
entredar una zona para el cultivo, si hay un individuo que la soli-
cita y hay una entidad agraria que también la solicita, que se le
dé el grado de preferencia a ésta.

£l St Ponente: Tal como ilevamos la discusién ¥ su proion-
gdacion por ¢l nimero de estas cuestiones que van aprobadas no
preveg cdmo podria presentarse este €as0, porque resuitard que
habr4 zonas respetadas, por muy grandes que sean, consideradas
como vetdaderos modelos y con esas no nos metemos, porque
nos hemos colocado en el punto de colonizar y no en ottos pro-
biemas en los que haya grandes propietarios con miles de hec-
tareas, con orgamnizacidn, con unas verdaderas dranjas, no se
puede ninguno referir a una explotacidn modelo, ni siquiera
entra en el concepto de expropiacidn sino de otras propiedades
que estan deficientemente explotadas para aprovechar estos
terrenos para parcelarlos después y constituir el patrimonio
familiar Yo no veo Ia posibilidad de aceptar la propuesta del
Sr. Sanchermés, aunque yo me inclinarfa, desde luego, a acep-
tarla por venir de quien viene, pero creo que es bastante apro-
barla con las explicaciones dadas.

El Sr. Presidente; ¢Se acepta? (Es aceptada.)

Se abre discusidn sobre el apartado sexto.

El Sr Porenfe: Se me ha indicado algo sobre la plus-valia
y, efectivamente, es muy oportuno hablar de ella. Con lo que
aqui se ha dicho, la finca resultard expropiada con arreglo al
valor antetior a la obra hidrdulica. Aquélla va a ser dada des-
pués o vendida con arreglo al valor de la finca después dei
tiedo y va a haber una diferencia entre el valor anterior al tiego
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vy el posterior, y hay aqui una plus-valia. Naturaimente, hay que
liquidarla. Habrd una plus-valia que le correspondera al Estado,
porque &l es el que ha producido el incremento de valia y otta
que habra producido un individuo, una persona concreta y aella
te debera ser atribufda.

Las leyes que sirven de modelo a todas estas tributaciones
las di6 el actual primer Ministro Lloyd Georgde, siendo ministto
de Hacienda en 1910. Y aqui viene la cuestion ¢Qué hacemos
con la plus-valia? ¢Vota el Congreso para que esa plus-valia se
tecoja por medio de un impuesto y vaya a las cajas del Estado
y se dedique sabe Dios a qué? {Voces: no; n0.} Eso no puede
ser. Esto en el primer término de la conclusién. O bien vamos a
recoger esa plus-valia y a que sea dotacion especial parala colo-
nizacién especial de las zonas de riego ¢Vamos a aceptar de una
maneta especial fa colonizacion de las zonas de tiegos? Son dos
soluciones que pueden admitirse.

El S7. Jordana: Con el fin de recoger todas las observacio-
nes hechas relativas al problema de la plus-valia, yo entiendc
que debemos aprobat la conclusion en terminos generales y des-
pués le daremos una redaccién definitiva, a cuyo efecto se pue-
den reunir después todos los sefiores que han intervenido en el
debate de la misma. '

Quedé aprobado el apatiado sexio de la manera que se
indica v en vista de la hora avanzada, se suspendio [a sesidn para
reanudaria el mismo dia por la tarde, a ias cuatro. '

Preside el Sr. Dicenta: Se reanuda la sesién. Me permifc
rogar a los sefiores Congresistas, que dada la mucha importan-
cia del tema que se discute concieten sus discusiones con el
objeto de poder terminar la discusion de esta Ponencia, porque
no tenemos mdas tiempo disponible.

Quedamos en la base sexta. Se abre la discusion sobre la
base sexta. '

Ei Sr. Jordana: Para hacer una observaciénal St Ponente.
Yo creo que convendria—porque esto estd relacionado con una
de las conclusiones tiltimas (la diez)—convendifa que en cada

+
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caso se hicieta una ordanizacién para colonizaciones distintas,
porque en unos sitios hard falta una organizacién, distinta de
otros; por lo tanto no caben unas disposiciones de caracter ge-
neral Pero a mi me parece un poco peligroso que se encarguen
de adquirir Ias fincas riisticas, empresas que no ofrezcan las de-
bidas garantias y que reciban esos recursos. Convendtia, pues,
que el Sr. Ponente aclarase estos puntos y viera si es posible
relacionar esta conclusidn con.la décima.

El 8t Ponente: Dos palabras para decit que indudablemente
¢l Banco que tenga que facilitar esos recursos. habra de ofrecer
las debidas gdarantfas que pide el St. Jordana, por lo tanto yo
creo que esta conclusién podria quedar redactada en lfa siguiente
forma: (Lee),
~ ElSr. Presidente. ¢Se aprueba ia conclusién en la forma
propuesta por el Sr. Ponente? (Aprobada )

El Sr. Secretario di6 lectura a la conclusion 7.%.

El Sr. Arias: Simplemente, casi de acuerdo en un todo con
el S1. Ponente, para proponer una pequefia modificacion. Me
patece que dado el climulo de dificultades que se presentana los
propietarios de fincas de zonas regables, el Estado debe procu-
rar facititar todos los medios posibles, y debia, me parece a mi
oportuno, facilitar gratuitamente todas las necesidades técnicas
que 10s propietarios tuvieran para la instalacién del regadio, y
en este sentido, casi con la misma redaccién me parece que
debe hacerse esta conclusién de la siguiente forma: «En cada
nueva zona de regadio se creard el servicio indispensable para
facilitar dratuitamente a los agricultores la direccidn técnica de
la instalacion de las fincas de regadio.»

ElSr. Jordana: Atendiendo a la indicacién de la presidencia,
me parece en general la redaccién acertada; respecto a la pro-
posicion del Sr Arias, yo me atrevo a preguntarle: dde dénde
iba a sacat el Estado tanto personal técnico como hace falta
pata prestar el servicio que S. S propone? Yo creo que basta
con que haya centros consultivos, y si hoy no los hay, que se
establezcan y que en esos centros-haya enseflanzas practicas
de regadotes, de mecdnicos, de capataces que necesitamos para
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las maquinas adricolas; por lo tanto es ésta una ensefianza que
el Estado debe establecer y esencialmente estamos todos de
acuerdo en ello.

E! Sr. Arias: No tiene nada de particular que el Ponente dis-
crepe en algo det Sr. Jordana y de mi. Yo me refiero a la zona
del Guadalcacin, donde los tiegos son en absoluto desconocidos.
Yo ro habio en mi enmienda de la creacién de un personal nu-
meroso. En la zona de Guadalcacin han solicitado del Estado
que nombre un indeniero agrénomo para que se le consulte. Se
trata de uno solo y el Estado debe crear en cada zona de riego
un setvicio que sea dratufto para los fabradores.

El Sr. Ponenfe: Yo creo que bastarfa agregar a esta con-
clusién unas lineas que dijeran, mas o menos: <« .que ia ofr-
ganizacién de estos servicios se hard en tal forma que sean
accesibles sus beneficios a todos los agricultores y asi, en las
comarcas, habtd este servicio gratuito», ¥ para esta conclusion
que ha de tener una gran flexibilidad, yo no tengo inconveniente
en aceptar las indicaciones del St. Arias y en recoget las del
Sr. jordana, con lo cual quedardn éstos satisfechos y se podré
aprobar esta conclusion.

El Presidente: ¢Se aprueba la conclusién 7 2 con las moditi-
caciones aceptadas por el Sr. Ponente? {(Aprobada).

El Sr. Secretario did lectura a la base octava.

El Sr. Guilién y R. de Cepeda: Para pedir una aclaracién al -
Sr. Ponente, referente a si esta legislacion que pide hace refe-
rencia al Cédigo Civil o a la Ley de colonizacidn interior A mi
me parece, por la redaccién de la conclusion, que se refiere al
Cadigo Civil, sin perjuicio después de referirse a la ley de Colo-
nizacion inferior

El Sr. Ponente: Se refiere principalmente al problema que
esta planieado en Andalucia y Extremadura y en algunas comar-
cas de Salamanca, en las que entre los propietarios y colonos,
adricultor o arrendatario, se interpone alguien entre ambos, dén-
dose el caso, rectierdo uno por ejemplo, que pagando por hecta-
rea el agricultor 31 pesetas, el propietario recibe solamente 11,
y quedan como beneficio para el intermediario 20 y todo pre-
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cepto del Cddigo Civil que permita el subarriendo, creo que
debe modificarse en el sentido de hacer imposible ese sub-
arriendo. No recuerdo concretamente el Cédigo Civil si o
antoriza; la Ley de Colonizacién interior ‘creo gque pondra
mayores trabas; del uno y de la ofra no puedo contestar
a la pregunta del Sr. QGuillén y Rodriguez de Cepeda.
Cierto es, que en el estade actual de nuestra legislacion
el subarriendo es imposible, y las conclusiones del Con-
dreso tienden a que se cree un nuevo estado de derecho.
Hay una enmienda aqui que es razonable: el sefior Vives
y el sefior Sanchermés, que esta mafiana hablé también en
tepresentacion de los Sindicatos Agricolas de Valencia, ha-
ciendo una observacidn, la de que se permita el subarriendo
a los sindicatos agdticolas, y esto digo que puede aceptaise,
porque como la finalidad de esta conclusién es que se su-
priman intermediarios y precisamente los sindicatos agrico-
las, son formas de cooperacidn que tienden a eso, a la su-
presion de intermediarios, siempre que el sindicato tome en
artiendo una gran finca para parcelarla y darla en explofa-
cién a los miembios del mismo, a condicién de que el
sindicatc no especule, debe autcrizarse. De manera que
seria el Sindicato, como antes, cambiando impresiones con
el Sr. Jordana, lo indicaba, un buen distribuidor, un odrdano
intermediario entre el propietario y colono que no explote
al colono, sino que se limite a tomar la dran propiedad y
inego dividir entre los propietarios, el producto total del sab-
arriendo, de manera que vean ustedes si esta enmienda ests
conforme con esta salvedad a favor de los Sindicatos, en cuyo
caso podrd la Comisién gque se nombre al final recogerla.

Ll 5r. De Riba: He oido con mucho gusto esa pregunta que
ha hechio el Sr. Rodriguez de Cepeda, porque yo creo que es
punto esencialisimo que hemos de planiear antes de ir discu-
tiendo base por base y articulo por articulo. Esta mafiana el
St Jordana ha dicho muy pertinentemente y que con gusto me
ha parecido que han oido la mayor parte de los sefiores Con-
dresistas, que aqui habiamos de hablar tinicamente de lo que a
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riegos se refiere. El Sr. Ponente ha manifestado clatamente que
no tenfa intencién de introducir una nueva modalidad en Ia cons-
titucién de la nueva propiedad. Yo esperaba que esta tarde
alguno de los sefiores Congresistas hiciera alguna pregunta re-
ferente a Ia extension gue queria darse a esta base. Yo tenia -la
seguridad absoluta de que vendria aqui el Si Ponente a deci
que solamente se referiria a colonizacion y veo que no ha sido
asi, y volviendo sobre su acuerdo nos dice que para resoiver
unos problemas sociales de determinadas partes de Espafla,
vamos a establecer un nuevo régimen de derecho civil para la
constitucion de la propiedad. Por eso yo llamo la atencién de
los seflores Congresistas sobre la importancia que tienen; mas
yo, sefiores, que en este momento no solamente vengo en repre-
sentacién de la Acequia Condal de Barcelona, de la cual soy
Secretatio y abogado de la misma, sino que tengo la altisima
honra de representar al Instituto Agricola Catalan de San Isidro,
compuesto de propietarios, arrendatarios, cultivadores, el mas
antiguo de Espafla y de todas las federaciones catalanas de agri-
cultura, a todos ios sindicatos agricolas de Catalufia, yo llamo la
atencién de los sefiores Congresistas, sobre si hemos de ir exa-
minando esa bataliona y dificil cuestién del nuevo régimen de
la propiedad, si esto se quiere discutir saliéndose de la esfera
de los fines de este Congreso.. .

£1 Sr. Ponente interrumpe diciendo: Yo, sefiores, no puedo
rectificar el criterio enunciado en la discusion habida; seguimos
dentro de la zona de regadio y este problema concreto estd en
el encabezamiento de esta conclusién 8.2 y creo que voy a con-
testar a las dos observaciones que se me han hecho, de manera
que la del Sr. De Riba pudiera quedar en estos términos y con-
testada la del Sr. Guillén y Rodriguez de Cepeda: «<para la
equitativa regularizacion juridica de las relaciones entre propie-
tarios, denfro de las zonas de regadios. Creo que de este
modo queda perfectamente esta conclusion.

El Sr. Guillén. Yo quisiera que se hablara taxativamente de
la Ley de Colonizacién' Intetior v, puesto que estamos discu-
tiendo esta conclusién, yo quisiera que se dieta cabida en ella
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a lo que vengo solicitando, y que se dijera «de las nuevas zonas.
de regadio» y se reformara la Ley de Colonizacion Intetior

El St Ponente: Es una cuestién puramente nominalista y de
forma la que suscita el Sr. Guillén. Desde luego, todos estos
preceptos, como se dice en esta conclusidon y en la décima,
tienen su asiento natural en fa Ley de Colonizacién; de modo
que estas conclusiones, si nosotros pudiéramos legislar, harfamos
un capitulo extenso en la Ley de Colonizacién Interior v lleva-
rfamos a ese capitulo todas estas bases como redlamentacion de
las nuevas zonas de regadio. Si les parece a los sefiores Congre-
sistas podria admititse la modificacién que he propuesto, que
esta en tales términos redactada, que creo que no cabra duda de
ninguna clase.

£l Sr. Presidente; iSe aprueba con estas modificaciones?
{Queda aprobada.)

Se da lectura y es aprobado, sin discusién, hasta el apar-
tado A.

El Sr. Secretario di6 lectura al apartado B, y abierta discu-
sion dijo el Sr. Gaillén: Con todos los respetos, yo dité que
no hay por qué poner este apartado B. El caso que se indica
estd sulicientemente limitado en el Cddigo Civil, por lo gue yo
solicitaria la supresién de este apattado.

E1 Sr. Ponente: Para dar permanencia al agricultor en la po-
sesion de la tietra que explota, los preceptos todos del Cédigo,
apreciados en conjunto, son notoriamente insuficientes, Hoy,
con los preceptos del Caodigo Civil, el propietario tiene mil pro-
cedimientos para desahuciar a un colono gue no le es drato.

E! Sr. Presidente, iSe aprueba el apartado B?

(Se aprueba).

Abrese discusién sobre el apartado C.

ELSy. Gaillény R. de Cepeda: No me parece bie la fijacidn
mediante el criterio que toma como mddulo el liquido imponi-
ble. Esto es lo que yo suprimiria en la conclusién. Las rentas, aquf
en Valencia, las viene a fijar el atrendatario, porque seguramente
habriais sido testigos los que vivis en Valencia, de que a lo mejor
0s visita, se presenta en vuestras casas un labrador amigo v os
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dice: Don Fulano, me van a vender la tierra y quisiera que usted
se quedara con ella. «Pero hombre, si o me conviene por ese
ptecio; con lo gue renta ni siquiera saco para pagar la contribu-
cién»; y el labrador contesta: Capitalice, saque usted la renta y
esa es la que me impone. Y esto seguramente no lo conoce atin
el Sr. Gémez, por estar poco tiempo en Valencia. Por lo tanto,
entiendo que esta conclusién podria aprobarse con la supresion
que he indicado.

El 5r. Ponentfe: las manifestaciones que ha hecho antes el
Sr. R de Cepeda, como manifestacion deneral, he de decir que
aun cuando yo todavia no esté impuesto de las singularidades
del régimen de la propiedad en Valencia, soy, sin embargo, un
admirador de todo lo que se relaciona con su agdricultura; tal
como la ha legado el genio de la poblacién valenciana, es tna
organizacion secular modelo, ante la cual yo me inclino y con
el respeto del nedfito, tengo que aprender de todos y muy par-
ticutarmente del Sr Rodiiguez de Cepeda que ha estudiado
admirablemente esta maieria y, ademds, en §. S es de estirpe
conocerlo, puesto que quien llevé su apellido colabord de una
marnera eficacisima en la Ley de aguas. En este sentido, no por
cortesia, sino por reconocimiento de una superioridad que yo
me complazco en afirmar ante el Congreso y con ello rindo
homenaje merecido, acepto 1o que propone suprimiendo lo del
liquido imponible; me parece bien, porque esto es un ingrediente
del amillaramiento que, como la forma poética y las Diputa-
ciones Provinciales, estd llamado a desaparecer ¥ a ser susti-
tuido por el catastro.

El Sr. Guillén: Una observacidn, ¢Seria posible que se afla-
diera a este apartado C, que la fijacidn de las rentas medianie
el criterio objetivo se realizara por Comités paritarios?

E!l Sr. Guevara. lba a rogar al Sr. Ponente que viese €] sitio
vy manera de dar cabida a una pequefia adicién que la considero
un poco atrevida y por eso la dejo completamente a su criferio.
Me limitaré a leetla. {(Lee).

Ll Sr. Guilién: Sencillamente para insistir en mi propuesta
de que resolviera estas cuestiones el Comité paritario; con lo
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que no estoy conforme es con lo que propone el St Guevara
con la modificacion que intenta hacer, porque seria un contrato
de venta aplazada, seria una modalidad de arrendamiento nuevo..
Yo rogdaria al Sr. Guevara desista de ia misma.

Ef Sr. Jordana: Pata decir que respecto a la fijacion de
rentas, creo que no deben tener intervencién mds que las
patrtes interesadas en el convenio. Las dificultades del contrato
no estan al empezar sino,al contratio, al continuarle Y para
estos casos hay que prever. Yo he estado callado y no he que-
rido tomar parte en esta discusion por temor a molestar a uste-
des demasiado (Voces: no, no.); yo he dado hace poco una
conferencia sobre el problema de la tierra y me he ocupado del
arrendatario, a que el Sr. Ossorio aludia, citado por la ponencia
y alli pudo modificar ei criterio y con arreglo a mi propuesta
redacto la proposicion de Ley que tiene hecha ai Congreso.
Mientras el arrendatatio no se queje, no proteste, no hay con-
flicto; pero cuando ocutre un movimiento egoista y hay intere-
ses sociales encontrados, es cuando se debe intervenir Bien
conocidos son los dos aspectos del arrendamiento; aqui por el
movimiento social, en Levante, hay regiones en donde el arten-
damiento viene a ser un canon, no es el interés del capital fo
que se paga pot arriendo y de ahi viene una desproporcion
drande entre el capital y el interés, que se paga; y ello se ha
traducido en que estos afios en que los productos de la agricul-
tura han conseduido enormes precios, mas que duplicat han
obtenido el 150 °/; en varios productos como la remolacha, han
despertado el interés del propietario ¥ han venido a aumentar la
renta y el colono ha contribuido a esos aumentos, ha habido
una verdadera subasta. Yo creo que este Jurado a que se tefe-
tia el Sr. Guillén, no debia intetvenir para empresas en que se
meodificaran las condiciones del arrendamiento, sino cuando sur-
jan dificultades,

El 5r. Ponentfe: Es verdadetamente plausible y admirable el
espiritu que reina en este Congdreso; parece que discutimos y
en realidad colaboramos. Unos y otros completan una cbra que
habria de ser deficiente y con esta setie de intervenciones tan
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autorizadas, ha de tener un valor muchisimo mayor que si fue-
ra una obra personal. Creo acepiable el Jurado mixto, el Comi-
t& paritatio que indicaba el St. Guillén y Rodriguez de Cepe-
da, y ias observaciones del St. Jordana que acepiaba este
organismo con algunas restricciones Deseo que fijemos bien
este punio: Si el interesado no discuie, si el interesado esta
conforme, no hay cuestion; pero si el propietario, si el airenda-
tario, suscita cuestion, debe haber &rgano que decida, arbitro
entre estos contendientes, bien sea el Comité paritario de que
nos hablaba con su reconocida competencia el Sr. Guillén ¥ Ro-
driguez de Cepeda, u otro organismo. Ahora, como las cuestio-
nes contenciosas que han de ferminarse con un fallo, con un
faudo, con una sentencia, no estaran relacionadas solamente
coit esto, sino tal vez con la relacidn del contrato y causas del
desahucio, creo que este jurade no debe ir sino al final, en un
parrafo aparte; fas cuestiones que suscite la aplicacion del con-
trato de arrendamiento serdn resueltas por el Jurado Mixto o
sindicato; lo que el Congreso en definitiva resuelva. Sin mads
discusion fué aprobado el apartado C, teniendo en cuenta las
observaciones hechas, para dar una redaccion definitiva al final
de la sesion

E! Sr. Jordana.: Apartado D —Aqui hay dos partes: la re-
baja de la renta por esterilidad y por pérdida de cosecha. En el
trabajo a que me he referido antes, yo sostenia que las condi-
ciones de productibilidad de la tietra no deben ser causa de res-
cisidn; porque yo no admite mds que dos causas de rescision
tinicas: una a peticion del colono cuando la. tietra pierda o
disminuya las condiciones de fertilidad que sirvieron de base
para la conirafacion, siempre que no sean imputables al colono,
sin meterinos en discusiones imposibles relativas a averiguar a
quién es imputable la mayor o menor fertilidad del suelo. Con-
cretando, yo afirmo que son dos las causas que pueden deter-
minar la rescisién de un contrato: por parte del arrendatario
esa, y por parte del duefio de la tierra, cuando quiera destinarla
a fines de construccidn o para €l establecimiento de industrias,
que no permitan esperar 2 6 3 afios a que termine el plazo del
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grriendo y duranie ese perfodo, se pueda perder ia oportunidad
En este caso, creo vo que habria dé indemnizar al colono de
todos perjuicios.

El Sr. Bernad. Hay una razén que yo no queria citar, pero
que lo hago ahora para ver de encauzar esta discusion. La pér-
dida de fruto debe evitarse por medio del seguro o de las insti-
tuciones de prevision ¥ no hay que acostumbrar a las gentes a
que lo esperen todo del Estado. Es este un asunto de cardcter
pecuniario que debe vesclverlo el adricultor. Yo me permito
dejar este asunto a la consideracién del Condreso.

El Sr. Ponenfe: Este apartado D, que estamos discutiendo,
recoge un principio cidsico de justicia, que a nadie le es licito
enriquecerse a costa de otro; sin embargo, podria ser una solu-
cion suprimir el apartado D. Asi se acordo por unanimidad.

El St. Secretario dié lectura al apartado E.

El 51 Guillén: Desearia que se especificara; que busque ef
Congdreso el que se den las mejoras necesarias... (Le interrum-
pe el Sr. Jordana).

Ll &r. Jordana: Las mejoras pueden ser de dos clases: o
de acuerdo con los propietarios, o no. Si son de acuerdo con
los ptopietarios, ellos establecerdn o que debe hacerse

El Sr. Bernad: Yo entiendo, sefiores, que después de todo
estamos discutiendo una cosa que ya esta resuelta en todos los
paises en que ha habido drandes luchas por la tierra como, por
ejemplo, en Irlanda, en donde las luchas por la tierra han sido
violentisimas, habiendo tenido necesidad el Estado inglés de
hacet grandes desembolsos para hailar una solucién a este con-
flicto. Yo entiendo que esta conclusidn o este apartado no se
puede aprobar mas que agredande «de acuerdo con el propieta-
roe, puesto que siendo los intereses que se ventilan de tal
modo que afectan al propietario, no seria justo que el colonc
libremente hiciera gastos que en definitiva habtia de pagar el
propietario, vy esto seria poco equitativo y la misma ley inglesa
establece que no podrdn hacerse mas que yendo de acuerdo
ambas partes ¥ con ello vino la solucién y acabdronse todas las
cuestiones
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E1 8r. Ponenfe: Yo no vendo aqui con un ctitetio cerrado
¥, por lo tanto, si el Congreso acepta las modificaciones pro-
puestas por los Sres. Guillén y Bernad, el ponente no ha de
ser un obstéculo para hallar una solucién arménica y las acepia
igualmente. , _

El Sr Presidente: iSe acuetda la aprobacion con esia mo-
dificacién, puesto que estd de acuerdo con el Ponente? (Se
aprueba.)

Se pone a discusién el apartado F,

£l Sr. Monserrat: Siendo esos terrencs pobtes, entiendo que
no puede obligarse al propietario a que dé alberdue a sus
colonos; esto no daria resultado en la préctica ¥ yo agradece-
ifa al Sr. Gémez que se fijase en los inconvenientes que elio
habia de reportar.

El Sr. Ponente: El colonizar en muchos casos no seria posi-
Dle si en las tierras que se cultivan no hubiera vivienda para las
familias que estdn llamadas a explotarlas. Esto, reconocerd el
Congreso, que es una necesidad que se haga por el propietario.
El tener que trasladarse los obreros desde un pueblo a ofro,
-desde un casetio a otro, representa vivir alejados del ambiente
familiar, el que no puede emplear sus ratos perdidos y los de su
mujer, el que no puede contribuir a las cargas de la familia con
el complemento que representa el atender al corral, con las
dallinas que son una ayuda para el sustento y muchas veces de
las necesidades de la misma. Sefiores, el cuitivo intensivo que
suscita otro problema no se ha tenido en cuenta; los amigos de
lo ajeno, si en estas zonas no habitan los labradores que las
trabajan y las cultivan y no hay en ellas unas miserables casg-
-chas en las que se alberguen estos labradores, si no estan cer-
cadas esas zouas de regadio que valen miles vy miles, porque
ya sabéis el valor que tienen las cosechas del regadio, quedaran
a merced de los amigos de lo ajeno, que se apoderardn o des-
fruirdn las cosechas. Siendo de necesidad que los trabajadores
vivan alli, es indudable que el propietario debe de ser el encar-
gado de verificar estas obras, y ademés costearlas de su cuenta.

El 8r. Bernad: Me van a permitir los sefiores Congresistas
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que hada una observacion al St. Ponente, y es que, ha conftndi-
do dos cosas: el factor demografico y el factor tierra, Bl factor -
primero, es muy importante en e} cultivo intensivo, pori;ue este
cultivo intensivo nace cuando ese factor demografico tiene gran
extensién, y la tierra, mientras no alcance esta preponderancia

de utilizacién, no puede justificar fa necesidad de Ia habitacion,

No se comienza jamds el cultivo por una aplicacion intensiva, se
empieza por una aplicacién del agua al cultivo extensivo que va
originando nuevos elementos de prosperidad, va naciendo - ia
familia, va extendiéndose y va naturalmente, por efecto de la ley
natural, formandose el caserio, indudablemente, esto es lo que
habrd ocurtido en esta admirable region levantina, aun cuando
no conozco su historia.

D. Luis Caballero, representante del Ayuntamiento de Lo-
grofio, lee un discurso.

Ll Sr Ponente: El St Bernad, dice que probablemente 1a
vivienda no setd necesaria en la primera fase; lo serd indudable-
mente en la segunda y sino en la tercera, pero la necesidad
de la vivienda es notoria y por lo tanto es un problema que se
debe abordar y resolver. Por lo tanto, con rapidez o con lentitud
va a llegar el momento de resolver este problema. Yo, con el fin
de encontrar la unanimidad del Congreso, estoy dispuesto a
quitar de la conclusidn, el caracter de obligacién con que se pre-
senta la construccion de la vivienda, que es lo que mortifica a
algunos de los sefiores Congresistas. Podtiamos acordar una
conclusién en la que se dijera que, serd motive de preocupacion
dela Junta local de Riedos 0 Junta social, la de hacer un plan
de viviendas, que se vayan censtruyendo a medida de las nece-
sidades. Pondremos a esta conclusién el cardcter de recomen-
dar la construccion de albergues. ..

£l Sr. Presidente. iQueda aprobada esta conclusién con
las indicaciones del Sr. Ponente? EI acuerdo fué afirmativo

Se pone a discusién el apartado G

Ll 8r. jordana: Hay que hacer que el Congreso admita el
principio del derecho del tanteo ¥ hay que extenderio a todos
los que cultivan la tierra ajena por cuenta suya, como el aparce-
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ro. Yo propongo al Congdreso que acepte la modificacién si-
guiénte: «a todo el que cultive la tierra ajena por cuenta suya».

El Sr. Ponente. Acepto la modificacidon que propone el
Sr, Jordana.

L1 8r. Presidente iSe aprueba el apartado G, con la en-
mienda del Sr. Jordana? (Fué aprobado.)

Se pone a discusién el apartado H.

El Sr. Guillén: Yo solicito del Sr. Ponente la supresicn de
este apartado, por entender que es perjudicial para los mismos
arrendatarios. El arrendatatio tal como lo vemos aqui, tiene me-
dios para vivir con desahogo €l y su famiifa.

El Sr. jordana: Aqui, de lo que se trata es de que no sea
motivo de rescision del contrato Ja venta de la finca, y si les
parece a los sefiores Congresistas, luego, al reunirnos la comi-
sién, redactaremos la base de manera que quede bien esclareci-
do este punto, porque el articulo 1.571 del Cédigo civil da al
comprador ese derecho de poder cesar en el compromiso que si
antecesor tenfa con el arrendatario, por el hecho de la compra

El Sr. Presidenie; ¢Se aprueba la conclusién con la declara-
cidn det Sr. Jordana? (Es aprobada.)

Apartado tercero.

El Sr. Jordana: Hay a mi juicio un modo legal de proteger
a los jornaleros agdricolas, que creo que se debiera establecer v
es que, en toda zona de colonizacién se procure como obliga-
cion que el que trabaje la tierra tenga una cierta extension a su
disposicion en arrendamiento o en aparcerfa Yo encuentro que
hablar del paro forzoso en agricultura por fas condiciones es-
peciales de este trabajo, es una cosa muy discutible. Yo ke dis-
cutido este asunto con los técnicos del Instituto de Previsidn y
no hemos podido ilegar a un acuerdo, porque tenemos en Es-
pafia €l mal de que casi todos los que escriben del problema
social y del problema obrero, cogen el patrén de la industria Y
ven siempre una fabrica y un sefior que se llama patrono, una
campana que toca a la entrada y a la salida y no ven todos los
ottos aspectos que tiene la agricultura. Es dificil empezar por
definir qué es obrero agdricola. El paro forzoso no cabe en la
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agdricultura, porque ¢quién habria de pagar los jornales que se
pierden debido a la lluvia? Esos jornales ya tienen seguro, v el
seguro que tienen los obreros agricolas estd en la época de
la recoleccidn, en que tienen unos jornales desproporcionados
¥ con esos excesos pueden vivir enla época del paro. Otto me-
dio de auxiliar a los obreros agricolas, setfa dandoles alguna
tierra para que la cultivasen, como decia antes, y el producto
que obtuviese en ella serfa un regulador de su despensa ¢ de su
almacén y estos cultivos los podria realizar el obreto agticola
en los ratos que tuviera. De modo que hay que hablar del
paro forzoso imponiendo eso y en vez de un seguro, Como se
propone, la obligacién de dar a los colonos en las zonas de
colonizacién, un pedazo de tietra que trabajen por su cuenta:
bien como aparceros, bien como arrendatarios, pagando un
censo limitado y que fuese acomodado a las condiciones del
lugar.

El Sr Ponenfe Es muy dificil y peligroso definir lo qie es
el obrero agricola; por eso no he traido una definicién, por temor
al fracaso. Cuando vemos miles de hombres que van de un cor-
tijo a otro, en las estaciones del ferrocarril, cuando vemos a
los segadores ¥ a esos grupos grandisimos de hombres que van
de un pueblo a otro a prestar su trabajo por cuenta ajena en las
condiciones sabidas, abandonando la familia y pasando vici-
situdes, es indudable que estamos en presencia del jornalero
adricola . :

El obrero agdricola estd sujeto a las leyes naturales, ¥ nece-
sita diariamente hallar medios para sustentarse é| y su familia ¥
es preciso que cuando no pueda segar o no pueda sembrar se le
pueda dar, como decia el Si. Jordana, un trabajo complemen-
tario. :
Ll Sr. fordana' Soy tan poco sospechoso de ir contra a
proteccion del obtero, que ful ponente nacional pata estudiar el
problema de los seguros obreros agricolas y tuve la fortuna yla
satisiaccién de que el Instituto Nacional de Prevision, gracias a
mi trabajo, que hizo suyo, les ha dado ventajas que de otra ma-
nera no hubieran tenido.

ToMo II-16
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Yo creo que tal como esta redactada esta conclusidn, en vez
de hacerles un beneficio, les podemos hacer un perjuicio ¥ no
1o extrafie el 8r. Gémez y Gonzdlez; no es que yo critique su
trabajo, que elogio y admiro porque es verdaderamente notable,
pero debemos reconocer que la misién del Sr. (Gdmez y Gon-
zalez ha sido muy arduna porque ha tenido que inventar casi
todo, lo ha tenido que descubrir v ha tenido que hacerse cargo
de las realidades y de mil accidentes y lo que ha hecho es mila-
droso; pero no extrafiéis que el que lleva cuarenta afios en la vida
practicando y estudiando le haga estas observaciones de opos-
tunidad que en nada amenguan el valor de su ponencia y de su
trabajo, puesto que es admirable, vy le digamos que tal como esta
redactada esta conclusidn, en vez de obterier ios beneficios que
se ptopone para los trabajadores del campo, los trabajadores
agricolas resulfarian petjudicados.

Asegurarles un salario minimo suficiente, regular las horas
extraotdinarias de trabajo v contribulr al mejoramiento de las
condiciones del mismo. Esto pide el Sr. Gomez 'y (Gonzélez en
su notable ponencia. Si se hicieta fodo esto y se hicieta por los
funcionatios que el Estado tiene, que son completamente des-
conocedores de ia realidad, muchoe mas desconocedores que
antes de empezar 10 era el Sr. Gdmez y Gonzdlez, y que ade-
mds no son estudiosos, imagindos las dificultades que se presen-
tarian al poner en practica esto que ahora solicita el Sr. Gémez
y Gonzélez. Hay una clase de trabajo que llamamos el de menos
perder, donde muchos obreros se eniretienen sin ganarse ni la
mitad de lo que les dan, como ocurre con los comerciantes y
demds oficios en donde hay épocas en gue no hay trabajo, pero
sin embardo, hay que mantener los oficiales para tenerlos dis-
puestos en la época del trabajo o de las cosechas.

El St Guevara: Para hacer una pequefia observacién res-
pecto a la dificultad que existe en la aplicacion de los jornales
con relacion al seguro, porque siempre habrd de ienerse en
cuenta, a mi juicio, la diferencia que existe entre el obrero casa-
do, con tres o cuatro de familia, y el obrero solo. Entiendo que
es cuestion muy importante y que debe tenetse en cuenta este
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factor de la familia, si se trata de resolver con equidad la apli-
cacion del seguro. Y nada mds .

El Sr. Presidente Yo creo, sefiores, que yahemos discutido
bastante este apartado tercerc de la conclusién 8.2 Con el fin de
no prelongar mas las tareas de este Congreso, yo me permito to-
dar a los sefiores Asambleistas que digan si se aprueba o no este
apartado, teniendo en cuenta las cbservaciones hechas. (La res-
puesta fué afirmativa) '

El 81 Secretario dié lectura a la conclusion novena, sienda
aprobados sin discusién los apartados primero y segundo, men-
ciondndose en el primero los Cotos sociales.

Leifdo el tercero, dijo el Sr. Jordana: Sefiores Congdresistas:
de aquf a las dos de la noche no nos pondriamos de acuerdo
discutiendo este apartado tercero; por lo tanto, Vo ruego al
St Ponente gue lo retite en obsequio a la brevedad,

EL Sr. Ponenfe? Yo no tengo inconvenieate ninguno en.re-
tirar este apartado, pues como ya he dicho en otras ocasiones,
no tendo un criterio cerrado, y sila indicacién que el St Jotdana
me hace, esta sentida por todos los sefiores, Congresistas, como
patece desprenderse por los rumores de aprobacién que hasta
aqui han Hegado, no tendo inconveniente, dido, en retitar este
apartado tercero. _

El Sr Presidente En vista de las manifestaciones de los
Sres Jordana y Ponente, queda retirado este apartado.

El 8r. Secretario dié lectura al apartado cuarto, el que fué
aprobado sin discusion.

Acto seguido procedié por orden de la Presidencia a dar lec-
tura a ia conclusion 10 ®, que fué aprobada sin discusidn.

Se da lectura ala conclusion 11.% y el Sr. Monserrat dijo:
Senciilamente para hacet una observacién; Yo creo gue @&l
Sr. Ponente, al trazar esta base ha omitido el que los anhelos
de todas las Juntas iocales han sido siempre Ia descentralizacién,
la autonomia, porque sabido es de todos los sefiores Asambleis-
tas, el calvario que todoslos organismos locales tienen que suftir
para obtener fa tramitacion y resoiucion de cualquier expedien-
te y, seftores, des justo que cuando se despiertan las iniciativas
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particulares, para mejorar los cultivos, para facilitar el riedo,
tengamos siempre que dirigirnos a Madrid, a la Superioridad,
en siiplica, en ruego, para gue resuelva satisfactoriamente un
asunto que la opinién ya tiene resuelto, porque comprende los
grandes beneficios que esas obras o esas mejoras han de repot-
tar a la comarca, ¥ nos estrellemos ante la indiferencia de la
Supetioridad, que permanece impasible ante nuestras reclama-
ciones? Por todas estas razones yo pondria donde dice «la alia
direccion de las obras», <«la alta inspecciéno.

Sr. jordana Yo, aunque no soy partidario de la centraliza-
cidn, tampoco me inclino a que se conceda una gran autonomia
a los elementos directores: es mds, la considero pelidgiosa. Yo
creo gue guedarian a salvo todos los principios si esta conciu-
sién guedara redactada en la siguiente forma: (Lee.)

El Sr. Ponenfe: A mi me ha parecido una exigencia obligada
hablar del Grdano que fealiza estas funciones y ctef que se debia
hablar de la funcidn reguladora de la actividad, de quién desario-
{la esa actividad y de la legislacién respecto a las Juntas. Y de
esto tenemos un hermoso ejemplo enla Junta de riegos del Alto
A'ragén, aqui tan dignamente representada por el excelentisimo
Sr D. Jorge Jordana y de quien no voy a hacer la apologia por-
que de todos los sefiores Congresistas sen bien conocidos sus
méritos v cualidades. Pues basdndome en la forma que se des-
arrolla este organismo lo he traido al espiritu de mi ponencia.
Esto es lo que en ella se dice; :

Las organizaciones locales, yo creo gque actuarian no como
un Parlamento, ni como un corro de labriedos que no entenderian
de 1o que se trataba y se dormirian en la reunién. Esas personas
que figuran enla Junta Social del Alto Aragén, pueden encon-
trarse en otras comarcas, es decir, que parece que debe haber
un 6rgano local para desarrollar, para impulsar esa obra coloni-
zadora, y que tal vez empezara por llevar el agua a la tierra

El Sr. Presidente: Siles parece a los sefiores Congresis-
tas, podria nombrarse una comisidn pata que redactase esta
conclusion y viese de armonizar las distintas opiniones expresa-
das por los sefiores Congresistas que han hecho uso de la pala-
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bra y la de algin ofro sefior que también hubiera podido emitir
otra opinidn. Asf fué acordado por unanimidad, conviniéndose
en que al final de la sesidn se reunirian los sefiores que se desig-
nasen al efecto para redactar dicha conclusién.

El Sr. Presidente: Pues sino hay ningun sefior Congresista
que desee hacer uso de la palabra, respecto a lo propuesto, se
levanta la sesidn.
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Los Pequefios regadios. Medios
de favorecer practicamente su

establecimiento - - - - . - .

Preside el St. Grinda, v dice:

Como saben ustedes, vamos a tratar en esta tercera Seccidn
de la Ponencia sobre «<Pequefios regadios y medios de favore-
cer practicamente su establecimiento», ysiguiendo ta costumbre
que se ha sancionado ya en las sesiones anteriores se va a pro-
ceder a la fectura de las conclusiones, que se iran discutrendo
por orden correlativo,

£l Sr. Keller: Queria hacer una pequefia observacién sobie
la totalidad de la Ponencia En primer lugar yo supiico al sefior
Sanchis que no vea en mi intencién de molestarle, potdue en-
cuentro que el trabajo que él ha hecho es meritisimo y que en

“las circunstaticias en que €l lo ha hecho no lo ha podido hacer
mejor. Yo soy poco aficionado a hablar, me gusta hablar muy
poco y es natural que ahora le dedique juntos todos los elogios
que se merece, ¥ los que no diga puede considetarios comao
recibidos; asf es que no voy a hacet mds que criticar su trabajo.
Se ha tomado en esta Ponencia un aspecto muy particular del
pequefio regadio y no me extrafia, porque la dificultad primera
es definir lo que son pequefios y lo que son gdrandes regadios.
El St. Sanchis ha leido comunicaciones que, aunque yo no he
tenido el gusto de leer, bien s& que son todas de un mérito
extraordinario; pero, desgraciadamente, esas comunicaciones”®
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han sido hechas solamente por personas que viven en las zo-
nas donde ya hay regdadios, donde hay drandes extensiones de
tiego, en donde se han aprovechado todas las aduas superficia-
les, en grandes riegos o en pequefios, y en donde, por lo tanto,
se trata de buscar elementfos fuera de las aguas superficiales,
es decir, aguas subterraneas o aguas artesianas (pozos). Res-
pecto de las aguas subterrdneas ha hecho un estudio de todas
esas comunicaciones y con un criterio acertado ha elegido los
puntos principales de ellas, respecto a las sduas artesianas
apenas si se habla, y es otro elemento muy importante que
hay que tener en cuenta y que puede favorecer mucho la exten-
si6n del pequefio regadio.

Respecto a las aguas terresfres o superficiales, sélo recogde
ana indicacidn del distinguidisimo ingeniero ¥ querido amigo
mio, Sr. Membrillera, que ha visto un caso particular en el que
un terraplén de carretera puede servir de presa para un pequefio
pantano; pero hay mucho mds, es necesario favorecer el peqgue-
fio regadio en ofra forma, darle la importancia que en realidad
tiene, porque los que viven en Valencia, los que viven en Murcia
¥ en ofras rediones donde se ven drandes extensiones de terte-
nos de regadio, no saben lo que representa en el intetior, en
Castilla, por ejemplo, llegar 2 un pueblo y encontrarlo rodeado
de uns pequefia hueria, de una reunién de unas cuantas huertas.
que en total suman tres, cuatro, cinco hectireas en medio de
aquel paramo, desprovisto de arbolado, desprovisto de toda ve-
detacion que alegdre la vista, que conforle el espiritu y parece
enieramente como un oasis, y es de una importancia capital,
no econdmicamente considerado, porque esos pequefios riegos
que representan 4, 5, 8, 8 hectareas que exisien alrededor de
v pueblo, en la economia nacional acaso no influyen notable-
mente; pero desde el aspecto social, tiene una importancia
capitalisima, porque esa belleza, esa comodidad, esa alegifa
que preduce el verde rodeado de estepas hace que el labriego
se aferre a su terrufio ¥ lo que necesitamos en Espafia es que
la poblacién rural se extienda cada vez mas, que el labtiego se
aticione a la tierra ¥ que no busque la salida a las grandes pobla-
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ciones, o para servir como jornaleros de fabrica o para buscar
en el Gobierno un empleo, como esta ocurriendo en fa genera-
lidad de los pueblos; es necesario hacer adradable ia vida del
campo vy es de una importancia capital desde el punto de vista
social favorecer la extensién de esos pequefios regadios.

Si consiguiéramos que todos los pueblos de Espafia, por
pequefios gue fuesen, estuviesen rodeados de una zona mas ¢
menos grande de huerta, habriamos hecho una gran labor social.
Hay una Ley que protege los regadios hasta el punto de que puede
el Gobierno contribuir con un 50 por 100 a las obras que se hadan
para el riego, pero, desgraciadameiite, por ignorancia o por io
que sea, esa Ley no es suficiente, ha dado muy poco resultado,
se han consiruido pantanos drandes, con el apoyo de esa Ley,
consiguiéndose ias ventajas que esias obias reportan, perc en
los pequefios redadios no se ha conseguido gran resuttado.

Yo lo atribuyo méds que nada a la incultura del pueblo, al
desconocimiento de su propia conveniencia, y ya digo gue la
manera de conseguir esto, sea por medio de los pozes ordina-
tios o de los pozos attesianos o por medio de fa utilizacién de
fas corrientes actuales reguiarizando las pequefias cortientes,
formando, no podré llamar pantanos, pero formando estanques,
halsas, charcas, como se quieta llamar, es obtener una reguia-
rizacién de las corrientes y que los riegos que hoy se verifican
imperfectamente se verifiquen de buena manera.

Ya estd dicho que la Ley de proteccion a los pequefios reda-
dios no ha dado todos los resuitados que eran necesatios ¥
todas las ventajus para el pequefio regadio, de extender los
conocimientos de la utilidad que esos riedos representan.

Desde el punto de vista de las aduas subferrdneas, poco
habra que decit del trabajo del 8r. Sanchis; perc creo que dis-
cutiendo como se va a discuiir nada mas que base por base
las que ha presentado el Sr Sanchis, nos vamos a encontrar
con el defecto de que no se ha atendido a esas dos maneras
de obtener el agua. Yo peditfa, pues, que aunque se discuta
esta ponencia como debe discutirse y como merece que se dis-
cuta, que se considerase el Tema como no suficientemente
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tratado ¥ que para el Condreso préximo se incluyese nueva-
mente este Tema, para que se pudiese abatcar en un sentido
mas deneral porque, realmente, el Sr. Sanchis estd preparado
para la discusion y para defender su ponencia, y los demas
Congresistas no estdn preparados, al menos yo, pata proponer
nuevas soluciones que favorezcan el establecimiento de riegos
o la mejora de riegos, en el caso de que procedan de aguas
artesianas o de aguas superficiales. Y nada mas tengo que decir.

En resumen, que se considerase este fema redactado en esta
forma: <pequefios regadios procedentes de aguas subtertdneas;
medios de favorecer pricticamente su establecimiento», y que
en el Congdieso sucesivo se estudiase el problema mas a fondo,
mas detalladamente.

El Sr Ponenfe (Sanchis): Empiezo por saludar al distin-
duido auditorio y por agradecer los elogios por demds inme-
recidos que se me han dirigido por el Sr. Keller, inmerecidi-
simos, desde luego, pero aprovecho la ocasién para decir que el
critetio que he tenido yo como norma para redactar la Ponencia
que es objeto de deliberacién hoy del Congreso, es el mismo
gue en el Congdreso Internacional de Carteteras de Bruselas, al
que tuve la honra de presentar un trabajo, He visio: que todas
las Ponencias, la mayor parte de las Ponencias que se redac-
taron adoptaron un plan andlodo al que he seguido yo; hacer un
extracto de todos [os trabajos presentados, un juicio critico de
ellos y exponer las consecuencias que de ellos se detivasen,
tomadas de los mismos trabajos

Es el mismo procedimiento que he seguido yo; y como en los
ocho trabajos que se han presentado, ninguno de ellos se refiere
a los medios de favorecer los pequefios regadios en la forma
que ha indicado el St. Kellet, por eso yo me he inspirado en el
criterio que se ha seguido en esos «tapporisy del Congreso de
Carreteras que he citado y me he abstenido de abarcar esos
puntos de vista ¥ me he limitado exclusivamente a comentar y
proponer las conclusiones que me han parecido aceptables de
los trabajos que se han presentado, amplidndolos en aquello
que me ha parecido, siempte dentro de los procedimientos para
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la aplicacién de los pequefios regadios, expuestos en esos tra-
bajos. Al mismo tiempo; y por lo mismo que la ponencia esta
redactada con ese criterio, he aftadido al principio de la introduc-
cion un parrafo que me ha servido para poner de relieve la im-
pottancia que tienen en Valencia los pequefios regadios. Por
cierto que me ha dado ocasion de tomar datos de los trabajos de
los Sres  Quijano y Janini, a quienes me complazco en reco-
nocet el mérito de su obra. Siquiera he tenido el acierto de
beber en buenas fuentes. He hecho el extracto de los trabajos y
he propuesto las conclusiones, pero sin salirme, en absoluto,
respetando las tendencias de los ocho trabajos que se han pre-
sentado, entre ellos el trabajo notabilisimo del indenieto Jefe de
Minas que estd aqui presente, D. Luis Garcia Ros, y otro de
unos compafieros mios, D. José Maifa Serra y D. X. Gullén,
que han presentadc un trabajo que no encaja dentro del tema
de este Congreso. No tengo la pretension de que sea el trabajo
mio acertado, adolece de muchas deficiencias; tampoco tengo el
amor propio de sostener todo lo que en éi digo. Si se me con
vence de que he incurrido en error, aceptaré cuantas enmiendas
se presenteit. Desde luego, si puedo decir, desde cierto punto de
vista, que es un trabajo perfecto y lo es, sin jactancia ninguna,
por estar reducido, condensado en 6 conciusiones, la 6 ® de ias
cuaies es del Si. Quijano. Es cuanto tenia que decir.

El Sr. Presidenfe: Como se esta discutiendo la totalidad y
no se ha llegado a entrar en la discusién y como uno de los
sefiores tiene pedida la palabra para hablar en pro de la ponen-
cia y como quiera que el St Keller, al considerarla deficiente,
es como si hubieta hablado en contra, corresponde ahora que
alguien hable en pro y como el Sr. Garcia Ros la ha pedide
con este fin, le concedo la palabsa.

El Str. Gareta Ros; Aun cuando soy un mal ingeniero de
minas, no voy a intervenir en la discusion de este tema como
tal, sino como labrador; como un simple labrador de la huerta
valenciana y me vais a permitit que os lea algunos trozos de
un trabaje que he escrito y que por no cansar al Congreso con
su lectura, porque forma un tomo escrito a méquina en 40 folios
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de papel de barba, no leeré su totalidad. En ellos se estudia e!
pequefio regadio. (Lee..)

Ef Sr. Keller: Con lo dicho por el Sr. Sanchis, se ha corro-
porado lo gue he dicho yo antes, que ha estudiado con una mo-
destia que le honra, peto que, francamente, hubiese sido mejor
que ng la hubiese tenide porque asi hubiese puesto en su
Ponencia ideas propias. No ha hecho mas que recoger o que en
las distintas comunicaciones se ie ha ofrecido ¥ ya he dicho que
85 una lastima que no haya puesto algo de su cosecha; pero en
esas ponencias queda una comunicacidn que se ha omitido,
comunicacion que se ha obtenido versando scbre las circunstan-
cias del pafs, donde vive y ha trabajado st autor y con ser nota-
bilisimo, el trabajo del Sr. Garcia Ros, se dedica exclusivamen-
te a los riedos que se optienen alumbrando aguas y asi parece
desprenderse o al mencs no se da la imporfancia capital que
tienen, sobre todo en las demas zonas, a los otros procedimien-
tos Pot eso el St. Garcia Ros, define los pequefios riegos.
{Lee...)

Esta Ponencia, que yo considero muy bien redactads, asf
como el trabajo de] Sr. Ros y otros que pueden datle un valor
inestimable, procura favorecer los rieges; pero ademds es pre-
ciso que el Congreso tome en consideracidn la conveniencia de
favorecer los tieges que se hagan con aguas que sean superfi-
ciales. Yo creo que estamos completamente de acuerdo.

El Sr Palau: Sélo para hacer una pregunta al Sr. Garcia
Ros, que ha dicho, si no he oido mal, que en algunas zonas los
grandes regadios habian perjudicado a las zonas mismas Yo no
voy a volver sobre el tema ya discutido tanto en este Congresc
-como en otros, pero creo que esa afirmacién es un poco aven-
turada. Yo soy de zonas de pequefic redadio, de Murcia,
pero pienso que el Congreso sigue entusiasmado ante la idea
de los grandes regadios; he visitado casi todos los de Espa-
fia minuciosamente ¥ en todos he encontrado un dran beneficio
para la nacién y he confirmado el juicio cabal para mi de que el
porvenir de Espafia estd en los grandes regadios Lo he forma-
do en los pueblos de Amposta y de delta del Ebro y recogiendo
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muchos otros datos gue para no fatidar a la Asamblea no cito.
Visité pueblos que en mi primera visita, pagaban antes de esta-
blecerse el redadic una contribucién de 28.000 pesetas v des-
pucs de establecido el riego pagaban 159.000 vy pueblos que
tenfan una mortalidad de 3 '/, por 100, después de construit
las cobras hidrdalicas la habfan reducido al 2 por 100. Todos
estos datos los buscaba con gran interés, con gran trabajo en el
regdistro civil, en las estadisticas de exportaciones e importacio-
nes, tomé nota de todo lo que eniraba v salia fanfo en carro
come en ferrocarril; en Binefar, en Mollerusa, que antes de esta-
blecerse el riego apenas se expoitaban algunos vagones de aifal-
fa, después se exportaban por valor de muchos cientos de pese-
tas diariamente. Ya véis el milagio que ha hecho el regadio, ya
véis el adelanto que han experimentado estas zonas con su esta- -
blecimiento. (Aplausos.)

Yo podria citar muchos ejemplos més, porque ¥0, gue soy un
entusiasta de la agricultura y de los regadios, he viajado mucho,
no por las ciudades, sino por los campos, y he padido apreciar
fas verdaderas maravillas que se han realizado merced ai rega-
dio; porque, sefiores, a mi juicio, la riqueza mas estimable, mas
- estimable ain que !a mineta, es la agricola, porque el hombre
que trabaja la tierra y consigue redarla es feliz, y cuando ha
regado y ve crecer las plantas, es feliz y mira al cielo {Grandes
¥ prolongades aplausos que impiden oir las ditimas palabras del
orador). .

El Sr. Presidenfe: Bien saben que cuando se discute una
Ponencia en su totalidad o en su conclusién, hay dos turnos en
pro y dos turnos en contra. Ya han hablado en pro dos sefiores
y uno en conira y yo pregunto al Sr. Guevara en qué forma va
a hacer uso de la palabta a fin de seguirel orden de la discusidn,

EI Sr. Guevara: Yo creo en primer lugar que en esta con-
clusion se han invertido los términos o se ha cambiado el orden
de la discusion. Se ha empezado por una discusion de totalidad
sin que el St. Ponente haya definido bien lo que son pequefios
tegadios y sobre una cosa indefinida, la discusion va a ser muy
dificil, y yo rogaria al Sr. Ponente, que nos diera esta definicion
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para no perder el tiempe lastimosamente, porque es muy posi-
ble que siendo este Tema de los pequefios regadios la primera
vez que se ha tratado en un Condreso, no estemos preparados
para discutirlo con garantfa de acierto.

Eil Sr. Jordana: Para ver de contribuir al encanzamiento de
este Tema, porque llevamos una hora ¥ no hemos entrado toda-
via en el tema. Segtin establece un articulo del Reglamento, no
puede exceder de 15 minutos la intervencion de cada uno de los
sefiores que tomen parte en la discusién y a pesar de ello ha
trascumdo el tiempo sin que hayamos pod:do entrar en la dis-
cusién de las conclusiones.

La Comisién Permanente de los Congresos de Riedos, al
traer este tema del que no se habia ocupado ningiin Congreso,
- sin desconocer la importancia que tienen los drandes regadios,
reconoce la gran importancia de los pequefios regadios, porque
por lo mismo que pueden ser en ndmero inmenso, aprovechando
todos los conocimientos técnicos que a ellos se aporten, favore-
cen el desarrollo de la agricultura nacional. En cuanto a lo que
se ha dicho de definir 1o que es el pequefio regadio, yo he de
decir que pequefio no se refiere ni al procedimiento, ni a ia
extension, ni al caudal, ni a nada de eso. Es una idea que todos
expresamos contirtuamente sin que tendamos una medida exacta,
es lo que no es gdrande; decimos que un hombre es pequefio,
que es tantos centimetros pequefio, con relacidén a la medida
general del hombre,

Por lo mismo en el enunciado de la Comisidén Permanente,
pot éste 0 por otro procedimiento no se ha determinade concre-
tamente esto, sino que nos hemos limitado a decir tedo lo que es
pequefio, ¥ por cousiguiente yo creo que habiendo presentado
el St. Keller una enmienda, debemos pasar a la discusjén de las
conclusiones a fin de que este sefior pueda presentaria en
aquella que esté relacionada con su propuesta

El Sr. Sanchis: Yo habia pedido ia palabra para aclarar que
por defecto de expresion, dije que las conclusiones eran una
transcripcion de todas las hechas por los sefiores que han pre-
sentado trabajos y me he expresado mal. Hay algo también mio.
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La segunda conclusién y la tercera, que no tesponden al traba-
jo de ningdn sefior Congresista; por lo demds estoy en absoluto
de acuerdo con las manifestaciones que ha hecho el St. Jor-
dana.

El Sr. Secretario da lectura a la primera conclusion,

£1 51, Curt: Sefiores Congtesistas: Por primera vez he acu-
dido a un Congreso dé Riedos y no sabia la importancia que
habian tenido los Congresos de Zaragoza v Sevilla. Después
de oir al Sr. Jordana, que ha sido el que verdaderamente ha
llevado el peso de la discusidn aqui, fos que por modestia no
hemos hablado, hemos aprendido muchisimo.

Yo pertenezco a una provincia cuyas ideas del riego estén
tan extendidas como en la provincia de Valencia, que es Ali-
cante. Nos encontramos allf con que indudablemente los
grandes riedos son poco numerosos v el pequedio redadio es
extraordinario, y es extraordinario, porque siendo un pafs muy
qitebrado, no hay esas grandes extensiones, ni hay la protec-
cion del Estado pata que se verifiquen los drandes regadios que,
como ha dicho el Sr. Palau, son la felicidad y el etidradecimien-
to de [a Patria.

Es necesaria la institucién de los pequefios regadios y pot
una casualidad me he colocado al lado de! St. Garcia Ros.

Es necesatia la proteccion del pequefio regadio, y me permi-
to apuntar una idea sencillisima y es la de que se nos facilitara
a los agdricultores la maquinatia de fondeo para hacer los pozos
¥ excavaciones como ha pedido la Cdmara Agricola de Alican-
te, que se ha dirigido al Rey en stiplica de que influya cerca del
Gobierno para que se nos conceda gratuitamente esas méqui-
nas, y que manden el personal técnico para efectuar perfora-
ciones.

Ll Sr. Presidente: la indicacidn del Sr. Curt es muy inte-
resante; yo creo que debe pasar ala Comision Permanente para
que la estudie; pero como no afecta a la conclusién primera que
estamos estudiando, considero que no se puede deliberar sobre
ella. :

EL Sr. D. Fidel Rovo: Yo creo, sefiores Congtesistas, que

TomMo II-17
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uno de los medios précticos para fomentar el pequefio redadio
seria que a los obreros que se dedicasen a la construccion de
pequefios estanques, lagos y pantanos, se les eniregase una
accién para constituir una Mutualidad que desarrollase después
los pequefios regadios.

El Sr. Martinez del Campo: Con la venia del Sr. Presiden-
te empiezo por tributar un homenaje de admiracién al metitisimo
trabajo del Sr. Sanchis. También he de manifestar mi confor-
midad con lo dicho por el Sr. Jordaria y por el brillante trabajo
leido por el St. Garcia Ros.

Me he de limitar sclamente a hacer una observacion. Yo en-
tiendo, sefiores Condresistas, que uno de los medios més apro-
piados para recompensar los esfuerzos v sacrificios. que realizan
ios agricultores que convierten la tierra en pequefio regadio,
mejor que datles dinero, serfa procurarles los medios para que
pudieran tener fluido elécttico procedente de las obras hidrauli-
cas, que es una riqueza gue no hemos sabido aprovechar en
nuestra Nacién y que lamentablemente estamos despiifarrando.
Debiéramos procurarle, dido, el fluido eléctrico necesario para
que pusieran en marcha ese sinnimero de motores que hoy en
dia se emplean para la elevacidn de aguas en los teirenos altos,
¥ que siendo dicho fluido del Estado podrtia darlo gratuitamente.
Creo que con esto se darfa un gran paso en el desatrollo de los
pequefios regdadios.

El Sr. Sdnehez de Val: Yo, seiiores Congresistas, he de
decir que me parece bien que se cree ese otganismo a que se
refiere la primera conclusién y si ya esta creado que se perfec-
cione. Pero yo digo que dada la variedad de tipos de pequefios
regadios, que son tan importantes como los grandes o mds,
porque no se deben al favor oficial, sino al esfuerzo del indi-
viduo, yo creo que convendria que estudiasemos estas cosas
con detenimiento, y entiendo beneficioso que puesto que tenemos
una Comisién Permanente de los Congresos de Riedos, se
hiciera un Cuestionario en el que el agricultor pudiera exponer
las particularidades que se ofrecen en la zona del pequefio re-
dadio de su propiedad
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El Sr. Palau: Para adherirme a las manifestaciones del
St. Sanchez de Val.

El Sr. Garcia Ros: Unicamente para hacer unas ligeras ma-
nifestaciones que tienden a mejorar esta conclusidn, afiadiendo
que hemos aceptado que los pequefios regadios son los que se
deben a la iniciativa particular. Yo propongo que sean autg-
nomos. (Voces: no, no.)

El Sr. Guillény Rodrignez de Cepeda: Para una cuestién
previa. .

En el programa de hoy figuta ta visita al Tribunal de las
Aguas que, como es sabido, se reune en el atrio de lg Catedtal,
a las doce, y como ya es esa hota, yo me atrevo a rogar al sefior
Presidente que se suspenda esta discusidn con elfin de que nos
podamos trasladar todos los sefiores Congresistas a las puertas
de ia Catedral para presenciar la actuacién del Tribunal de las
Aguas de Valencia.

El Sr. Presidente; Se suspende la sesién para reanudarla a
las cuatro de la tarde.

A las cuatro de Ia tarde se reanuda la sesion suspendida por
ia mafiana y abierta la sesidn dice
El Sr. Presidentfe: Se va a continuar la discusion de la pri-
mera conclusion de la Ponencia del Sr. Sanchis Yo creo que
estaba ésta cotnpletamente discutida y como no hay enmiendas,
la unica persona que puede hacer uso de la palabra es el sefiot
“Sanchis y si por excepcion me autoriza el Congreso a que yo
conceda el uso de la palabra al sefior que acaba de pedirla, yo
se la concederé
El Sr. Conejos: Ante todo he de expresar que no tendo
patabras para expresar la admiracidn que me ha causado el
notabilisimo trabajo expuesto en la Ponencia del Sr. Sanchis,
por lo mucho que encarna en esta regién y por el conocimiento
profundo que de ella demuestia
Pero a pesar de esta admiracién, yo no creo mucho en la po-
sibilidad de alcanzar subvenciones para favorecer el pequefio
redadio, aunque si el Estado en las grandes obras de embalse,
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gasta una cantidad de millones bastante impottante para redar
las tietras de propietarios que no han hecho nada o si han hecho
ha sido muy poco para mejorar esas tietras, serfa mucho mas
justo todavia que el Estado subvencione en una cantidad igual a
los propietarios que han contribuido a la mejora del pequeflo
regadio. Por lo tanto, creo que debe subvencionar estas peque-
fias obras con mas cantidad que las grandes.

Ll Sr. Quijano: La discusion de esta manana parece haber
puesto muy de relieve la cuestion de los pequefios redadios que
es bastante mas amplia de lo que se presenta a la consideracion
del Congreso con los trabajos que ha podide recoger el Sr. Po-
nente y que todos esos aspectos deben estudiarse en globo v
con detalle suficiente, antes de tomar resoluciones de importan-
cia, como la de crear un organismo auiénomo con recursos sufi-
cientes para resolver una porcion de cosas que en realidad sdélo
vendran a referitse a un extremo especial del problema, y como
quiera gue la Comisién Permanente del Congreso de los Riegos
no tiene otra misién mas que la de preparar estos Congresos, y
se propone en la ditima Ponencia de este Congreso modificarla
o ampliarla, encomendandole la redaccién de trabajos, mediante
un ordanismo que se encardaria de recopilar datos ¥ recoder
estadisticas, y modos de continuar {a propaganda, y esia Comi-
sién queda encargada de redactar las enmiendas que se presen-
ten y estudiar todas las reformas legaies que pudieran convenir,
convendra que reuna cuantos datos aporten los particulares e
interesados en esta clase de obras y, después de tener un nime-
ro suficiente de datos, formule las conclusiones ¥ las circuns-
iancias de estos temas para los otros Congresos que se cele-
bren.

El Sr. Herrero:Paratratar de esta enmienda abundando en el
critetio del Sr. Quijano, y con el fin de evitar antagonismos, ver
si la ponencia puede hacer desaparecer el final del parrafo que
dice: «Este organismo. .» y dejar en absoluta iibertad a la comi-
sidn sin prejuzgar cudl ha de ser el organismo que tiene que
intervenir en este asunto de aguas, etc., y si han de ser varios
los organismos, que se limite la tramitacion para que se cumplan
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los preceptos ledales, y se supriman en absoluto toda clase
de organismos que pueden entorpecer la tramitacidon de estos
expedientes Yo creo que la primera parte de la conclusién se
podrfa aceptar, indicando algo de lo que ha dicho el Sr Po-
nente, redactada asf poco.mads o menos; «Procede que el Estado
reforme la legislacion en el sentido de fomentar los pequefios
redadios, concediéndoles Ia subvencidn conveniente en relacidn
con la importancia de! aumento de produccién gue sea posible
chtener con ellass. ’

£18r. Curf: Bsta mafiana habfa pedido la palabra pata con-
testar al St. Martinez del Campo, v para decir aldo en conira
de la enmnienda que acaba de presentar el sefior que me ha pre-
cedido en el uso de la palabta,

Yo, deferentisimo, vo siempre admirador del cuetpo de in-
denieros en toda su extensidn, caminos, canales y puertos, in-
dustriales y agrénomos, me encuentro con que hay reformas como
la que pide el sefior, que noscires no debemos pedir para los
pequefios regadios, puesto que hay una Comisién constante de
los grandes riegos v debe hacerse que esta Comisidn sea ia que
continde dirigiéndolos también con todas las adiciones que sean
necesarias. Plde que e suprima €sta, pide que se afiada otra, ¥
creo que no debe ser, porque se van a formar tal nimero de
comisiones que no nos vamos a entender. Hay un Consejo su-
perior, se puede afiadir una persona o dos para que les ayude
porque la cuestion de los pequefics regadios es importantisima.

El Sr Herrero: Precisamente, sefiotes, se le ha de dar mas
amplitud de la que el Sr. Curt le quiere dar. La lectura de [a
enmienda que yo he presentado ha side bajo el criterio de
evitar en lc posible los tramites a que estd sujeta cualquier pe-
ticién, porque siendo varios os organismos que actualmente
existen, entiendo que debieta quedar reducido al que yo he pro-
puesio.

Fl &y Curf: Yo no creo conveniente que pidamos subven-
ciones; lo que si interesa a los propietarios, lo que hemos de
pedir al Goblerno, son técnicos que vengan a ensefiarnos el ma-
nejo de las maquinas a la vez que éstas Lo que nos hace falta
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es el auxilio técnico y de la maquinaria de sondeo. Pedir sub-
venciones al Estado, es tanto como pedit peras al olmo.

El Sr. Garcfa Ros: Vamos a ver si nos ponemos de acuetdo,
pidiendo que sea un organismo autdnomo que estudie y haga
las propagandas y otordue las subvenciones; creo que son estos
los términos, sin que se afiada la obligacion de dar créditos o
subsidios o subvenciones. Creo que en estos términos esiala
proposicion del Sr. Sanchis.

E1 Sr. Quijano dice: ¢Para qué tanto ordanismo? Ya tenemos
una Junta permanente de los Congresos, para la cual se pide en
la tiltima ponencia una ampliacién de facultades. Llevemos esta
nueva facultad a esta nueva Junta _

El Sr., Jordana: No es para defender a la Comisidén Perma-
nente de los Congresos de riedos, sino para decir que una de
las ponencias, la @ltima que se ha de discutir, tiende precisa-
mente a crear un organo de comunicacién entre los congresistas
para evitar que entre un Condrese y otro, en los tres o cuatro
afios que pasan entre la celebracion de estos actos, se interrum-
pa esta buena relacidn que en estos dias se establece y venga
una incomunicacién que es perjudicial para los inteteses que
debemos defender, y se propone en esta iltima ponencia la
creacién de un secrelariado y que haya una publicacidn que
recibirdn todos los sefiores Congresistas, poniéndoles en comu-
nicacién constante y dandoles a conocer todo aquello que sea
beneficioso. Puede hacer atin mds, no solamente encauzar esta
clase de Congresos nacionales, sino ordanizar hasta regionales,
locales, para mantener vivo el espiritu que ahora sentimos y
para poder satisfacer en todo momento los deseos de todos.
Claro es que si hacemos este Secretariado, si el Congreso
acepta esta ultima ponencia, tendremos alli la propaganda y
todo lo gue sea recoger datos, estudios, todo lo que sea prepa-
racién para el Condreso siduiente, no cabe mas que en ese
organismo. Entiendo, pues, que no es conveniente aceptar las
enmiendas propuestas, porque el Secretariado ha de resolver
todos los problemas que han planteado los sefiores Condresistas-
que han hecho uso de la palabra
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El 8r. Gareia Ros: Unicamente para manifestar mi confor-
midad con el St. Jordana relativas al Secretariado.

El Sr. Guillén: Para hacer unas ligeras observaciones y ver
si podemos encauzar esta discusion. Esta mafiana se ha hablado
dela definicién de lo que era pequefios regadios y realmente es
muy dificil la definicién y las definiciones que se han dado no
merecen el concepto de definicidn, porque ser pequefio lo que
no es grande o ser grande lo que no es pequefio, no es definicidn.
Yo me atreveria a proponer a la consideracién de los sefiotes
Congresistas estas enmiendas que voy a leer: (Lee tres
conclusiones).

El S1. Presidente: Yo he de recoger todas las manifesta-
ciones que han hecho los sefiores Congresistas y que demuestran
la importancia y la trascendencia que tienen los pequefios
regadios ¥ la influencia que han de tener pata el blenestar h%
ptosperidad del pais.

Aqui se han presentado enmiendas, se han hecho observa-
ciones atinadisimas por los Sres. Quijano, Jordana, Hetrero,
Ros, Curt, Guillén y algunos otros, y se puede decit que hemos
llegado ya a una conformidad y por lo tanto lo que falta es
cuestién de detalle de redaccién, y yo pregunto al Congreso,
si no cree pertinente que se apruebe esta conclusion y se encar-
gue a una Comisién su redaccién, a cuyo efecto al final de
esta sesidn podidn reunirse los sefiores gue han hecho uso de
fa palabra para redactarla en armonfa con las ideas por ellos
expuestas. i

¢Acepta el Congreso esta férmula? El acuetdo fué afirmativo.

Queda aprobada la primera Conclusion.

El Sr1. Secretario dié lectura a la segunda Conclusion.

El Sr. De Riba: En esta Base se propone en concreto la
cteacion de un regdistro de aduas privadas. Yo he de decir que
no me opongo, 1o encuentro mal que se haya puesto esto en
esta conclusidn, bien entendido que al consignarse queda redu-
cido a un concepto estadistico, y digo esto para que no se vaya
a involucrar en este Congreso de Riegos la dificil y complicada

_matetia de determinar la intervencisn que puede tener la Admi-
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nistracion en las aguas privadas. La legislacion actual no da
ninguna intervencién a la Administracion en el sentido més ex-
tricto de la palabta en las aguas privadas; pero de todas maneras
yo reconozco la conveniencia de que fa Administracién tenga una
estadistica de estas aguas privadas, y en este sentido es un
acierto del Sr. Ponente el haber consignade esio en esta con-
clusicn, y en este sentido yo lo aplaudo y lo acepto. Pero he de
hacer notar que tenemocs un registro de aguas priblicas que en
esta conclusidn se cita; yo cieo que serfa oportunisimo que ya
que pedimos que se cree un registro de aguas privadas, tubiera
esta conclusion un extremo en el qgue se pidiera que se comple-
tata ei redistro de aguas piblicas. _

Yo, sefiores, tende alguna autoridad para hablar en esta ma-
teria, porque el Instituto Agricola de Barcelona tomé con tanto
entusiasmo el regisiro de aguas ptblicas, que creo yo que dada
la manera como estan constituidos los riegos en la provincia de
Barcelona, todos los pequefios riegos, o casi todos ellos, estan
inscriptos como aduas piiblicas

Yo pido que se complete el redistro de aguas piblicas actua-
les ¥ que la Comisién Permanente de los Congtesos de Riegos
tenga muy en cuenta que esios registros queden completamen-
te ordanizados para que constituya este punio wn tema espe-
cial de un proximo Congreso. Creo que bastaria este tema para
llenar toda una sesidn y quizas varias.

ELSr. Quifano: Para mostrarme completamente de acuerdo
con lo que acaba de exponer ef St. De Riba y recuerdo que ya
en el Congresc de Sevilla se hicieron aldunas indicaciones en
este sentido. Hubo conclusion en la que se abogaba por lo que
el Sr. De Riba ha dicho.

EI Sr. Sanchis: Yo, sefiores, me levanto para dar mi con-
formidad a las manifestaciones hechas por el Sr. De Riba y por
lo tanto no fengo inconveniente en aceptatlas

Ll Sr Presidenie: Como se ve que hay acuerdo entre los
sefiores que han hablado, con agregar un parrafo, unos ren-
glones con objeto de que en el Congreso préximo se ponga una
ponencia que tiate de este asunto, creo que se puede aprobar
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si el Congdreso cree conveniente la conclusidn con esta adicidn
que han hecho estos seflores, v respecio a la comunicacién del
Sr. De Riba, seduird el mismo camino que todas las otras co-
municaciones han seguido, para que ia Comisidn la examine y
tenda en cuenta,

E1.8r. De Riba: Para dar las gracias al Sr Presidente y al
St. Ponente por haber aceptado esta proposicidn mia, y para
que se tenga en cueata que adradezco mucho las indicaciones
de esfe sefior.

EL Sr. Presidenfe: ¢Se aprueba la discusion tal y como ex-
puse a fa Asamblear La respuesta fué afirmativa

El St. Secretario di6 lectura a la tercera Conclusién.

LI Sr. Curt: Esta es importantisima y deben fijarse los sefio-
res Congreéistas mucho en este asunto. Los labradores en las
comarcas en que el agua tiene un precio extraordinario estamos
sujetos & vejamenes y a robos del agua de manera sumamente
practica para el que la roba. Se denuncia una mina de lidnito,
encuentran ¢ no mineral, pero enctientran el agua y la venden,
y asi es que el Estado, concediendo autorizacién para una de-
nuncia de minas, lo que concede es una autorizacién pata que
nos roben a los labradores el agua. Y ests eslo que actualmente
me estd ocurtiendo a mi Tenfa dos litros de agua, vino una
denuncia de minas, el Estado concedié la autorizacion pata
la explotacion; no sé si han encontrado mineral, pero io gue sé
muy bien es que me han quitado a mi e} agua, que elios venden
a otros, porque como la explotacidn del minero estd algunos
bancales mas abajo de donde yo tenia la salida del agua, con su
perforacidn han cortado la veta, y he aqui como en una forma
muy legal, el Estado protede este rabe Yo insisto y suplico a
los sefiores Congresistas en que se fijen en fa importancia que
esto tiene,

EI Sr. Sanchis: Yo voy a explicar cudles han sido los funda-
mentos que he tenido presentes para la redaccicn de esta con-
clusion. La Ley de Aguas actualmente, dice que a mayores dis- -
tancias de 100 metros se podra abrir un pozo y, sin embargo,
si se prueba que perjudica a ofro, manda que se tape Pero se



266

puede dar el caso también de que se puede obrar sin perjudi-
car al anterior. Hay un prejuicio estableciendo una distancia
de 100 metros, de modo que la legislacion actual es ineficaz,
porque puede no ser inconveniente abrir un pozo a menos de
100 metros y, en cambio, puede ser perjudicial abrirlo a mds
de 100 metros. El Sr. Moragas, en Barcelona, con motivo de
establecerse el servicio de aguas potables, y encardarse de su
direccidn, dice que en una de las clausulas de la concesidn
figuraban todas las mermas que ocasionaran los pozos en el
Rio Besos y como habria de ser esto perjudicial a la Compafiia
que realizaba las obras, el Sr. Moragas hizo un precioso es-
tudio que se ha publicado en los <Anales de Obras piiblicas y
Montes», v llegé hasta determinar la influencia que habia entte
dos pozos contiguos. Yo creo que si se pudiera hacer un estudio
mediante la ordanizacion de todos estos datos estadisticos y
la creacidn de esa dependencia u oficina de la Comisién Per-
manente de los Congresos de Riegos, habria de ser beneficioso
pata el punto que estamos tratando.

El Sr. Cuart: Lo que dice el Sr. Ponente que ocurre hoy
con la apertura de pozos, no eslo que digo yo; yo propongo
que el Gobierno,para conceder una pertenencia, pida informes y
que éstos sean de tal naturaleza que no quepa el equivoco y que
se diga con qué fines se solicita la concesidn de terrenos, si es
para buscar mineral o si es para buscar y robar el agua de un
labrador que la ha conseguido a cambio de grandes esfuerzos y
de enormes sacrificios. '

El Sr. Martinez del Campo. Acepto lo propuesto en tesis
general por el Sr. Sanchis y le felicito por su notable trabajo y
considero que son muy atinadas todas las observaciones que se
han hecho en el curso de esta discusion, singularmente las de!
Sr. Curt. Yo me adhiero, pues, a lo dicho por el St. Curt y me
complazco en manifestar que me parece muy bien orientada la
ponencia del St Sanchis.

El Sr. De Riba: Solamente para manifestar la’ imposibilidad
en que se veria un ingeniero para determinar los perjuicios que
podtia causarse con la apertura de un pozo, si se deja fijado el
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limite de 100 6 200 metros. Podria extenderme en esta materia
y citatros el caso particular que me ocurtié en una finca en
donde tengo un pozo y un vecino sin previa denuncia, abri¢. una
excavacién. Yo, celoso en la defensa de mis derechos, estuve
observando si el caudal del pozo mermaba Duwante un afio
no dejé de observar su caudal; peto ved aqui que al cabo del
aflo el caudal de mi pozo, no es que mermara sino que se agoté
completamente. Entonces procedi ante el tribunal contra mi
vecino, obligdndole a que tapase su pozo y enseguida de
obstruida esta excavacién voivié el agua al pozo inicial. Por
ello considero muy aventurado el que se fije una distancia detet-
minada en la apertura de pozos, porque aun empleando los
procedimientos quimicos usuales en estos casos, puede ocurrir
que dada la naturaleza del tetreno por donde tengan que pasar
las corrientes subdlveas, se neutralice el colorante y no pueda
determinarse fijamente, si el pozo tiltimamente abierto es el
que influye en la merma del caudal de la perforacién primitiva.

£ Sr. Busufil: Solamente para corroborar lo manifestado
por el St. De Riba y el Sr. Curt. _

El Sr. Presidente: Me parece que en el fondo, todos esta-
mos de acuerdo con las manifestaciones expuestas por los se-
fiores que brillantemente han intervenido en Ia discusién de este
Tema y como el Sr. Sanchis me manifiesta que estd conforme
con el espiritu de las indicaciones formuladas, yo entiendo, que
debiamos aprobar esta tercera conclusion y después se modifi-
cara su redaccion por la comision encardada de ello, teniendo
en cuenta las manifestaciones hechas por los sefiores que han
intervenido en {a discusién de esta Conclusién.

éSe aprueba ia Conclusidn tercera en esta forma? La res-
puesta fué afirmativa.

El Sr. Secretario di6 lectura a [a cuarta Conclusién.

EI Sr. Quijano: Entiendo que podtia ser en algunos casos
particulares un medio de formar algunos pequefios embalses,
pero esto ha de tener poca aplicacién y como es una de tantas,
creo que lo mejor serla que esta conclusién quedara separada y
el resto que se aflada a la antecedente y enviarla a la Comisién
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permanente para que estudie todo lo referente a este asunto,
como antes hablamos acordado.

El Sr. Sanchis: Como creo que las manifestaciones que
acaba de hacer el Sr. Quijano son muy atinadas, por lo tanto
las susczibo.

EI 8r. Presidenfe: ¢Queda retirada para incorporaria? Sf. Si.

Et Sr. Secretario dié lectura a la quinta Conclusién, que fué
aprobada sin discusidn.

Acio seguido procedié a dat lectura a la sexta Conclusion.

E! Sr. Presidente; ¢Se aprueba la conclusién? La respuesta
fué afirmativa. ,

El Sr. Presidente: Pues entonces, habiéndose aprobado
todas las conclusiones que constaban en ia Ponencia, se levanta
la sesién. '
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Técnica del riego,
principalmente en
los nuevos regadios

El Si. Presidente (D. Severino Bello): Sefiotes, se abre la
sesion. :

El Sr. Alonso Martinez, que estaba designado pata presidir
esta sesion, anuncia por telegrama que no puede venir, que se
le excuse y saluda atentamente al Congreso. Por esta razén v
sin ninglin merecimiento, me veo en la necesidad de presidir a
ustedes. Las causas por la cuales el Sr. Alonso Martinez, sediin
se me dice, no puede asistir, es porque tiene que asistir a traba-
jos para la extincién de la langosta y a una porcién de atencio-
nes propias de su cardo,

Ei Sr. Secretarig, va a leer las conclusiones del Ponente
Sr. Janini, pero antes he de hacer observar que se han presen-
tado dos trabajos de dos distinguidos compafieros SUyos que
le merecen el mayor respeto. Y cuyos trabajos no pueden some-
terse a discusidn por impeditlo el reglamento; sin embargo,
siguiendo la costumbre establecida en sesiones anteriores y en
cumplimiento del reglamento de estos Congiesos, estos trabajos
pasaran a la Comision Permanente y figurardn en el libro de
actas de este Congreso.

Leidas las conclusiones por el St. Secretario

El Sr. Prosper, dijo: Por una ordenacién admirablemente
bien dispuesta por la Junta Central ordanizadora det Il Congre-
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g0 de Riedos, hemos venido sidguiendo de mayor a menor un
estudio completisimo. Comenzamos por estudiar la necesidad de
acelerar las drandes obras hidrdulicas para establecer después
el concepto de la colonizacidn con todos sus accidentes v con
todas sus consecuencias; llegamos ayer a los pequefios regadfos
¥ hoy, cuando ya las aguas han llegado ai momento en que va a
comenzar su distribucion, cuando ias aguas van a entiar en los
campos, con mucha discrecién, la Junta Ceniral organizadora
del Congreso de Riegos, nos somete el tema Técnica de! Riedo,
principalmente en los nuevos Redadios, y un distinguido inge-
niero valenciano, con quien me unen estrechisimos lazos de
afecto, cuya competencia, éipara qué encomiar? si es bien cono-
cida dentro vy fuera de nuestra nacién ¥y que a esa ciencia une
un enamocramiento especial de las materias objeto de esta ponen-
cia, no se limita a decir lo que ia ciencia le ha ensefitado v lo
que su experiencia le ha aconsejado, sing que con una modes-
tia que le honra sobremanera, viene a decirnos gue ha necesi-
tado,—no ha necesitado—, que ha pedido el consejo de nues-
tros hombres, de nuestros labiadores valencianos, a los que
nombra uno por uno. Y he aqui, sefiores, como es el momento
oportunc para que los que iepresentamos a los agticuifores va-
lencianos, [os que como yo ejercen un cardo, aungue inmereci-
damente, entre ellos, venda a dirigiros an especialisimo saludo
en nombre de los agricultores valencianos, lo mismo a los que
venfs con vuestra ciencia, que a aquélios que aportan sus ense-
filanzas con su expetiencia; igual a los que nos han hablado de
la manera de construir esas drandes presas, esos drandes panta-
nos, esas grandes obras, esas dgrandes acequias que han de lle-
var el agua, que a los ottos que con su ciencia juridica, estu-
dian ias relaciones que han de estableceise entre los colonos y
tos duefios de los predios, entre los propietarios v el Estado v
que como verdaderos agdricultores han venido a honrar a Va-
lencia.

Recibid, sefiores, el saludo afectuosisimo de los agricultores
valencianos y perdonad que sea el mas modesto de todos el que
tome su nombre.
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Acertadisimo ha estado el Sr, Janini cuando le ha llegado el
momento de hablar de la técnica del riego ¥ con tha modestia
que le honra, pero que enaltece con &l a nuesira Patria, ha
dicho: Sefiores, he aqui lo gue se hace en Valencia, y esto es lo
que repetimos nosotros los valencianos: he aqui lo que hacemos
nosotros. '

Y si hoy inauguramos, aparte de estas sesiones soiemnes,
una serie de excursiones como consecuencia de todo esto, es
decir, que viene a ser como corroboracién de las ensefianzas
que aqui se consignan, yo debo llamar vuestra atencign ¥ deci-
ros: Sefiores, cuando salgais por nuestros campos, cuande visi-
téis nuestra vega, cuando oigdis hablar de ese jardin de Valen-
cia, que no son jardines de Valencia, sino jardin de Valencia,
potque si bien es verdad que hay jardines que eclipsan a los de
Valencia, son jardines que no deben solo al sol, ni al agua, ni
aun a la labor de los trabajadores, sino a su historia, su renom-
bre y su fama. No. Nuestra Patria es muy grande, son esos
campos que vais a ver por ahi, y por esos campos, es por donde
Yo 0s animo a que vengdis a recibir las enseflanzas; si en algo
pueden serviros las enseftanzas, llevaroslas: si os sirve mi con-
sejo, os lo daré, de la organizacisén, no sélo del cultivo, sino de
las relaciones entre cultivadores ¥ propietarios; relaciones que
aqui son de abolengo muy antiguas, que aqui tienen un especie
de concepto de paternidad y en las cuales, los que tienen la pro-
piedad miran a sus arrendatarios, o por lo menos la casi totali-
dad de ellos como algo suyo, propio, como algo que viene a
recibir de ellos, todo lo que necesitan: tutela, consejo, ayuda,
prestacion, todo aquello que pueda necesitar; ¥ yo digo, tomad
esto, tomad las ensefianzas que de aldo sirven; si algo queréis
de nosotros, mandad, y mientras, recibid el saludo de 1a agricul-
tura valenciana, de todos, vuestros amigos, vuestros hermanos,
(Grandes y estruendosos aplausos).

El Sr. Janini: Para expresar, para deciros el gran sentimien-
to que he tenido al recibir precisamente esta mafiana, a las diez
y minutos los trabajos de dos compafieros mios muy queridos,
trabajos que no he podido ni siquieta leer, no habiendo por o

Tomo TI-18
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tanto podido estudiarlos y en consecuencia formular la corres-
pondiente conclusion Yo vengo a ser aqui como el abogado que
hace el resumen de las causas, que hace el apuntamiento; el
relator, y que, por lo tanto, ha de ser completamente neutral.
Yo he hecho esto, he recibido los trabajos relacionados con €]
tema de esta ponencia y me he limitado neutralmente a hacer
el resumen en las conclusiones que he presentado y que van a
ser objeto de discusién, en la que indudablemente resultardn
mejoradas.

Dos sefiores, el Sr. Iranzo y el Sr. Chabas, médico, me han
pedido incluyeta unas conclusiones en el trabajo mio que yo
esioy dispuesto a aceptar si la Mesa y el Congreso me lo per-
miten, es decit, si entienden que es reglamentario.

El Sr. Presidente: Respecto de esas conclusiones ofre-
cidas al Sr. Ponente, vean los auiores si caben como en-
mienda a las conclusiones de la ponencia, como adiciones;
porque como conclusién nueva es dificil, porque se ha tomado
como norma en todos los Congdresos que COnozco, que las po-
nencias han de dar a conocet previamente sus conclusiones
para que puedan ser estudiadas por los Congresistas antes de
la discusidn. '

El Sr. Palau: Para unirme a las manifestaciones del sefior
Prosper, Congresista que ha hecho uso de la palabra. De Mut-
cia soy, y considerando a Valencia como la hermana mayo: y
Murcia como la menor, uno mi saludo y mis entusiasmos iodos,
a las manifestaciones, a las expresiones que ha hecho el sefior
Congtesista en nombre de [a agricultura valenciana.

Muchas veces en mi vida he lamentado el divorcio que pa-
rece que existe entre la ciencia y la practica. Yo lo poco que sé€
lo he aprendido en los libros, io he aprendido también en los
campos, en los bancales, recogiendo las ensefianzas de la agri-
cultura consuetudinaria; me ha complacide muchisimo que el
Sr Ponente, el ilustré Sr. Janini, cuyos libros yo he leido ¥
admirado, y en mi tltima publicacién hago alusion a ellos y los
recomiendo; me ha complacido muchisimo, el ver cémo ha
recogido las ensefianzas practicas de los hombres que entienden
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del regadio y entiende que ese es uno de los caminos para rea-
iizar nuestro mayor progreso. Reitero mis felicitaciones expre-
sivas al St. Janini. (Muy bien. Aplausos.)

£l Sr. Iranzo: Sres. Congtesistas, Sr Presidente: Después
de las frases tan metecidas de elogio con que ha sido saludado
el trabajo del Sr. Janini, seria superfluo insistir en estas mani-
festaciones, y como agricultor préctico, téngalos como formu-
lados. ' :

Mi principal objeto al pedir la palabta ha sido ocuparme de
la conclusion relativa a la metereologia agticola, que el Sr, Po-
nente ha adicionado a su tema y por lo tanto es objeto de deli-
beracién y de acuerdo del Congreso. Porque modestamente he
entendido yo que el cardcter de este tema merece que se le
preste la debida atencion. Sepan los sefiores Congresistas que
no pertenecen ai Reino de Valencia, que aqui estd funcionando
desde 1910 un servicio metereoldgico que, si bien estd dedicado
especialmente a la metereologia agricola, por la indole de la
entidad, la Federacion Agratia de Levante, cuyo ptincipal obje-
to es el de prestar auxilio a los agricultores, por concesién es-
pecial del Estado ha sido declarado de utilidad piblica ¥ recibi-
mos un telegrama clave de la direccion central metereoldgica, y
con arreglo al trazo grafico nosotros damos en la medida de Io
posible el calculo aproximado para el dia siguiente. Hemos esta-
blecido y tengo la satisfaccion de que ha sido adoptado por ini-
clativa mia en el de Montpellier, un sistema de categorias o
tégimen de tipos del tiempo. En un cuadro constan las depresio-
nes mds ordinarias en relacidn con los fendmencs mas impos-
tantes para la agricultura levaniina. En esfos cuadros se esta-
blecen las caracteristicas del sistema y sus efectos. De moda,
que con sélo una inicial y un niimero, el agdricultor que posee
un cuadro puede conocer todas las posibilidades y probabilida-
des y los distintos fendmenos que pueden producirse Tene-
mos establecida una red pluviométrica que consta de 250 plu-
vidmetros, formando parte de dicha red los pertenecientes a las
Divisiones hidraulicas del Segura y del Jucar y al servicio
hidrdulico forestal de Murcia y de Valencia y dé los distintos
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centros oficiales, pero el mayor ntimero estd en poder de los
agricultores y de los capataces, y es de ver a estas modestas
gentes como se ha apoderado del sistema, como anotan las
obsetvaciones v las transmiten al observatorio central; estos
subalternos del servicio pluviométrico, realizan este servicio sin
ninguna remuneracién, prestan este servicio remitiéndonos cada
dia que lueve el patte de la lluvia. Ademas la Federacién Agra-
ria publica un estado parcial, con las distribuciones de los pat-
tes por regiones, entendiendo por regdién todas las vertientes de
los rios mediterraneos, desde el Ebro hasta el Segura. Este par-
te se publica en la prensa, como tambi€én las notas sindpticas
del estudio del tiempo y sus probabilidades para el dia siguien-
te. El agricultor que-reside en Valencia, puede por este medio
conocer el grado de precipitacién de la lluvia en sus respectivas
fincas y asi puede alegrarse o entristecerse por la poca o mucha
agua que haya podido caer.

Fsto, que no es ninguna novedad para muchos de los aqui
reunidos, tal vez sea de interés para aquellos que no tenian
conocimiento de ello. Es en efecto incuestionable que se hande
desdoblar los servicios de metereologia central, porque cada
regidn, cada comatca, tiene su caracteristica metereologica.

La totalidad de la ponencia responde al espiritu practico,
eminentemente practico, de las conclusiones lefdas por el ponen-
te Sr. Janini, y al leerlas, me formulé la cuestion siguiente que
yo sometio al Congreso. Es objetivo principal del Congdreso la
obtencion de nuevos regadios. Es la base del nuevo regadio, el
fomento de la riqueza espafiola y la amplitud de los cultivos con
lo que se alcanzaran ventajas ilimitadas en la rigueza nacional.
No parece sino que el Congreso haya partido de la base exclu-
sivamente de que la obtencion del regadio, es un proceso me-
diante e! cual, un ferreno que antes era secano viene a ser con-
vertido en regadio, cuando hay en Espafia (no lo olviden los
sefiores Congresistas), cerca de 300.000 hectareas de terrenos
pantanosos, encharcadizos, que podrian convertirse, con la regu-
larizacion del régimen del agua, en terreno apto para el cultivo.
Y esto tiene tanta importancia, es tan esencial para la economia
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espaflola, como la conversién del secano en regadio. Y para la
conversion de estos terrenos en regadio es indispensable, no

_s6lo el riego, sino la desecacidn, porque son en suma estos.

terrenos unos terrenos de condiciones topogiaficas y geogréficas
tales, que no han sido sometidos en el largo decurso de los siglos
a las grandes corrientes de agua, con sus sedimentos cuaterna-
rios, que han producido estas grandes vegas de Valencia. Y estas
grandes zonas que no han recibido las corrientes cuaternatias a
causa de las aguas pobres costeras o por estar entre cordilleras,
estos’terrenos, han de ser enmendados por la accién del hombre,
si se quiere beneficiar a la riqueza pnblica.

Y precisa, ademés, procurar un cuftivo adecuado para estos
teirenos, porque ello habria de servir para acabar con el palu-
dismo, azote de nuestros labradores, singularmente en ia zona
en que se cultiva el arroz, Sentados estos principios generales,
digo yo: pues siendo asi que los nuevos regadios pueden obte-
nerse, no sélo con la conversién deé! secano en regadio, sino
con la regulacién del régimen de agua en el terreno pantanoso,
haciendo todas las importantes operaciones de la desecacion;
claro es que, no veais en ésto critica ni censura para el Sr. Po-
nente ni para el Congreso (Dios me libre de tales palabras); si
hay motivo de censura es para mi, porque a pesar de! largo
periodo de tiempo que ha habido para remitir el trabajo dedicado
a desarrollar este tema y a presentar las conclusiones corres-
pondientes, yo no he acudido a su debido tiempo, por estar
ocupado en atencicnes que no podia abandonar. Y para terminar
Yoy a dar lectura a mis conclusiones.

El Sr. Fresidenfe: Sr. Iranzo, estamos oyendo con gusto a
su seftorfa, pero me permito llamar su atencién sobre el hecho
de que esta hablando sobre unas conclusiones que no figutan
en la ponencia, y esto no puede tratarse ahora en que estamos
discutiendo la totalidad de la ponencia, porque no lo consiente
el reglamento.

El Sr. Chabds: Lee un interesante trabajo hablando del
paludismo, y después dice que lo ha presentado con el fin de
que no se pudiera decir que en un Congreso de esta impor-
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tancia habia sido olvidada {a higiene por los médicos valen-
cianos. o

‘Bl Sr. "Martinez del Campo. Mi admiracién al trabajo
del Sr. Janini y mi admiracién también al Sr. Iranzo, de
cuyos trabajos fa division del Segura es modesta colaboradora,
¥ mi mds sincero aplauso al Sr. Chabés que, en defensa de la
salubridad ptiblica, ha leido ese tan meritorio trabajo, y que yo,
desde luegdo, estoy conforme, doy mi aquiescencia para que se
incluya y forme parte de las conclusiones presentadas por el
Sr. Janini. '

El Sr. Presidente: iSe aprueba la Conclusion primera?
(Aprobada.) El St Secretaric dara lectura a la Conclusion
segunda.

El Sr. Secretatio da lectura a la Conclusién segunda, que es
aprobada.

El Sr. Secretario da lectura a la tercera Conclusién.

(Se produce un incidente entre la Presidencia y el St, Iranzo
por una cuestion de cardcter reglamentario, rogando la Presi-
“dencia al Sr. Iranzo cese en el uso de la palabra hasta que le
cottesponda, segun establece el turno.)

El Sr. Cortés: Solamente para rodar a la Presidencia y a
la Mesa y a los sefiores Asambleistas permitieran dar leciura a
estas breves lineas, que concretan el asunto que aqui se debate.
(Lee...) ' '

El Sr. Jordana: La conclusidn que acaba de leerse la ha
aceptado el ponente, y sobre ese enunciado y precisamente
como estd, ni en pro ni en contra, el Sr. Iranzo Benedito ha
hablado en la discusién de totalidad respecto a las experiencias
del servicio metereoldgico de la Federacién Agraria de Levante,
que por iniciativa suya se ha establecido en toda [a comarca de
Levante. Yo desearia aludir expresamente, v aun le provocaria
a que hable, aunque €l no quiera, bondadosamente, en nombre
de nuestra antigua amistad. Yo le ruedo que nos diga si esa
conclusidn hay alduna manera de que pueda incluirse como
enmienda en esta conclusién, o prefiere que sea objeto de otra
nueva, que, desde luego, le invito a redactar. Yo deseo, y creo
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interpretar el sentido de todo el Congreso, que €él, que es un
verdadero técnico, y a cuya iniciativa se debe la instalacién de
este importante servicio que yo conozco, asi como admiro sus
trabajos de propaganda en favor de la agricultura, ¥ que merece
por ello la gratitud y el aplauso, que yo le ’mbuto gustoso, nos
hable de este asunto. ,

El Sr. franzo: Yo agradezco en el alma las bondadosas
palabras que me dirige mi entrafiable amigo el St. Jordana para
que continde desarrollando el tema que me ha traido a este
Congreso, y, a pesar de habetme ya sentado con 4nimo de
no volver a molestaros con mis pobres palabras, porque como
todo lo mio, pobte es, modestisimo, os explicaréis que enamorado
de la metereologia, a la que he consagrado toda mi vida, al oir
vuestros murmullos de aprobacidn a las palabras pronunciadas
por el ilusite Sr. Jordana, no pueda por menos de, aun violen-
tandome, volver a intentar desarrollar el tema Decia, sefiores,
que la importancia de los servicios metgreoldgicos agricolas
establecidos en la provincia de Valencia, es tal, que no pueden
- pasar desapercibidos al conocimiento de este Congreso, y pre-
cisa que se hable aqui de la conveniencia de extenderlos al
resto de Espafia, y con esta adicidn, con esta conclusién nueva
que yo propongo, no combato el espirit, la tendencia de las
conclusiones que ha presentado la ponencia; tinicamente deseo
hacer constar que la influencia que ejerce en el desenvolvi-
miento del culiivo es tan grande, que merece que se especi-
fique aqui. El ejemplo que cita el ponente—y no lo digo en
tono de critica-—de Rusia, debe mirarse con muchas reservas, v
yo, sin que vedis en ello el ménor asomo de orgullo, debo deciros
que prefiero en estas cosas referirme a Francia, porque tenemos
mas facilidades para comprobar los datos de esta nacién que
aqueflos otros que vienen de Rusia. Yo repito que me quedo
con Francia, en donde hay un servicio de metereologia agricola
perfectamente otganizado. Precisamente he sido comisionado
por el Gobierno espafiol, y he trabajado con el director de la
escuela adricola de Montpeilier, y alli pude ver la modalidad de
aquel servicio, y pude comprobar que el cuadro de categorias
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es el mismo que aqui en Levante, pero la iniciativa es nuesita.
Por lo demas, no tendo sino que aceptar las conciusiones de la
ponencia, fntegras, y hacer constar una cosa, ¥ es que este
servicio existe ya en Valencia; pero que es susceptible de per-
feccionamiento grande en las personas, en sus elementos direc-
tivos, porque no hay que suponer—que seria mucho suponer—
que tuvieran una competencia grande para esas cosas, cuando
no es si no la vocacion desinteresada y particular de los em-
pleados.

De modo que me complace mucho que se acepie por el
Congreso esta conclusién; pero quisiera, en beneficio del set-
vicio, no mio, en nombre de Valencia, que se hiciese constar,
que este es el 1nico servicio que funciona por iniciativa par-
ticutar en el mundo enterc. Por lo tanio, deseo que conste que
en Valencia existe un servicio de esta clase, para orgulio del
modesto personal que lo presta.

El Sr. Jordana: Para decir que se podria incluir en el enun-
ciado de la conclusidn algo asi: «que andlogamente a lo que se
viene practicando en Valencia, como consecuencia de lo expe-
rimentado en esia regidn levantina, se establezca este servicio
con cardcter deneral», ¥ consignar que esta establecido este set-
vicio meteoroldgico en Valencia Con esta indicacion creo que
quedara satisfecho mi querido y antiguo amigo Sr. Iranzo, que
como buen levantino defiende sus convicciones con una tena-
cidad y una modestia que le honra, aun cuando los que le cono-
cemos sabemos cudnto vale. :

El Sr. Palau: Las cosas dichas por el Si. Iranzo $obre la
desecacion y saneamiento de tierras tiene una dran importancia
en Espafia y creo no es del caso proponer una soluclén para tan
larga fecha. Sin perjuicio de que sirva de tema para el préximo
Congreso, se podria tomar algiin acuerdo en éste. A Valencia
interesa en gran manera, ya que es una de las provincias més
castigadas por el paludismo, que ocupa el 7 ° u 8.° lugar (el pri-
mero lo ocupan las provincias extremefias). Es una vergiienza
el paludismo.

A primera vista parecera que este tema no encaja en un
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Congreso de Riegos; pero como se trata de las aguas, entiendo
que debe encajar en él. Yo, con mi modestia, ante el Sr. Iranzo,
hombre al que desde hace tiempo admiro, me atreveria a rogarle
que nos siguiera hablando de eso que habia comenzado para
que bien sirviera de base para una ponencia en ofro Congreso
de Riegos o como adicién a las conclusiones que discutimos,
perc siempre setia intetesante oit las explicaciones que nos ha
enunciado en la conclusion leida :

£l St Iranzo: Yo creo, en la modestia de mis medios,
haber acertado a enlazar petfectamente con la materia objeio
de la deliberacién y acuerdo del Congreso en este tema la
materia objeto de mis adiciones a las conclusiones del sefior
Ponente que antes lei y voy a repetir su lectura. (Lee...)

Si el Congreso estd conforme con esta enmienda, o lo estd
la inmensa mayoria de él, en que es de perfecta aplicacidn re-
glamentaria esta adicion a las conclusiones del Sr. Ponente, sin
que elio signifique que no se haya aceptado undnimemente pot
el Congreso el meritisimo trabajo del Sr. Janini, af cual aplaudo
sin reservas, yo entiendo, pues, que sin perjuicio de que en un
proximo Congreso se pueda ampliar estas conclusiones, en-
tiendo que este Congdreso, si estd conforme, puede pronunciarse
desde luego. E

Ei Sr. Grinda.; Pata hacer una indicacion al Condreso, de
justicia y equidad, respecto a la indicacidon que nos hizo aquf un
doctor en medicina que se ha ausentado. Realmente, la persona
o el Congresista que aqui ha suscitado esta cuestion del sanea-
miento, desde el punto de vista de la sanidad y de la salud pii-
blica, ha sido ese doctor, porque a mi parecer lo que esiaba
diciendo el Sr. Iranzo, se refiere exclusivamente a la técnica
ingenteril respecto al saneamiento. Esta es la expresion; pero
eso no es el problema sanitario que ha tratade el Sr. Doctor
que ha secundado v defendido el Sr. Palau y ha secundado todo
el Congreso. Por consiguiente, como no esta todavia esto con-
cretado y cristalizado en un pensamienic o conclusion que de-
fina a qué fin se va a adredar esta conclusidn, conviene gque
aqui cuando se trata de asuntos tan importante como éste, lo
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dejemos a la comisién central o permanente de!l Congreso, para
que ella inserte los trabajos en la publicacién del libro del Con-
dgreso y pata ello que el Sr. Chabas la redacte en la debida
forma, a fin de que en el préximo Congreso no sélo se plantee
este asunto desde el punto de vista ingenieril y adricola, sino
también en lo que afecta a la salud; problema muchisimo mds
importante que el anterior Y que esa proposicién concreta pase
a la comisién permanente del Congdreso, para que en el pro-
ximo se traida en una ponencia y se ocupe de ambos puntos,
del ingenieril y del de la salubridad publica, ¥ que en él se ahonde
con todas las filigranas que ha hecho el Sr Janini en su ponen-
cia, y también en el problema indenieril de la desecacicn de los
terrenos pantanosos que tanto atafien a la salud publica y que
fo tengan en cuenta los seflores indenieros como lo han tenido
los que aqui me han precedido en el uso de la palabra,

El Sr. Iranzo. Yo creo, respetando la opinién del sefior
Grinda, que sin duda, por mi falta de expresién adecuada, no
ha formado la opinidn exacta de la cuestién, porque no hay
una cuestidn, hay dos. Una es la cuestién sanitaria (alla la
iniciativa del digno facultativo), y oira es una cuestién técnica
de riego. Y el St. Janini, que presta tanta consideracién a las
enseflanzas practicas, sabe perfectamente que aqui la practica
de los cultivadores en el terreno bajo, ha de ejercitarse con
igual finalidad en el cultivo con el sistema de riego. La deseca-
cién en cierto modo, aunque esté en contradiccién gramatical,
forma parte del sistema de riegos y para esta técnica’ es indis-
pensable el concurso de la préctica; todos sabéis lo que pasa en
la zona baja de la Albufera, con su red de canales, que sirven a
la vez para el tiego y para la desecacidn.. Prescindir de este
concepto en la técnica, es prescindir, no sélo de un concepto
concreto de técnica agricola de riegos, sino de algo que para
nosotros es un postulado. Porque entendemos que es de suma
importancia convertir las tierras bajas y encharcadizas en tierras
aptas para el cultivo. Mi conclusién como esta redactada, como
estd formulada, es petfectamente reglamentaria.

£l 81, Janini: Tengo un criterio muy amplio y convengo en
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la necesidad de ampliar mis conclusiones y vengo repitiéndoio
desde un principio, que estoy dispuesto a aceptar las proposicio-
nes que se presenten v la asamblea acepte. Se ha hablado aqui
de Io que se llama técnica de riego. Para mi no cabe duda, la
técnica en este caso es el arte de redar,

El Sr. Grinda: Pata indicar que no es posible que el Con-
greso desconozca que uno de los estudios de la técnica, es e}
prepatar un terrenc que estd inundado por el agua, incluso
sanear la tierra; indudablemente es un problema técnico muy
interesante, es un problema técnico el encauzamiento del agua;
pero que no hay que confundirlo con el problema sanitario vy,
por 1o tanio, este problema técnico tratado aqui por el sabic
Sr. Janini y el problema sanitario, deben dejarse a la Comisién
permanente del Congreso de Riedos para que sirvan de temas
en el futuro Congreso.

E! Sr. Janini: Por mi parte, conforme.

El Sr. D. Tomds Miguel: El Sr Chabds ha tenido prE‘.ClSlOﬁ
de ausentarse, porque tiene a estas horas su clinica y me ha
encargado manifestara al Congreso que al presentar su trabajo
relacionado con la salud, no tiene oiro propdsito que el de gue
conste que los médicos valencianos que han tomado parte en
las deliberaciones de este Congreso, se han interesado por ia
salud de Valencia y la de toda Espaiia.

E!l Sr. Ferrer: Para decir que la técnica del riego comprende
también el desagdiie y la desecacion, porque en los arrozales nc
se puede redar sin el «escurré» y, por lo tanto, yo entiendo que
esto de la desecacidn cabe petfectamente en el tema que esta-
mos discutiendo.

El Sr. Presidente: ¢Estdn conformes en que se acepte la
mocién del Sr Iranzo, a fin de que pase a estudio de la Comi-
sién permanente de los Riegos? (Se producen murmullos y gran-
des protestas). Ei Sr. Iranzo dirige palabras de protesta a la
Presidencia, la cual dice: No creo metecer esas censuras, sefior
Iranzo. Hay un reglamento que hemos de cumplir, y si no lo
hiciéramos asi, esto acabaria en punta, como vulgatmente se
dice. Yo tengo necesidad de atemperar mis actos como ptresi-
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dente a él. Se han dado tres afios para pieparar los trabajos y
el Sr Iranzo, debido a sus muchas ocupaciones no ha pre-
sentado en tiempo oporiuno el trabajo que con tanto gusto le
hemos oido. El reglamento no consiente que se discutan més
que las conclusiones de la ponencia, en las que se pueden intro-
ducir las adiciones ¢ modificaciones que el Congdreso acuer-
de, pero no es practica en estas asambleas admitir conclusiones
nuevas, '

- EISr. Iranzo: Bsta Asamblea, St. Presidente, tiene plena
libertad para aceptar, para modificar, para rechazar, ampliar y
adicionar las conclusiones de una ponencia; es soberana.
{Aplausos) El Sr. Presidente llama al orden, imponiendo
silencio.

El 8r. Agunilar: Yo creo, sefiores, que estamos en unas
circunstancias en que podemos liegar a un acuerdo. El sefior
(rinda habia manifestado la separacion evidente que existe
entre la técnica del riedo y la cuestién de insalubridad de un
terreno cualquaiera. (El Sr. Janini interrumpe al orador ¥ se pro-
duce un dialodo que corta la presidencia). Bl Sr. Aguilar, con-
tinda diciendo: perdone el 8r. Janini, S. S. ha dicho que redar
no es desecatr.

El Sr. Janini' Y lo sostengo.

El Sr. Agunilar: S. S. no tiene presente un caso; en que
regar es al mismo tiempo desecar, y ese caso es el de colma-
te0s, ese riedo que es tipico en la region de los deltas.

El Sr. Presidenfe: Hay una cuestidn concreta. Hay una
conclusién, mocidn o como se quiera del St Iranzo y, ademas,
una insinnacién del Sr. Chabds acerca del paludismo presentada
en las mismas condiciones. Lo que hay es, que si a pesar de lo
que viene haciéndose en este Congreso y en todos los andlogos,
¥ lo que dispone el reglamento, parece que el Congreso se pro-
nuncia en favor de que se admitan estas conclusiones y que se
incorporen a las conclusiones de la ponencia, yo debo pregun-
tar: gacuerda el Congreso que se incorporen alas conclusiones
las presentadas por el Sr. Iranzo? Voces: si, si :

El Sr. Puente pide Ia palabra v dice. Quiero hacer cons-
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tar, que me inferesa tanto el tema que presenta el Sr. Iranzo,
que entiendo que debe tomarse en consideracién para ponencias
sucesivas. Peto ahota me dirijo al Sr. Presidente y le repito las
mismas palabras que €l ha pronunciado desde ese sitio; yo con-
sidero que el Sr. Presidente cambia las normas de estos Con-
dresos, si admite una adicion mas en forma de ponencia, y
quiero que se sostenga un mismo criterio. Creo, pues, que debe
ir a otro Congdreso.

El Sr Garcfa. Sefiores Asambleistas: Es sumamente clarc
lo que ocurre. Estamos en un circulo vicioso. El St. Iranzo,
con la competencia que le caracteriza, ha querido a mi juicio
ptesentar una enmienda a una de las conclusiones del tema por-
que le parece incompleto. Por lo tanto, es una enmienda y lo
primero que procede es saber si se acepta o no la enmienda y
declarat si debe ser considerada como enmienda a esa con-
clusidn. '

El Sr. Usd: Yo creo que la cuestidn es clara: El St. Iranzo
pretende que se acepte su conclusion como adicion a las de la
porencia, y el Sr. Janini ha dado su conformidad a ello. Por lo
tanto, yo entiendo que lo que procede es aceptar la conclusién
del St. Iranzo. Es cuanto tenfa que decir.

El Sr. Janini: Ruego a los seflores Asambleistas que acep-
ten Ia conclusién del St. Iranzo

El Sr. Grinda: Yo no tengdo inconveniente en que se acepte
la enmienda del St. Iranzo con una pequefia diferencia, que he
dicho antes, y es la adicién justificadisima de lo que propone
el Dr. Chabds. Voy a concluir diciendo, que tanto una conclu-
sién como la otta, sean como adicién, como enmienda no puede
admititse, porque no estd preparada la asamblea y no puede
descender a cuestiones de detalles y que por lo tanto la asam-
blea debe limitarse, sin precisar los matices, a sentar la afir-
macién, de que es necesario incluit entire los procedimientos
técnicos de las condiciones de rlego las del saneamiento, v es
también necesario que se preocupe la Comisién Central del
Congreso y el Gobietno, de establecer o de mejorar la legisla-
cién respecto al saneamiento de los campos y de los cultivos.
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Por lo tanto yo propongo que se acepten estas propuestas en la
forma que indico y que se encarduen los Sres. Iranzo y Chabis
de redactarlas. i

El Sr. Presidente: iAcuerda el Congreso lo propuesto por
el St Grinda? El acuerdo fué afirmativo.
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Nuevos cultivos de regadio.
Cultivos forestales y Prados

artificiales : : : : : :

Preside la Sesidn el Sr. Jordana, y dice: Se abte la Sesién.

Bl Sr. Secretario se servitd leer las conclusiones de la po-
nencia de D Miguel Ganuza. _

Bl Sr Secretario dig tectura a las conclusiones del tema V.

St Presidenfe: Leidas las conclusiones que revelan cudl es
el criterio del Sr. Ponente al desatrollar su meritotio trabajo, se
abre discusion sobre la totalidad; pero con el objeto de que la
discusidn sea ordenada, que es io conveniente para todos, pre-
cisa que los que hablen de totalidad no hablen de enmiendas,
sino del concepto gdeneral, de si el Sr. Ponente ha abatcado o
no todos los extremos del tema, o haya en la opinidn de los que
pudieran combatir la totalidad, diferencias de cualquier orden
de las que pudieran derivatse la presentacién de proposiciones
de indole deneral, ¥ luego derivadas de la necesidad que asi
resultara presenten las enmiendas en el curso de la discusion,
cuando quepan al discutirse las conclusiones.

De modo que se abre discusién sobre la totalidad.

El Sr. Arias: Para hablar de la totalidad y ateniéndome en
un todo a lo manifestado por el Sr. Presidente. - _

‘El Tema que sirve de base a la discusién de esta ponen-

Toxo II-19
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cia V, dice <Nuevos Cultivos de Regadfo, Cultivos Forestales
y Prados artificiales».

Claro que yo interpreto este tema dividido en tres paries
distintas:

1.2 Nuevos Cultivos de Regadio. 2.° Cultivos Fotestales y
3.° Culiivos de Prados artificiales, asi es, que se trata de tres
partes. Las conclusiones qne el Sr Ponente propone y que han
dé servir de base, se refieren exclusivamente a uno de los te-
mas, con una ligera alusién a los Prados artificiales.

La primeta, Nuevos Cultivos de Regadio, queda intratada,
as{ también como la tultima. Como hasta ahora se ha seguido el
criterio de discatir ia proposicién del Sr. Ponente y admitir sim-
plemente enmiendas, yo ruego a la Mesa que dida si procede
proponer conclusiones; otras conclusiones en absoluto para
hablar de Nuevos Cultivos de Regadio y de Prados artificiales,
y si no, al quedar intratadas, procede proponet un tema de esta
indole en un nuevo Congreso. '

El Sr. Presidente; Bl criterio de la Mesa, siguiendo la nor-
ma deneral de los Congresos anteriores, es que al tratar de un
tema, sirva de base lo que es conocido de todos, pot la Po-
nencia

El asunto, bajo el aspecto interesado por el Sr. Arias, tiene
tal importancia que no se puede tratar de €l por incidencias; no
habiendo, come no hay, ningdln trabajo que intensamente o
haya tratado serd necesario hacerlo objeto de nuevo estudio
para otro Congreso, porque los Nuevos Cuitivos de Regadio y
en todo 1o que puede darse en cada zona y a que se ha referido
el Sr Arias, tiene tal importancia que quiza, quizd convenga,
como & mismo ha anunciado, que pase ala comision Perma-
nente ordanizadora de los Congresos de Riegdos, para que lo
haga objeto de un nuevo tema para los sucesivos Congresos.
De todos modos las enmiendas no caben en asuntos de fondo
tan importantes para los que no se estd preparado, y hubiera
sido estéril una discusion sobre ellos. Yo no hago mas que res-
pondet a la alusién que me ha hecho el sefior Congresista.

El Sr. Arias: De acuerdo con el Sr. Presidente; debe ser
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objeto este asunto de un nuevo tema, porque seifa sensible
que, no estando preparados los sefiores Congresistas para una
discusién de esta indole, podtian surgir varias cuestiones dis-
tintas y podrian presentarse nuevos temas, complicdndose la
labor que debemos realizar hoy

El Sr. Presidente: Bl Sr. Arfas tendta la bondad de pro-
ponet al final de la sesién el tema de que nos ha hablado.

El Sr. Ponenfe (Sr Ganuza): Para contestar al Sr. Arias.
En realidad, no he tratado en la Ponencia mas qtie las cuestio-
nes sobre las cuales se han presentado trabajos. Al tema de
«Nuevos cultivos de regadio, que reconozco es muy impor-
lante y es susceptible de ampliacién, no se ha presentado tra-
bajo ninguno, y la ponencia, por su parte, se ha limitado a
hacer las aportaciones que conoce y que consideraba oportunas
dentto del asunto que habfa de tratarse en el tema, vy no
tiene nada de extrafio que esas cuestiones hayan quedado sin
tratar. Por esa 1azon no tendo inconveniente en admitir esa
proposicidn o cualquiera otra que esté conforme con el enun-
ciado de este tema.

El Sr. Garcia Romero: Solamente voy a molestaros unos
instantes en asunto de relativa importancia. El Sr. Ganuza pro-
pone, como mtedios para desenvolver la accidn de los cultivos
de redadio, las praderas artificiales y el cultivo artificial de las
plantas forrajeras. Yo creo, llevado por una especie de obse-
sién, por el cargo que ejerzo en Seviila, que tiene una impot-
tancia de la que nc se dan cuenta los agdricultores, la prati-
cultura. La praticultura ofrece, ademés, la ventaja de que
acelera la transformacion del secano en regadfo. Hay que
fomentar la praticultura, porque se puede obtenet con menor
numero de obreros y gastos que ofros cultivos, a pesar de Ia
dran importancia que tiene Ademds, la praticultura hermosea
las huertas,

El problema de las semillas es muy interesante, y tiene una
importancia capital para la agricultura, y precisa convencer de
ello al agricultor. Muchos achacan el fracaso de una siembra a
diversas causas: a haber sembrado muy hondo o muy someto,
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otros a la costra que se produce en ciertos terrenos y a una
porcidn- de causas y fenémenos, y no saben que ese fracaso
obedece a que esas planias estan muertas en su mayorfa o que
estan faltas de poder derminativo; a este fin puedo citar el caso
de que unas semillas que yo analicé, adquiridas en un comercio
de Madrid, tenian un poder derminativo tan escaso, que,
debiendo tener una pureza de un 60 a 80 por 100. en plantas
forrajeras, sélo alcanzaban un 20 6 25 por 100 Precisa, pues,
que se establezcan en nuestro pais centros productores de
semillas, con Museos y Laboratorios como hay en Francia, en
Viena y en oiros paises, que ofrezcan al agricultor las debidas
garantias.

Por estas consideraciones, yo me atrevo a proponer esta
conclusién al St Vocal-Ponente (La lee )

E! Sr. Font de Mora: De acuerdo con [as palabras de mi
compafiero el Sr. Arias, de gue se trate con mds extensitn la
primera parte de la Ponencia «Nuevos cuitivos de regadio».
Creo, sin embargo, que, de acuerdo con ef critetic de benevo-
lencia que ia Mesa siempre ha sustentado, debieran admitirse
todas las enmiendas que pudieran servir para llevar lo que aqui
se discute a un fin practico, potque el Congdreso de Riedos trata
de buscar que de ellos quede una obra que permila decir: <Esta
es la consecuencia del Primero, de! Segundo, del Terceto, del
Cuarto Congreso de Riegos», tal, que a nuestros agricuitores
les fuera 1itil conocer que algunos de los seflores que asisien a
estas sesiones han realizado experiencias que permitan acon-
sejar un nuevo cultivo de regadio, que estd en absoluto dentro
del tema. Creo que la mayor glotia que uniria a las que ya ha
conseguido, seria, por ejemplo, el poder decir que el cultivo de
la remolacha en Aragén es consecuencia de un Congreso de
Riedos ‘

Pues en igual forma que se hizo en aquel Congreso, estimo
yo deberia ensancharse el campo de accién con las plantas
nuevas en su rotacion, que en muchos momentos, una nueva
planta teptesenta la salvacion econdmica de la vida del labrador.
Creo, gue debemos todos unidos, ver de consegnir esa nueva
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planta y ver si fuera posible, que se trate en este Congreso y
1no dejario para otros venideros.

El St Presidente La proposicién presentada por el sefior
Font de Mora, podrd presentarla después, al discutirse las de
la Ponencia

El Sr. Pérez Caballero, lee un discurso.

Ei Sr. Sectetario lee la primera Conclusién.

El 8r Presidenfe’ Se abre discusi6n. ‘ _

El Sr. Giménez Soler Sefiores Congtesistas, St. Presi-
dente: '

Quizds yo sea un intruso, no soy tetrateniente, no soy
regdante, yo no tendo ni un palno de tierra donde caerme
muerto, y pago contribucién, pago por vivir y cuando me muera
y me entierren, habré de comprar la tierra donde me entierren
Soy simplemente un Catedratico de Historia, que entiendo que
ia Historia es una Ciencia viva, de aplicacidn ala vida presente.
dQue hemos de traer los Catedrdticos de Historia? La expe-
rienicia de los fiempos pasados para resolver las cuestiones pre-
sentes. Y he aqui por qué me he presentado en este Congieso
con un trabajo que trata de la Historia del clima en nuestra Pa-
tria, que esta relacionado intimamente con los cultivos fores-
tales y por consecuencia con todos los intéreses econémicos que
actualmentie nos agitan y para lo cual se ha reunido este Ccm-
Jreso.

. Estaba engolfado en un estudio de historia econdmico. ¢Ha
variado el clima de la nacion espaficla desde que hay memotia
de los hombres, y si no ha variado, las condiciones de la pro-
duccién hoy son iguales que hace dos mil afios?

Y como yo soy partidario de lo que ha dicho ese sefiot, de
que a cada tierra hay que darle su producto o hay que dedicatla
a aquelio de que es capaz, previ que con motivo del cultivo fores-
tal y de redadio habian de suscifarse cuestiones antiguas y
habian de suscitarse cuestiones modernas y ya previ que con
motivo de cuestion forestal en redgadio, se suscitarfan otros pro-
blemas que yo no quierc nombrar aiendiendo a la indicacién
del S1 Presidente, porque se iba a dar una nueva desmacmn a
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la economia pattia al colonizar estos terrenos de regadios con
aplicacién de unos elementos industriales, que habrian de con-
vertirse en cultivo de estufa, lo mismo que se ha convertido el
cultive exagerado de la remolacha en Aragdén, que ha ocasio-
nado una ruina economica a aquella comarca.

Porque yo, Catedratico de Historia, no sé mas que de esas
cosas.

En el siglo XV, la crisis de la vifia fué tan horrorosa como
la de la remolacha v la supresidn de ambas, hubiera podido ser
el drbol para la fabricacidn del papel La ponencia me parece
que es imperfecta E! Sr Ponente se va haciendo cargo de las
causas de la deforestacion atribuyendo la deforestiacion a causas
que creo a mi juicio que son falsas.

Y dice que el problema de repoblar los montes. es problema
de orden fisico. Yo niego terminantemente que Espafia haya
sido siempre un pais arbolado. Espafia no puede producir arbo-
fado en el secano.

Pero de esto no habletos He tenido una conversacidn con
el Sr. Ponente y m= parece que llegaremos a un acuerdo Deje-
mos este punto puramente clentifico

A mi me parece que la crisis de la madera no la resolveremos
nosotros solos. Hoy es un problema mundial El bosque ha re-
trocedido en todas partes, el bosque esta limitado a los bordes
Glacial Artico y a los trépicos; en todos los pajses mediterrd
neos, los bosques estdn desapareciendo y solamente en alturas
superiores a ochocientos metios sobre el nivel del mar, es donde
el arbol se da en verdadera forma; fuera de éstas no hay que
pensar en el regadio, tnicamente en aquellos ferrenos intiti-
les para otra produccién y nunca en grandes masas, podrd el
arbol ser un cultivo de rendimientos econdmicos; una produc-
cion forestal en grandes masas, produciria un trastoino muy
grande en la economia nacional. Y por esto yo propongo que
las dos conclusiones del ponente se refundan en una que puede
ser ésta poco mds o0 menos: <El cultive forestal en drandes
masas en terreno de regadio no es iecomendable o producitia
un trastorno en la economia nacional; solo en caso excepcional,
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como {iransicién, en todo caso del petiodo de secano al tegadfo
puede admitirse>. Ademds, propongo esta otta proposicion:
«Debe procurarse en la nueva zona de regadio, el incremento del
cultivo de 4rboles frutales y de plantas forrajeras y textiles, a fin
de que la industrializacién de las mismas, acelete la colonizacion
del terteno», y tercera: «Que el Estado o entidades que se en-
cargan de la explotacion, procuren que se de una ensefianza
técnica y practica apropiada a cada caso». Creo que estas adi-
ciones serdn admitidas. Es preciso industtializar los productos
del campo; es preciso que fas piantas textiles vuelvan a ser culti-
vadas; es de toda necesidad que se den al labrador los medios
para que avalore sus productos, de modo, que cuando salgan de
sus manos, . hayan adquirido el mayor valor; es preciso ase-
gurat la Zootecnia. -

El Sr Presidente; El St Giménez Soler formulard por
escrito las conclusiones.

El Sr. Qanuza: Para contestar al Sr. Giménez Soler ha-
ciéndome cargo de aigunas de las cosas que ha dicho. Que en
Espafia no puede haber arbolado, que en Espafia no puede
haber montes y que éstos quedan reducidos a las zonas articas,
a los paises boreales; esto es evidentemente una equivocacion.
Quizé no puede resolverse por el momento el problema de obte-
ner la madeta necesaria para la industtia nacional, a causa de
la destruccién a que han liegado nuestros montes; pero existen
enormes extensiones improductivas petfectamente aptas para ia
ptoduccidn forestal que estan completamente incultivadas, que
estan completamente initiles para todo destino. No basta hablar
de esos negocios aplicables a la economia nacional; es preciso
ocuparse de las regiones donde esta produccion alcanza un
cardcter marcadamente intensivo. En las regiones de Norte y
del Cantdbrico abundan extensiones de maderas, de miles ¥
miles de hectareas, en las cuales hay una produccién tan gran-
de, si no igual o superior a los paises madereros del extranjeto.
L.a produccién de los paises forestales y la produccidn de los
montes aitos y montafias en nuestro pais, no es una produccién
insignificante y pequefiisima. No precisa que vayamos al extran-




298

jero para ver drandes producciones, ahi estdn Villaza, Cuenca,
Cazotla, etc., etc., que tiene inmensidades de produccién fores-
tal. Dice el Sr. Giménez: «el cultivo de las especies frondosas
en grandes masas, seria pernicioso para la economia nacionals;
esto, yo dido que mientras no pueda tener ludar otro cultivo. Yo
creo que el cultivo forestal de especies frondosas en terreno de
regadio ha de ser de dos maneras diferentes: o definitivamente
o ptovisionalmente Definitivamente en aquellos tertenos que
10 sirven para otra cosa, o provisionalmente en aquellos terre-
nos que durante un ntimero de afios superior a quince, han de
quedar improductivos por no poderse cultivar otras especies.

Creo que estoy conforme con el St. Giménez Soler en los
daflos que ocasionatia el cultivo forestal en los tertenos donde
se cultiva actualmente, ¥ yo lo que propongo es que se lieve el
cultivo forestal a aquellos terrenos que no son susceptibles de
mejor produccién Es necesario un estudio previo como el estu-
dio de todo negocio, antes de emprender un trabajo en estas
condiciones. Pero, como decia, este cultivo se compagina bien
pata resolvetr problemas verdaderamente nuevos, porque hay
extensiones considerables de tertenos de condiciones fisicas
muy medianas, de condiciones quimicas también muy medianas,
terrenos en donde [a desaparicién de la materia organica ha sido
completa, v la implantacién del arbolado puede ser una cosa
conveniente econémicamente desde el punto de vista de que
suministta materias ordanicas, el terreno gana con eso y el
terreno no se perjudica, el terreno produce: me parece que son
tres buenas condiciones que han de tenerse en cuenta, cuando
no se catise perjuicio a otras producciones de més valor.

Este cultivo estd indicado en los paises célidos, como Espafia,
y nunca serdn objeto de cultivo artificial aquellos tetrenos en
ios que se pueda conseguir una produccién mds productiva,
como por ejemplo la de la madera que en los paises de Suecia,
Norueda y Finlandia es muy aprovechada. En nuestro pais creo
yo que habria de dar muy buenos tesultados el cuitivo del chopo
del Canada; pero de todos modos antes de dedicarse a la indus-
trializacion de la madera, precisa conocer una porcicn de datos
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que pueden influir en la bondad de este negocio, como son, me-
- dios de transporte y precios a que puede venderse para no
exponetse a que resulte econdmicamente un mal negocio, como
ha ocutrido recientemente con el cultivo de ia remolacha que a
causa de las grandes extensiones que se han cultivado no ha
sido reproductivo. A este efecto me permito recordar la notable
conferencia del Sr. Cambd en el Instituto Agricola Catalan de
San Isidro, en la que entre otras cosas dignas de tenerse en
cuenita, afirmaba que mientras en Barcelona se escaseaba de
forraje, en cambio en la zona del canal de Aragén y Catalufia
se estaban pudriendo por falta de medios de transportes. Ya
véis, como es de urdgente necesidad abordar el problema de los
transportes.

Creo que con lo que he manifestado, el Sr. Giménez Solet
se dard por satisfecho; sin embargo yo me hailo dispuesto a
hacer nnas ligeras modificaciones en el sentido que he indicado.
No tengo, pues, inconveniente en aceptar las indicaciones de!
Sr. Solet, en la forma que he expuesto.

El 8r. Giménez Soler. A mi me parece que pueden compa-
ginarse muy bien las opiniones del St. Ganuza y la mia. Para mf
el peligro de ia Ponencia o de sus conclusiones esta en esto que
ha confirmado el Sr. Ganuza Precisamente los propietarios mas
prudentes, plantan agqueilo que mas puede acelerar la coloniza-
cién: son los tinicos que estdn capacitados para la produccién
forestal en drandes regadios. Se van a regar grandes extensio-
nes en el Alto Aragén, silos propietarios actuales de esas gran-
des extensiones de secano dijeran: pues, vamos a poner en cul-
tivo forestal estas drandes extensiones v el Estado no hace
canales ni caminos pata asegurar las rentas en aumento de unos
terrenos en beneficio de unos propietarios y para que haya
aumento de poblacién y puedan vivir mds dente y vivir mas ricos
y mas cultos, dqué va a suceder?. Este es el peligro que yo veo
Ei Sr. Ponente esta conforme; pues bien, claveteemos estos
puntos. Y a este fin voy a leer mis enmiendas. (Lee..)

El Sr. Martinez del Campo. Habia pedido la palabra pata
defender la Ponencia, peto después de haber escuchado el eio-
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cuentisimo discurso del Sr. Ponente, en realidad yo casi no
deberia molestar la atencién de los sefiores Congresistas; sin
embargdo he de sefialai con el mayor interés que la nacién espa-
fiola puede dividirse desde el punto forestal en dos partes: Me-
diterrdnea y Atlaniica. El norte es clasico que tiene gran canti-
dad de arbolado, que crece con facilidad suma, y del Mediterra-
neo no ofrece tantas ventajas Me siento, pues, rogando a la
asamblea a que apruebe el notable trabajo presentado por el
flustre Sr. Ganuza.

El 8r. Font de Mora: Yo desde luego para mostrar mi
acuerdo a las palabras del Sr. Soler, porque en un pais como el
nuestro, en donde nos estamos guejando con razon de que no
tenemos redadio, me parece que no debemos ayudar a que se
implante el cultivo forestal con lo que se perjudicaria a nuestra
patria. [ncluso en terrenos eriales se ha podido llegar a cultivos
utilisimos porque para esc esté la técnica. Porque la écnica ha
de servir para hacer producir lo que tiene dificultades; de lo con-
trario no es tal técnica. Ha de servir pata producir lo que no
vale. En Valencia tenemos el ejempio. Los terrenos de Alcira y
Carcagente son de ningtin valor agricola; son terrenos que f{si-
ca v quimicamente son impropios para el cultivo. Tendamos en
cuenta que éstos son tertenocs absolutamente siliceos, que la
riqueza nitrédena es insignificante porque no llega al 0‘6 por
1.000. En potasa son pobrisimos; y sin embargo, alli estdn los
naranjales que han servido para demostrar lo que se puede hacer
en un terreno, . por estéril que sea, si se ven combinados una
buena eleccidn de cultivo y el calor. Sencillamente no me expli-
co como ha de ser conveniente que en Espafia realicemos una
labor forestal en muchos terrenos en explotacién de secano
cuando hay muchos que debfan desaparecer y que no se ha
hecho; ¢como vamos a pedir que se lleve la repoblacion 4 terre-
nos que tienen otro aprovechamiento? Repito lo que he citado
antes. Creo que es conveniente sobte todo ayudar al labrador,
llevando la colonizacidon a las tietras de regadio, pot pobres y
estériles que sean, porque en ellas puede verse la maravilla de
la zona de Castellén en que se han [evantado los tetrenos y se




268

ha elevado el agua para poner en cultivo los naranjales. Esto
economicamente es un desastre Peto, ¢qué nos importa si
dustosos realizan este sactificio que redunda en beneficio de
Espafia? Lo que imporia es ayudar a esos hombres por el es--
fuerzo admirable que realizan y no ies pongamos cortapisas a
sus terrenos con una repoblacién forestal.

El Sr. Arias: Parece que lo que ocurre aqui es lo que con
mucha frecuencia ocurre en una proposicién que tal vez, no
habiendo hablado mucha gente, estuviera bien redactada, y des-
pues, con las diversas opiniones que se han emitido, hace que
tengamos que mirarla muy despacio. Se han dicho aqui unas
cuantas cosas sobre terrenos poco aptos, y creo que ello ha
quedado bastante debatido. Yo cteo que estos tetrenos tio
deben existit en zonas regables espafiolas. Que estos terrenos
no deben existit en zonas regables, cuando tenemos atin tantos
terrenos de secano sin que hayan podido atdn transformarlos
nuestros ingenieros en regadio. Lo dicho estatia muy bien, creo
yo, para terrenos que estdn encharcados ¥ no estdn en la zona
regable, pero que puede ser regable; esto estaria bien en paises
en que abundan los embalses y sobra el agua para el cuitivo;
pero aqui, el caso general, es que falta agua. Yo creo que la
conclusién puede seferirse para {os terrenos poco aptos para la
produccion agraria. Respecto a la posibilidad de que sean apro-
vechados terrenos de la proximidad de los pantanos para el cul-
tivo forestal a causa de que hay alli excesiva agua, ¥ que, por
lo tante, debe aprovecharse en el riedo del arbolado, yo he de
decir, sefiores, que me patece que esta peticion esta en pugna
con las que hemos venido formulando en anteriores sesiones
diciendo que es precisa la expropiacién de {os terrenos, de las
patcelas, cuyos propietarios se nieguen a coniribuit a la obra
del regadio, y si ademds hemos estado pidiendo al Gobierno que
nos auxilie enla obra de irrigacidén, y ahora vamos a decirle
que recomendamos la plantacién de los 4arboles pata que ellos
crezcan sin el esfuerzo de los propietarios en los terrenos que
estos se hayan de cultivar, porque vemos la posibilidad de que
estos terrenos puedan ser destinados durante 15 afios a este
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cultivo provisional... ¢No creen los sefiores Congdresistas que
esta peticion no debe formularse porque nosotros hemos de pro-
curar en todo momento corresponder a los sactificios que se im-
pone la nacién, aprovechando las condiciones del suelo para
hacer aquellas plantaciones que sean mas beneficiosas para la
economia patria.. ? Se ha dicho agui que hay propietarios que
guieren tegar y no pueden hacetle por falta de brazos y por
falta de dinero y que por eso prefieren los cultivos forestales,
porque es espontdneo el arbolado vy no requiere brazos; y por
iiltimo se ha dicho una verdadera herejia agricola ¥ econdmica,
diciendo que en Espafia se estan perdiendo forrajes por falta de
transportes y se propone para evitar estas pérdidas el cultivo
forestal, potque el forraje sobra y para hacer esta afirmacion de
que se pierde por falta de agua, ciiase el caso del canal de
Aragdén y Catalufia. Hoy se llama a un pafs rico en agricultura
y ganaderia cuando tiene 10 cabezas mayores, vacuna o caba-
llar por kilémeiro cuadrado; Murcia, con una extensa zona de
regadio en su provincia, no tiene mas que dos cabezas de dana-
do por kilémetro cuadrado; Aragdn no tlene mas que 1'60 cabe-
zas; de manera que le falta a Aragdn 8°40 por kiidmetro para
que se le pueda llamar un pais prospero en adricultura. Lo que
ocurre es que hay muchos agriculiores que no comprenden las
veniajas de la ganaderfa y cultivan los forrajes para exportarlos,
y cuando por unas u otras circunstancias faltan vagones se
pierden esios productos.

El Sr. Ponenfe. Respecto a lo que acaba de manifestar el
Sr. Atias, de que los forrajes se pierden, no porque sobren,
sino porque no se pueden llevar, me he referido antes a la con-
ferencia del S¢. Cambg, y bien se sabe que no estdn en con-
diciones hoy dfa para €! trafico grandes extensiones de terrenos
y que para ponet en regadio miles y miles de hectdreas, precisa
estudiar seriamente el problema de los transpottes Creo que ent
esto estamos conformes; y 1o que pido es que se planten arboles,
en espeta de que el trafico sea posible en esas zonas sin pro-
duccidn, como cultivo de momento alli donde no se puede poner
oiro. Se ha hablado de que no debe haber terrenos 15 afios sin
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produccion; pero los hay v si no los hay, yo no digo nada Pre-
cisamente, las conclusiones que he propuesto en relacién con
el arbolado, refiérense esclusivamenté a esos terrenos que no
tienen otra apticacion en la agricultura, y esta es la razdén que
ha motivado el nacimiento de esta conclusidén. Quien cultive el
arbolado lo ha de hacer en terrenos que no sitvan para otia
cosa; esto es bien lddico y natural. El cultivo forestal en-
tiendo que puede emplearse al principio de una labor de colo-
nizacion, es decir, mientras se va preparando el terreno para
hacer cultivos de mayor rendimiento; debe ser el arbolado una
ayuda para [os dastos que tiene el propietatio. Porque el ir a la
colonizacién de una zona no es creat un pueblo, potgue esto
representa una historia y representa la solucion de la manera de
vivir en una localidad, y mientras ésta no tenga tesuelto los me-
dios de vida, no podra lograrse que alcance la densidad sufi-
ciente. Por otro lado, los terrenos puestos en cultivo de arbolado
evitarian, ya empezada la colonizacién, el desarrollo del palu-
dismo, porque claro es, que yo entiendo que conforme vayan
desarrolldndose la zona de cultivo debe procederse a construir
desagdiles y a urbanizar los terrenos, y cuando esto haya ocurrido
serd ocasion de sustituit el arbolado por ofro cuitivo de mayor
rendimiento; pero mieniras esto no ocurra, debemos fomentar
el cultivo forestal en esas zonas.

No tengo un criterio cerrado, y estoy dispuesto a aceptar las
modificaciones que se propongan y creo que estamos de acuerdo
el Sr. Giménez Soler y yo; que es evidente que el cultivo fores-
tal se debe llevar a aquellos terrenos que no tienen otra aplica-
cidn, como son los terrenos encharcados o los cabezos que son
practicamente incultivables y aprovechables pata otros cuitivos
¥ que con el arbolado quedaria resuelio el problenia del apro-
vechamiento de estos terrenos.

El 8r. Presidenfe’ Se han consumido tres tutrnos en pro y
tres en contra y son dos los que determina el reglamento.
Tienen pedida la palabra otros dos sefiores para intervenir y
rectificar los que han usado de ella. Yo estoy a la disposicidn
del Congdreso, si cree que debe consumirse otro turno, conce-
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deré la palabra y luego las necesarias para rectificar v daremos
por suficientemente discutido ef asunto.

EL Sr. Palan: Bl Sr Font de Mora ha citado los casos de
Alcira y Carcagente. Me encuentro perfectamente de acuerdo:
arenales son convertidos en hermosos naranjales.

En Murcia tenemos terrenos en los que no puede entrar el
arado por ser de losa y piedra v esa losa se ha hecho saltar con
dinamita y hay unos hetmosos naranjales donde el agua se ven-
de a esos precios fabulosos que he citado otras veces vy se da
allf el caso, que ya creo que he referido, de que por una pe-
quefia acequia de cemento, que a veces tiene 15 6 20 kilémetros
de recorrido, encima de la acequia, los terrenos se arriendan
por cuatro peseias o menos, y ha llegado hasta a pagarse de-
bajo de Ia acequia 10 y 15.000 pesetas. Pero también cteo que
estoy conforme con lo que ha dicho ef St Arias, respecto a las
zonas de regadio Entiendo que deben ser marcadas por los in-
denieros a fin de que ningtn terreno deje de ser regable.

El Sr Presidente: Yo suplico a los sefiotes que tienen pe-
dida la palabra que renuncien a ella, potque llevamos, estando
todos conformes, hora y media; yo creo que es cosa de terminar
Yo he redactado esta conclusién en una forma que he de some-
ter a la aprobacién del Congreso; pero si hay alguien que se
oponga, yo la retiro. (Lee la conclusién, que es aprobada )

Se abre discusidn sobre la conclusién segunda:

El Sr. Herrero: Hablaré solamente para solicitai del sefiot
Ganuza una aclaracién. Para ver cémo resuelve el problema
de la puesta en cultivo agrario de esos terrenos que habian sido
cultivados con érboles forestales. Todos sabéis que solamente
los gastos de arranque y de nivelacién de un terreno para po-
nerlo en condiciones de cultivo superan al valor de la madera,
aunque no se irate de especies de crecimientos grandes, como
puede ocurrir con ciertas especies fotestales. Pero al leer la
Ponencia he observado que pasa pot alto esta parte importan-
tisima y que debi6 tratarse con amplitud, porque el arranque o
descuaje me parece que supone un numero de pesetas muy
superior y que rebasara al limite de beneficios.




505

El 8r Ponente Para contestar al Sr. Herreto. Ese proble-
ma no lo he tratado porque esta resuelto con el sistema de des-
toconado. Es un problema que esta perfectamente resuelio y no
tiene el Sr. Hetrero mas que dirigirse a la provincia de Getona.
donde se efectiia, basta dejar dos o tres afios el terreno aban-
donado, la tierra improductiva, para no tener que hacer ninguna
labor. i

Por eso yo prevengo este caso del destoconado. Haciendo
la cotta de las raices en especies de crecimientos muy rédpidos
(no en especies de crecimientos lentos), en una especie resino-
sa, en terrenos llanos, en terrenos nivelados donde se han plan-
* tado especies de ctecimientos rdpidos, el destoconado es senci-
llo potque existen hoy las maquinas de destoconar que son de
un rendimiento muy econdmico; por lo tanto no es el cultivo
forestal en la forma que yo propongo un negacio ruinoso, pot-
que del producto de la madera no habrfa que descontar mds que
estos dastos que ocasiona el destoconamiento que, como he
demostrado, es insignificante

El St Martinez del Campo: Estoy conforme con el St Po-
nente y entiendo que hay muchos montes propiedad del Estado
en que deberia aplicatse el cultivo forestal También creo opot-
tunisimo que debiamos ser nosotros los indenieros los que de-
beifamos designar las zonas en que este cultivo debia aplicatse,
porque como ya se ha diche aqui muy bien, existen los cabezos
de gran pendiente, ¥ que no pueden ser aprovechados para otro
cultivo, y en cambio ofrecen la ventaja de que plantando arboles
se obtend:tia la refencién de las tierras, evitando con ello los
desprendimientos que se producen con las grandes avenidas de
agua. Hay ofro problema muy importante que es el de que
nuestros ferrocarriies necesitan muchisimas traviesas y convie-
ne no set fributarios del extranjerc. Respecto al paludismo, yo
he de decir que he hecho ensayos con gran éxito de plantacio-
nes de eucaliptus en zonas invadidas de paludismo y he acabado
con el paludismo de cuajo, plantando arboles.

El Sr. Presidente; Y con un poco de quinina (Risas.)

El Sr Bello: El respeto que me inspiran la Presidencia
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¥ el Reglamento, me tienen coartado para hacer uso de la
palabra.

Es tal fa intranquilidad que nos produce ver el aprovecha-
miento de las drandes zonas, que creo que debemos adquirir la
conviccidn de que no puede haber un sistema de defensa con el
aprovechamiento forestal. Yo creo que este tema estd suficiente-
mente discutido con las aclaraciones del Sr. Ponente v de los
Sres. Giménez y Jordana. En cuanto a las afirmaciones del
Sr. Martinez del Campo, relativas a que ha vencido al paludismo
en las zonas pantanosas de que nos ha habiado, he de mani-
- festarle que, yo por consejo faculiativo, he hechc precisamente
lo contrario, he cortado todo el arbolado en una extensién de
cuatrocientos metros unos de ofros, porque estd calculado que
los mosquitos no realizan vuelos mayores de doscientos metros

£l Sr. Presidenfe: Diré como interpretacion auiéntica, como
aclaracidn a lo hecho por l[a Comisién Permanente, que al dar
este tema no pensd hubiera tiertas llanas y buenas que pudie-
ran dedicarse al cultivo forestal, sino en aquellas otras que no
son susceptibles de otros cultivos, por ejemplo, las laderas y
los terrenos pedregosos, los cuales no son aprovechados para
otros cultivos. La Comisidn Permanente tiene un criterio de
gran amplitud, redacta los témas, pero no prejuzga el asunto,
10 deja al criteric del Ponente, y al venir aqui con sus otienta-
ciones, claro es que se admiten las enmiendas y si, como ha
ocurrido en otros femas, no se considera que ha sido tratado
con suficiente amplitud, se recomiendan a la Comision Perma-
nente en un Congreso préximo.

El Sr. Quifanc: Para llamar la atencién sobre el hecho de
que estamos de acuerdo con la conclusién del Ponente, pero
entiendo que aqui no basta que todos estemos de acuetdo, sino
que es preciso concretar la conclusién; yo creo que esta podria
quedar redactada con estas lideras enmiendas: «Dicho cultivo
s6lo 0 combinado con pastizales u otras producciones de cardcter
agrario puede convenir sea instalado para el periodo de tran-
sicidn de grandes extensiones del rédimen de secano al de re-
gadio».
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El Sr. Ponente (Ganuza): Pata aceptar la conclusidn enla
forma propuesta.

£l Sr. Arias: Creo que debia hacerse constar la convenien-
cia de fomentar el cultivo de los prados permanentes para faci-
litar el aprovechamiento del agua yla transformacion del secano
en regdadfo. .

Lee una proposicidn del Sr. Garcia Romero pidiendo que el
Estado dicte disposiciones que amparen al labrador de la explo-
tacion de los comerciantes de abonos.

La Presidencia da cuenta de un trabajo del Sr Patdo sobre
‘piscicultura en los canales de riego, y de otro del Sr. Garcia
Romero sobre el comercio de semillas.

E[ Sr. Ponente: Yo togaria al Sr. Giménez Soler que, puesto
que hemos ilegado a un acuerdo, tetirara paite de su trabajo.

El Sr Giménez Soler: Si el Congreso lo cree oportuno, no
tengo inconveniente en retirarlo todo

£l Sr. Presidente: La comunicacion del St. Giménez Soler,
como [as demas presentadas y de que se did cuenta al Congreso,
seran entredadas a la Comisién organizadota para que las
publique, si lo estima oportuno, en el libro del Cangreso.

El Sr. Font de Mora habla de los nuevos cuitivos de rega-
dio, tratando de los ensayos de la Granja de Buijasot para el
cultivo del opio y del tabaco, excitando al Congreso para que
recomiende este ultimo cultivo, que resulta econdmico y se
extiende en consideraciones sobte la necesidad de desarrollar
otros nuevos cultivos de huerta,

EL Sr. Presidente encomia la labor de los ingenietos agrs-
notos en este Congreso, ¥ les rueda que propongan los temas
que hayan de discutirse en el futuro Congreso.

Después, pregunta: ¢Le parece al Congreso que con el fin
de redactar bien las conclusiones se reunan con el Sr. Ponente
los Sres. Arias, Quijano v Giménez Soler?

El acuerdo {fué afirmativo

Tomo II-20
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Preside el Sr Palau, y dice: Se abre la sesién. Bl St. Se-
cretario dara lectura a las conclusiones.

El St. Secretario dié lectura a las conclusiones.

El Sr. Presidente (Sr. Palau): ¢Algtn sefior quiere discutir
sobre la totalidad?

El Sr. Guevara: He pedido la palabra en contra de la tota-
lidad dei tema para oponerme a la extension que se guiere
dar a las atribuciones concedidas por la iegislacién actual a los
Tribunales de Aguas, invadiendo esferas prohibidas por la ley
natural y por la ley esctita.

En efecto, sefiores, no se puede ser juez y parte; y si quien
juzga es parte lesionada u ofendida, poi justo que resultara su
fallo, cometetia una monstruosidad; le es absolutamente impo-
sible al lesionado poseer aquella ecuanimidad .equiponderada
que necesita el juez; el factor emocién o quizas la venganza
dictaria el fallo; la aplicacién de la Justicia, para ser justa, ha
de dimanar de datos objetivos, no subjetivos; ffjense bien,
sefiores, en lo que se pide como fundamental en la Ponencia.

No lo qniero glosar. Se pide, aunque envuelto en las fili-
dranas de dudosos silogismos, algo asi como una ley de Juris-
dicciones, una organizacién inquisitorial, peor que la clasica
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Inquisicién religiosa, que juzgaba pero no ejecutaba, v eso que
sus fundamentos no podian ser mas altos y sagrados Habia que
defender a Dios, a su Religidn y a sus Ministros y, sin em-
bardo, no pidieron tanto, a pesar de que creo que pudieran
habetlo logrado, pues quien considue lo mas, consigue lo
menos. Logrado lo principal, lo demds se les hubiera entregado
como afiadidura,

Es més: no creo gue ninguno de nosotros, aunque nos o
ofrecieran, aceptariamos el encardo de jazgar y castidat al que
nos dafia y nos ofende, porque de aceptarse esto y generali-
zarse, habria que renunciar a vivir socialmente. Nadie querria
vivir en un mundo en que cada cual se tomase la justicia por su
mano. Ahora bien; de cualquier modo que un hombre quiera
oblidarse, queda obligado; y como esta es la idea directora de
las actuales Leyes, Reglamentos y Jurisprudencias que con
tanta erudicién ha aportado el Sr. Ponente en su trabajo, yo,
sin asombrarme ni indignarme, la acepto con todas zus conse-
cuencias; por lo tanto, ruego al Sr. Guillén vea la manera de
quitar de sus conclusiones todo aquello que vaya en contra de
la tesis que sostendc, porque de lo conirario, en esas conclu-
siones me tendrd como un conlradictor irreductible, que cuando
el Reglamento y la Mesa le impongan silencio, salvard su voto.

No me tache por esto de terquedad; insistir en cosas acci-
dentales, accesotias de detalle o de forma, si que lo seria. Pero
agotar las enerdgias en defensa de cosas esenciales y de fondo,
y mas si rozan con el principio fundamental de la ética, sélo es
conviccidn, y la conviccion no cede nunca.

Para terminar, y como resumen de mi intervencidn, acep-
taré, suplico que se acepte para los Tribunales de Aguas, la
siguiente férmula:

Que denuncien, si no estén facultados para juzgar.

Que juzguen, si no pueden penar

Que penen, si les estd vedado ejecutar.

Y que ejecuten solamente aquello que no vulnere los atri-
buios fundamentales de [a Justicia. Y de momento nada més.

El Sr. Martinez del Campo. Rindo mi tributo al notable

-
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trabajo del Sr Vocal Ponente, y aunque me declaro incompe-
tente en materia juridica, voy a hacer una sencilla manifesta-
cion; no es de oposicién a la Ponencia; no tengo nada que
objetar; es sencillamente una referencia que versa sobre la fota-
lidad de [a Ponencia, pot si la Mesa tiene a bien tomatla en
consideracion

En Mutcia, en la division del Segura, tiene el Gobierno
constituido el Sindicato Centrat del Segura y sus afluentes Este
Sindicato Ceniral del Sedura y sus afluentes creado por el Go-
bietno, tiene unos fines administrativos, jutidicos, sociales, des-
de luego muy amplios, y segiin la Real orden de su creacion,
tiene que intervenir en fodos los expedientes de aduas, y ade-
mds de ésto, que ya es bastante, tiene también sobte si, ¢ ha
tomado sobre si, el dirimir contiendas, nio en contta de un par-
ticular o de un Sindicato local de aduas, sino enite unos y ottos
pueblos; y en esas cuestiones entre los pueblos riberefios, pue-
blos de arriba y de abajo del rio, en el breve tiempo que lleva de
funcionamiento el Sindicate ha evitado escisiones, pérdidas de
tiempo y tal vez cuestiones muy enojosas. Mi humilde opinidn
es de que tal vez puede incorporarse a la Ponencia la idea de
lo que se ha hecho en la zona murciana.

Fl Sr. Ponenfe; Al tomar la palabra yo debo ante todo dar
gracias por las manifestaciones gue han hecho los sefiores
Guevara y Martinez del Campo. Son mas de agradecet estas
manifestaciones, por lo mismo que son inmerecidisimas. Yo
no he hecho en la ordenacién de la Ponencia (y quiero hacer
esta manifestacién antes de comenzar la discusion de la tota-
lidad); yo no he hecho mas que rebuscar en el hermoso iibro
de nuestras vegas lo que la tradicién ha venido escribiendo:
Todo Io que significa régimen de distribucién en las aguas y
relaciones de las mismas De suerte que si hay aldo en la Po-
nencia de acertado y a lo que pueda {ributarse el aplausg, lo
dirijo a esa labor que los siglos y la tradicion han venido escri-
biendo; si hay aldo de desacertado se debe pura y simplemente
a la labor realizada por el Ponente. Debo, ademds, dat dracias
especiales y, aunque quizas esto no sea una norma seguida por
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el Congreso, debo dar gracias al Comité Permanente del Con-
greso, representado por el Sr. Jordana, por haberme designado
como Ponente de este Tema

Para mi esto significa algo que motiva un agradecimiento, al’
designarme para llevar a cabo esta Ponencia, por entender que
en este tema que el Congreso de Riegos ha venido a proponer,
no se trata en €l mas que de una cosa, de definir e concepto
del Tribunal de las Aguas y fijar sus atribuciones; y para mi es
doble motivo de agradecimiento, porque es un honor de familia
el que, el mismo apeilido que figura en la conclusién de esta
Ponencia, sea el que conttibuyé con sus trabajos a la restaura-
cién e incorporacion de los Tribunales de Aguas ala Ley de
Aguas, y en la que casl se copia y transcribe lo que mi abuelo
redactd, como pueden verlo los sefiores Condresistas, con ia
firma suya, en la Exposicion de documentos y de datos que hay
en Lo Rat Penat. _

Dicho esto yo me voy a referir principalmente a las manifes-
taciones del Sr. GuevVara, que son las que tienen importancia
extraordinatia, porque la cuestién que plantea el Sr. Guevara,
es de tal indole, que creo que el Congdreso no debe pasar ade-
lante mientras no la resuelva, y yo entiendo que hay que
plantearla en estos términos, con este dilema: o debe conti-
nuat el Jutado de Riedos o no debe continuar (El sefior
Guevara Asi lo entiende yo.) No hay otra sclucién en la
forma que plantea esta cuestién el Sr Guevara Si el Jurado
de Riegos debe continuar o no debe continuar en la forma
que -esta establecido por la Ley. Pues yo le voy a decir al
Sr, Guevara, que las conclusiones que traigo no son mas que
una relacion de los principios sentados pot la Ley, v no hay mas
que ver la exposicién de motivos de la primera Ley de Aguas
¢Es que acaso le duele al Sr. Guevara el que a los Jurados de
Riegos se les concedan aquellas atribuciones que yo indice? En
tltimo término la consecuencia es 16gica. Sentada la premisa en
la exposicion de motivos de la Ley de Aguas, no he tenido
mas remedio que sacar una conclusién; lo que es realmente 1aro,
es que sentada la premisa en la Ley de Aguas, haya venido a
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sentarse una conclusién distinta por la Jurisprudencia y las or-
denanzas, porque en ultimo té€rmino los Sindicatos de Regantes
no significan otra cosa que verdaderos organismos administrati-
vos, que dirigen el rédimen y relaciones de aguas '

Si las ordenanzas no son mas, si 1o son oira cosa que
veidaderos reglamentos administrativos publicos, épor qué han
de eliminarse de los jurados de aguas las funciones que
son precisas pata cumplir esa misma ley que los crea? ¢(Por
qué ha de limitarse la jurisdiccion que se establece entre los
interesados en el riego?

Claro estd que, como habtran visto los sefiores Congresistas
en la exposicién de mi Ponencia, hago yo una verdadera disec-
cién de lo que significa el régimen de las aguas, su aprovecha-
miento y policia.

éPor qué no ha de tener jurisdiccion el Tribunal de aguas
sobre personas que sean completamente ajenas a la comunidad
si en ultimo término, permitame el St. Guevara, aparte de ser
ilégico es incongruente con las corrientes modernas y que la
misma ledislacidn moderna tiene aceptadas? ¢No tiene S. S. las
Comunidades de labradores a que me refiero y que cito en la
Ponencia? ¢No tiene S. S, las Comunidades de labradotes en
las que la Jurisprudencia de ta Ley ha confitmado las attibucio-
nes que tienen sobre las personas extrafiasa ia Ccpnmmdadp
(Muy bien Miy bien, aplausos.)

Yo quiero para ia Comunidad de redantes todos los pres-
tigios que debe tener como un crdanismo verdaderamente admi-
_nistrativo ¥ no tenemos que suprimitlo, porque no vamos a
consentir que el Jurado de Riegos venga a ser un Tribunal arbi-
tral; puede presentarse una Ponencia con un criterio propio,
pero siempre dentro de los principios sustentados por la Ley.
{Muy bien, aplausos.) No puedo, pot le tanto, aceptar la modi-
ficacion solicitada por el St QGuevara.

EI Sr. Guevara: He empezado antes, seflores Congresistas,
por manifestar que no soy competente en matetias juridicas y
es0 es lo que he de repetir de nuevo en estos moementos. Sin
embardo, me va a permitit el Sr Guillén y Rodtiguez de Cepe-
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da, que le diga con todos los respetos que se le deben, por el
admirable trabajo que ha presentado, y por la cultura que todos
le reconocemos, que no ha conseguido convencerme, ¥y me ha
de permitir que insista en las proposiciones que he tenido el
hionot de exponer anteriormente, Yo afirmo, sefiores, que los
Tribunales de Aguas, deben denunciar si no estan facultados
pata juzgar; creo que los Tribunales que juzgan, no pueden pe-
nar, porque no se puede ser nunca Juez y patte, v yo he de
insistir, Sr. Guillén y Rodriguez de Cepeda, en que los Tribuna-
tes de Aguas que se proponen en la Conclusién vendrén a ser
unos Tribunales que no ofrecetdn ninguna garantia de acierto,
porque las pequefias pasiones, las luchas politicas, los resque-
mores de campanario habran de influir necesariamente en las
determinaciones de estos Tribunales, y esto, sefiores, que es
doloroso tener que manifestar, es desgraciadamente una reali-
dad. No lo tome a mal el St Guillén y Rodiiguez de Cepeda,
pero los Tribunales de Aguas propuestos en st ponencia, resul-
tarian mil veces peores que el Santo Tribunal de la Inquisicidn,
Yo ruedo al Sr. Rodrignez de Cepeda que modifique sus con-
- clusiones en la forma que ses posible, admitiendo, sino integras
mis conclusiones, al menos aquello que es estrictamente funda-
mental. Y nada méds pot ahora, '

£i Sr. fordana: (D. Jorge) El Sr. Guevara me va a pet-
mitir con toda la cortesia, pero al mismo tiempo con toda
sinceridad, gue le diga, que lo que ha dicho de que no conoce
el asunto, de que no viene prepatado, no tiene que afirmarlo;
se le conoce bien por las afirmaciones que ha hecho No mas
hay que decir unas cuantas cosas, casi de Pero-Grullo, para
convencerle.

En lo que ha dicho antes se vé su desconocimiento de la Ley
de Aguas. La cuestion del castigo a los inftacfores esta en el
articulo, si no rectierdo mal, 244 de la Ley de Aguas, estd en [a
Ley de Aguas desde que se publicé. De modo que el Sr, Ponente
no ha inventado nada de esias cosas que irae de la Ley de
Aguas. La jurisdiccion del Tribunal de Aguas, no es una con-
cesién, ni nada que invente o haya inventado el Sr. Ponente;
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estd en la prdctica desde tiempos inmemoriales en Aragén y
Valencia, desde los tiempos del Rey D Jaime I, y aquf se cons-
tituyen en la forma pintoresca que han visto los sefiores Con-
dresistas que han ido a visitatlos en la puerta de la Catedral,
en Zaragoza en la Lonja, y en todos los pueblos en la casa
municipal. Existen pot la Ley en toda Espafia y por costumbre
tradicional; aqui no se propone la creacién de Tribunales de
Agduas, no se propone eso que ya estd creado. Aqui de lo que
se trata es de darles unas funciones determinadas. En cuanto a
la teoria expuesta por el St. Guevara, a mi me deja absotto y
mas absorto porque yo no pienso irme del planeta.

En una familia, el que tiene mas autoridad, el que la ejerce
es el padre; écuando corrige y castiga a sus hijos porque han
faitado al respeto a sus mayores, vamos a suponer que ese
padre, porque aplica un castigo a fin de coitegir a su hijo, es
una fiera, porque castiga a un sér mas débil? E! padre esta in-
teresado y es juez y, por lo tanto, se le presenta el dilema que
cita el Sr. Guevara, que no se puede ser juez y patte; vea el
St Guevara, como en este caso no es razonable, porque el
padre, con su autoridad, tiene fa mision de organizar la familia
v es el encardado de la educacidon de sus hijos y es el mas in-
teresado en corregirles ios defectos que puedan tener, porgue
aspira a ctear seres titiles a la humenidad y que al mismo tiempo
le honren a €l. Sin embargdo, con arreglo a las teorias expuestas
por el Sr. Guevara, el padre no podiia intetvenir en la correc-
cién de su hijo y tendria que llamar al vecino para que le im-
pusiera el castido.

El Sr. Guillén: No se ha percatado el St. Guevara, quizds,
del verdadero concepto de los Tribunales de Agduas, porque en
iltimo términe, Sr. Guevara, si 8. S es Iégico va a acabar con
todos los Tribunales, con todos los Tribunales v con el con-
cepto de la Justicia. S. S, St Guevara, sienta un principio que
consideta, por ejemplo, que no puede castigar el que se sienta
agraviado. En ese principio, el que se considera directamente
agraviado no puede castigar. Pero digame S. S.:si en la juris-
diccién ordinaria, 1os Jueces, los magistrados, como tepre-
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sentantes de la Sociedad, que se siente agraviada, se sienien
ellos agraviados, porque forman parte de la Socledad, tendria-
mos [ogicamente, siguiendo las teotfas del Sr Guevara, que
suprimir todos los Tribunales, todos los magisirados, porque
tenda bien en cuenta S. S que sin Tnbunales de Justicia no se
podria vivir en el mundo.

Ei 8r. Aguilar: Empiezo, porque es de justicia, tributando
un homeénaje de admiracién al St Ponente; nos ha demostrado
un completo conocimiento del asunto. Efectivamente, el Po-
nente ha estudiado muchas cosas relativas a la aplicacién de
estos Tribunales de Aguas y ha querido ver, segdtin se desprende
de su estudio, muchas lagunas v algunas coniradicciones entre
el dictamen que preparé la Ley de Aguas yla letra misma
de la jurisprudencia de la Ley de Aguas. Yo creo, rindiendo
también un homenaje muy respetioso y muy merecido de
admiracién a los que han preparado la Ley de Aguas, que
tenemos un Cddigo de Aguas al que debemos unas ventajas in-
fmensas, pero sin que ello sea critica, es indudable que en los
tiempos actuales hay nuevas modalidades, nuevos caminos que
segulr que no pudo prever el legisiador que dicté la Ley de
Agduas y en esto creo que todos estamos conformes en que es
necesario que se hagan aquellas reformas que sean indispen-
sables pata resolver los distintos problemas que plantea la vida
moderna, porque yo no conozco ninglin caso en que se pueda
castigar a personas que no hayan mosirado su conformidad a
las normas fijadas por otros, y esto es impoitantisimo.

En mi mode de ver, para modificar sustancialmente esa
misma Ley de Agduas, que protede, establece y consolida en
absoluto todos los regadios que tenemos en Espafia, v los
tenemos. establecidos enr tal forma que son la admiracién de
propios y extrafios, yo quisiera, que en estas deliberaciones del
Congreso, cuando iengamos que hacer aiguna modificacion
en su articulado, fuera consecuencia de las ensefianzas gue
nos diera la practica diaria, y yo me permito exponer a la con-
sideracién del Congreso, que en Murcia funciona una ins-
titucion de esta clase, que fué creada en 24 de Abril de 1884,
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¥ que es una garantia de acierto, porque lo que allf se aprueba
no va contra nadie mas que contra aquel que ha cometido
alguna transdtesién, v podemos afirmar para honra de esta
institucién, que desde su fundacién no ha habido ninguna
infraccién, no se ha originado ninguna protesta por los fallos
que ha dictado, que siempre han sido considerados como
justos y acatados por todos.

£l Sr. Jordana (D. Luis): La intervencién del Sr. Guevara
no ha side realmente una interpelacién contra la Ponencia, ni
siquiera contra los tribunales de aguas o jurados, sino contra el
derecho constituido, porque ha puesto en cuestion varios prin-
cipios que tienen ya el cardcter de apotegmas, que son funda-
mentales para el Estado espafiol, como para todos los Estados
modernos, _

Entre ellos, ha negado la posibilidad de existencia de juris-
dicciones especiales, citando como ejemplo el Tribunal de la
Inquisicién, en forma incongdruente, porque este Ttibunal no
fué jamds un Tribanal de clase, ni constituyd propiamente una
jurisdiccion especial, sino que fué un Tribunal comtn, que juz-
daba de delitos comunes y ctyos fallos eran ejecutados también
por igual procedimiento,

Sin entrar en esto, descattado ese ejemplo, totalmente exfra-
fio a los Jurados de aguas, se ha dirigido la argumentacidn, pri-
meramente, contra la justificacién de las jurisdicciones especia-
les y, luego, contta la ejecucién directa.

Y yo he de deciros que lamento no tener poder para evocar
el espiritu gigantesco de Borrull, cuya voz en tantas ocasiones se
levantd en este mismo salén donde nos hallamos, como se alzé
elocuentemente en las Cortes de Cadiz para defender el Tribu-
nal de las Aguas de Valencia, tribunal que, a pesar del vendaval
de la Revolucién francesa, a pesar del individualismo, que
aborrecia y condenaba todo lo que llevara el sello del gremio o *
de la clase, a pesar del centralismo absorbente de aquella época
y del mito de la unidad de fueros, y contra las leyes que impli-
citamente condenaban su existencia, siguié reuniéndose todos
los jueves en el atrio de la Catedral, sin que Gobierno, ni auto-
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ridades, ni nadie, se atreviese a impeditlo, porque era mas fuer-
te que las disposiciones del Poder centtal y mas potente que
los encargados de ejecutarlas, puesio que encarnaba la tradicicn
magnifica de un pueblo, el acierto incomparable de ioda tna
raza. (Aplausos ) Contra esta glotia espafiola ardumentaba el
Sr. Guevara, llegando a decir que <el que se hubiera hecho
siempre, no querfa decit que siempre se hubieta hecho biens.

Ahora bien; las jurisdicciones especiales se basan, de una
patte, en el principio de la competencia, porque no dudara el
St. Guevara de que la tienen mayor para juzgar de la infraccidn
de unas Ordenanzas de riego los Sindicos de las acequias que
el Juez de 1.7 instancia, v se fundan, de otra parte, en el prin-
cipio de la facilidad y de la baratura, circunstancias que por
modo insuperable se dan en los jJutados de riegos: justicia
tdpida, gratuita, competente y facil. Ni es tampoco cierto que
esta jurisdiccion especial vulnere el axioma procesal de que
nadie puede ser juez y parte en el mismo litigio, porque preci-
samente los jurados son recusables si tienen interés personal
en la falta que han de juzdar, y supongo que el Sr. Guevara no
estimard condenable en los jueces el interés deneral o social,
el deseo de restablecer el orden juridico perturbado, porque
setia abyecta e inconcebible una justicia que no estuviese mo-
vida por ese interés.

En segundo lugar, ha hablado el Sr, Guevara de la acumu-
lacién en una misma mano del fallo y de la ejecucion, diciendo
que no deben ser nunca los interesados los que juzguen, pero
que, si juzgan, no deben ser los que ejecuten.

Ahora bien; esto que parece a mi distinguido contradictor
una enormidad, se da en multitud de situaciones juridicas en el
Estado en que vivimos, no obstante ser un Rechtstaat, un Es-
tado de derecho. Falla la Administracién en asuntos que afectan
al Estado y que siguen el llamado procedimiento administrativo,
y ejecuta por si misma esos fallos; sigue el Fisco por si solo,
sin acudir a ajeno poder, el procedimiento de apremio contra
morosos y defraudadores; detiene Ia fuerza piblica a personas
que luego pueden resultar inocentes; disuelve por si misma
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grupos y manifestaciones; destruyen los agentes municipales
las obras que perjudican ciertos aprovechamientos, y por si
mismos recobran la posesion en que han sido perturbados, sin
que contra sus actos puedan ser admitidos interdictos; y todos
estos casos y ofros muchos que pudiera citar, se fundan enlo que
modernamente se ha denominado el privilegio de la accién
directa, por el cual la Administracién pablica resuelve y ejecuta
por si, a diferencia de los particulares, que solamente pueden
pactar o tesolver, pero que no pueden hacer efectivos sus
derechos sino por intermedio del Juez o tribunal compétente.

Y esta precisamente es la prueba mds convincente, entre
otras muchas alegables, de que las Comunidades de reganies
no son Sociedades particulares, ni son tampoco Asociaciones
de interés piiblico, sino gue constituyen verdaderos Grganos de
la Administracién publica, regidos por Ordenanzas que tienen el
caracter y deben tener la fuerza de obligar de vetdaderos regla-
mentos phblicos administrativos, pot lo cual es consecuencia
natural la de que obligue su observancia a todos, sean o no
comuneros ¢ miembros de la Comunidad.

Decia el Sr. Aguilar que no conoce ningtin caso en el cual
se pueda castigar a unc por infringir normas acordadas pot
otros sin su posible intervencion. Y yo replico al Sr. Aduilar
que si sale ahora a ese balcon vy sacude esta alfombra, se vera
denunciado y castigado con arteglo y por infraccion de unas
normas, que son [as Otdenanzas municipales, dictadas sin su
conocimiento y sin su posible intervencidn, puesto que no es
vecino de Valencia. Y las Ordenanzas de las Comunidades de
regantes tienen el mismo cardcter y deben tener la misma
fuerza de obligar que las Ordenanzas municipales, hasta el
punto de que, en donde no existen, las normas para los riegos
y ptoteccién de las aguas se contienen en las Ordenanzas mu-
nicipales, y que, segun reiterada declaracion de la Jurispru-
dencia, las funciones propias de las Comunidades de regantes
cotresponden a los Ayuniamienfos en los términos en que no
existen aquéilas. Y no he de insisti¢ en esto, aunque no me fai-
tarian argumentos, porque no quiero abusar de vuestra atencidén.
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Lo que sucede es que estas cosas no son cuestién de gusto
o de preferencia personal, sino de técnica, de técnica juridica,
¥ que no es facil imptovisar en un momento soltuciones a las
que ha llegado la Ciencia del Derecho a través de cientos de
genetaciones, en las cuales hombres eminentes han dedicado
sus vidas y talentos a investigarias; ni es tampoco posible expo-
ner en una hora los origenes de las Comunidades, el concepio
¥ caracter de los Regiamentos piiblicos y todas las demds cues-
tiones relacionadas con este punto concreto.

Por este error fundamental de considerar las Comunidades
de redantes como entes privados, podia extrafiarse el Sr. Agui-
lar de que no hubiera un reglamento de policia de las aguas pata
riego, como [o hay para los montes v los ferrocarriles. Y es que
esa policia de las aguas, funcion cldsica y primordial de la Ad-
ministracidn piblica, estd confiada por nuestra Ley a las Comu-
nidades de regantes, cuyas Ordenanzas son precisamente esos
Reglamentos que echa en falta el Sr. Aduilar.

Este asunto quedd ya zanjado en el Congreso de Riegdos de
Sevilla, en el cual tuve el honor de defender la tesis reproducida
aqui por mi querido amigo e Sr. Guillén, contra personas de una
competencia indiscutiblemente superior ala que yo pueda tener,
como el Sr. Arenas, a la sazén Jefe de la Seccion de Aguas v
otras distingunidas personas, que sostenian que las Ordenanzas
son pactos entre los interesados y no pueden aplicarse mas que
a ellos. Y el Congreso se pronuncio en favor de la tesis que yo
defendfa, en favor de mi opinién de que las Ordenanzas de las
Comunidades de regantes son Reglamentos piiblicos, en vez de
pactos privados y, como tales, aplicables a todos, fuesen o no
miembros de la Comunidad, por lo cual se aprobé undnimemen-
e la conclusidn de mi Ponencia. Para hacer triunfar este crite-
rio bastd con preguntar a mis distinguidos contradictores de qué
manera conciliaban la teorfa del pacto con el hecho de que ias
Comunidades pudietran constituirse conira la voluntad de todos
los interesados, cuando lo considera necesario el Gobernador de
la provincia, y con el de ser aprobadas las ordenanzas por una
mayoria sin que la minoria disctepante quede exenta de su cum-
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plimiento. {Extrafio contrato aquel que, en vez de nacer de la
libre concurrencia o acuerdo de voluntades sobre la misma cosa,
nace de una resolucion de la autoridad o de una imposicion de
unos sobre otros contratantes!

Entiendo, pues, que la cuestién suscitada estd ya resuelta
por la tradicién, por la ciencia juridica y por la legislacion
vigente ¥ que el Congreso, admitiendo en principio la existencia
¥y 1a justificacion de los Jurados de riegos, asi como el cardcter
de Reglamentos piiblicos de las Ordenanzas que estan encarga-
dos de aplicar, debe dar por terminada la discusidén de totalidad
y entrar a debatir el contenido de cada una de ias conclusiones.

Ll Sr. Presidente: ¢Acuerda el Congreso dar por suficiente-
mente discutida la totalidad y que se debe empezar la discusién
de las conclusiones? '

Asf lo acuerda la Asamblea

Leidas por el Sr. Secretario las conclusiones 1.2 ¥ 2 2%s0n
aprobadas sin discusion.

_ Leida la tercera, D. L Pérez Caballero ley6 un discurse
relatando hechos ocurridos en Logrofio. '

E!l Sr. Ponenfe: Hay una 9.2 Conclusién, Sr. Pérez Caba-
lleto, en la que creo que cabrfa mejor que en €sta, su propo-
sicién. La Conclusién 9 ® habla de la Real orden de 25 de Junio
de 1874 y entiendo que en ella encajan las ideas expuestas
por S 8§ _

EL Sr. Presidente: ¢Se aprueba la Conclusicn tercera con la
indicacién presentada por el St. Caballero y aceptada por el
Ponente, a fin de que se incluya en la base 9.2? Asi lo acuerda
la Asamblea,

Leida por el Sr. Secretario la Conclusicn 4.2, dijo

EL Sr Guevara: Pido que se suprima la palabra «extrafias»,

£E1 Sr. Ponente: Yo siento que volvamos a la discusién an-
terior, que considero como un punto sustancial ¥ que, por lo
tanto, yo no he de quitarlo y al hacer uso de [a palabra el seficr
Guevara, sosteniendo su punto de vista y yo sosteniendo mi
criterio, no acabarfamos nunca, y yo celebraria que el Congreso
se decidiera por uno u otro critetio; pero me permititan dnica-

Tomoe II-21
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mente advertir que por un olvido, que he sentido mucho haber
tenido, olvidé decir que la dnica comunicacién que se ha pre-
sentado a esta Ponencia, interesantisima por cierto, ha sido la
del St. De Riba; he recogido la conclusion anica como muy in-
teresante. Como ha comprendido la Ponencia la impottancia
del asunto, en la Ponencia me limito a reproducir la conclusién
gue trae el trabajo del Sr. De Riba. Unicamente he afiadido el
apartado en el segundo parrafo, por algo que explico en la
Ponencia

El 81, De Riba. He de empezar por adradecer al Sr. Gui-
l1én, que haya aceptado el trabajo que tuve el altisimo honor de
mandar a este Condreso. Yo, que como he dicho ya otra vez,
me hallo ejerciendo el cargo de secretario del Tribunal de las
Aguas de Barcelona, puedo decir que nos encontramos alli
siempre con el temor inmenso de que aplicando el criterio de la
jurisprudencia no puede admitirse el ejercicio de esta jurisdic-
cion nada mas que para las personas interesadas en el riedo;
pero en el sentido que ha interpretado la jurisprudencia esta
palabra, los interesados en el riego, son inicamente 108 pro-
pietarios, y creo que este criterio desaparece en absoluto en el
Tribunal de las Aduas de Barcelona, como también que desapa-
rece en el Tribunal de las Aduas de Valencia y de todos los si-
tios, donde por la divisién del cultivo de la tierra, entre los arren-
datarios, el propietario no cultiva directamente la tierta. Yo cuando
ofa aqui las manifestaciones del Sr. Guevara y del St. Aguilar,
no comprendia cémo esos sefiores, sabiendo como funciona este
tribunal, sientan un principio en este Congreso como el gue han
expuesto . Porque yo que conozco el funcionamiento de esos iri-
bunales, presenté mi proposicién y por eso la defiendo en esta
ocasion; sin embardo, yo acepto con dusto la modificacién pro-
puesta por el St. Ponente, de afiadir la palabra «extrafios», es
decit, a mi juicio creo que en la forma que queda redactado este
articulo, salva en absoluto las dificultades que podtian strdir,
sin necesidad de acudit a los Ttibunales ordinarios.

El Sr. Aguilar: Unicamente para decir que no s€ como el
Sr. De Riba ha podido encontrar en mis palabras que el derecho
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a usar del agua el propietario, no lo pueda transmitir al atren-
datario, al aparcero, al colono. Yo entiendo, que para resolver
este problema de determinar qué personas no estidn sujetas al
Tribunal de riedos, creo que debemos decir que son aquellas
ajenas al riedo, ajenas al mauejo del riedo, dicho mds clara-
mente.

ElSr. De Riba: Solo para decir al Sr. Aguilar, que inter-
preté sus palabras en el sentido contrario y me congratulo de
que estemos de acuerdo sobre este extremo y, por lo tanto,
considero que ya la Asamblea ha debatido suficiente este punto
¥ que nos podtiamos ya pronunciar sobre &)

El Sr. Guevara: Voy a exponer al Sr. Ponente y a los se-
flores Congresistas, un caso: no considerar extrafio al que di-
recta o indirectamente dependa del propietario o de la comuni-
dad, en esto estamos de acuerdo perfectamente, Yo digo que
considero personas extraftas g los dependientes del arrenda-
tante y del colono, porque no serfa justo que por una infrac-
cién de un jornalero se castidue sl propietario v se le vaya a
poner una multa.

Es¢ no creo yo que puede aceptatlo el Congreso.

El Sr. Jordana (D. Luis): Desde luedo que ya parece que
nos acercamos por un criterio de transaccidn a un acuerdo; hay
una cosa que queda en aire: la de apreciar la responsabilidad
en cada caso del propietario como desea el Sr, Guevara, en el
caso de infraccién de un jornalero. Y esto estd en el espiritu de
la Ponencia del Congreso de Sevilla que acordé.. (Lee del libro
del Condreso de Sevilla.)

El Sr. Gaillén: En la forma que estd redactada la Conclusion
cteo puede aprobaria si lo estima el Congreso, porque gquedan
una porcién de conclusiones todavia por aprobar.

£1 Sr. Crssé Con sumo gusto hemos oido las manifesta-
ciones de los Sres. Jordana y Guillén v he de manifestar que
me sumo a sus manifestaciones.

£l Sr. Guevara: Una aclaracion; nada que se entienda con
las personas exiranas a la Comunidad. Y ya estamos completa-
menie de acuerdo.
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El Sr. De Riba: He de decir al St. Guevara, contestando a
sus tdltimas palabras, que en nuestro Cédido ya estd previsto lo
que indica, por cuanto que tenemos, si no recuerdo mal, el
articulo 244 que trata este caso que tanto asusta al Sr. Guevara
al parecer, :

El Sr. Pascual; Solamente unos momentos para explicar
como funciona el Tribunal en la zona del pantanc de Riude-
cafies desde hace cuatro afios; alli no conocemos nada de la
legislacion y antes de establecer nuestro sistema ocurrian con-
tintamente cuestiones por las aduas. Y estas cuestiones, estas
disputas, las hemos resuelto por medio del Tribunal delas Aguas,
el cual, {a primera vez que se cometa una falta impone una mul-
ta, sin quitarle el agua, la segunda vez, se le castiga con mayor
castigo y después, si no obedece, le Hevamos a los tribunales.

"El Sr. Presidente: iSe aprueba esta Conclusidn? (Queda
aprobada )

E! Sr. Secretario da lectura a la Conclusién 5.°

El Sr. Presidente; Esta Conclusion estd realmente ya dis-
cutida. ¢Se aptueba? (Es aprobada.)

El Sr. Secretario da lectura ala Conclusion 7 * que es apro-
bada.

Conclusion 8.2

El Sr. Jordana: Una observacién respecto a fa procedencia
de discuiir todo este apartado. En primer lugar encuentro que
es casl todo de reglamento, que no tiene principios fuindamenta-
les ¥ creo que se debe separar de las Conclusiones del Congie-
so. Porque lo que propone el Sr. Ponente en unas localidades
encajard perfectamente, pero en otras no tendrd aplicacion. Yo
entiendo, como he tenido ocasidén de decir varias veces, que a
estos Congresos no deben de traerse mds que Conclusiones
de cardcter general sin descender al detalle.

El Sr. Guilién: La Conclusién es demasiado detallada, de-
masiado casufstica, tiene razdn Ahora que yo en esta Conclu-
sién comprendo un principio de cardcter deneral, de responsa-
bilidad subsidiaria de los sindicatos Si les parece, se podria
hacer una afirmacién. Yo este punto lo he traido mas que nada
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porque era un camino, un medio, quizds demasiado casuistico,
para llegar en un reglamento a una solucidén, sin perjuicio,
de que si le parece a! Congreso, quede la afirmacién con cri-
terio general. Yo tenia que hacer una enmienda a una Conclu- -
sidn del apartado: esto es, lo que se refiere a llevar los asun-
tos inmediatamente al apremio judicial. Si les parece podemos
tomar un acuerdo de cardcter general, porque no hago cuestion
de amor propio ni de dabinete. Me parece muy atinado lo que
dice el Sr. Jordana.

Ll Sr. Presidente: ¢Se aprueba la Conclusion 8.2 con la en-
mienda del Sr. Jordana que ha aceptado el Sr. Ponente? (El
acuerdo fué afirmativo.)

El Sr. Secretatio da lectura a la Conclusién 9.2

El Sr. Pérez Caballero Para recordar al Str. Ponente el
ofrecimiento que me ha hecho antes de recoder en este apar-
tado las manifestaciones que yo he leido anteriormente.

Ll Sr. Guillén: Estoy de acuerdo en que se adicione lo que
propone el St. Pétrez Caballero.

(Es aprobada la Conclusidn con la adicidn del St. Pérez Ca-
ballero.)

Conclusién 10 (Es aprobada sin discusién )

El Secretario da lectura a la Conclusidén 11.2 y a una Conclu-
sidn adicional del Sr. Ledn Duran.

El Sr. Durdn. Muchas dracias por haber sido admitida por
{a Ponencia la Conciusidn que acaban de oir. El Sr. Rodriduez
de Cepeda ha hecho con este trabajo que he presentado al
Congreso, honor una vez mds a su ilustre apeilido,

Estamos, sefiores Congresistas, los adrarios valencianos,
bajo la pesadumbre de las irregularidades en el curso de las
aguas, es decir; en el aprovechamiento de las aguas de los rlos.
Debo decir, por lo que atafie al tio Jicar, que debido & esa falta
de vigilancia, que yo me permitc significar en esta adicidn,
existe tal irregularidad, que se vienen a producir consecuencias
muy lamentables. Todos sabéis que la Ley determina que, ai
establecerse una presa para tomar el adua de una acequia, debe
tener su portifllo reglamentario, y esto en [a préctica no ocurre;
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sencillamente cuando hay abundancia se pierde en el mar, y
cuando hay escasez esos portillos no dan resultado, porque no
tenemos duarderia de aguas que evite la sustraccién. Si el
tiempo lo permite, los sefiores Congresistas podran ver en la
presa de Antella, una de las mas importantes de Espafia, esto
que ahora cito, y se podran convencer de una maneta clara,
de que precisa crear el servicio de vigilancia de aguas.

El Sr. Cussd; Para adhetirme a las manifestaciones que ha
expuesto el Sr. Duran. Y para manifestar mi extrafieza de que
en la zona de Valencia, en donde hay entidades fan importanies
como la que ha citado el Sr. Durén, no esté establecida la vigi-
lancia, pues nosotros, en el rio Mijares, tenemos establecida la
guarderia de las aguas, ¥ con ella obtenemos excelentes resul-
tados.

El Sr. fordana: Es evidente Ea necesldad de establecer el
servicio que ha indicado el Sr. Leén Durdn, y he de manifes-
tarle que el espiritu de la conclusién por €l presentada, ya fue
objeto de discusién en los Congresos de Zaragoza y de Se-
villa, y alli se puso de manifiesto la conveniencia de convertis
en obligatorio el setvicio de vigilancia de aguas a que se refiere
‘el atticulo 244 de la ley de Aduas.

El Sr. Presidente: ¢Se aprueba teniendo en consideracién
las observaciones expuestas? (Queda aprobada. )

El Sr. Presidente: Pues si no hay ningun sefior Congresista
gue desee hacer uso de la palabra, se levanta ia sesion.
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Constitucién y régimen de un
organismo permanente para el
estudio, fomento y propagan-

da de los riegos en Espafia .

Preside la sesion el Sr. Garcia Ros.

El Sr. Presidenie Sefiores Congresistas: vamos a empezatr
la discusién de la tiltima de las Ponencias puestas a la delibera-
cién dei tercer Congreso Nacional de Riegos.

Es un Tema importantisimo, porque ya tiene su historia;
arranca del Congreso anterior, de Sevilla, en el que se vié la
necesidad de crear un ordanismo, o de ampliar las facultades de
la Junta Permanente de estos Congdresos, para que pudieran in-
tervenir en un orden social, en el fomento y desarrolio de los tie-
gos. Aqul se ha demostrado en el curso de las discusiones ante-
riores, que este Congreso también ha reconocido la necesidad
de la creacidén o ampliacidén de este ordanismio, porgue en casi
todos los Temas puestos a discusion se ha sentido esta nece-
sidad. ' : S
Y termino, sefiores, recomendando a los seftores Congresis-
tas que sean lo-mds breves posible en el desarrolio de las modi-
ficaciones que deseen introducir, porque es preciso que hoy
quede terminada nuestra labor. Por otta parte, como bien saben
los sefiores Congresistas, hdllase entre nosoetros el Sr. Ministro
de Fomento, D. Juan de la Cierva, que tanto se preocupa de
todos aquellos problemas que afectan a la riqueza pidblica de
nuestro- pais, y como sabéis, hemos de acudir al banquete con
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que se le obsequia por la Comisién Ordanizadora de este Con-
greso. Yo tuedo, pues, la bravedad a todos los sefiores Congre-
sistas que hayan de intervenir en esta discusion.

Se abre discusion sobre la totalidad.

El Sr. Ibarra Folgado: Sefiores Congdresistas: al ocuparse
el Sr. Nicolau, de lo esencial de la conclusién presentada por
mi al tema séptimo, parece indicar la idea de que me he salido
un poce del espiritu, de la tendencia del Tema. Tal vez en esto
haya un poco de verdad, pero tal vez el Congreso crea oportunc
ampliar el espiritu deltema, no limitaric tinicamente a un ordanis-
mo de caracter interior para el régimen del Congreso, sine que
sirva también como expongo en el trabajo sometido a la consi-
deracién del Condreso, para ensayar una porcién de asunios y
para todas aquellas cuestiones de organizacién y legislacion de
que se ha venido tratando en sesiones anteriores; que sirva
como una especie de ensayo para todo esto; no creo que haya
inconveniente, no creo que lo tenga tampoco la Ponencia, en
admitir que esto se amplie, ¥ en el caso que no se creyera opor-
tuna la enmienda o la ampliacidn del espirityy en la parie princi-
pal de la Conclusidn, podtia al final del Congreso acordarse que
las conclusiones a mi trabajo se discutiesen en el IV Congreso
de Barcelona. Para pedir esta ampliacién (no quiero decir nada
mads, atendiendo al ruedo de la Presidencia que me invitaba a la
brevedad) he de decir, que es reconocida por todos la falta de
preparacidn del organismo que actualmente dirige e interviene en
la cuestion de riegos en relacidn con las necesidades actuales.
Precisa, pues, una organizacién nueva, una reforma total com-
pleta de todo esto; en primer lugar, por lo grande, por lo costo-
so y por lo extenso En segundo lugar, por la falta constante de
contacto con la realidad, defecto principal de que adolecen las
organizaciones modernas, y seria también infructuoso este orda-
nismo permanente para el estudio, fomento y propaganda de los
riegos, ¥ noseria ocloso que viniera a ser una especie de mode-
lo, tanto por Jos distintos elementos que in‘térVengan, Como por
las facuitades que se les confieran a los elementos que deban
integrarlo.
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Cteo que todos serdn de la opinién general, que todos com-
prenderdn que no hay en la legislacion actual la debida pondera-
cién de elementos para todas estas cuestiones. Asi es, que nos
enconframos con una infinidad de errores, con deficiencias, con
faltas para completar los informes técnicos, etc., para el trazado
y aprovechamientos hidraulicos en general, de la cuestién de
tiegos en particular, y una porcién de aspectos de aprovecha-
mientos hidrauficos que no se estudian y que se conocen de una
manera deficiente, a pesar de la buena voluntad de los ingenieros
de caminos, que tienen que suplir las deficiencias de la organiza-
cion, y esto precisa que termine. '

EI Sr. Presidenfe: Rogaria a S. S, gue no nombrara a
ningin cuerpo determinado.

FEl Sr. Ibarra Folgado: Tendré en cuenta las indicaciones
del Sr. Presidente. Los encargados de estas cosas, suplen
con st buena voluntad la faita de conocimientos especiales,
de forma que creo que debe traerse a estos casos la pon-
deracion de elementos, que digo en una conclusién, que
debe encargarse la cuestién de la politica hidraulica a los ele-
mentos juridicos, a fos elementos técnicos de la produccion
nacional, que son los mas llamados a dirigir todas estas cues-
tiones que sirven para el fomento de la agricultura; en segundo
lugar, las atribuciones de que deben dotarse a estos orda-
nismos permanentes. Es necesaria cierta autonomifa adminis-
trativa y econdémica pata poder emptender obras por su cuenta,
y con esto no creo presentar ninguna conclusion nueva, puesto
que ya forma parte de las conclusiones del trabajo del Sr Gas-
c6ny Matin en el Congreso de Zaragoza y del frabajo de don
Luis Jordana y Pozas en el Congdreso de Sevilla Se pide en
ellas que intervengan en estas cuestiones hidraulicas entida-
des pasticulares, Comunidades de regantes, para hacer caminos
turales, para hacer algunas cosas gue no son precisamente para
aprovechamientos de riegos.

No creo que fuera excesivo que, ademds de pedir estas
cosas de aprovechamiento de aguas, se indicara también la
facultad de ciertos aprovechamientos industriales, tal como
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saltos de adua, y para decir una cosa gue es conocida de todos:
que es el utilizar 1a fuerza eléctrica como se hace en la regién
valenciana, sobre todo en la parte baja de la Albufera, en donde
hay inmensidad de electro-motores y bombas centrifugas dedi-
cadas a la elevacién de las aguas Yo creo que estos procedi-
mientos encaminados a la elevacién del agua debia estudiatlos
también este organismo.

El Sr Ponente (St. Gonzalez Quijano): Yo, sefiotes, vengo
a defender Ia ponencia del Sr. Nicolau, que por una desgracia
de familia no estd aqui con nosotros, con gran seatimiento de
todos. Por consiguiente, me he de confiar a la benevolencia de
los reunidos, porque no podré estar a la altura que &l estaria
en la defensa de sus conclusiones.

Ei tema gue aqui plantea el Sr. Ibatra es un tema de tal am-
plitud, y de tal wranscendencia, que en esta sesidn tltima del
Congreso de Riedos y con la presién de tiempo, por la circuns-
tancia de tener hoy Valencia por huésped al ilustre Sr. Ministto
de Fomento y por lo cual tiene que atender el Congreso y los
Congresistas en la medida de sus fuetrzas al honot que nos dis-
pensa al venit a presidir la sesion de clausura, hacen que sea
imposible tratar con detalle todo lo que el Sr. Ibarra plantea, y
por consiguiente, tomar sobre ésto un acuerdo que fuera verda-
deramente consciente por parte de todos.

Por otra parte, el alcance del Tema que hoy se presenta a
vuestra consideracion, estarfa explicado en el oriden que tuvo
en el Congreso de Sevilla. Alli, conociendo la labor efectuada
por la Comisidn Permanenie de los Congresos de Riedos, se
creyd que serfa mds eficaz, dando un cierto cardcter de per-
manencia a estas propadandas que estaba reducido hasta en-
tonces a la accién discontinua de las reuniones de los Con-
gresos de Riedos. Bl S1. D. Luis Jordana presentd entonces,
entre las conclusiones de su ponencia, una encaminada a este
objeto. Yo tuve el gusto entonces, de estar también alli y de
ptoponer, la formacion de esta Comision Pexmanente ¥ quedd
como Tema para el Coengreso actual.

Aquf se trata solamente de cuestiones de propaganda, de
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conocimiento de todo lo que a los riedos se refiere, para que
eso pueda servir de ensefianza, y pueda también servir de es-
timulo al organismo oficial, encargado de esta clase de asuntos.

Por consiguiente, la cuestion de la accion que se propone
no tiene un caracter administrativo, y éste es uno de los catac-
teres que el Sr Ibarra incluye en la conclusién que propone y,
por consiguiente, es una cosa radical y esencialmente distinta
de 1o que venimos aqui a tratar.

Eso, con gran sentimiento mio, no puedo aceptarlo; las indi-
caciones del St. Ibatra, como las de cualquier otro sefior Con-
diesista que estén dentro del tema de la Ponencia del Sr. Nico-
lIau, con mucho gusto ias aceptaré, pero no puedo aceptar las
que ha propuesto S. S.

El 8r. Guevara: En parte estd contestado, y he de hacer
alguna manifestacién. Presentar una formula precisamente diri-
dida a cortar esta discusion. Es notable lo dicho por el sefior
Ibarra. Su trabajo merece pliacemes y, por lo tanto, hay que
agradecetle que se haya tomado el trabajo de presentar esas
concluslones resumidas brevemente; pero parece que hay tal
novedad en lo que propone respecto al funcionamiento de la
Comisién Permanente, que tan a gusto y tan a satisfaccion de
todos actia, que esas novedades gue propone el Sr. Ibarra ¥
Folgado pudieran ser una perturbacion en la marcha ordenada
de la actuacion de la actual Comisidn Permanente.

Desde luege, se ven los progresos de estos Congresos; cada
uno que celebramos estd mejor ordanizado en relacién con el
anterior, ¥ pot eso hay que dar la mas cumpiida enhorabuena a
todos los sefiores que los ordanizan, [o cual no quiere decir que
no sean susceptibles de perfeccionamiento; y es el problema
capital de esta Comisién Permanente la organizacién y prepa-
racion de estos Congresos, y para asegurar la preparacién y
organizacién de estos Congresos, me ha parecido a mi que
hace faita un Reglamento, una cosa bien pensada y bien estu-
diada pot la Comisidn Permanente. A este fin yo habia redac-
tado uno que voy a dejar de leer en obsequio a la brevedad a
que nos ha invitado la Presidencia; pero podria acordarse como
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una base adicional a las bases presentadas, para que lo estudie
la Comisién Permanente, abriendo una informacién para pre-
parar un proyecto de Reglamento que podiia aprcbarse en la
proxima Asamblea; yo retiraria todo 10 que tengo preparado
para enviarlo a la Comisidn Permanente, para que ésta estudie
las bases y condiciones, a fin de asegurar el éxito de los Con-
gresos para darles més eficacia y pata darles mas utilidad. Esta
es mi modesta opinidén; una de las deficiencias de los Congresos-
actuales es que la Ponencia es tinica, y se da ¢l triste caso en
que nos vemos, en que por una desgdracia de familia, que todos
lamentamos, esta Ponencia no puede ser defendida por su
autor; de modo, que propongo que las ponencias iecaigan en
ires personas, y una de ellas sea el ponente definitivo entie
las tres.

l.a Ponencia que estamos discutiendo vo la encuentro divi-
namente redactada; es una Ponencia modelo por su concisidn,
por su claridad, por lo biern definida v por lo bien estudiado del
tema; yo, por mi patte, apruebo en absoluto cuanto en ella se
ptopone, ¥ unicamente pido al Congreso que acepte la idea de
uni Redlamento para la preparacidn y ordanizacién de estos
Congresos para evitar muchas deficiencias

£1 Sr, Presidenfe: Yo ruego a S. S, que se cifia al tema.
Me patece, Sr. Guevara, que nos hemos salido de la discu-
sidn.

£l Sr. Guevara: Perdone el St Presidente; yo propondo,
en primer lugar, que conste en acta el sentimiento pot vernos
privados de la compafiia del Sr. Nicolau por los motivos que la
ha ocasionado ¥ en segundo lugar, que en honor de esta gran
figura, que el Congreso acuerde por unanimidad aprobar esta
Ponencia con las ligeras enmiendas que yo he propuesto pata
asegurat el éxito de los posteriores Congresos.

EL Sr. Presidente: Yo ruego al Sr. Jordana, como Presiden-
te de la Comisién Permanente de los Congresos de Riegos, gue
nhos diga si la proposicién del St Guevara es pertinente.

El St. Jordana (D. Jorge): Yo, defiriendo a esta indicacion,
he de decir, que la Comisién Permanente acuerda el Reglamen-
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to para cada Congreso y en cierto modo lo impone a la Comi~
sién organizadora con el objeto de que haya unidad de criterio.
La Comisién Permanente, estudiara todas las indicaciones que
se le hagan y todos los trabajos que quieran remitirsele. Ahora
bien: creo que no conduce a gran cosa préactica que haya de
hacerse un Proyecto y discutirlo posteriormente, cuando ya
esta en curso, porque ademas, lo que hagamos para un Congre-
so, puede no servir para otro si no es modificandolo, para lo
cual no tendria facultad fa Comisién Permanente. A mi me pa-
rece, que este frabajo y ottos pueden enviarse a la Comision
Permanente, pero teniendo en cuenta que no se deben acordar
nada que reste facultades a dicha Comision.

El Sr. Peris. Para proponer dos adiciones a las conclusiones'
de este Tema.

El Sr. Presidente: Estamos discutiendo latotalidad. S. S. po-
dra proponerlas cuando discutamos el articulado.

El Sr Ibarra Folgado: Defiriendo a la indicacion de breve-
dad de la Presidencia, sentida también por mi, voy a concretar
mis conclusiones leyéndolas, y a la vez ruego al St. Presidente
y a la Mesa, puesto que el espititu de mi proposicidn es acepta-
do por el Congreso, que dé por retitadas mis conclusiones y
que del espititu de ellas tome nota la Mesa para gue sirvan de
tema en el préximo Congteso que ha de celebrarse en Barcelo-
na. (Da lectura a un trabajo.) Con esto termino dando las gra-
cias a los sefiotes que han enconirado algo bueno en mi modes-
to trabajo.

El Sr. fordana (D. Jotge): Para decir que no podemos
aceptar el espititu de un escrito que no conocemos. Yo 1o pue-
do aceptar alguna de las indicaciones que ha leido el St. Ibarra
Folgado, ni las habia de aceptar la Comisién Permanente pof-
que esto para mi, es stubstancial. Si hubiera de confidrsenos
cualquier cosa que valiera dineroc, no estana yo en la Comisidn
y cieo que tampoco los demds sefiores . Es este un asunto tan
delicado, que aprobatlo o desaprobarlo, es cosa que estd fuera
del propdsito del cumplimiento del Reglamento, porque este
asunto ha venido al Congreso por razones de delicadeza de la
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Comisién, que no se ha creido autorizada para hacer dastos de
cardcter permanente estableciendo un Secretariado, sin antes
saber si este Congreso cree que es o no conveniente su estable-
cimiento. Pero como este Secretariado ha de tener gastos, y al
que se le conffe habrd que pagarle y si se hace una publicacién,
acarreara gastos, y para €sto habré que solicitar una subven-
cién del Estado, de todas las Corporaciones y particulares y de
los congresistas, no ha querido la Comisién Permanente tomar
un acuerdo, ha preferido que éste lo tomase un Congteso, por la
gran fuerza que ello da. St la Comisién se hubiera de dedicar a
otros fines y empresas, siquiera fuera en el sentido mds leve,
creo yo que habria de cambiarse totalmente la organizacién
suya y me parece que nindgunc de los que estamos continuatia-
mos e ella, potque es absolutamente exirafio a nuestros. fines.
Por eso digo, que me opongdo a las indicaciones del Sr Ibarra,
que son meritisimas indudablemente para otras organizaciones,
pero no para la nuestra; por lo tanto, yo no estoy conforme,
y entiende que no podemos aceptar el espiritn de las conclusio-
ries propuestas,

El Sr. Ibarra Yo retiraria mis conclusiones si el Congreso
acotdase recomendarlas a la Comisién Permanente para que sir-
viera de tema en el préximo Congreso de Barcelona.

£l Sr. Jordana (D. Jorge): Para decit que respecto a la pre-
sentacion como recomendacidn puede aceptarse, pero no como
acuetdo para que figure en otro Congreso, porque seria esto
invadir las atribuciones de la Comisién Permanente. Que se
estudie la conveniencia por la Comisién. No es por cuestién de
sistema el oponerme a que fuera acuerdo, pero entiendo que de
acordatse asi, sobraba la Comisién Permanente. De modo qie,
como recomendacion, estd perfectamente; pero como acuerdo
para que sea tema de otro Congreso, no es oportuno, creo que
no puede aceptarse. )

El Sr. Presidente: Sin auioridad, la Presidencia entiende,
que haciendo una ligera indicacién se podria dar por terminado
este asunto, quedando satisfecho el Sr. Ibarra y tetirando su
proposicion, a cambio de que el Congreso tomase el acuetdo
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de «<recomendar», porque no puede tomar el acuerdo imperativo,
de que se recemiende con toda su eficacia a la Comision Pes-
marnente, para que este tema se trate en proximos Condresos
(El S¢ Ibarra acepta la propuesta de la Presidencia.)

£1 Sr. Presidente: ¢Se aprueba en la forma que he indicado?

El Sr. Grinda: Para hacer una aclaracién. Que quede la
Comision Permanente después de estudiadas en libertad de for-
mular, o no, una Ponencia. .

El8r. Jordana: Por eso habia dicho que se estudie la con-
veniencia. | '

EI Sr. Presidenfe: ¢Se acepta en esta forma? (El acuerdo
fué afirmativo )

El 8r. Guevaraq: Para insistir en mi proposicién de que se
aprueben por unanimidad las conclusiones. (Ocupa la Presiden-
cia el Excmo. Sr. Marqués de la Frontera.)

El Sr. Presidente: ¢Se aprueba la Conclusidn primera? Se
aprobd.

£l Sr. Presidentfe: ¢Se aprueba la Conclusion segunda? El
acuerdo fué afirmativo.

El Sr. Presidente: El Sr. Secretario dara lectura a Ia terce-
ra v iliima Conclusidn. Con el fin de ordenar la discusién se
discutira esta Conclusién por apartados.

Apartado A

£l Sr. Jordana dice: Para agregar que, en lo posible, serd
no sélo de asociaciones y comunidades de regantes, sino tam-
bién de todas las asociaciones agricolas, como Camaras Agri-
colas, Sindicatos, etc , que tengan relacién con el riego.

El Sr. Fresidenfe; ¢Queda asi aprobabo el apartado A, con
la adicion propuesta por el Sr. Jordana? (Bl acuerdo fué afir-
mative ) '

Leidos los apartados B, C, D, F y G, fueron aprobados por
unanimidad.

El Sr. Peris, dio lectura a unas proposiciones.

El Sr. Ponente: De las dos adiciones propuestas por e} sefior
Peris, la primera parece que estd englobada dentro del espfritu del
apariado C, que hemos-aprobado, y pata obtener todos esos datos

Towmo iI-23
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a que se refiere el Sr, Petis, la comision tendria que dirigirse por
medio de su Secretariado a los organismos que puedan suminis-
trarlos. En cuanto a la segunda, creo que esta fuera del caracter
de este tema, fuera del cardcter que quiere darse a esta comisién.

El Sr. Aguilar: Para decir simplemente que me adhiero a
jo dicho elocuentemente por el St. Ponente, respecto a la
segunda enmienda del Sr. Peris, de que no encaja dentro de
este fema v no debe por lo tanto ser tomada en consideracion.
En cuanto a fa primera enmienda que nos ha dicho el Sr. Po-
nente que queda englobada en el apartado C, de la tercera con-
clusion de la Ponencia, yo he de decir que es tan concreta, tan
clara, tan terminante, tan didfana, que yo rogaria a la Asamblea
gue no se modificase en nada su redaccién.

Yo ruedo al Sr. Petis que retire su proposicion y que se

considere también satisfecho con que esta comprendido en el
apattado C, al cual hemos dado todos nuestra conformidad.
- El Sr. Presidente. Podria, en tiltimo caso, para no tocar el
apartado C, que tan elocuentemente ha defendido el Sr. Agui-
lar, llevar esta enmienda al apartado A, la formacién del censo
v catilogo de las comunidades de regantes y la Comision Per-
manente se cuidard de duardar con ellas las relaciones necesa-
tias para esas aportaciones de datos para esa obra. En este sen-
tido no se toca el apartado C y se atienden las justas aspira-
ciones del Sr. Peris.

El Sr. Peris: Se dice de aportaciones de ordenanzas, y cla-
ro, puesto que no son todo ordenanzas, alli entre lineas hay
cas0s que no se expresan claramente; por eso yo he de insistit
en que se apruebe mi enmienda, porque las cosas que yo pido
son muy interesantes para el regadio.

El Sr. Jordana: Para decir, que aunque no se exptesa, se
deduce perfectamente el contexto de toda esta conclusion. Uno
de los caracteres que ha de tener ese Secretatiado es el de con-
sultorio especial en iodos los asuntos de agua, de modo que,
reunidos todos los datos y las copias de fodas las reglamenta-
ciones, se podran facilitar al que consulte y claro es que, para
gue sea prictico el consultorio, ha de recibir datos, recibir con-
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sejos, recibir informaciones, por consiguiente debe estar en
comunicacion constante con las asociaciones establecidas para
recoger todos esos datos que son indispensables a las comuni-
dades de regantes, a las asociaciones, si se quiere dar un carac-
ter més deneral, que entiendan en regadio.

El Sr. Presidenfe: ¢Se aprueba esta conclusién en ia forma
indicada? (Queda aprobada.)

Entonces, antes de levantarse la sesion, yo me atreveria a
proponer a ia sesién que se dirigiese un telegrama al Sr. Nico-
fau, reiterdndole el pésame por la desgracia que le aflige, mani-
festandole que ha sido brillantemente reemplazado y que se ha
oido su interesante trabajo presentado, con satisfaccién y gusto
¥ aue ha sido aprobado por unanimidad.

Ruego al Sr. Jordana que se acerque ala ponencia para ulti-
mar la redaccidn en Ia forma gue se ha dicho.

Se levanta la sesién
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TEMA 1

MODOS DE ACELERAR LA CONSTRUCCION
DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

[. Activa propaganda del regadio, y de que no hay para el
Estado, como fomentador de la riqueza, inversidn de caudales
mas econdmica y reproductiva que la construccién de canales,
pantanos y alumbramientos de aguas con destino al riedo.

I. Que los interesados mds direciamente en la construc-
cién de las obras se ordanicen para la gestion en tode momento,
marchando unidos y procurando el concurso de los hombres
publicos afectos a la region.

[[I. Que en los Presupuestos del Estado se figuren las
consignaciones necesarias para las obras en marcha, a las
' que debe concederse preferencia en la distribucin de fondos,
entrando las nuevamente acordadas en turno a medida que las
antiguas queden terminadas; invitando a aquellas regiones que
carezcan de obras de regadio a que hagan ofertas al Estado
para establecer el orden de ia construccidn; todo de tal manera
que se evite, por tardanza en construir, la enorme proporci6n
en que ahora resultan los gastos de direccion, administracion y
similares, comparados con ei impotte total de la obra.

IV. Que la Direccién técnica debe organizarse formando
parte de ella un Ingeniero encargado (con residencia en la obra
cuando su importancia lo requiera y siempre que €l no esté
afecto a otro servicio), y otros dos Ingenieros, uno de elios el
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Ingeniero- Jefe del Servicio, ¥ otro especializado en e] asunto
de que se trata, que asistan a la obra cuando precise, siendo
los tres juntos quienes deban resolver, estando conformes,
sobre todo lo necesario para la ejecucién del proyecto apro-
bado, segdiin adecuada reglamentacién sefiale, y quedando como
facultad del Ingeniero encargado el cumplimiento de lo resuelto
por los tres en consejo.

V. Que el Servicio-Central en el Ministerio se ordanice res-
tableciendo el suprimido Servicie Central Hidrdulico y reorgani-
zdndole, dandole mayor independencia y responsabilidad, llevan-
do a é| ingenieros experimentados en las obras hidrdulicas, y
dandoles recursos suficientes para que visiten e inspeccionen
frecuentemente cuanto se realice, modo eficaz de conocer para
informar con acierto.

V1. Las obras hidrdulicas podrdn construirse por contrata o
por administracién, sedlin convenga a los intereses pfiblicos; y
al efecto el Congreso recomienda a la Administracién que
revise ia legislacién vidente, con el fin de que se establezcan
las reglas que han de decidir el sistema que se elija vy los pro-
cedimientos que han de seguirse en cada caso para que aquellas
obras se lleven a cabo con la mayor rapidez posible.

TEMA 1I

COLONIZACION DE LAS GRANDES ZONAS DE REGADIO,
RELACIONES ENTRE PROPIETARIOS Y CULTIVADORES

I Dentro del sistema general de leyes y servicios que im-
plica la colonizacién interior de Espaiia, debe ser objeto de dis-
posiciones especiales y de una diligente actuacién social y del
Estado 1a imperiosa necesidad de colonizar las drandes zonas
regables.
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I. La colonizacién de las grandes zonas de riego es el
complemento indispensable de las obras hidriulicas, y consti-
tuye un problema fundamentalmente social y econémico, cuyo
objetivo ha de ser que dichas obras rindan cuanto anies todos
los beneficios de que son susceptibles.

II. Los factores que condicionan el éxito de la accién colo-
nizadora de los regadios, son principalmente: 1.° El aumento de
la poblacién obrera; 2.° la reforma del régimen actual de Ia
propiedad inmueble; 3.° la aportacion del capital necesario
para la transformacidn de la propiedad y de los cultivos; 4 ° el
petfeccionamiento de la técnica agricoia en sus aplicaciones al
tegadio; 5.° la equitativa regulacidn jurfdica de las relaciones
entre propietarios y cultivadores; 6.° una perseverante asisten-
cia del Poder publico inspirada en preocupaciones de orden
social.

IV. El aumento de poblacién obrera en las zonas regables
ha de orientarse en el sentido de tomar la familia como unidad
colonizadora; y, aunque puede ser estimulado por miiltiples
medios indirectos, sera dificil o quiza imposible obtener resul-
tados eficaces en este orden, si no se detiene el éxodo rural,
mejorando la vida del campesino y vinculandolo a la tetra
mediante adecuadas reformas en el régimen de la propiedad
adraria.

V. Los objetivos y métodos pata la reorganizacidn de la
propiedad inmueble en las nuevas zonas de regadio, serdn los
siguientes: 1.° Expropiacion forzosa de las tierras improductivas
o deficientemente cultivadas por no aplicarles el riego oportuna
y debidamente, con abono a sus propietarios de una equitativa
indemnizacién, tomando como base el valor que las tierras tuvie-
ran antes de realizarse las obras hidraulicas. La nedativa del
propietario a redar sus fincas serd motivo suficiente para la
expropiacién. 2 ° Parcelamiento de las dgrandes fincas expropia-
das otorgando los lotes, en dominio o a censo enfiteditico, a los
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agricultores que acepten la obligacidn de regar cultivando direc-
tamente los fundos, que deberan ser de extension suficiente
para el sostenimienio de una familia. En la adjudicacion de
"lotes seran preferidos 10s propietarios a quienes se les hubieran
expropiado tierras para el emplazamiento de las obras hidranii-
cas 3 ° Constitucidn de patrimonios familiares con las parcelas
entregadas en dominio o a censo, como base de la permanencia
y artaigo de la poblacién rural en el campo. Dichos patrimonios
familiares serdn inalienables, indivisibles e inembargables, ex-
cepio en fos casos justificados que determine la ley. 4 ° Posi-
bilidad de redimir después de un determinado niimero de afios
las fincas dadas en enfiteusis 5.° Coordinacién de los tipos de
explotacion individual de las tierras con posibles crganizaciones
comunales o de cardcter cooperativo, adoptando en estos 1ilti-
mos. casos darantias de buena administracidn. 6.* En el meca-
nismo financiero de las expropiaciones, se atendera preferente-
mente al pado de éstas con los rendimientos que produzcan el
parcelamiento y la movilizacién de las fincas expropiadas.

VI. La aportacién del capital necesario para la colonizacién
de las zonas regables requiere criterios y organizaciones diver-
sas sedlin se trate de capital de establecimiento o de capital de
explotacidén, funciones que corresponden a Sindicatos de Crédito
constituidos por los mismos interesados sobre bases cooperati-
vas ¥ a un Banco Adrario Nacional que al efecto debera insti-
tuirse con el concurso y la garantfa subsidiaria del Estado para
realizar las operaciones propias del mismo, entre ellas las sigiiien-
tes: 1.° Facilitar a la entidad colonizadora’ fondos para adquirir
las fincas risticas que deben ser expropiadas y cedidas por
lotes, al contado o a plazos, a los cultivadores. 2.° Otorgar
préstamos en metalico con vencimientos a lardo plazo y abrir
cuenias de crédito para el establecimiento de riegos, edificacio-
nes rurales, obras de mejora permanente en las fincas y reden-
cion de cardas reales sobre las mismas.

VIL. En ioda nueva zona de riedo se creardn los servicios
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indispensables para la aplicacion prdctica de todo descubrimien-
to encaminado a mejorar o simplificar los cultivos, presetvar la
tierra o las plantas de enfermedades epidémicas, combatir los
efectos de tales plagas y, en general, difundir y perfeccionar la
técnica agricola mas apropiada a los regadios. Todos estos ser-
vicios se organizardn de tal suette que puedan ser utilizados
gratuita o facilmente por los colonos.

VIII. Para la equitativa regulacién juridica de las relaciones
entre los propietatios y cultivadores en las nuevas zonas de
regadio, se reformard la ledislacién aplicable a dichas zonas
con arreglo a las siguientes bases: 1. Prohibicidn del subarrien-
do de fincas rusticas, excepto cuando se haga por Sindicatos.
adricolas sin fines de especulacidn. 2. Modificacion de los pre-
ceptos referentes a los contratos de arrendamiento de tierras, de
conformidad con los criterios que siguen: @) Largo plazo para
la duracién de los contratos. &) Causas muy restringidas y jus-
tificadas para los desahucios ¢) Derecho de tanteo a favor del
arrendatario en caso de venta de las tierras que cultive. d) Fija-
cion de la renta mediante criterios objetivos. ¢) Imputacién al
arrendatario de las mejoras necesarias y ttiles debidas a su es-
fuerzo y llevadas a cabo de acuerdo con el propietario. /) Dere-
cho de tanteo a favor del arrendatario en caso de venta de las-
tierras que cultive. g) Necesidad de que el comprador de la finca.
arrendada respete los arrendamientos establecidos. /) Creacion
de jurados mixtos o comités paritarios para resolver con trami-
tacién fdcil y rapida las cuestiones que se susciten entre propie-
tarios y cultivadores. 3 @ Proteccién legal de los jornaleros agri-
colas para el mejoramiento de las condiciones de su trabajo.

IX. Como medidas indirectas para estimular y completar fa
accién colonizadora, se recomiendan las siguientes: 1.° Fomento
de la cooperacién y la mutualidad entre los colonos, concedien-
do ayuda financiera y exenciones tributarias a las otganizacio-
nes establecidas para tales fines; y establecimiento en las nue-
vas colonias de Cotos Sociales de Prevision. 2.° Refundicidén



348

armonica del Catastro y el Registro de la propiedad con faci-
lidades para movilizar la propiedad inmueble y establecer el
crédito hipotecario. 5.° Que las plus-valias de Ia riqueza inmobi-
Haria que se produzcan en las zonas de regadio se destinen pre-
ferentemente a la colonizacién de las mismas. 4.° También se
procurara hacer compatibles los deberes militares de los colonos
con las necesidades de Tos cultivos.

X. La accién reguladora, que en este orden corresponde al
Estado, tiene su asiento natural en la Ley de colonizacion inte-
rior, que deberd ser reformada y aplicada con disposiciones
especiales para las zonas de redadio que se declaren en estado
de ser colonizadas, permitiendo fa reglamentacidn separada de
cada una de ellas con sujecién a normas.o bases denerales de
gran flexibilidad que permitan incluso renovar la tradicion de
las Cartas-Pueblas, mediante el otorgamiento de estatutos, Or-
denanzas y Cartas de Colonizacién, para cada Zona o Colonia,
en las que se reflejen v queden adecuadamente atendidas, sus
singularidades.

X1, La alta Direccién e Inspeccién de la obra colonizadora
se encomendard a un Instituto Agrario Nacional que asumira,
debidamente ampliadas, las funciones que hoy tiene la Junta
Central de Colonizacién, realiz4ndolas en cada Zona o Colonia
por medio de Comisiones o Juntas sociales en las que delegara
todas las atribuciones necesarias para el cumplimiento de la
compleja mision que les corresponde, organizdndose tanto el Ins-
tituto como las Juntas o Comisiones expresadas sobre bases de
permanencia, autonomia y eficacia, pudiendo enirar, a tal efec-
to, aquél y éstas en relacién directa con el Banco Agtatio
Nacional.

CONCLUSIONES ADICIONALES

I. El Congdreso estima de un aito interés nacional que
reviertan al Estado, mediante expropiaciones, las grandes obras
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hidraulicas explotadas por particulares, sometiendo éstas al mis-
mo rédimen que las de cardcter publico.

I{. Para el desenvolvimiento de las conclusiones gue prece-
den, el Congreso acepta y hace suyas las siguientes bases de
fas formuladas por la Junta Social de los Riegos del Alto Aragdn:
a) La Entidad encargada de dirigir la colonizacion propondrd un
plan general de ocupacion de terrenos con poblados, vias de
comunicacién y demds exigencias de un cultivo intenso, y €l
Ministro de Fomento declarard excluidos de la zona regable los
terrenos necesarios para aquellos establecimientos. &) Los pla-
" nos de las fincas riisticas regables en cada zona, comprobados
y autorizados por la direccidn facultativa de las obras a pe-
ticion de los propietatios, y referidos a los denerales de la
© zona tegable, serdn inscribibles en los redistros de la propiedad
como descriptivos de ias fincas ¢) Los terrenos de dominio pa-
blico en las zonas regables seran-parcelados; y las parcelas ad-
judicadas, mediante el canon redimible que se fije, a favor de
fos que nada posean, en primer lugar, ¥, en segundo, a los que
menos propiedad tengan, hasta completar a cada uno cuatro
hectdreas de tierra regable; siendo, dentro de io dicho, condi-
ciones de preferencia: 1 ° La vecindad dentro de la zona rega-
ble. 2.° Bl mayors tiempo de servicio en las obras. 3.° La anti-
giiedad en la calidad de vecino en el término municipal en que
radiquen los terrenos parcelarios. d) Los productos de la supes-
valia en los casos previstos en los articulos anteriores y en otros
casos analogos, se aplicardn a la adquisicidn de terrenos para
‘la multiplicacion del patrimonio familiar, al estabiecimiento de
Cotos Sociales v para el fomento del cooperatismo integral en
las Colonias Adricolas. '

III. El Congreso toma en consideracidn la comunicacion pre-
sentada por el Sr. Font de Mora, Ingeniero Agrdnomo, acetca
de Jardines de obreros.
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TEMA 1II

LOS PEQUENOS REGADIOS MEDIOS DE FAVORECER'
PRACTICAMENTE SU ESTABLECIMIENTQ

I. Procede que el Estado conceda auxilios a los particulares
que implanten pequefios regadics en las comarcas donde no
existan.

II. Como base para el estudio de las condiciones que para
€l alumbramiento de aguas subterrdneas reunen las cuencas hi-
droldgicas, conviene que se reunan todos los datos contenidos
en los actuales redistros de aprovechamientos de aguas ptiblicas
y se forme una estadistica de todos los existentes de aguas pti-
vadas, previa la inscripcidn de los mismos en registros analogos
a aquéllos.

III. Deben modificarse los articulos de la ley de Aduas refe-
rentes a labores de alumbramiento en el sentido de aclarar es-
pecialmente que no podrin autorizarse, cualquiera que sea la
distancia, si petjudican a otro alumbramiento preexistente.

IV, Las aguas halladasen una explotacién minera no podran
utilizarse por el concesionario mds que en las operaciones del
laboteo de las minas en donde apatecieren las aguas.

V  Es eficaz la construccién de gdalerias de captacion que
deriven las aguas alumbradas sin necesidad de elevatlas previa-
mente o la perforacién de pozos artesianos que eviten dicha
elevacion o reduzcan la altura de la misma, sin excluir la cons-
truccidn de pozos con méquina elevadora,

V1. La explotacion en comiin de las aguas subterrdaneas por
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la asociacion de los pequefios propietatios pettite obtener &l
maximo rendimiento de las instalaciones con maquina elevatoria
y reducir al minimo el precio del agua, debiendo favorecerse,
por tanto, la constitucion de dichos organismos.

TEMA IV

TECNICA DEL RIEGO, PRINCIPALMENTE EN LOS
NUEVOS REGADIOS

I, Para establecer con seduridad de éxito prontamente la
técnica del riego, es indispensable valerse de dentes que ya la
posean por larda préctica.

II. Es no sélo conveniente, si que también necesatio, esta-
blecet en todas las distintas zonas de riedos de aldguna impot-
tancia, campos cuyos riegos puedan servir de estudio, calculo ¥
norna para qgue se den-fos riegos lo maés racionalmente pombie
en las mismas.

[II Conviene implantar la ensefianza de la técnica del riedo
en el mayot nimero posible de centros de instruccidén agticola
del Estado y en todas las nuevas zonas de regadio.

IV. Entte los nuevos regadios objeto de las conclusiones de
este Tema, y aun pudiera decirse de todos los demds que cons-
tituyen los objetivos del Congreso, deben tenerse en cuenta los
regadios obtenidos en terrenos de condicién pantanosa o en-
charcadiza, que es necesatio desecar o sanear para dedicarlos
al cultivo.

V. Conviene revisat la legislacién sanitaria para que los re-
gadios se establezcan y se exploten en términos que la salud
ptiblica sea atendida.

V1. Importa completar con un especial servicio de Meteoro-
logfa agticola el de Meteorologdia General que en Espafia se
realiza, y que al efecto se tome en cuenta, por si tuvieta aplica-
cidn a otras rediones, el que se ha establecido en Valencia, que
merece la mayor ptoteccion.
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TEMA V

NUEVOS CULTIVOS DE REGADIO.
CULTIVOS FORESTALES Y PRADOS ARTIFICIALES

I.  Aun cuando el fin primordial y obligado del regadio es el
cultivo adricola, puede ser levado en condiciones econdmicas
el cultivo forestal de especies frondosas de crecimienio rdpi-
do a ciertos terrenos redables pgco aptos para la produccién
adraria 0 mientras conserven la deficiente aptitud

II. Dicho cultivo, asi como los pastizales y producciones
forrajeras u otras de caracter agrario, pueden ser convenientes
para el periodo de transicién de gdrandes extensiones del régi-
men de secano al de redadfo, procurando fomentar el cultivo en
drande escala de praderas naturales y artificiales permanentes.

Ill. Para el éxito y desarrollo de la Praticultura en particu-
lar, es indispensable la garantia de buena calidad, identidad
boténica, pureza, etc. de las simientes adquiridas, dnico modo
de evitar fracasos en siembras de tal indole. A tal efecto con-
vendrd que por el Estado se dicte alguna disposicidn que an4-
logamente a lo que ocurre en matetia de abonos, ponda al agri-
cultor a cubierto de comerciantes poco prdcticos o de mala fe.

TEMA Vi

TRIBUNALES DE AGUAS: SU CONSTITUCION
Y COMPETENCIA SISTEMAS EFICACES PARA LA
EJECUCION DE SUS FALLOS

1. Siendo los Sindicatos de regantes organismos piiblicos
a los que la Administracion confia el gobierno v policia de las
aduas publicas destinadas al riedo, y sus Ordenanzas verda-
deros reglamentos administrativos, los Jurados o Tribunales de
Agduas que en aquélios se han de constituir, tienen también el
cardcter de ordanismos piiblicos, con potestad disciplinaria para
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castigar las infracciones de los preceptos de las Ordenanzas
referentes a la policia de las aduas, y judicial para entender en
las cuestiones de hecho sobre el régimen y distribucién de las
mismas que surjan entre los usuarios del agua.

II.  Aunque la ordanizacién colegiada que a los Jurados de
riego da la ley vy la renovacidn periddica de sus miembros res-
ponden a la misidn que se les confia y ofrecen las debidas ga-
rantias para la imparcialidad y justicia de sus fallos, aumenta-
rian éstas si los componentes del Jurado, representando cada
uno de ellos a las diferentes acequias (si las hubiere), brazos y
secciones de la misma que intedran la Comunidad, fueran ele-
gidos por los regantes de su respectivo grupo o seccidn.

[II. El principio de la organizacion colediada de los Tribu-
nales de Aduas y la forma en que los desenvuelve el modelo de
Ordenanzas aprobado, no debe entenderse tan absolutamente
que no permita a las antiguas Comunidades y Sindicatos man-
tener la orgdanizacion de sus Tribunales de Aduas en la forma
tradicional en que vienen funcionando, aunque soliciten la mo-
dificacion de sus Ordenanzas en otros asuntos, interpretando
en este sentido el articule 247 de Ia ley de Aguas de 1879

IV. Entendiendo el Congreso que los Jurados o Tribunales
de Aguas son competenies para conocer en las cuestiones de
hecho sobre asuntos de riego de todas las que surjan, no sdlo
entre los participes de la Comunidad, sino sus arrendatarios,
aparceros y dependientes, ¥ para imponer las penas correspon-
dientes a los infractores de las disposiciones de policia de las
aguas consignadas en las Ordenanzas de riedo, aunque las
cometan personas extrafias a la Comunidad, propone se modi-
fique la redaccién del articulo 244 de la ley de Aguas de 1879,
quedando en la forma signiente: «Corresponden al Jurado:
1.° Conocet de las cuestiones de hecho sobre el uso de las
aguas encomendadas al Sindicato y que se sisciten entre los
que intervienen en &l 2.° Iimponer a todos los infractores de ias

Tomo I1-23
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Ordendnzas del Sindicato las correcciones a que haya lugar
con arreglo a las mismas.

V. Los Tribunales de Aguas son competentes, por razén de
la materia, para conocer de todas las infracciones de las Orde-
nanzas, aun cuando constituyan hechos de los que el Cadigo
Penal define y castida como. faltas.

V1. El Congreso, insistiendo en la Conclusién 11.2 del tema
«Administracion de los riegos», aprobada en Zaragoza, estima
que en caso de infraccidn de las Ordenanzas, cuando sean
conocidos la coantia del perjuicio y el perjudicado, a éste corres-
ponde percibir la indemnizacién. En otro caso se considerara
que el perjuicio es igual al beneficio recibido por el que usé
indebidamente del agua, y que el perjudicado es la Comunidad,
a quien habra de serle pagada la indemnizacion.

VIl Ei Congreso estima digna de estudio la aplicacién de
este criterio de apreciacion del benelicio obtenido antes que
el dafio causado, para la calificacién del hecho de aprovecha-
miento de agua ajena y draduacion de la multa o pena corres-
pondiente en el Codigo Penal, modificdndose las disposiciones
del mismo en armonia con este criterio, ya seguido por el Cé-
digo en los articulos 534 v 535 del mismo. '

VIII. El Congreso estima que, sin perjuicio de estimular y
coadyuvar a la obra de educacién cindadana, sobre todo en lo
que respecta a la administracién auténoma del agua piiblica
para el riego pot los regantes, podiia establecerse, para despet-
tar el sentimiento de la propia responsabilidad individual y con-
seguir a la vez la efectividad de los fallos de los Tribunales de
Aguas, el principio de la responsabilidad subsidiaria de los Sin-
dicos hecha efectiva en sus propios bienes por las sentencias
que por su culpa o negligencia dejasen de ejecutarse.

IX. Al efecto de facilitar a los Sindicos la ejecucién de los



355

fallos de los Jurados, debe concedérseles, ademds del procedi-
miento ejecutivo de apremio de que hoy dozan, la facultad de
poder llevar el fallo al juzdado Municipal para su ejecucién por
¢l procedimiento judicial. '
X. Solicitar de la Superioridad la pronta modificacidn del
modelo de Ordenanzas aprobado por Real orden de 25 de Junic
de 1884, inspirdandose en el criterio de las anteriores conclu-
siones y de las aprobadas en la Ponencia primera del Congrese
de Sevilla, rogando la previa consulta a la Comisién Perma-
nente de los Congresos de Riegos. '

X1.  Instar la pronta confeccién y publicacién def Reglamento
de la ley de Aguas, teniendo presentes ias observaciones hechas
en las conclusiones aprobadas en los Congresos de Riegos v,
especialmente, en el desenvolvimiento del articulo 244 de la Ley
de 1879, equiparando los Jurados de riego a los establecidos
pata las Comunidades de Labradores, en cuanto a la compe-
tencia por razon de las personas.

Xl El Congreso estima conveniente la declaracin de obli-
gatoriedad de los Sindicatos Cenirales de Valle que, entre otras
cosas, podrian tener encomendada ia vigilancia de los cursos
de los rios en que hubiese aprovechamientos de aguas para el
tiego o industrias.

TEMA VI

CONSTITUCION Y REGIMEN DE UN ORGANISMO
PERMANENTE PARA EL ESTUDIO,
FOMENTO Y PROPAGANDA DE LOS RIEGOS EN ESPANA

[. A Ja Comision permanente de los Congdresos: nacionales
de riedos encargada hasta el presente de su propagacion, or-
ganizacién, publicacién de sus libros y gestion de sus acuerdos,
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deberan encomendarse también otras funciones, de caricter
igualmente permanente, que complementen la labor de los Con-
gresos de esiudiar, fomentar v propadar los riedos en Bspafia,
para alcanzar su finalidad fundamental de promover rapida y
eficazmente su implantacién y perfeccionamiento.

II. Esos cometidos complementarics se confiaran a una
oficina especial, dependiente de la Comision permanente, orga-
nizada por ésta con arreglo a los recursos disponibles, en forma
que al aumentar €stos y el crédito que de la eficacia de su ges-
tion resulte, pueda liegar a alcanzar todo el desartollo necesario.

Il Constituirdn los cometidos principales de ta oficina:

a) La formacién de un censo o catalogo de las Comunidades
de regantes, Sociedades adricolas, Sindicatos, eic., conlos cua-
fes se mantengan relaciones constantes para la mejor realizacion
de los fines perseguidos.

b) La coleccién de ordenanzas, estatutos y regdlamentos
gue tijan en la administracion y régimen de los regadios.

¢) La reunién y publicacién de datos relativos a la implanta-
cidn y desarrollo de los nuevos redadios, al estado de los an-
tiguos, al coste efectivo de las obras y de la transformacion de
las tierras de secano para recibir los riedos, a los sistemas de
concesién, a los medios y auxilios empleados en la realizacion
de aquélias, a las tarifas para el uso del agua o sistemas que las
suplan donde no existan, a las clases y rendimientos de los di-
versos cultivos de redadio, a las cantidades de agua consumidas
¥ a las recuperadas, a los ordanismos constituidos para admi-
nistrar los regdadios, a las instituciones auxiliares establecidas,
a la colonizacion de las nuevas zonas y a todos cuantos extre-
mos sean de interés para la introduccién y mejora de los riegos.

d} La reunién y publicacién de otros datos y antecedentes
utiles para el estudio de los resultados obtenidos por las em-
presas de riedos, publicas y particulares, de las causas que mo-
tiven la lentitud excesiva en la adopeién- del riego en algunos
puntos, de los fracasos y remedios aplicables, de las aspiracio-
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nes que determinadas comarcas abriguen para establecer nuevos
riedos 0 mejorar los ya establecidos y de otros de igual caracter.
¢) La formacion y publicacidn de trabajos bibliograficos.

7} Estudios sobre puntos especiales determinados por los
Co'ngresos o la Comision petmanente,

&) Todos los demds que dentro de la finalidad fundamental
de contribuir a la extensién y perfeccionamiento del riego en
Espafia que persigien los Congresos de riedos, le sean enco-
mendados por éstos o por la Comisién petrmanente.
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