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Administracién de los regadios

F UEDE afirmarse que la casi totalidad de las actividades que
‘hoy reciben el nombre de administrativas se ejecutaron,
hasta tiempos recientes, de un modo instintivo y empirico. De
la atenta cousideracién de aquella clase de fenémenos nacié su
conocimiento reflexivo, y con él la ciencia de la administracién.

En Espafia fué bien entrado ya el siglo pasado cuando se
publicaron las primeras obras cientificas administrativas. Uno
de los temas que primeramente habfan de ser objete de estudio
en nuestro pais era el de la administracién de las aguas, v
esto por varias causas. Principal entre ellas era la vital impor-
tancia gue todo lo relacionado con €] mejor aprovechamiento
de las aguas tenia desde tiempos remotos. En extensas regio-
nes, entonces como ahora, las mas tertibles calamidades, como
los conflictos méis graves, y los proyectos preferidos por los
pueblos eran aguellos que se referian a la escasez, distribucién
o mayor abundancia de las aguas. Y los hombres de gobierno
reflejaban las preccupaciones populares. '

Otro motivo por el cual Ia atencién de los tratadistas v
legisladores se fijé sobre la administracién de las aguas nacib
de la decadencia de las Comunidades de regantes duraute el
siglo XVII; del conflicto aparente entre algunos principios
basicos liberales v las atribuciones de aquelles Cuerpos autd-
nomos, y, finalmente, de una diferenciacién entre lo pfiblico y
lo privado, que hizo caer la materia de las aguas corrientes
en el dominio de lo que afectaba al interés general.
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Los regadios de tiempos antiguos fueron hechos en Espaiia
en épocas diversas por los mismos interesados o por los pue-
blos a cuyo términc habian de beneficiar. Su traza y ejecucién
serfan probablemente fragmentarios, yendo poco a poco exten-
diéndose por medic de nuevos cauces y realizando obras de
mayor amplitud y solidez cuando las primitivas necesitaran de
sustitucién. Solamente en tiempos inmediatos a la Edad Mo-
derna fueron concebidos grandes canales de riego, de cuya eje-
cucién se preocuparon los Reyes, v aun en no pocas de ellas
erz la navegacién mis que el riego el motivo determinante de
este interés general, manifestado por el del Soberano. Las
obras exclusivamente enderezadas a establécer o ampliar re-
gadios venian en tan inmediate beneficio de cierto nfimero de
propietatios, que era diffcil considerarlas como empresas de in-
terés general. Por todo ello, v por ser los aprovechamientos
de aguas pama riego de tal naturaleza que, si no existiera un
acuerdo entre todos los que han de utilizarlos serfan punto
menos que infitiles o imposibles, todo cuanto a la administra.
cién de las aguas para riego afectaba, hubo de requerir la re-
unién de los uswarios, por cuyo miedio, repetide en razén de
la permmanencia del fin, Hegaron poco a poco a crearse costum-
bres, a diversificarse fundones, a surgir 6rganos v, en suma,
a cristalizar en una administracién auténoma, dotada de las
atribuciones precisas para proveer a todo lo que su fin exige.

Las Comunidades de regantes, aunque en menor medida que
los demés organismos auténomos, padecieron también la intro-
misién del Poder Real, especialmente durante el siglo XVIII,
en gue culminé el centralismo absolutista, quedando de hecho
establecido el Poder del Soberano para intervenir en la regu-
lacién v hasta en el funcionamiento de aguellas entidades.

Y cuando la revolucién politica introdujo entre sus dogmas
esenciales el de la unidad de fueros, la jurisdiccién especial
de las Comunidades de regantes, Jurados y Tribunales de
aguas, resulté incompatible con el régimen constitucional, si-
quiera de hecho continuaran funcionando aguellos organismos
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cont entera normalidad, amparados por la fuerza de la costum-
bre, que probd ser mayor que la de la ley.

Pero todos estos motives habfan creado una situacién ané-
mala que era preciso regular. La necesidad de la intervencién
del Poder phblico aparecib asi fundada en motivos estrictamen-
te juridicos: se trataba de legislar sobre derechos, de estable-
cer todo lo relativo a propiedad y posesién, & modos de adqui-
rit, a preferencia de los aprovechamientos. Aunque las doctri-
nas reinantes limitaban por modo extremo la esfera de acci¢n
del Estado, el fin juridico constituia la razén de su existencie.
Mas al aprestarse los legisladores a intetvenir en materia de
administracién de las aguas no pudieron acudir—como en otras
muchas ocasiones—a la legislacién extranjera. «la Comisitn
—dice ¢l predmbulo de la ley de 1866—mno tiene noticia de que
en las deméis naciones de Furopa, que caminan al frente de la
moderna codificacién, se haya publicade Céodigo o ley alguna
general de aguas que pudiera servirle de gufa.» Tampoco era
posible guiarse exclusivamente por la razbénm en materia que
afectaba a tantos intereses. Y éste fué un motivo més que obli-
g6 a estudiar la realidad, a comocer reflexivamente la adminis-
tracién tradicional de las aguas en Espafia, determinando la
publicacién de obras meritisimas, antecedente y prepatamou
de la admirable ley de 3 de agosto de 1866.

Desde su promulgacién nadie ha cuestionado la procedencia
de la intervencién del Estado respecto a la administracién de
las aguas; pero quizd no se ha reflexionado suficientemente
sobre el cambic que la finalidad de aquella intervencién ha
sufrido. Para los legisladores de 1866 y de 1879 se trataba
tan sélo del fin de policia, de la armonia de los derechos sobre
las aguas. Fl gue hubiera o no agua en cantidad bastante para
cultivos e industrias; el que se usara del agua disponible del
modo més adecuado para crear riqueza, todo esto era ajeno al
interés phiblico, cuya finica misién consistfa en definir, salva-
guardar y armonizar. los derechos sobre las aguas.

Mas durante los filtimos cnarenta afios una transformacwn
se ha producido que, sin anular ese fin de polica, lo hizo com-



pafiero del fin del fomento en el que se inspira hoy predomi-
nantemente la accion del Estado.

El Poder pitblico es actualmente el supremo gestor de la
prosperidad nacional. La creacién de riqueza, considerada an
tes como mnegocic meramente privade, constituye hoy una
preccupacién v un fin pfiblicos. El hecho es tan notorio y se
impone con tal evidencia, que considero excusada su demos-
tracién. Pero no basta comprobailo; es preciso formular el
principic y deducir sus comsecuencias logicas.

La existencia de regadios constituye un hecho para cuyo
establecimiento y difusi6n realiza el Estado actos de que ahora
no nos compete ocuparnos, Pero el regadio se establece y fo-
menta para el bien general, no para el particular de los pro-
pietarios interesados. Este bien general perseguido consiste en
el aumento de rigneza que el regadio puede crear. Este es el
principio. De £l se deduce légicamente que la administracién
de los repadios comprende toda la actividad -encaminada a lo-
gran el rendimiento de la mixima utilidad social de que el
riego puede ser camsa, y, por tanto, abarca, no sblo la distyi-
bucién equitativa del agna, sino también el aprovechamiento
econémico de la misma, la organizacién de la produccién y de
los productores, y, en suma, todos los factores que contribu-
yen a obtener del riego la maxima utilidad social a que nos
hemos weferido. Tritase, por tanto, de un cambio en la finali-
dad de la administracién de log riegos que justifica la denomi-
naciéon dada a esta ponencia y puede tener fecundas aplica.
ciones,

Quien haya de ser la persoma o entidad que realice esta
administracién es el problema que surge una vez determinado
el concepto de la misma.

La solucién a este problema viene dada tradicionalmente en
Espafia por el hecho general de la existencia de organizacio-
nes denominadas Comunidades, Sindicatos o Términos, forma-
das por los regantes interesados y que asumen por modo auté-
nomo las atribuciones reglamentarias, ejecntivas y jurisdiccio-
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nales precisas para el buen gobierno de la Comunidad y dis-
tribucién y régimen de las aguas.

El acierto de esta forma auténoma de administracién es.
tan generalmente apreciado y sentido que, ni aun en la época.
en que se iba allende las fronteras para buscar inspiracién a.
toda reforma, hubo quien se atrevierz a poner mano en ella.
Su autonomia, su independencia més bien, fueron siempre res--
vetadas, y como dice M. Aymard, «es una gloria del Gobier-
no espafiol Ia de haber sabido comprender que no se podia
atentar sin peligro a estas instituciones, fuese cual fuese su
diversidads. Y conviene mucho hacer notar que este respeto-
sigue siendo absoluto; es decir, que toda la legislacién de aguas
es, hasta cierto punto, supletoria de la que los mismos regan-
tes se dieron en cada una de sus Corporaciones, Ninguna de
las disposiciones dictadas sobre la materia impone a las Co-
munidades 1a obligacién de modificar las ordenanzas, ni su or-
ganizaciébn o funcionamiento, y en cambio hay preceptos ex-
presos, en el sentido de su autarqufa, como los articulos 237
v 247 de la ley de Aguas y la Real orden de g de julio de 1880,
en la cual se afirma ser cdoctrina legal y constantemente re-
conocida que las disposiciones de la ley de Aguas .. sblo tienen
el caricter de supletorias para las Comunidades constituidas
con anterioridad a la expresada leys.

Cuando la Administracién reivindics su derecho a disponer
sobre el régimen de las aguas consideradas como pfblicas tam-
poco hubo resistencia a la tradicién, y en las primeras dispo-
siciones administrativas que sobre la materia encontramos se
raspeta donde existe, y donde no, se crea una Administraciém
autébnoma para los riegos. Véanse, en confirmacién de lo di-
cho, el Real decreto de 10 de junic y la Real orden de 18 de
agosto de 1847, relativos a los riegos de Lorca y Alfds, y las
Reales érdenes de 30 de junio y 25 de septiembre de 1849, SO-
bre los riegos de Tauste, de Alicante y del rio Queiles.

Al dictarse una disposicién de caricter general—el Real
decreto de 29 de abril de 1860—fué por primera vez formulade
unc de los principios fundamentales del moderno Derecho ad--
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ministrativo: En tésis general—decia su art. 10—, se tomara
como base para estos reglamentos el principio de la adminis-
tracién de las aguas por los mismos interesados »

Los autores de la ley de 1866 cuidaron de manifestar en su
‘hermosa exposicién de motivos los que habfan tenido para con-
siderar necesaria, no tan sélo la conservaciéon de estas Corpo-
raciones, sino su ampliacién en la forma que la ley prescribe.

De esta manera la organizacién auténoma para la adminis-
tracion de los riegos ha sido respetada por todos y consagrada
«omo la mejor de nuestras instituciones tradicionales.

La ciencia moderna ha venido recientemente a dar la razén
4 nuestros legisladores: El impulso de la centralizacién politi-
<a, que venia de siglos anteriores, y la necesidad de afirmar
da nacién como unidad politica, determinaron doctrinas y préc-
ticas anilogamente centralizadoras en lo administrativo. Du-
wante muchos afios se creyé que no habia otra Administracién
pfiblica ni otra personalidad que la del Estado, siendo las re-
glones, provincias y Municipios meras circunscripciones de
aquél, y los establecimientos phiblicos instrumentos a su ser-
vicig sin personalidad ni autarquia.

La reaccién no tardé en producirse, Fueron primeramente
las Administraciones territoriales, v especialmente el Munici- .
pio, los que reivindicaron su existencia como petsonas distin-
tas del Estado, con fines propios y esferas de accién peculiar,
naciendo asi la doctrina de la_descentralizacién local, ya por
nadie discutida, aun cnando falte mucho para su implantacitn
«cormpleta.,

Después signieron los establecimientos prﬁbhcos especiales
o institucionales: las Universidades, las fundaciones benéficas,
1as Asociaciones religiosas y profesionales, todos los que ha.
bian caido bajo e! poder absorbente del Estado levantaron sus
voces reclamando el recomocimiento legal de sn autonomia. Y
vino la doctrina de la descentralizacién por servicios, seghn la
cual, cada servicio pfiblico debe entregarse, para su adminis-
‘tracién, a entidades formadas por los profesionales o los inte-
wesados. Esta teoria es; por otra parte, la finica solucién posi-
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ble al conflicto entre la extensién creciente e irresistible de la
actividad det Estado apoderdndose cada veinticuatro horas ae
un nueve servicio y la reconocida incapacidad de su adminis-
tracién para empiesas gue requieren conocimientos - técnicos,
experiencia, rapidez y responsabilidad. Donde esta doctrina es
implantada los servicios gozan de las garantias y ventajas que
les da el caricter de pfiblicos, sin perder por ello en eficacia ni
privar a los interesados de la intervencién en lo gue tan de
cerca las afecta. ‘

Las Comunidades de regantes son la férmmla mis acertada
de esa doctrina, con el prestigioc de muchos siglos de actuar
ininterrumpido. Y hoy més que nunca es preciso considerar
como el mejor sistema posible aquel que encomienda la admi-
nistracién de los regadios a los mismos interesados, mantenien-
do la accidén inspectora v de control de] Estado.

Casos hay, sin embargo, en los cuales este sistema podria
traer mis males que bienes. Me refiero a los regadios de nueva
creacién en zomas donde no existen los hébitos tradicionales ni
ios conocimientos requeridos para la buena marcha de una de
estas Comunidades. En tales casos serd preciso acudir a la ad-
ministracién directa por aquel que haya ejecutado la nueva
obra de riego. Pero, aun entonces; debe entenderse que este
sistema tiene carfcter meramente trapsitoric y realizar toda
clase de esfuerzos para que se implante el sistema de adminis-
tracién auténoma, dando participacién a los interesados, ya
durante la ejecucién de las obras, y aumentando gradushmente
su intervencién hasta entregarles por completo la administra-
cibn de los regadios de que se trate. Bien entendido que, cuan-
do esto ocurra, no se trata de una cesién de propiedades pfi-
blicas a particulares, sino meramente de la sustitucién de unos
funcionarios phiblicos por otros para administrar un servicio
gue no pierde por ello su carfcter de servicio piblico.

Cuanto queda dicho mmestra bien claramente la tendencia
que conviene imprimir a las reformas de nuestro derecho vi-
gente. Si hasta hoy Espafia pnede ufanarse justamente de con-
tar con una administracién modelo en materia de aguas para
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riego, lo debe exclusivamente a no haberse dejado llevar los
legistadores de influencias extrafias ni de doctrinas contradic-
torias con el genio nacional Hoy, cuando frecuentemente se
incurre en la exageracién de negar el caricter de ciencia a toda
disciplina que no proceda por rigurosa observacién de la reali-
dad, induciendo sus principios de los fendmenos, y se rechaza
como utépice y metacientifico lo que no se apoya en los hechos,
es un imperativo el de proceder en toda reforma mediante la
abstraccién y generalizacién de los principios que la misma
realidad de que se trata muestre como més acertados.

Desgraciadamente, esa realidad espafiola esti casi virgen
de aquella clase de estudios. Aun tratindose de un asanto en
que servimos de modelo al mundo civilizado, asombra la esca-
sez de la bibliografia espafiola sobre la administracién de los
riegos, y causa espanto el vacio que existe en todo lo que la
iniciativa oficial debid realizar.

T.os estudios existentes, como respondiendo a iniciativas in-
dividuales o a misiones oficiales de paises extranjeros, no cu-
bren sino una pequefia parte del extenso campo que es preciso
investigar y catecen: de un plan uniforme y metédico. Baste de-
¢ir que no tenemos en Espafia ni siquiera una lista de las Co-
munidades de regantes. Hubiera side suficiente una Real or-
den y algo de curiosidad por estos conocimientos estadfsticos
para que el censo se hubiese formado y renovado; pero no ha
sido asf. Y dicho esto, tampoco puede extrafiar que no se haya
verificado un acopio o coleccién de las Ordenanzas o Estatutos
sobre riegos (muchos de ellos de un valor extraordinario), ni
exista un catastro de las obras de riego y de las zonas por ellas
regadas en nuestro pais.

Ahora bien; si algo seric hemos de hacer en cuanto a la
administracién de los regadios, es imprescindible comenzar por
llevar a cabo estas diligencias previas.

¢Quién ha de ser encargado de sn ejecucién? Parece que,
por. tratarse de un trabajo estadistico y—tal como yo lo con-
cibo-—indispensable para preparar con garantias de acierto la
reforma del derecho vigente, debiera ser el Ministerio de Fo-
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mento. Pero el hecho de que todavia no existan aquellos tra--
bajos cs ya bastante significativo. Por otra parte, si los orge-
nismos oficiales encuentran mis desembarazado el camino para
estas investigaciones, la accién particular tiene ventajas muy
de estimar para una labor que requiere gran actividad y pron-
tz ejecucién y que lleva una finalidad cientifica,

De igual manera que la accién oficial se ve estimulada por
Congresos como el actual, que por eso reciben el apoyo del
Estado, serfan muchos los beneficios de seguii- esa afortunada
combinacién para los periodos de Congreso a Congreso. Esa
Comisién Permanente de ios Congresos de Riegos, con tante
acierto creada en ¢l de Zaragoza y constituida por personali-
dades que suman la competencia y ¢l entusiasmo en grado in-
superable, podria recibir de este Congreso el encargo de llevar
a efecto los trabajos aludidos, que, por ahora, podrian redu-
cirse al censo completo de Comunidades, a la recopilacién de
sus Ordenanzas y a la formacion de une bibliografia del rega-
dio en Espafia. Para estos fines podiia reguerir el auxilio de
especialistas, Ingenieros y Profesores, que seguramente lo pres-
tarian con gusto. Y tratdndose de una finalidad que cae dentro
de las que el Hstado cumple en otros paises, no seria una pre-
tensién descabellada la de que fuera reconocida como Corpo-
racién oficial, autorizindola para dirigirse directamente en de-
manda de datos a todos los Centros y dependencias oficiales, ¥
obteniendo una subvencién con la obligacién de invertirla en
gastos de investigacién y publicaciones.

De esta manera, los Congresos de Riegos seria come la con-
sagracién pertOddica de una labor constante, y tanto su impor-
tancia como su eficacia aumentarian considerablemente.

Si el Congresc acepta estas ideas, los trabajos de esta Sec-
cién en el III Congreso Nacional de Riegos deberin basarse
en los datos recogidos, y especialmente en la coleccién de Or-
denanzas, cuyo estudio deberd facilitarse a cuantos lo deseen.

Mi conviccién de la necesidad de estos trabajos es tan fir-
me, que si la Asamblea aguf reunida no produjese otro efecto
Gtil que su realizacién, la considerarfa como una de las més
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beneficiosas para la economia nacional vy el fomento de los re-
gadios.

Curando estos datos se encuentren reunidos, su estudio pro-
porcionard, sin duda alguna, orientaciones para la reforma que
haya de hacerse, porque la variedad que el derecho comsuetu-
dinario nos ofrece en punto a organizacién de las Comunidades
v régimen de las agnas es muy grande.

Entonces ser{a ocasitn de ir resmeltamente a elaborar la
nueva ley que ha de sustituir a la vigente, elaboracidén que,
a semejanza de lo que viene practicindose con las leyes obre-
ras y de previsidn, convendrfa encomendar a una Comisidn en
la cual estuvieran representados los diversos intereses afecta-
dos v someter después a discusién en uno de estos Congresos,
para que, al presentar el proyecto correspondiente al Parlamen-
to, fuera ya acompafiado de la aprobacién general de agncul
tores, industriales v especialistas.

Mas si todo esto es preciso para aventurarse a una reforma
legislativa, que siempre es peligrosa cuando no estd bien pre-
parada, no quiere ello decir que nada pueda hacerse mientras
tanto. La situacién actual de los regadios, sin ser violenta, re-
quiere prouta solucidén a algunas dificultades. Y como, ademés
del procedimiento radical de la derogacién, existe otro mis
suave ¥ facil de Hegar a una verdadera innovacién del derecho
aplicado, que es el de la interpretacién, cabe esforzarse, respe-
tando el texto de la ley, en variar la aplicacién de algunos de
sus preceptos en el sentido que las conveniencias generales in-
diquen.

La interpretacién puede ser reglamentaria, administrativa
¢ judicial. ‘La reglamentaria podiia fijarse abatcando de una
vez todos log puntos dudoscs o de aplicacién ertdnea mediante
ia publicacién del tantas veces prometido Reglamento de la lev
de Aguas. Préparado el texto por los funcionarios técenicos, de-
beria abrirse una informacién piliblica sobre &1 antes de pro-
maulgarle como definitive.

La jurispridencia administrativa es de los medios més po-
derosos de reforma, bastando con llevar 2l 4nimo de los fun-



clonarios que intervienen en la tramitacién y resolucién de ex-
pedientes relacionados con la administracién! de los regadios el
convencimiento de que hay otra interpretacién mis convenien-
te e igualmente aceptable que la usuvalmente aplicada. . _

VY la misma jurisprodencia civil, criminal y contencioso-
administrativa es susceptible de recibir la influencia de un es-
tado de opinién fundamentado.

Es empresa superior a mis fuerzas e inoportuna en la oca-
sién actual la de examinar detalladamente las variaciones que
por este medio podriam introducirse en la aplicacién que recibe
ia ley de Aguas. Por ello me limitaré a seflalar algunos extre-
mos més notados, y sobre los cuales aspiro a obtener la con-
formidad del Congreso., .

Una de las dudas que sugiere la lectura de los preceptos de
la ley vigente referentes a las Comunidades anteriores a su
promulgacién es la de si el acuerdo de modificacién de las Or-
denanzas, aunque sea parcial, les obliga a revisarlas en su to-
talidad para adaptarlas a las bases contenidas en la ley. La in-
terpretacidn estricta del art. 231, que segiin tengo entendido
es la que halla més favor en la actualidad, tree como resultado
esa exigencia, lo cual produce el efecto de que, temerosas de
perder su régimen propio, las Comunidades prefieran vivir
bajo el régimen de Ordenanzas anticuadas. Dado el espiritu de
la legislacién de aguas, que es de gran respeto a la autonomia
de las Comunidades, parecia més acerfada una interpretacién
por la que la obligacidn de ajustar las Ordenanzas a las bases
legales en caso de modificacién se refiera tan sblo a aquella par-
te de las muismas que hava de ser modificada, conservando las
instituciones y régimen peculiar gtie no sea preciso variar.

Otra cuestién que urge aclarar es la suscitada por el ar-
ticulo 239 de la ley al decir que las Ordenanzas fijardn las
condiciones requeridas para tomar parte en las deliberaciones
de las Juntas generales «y el modo de computar los votos en
proporcién a la propiedad gue representan los intevesados». Ift
modelo oficial de Ordenanzas, en su art. 48, da a este precepto
una interpretacién que puede producir el resultado de que ur-



solo propietario tenga un namero ilimitado de votos y en cam-
bio haya regantes que finicamente posean una fraccién peque-
filsima, viéndose privados de voto si no se asocian con otros
que se hallen en igual caso.

Ya en la interesantisima ponencia que mi 11uStIe maestro
e] profesor Gascon y Marin present al primer Congreso de
Riegos se suscitaba este problema,

Con un criterio estrictamente juridico cabria sostener que
Ia interpretacién usualmente dada a este precepto es la justa,
porque se trata mis bien de derechos reales afectos a las fincas
-que de derechos personales del propietario. Es la finca la que,
segfin la terminologia corriente, tiene derecho al agua, y si se
trata de intereses reales parece natural que sobre ellos resuel-
va una mayorfa real o territorial, Pero por encima de estas
-sutilezas de juristas estd el derecho de cada una de esas
Corporaciones a darse su propia ley. Es un hecho derto que,
cuando menos en Aragém, son muchas las Comunidades que
‘tienen en sus Ordenanzas un régimen de mayoria de votos
personales, sin que esto produzca mengua ni desconocimiento
del derecho de ninguno de los comuneros, siendo ficil que no
sucediese lo mismo si uno o pocos de ellos pudiesen imponer
st voluntad a todes los restantes. Y no hay razén para poner
a las Comunidades aludidas enla alternativa de no reformar
sus Ordenanzas o de tener que amoldarse al criterio de mayo-
ria teritorial que la ley impone, como no existe tampoco moti-
vo para prohibir a las Comunidades que nnevamente se cons-
tituyan la adopcidn del sistemz de mayorias perscnales si lo
juzgan preferible.

Tanto en uno como en otro caso, la ley ha invadido real-
‘mente la esfera por naturaleza privativa de las Comunidades,
a las cuales debe ser recomocida como primordial la facultad
de decidir cudl haya de ser su propia constitucién y organiza-
¢ién interior, bastando para los fines del Poder pfiblico con se-
fialar los limites dentro de los cuales hayan de actuar y esta-
blecer los recursos que puedan darse contra sus acuerdos y
fallos.




[

Esto puede hacerse por dos medios: o bien insertando en
Iz nueva ley un articulo por el cual se autorice a las Comuni-
dades para darse la forma de organizacién maAs adecuada a
sus costumbres y necesidades, o bien sistematizando en unos
cuantos tipos las organizaciones practicadas y las que se esti-
maran posibles, y dando a las Comunidades la facultad de
elegir entre ellos el que estimasen preferible.

De adoptarse este filtimo sistema, que considero mejor,
como régimen de transicién, es imprescindible introducir entre
esos tipos de organizacién los que tendiesen a aunmentar la
competencia y la responsabilidad de los administradores me-
diante una adaptacion de lo que en derecho municipal recibe
el nombre de «Commision Governments y «Manager’s Plans.
Es decir: la posibilidad de gue Ias Comunidades encomienden
su administracién a un Consejo de muy pocas personas o a una
sola, verdaderos Consejos de Administracién y Gérente espe-
cializados, responsables y retribuidos.

La evolucién en nuestro pais (y me refiero a la regién ara-
gonesa, que es la que mejor conozco), camina resueltamente
hacia esa organizacién De hecho son los empleados de los
Sindicatos o Comunidades los que gobiernan éstas, porque la
complicacién de la vida moderna y la separacién entre los gue
poseen la tierra y los que la caltivan (aguéllos, sin experiencia;
éstos, sin cultura, aunque haya excepciones) hacen muy difi-
cil que en las Juntas existan quienes puedan prestar la aten.
cién que el gobierno de una de estas entidades requiere, ¥ es
muy preferible que quien gobierna de hecho lleve conmsigo la
responsabilidad de sus actos y disponga de las facultades in-
dispensables para su mayor eficacia. El tema es susceptible de
mayor desenvolvimiento del que permite la duracién mixima
de esta conferencia. :

Fijada, mediante las reflexiones que anteceden, cuil debe
ser la direccién de las reformas en cnanto al sistema preferi-
ble para la administracién de los riegos y a la organizacién
de las Comunidades, es hora ya de hablar de la actividad que
éstas han de desartollar, Es aqui donde surge una cuestién
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que pudiera plantearse asi: Supuesta la existencia de las Co-
munidades de regantes como Corporaciones formadas por todos
los propietarios de un término regable 'y dotadas de cardcter
piiblico administrativo, ¢ha de limitarse su actividad exclusi-
vamente a la conservacién de las presas y cauces y a la dis-
tribucién y régimien de las aguas? O, por el contrario, ;pue-
den establecer en beneficio de los comumneros servicios de ca-
thcter mutuo o ccoperative, realizar y conservar obras que no
sean directamente encammadas a procurar el nego a lag fin-
cas, ete., ete.?

Creo no ser el finico que, lamentando las dificultades con
que ha luchado en Espafia la implantacién del mutualismo y
la cooperacién entre los agricultores, vefa con pena que na-
die intentaba aprovechar la crganizacién secular nacida de la
comunidad para el aprovechamiento de las aguas, y que ¢l pre-
cioso caudal de hibitos de eooperacién surgidos al amparo de
la necesidad de los riegos, la admirable organizacién comunal
de nuestros Sindicatos de regantes, su perfecto conocimiento
de la moralidad y estado econémico de cada uno de los agricul.
tores que lo componen resultaba casi infructuoso, porque la
gran utilidad que dentro de su objeto pecuhar prestan parece
insignificante cuando se piensa en la que podrian rendir si to-
das las mentadas excelencias fueran aplicadas a la préctica in-
tegral de la cooperacién, del seguro mutue, del crédito agrico-
la, del guarderfo rural, del comunismo aplicado a obras de ge-
neral utilidad.

La objecién méis seria que contra esa sugerida ampliacién
de finalidades en las Comunidades de regantes puede hacerse
es la fundada en la doctrina que en el Derecho administrative
moderno recibe ¢l nombre. de teorfa o principio de la especia-
lidad. Segfin esta doctrina, todos los medios juridicos y eco-
némicos de que las personas colectivas estin dotadas les fue-
ron concedidos para servir aquellos intereses que se les cou-
firieron y gue constituyen la razén de su existencia. Cuando
esta persona aplique esos medios a otfos fines distintos, aun
cuando sean licitos, obrari fuera de su competencia, y sus
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actos, ademis de ser nulos, llevarin aneja la respomsabilidad
de quienes los acuerden y ejecuten. «la regla de la especiali-
dad de los establecimientos pfiblicos—decia My, Nézard en el
Congreso de ciencias administrativas de Bruselas—quiere gue
cada serviclo administrative viva encerrado estrictamente en
la funcién "para la cual fué establecido por la ley. Esa regla
presenta las ventajas de la divisidn del trabajo aplicadas a los
miltiples érganos de las Administraciones piliblicas v todas las
de la especializacién de {unciones necesarias a la organizacién
metédica y sabia de los Hstados modernos.»

La teoria de la especialidad no ha sido formulada en Es-
pafia, aun cuando de ella existan aplicaciones indudables en
algunos conceptos positivos, respecto de las Chmaras de Co-
mercio y otras Corporaciones.

Este principio, justo en si, no es desde luego un obstéculo
para que la ley extienda el radio de accién o competencia de
cnalquier clase de personas colectivas, ni puede entenderse en
vigor sino cuando expresamente se prohiba a las entidades de
que sg trata realizar ofra actividad que la prescrita en la ley.

No es este el caso de las Comunidades de regantes, ya que
las anteriores a la ley de Aguas se rigen por sus ordenanzas,
v en la misma ley no se contiene ni siquiera un precepto ani-
logo al de las leyes Provincial v Municipal respecto de las Di-
putaciones vy Ayuntamientos.

En realidad, son muchas las Comunidades de regantes cuya
actividad desborda de lo que en un sentido estricto se entiende
por administracién de los riegos. Es muy frecuente que las
Comunidades estén encargadas de la conservacitén v hasta de
la construccibn de caminos rurales dentro del término regado
por sus aguas, y también lo es que, mediante sus gnardas pro-
pios, realicen funciones de policfa rural de las propiedades v
cosechas.

Las ventajas que la organizacién comunal existente para los
riegos tendria, aplicada a ofras empresas, es tan evidente, gue
desde el afio 1898 ha determinado la creacién de una clase de
entidades que son un verdadero calco de las Comunidades de
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- regantes, Me refiero a las Comunidades de labradores, regi-
das por: la ley de 8 de julio de 1898 y su reglamento, y cuyos
fines, en general, son los de organizacién y gestién de los ser-
vicios de policia rural, y més especialmente los de guarderia
rural, apertura y consetvacién de caminos rurales y vecinales,
limpieza de desagiies y establecimiento de seguros mutuos.

Con estas Commnidades ocurre que son de muy dificil cons-
titucién por los requisitos exigidos por la ley. Ahora biem;
habiendo sido las Comunidades de regantes el modelo que sir-
vi6 para crear las de labradores; existiendo aquéllas en casi
todos los puntos donde éstas serfam bepeficiosas, ¢no es un
absurdo exigir una duplicidad de organizaciones anilogas para
funciones que podrian realizarse perfectamente por una sola de
ellas, mucho mis alli donde esta organizacién cuenta con Iue-
dios econbmicos, hibitos favorables y antiguo prestigio?

La necesidad de esta reforma es muy grande, porque la ex-
periencia viene demostrando la incapacidad de la administracién
y de la justicia municipal para la construccién y conservacion
de los caminos y para lograr la seguridad de los frutes y pro-
piedades rurales. Para llevarla a cabo serfa precisa una ley que
podria comstar de un articule fnico, declarando que toda Co-
munidad de regantes que cuente determinada antigiiedad tiene
derecho a ser declarada, a solicitud propia, Comunidad de la-
bradores para los fines y con las atribuciones que a estas Cor-
poraciones concede la ley de 8 de julio de 1898.

. Aceptado el concepto de administracién de los regadios gue
al comenzar esta ponencia expusimes, no hay razén para con-
siderar agotada la actividad licita de las Comunidades de te-
gantes con las finalidades mencionadas. Tengo para mi que la
circunstancia de regar una determinada extemsién con aguas
procedentes de la misma obra es tan fundamental que consti-
tuye a la zona de riego en una comarca natural, cuya organi-
zacién més propia y representativa es la Comunidad de regan-
tes, que debe ser el érganc que desempefe todas las funciones
colectivas de caricter social agrario. No hay en parte alguna
-organizacién que mayotes garantias de éxito ofrezca para la
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practica del crédito agricola, especialmente del pignoraticio,
ni que pueda establecer en mejores condiciones almacenes de
depdsito, ni realizar con: mas beneficios compras y ventas coope-
rativas, ni acometer con mayores probabilidades de acierto in-
dustrias derivadas de la agricultura sobre base cooperativa.
Sin gran esfuerzo puede imaginarse el grado de prosperidad
a que puede elevarse una zoma regable en la cual se realicen
fntegramente las posibilidades que la organizacién comunal
para los riegos ofrece. Y todo esto se facilitarfa inmensamente
sin més gue conceder la consideracién de Sindicatos agricolas
a cuantas Comunidades de regantes lo solicitaran.

Sin embargo, como es preciso no olvidar que el verdadero
origen de las Comunidades de regantes es la necesidad de aten-
der a las obras de riegos y a la distribucién de las aguas, y
como, por otra parte, algunas de las iniciativas antes enume-
- 1adas no carecen de riesgos econémicos que pudieran amenazar
la normalidad en el cumplimiento del fin principal, serfa una
regla de prudencia exigir siempre que una Comunidad de re-
gantes implantara servicios cooperatives o mutuales, que para
estos servicios se llevara contabilidad separada vy hubiera Caja
distinta.

Tampoco serfa justo permitir que los privilegios de carfic-
ter administrativo concedides hoy a las Commnidades de re-
gantes y a las de labradores, y principalmente al cardcter eje-
cutivo de sus acuerdos y fallos, se aplicaran a las mismas en
lo referente a los servicios cooperativos y mutuales que pu-
dieran implantar. En todo caso, la cuestién de si convenia apli-
carlos ¥ en qué grado habria de merecer un estudio detenido.

Con estas salvedades que la prudencia impone, ¥ uua pro-
paganda sabiamente planteada, la extensién de la actividad
de las Comunidades de regantes podria comvertir a éstas en
los factores més eficaces de resurgimiento agricola y, por ende,
nacional.

También es pIEClSO introducir algunas aclaraciones en lo
que Tespecta a la competencia de los Jurados de las Comunida-



des de regantes, tanto en cuanto a las personas como por Ia-
zbn de la materia.

Por razén de las personas es una cuestidén interesante la de
si los Jurados de las Comunidades son compelentes para impo-
ner correcciones a los que, no perteneciendo a la Comunidad,
infrinjan sus Ordenanzas. La solucién dada a este problema
ha sido restrictiva, negando a los Jurados la competencia res-
pecto de las personas extraflas a la Comunidad. Asi lo resol-
vieron el Real decreto de 25 de abril de 1881 y la Real orden
de 29 de octubre de 1886, y ya existian anteriormente ciertos
precedentes orientados en el mismo sentido, como el art. 352
de 1a Real orden de 30 de junio de 1849, referente a la acequia
de Tauste, en el cual taxativamente se decfa que la jurisdic-
cién del Tribunal de aguas de dicha acequia o se extiende a
mAs personas que a los regantes»; y las Reales Ordenes de 12
de marzo de 1880 y 13 de mnoviembre de 1832, no insertas en
la Gaceta, pudiendo citarse ademis los Reales dectetos de 7 de
mayo de Igor, I de noviembre de 188g y 6 de agosto de 1903
y la Real orden de 26 de septiembre de 1905, todos en el mis-
mo sentido.

En el orden practico, la solucién que se adopte tiene im-
portancia. En primer lugar, estando la Comunidad formada
por los propietarios, si éstos no se consideran obligados a res-
ponder de los actos, no ya de sus dependientes, sino de sus
arrendatarios v colonos, partiendo de éstos el mayor niimero
de las infracclones reglamentarias, el fin perseguido con el es-
sablecimiento de la jurisdiccién especial de los Jurados de rie-
gos quedaria burlado. Y en segundo lugar, como muchos de
los preceptos contenidos en las Ordenanzas sobre aprovecha-
mientos de las aguas, prohibiciones de alterar turnos, compuer-
tas o tajaderas, etc., no se encuentran en ninguna de las leyes
penales, pero son precisag para el fin de la Communidad, en caso
de infraccién finicamente pueden ser perseguidos ante los Tri-
bunales ordinarios cuando causen perjuicios y éstos puedan
probarse, cosa por lo general nada fécil. Por estas causas prio-
cipalmente, no es compensacién adecuada a esa limitacién la
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facultad de denunciar los hechos constitutivos de delito o falta
reconocida por el art. 246. '

Conozeo varias Comunidades en las cuales no existe tal li-
mitacién respecto de todos aguéllos que, por uno u otro concep-
to, aprovechan las aguas comunes, atunque no formen parte de
la Corporacién por no ser propietarios; y considero que tal
préictica es razonable v puede ser admitida sin forzar el texto
de la ley de manera que los Jurados sean competentes, no sblo
en cuanto a los propietarios comuneros, sino también de sus
arrendatarios, aparceros y de cuantos utilicen de modo ordi-
natio y permanente lag aguas conducidas por los cauces de la
Comunidad

Asi como respecto a las persomas sometidas a la jurisdic-
cién de los Jurados se plantea el mencionado problema, en
cuanto a los hechos a que a la misma se extienda puede susci-
tarse la cuestibn de si cuando comstituyan infracciones de la
ley penal podrdn los Jurados de riegos conocer de ellos. El se-
gundo pirrafo del art 246, al expresar que si el hecho consti-
tuye delito podrd ser denunciado por el perjudicado y por el
Sindicato, sin.que de su sentido aparezca que habrd de abste.
nerse en tal caso el Jurado y sin mencionar las faltas, de las
que en la mayoria de los casos se trata, parece sugerir la solu-
cibn de que si los hechos est4n penados por las Ordenanzas y
han sido cometidos por individuos que pertenezcan a la Comu-
nidad, el Jurado serd competente para comocer de ellos aun
cuando estén castigados también en las leyes penales.

El problema existe igualmente respecto de la jurisdiccién
de los Alcaldes y de los Jurados de labradores por infraccién
de las Ordenanzas municipales y de las Comunidades de la-
bradores, y ha determinado multitud de cuestiones de compe-
tencia entre el poder judicial y el administrative Un estudio
de las decisiones respectivas y de otros preceptos aplicables,
asi como de la jurisprudencia referente a la aplicacién del ar-
ticulo 625 del Cédigo penal, convence de que es tendencia pre-
dominante la de que, tanto los Ayuntamientos como los Jura-
dos de las Comunidades, no pueden castigar las infracciones
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contra las Ordenanzas respectivas sino en el caso de que no
comstituyan delito ni falta (1).

Sin duda se busca con ello el robustecimiento de la juris-
diccién ordinatia; pero el resultado patente es una impunidad
casi completa ef, cuanto a las faltas comira la popiedad rural,
frutes y arbolado, por no existir el interés y los conocimientos
precisos por parte de los Juzgados municipales. ¥ no basta con
que corrientemente conozcan y fallen los Jurados de riegos de
hechos que para el Cédigo penal son faltas, sin qie nadie pro-
teste, siio gue es preciso gue esta competencia sea afirmada,
porque asi no habri dudas ni se formentarin recursas con men-
gua de la mayor ventaja de estos procedimientos especiales.

Bl complemento y garantia de una buena organizacién de
la edministracidn auténoma de los regadios radica en el siste-
ma de recursos contra sus acuerdos y decisiones.

Al discurrir sobre este punto coincidirfa con cuanto se
dijo por el Sr. Gascén y Marin en el primer Congreso, obte-
niendo con justicia el honor de ser aprobade por el mismo. ¥
esta es la causa de que me limite a proponeros la reproduccién
de aquellas conclusiones.

Tinalmente, para completar el esquema de las reformas de
mayor interés en cuanto a la administracién de los regadios
respecta, falta aludir a una de las méis preciosas atribuciones
qie nacen del reconocimiento de la personalidad: el derecho de
Asociacién. En la ley de Aguas se mefciond la posibilidad de
gue varias Comunidades se unieran para la gestién de sus inte-
reses comunes. Esta sindicacién de que habla e] art 241 de la
ley habia de ser fecundisima. ¥ como no son mayores las di-
ficultades ni mis fuertes las objeciones que suscita la asocia-
cién obligatoria para las colectividades que para los individuos,

— .

(z) Véanse el art, 9° de la ley de Comunidades de Labradores; art iz de
los Reales, decretos de 19 de septiembre de 190z, 23 de febreto de 1906 ¥ 23 de
febrero de 1912; Decisiones de competencia de 6 ¥ 15 de agosto, 27 de mayo,
1. v 19 de julio ¥y 14 de octubre de 1915, ¥ 23 de mayo, 5 de junio y 18 de sep-
tiembre de 1916, entre otras muchas.
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orfa conveniente decidirse a hacer obligatoria la constitucién
de esos Sindicatos centrales o de wvalle.

Esto no serfa sino una etapa méis para aproximarse a lo que
¢e va delineando como un ideal. El mundo estd luchando por
lograr un estado social méds orgénico Por todas partes se ad-
vierte este prurito de organizacién: los obreros, los funciona-
rios, los agricultores, los profesionales de todos los &rdemes se
agremian para conctetar y defender sus ideales. Y el Estado
sigue de cerca el movimiento, que todavia conserva un caricter
predominantemente voluntaric; pero gue, mostrados sus in-
mensos beneficios, tiende con rapidez a impoperse como coac-
tivo, arrollando el obsticulo que determina una lentitud exce-
siva en el progreso de la organizacién

Y esta evolucibn que se observa en lo profesiomal alecanza
igualmente a todos los servicios que por la répida socializacién
de la vida privada pasan a tener e! caricter de servicios pfibhi-
cos, sin perder por eso su complejidad téenica. Un régimen ad-
ministrativo en el cual los interesados o profesionales organi-
cen y rijan el servicio que especialmente les afecta, disponien-
do de los medios coactivos del Poder piiblico, pero sometidos
también a su fiscalizacién, se vislumbra ya como ideal pro-
XImo,

Los regantes, formando sus Comunidacdes plenamente auto-
nomas, verdaderos representantes de todos los intereses econd-
micos afectados por los regadios, constituyen el mejor sistema
de administracién y fomento de las zomas regables. Las unio-
nes de Comunidades, formadas por valles o por zonas depen-
dientes de grandes obras y representadas por Sindicatos cen-
trales o comunales, podrian decidir sobre la ejecucién de nue-
vas obras y hacerse cargo de las ya existentes, y un Cuerpo
representativo de todos estos organismos serfa el llamado a
oreparar las reformas de caricter general que conviniera in-
troducir en cuanto a las aguas.

Es clerto que todavia aparece muy lejana la realidad de
estos proyectos Pero ‘quienes aspiran a trazar rutas ¥ a mar-
car orientaciones deben conocer las realidades presentes, tecor-
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dar aquellas que las precedieron y esforzarse en prever las que
han de sucecerlas.

La sintesis de los anteriores pirralos se encuentra en las
conclusiones que siguen:

CONCLUSIONES

1* La administracién de los regadios, ampliamente entendida,
comprende la actividad encaminada, no sélo a la conservacién y
ampliacion de las obras y a la mejor distribucién de las aguas de
riego, sino también a lograr que el regadio produzca sus maximos
rendimientos ttiles para la nacidn.

2* La experiencia secular espafiola y la ciencia administra-
tiva moderna coinciden en afirmar que de los varios sistemas po-
sibles para la administracién de los regadios, el mas perfecto es
aquel que encomienda aquella administracién a los mismos inte-
resados.

La administracidn por las entidades territoriales (Estado, pro-
vincia, region o Municipio) tnicamente debe admitirse como tran-
sitotia en obras nuevas y hasta que se capaciten los regantes para
constituirse en Comunidad.

3® Toda reforma legal en materia de administracién de los
riegos debe proceder mediante abstraccién v generalizacién de los
principios que la fecunda realidad espafiola contiene.

No habiéndose hecho hasta ahora sino estudios fragmentarios
de la administracion consuetudinaria de los tiegos, y no existien-
do en parte alguna ni siquiera el censo completo de las Comuni-
dades existentes, se impone acometer una investigacién general
y metédica como base para la reforma organica del derecho vi-
gente.

42 La investigacion o informacién propuesta debe tener como
fines inmediatos: ¢}, la formacién del censo completo de Comuni-
dades de regantes, expresivo de todos los particulares precisos pata
conocer su antigiledad, importancia y régimen; &), la coleccion de
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cuantas ordenanzas, estatutos y reglamentos sean observados en
materia de administracién y régimen de los riegos, incluso las Or-
denanzas municipales que contengan preceptos referentes al asun-
to; ¢), la redaccién de una bibliografia comprensiva de todo lo pu-
blicado en Espafia sobre dicha materia

52 Siendo conveniente para la més pronta eficacia de esta
iniciativa unir las ventajas de la accién privada a las facilidades
que da el cardcter oficial, el Congreso encomienda su realizacion a
{a Comisién Permanente de los Congresos de Riegos, cuyo objeto
quedara asi ampliado, y espera que por inspiratse su labor en el
interés priblico, obtendi del Estado el reconocimiento de Corpo-
racidn oficial y una autorizacidn general para dirigirse en deman-
da de datos a los establecimientos oficiales y autoridades.

Los resultados de la informacién, y especialmente la coleccidn
de Ordenanzas de riego, deberin ser objeto de la ponencia o po-
nencias de esta Seccién en el 11T Congreso de Riegos.

62 En tanto se llega a la reforma de la ley de Aguas, cuya
preparacién deberia encomendarse a un Cuerpo representativo de
los diversos intereses afectados y de personas especialmente com-
petentes en la teoria y préctica de la Administracion, seria desea-
ble qui¢ mediante la promulgacién- del tantas veces anunciado re-
glamento, se fijara la interpretacién de algunos preceptos de Ia ley
en el sentido a que se refieren las siguientes conclusiones.

7* En la interpretacién y reforma de la ley debe preva-
lecer la tendencia autondémica, desapareciendo el caricter im-
perativo que en la ley actual tienen los preceptos referentes a
la organizacién interior del Sindicato y del Jurado, al carfcter
de los cargos vy otros extremos no esenciales

Concretamente el Congreso entiende:

a) Oue cnando las Comunidades de regantes anteriores a la
ley de Aguas quieran cambiar, en uno o varios extremos su organi-
zacién consuetudinaria, puedan hacerlo, sin que ello implique la
sumision total a la ley de Aguas en todo lo que deseen conservar
de su régimen anterior, ya que {inicamente un error, en cuanto al
significado del segundo parrafo del art. 231 de la ley, ha producido
la interpretacion coutraria.
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&) Que incluso las Comunidades de creacién posterior a la
ley puedan determinar libremente el sistema que consideren pre-
ferible para el computo de votos en sus Juntas generales, aun
cuando no sea el estrictamente proporcional a la propiedad tepre-
sentada por cada votante, estimando excesivamente restrictiva la
interpretacién que viene recibiendo el art. 230 de la ley.

¢) Que en las reformas que se introduzean debe favorecerse
la posibilidad de que las Comunidades encomienden su adminis-
tracién a una Comisién de personas técnicas o a una sola, que con
el caracter de gerentes tengan la estabilidad y reciban la retribu-
cién precisas para dedicar toda su actividad al servicio de los inte-
reses comunes. '

8% La organizacién comunal creada para la administracién
de los riegos constituye un precioso mecanismo para la consectcidn
de ofros fines colectivos. Fn realidad, son muchas las Comunida-
des que tienen a su cargo la conservacién de caminos rurales y
funciones de policfa rural, respondiendo a necesidades que pue-
den satisfacer mejor gue otros érganos.

Coincidiendo estos fines con los asignados a las Comunidades
de labradores, siendo casi idéntica la oiganizacion de unas y otras
y mucho mis dificiles de constituir éstas, el Congreso considera
conveniente la promulgacién de una ley declarando que toda Co-
munidad de regantes, que cuente determinada antigtiedad, tiene
derecho a ser declarada, a solicitud propia, Comunidad de labra~
dotes para los fines y con las atribuciones que a estas Corporacio-
nes concede la ley de 8 de julio de 1898.

9* Cuantas Comunidades de regantes Io soliciten deben ser
consideradas como Sindicatos agricolas

La concesién de este caricter se ajustars a la legislacién vi-
gente, y las Comunidades que lo obtengan podran establecer cuan-
tos servicios cooperativos v de mutualidad consideren convenientes,
con disfrute de las exenciones fiscales concedidas, Estos servi-
cios tendrin Caja y contabilidad separadas de las propias de la
Comunidad.

Sin embargo, los privilegios administrativos concedidos a las
Comunidades para la recaudacién de cuotas ¥ ejecucién de acuer-
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dos no seran aplicables a los actos que realicen como Sindicatos
agricolas

10° Interpretando el nmero 2.° del art 244 de la ley, debe
declararse por via general que los Jurados de riegos son competen-
tes, por razén de las personas, no sélo respecto de los propietarios
comuineros, sino también de sus arrendatarios y aparceros y de
cuantos utilicen de modo ordinario y permanente las aguas condu-
cidas por los cauces de la Comunidad ; y lo son por razon de la mate-
ria siempre que se trata de infracciones de las Ordenanzas, aun
cuando los hechos constituyan una infraccién de las leyes penales,
calificada como falta.

11.2 El Congreso reproduce integramente las conclusiones 9%,
10% y 112 de las aprobadas bajo ¢l mismo tema en el celebrado en
Zatagoza.

12® El Congreso insiste en la conveniencia de convertir en
obligatorios los Sindicatos centrales o comunes a que se refiere el
atticulo 241 de la ley de Aguas, imponiendo la sindicacién a todos
los de un mismo valle o rio.

Perfeccionada asi la organizacién auténoma para la administra-
cién de las aguas, deberia favorecerse la tendencia de ir aumentan-
do las atribuciones de estos Sindicatos hasta encomendatles la to-
tal administracién de las aguas piblicas de que se tratara y la eje-
cucion de obras pliblicas para su mejor aprovechamiento, sin pet-
juicio de mantener la necesaria inspeccién del Estado, mediante la
intervencién de sus cuentas y los recursos contra sus decisiones.
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3 fasaderia en SuS relacianes eom Mo rieges

Fl Sr. Marqués de la Frontera, encargado de desarrollar el
tema de la Seccién segunda, “La ganaderia en sus relaciones con
los riegos”, promuncié un extenso discurso que nos vemos en Ia
imposibilidad de transcribir por no haberlo llevado escrito, y, por
consiguiente, nos tenemos que limitar a hacer un ligero extracto
del mismo.

Empez6 haciendo un estudio histérico de la decadencia y trans-
formaci6n de la ganaderia en ¢l siglo XIX demostrando la influen-
cia que en ella tuvieron los decretos de las Cortes de Cadiz, las
leyes desamortizadoras, la depreciacion de las lanas y la roturacién
de las dehesas, e indicé que todos estos factores perjudicaron en
gran escalz 2 la ganadetia en Ja forma como ésta vivia y se des-
arrollaba en los filtimos siglos; pero afortunadamente la ganaderia
empezd pronto a rehacerse y a vencer estas dificultades procuran-
do adaptarse a las ntievas circunstancias en que tenia gue desarro-
llarse, v asi se ha observado que, a semejanza de lo que ocu-
1Te en otros paises, fueron desapateciendo o dismifiuyendo las
grandes piaras o rebafios trashumantes y, en cambio, se ha ido
creando la riqueza ganadera en intima relacién con las explotacio-
nes agticolas, orientacién—afadié—que a todos nosotros y al pais
interesa estimular, por no ser posible el petfeccionamiento agrario
ni la prosperidad pecuaria sin la intima 1elacién de ambos factores.

Fxpuso a continuacién la necesidad de que, terminando la obra
transformadora iniciada, se perfeccionen las explotaciones pecua-
tias de manera que no se dé el triste especticulo que muchas ve-



ces, y en este mismo afio, se ha presentado, de ocurrir grandes
bajas en los rebafios y en las piaras por falta de alimentacién, de-
bida al sistema, que ya no es tolerable, de tener la ganadeiia pen-
diente solo de lo que espontincamente produzca el terreno inculto,
pasando asi, en un régimen altamente antiecondmico, del hambre
2 la hartura. Opénese — continué — a que siga este régimen
desastroso, no sélo el fin econémico de toda explotacién, sino los
deberes morales, sociales y patritticos que los presentes tiempos
imponen. y que exigen de todas las manifestaciones de la rigueza
el maximo de rendimiento para la sociedad.

Apunté a continuacién que para lograr esto se impone la pro-
duccibn en gran escala de forrajes, y como requisito indispensa-
ble pata ello el aumento y desenvolvimiento del regadio, demos~
trando el grave error de Jos que cieen que no es remuneradora en
tierras de regadio la aplicacién ganadera, pues aparte de que los
precios actuales de los productos pecuarios, que son los que han
de mantenerse por mis tiempo, después de la guerra, dan ya un
rendimiento remunerador, se establece entre la ganaderia v la tie-
rra una relacidén reciproca de alta utilidad, pues a medida que
aumenta la ganaderia y la alimentacién es mas intensiva, por con-
secuencia del regadio, se eleva la fertilidad de las tierras y al pro-
pio tiempo esta fertilidad influye en la mejora del ganado ¥y en su
precocidad, y se logran mayores rendimientos en carnes y en los
demés productos ganaderos.

La influencia beneficiosa de la ganaderia—prosigue el orador—-
en la fertilidad y cantidad de cosechas, se demuestra pot los he-
chos en todos los paises donde la contabilidad agricola constituye
una realidad, practicindose con especial celo por todos los agri-
cultores, : .

Es indudable—afiade—que la fertilidad y las cosechas son di-
rectamente proporcionales, y si hubo un sabio que dijo que calor
por humedad igual vegetacitn intensa, muy bien puede completar-
se este hermoso pensamiento afirmando que calor por humedad
por ganaderia igual a la prosperidad del pafs.

Nosotros—continia—, llevados del deseo de que estos hechos
entren por los ojos y hieran, por decirlo asi, a Ia imaginacién, nos




atreveriamos a demostrar: en un grafico las ventajas que la reali-
dad reconoce en los paises florecientes y en las ya ahundantes ex-
plotaciones que el despertar agropecuario de Espafia va implan-
tando con espiritu altamente progresivo, y aquellos otros sistemas
de cultivo basados en el barbecho v la aplicacién de abonos mine-
rales y en el intensivo con ia ganaderia, que desde el punto de Ia
fertilizacidn de la tierra son las tres mas caracteristicas.

Supongamos—dice el conferenciante—un puntoe inicizl en el
cual sean iguales la fertilidad y Ia obtencién de cosechas, y veamos
lo que en diez afios de explotacién acontece en los tres sistemas
gue se examinan. HEn la explotacién tipica de barbecho, la fertili-
dad v las cosechas decrecen constantemente, observindose tan soélo
ligeras variaciones impuestas por el curse del tiempo, favorable o
adverso, para Ja vegetacidn. A fuerza de extraer cosecha, el em-
pobrecimiento del suelo llega a un extremo en que la fertilidad
apenas si permife obtener cosechas que compensen los gastos. La
vida rural es precaria, y a este sistema de sustraccidn y de aniqui-
lamiento del suelo se deben la miseria, la emigracién y el pau-
perismo.

En el sistema de barbecho—prosigue—y aplicacién de ahonos
se observa al principio una logica elevacidn de la fertilidad de
las cosechas, muy acentuadas si el tempo favorece, debido a que
el suelo se restituye en parte lo que se sustrajo; pero como pronto
el mineral por si sélo no da la fertilidad completa, se realizan en
la tierra fendmenos de orden fisico, quimico y biolégico que oca-
sionan decrecimiento constante hasta un limite que, si bien permite
un caftivo mis remunerador que sin abonat, no representa el ideal
para el productor, ni lo gue el pals necesita y pueda obtener

En el sistema intensivo con ganaderia—afiade el orador—, des-
de el primer momento se elevan la fertilidad v las cosechas, lle-
gando a términos increibles de rendimiento. Cuantos mas kilos de
ganaderia vivan en una hectirea de terreno, mas elementos ferti-
lizantes recibe ésta; y en lo ideal parece como un pugilato entre el
establo, que manda crecientes cantidades de abono a la tierra, y ésta,
que devuelve mis y mdis productes. No es necesario probar—afir-



ma—Ilas ventajas fisicoguimicas del abono de granja, obtenido con
ganaderia, sobre todos los demis procedimientos.

Expone luego, como apoye a tode lo descrito y come ejemplo,
lo que ocurre en la actualidad en la huerta de Valencia, en cuyos
terrenos, de primera calidad y de regadio, va adquiriendo cada vez
mas importancia la produccidn pecuaria.

Refirié a continuacién—terminando con ello su interesante di-
sertacion—ia influencia que esta intensificacidn de produccidn ejerce
en las explotaciones ganaderas, pues ello facilita la aplicacion de
los métodos de seleccion v defensa contra las enfermedades, y
evita ¢l riesgo de los mil peligros que acechan a esta importante
rigueza y puede dar motivo al establecimiento de diferentes indus-
trias derivadas de la ganaderia, cuyo desarrolle puede influir de
manera poderosa en el aumento de la cultura ¥ en el bienestar de
ia clase obrera.

CONCILUSIONES

1% Ia causa principal de la falts de progreso de la agricul-
tuta v de la ganaderia en nuestro pals, es el divorcio existente en-
tre estas dos ramas de la produccién. No se concibe el perfecciona-
miento agrario sin la intima unidén de ambos factores en las ex-
plotaciones, ni es posible conservar la fertilidad de la tierra sin
ganados que con sus estiéreoles doten a aquélla de fa indispensable
materia organica.

2° No sdlo atendiendo a principios econémicoes, sino en cum-
plimiento de sagrados deberes con la sociedad y con la patria, se
impone en todos los 6rdenmes, y especialmente en ganaderia, la
transformacion, intensificacién y mejora de elementos de la pro-
duccién, de mado que la subsistencia de aguélla no se halle a mer-
ced de la abundancia o falta de lluvias en una época del afio. Las
explotaciones agropecuarias deben producir los elementos alimen-
ticios necesarios para la normal y continua alimentacién de sus re-
ses, evitando que éstas pasen del hambre a Iz hartura,

— 34 -




3° Es base precisa para la mejora agraria y para la transfor-
maci6én pecuaria la produccién en gran escala de forrajes y para
ésta el aumento del regadio. La alimentacifn intensiva que deriva
del riego eleva la fertilidad de las tierras, y a medida que dicha
fertilidad aumenta, mejora el ganado, se hace més precoz y se
obtienen mayor cantidad de toneladas de carne y de productos
pecuarios.

4° La produccién intensiva que el riego ocasiona limita la
extensidn de tierra que puede recotrer el ganado, reduce los reba-
fios y aumenta los lotes de reses explotadas en sistema mixto; de
modo que, indirectamente, el riego no sélo es alimento y leche, y
carne, y lana, y queso, y manteca, y abono, sino también abrigo
contra el frio y profeccion contra los ardores del sol, factor que
amansa las reses, que permite emplear los métodos de seleccién y
que consiente la defensa contra las epizootias.

5° El riego, al determinar la transformacién completa de la
fertilidad de Ia tierra y de los cultivos, y al consentir la intensidad
y variedad de éstos, ejerce una influencia directa en todos los fac-
tores de la produccién, o sea en la inteligencia, en el trabajo y en
el capital, los cuales deben ponerse en armonia con la nueva situa-
¢ién que crean los riegos, engendrando un concepto social progre-
sivo que permita encontrar en el obrero la cooperacidn necesaria
para el perfeccionamiento de las diferentes industrias agropecua-
rias, cuye desarrollo tiene influencia decisiva en el aumento de la
riqueza nacional

6° ILos cultivos de regadio reclaman el concurso de las es-
pecies bovina, porcina y equina. La explotacién del vacuno debe
orientarse hacia el aumento de su precocidad y mejora de confor-
maciér, para formar reses perfectas de carniceria, y en el sentido
de hacer ganado nacional de aptitud lechera; porque la leche, por
su valor y aplicaciones, constituye primordial elemento de riqueza.
El ganado de cerda vive espléndidamente y alcanza gran precoci-
dad en las zonas de regadio. El caballo encuentra en éstas ele-
mentos de desarrollo vy de rectia y presta utilisimos servicios en
la realizacién de los trabajos.
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7.° Para alcanzar los fines econdmicos sociales que se persi-
guen con el riego, se impone implantar la ensefianza préctica, ini-
ciando, desde la infancia, las aficiones hacia la agricultura y la
ganaderia, mediante una transformacién radical de los métodos
pedagigicos, y procurando especializar las ensefianzas en relacién
con las diferentes mantfestaciones e industrias agricolas vy pe-
cuaias.
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Introduceion de los ricgos en Audalucia

Sefiores: Negar la importancia del regadio en nuestras provin-
cias andaluzas, seria tanto como negar al sol sus propiedades vivi-
ficadoras; seguramente que entre sus detractorss no encontrare-
mos ningin agricultor que sufriera los efectos de los afios go5 y
GO7, POt NO remontarnos al siglo pasado. ;A quién puede caberle
ia duda que en esta tierra, con este cielo, si nosotros disponemos
del agua, podemos aumentar la riqueza en términos que a nos-
otros mismos produciria asombro? Comparad lo que hoy produce
una hectarea de tierra de regular calidad, desde que se cuitiva con
sujecién a los adelantos modernos (un afio normal), con lo que
producia hace cuarenta afios. Pensad que por mucha regularidad
que haya en las lluvias nunca es comparable con la que nosofros
podemos establecer en los riegos; pero dentro del afio agricola no
obtendremos sélo esta cosecha, sino que alcanzaremos dos, porque
después del trigo sembraremos judias o patatas Pueden estar en
nuestra mano los distintos factores- de la produccidn, y, es claro,
los resultados que obtengamos seran funcién del mayor o menor
acierto con que sean manejados. :

Buen ejemplo de cuanto decimos podemos encontrar en Valen-
cia, Castellén y Murcia, donde una hectirea de terreno es el susten-
to de una familia, y alcanza valores que oscilan entre siete y 15.000
pesetas.

No tenemos la pretensidn que de momento, y por el solo hecho
de poner en regadio una hectirea de terreno en la provincia de
Sevilla, ha de adquirir un valor comparable a los que acabamos de
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citar; pero es indudable que cuando pase el tiempo y se sucedan
algunas, muy pocas, generaciones, cuanto ocurre en Valencia stce-
der4 en Sevilla, pues las condiciones de clima son muy semejantes

Con la instalacién del regadio en una comarca, no s6lo se bene-
ficia ésta, sino que este beneficio alcanza a la nacién entera, porque
en una gran medida el Estado participa de é1.

Refiriéndonos al valle inferior del Guadalquivir, cuando se ter-
mine la construccién del primer trozo del canal que concluye en
el tio Corbones, se podian regar 20.000 hectireas. Fn tan consi-
derable superficie existen tiertas de todas clases : muy buenas, re-
gulares y muy malas, que producen rentas variables, desde 80 a zo
pesctas y aun menos. Aceptando un términe medio de renta de
50 pesetas, tendremos que, aproximadamente, el liquido imponible
sera de 65 pesetas. Aplicando a esta cifra el 16 por 100, vemos que
la contribucién correspondiente a la hectirea en secano es de
10,40 pesetas. Pata las 24.000 serdn 249600 pesetas.

Supongamos que las 24.000 hectireas estin en condiciones de
ser regadas. Tomando como tipo la renta qie se paga por algunas
tierras, dentro de la provincia de Sevilla, donde existe el riego des-
de hace varios afios, tenemos por hectarea :

Rentadelatierra... ... . ... .. .. ... . .. 300  pesetas
Liquido imponible correspondiente (aproximade). 3290 —
Contribucién, al 16 por 100, de 300 pesetas .. .. ... 6240 —
Diferenciaenelsecano . . ......... .. .. .. 52 —

Es decir, que sblo por contribucion, obtendri el Estado un be-
neficio de mas de 1.200 000 pesetas.

Pero con el regadio han de aumentar considerablemente las co-
sechas en niimero y en cantidad; estas cosechas han de transpo: -
tarse en cierta parte, y en estos transportes tiene el Estado una
patticipacion. La poblacién agricola aumentari de igual modo, v
esto ha de exigir el que se construyan viviendas, que pagaran su
impuesto en concepto de fincas urbanas; aumentars el impuesto
por cédula, aun ctuando no muche, pero aumentari, como igual-
mente el de Consumos, etc, etc Algunos economistas calculan
que la suma de las distintas partidas, correspondientes a los ante-



riores conceptos, serd proximamente igual al aumento de con-
tribucidn, Aceptando ese criferio, el Estado obtendrs un beneficio
de 2.400.000 pesetas. No consideramos la cifra exagerada; pero con
el fin de convericer aun a los mas pesimistas, nosotros la vamos a
fijar en 1.600.000 pesetas nada mis.

La intervencion del Estado no puede limitarse a construir el
canal; esto es necesario, pero no suficiente Todos los productos
de la tierra necesitan ser exportados, y estos del regadio precisa,
con més razon, al punto que muchos de ellos hay necesidad de dar-
les salida rapidamente, a medida que se vayan recolectando, como
sucederd con los tubérculos y raices, que tan facilmente se alteran
en nuestro clima. Habri necesidad de establecer en toda la zona
regada una buena red de carretetas que permita dar salida cémoda-
mente a todos los productos, para enlazar con la via férrea, y, en de-
finitiva, con el puerto de Sevilla. A nuestro juicio, precisa construir
dos catreteras, a un lado y a otto del canal, y las transversales de
enlace que se juzguen precisas. Con el establecimiento de estas
vias, no solamente se han de beneficiar los propietarios y colonos
de la tierra regada, sino todos los agricultores que posean terre-
nos de secano préximos a la zona de riego. Aun cuando los Inge-
nieros de Caminos tienen que decir la wltima palabra sohte esta
cuestion, nosotros creemos que, construyendo 120 kilémetros de
carreteras, en su totalidad, queda establecida una excelente red de
comunicacidén para satisfacer todas las necesidades de la industria
agricola y de las que surjan a base de ella, que serin numerosas.

Calculando que cada kilémetro de carretera puede costar unas
20000 pesetas, el gasto que tendri necesidad de hacer el Estado
serd de 2.400.000 pesetas |

El canal principal, con todos los accesorios, costari unos
16 millones de pesetas, que sumados a los 2.400.000 de las carre-
teras, tenemos un gasto total de 18.400.000 pesetas; aun suponien-
do que elevamos esta cifra a 19 millones de pesetas, como heirnios
calculado muy por bajo un ingreso anval de 1600.000 pesctas,
siempre tendrd el Estado un interés al capital de 842 por 100
Mirando la cuestién bajo el prisma del negocio, jen qué se puede
emplear un capital que produzca méis de un 8 por roo de interés?
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Pero es que, ademas, se crea riqueza de la gue participardn un
crecidisimo numero de ciudadanos, y si no existiera la anterior,
esta sola consideracién debia ser suficiente para justificar los gastos
que puieda realizar el Estado en esta clase de obras

El problema de la implantacion de los riegos en Andalucia esta
integrado por otros tres que precisa resolver satisfactoriamente
para obtener el resultado beneficioso que se presente Estos pro-
blemas son los siguientes:

Captacién del ague pare los riegos. — Muy bien planteado y
mejor resuelto por nuestros Ingenieros de Caminos, maestros en
esta clase de obras. Nada tenemos que decir respecto al mismo,

Problewmug agronémico —Supongamos ya terminadas las obias
necesarias para la captacidn del agua, v realizadas, igualmente, las
complementarias para que las tierras puedan ser regadas; jestaria
va resuelto el problema general? Podemos contestar categorica-
mente que no. Cuando llegue ese momento debemos saber quién
debe cultivar esos terrenos y en qué forma.

A nuestro juicio, el aprovechamiento de las tierras regables
es, senciilamente, un problema de colonizacidn, y como tal hay
que utilizarlo. Hemos oido decir que algunos labradores, por cu-
vas fincas pasa el canal, piensan explotar por su.cuenta las tietras
en regadio; tenemos el firmisimo convencimiento de que si esto es
cierto, no pasan del perfodo de prueba; pues bien pronto se con-
venceran de que resulta imposible llevar a la practica estos pro-
yectos, 2 menos de estar mal con sus intereses. o

No hace falta estar muy versado en estas cuestiones para com-
prender lo exacto de nuestra afirmacién. Ved lo gue de unos afios
a esta patrte estd ocurriendo en nuestros secanos. Las relaciones
entre propietarios y trabajadores son cada dia mas dificiles, ¥
hoy subsisten. en aparente cordialidad, porque los labradores
pueden acceder a todas las demandas de los obreros, gracias a los
precios que alcanzan en el mercado los productos de la agricul-
tura. Hay jornales que se han elevado en un 100 por 1co Sin
embargo de ello, muchos cortijos se han parcelado y se ve que de
dia en dia, automaticamente, van desapareciendo las grandes labo-
res con beneficio indudable para el colono, para el propietario y
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para el Estado Esto ocurre en todas aquellas zonas en que ha
sido posible introducir el cuitivo del maiz, segiin ya hemos dicho
repetidas veces en conferencias ¥ revistas

Aquellas tierras que no sea posible repartirias entre colonos, y
gue indudablemente existen muchas, porque seria antieconémico
tal proceder, los agricultores se defienden con un sistema de explo-
tacion extensivo y’ gracias al empleo de maquinaria agricola mo-
derna, reduciendo al minimo la mano de obia ;Qué va a ocurrir
cuando estas circunstancias anormales cesen y los precios de todos
los productos desciendan, y el trigo se venda a 12 pesetas la fanega,
la cebada a seis pesetas, etc.? j Se podrin pagar como hoy los jor-
nales de escarda a nueve reales por cinco horas efectivas de tra-
bajo? Indudablemente gite no. Pero al descender los precios, ¢ setd
posible bajar los jornales de igual manera? Creemos que no. En-
tonces surgiria amenazadora la lucha entre el capital y el trabajo,
y las consecuencias son inmediatas, Aquellas tierras que por su
fertilidad natural o acumulada sean susceptible de ello se parcelaran
para que sean explotadas por colonos, y las que no, tendrdn que
dedicarse a criar ganado, volviendo al antiguo sistema de pasto-
reo. Indudablemente las grandes labores tienden a desépareger i la
colonizacién se impone, y lo que precisa es que por unos y otros
se estudien los medios para que en esta fransicién resulten benefi-
ciados tanto los dueflos de las tiertas como los que las cultivan

Veamos lo que ocurrird en el regadio. En estos cultives Ia
mano de obra pedemos decir que es el todo; la maquinaria agri-
cola, que tantos jornales ahorra, tiene escasa aplicacién, y el pro-
pletario tendria gue pagar miinidad de aquéilos a precios altos;
transigir, porque no tendria otro remedio, con las costumbrés lo-
cales de tantos cigarros, tantas paradas con tal o cual motivo, sali-
da de la plaza del pueblo a las ocho, ete, etc, lo que traducido al
lenguaje de las pesetas quiere decir que los productos de la tierra
v las reservas metilicds del labrador serian para los obreros.y
para ¢l Estado Esto de una parte, y de otra ¢ dénde se encuentran,
cuando son precisos, esos obreros? Hay que tener en cuenta que en
lo gque al nitmero de obreros se refiere, la relacion del secano al
regadio es de uno por cuatro. Pensad lo que sucede en vuestras
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fincas cuando llega un afio de cosecha abundante, sobre los apu-
ros que pasiis por la falta de brazos. No me podréis negar que en
un afio largo de aceituna, bien entrado marzo, estin funcionando
vuestros molinos porque no tenéis personal que os haga la recolec-
cibn. Se nos podri argiiir que, habiendo trabajo, los obreros ven-
drian de todas partes; desde luego vendrian muchos, como ahora
ocurre en el caso de la aceituna y en la época de recoleceion; pero
no todos los que son precisos. Vendrian si el trabajo fuera cons-
tante, como sucede en las minas, por ejemplo; perc eso no ocu-
rre ni puede ocurtir en nuestro caso. En primavera y verano, todos
los brazos son pocos; pero en otofio e invierno, no son precisos ni
la tercera parte. Esto en cuanto al niimero; pero jy en cuanto a la
calidad? ;Acaso todo hombre de campo sirve para manejar una
azada o para segar alfatfa? Hace muchos afios que la expetiencia
me viene contestando negativamente a esta pregunta,

~ Encel témino de Lora existe una finca de importancia, puesta
de riego, que explota en patte cierta Sociedad de crédito, duefia de
la misma. Hace algunos afios pensé introducir el cultivo del algo-
dén y fui Hamado para dirigir todas las operaciones relacionadas
con aquél. Esto ocurria en el mes abril. La siembra se hizo en ma-
las condiciones, porque las tierras no estaban preparadas y ya no
habia tiempo que perder El algoddn, sin embargo, nacié muy bien
¥y todo me hacia pensar en un resultado lisonjero. En una de las
visitas que hice a Ia finca, en el mes de julio, pude ohsetvar, con
profundo pesar, que ciertas érdenes mias no habian sido cumpli-
mentadas, y que la vegetacién expontinea cubtia casi por completo
las matas de algoddn. Pregunté al capataz sobre la causa de aquel
abandono y me contesté que a mingdin precio habia podido encon-
trar hombres en todos aquellos contornos que quisieran ir a cavar,
paes todos estaban segando en los cortijos porque esa operacion
la entendian mejor Hubo necesidad de esperar que terminara la
recoleccién de los cereales para encontrar braceros; pero como
habia pasado la época oportuna, los resuitados no respondieron a
mis optimismos. Claro esti que si esta plantacién de algodén hu-
biera sido de dos o tres colonos, bien seguro tengo que aquellas




tierras hubieran estado siempre limpias de hietbas, y el resultado
obtenide muy superior a mis calculos.

Tenemos que partir de un hecho cierto, y es que en la provin-
cia de Sevilla, al menos, ni propietarios, ni obreros sienten el re-
gadio; son contados, contadisimos, los trabajadores que saben dis-
poner una parcela para el riego, y éstos suelen ser forasteros. Hay
necesidad de realizar una labor cultural intensa, y, permitasenos la
frase, cachazuda, con el fin de crear un personal obrero competen-
te, sobre todo para los cargos que pudiéramos llamar directores.

Serd pteciso establecer una gran escuela de capataces especia-
lizados, donde los alumnos adquieran, tedrica y pricticamente,
aquellos conocimientos que les sean necesarios para cultivar cien-
tificamente las tierras de regadio.

Esta clase de establecimientos no deben estar en manera alguna
sostenidos por el Estado, al que se debe reservar, desde Iuego, una
accidn fiscalizadota, vy a lo sumo puede contribuir a su sosteni-
miento en cierta proporcién; pero nada mas, Este servicio, como
tantos otros, debe descentralizarse, si queremos que rinda el maxi-
mo efecto util Su instalacién y sostenimiento debe correr a cargo
de las provincias que reciban el beneficio resultante de su funcio-
namiento normal Y dentro de ellas, en la proporcién que se esti-
me justa, por aquellos organismos, colectividades y aun personas
a que llegue de una manera mas inmediata. Dentro de la organiza-
cidn actual, nadie mejor que los Consejos de Agricultura, con la
cooperacion economica de los propietarios de tierras enclavadas
en la zona de riego, para realizar esta labor. Estos organismos
cuentan con medios, y si no, se les deben facilitar para que tengan
dinero con el que puedan abordar este y otros problemas que tan
directa relacién tienen con la riqueza agricola de la provincia. Pero
aun se debe hacer mas: el Consejo de Agricultura, la Diputacion o
cualquier organismo local, debe adquirir una finca de mediana ex-
tensién, enclavada en la zona de riego, y cedérsela al Estado para
que éste proceda a instalar en ella una colonia agricola que pueda
servir de modelo y ensefianza a todas las que eri lo sucesivo hayan
de crearse. Esta idea no constituye ninguna novedad, pues ya en
Jetez se ésta haciendo algo de esto; el Ayuntamiento facilitd al
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Estado terrenos de la dehesa Caulina, gue estd dentro de la zona
regable con las apuas del pantano del Guadaleacin, y dentro de
muy peco tiempe habran terminado las obras de instalacidn.

_ Esta colonia-tipo, dirigida por el personal técnico, puede ser
otra escuela de obreros agricolas, y de su organizacion, funciona-
miento y resultados pueden sacafse provechosas ensefianzas que
sirvan de patrém para las demaés.

Nosotros abrigamos el convencimiento de que sin necesidad de
que intervenga en la adquisicion del terrenc organismo oficial de
ninguita clase, habrd algun labrador de ios que poseen tierras en
la zona que generosamente cederia el numere de hectireas que
fueran precisas paia realizar una obra de esta importancia social.
De ocurrir asi las cosas, debe ponerse manos a la obra y comenzar
los trabajos preliminares para que coincida su terminacién con
la Hegada de las aguas, y que empiece épso facto a funcionar la
colonia

Aprovechamiento de las terras de regadio. — El problema cul-
tural en las tierras de regadio es acaso el mas sencillo de cuantos
se nos plantean; hemos de elegir una alternativa de cosechas en
la que cultivemos plantas susceptibles de dar grandes rendimientos
y que tengan un valor efectivo en el mercado, bien directamente o
transformadas. Nosotros hace algunos afios que venimos haciendo
ensayos parciales con distintas plantas, y con los resultados a la
vista podemos asegurar que patra alcanzar un maximo rendimiento
en el cultive de regadio, hemos de adoptar una alternativa de ca-
rActer marcadamente forrajero, con el fin de transformar las enor-
mes cantidades de forrajes que se pueden obtener con el riego en
productos animales diversos, cuyo transporte es fécil y el merca-
do seguro Al propio tiempo mejoraremos nuestra ganaderia, que
harto lo mecesita, cosa bien sericilla, pues todos sabéls que, en
ttltimo término, el mejor método zootéenico de mejora para cual-
guier clase de ganado, lo tenemos en los heniles ¢ en los silos; los
demis son complementarios.

Necesitamos el ganado, no sélo como maquina de transformar
forrajes, sino para obtener estiércol, que en todos los casos, pero
muy principalmente en regadio, tiene el secreta de las grandes pro-




ducciones Claro es que precisa acudir al empleo de abonos quimi-
cos complementarios ; pero éstos en ningn caso pueden disminuir
fa ‘importancia del papel esencialisimo que juega el estiércol, no
solo desde el punto de vista de la fertilidad que aporta por su com-
posicion centesimal en principios nutritivos, realmente escasos, sino
por la misidn que desempefia en su relacién con los fenémenocs
fisicoguimicos y bioldgicos que tienen fugar en ese gran laboratorio
que se llama tierra vegetal La fertilidad y potencia productiva que
adquiere una tierra hien estorcolada, no puede compararse, ni en
su intensidad, ni en su duracién, con la que pudiera adquirir.em-
pleando los abonos minerales

En cuanto a la calidad de algunos productos, bien conocidos
son los efectos diferentes de uno y otro abono; asi tenemos que la
patata sembrada abonando el terreno con estiércol bien hecho, es
de muy superior calidad que si empleamos abonos quimicos

Mucho podiamos seguir hablando de esta cuestidn importanti-
sia ; pero no disponemos de tiempo, ni es la ocasién. Baste consig-
nar que necesitamos para las tierras de riego grandes cantidades
de estiércol, y para conseguirlo nada mejor que obtenerlo direc-
tamente.

Debemos también seguir produciendo nuestros cereales como
en secano; las judias, que tania importancia tienen como alimento
de nuestras clases media y pobre; tubéreulos y raices como la pa-
tata, remolacha semiazucarada; el algeddn, como planta industrial
de gran porvenir; los forrajes para emsilar o consumir en verde,
como la cebada y el maiz. '

Nosotros hemos ensayado, con muy buen éxito, la siguiente
alternativa en un campo de tres hectareas, 11 4reas y 29 metros
cuadrados:

Primera hoja: Alfalfa, que dura seis afios.

Segunda hoja: Trigo, judias

Tercera hoja: Cebada, patatas.

Cuarta hoja: Trigo, maiz forrajero

Quinta hoja: Cebada forrajera, maiz grano, coles.

Sexta hoja: Cebada marzal, remolacha forrajera

Séptima hoja: Algedén.



Al cultivo de la alfalfa debe dedicarsele aproximadamente la

mitad del campo de riego, v cuando transcurran los seis afios trag-
ladar el alfalfar al lugar de las otras plantas e inversamente.
. La importancia que nosotros concedemos a la alfalia esta jus-
tificada, porque en este clima no hay ninguna otra que se le parez-
ca en cuanto a rendimiento. Cierto que la instalacién del alfalfar
es costosa, porque bay necesidad de hacerla con todo esmero, ni-
velando muy bien las parcelas; abonar al méximo, y dejar la tierra
perfectamente lmpia de raices y rizomas. Tode esto resulta caro,
ciertamente ; pero no hay més remedio que hacetlo ast si queremos
obtener grandes rendimientos,

Para compensar en una buena parte los gastos de instalacion,
nosotros recomendamos sembrar la alfalfa en otofic con cebada,
como planta protectora, que se siega durante el mes de marzo, Asi
lo hicimos en el afio anterior y los productos del fortaje obtenido
representan aproximadamente én tercio de los gastos de instala-
cién del alfaliar Pero no es esto sélo: la cebada, por su excesivo
desarrollo, impide que, llegada la primavera, crezca ninguna clase
de hierbas, pues las ahoga con su sombra; en cambio, no perjudica
para nada a la alfalfa, que, una vez desaparecida aquélla y regada
Ia tierra, crece mucho mas vigorosa que si hubiera estado sola;
nos ahorramos, pues, la escarda, que siempre es costosa en el
primer afio.

Durante los seis afios que dura el alfalfar, podemos contat
con una produccién anual media, por hectirea y afio, de 60.000
kilos de forraje, verde, equivalentes a 13.500 kilogramos de heno,
que podemos transformar aproximadamente en 2.000 kilos de car-
ne, peso vivo, conforme resulta de nuestras experiencias sobre
alimentacidn de ganado vacuno.

Nada diremos, porque bien lo sabéis todos, sobre la importan-
cia de cultivar trigo y cebada y maiz. La patata es el alimento del
pobre y debe entrar en nuestra alternativa; pero la cultivamos de
segunda cosecha para recogerla en otofio, porque en esta época
resulta facil su conservacién, y aun cuando produce menos que
sembrada en primavera, los precios son mis elevados y puede ven-
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derse cuando convenga y al precio que sea justo; lo que no ocurre
con la obtenida a principios de verano, que se pudre en este clima
con extrzordinaria rapidez, lo que obliga a venderla a cualquier
precio.

Ponemos el maiz forrajero para conservarlo picado dentro de
un silo y que lo consuma el ganado durante el invierno, No cons-
tittye, ni mucho menos, racién compIe'ta; pero es una base para
con muy escaso coste llegar a formatla, afiadiendo pequefias canti-
dades de cualquier grano.

El kilogramo de maiz ensilado cuesta, comprendidos todos los
gastos de produccién, ensilage, etc., aproximadamente lo que Ia
paja en almiar y mucho menos que ésta empacada; su valor nutri-
tivo es muy superior, como hemos podido comprobar en experien-
cias hechas con el ganado vacuno. Claro es que precisa disponer
de un silo y de un cortaforraje accionado por un malacate; pere
esta instalacion es sencillisima y vale aproximadamente unas I.000
pesetas en circunstancias normales. Nosotros hemos construido en
La Granja unos modelos de silos para colonos, que pueden setvir-
nos bien al objeto.

Por dltimo, inchiimos el algodén como planta industrial de
gran rendimiento, que se desarrolla y produce muy bien en nues-
tro clima, segin hemos podido comprobar durante siete afios con-
secutivos de ensayos. _

Llamamos muy especialmente la atencién de nuestros agricul-
tores sobre la importancia enorme que tiene el cultivo de esta
planta en nuestro regadio, no sélo por su resultado econémico,
sino desde el punto de vista del interés nacional, ya que Andalu-
cla puede producir una buena parte de la fibra que necesita nues-
tra industria Actualmente sembiar algodon constituye un exce-
lente negocio por los beneficios que se obtienen teniendo en cuenta
los precios que alcanza el kilogramo de fibra en el mercado. Por
nuestros ensayos resulta que una hectirea de terreno sembrado de
algodén produce unos 930 kilogramos de fibra limpia y aproxima-
damente 2.000 kilogramos de semilla, que a su vez da un 10 por 100
de borras, susceptibles de hilarse, y mas de un 13 por 100 de



aceite, que utilizan en el Extranjero para hacer los coupages con
nuestros aceites de oliva, resultando un producto muy fino y apre-
ciado Actualmente Ia fibra tiene un precio de 4,50 pesetas el kilo-
gramo, que supone un producto de 4.275 pesetas. No tenemos (o lo
ignoramos) fabricas para extraer el aceite de la semilla; pero indu-
dablemente que si este cultivo llega a extenderse no tardarin en
implantarse. Segun calculos del ilusttado Ingeniero St Noriega,
tenemos; el valor del kilogramo de semilla, tomado muy por
bajo, serd de 15 céntimos; los z.000 kilogramos valdrin 300 pe-
setas, que sumadas a las 4.275 de la fibra, hacen un total de 4.575
pesetas. Deducidas 1.436 a que ascienden los gastos, resulfa un be-
neficio iquido, por hectirea, de 3.139 pesetas.

En época ordinaria, cuando la fibra vale 2,25 pesctas el kilo,
resulta un beneficio liquido por hectirea de 1.001 pesetas.

Pero estas producciones sélo pueden alcanzarse cuando se eul-
tivan extensiones relativamente pequefias, ya que se trata de una
planta que requiere gran oportunidad en las distintas operaciones
sculturales, al punto que precisamente en esta oportunidad esti el
-secreto de los grandes rendimientos. Este hecho ciertisimo que la
experiencia nos ha hecho aceptar, en unién de otros muchos, arrai-
.ga en nosotros mas la conviccidn de que las tierras de riego no
‘pueden o no deben ser explotadas mas que por colonos. En el
cultivo del algoddn, excepto la prepatracién del terreno, todas las
operaciones pueden y deben hacerse con mujeres y nifios, y autt an-
-¢ianos, y aqui tienen aplicacién todos los individuos de una familia,
-que se ganaran un buen jornal con beneficio grandisimo para todos.

‘No es lo mismo cultivar 1.000 hectireas de algoddén por diez
:propietarios que por 1.000 colonos, dedicado cada uno a una hec-
tarea. En el primer caso, el negocio seria pequefio; en el segundo,
grandisimo. _

A titulo de curiosidad, y por si algin agricultor desea cono-
cerlas, insertamos la cuenta de gastos y productos de la alternativa
propuesta. No pueden atribuirsele a estos resultados mas que un
valor relativo, porque indudablemente han de variar en cada caso.
Los precios de los productos, sin que lleguen a ser los del mercado,
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son desde luego superiores a los corrientes, como ocurre con los
gastos. Por eso decimos que no tienen mas que un valor relativo.

Y vamos a ocuparnos del Gltimo problema que se nos plantea
en el estudio que venimos haciendo sobre los medios para intro-
ducir los riegos en Andalucia:

ALFALFA
SUPERFICIE, 1,37 HECTAREAS

IiNSTALACION DE LA ALFALFA

Pesetas.
8 obradas con arado Bravanet, traccién de dos pares de
bueyes y dos conductores, a 11,25 pesetas ... . ... . 90
12 obradas con vertedera y bueyes en labores de bma ¥y
tercia, a 8 pesetas ... .. .. e 96
50 obradas quitando grama a mano, a 1 25 pesetas - 62,50
3II metros cithicos de estiéreol (baneduras de pobIa.-
cion), a 4 pesetas ... ... ... . . . . 1244
62 obradas en movimiento de tierras, trazado de eras y
regueras, y sembrando, a 3 pesetas ... ... .o v 00 . 186
24 idem id. id,, a 2,50 pesetas .. e 6o
50 kilogramos de semilla de alfaifa a 1,50 pesetas Ve 75
TOTAL v v v v wwe e i win ve o e e 1L813,50
GASTOS DE CULTIVO DEL PRINIER ARO
Por 198 kilogramos de cebada ... ... .o e cin s s e 6o
Un jornal, sembrando eebada ... ... ... ... " 3
37.280 metros clibicos de agua, a 0,015 pesetas metro w550
40 jornales de regador en 18 riegos, a 3 pesetas ... ... ... 120
35 jornales de riego a 3 pesetas, en siete cottes... .. ... 10§
Amortizacién de los gastos de instalacién, en seis afios,
Al 5 POF OO i i v o von ve v vew e wee cnn e vee ee 200,58
Sumay sigue .. . ... .o LI13,58



., Pesetas

Suma anterior.. .. ... oo ewo ..., 1.113,58
Interés al 5 por 100 de Ia mitad de los gastos de cultivo. . 21,18

Rentadelatierra .. .. oo or cor it o o e e o 274

POr CONSUIMIOS . . v oo o o e et e o e e 2,74

Gastos generales ... .. .. .. . . o e e e io
TOTAL GASTOS - v v o e s e e e e L421,50

PRCDUCTOS DEL PRIMER ARO

107.352 kilogramos de alfalfa, a 4,15 pesetas los cien
kilos v e

18 870 kilogramos de cebada en verde, a 3 pesetas los cien

KOS 0 v e e e e e e e e 566,10

4 455,10

TOTAL o i e e e e e e e e 502120

RESUMERN

FPesetas.

Importan los produetos .. ... .. .. 502120
Idem los gastos . . .o v er o o a0 LAZ21,50

BENEFICIO . . . .. .. o o 3.598,70

Beneficio por hectdrea .. ... ... ... . 2627

TRIGO, JUDIAS
SUPERFICIE, 25 AREAS 50 m?

LABORES PREPARATORIAS

_ Pesetas,
2 obradas con arados de vertedera y mulos, a 8 pesetas... 16
4 obradas trazando eras y allanando, a 2,50 . ... ... 10

Suma y signe ... e e 26
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Pesetas.

¢ e

Suma anterior.. ... .. .. .. o e 26

ABONOS

Péseta.s .

‘11 metros ciibicos de estiéreol, a 5 pesetas. . 55
50 kilogramos de superfosfatos, a I8 pesetas

los cien kiles ... . ... o e 9=69
2 jornales extendlendo abono a 2,50 pesetas  §
Corresponde la mitad por este concepto ... ... . . ... ... 34,50
SIEMBRA

28,50 kilogramos de trigo, a 38 pesetas los cien kilos ... 10,83

0,50 obradas sembrando a boleo, a 3 pesetas ... ... ... ... 1,50

0,50 obradas cubriendo con grada canadiense, a g pesetas. 4,50

CUIDADOS CULTURALES

5 obradas de escarda, a 3pesetas. . ... oo s v e 13

320 metros clibicos de agua, a 0,015 pesetas .. ... ... ... 4,80

Un jornal de regador,a 3pesetas ... .. . .. ..o e wn 103

RECOLECCIORN

Porlasiega,adestajo ... ... .. . o e e e e e 12,50

Acarreo, trilla y Hmpia ... .. .o o o 20
GASTOS GENERALES

(Gastos _generales relacionados con la extension ... ... ... 2,50

Mitaddelarenta . ... ... .. oo e 28,50

Por Consumes .. . e 0,25

Interés al 5 por 100 de 13, mltad de los ga.stos de cultwo 3,29
TOTAL vvv v eve e o cvn e 1 e e o e e IO7,IT
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PRODUCTOS

Pesetas.

Por 630 kilogramos de trigo, a 38 pesetas los cien kilos. 247

Por 1.500 kilogramos de paja, a 1,10 los cien kilos .. ... 16,50
Torar.. ... ..o L. 263,50
RESUMEN
Pesetas.
Importan los productos ... .. . .. ... 263,50
Idem los gastos... ... ...... o oo i e 167,17
BENEFICIO ... . . . ot et e 96,33'
Beneficio por hectdrea ... ... ... ... .ee 377,70
JUDIAS
LABORES PREPARATORIAS
Pesetas.
2,50 obtadas labrando con arado erdinario, a 8 pesetas 20
Una obrada con el aporcador v los bueyes, encafionando,
2 QPESetas .. .o wr win wi e ae e e g
6 obradas en tornas y regueras, a 3 pesetas ... ... ... ... ... 18
ABONOS
Corresponde por este concepto .. ... ... . weo o en . 34,50
SIEMEBRA
Por 35 kilogramos de semilla empleados en la siembra... 31,50
6 obradas de siembra con almocafre, a 3 pesetas .. .. ... i8
CUIDADOS CULTURALES
8 obradas binando con azaddén, a 3 pesetas . ... ... ... .. 24
Suma p sigue.. .. ... .. . 155
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Pegetas.

—

Sumd GRLEFIOFsr . won en v ee oo we 15§
2610 metros cabicos de agua, a 0,015 pesetas ... ... ... 39,15
4 jornales de regador, @ 3 PESEtas .o v o e e 12
RECOLECCION
é_pbradas empleadas en la recoleccitn, a 2,50 pesetas... ... 15
- Una obrada en trilla y limpia, a 2,50 pesetas ... - 2,50
GASTOS GENERALES
Mitad de la renta . 28,50
Por Consumos .. . 0,26
Interés al 5 pot 100 de la rmtad de Ios gastos de cuitwo 5,50
Gastos relacionados con la extension . 2,50
TOTAL va e e v e 260,50
FPRODUCGTOS
Por 500 kilogramos de judias,'a 70 pesetas los cien kilos. 350
TLOTAL oo oo vor wen e v e e i 350
C——————
RESUMEN _
Pesetas.
Importan los productos ... ... . 350
Tdem los gastos... .o o e e b e 260,50
BENEFICIO oo oo v vie oo oan wes 83,50
Beneficio por hectlrec ... .. e 350,08




CEBADA, GRANO, PATATAS DE OTORO
SUPERFICIE, 29,83 AREAS

CEBADA
LABORES PREPARATORIAS
2 obradas labrando con vertedera y mulos, a 8 pesetas ... 16
5 obradas trazando eras y allanando, a 2,50 pesetas ... ... 12,50
ABORGOS
Pedetas.
12z metros ctbicos de estiéreol, a § pe-
setas ... ... ... U ¢
500 kilos de ceniza de OTHjO v v vw o 3,50 == 73,50
4 jornales extendiendo abono, a 2,50
pesetas ... .. .. S 1+
Corresponde la m1tad por este concepto e 36.75
SIEMBRA
34 kilos de semilla empleada en la siembra ... .. .. . 10,30
0,50 obradas sembrando a boleo, a 3 pesetas ... .. . ... 1,50
0,50 obradas cubriendo con grada canadiense, a g pesetas 4,50 _
CUIDADOS CULTURALES |

5 obradas de escarda, a 3 pesetas .. N A 15
360 metros cibicos de agua, a 0,015 pesetas G 5,40
Un jornal de regador, a 3pesetas ... ... oo vovoe 0 vrn 3

RECOLECGCION
Por siega, a destajo ... . ... e e v v et s 0
Acarreo, trilla y Bmpia ... . v s ies e e e e 22

Suma y sgue . oo .o 136,95




Sppan@ @REOFIOF. .. . o o o ven e b 136,95
GASTOS GENERALES
Mitad defa renta .. oo v e e 30
Consumos ... .. -« e e e e e e e 0,29
Interés al 5 por 100 de la mttad de los gastos de cultivo ... 3.42 '
Gastos generales diversos ... ... .o o 2,50
TOTAL oo oo vin e e e e e e e 173,10
. ' ——— 5
PRODUCTOS |
gso kilogramos de cebada, a 30 pesetas los cien kilos ... 285
1850 kilogramos de paja, a 1,10 pesetas los cien kilos ... 20,35
HOTAL o\« v o oo o i o v wmn e 305,35

RESUMEN

Pepetas.

Importan los productos .. ... oo 305,35
Tdem 10§ aStOS. .. iuw ww beiore i oun 173,16

BENEFICIO oo v oo oo e oo 13219

———

Beneficio por -hectdrea ... ... oo oo 440

PATATAS DE OTORNO

LABORES PREPARATORIAS

3 obradas {abrando con arado ordinario y mulos, a B pe-
setas .. oo o 24
Una obrada con el ar ado apoz cador y bueyes, encafionan-
do, a g pesetas . . ... . e 9
& obradas con azadon, a 3 pesetas i ene ewe wre e e 8

Suma P STQUE. v oo e 51
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Pesetas

Suma antervior... .. .. ... . .. . . 51
ABONOS
Corresponde por este concepto .. ... . ... .. .. .. .. 35,75
SIE I_ﬂ; ERA _
253 kilogramos de patatas empleadas en la siembra, a 2o
pesetas los cien kilos ... ... ... . e 50,60
5 obradas sembrando patatas, 2 3 pesetas e 15

CUIDADGS CULTURALES

6 obradas con azaddn en primera linea, a 3 pesetas ... ... 18

6 idemid. en segunda, a 3 pesetas ... ... ... .. ... ... . i8

360 metros ciibicos de agua, a 0,015 pesetas .. .. .. . 5,40

5 jornales de regador, a 3 pesetas . . . .. ... .. . 15
RECOLECCION

20 obradas sacando patatas, a 3 pesetas ... ... ... .. .. .. 60

GASTOS GENERALES

Mitad de la renta . . ... .., e iy 30
Interés al 5 por 100 de ia mltad de los gastos de cultwo e 6,74
Por Consumos .. v vee cov vt vin e 0,29
Gastos generales dwersos e e e 2,50
TOTAL .. v e 302,49
PRODUCTOS
Por 2548 kilogramos de patatas, a 20 pesetas los cien
kilos . .. . e i e e e e . 500,60
TOTAL v v e v v e 500,60




RESUMEN

Pesetas.
Importan los productos .. ... ... ... ... 509,60
Idem los gastos... ... ... .. oo v v 302,46
BENEFICIO ... v viv v ve wiw wwe 207,11
Beneficio por hectérea ... ... ... ... .. 094,30

TRIGO, MAIZ FORRAJERO
SUPERFICIE, 30 AREAS 24 m!

TRIGO

LABORES PREFARATOHRIAS

Pesetas.

2 obradas con arado de vertedera y mulos, a 8 pesetas . ..
5 obradas trazando eras y allanando, a 2,50 pesetas ... ...

ABONOS
Posetas.

15 metros ctbicos de estiéreol, a § pe-

sefas ... ... ... . 75
Cien kzlos de superfosfato a 18 pe-

= 100,50

setas . . - 18
3 jomales extenchendo abono, a 2,50

pesetas ... ... .. 7:50

Corresponde la mltad por este concepto

SIEMERA

30 kilogramos de trigo, a 38 pesetas los cien kilos ... ...
0,50 obradas sembrande a boleo, a 3 pesetas ... ... .. ...
0,50 obradas cubriendo con grada canadiense, a g pesetas.

Suma y sigue. ., .

....-..-59_

50,25

11,40
E,SO
4,50

96,15



Pesetas.

e e it

Suma @uierior . ... e o 0o e e 90,15

CUIDADOS CULTURALES

5 obiadas de escarda, a 3 pesetas ... ... . . . .. i5
320 metros ctibicos de agua, a 0,015 pesetas .. .., ... ... ... 480
Un jornal de regador, a 3pesetas ... .o ovvvee ves oo s o 3

RECOLECGCION

Por fa riega, a destajo ... .. .. ... ... . 13
Acatreo, trilla y Hrapia .. .o .0 . 22

GASTOS GENERALES

Mitaddelarenta ... .. .. .. ... .. v 0 o 30,34
Por Consumos .. 0,29
Inteiés al 5 por 100 de 1a matad de Ios gastos de cultwo 334
Gastos generales .. . . .. ..o . Lo 2,50

TOTAL 0 o ot oo 190,62

PRODUCTOS
Por 725 kilogramos de trigo, a 38 pesetas los cien kilos. 273,50

Por 1600 kilogramos de paja, a 1,10 los cien kilos ... .. 17,60
TOTAL . . ol r e . 203,10
RESUMEN
Pesetas.
Importan los productos .. .. .. ... .. 29310
Idem los gastos ... = . ... ... .. 190,02
BEnvERICIO . ... e .. 102,18
Beneficio por hectdrea .. ... ... .. .. 340
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MAfZ FORRAJERO

LABORES PREPARATORIAS

4 obradas labrando con vertedéra y mulos, a 8 pesetas . .
1o obradas preparando el terreno, en eras, a 3 pesetas ...

ABONOS

Corresponde por este concepto ... ... .

SIEMBRA

4 obradas, a 3 pesetas .
2 idem, a 2,50 pesetas ... ... ..

CUIDADOS CULTURALES

2.250 metros chbicos de agua, a 0,015 pesetas .. ..
3,50 jornales de regador, a 3 pesetas ...

RECOLECCION

Pesetas.

32
30

30,25

iz

33,75
10,50

10 obradas de segar, atar en haces y cargar en la carrefa,

a 3 pesetas . |
5idemid ul, a 2,50 pesetas ..

GASTOS GENERALES

Mitad de la renta ... . . .
Por Consumos ... ... ...

Interés al 5 por 100 de Ia mitad de los gastos .. ... ... ..

Gastos generales divezsos ... . . .o oo v e e o
TorarL ... ..

PROCDUCTOS

30
12,50

30,34
0,29
5,40
2,50

254,53

Por 24 272 kilogramos de maiz forrajero, a 2,25 pesetas

los cien kilos ..

— 61 —

546,12



RESUMEN

Peseias,

importan los productos . ... .. .. 546,12

Idemlosgastos ... ... .. .. ... .. .. 254,53

BENEFICIG... ... .. .. .. ... . 201,50
Beneficio por hectdrea . .. ... ... . gbI

CEBADA FORRAJERA, MAfZ, COLES
SUPERFICIE, 30,32 AREAS

CEBADA FORRAJERA
LABORES PREPARATORIAS

Pegotas .
3 obradas labrando con vertedera y mulos, a 8 pesetas .. 24
7 obridas trazando eras y allanando, a 2,50 pesetas ... ... 17,50
ABONOES
Pegetas,
20 metros citbicos de estiéreol, a 5 pe-
setas ... ... ... 100
50 kiios de superfOSfato a I8 pesetas
los cien kilos ... .. .o on 9 — 123,50
300 idem de cenizas . . . 2
5 jornales extendlendo abono a 2,50
setas ... ... . . I2,50
'Corresponde por este concepto la mltad S e 61,75
SIEMBRA
50 kilos de semilla empleada en la siembra ... ... ... ... ... 15,15
-0,50 obradas sembrando a boleo, a 3 pesetas ... ... .. .. 1,50
0,50 cubriendo con grada, agpesetas ... ... ... ... ... ... 4,50
Suma y Sigue... . . e oo 124,40
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Pegetng,

Suzma anterior .. .. e e 124,40
CUIDADOS CULTURALES
720 metras cubicos de agua, 4 0,055 pesetas metro . ... 10,80
2z jornales de regador, a 3 pesetas .. . .. ... ... ... 6
RECOLECCION
1,50 jornales segando con guadafia, a 3 pesetas .. ... | 4,50
GASTOS GENERALES
Mitad de la renta . . .. e e e e 30,32
LConsumos ... ., .. P S 0,30
Interés al 5 por 100 de la mitad de los gastos de cultive ... 1,31
(Gastos generales diversos . . ... ... ... ... oo 2,50
Torar ... . . Co e e 180,13

PRODUCTOS

Por yoo kilos de forraje verde, a 3 pesetas los cien kilos. 210

TOTAL .. . . . e e e e 210
RESUMEN
Pesetas.
Importan los productos ... ... ... .. v 210
Idem los gastes . ... ... . ... .. 180,13
BENEFICIO ... . . .. . e 29,87
Beneficio por hectirea ... .. .. .. . 9851
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MAIZ GRANO, COLES

LABORES PREPARATORIAS

Pesetas.
3 obradas labrando con arado ordinario y mulos, a & pe-
setas ... ... o 24
Una obrada con el aporcador enca.nonando a 9 pesetao g
6 obradas preparando la tierra con azadon, a j pesetas ... 18
ABOROS
Cotresponde por este CONCEPEO ... v v cw cut v e 61,78
SIEMBRA
10 kilos de maiz empleado en la siembra ... . ... .. 3
4 jornales empleados en scmbrar el maiz y las coles, a 3
pesetas ... ... . e e e 12
Valor de las coles en sem111e10 e e e e 1
CUIDADOS CULTURALES
14 obradas en dos binas con azaddn, a 3 pesetas .. .. ... 42
3.330 metros ciibicos de agua, a 0,015 pesetas .. .. ... . 49,95
6 jornales de regador,a 3pesetas . .. . ... .. .. ... .. 18
RECOLEGGION
Recogida y desfoiiicado del maiz ... ... . ... . . .. 13
Acarreoalaera .. ... 0 e 5
Por el desgranade a maquina ... . .. s o e s o 3
14,5 obradas recogiendo coles a 2,50 pesetas U 36,25
GASTOS GENERALES
Mitad de 12 TBNtA . oo v et e e e e 30,32
Por Consumos ... ... .. oo v o 0,3¢
Swma y sggwe .. . L. 326,57




Pesetas.

Suma anterior... ... ... . . ... 326,57

Interés al 5 por 100 de Ia mitad de los gastos de cultivo . | 7,39
Gastos generales diversos ... ... . ... .. .. ... .. . 2,50
Torar .. .. .o 335,46

PRAODUCTOS

850 kilogramos de maiz, a 35 pesetas los cien kilos ... ... 297,50
11.300 kilogramos de coles, a 2,25 pesetas los cien kilos ... 254,25
Torat . .. _55},,75
RESUMEN
Posetas.

Importan los productos ... ... ... ... - 553,75

Tdem los gastos ... ... . ... ... 336,46

BENEFICIO .. .. 217,29

Beneficio por hectdrea ... ... .. ... .. 716,65

CEBADA TREMESINA, REMOLACHA FORRAJERA
SUPERFICIE, 30,30 ArEAS

CEBADA
LABORES PREPARATCRIAS
Pesetas,
2 obradas labrando con vertedera y mulos, a 8 pesetas ... 16
4 obradas trazando eras y allanando, a 2,50 ver con nes s 10
SUMma ¥ $igue. oo o 26
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Pesetas.

Suma @uievior.. .. o o 26
ABONOS
Pesetas.
13 metros ctibicos de estiéreol, a § pe-
setas . .. .. RPN .t
50 kilos de superfosfato a 5 pesetas 105
cien KiloS ... oo v ver i e e w9 == 81,50
300 kilos de cenizas de orujo ... e 0 B
3 joinales extendiendo abono, a 2,50
pesetas . . .. .. o it e e 7,50
Corresponde la m1tad por este concepto 40,75
SIEMBRA
33 kilos de semilla en la siembra ... ... 10
0,50 obradas sembrando a boleo, a 3 pesetas ... ... .. ... 1,50
0,50 idem cubriendo con grada canadiense, a § pesetas ... 4,50
CUIDADOS CULTURALES
5 obradas de escarda, a 3 pesetas . ... .. 15
320 metros clibicos de agua, a 0,013 pesetas .. 4,80
Un jornal de regador, a 3 pesetas ... .. 3
RECOLECCION
Por siega, a destajo .. .. .. .. ' 10
Acarreo, trilla y mpia .. . o e 20
GASTOS GENERALES
Mitad de la renta . ' 30,30
Por Consumos .. ‘ - - 0,29
Interés al 5 por 100 de la rmtacl de los gastos de cultwo 3,39
Gastos generales 2,50
TOTAL oo e oo e o ane .. 172,03

— 66 —




PRODUCTOS

P aetas.

Por 9oo kilogramos de cebada, a 30 pesetas los cien kiloes. 270

Por 1.800 kilogramos de paja, a 1,10 pesetas los cien
~ kilos .

19,80
TOTAL . . i e e 289,80
RESUMEN
Pesotas,
Importan los productos ... .. ... ... .. 289,80
Idem los gastos.. ... ... .. ... .. o0 o 172,03
BENEFICIO ... ... v ver or o ol 117,83
Beneficio por hectérea ... ... . .. .. 388
REMOLACHA FORRAJERA
LABORES PREPARATORIAS
Pesgesas.
3 obradas labrando con arado ordinario y 7 mulos, a 8
pesetas . . . 24
Una obrada con el aporcador v bueyes encanonando a
¢ pesetas .. B e e e e e e 9
5 obradas con azadon a3 pesetas P, 15
ABONOS
- Corresponde por este concepto ... . .. ... L 40,75
SIEMBRA
2 kilogramos de semilla . . . . ... ... 6
3 obradas sembrando con el almocafre a3 pesetas o}
Suwma v sigue.. . .. . . . ... . . 103,75




Pasefas.

Sumna GUIEPIOV o v v v e v w1037
2 obradas sembrando con almocaf:e az,so pesetas... e 5
3 idem resembrando, @ 3 PESELAS . . s e e e 9

CUIDADOS GULTURALES

12 obradas con azadon, a 3 Pesetas .. ... o e e i 36
4 idem id., & 2,50 PESELAs ... o o wn s i e 10
5 idem aclarando, a 2,50 pesetas . .. on o e 12,50
3.510 metros ciibicos de agua, a 0,015 Pesetas ... . .o - 52,65

6 jornales de regador, @ 3 Pesetas v ... o vuw o s e s 18

RECOLECCION

7,5 obradas arrancando hojas, a 3 pesetas ... .. .. wor 22,50
12,5 idem arrancendo remolachas, a 3 pesetas ... ... .. 37,50

GASTOS GENERALES

Mitad de Ja Teta o ven cor ee con e e i e e e i 60,60
Por Consumos ... ... ... - 0,29
Interés al 5 por 100 de la mltad de los gastos de cultwo 7,67

Gastos GENETAlEs ... wv. vov v wow s s wan e e e 2,50
TRGEAL, 1 e v v aon s s v was v e e v 377590

PRODUCTOS

Por 2.154 kilogramos de hojas a 3,25 pesetas los cien

kilos . e e 352,66
Por 17 633 kﬂog“r 41mos de Iemolacha, a 20 pesetas fos cien

KALOS wvn v we a2 352,260

POTAL 1o vre oo oo abn vn e e e e e 422,60

RESUMEN

Pasetas.

Importan los productos ... ... .. oov oo 422,66
Idem 10s gastos ... . weu i w0 e 377,90

BENEFICIO ... oo v wos ane v wun 44,70

Beneficio por hectirea ... ... ... ... ... 147,57
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ALGODON EN REGAD{O
SUPERFICIE, 25 AREAS

LABORES PREPARATORIAS

2 obradas con arado de vertedera y mulos, en tres labores

de alzar, binar y terciar, a 8 pesetas ... ... ...
0,50 obradas desterronando con la grada de dxscos ag
pesetas ... ... .. . o
Una obr ada. encanouando con el aporcador yunta de bue—
¥€8, @ 10 PESEIas v v tih i i e i eme e era e aee
7 obradas en tornas y regueras, a 3 pesetas ... ... ... ... ...
ABONGS
10 metros ciibicos de estiéreol, 2 5 pesetas ... ... . s oue

Una obrada extendiendo el estiéreol, a 3 pesetas ... ... ...

SIEmMBRA

10 obradas sembrando con almocafre, a 3 pesetas ... ...
4 kilogramos de semilla, a 0,1 pesetas ... ... ... .oe oo ou

CUIDADOCS CULTURALES

14 obradas de bina con azadén, a 2,50 pesetas ..
Un jornal de zagal para el despunte, a 1,25 pesetas .. e
Un idem id para el aclareo, idem, a 1,25 pesetas ... .

7 jornales para el riego, a 3 pesetas ... ... ..o o vee son ene
1.760 metros clibicos de agua elevada con centrifuga, a
Q015 PESELAS .. v it o i e e ire e e een eea s

RECOLEGCION

24 obradas recogiendo algoddn, a 2,50 pesetas ... ... ... ..
Por el desmontado, prensado y embalado de 247,50 kilos
de fibra limpia, 2 0,07 pesetas kilogramo ... ... ... ... ...

SUMa ¥ SIgUE.. .. .. o e i s o e o

Pesetan.

6

450

1o
21

g0

30
0,60

35
1,25
1,25

21

26




Pegetas.

Swuma anwteror . .. oo .. 206,02
GASTOS GENERALES

Renta de la tierra, a razén de 200 pesetas por hectirea ... 50
PorConsumos ... . ... . oot e 0,30
Interés al 5 por 100 de la mitad de los gastos de cultivo. 7,42

Gastos generales relacionados con la extensién .. ... .. 5
TOTAL ... v e v e wi it e ww s e e 350,64

PRODUCTOS
Por 247,50 kilogramos de fibra limpia, a 2,50 pesetas el
Kilo s o v i i e e v BIBTS
Por 502,50 kilogramos de semilla, a 0,15 pesetas el kilo . . 76,37

TOTAL o o v v e e e w608, E2

RESUMERN

Pesetas
Importan los productos ... ... ... .. 695,12
Idem los gastos ... ... ... .. oo oon .. 350,04
BENEFICIO ... v wr e o 0 335,48
Corresponde a lo hectirea un bene-
fictode .. . ... ... e 134192




RESUMEN

NUMERO PRODUGTOS| &ASTOS | BENERICIO | DEREniC0
de la parcela y PLANTA CULTiVADA - - - hectaren
superficie Pias. Ots.{Ptas. Cts. | Ptas. 018 | ptag Cts

1.%—1 hectares 37 :
4re88.. ... . -..|Alfalfa, primer afio ..} 5.021,20 ] 1 421,50 8 599,70 2.627,50
Trigo. ... covvun. waa] 263,50 167,17 96,831 877,70

2

g —2bareasbOmiy ro e .. | 850,00] 26050 89,50 a350.98
Cebada........ .....0 205,35| 173,16 | 182,18] 440,00

Patatas.......... .. .4 509,60 | - 302,49 | 207,11] 694,30

T, vvvar i 203,101 190,92 | 102,18| 340,00
Maiz forrajero . ......| 546,12 254531 291,59 961,00

|
3 20 dreas 83 m?{
|

43530 4reas 24 m2

Cebada forrajera. .. 210,00 [ 180,13 29,87 93,51

: |
£ At ) P g
5.5—80 dreas 82 m '{JMaiz grano, coles... | 553,75| 836,46| 217,20| 716,65

Cebade marzal...... | 289,801 172,08| 117,83] 388,00
&_ 2 ! ] b] b i 1
6 *—-804reas30m "{Remolacha forrajera .| 492,66 | 377,960 44,70| 147,87
7525 410880\ ... IAIgodén.‘ eeenoe o B 695,12 | 859,641 835,48 | 1 841,92
3 hectdreasll dreas
WVmE . 9.460,20 | 4.196,49; 5.268,77
Producto por heetdrea . .. ... ...... . 3.040,95 peselas
Beneficio medio poy idem .- ... ... 132216 -

Medios de fovorecer la explotucion de los tervemos regables.—
Insistimos en que, a2 nuestro juicio, precisa colonizar toda la zona
de riego, dividiéndola en una serie de lotes o parcelas de una, dos
o mas hectireas, segtin convenga, pues esto €s lo de menos para
nuestro punto de vista. Cada uno de estos lotes se dard en atren-
damiento a un colono, que se instalard alli con su familia, que ha
de vivir en la finca y para la finca. Ahora bien; para conseguir
gue una familia se adapte a vivir en aquella superficie de tierra
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que lleva en renta, ; podemos seguir con los mismos procedimien-
tos de las parcelaciones en secano? ;Grave error seria este] Al
colono es preciso garantizarie el bienestar de los Suyos en cuamto
sea honrado y cumpla con sus deberes de arrendatatio y de
ciudadano; en todo momento ha de vivir bajo la sensacidén de
que aquel pedazo de tierra que le sirve de sustento es algo suyo
ue caprichosamente no se le puede quitar por la genialidad o el
egoismo del verdadeto duefio, ni por nadie; ha de tener el con-
vencimiento de que, cuando €l muera, sus. hijos, que son produc-
to de Dios y de aquella tierra, no se veran desamparados porque
seguirdn cultivindola; han de vivir con la seguridad de que Ia
renta que satisfacen no ha de variarse como no sea en caso muy
justificado; pero nunca de una manera caprichosa e irreflexiva,
Esto acaso os parezca utdpico y algo atentatorio al derecho de
propiedad, pero no hay tal cosa. Adem4s, no se trata de ninguna
novedad en nuestro pais, pues esto que decimos ocurte en la
huerta de Murcia, en Castilla y en muchos puntos de Espafia, don-
de los duefios de las tierras dadas en renta a colonos, no dicen
“tengo tantas hectareas de terreno”, sino “tengo tantas rentas”
All, los colonos dejan a sus hijos las tierras, como si de cosa pro-
pia se tratara, y jamas los duefios se mezclan en estas cuestio-
nes, que son los primeros en respetar Pero en Murcia, por ejem-
plo, existe una ley impuesta por la costumbre, y esto facilita siem-
pre ¢l fallo de los pleitos que pudieran surgir entre colonos ¥ pro-
pietarios. Aqui no existe nada-de eso y hemos de adoptar medi-
das encaminadas a resolverlos.

Nada mejor que constituir un organismo arbitral, que pudiera
estar integrado por los presidentes del Consejo Provincial de
Agricultura y Cémara Agricola, como Presidente ¥y Vicepresi-
dente; un cierto niimero de propietatios de los que tuvieran fincas
enclavadas en la zona regable, que serfan elegidos por votacifén
entre todos los demés, sin tener para nada en cuenta el nimero de
hectareas que posean; igual nfimero de colonos elegidos asimismo
por votacién entre sus compafieros, y, finalmente, por los Ingenie-
ros agronomos de la provincia, en calidad de asesores técnicos, con
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voz y voto en las deliberaciones. Los fallos de este organismo se-
rian inapelables.

La fijacién de rentas, aumento o disminucién de las mismas, ad-
misién o expulsion de los colonos, en una palabra, cuantos asun-
tos puedan surgir entre ambas partes, de no arreglarse amistosa-
mente, se someteran al fallo del organismo atbitral, que deberd
ser aceptado. '

No se me oculta que al principio el funcionamiento de este or-
ganismo ha de tropezar con dificultades, como ocurre siempre que
se introduce alguna novedad en nuestras costumbres; pero el in-
terés y la buena voluntad de todos se impondrd, porque se defien-
den intereses vitales que a todos convienen.

Cuando el colono se convenza de que estd protegido, que puede
vivir con relativa comodidad, que sus desvelos y fatigas necesitan
compensacion, trabajard con més ardor, tomati carifio al pedazo
de tierra que le proporciona el sustento, porque el hombre es agra-
decido con quien le da de comer; verd en ef duefio de la propiedad
algo mis que un amigo, un protector, y brotarin los afectos de su
pecho, estableciéndose una corriente de simpatia que hoy no exis-
te entre propietatios y colonos.

El arrendatatio que ve asegurado el pan de sus hijos hari todo
género de sacrificios para obtener un méximo beneficio, y él sélo
se cuidard de nivelar las tierras para el riego, plantard arholes y
no reparard en gastos que sabe han de serle productivos a la larga.

Si no se les da a los colonos esta garantia de permanencia, no
vendran, y si alguno llega, serd por no encontrar sitio donde me-
terse y con fines poco reccmendables Un buen trabajador, un
hombre honrado, no hay que esperarlo como no se le den todas las
seguridades a que nos hemos referido.

Acéptese esta idea sobte Ia creacidn de un organismo arbitral
o cualquier otra que se considere méas prictica para legar al fin
propuesto; ello es que se trata de un asunto primordial que pre-
cisa meditar sobre él, puesto que de su acertada resolucién depen-
de en gran parte ¢l éxito o el fracaso de la gran obra que preten-
demos llevar a cabo.



CONCLUSIONES

1¢ La implantacién del regadio con el aumento de produc-
cién que corresponde a un cultivo intensivo por el que se han de
obtener dos cosechas anuales cuando menos, v €l incremento de
poblacion que consecuentemente lleva consigo, hace pensar en la
necesidad de establecer las vias de comunicacién necesatias para
facilitar la exportacién de los productos, favoreciendo al propio
tiempo la instalacién de industrias derivadas a base de las prime-
ras matetias que produzca el suelo y que indudablemente han de
surgir, como son: fabricas de obtencién de aceites de semillas y
tortas para la alimentacién del ganado, de conservas, etc.

2* En lo que se refiere al valle inferior del Guadalquivir,
estimamos que se debe establecer una doble cartetera que siga
proximamente la direccién del eje del canal, y varias transversa-
les que sirvan de enlace.

‘3% Las indicadas vias de comunicacién deben construirse in-
mediatamente, para favorecer la ejecucién de las obras hidriulicas
y la tdpida implantacién del regadio. '

4% La explotacién de las tierras que han de recibir los benefi-
cios del riego, por sus duefios, econdmicamente, no puede ser una
solucién del problema; precisa acudir a Ia colonizacién, establecien-
do lotes de mayor o menor superficie, pero siempre pequefios, que
se datdn en renta a colonos, pata que éstos con sus familias los
ctiltiven pér su cuenta,

5% Para facilitar la colonizacién debe procederse sin perder
momento a establecer por cuenta del Estado en cada zona regable,
anilogamente a lo hecho en la del Guadalcacin, una colonia agri-
cola que sirva de modelo y ensefianza para todas las demis que
puedan constituitse. .

62 Como los cultivos de regadio son casi desconocidos en
Andalucia, y muy principalmente en la provincia de Sevilla, pre-
cisa realizar una labor cultural previa, encaminada a formar perso-
nal obrero idénec en nfimero suficiente a las necesidades de estas
explotaciones. Para conseguir este objeto primordial, debe crearse
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en Sevilla una Escuela de capataces y obreros agricolas, especiali-
zados en toda clase de cultivos de regadio.

Yista escuela, bien dotada de personal y material, debe ser sos-
tenide y amparada por los organismos locales y aun por los agri-
cultores directamente interesados. Nadie mejor para esto que el
Consejo Provincial de Agricultura, a quien el Estado debe vigori-
zar con prudentes y légicos encauzamientos, facilitaindole los me-
dios para que pueda cumplir su cometido de una manera expedita,

7.5 La alternativa de cosechas que se elija ha de tener un
caracter marcadamente forrajero, para impulsar y mejorar nues-
tra ganaderia, que hoy vive casi de precario, y se esti haciendo
incompatible con la manera de explotar nuestros secanos a me-
dida que se intensifican sus cultivos.

Con la extraordinaria cantidad de forrajes que producen ias
tierras de regadio, en este clima donde apenas se paraliza el cre-
cimiento de las plantas durante el invietno, podemos aspirar a sos-
tener de 1.500 a 2,000 kilogramos de peso vivo por hectarea.

82 Ademas, en la alternativa, deben entrar los cereales (trigo,
cebada, maiz), leguminosas (habichuelas), raices y tubérculos (re-
molacha y patatas) y, por dltimo, el algoddn como planta indus-
trial de gran rendimiento, con cuyo cultive no sélo obtendremos
ia fibra para surtir nuestro mercado nacional, sino gue sera la base
para que se implanten en nuestra regién industrias nuevas ‘que
utilicen las semillas como materia prima, y aprovechar su aceite,
de gran valor comercial, v las tortas de orujo, alimento graso que
tanto se presta paia calcular raciones a base de los otros alimen-
tos disponibles, ricos en proteina y materias hidrocarbonadas.

9* Para asegurar el éxito de la colonizacién, que es el de los
viegos, proponemos la creacién de un organismo arbitral, integra-
do por los Presidentes del Consejo Provincial de Agricultura y
Cémara Agricola, cierto numero de propietarios que tengan fincas
enclavadas en la zoma, elegidos por votacién entre los demas;
igual nimero de colonos representando a éstos, elegidos de igual
manera, y €l Ingeniero o los Ingenieros agrénomos de la provincia
en calidad de asesores con voz y voto.

Este organismo debe entender en todas las cuestiones que pue-
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dan surgir entre colonos y propietarios, fijando las rentas, que no
se podran alterar sin su aprobacién ; velando por que los contratos
sean fielmente cumplidos por ambas partes y estando facultados
para adoptar resoluciones encaminadas a que en todo momento pre-
valezca la-justicia y la razén. Por su caricter técnico, serviri de
consultor a los colonos siempre que a él acudan en demanda de
consejos. Procuirard estudiar la implantacién de Sindicatos y Ca-
jas rurales, fomentando la difusién del crédito celebrando concur-
Sos con premios para los mejores cultivadores, efc, etc, proce-
diendo en todos sus actos con un gran espiritu de justicia y amor
al préjimo, para realizar su delicada labor de una manera paternal,
y sea en todo caso el mis firme sostén de este gran edificio que
se pretende levantar.
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La colonizacion en el regadio

Graves problemas habi2 de plantear la paz a todos los pue-
blos europeos, neutrales y beligerantes, en el orden social y
en el econdémico, y urge prepararnos para resolverlos, aprove-
chando las circunstancias favorables v tratamdo de evitar las
adversas. : '

Pero al tratar de prever cuiles problemas serin éstos y en
qué forma se mos plantearén, la incertidumbre se apodera de
nuestro espinitu. Sabemos gque nos amenazan graves peligros;
pero no podemos discernir a punto fijo qué peligros sean éstos,
cbmo nos atacari el mal ni qué érganos esenciales de nuestra
economia nacional serén los méas dafiados Claro que no faltan
en esta crisis, como en todas, profetas de todos los tipos, desde
el méas luminoso optimismo hasta el mis desconsolador pesi-
mismo; pero como ninguna de las profecfas van mas alld e
unas cuantas afirmaciones de caricter general, conviene que
de momento prescindamos de todas ellas o las aceptemos tan
sblo como puntos de partida de inquietantes interrogaciones.

Desde luego, si queremos aplicar la légica politica actnal a
los sucesos futuros, debemos prever que si la guerra, mirada
desde el punto de vista puramente econémico, ha consistido en
la destruecién o en ¢l desplazamiento de enormes riguezas, res-
tablecida que sea la paz, todos los pueblos beligerantes, cual-
quiera que haya sido para elios ¢l resultado de la lacha, ha-
brin de procurar que otros pucblos y otras generaciones com-




partan la enorme carga de obligaciones creada, pero que, no
obstante, la mayor pesadumbre gravitara sobre los pueblos ac-
tores en la contienda.

Todos tememos que una de las primeras consecuencias de
la paz sea un transporte de brazos y energias humanas en ge-
neral, por lo voluminoso desconocido hasta ahora, hacia los
lugares devastados por la pelea, a fin de reconstituir la rigue-
za desaparecida o mermada; todos los espafioles tememos la
visién de un éxodo inacabable de braceros del campo hacia la
vecina Repiiblica, que dejard nuestros campos abandonados y
yermos. ¢ Pero las reservas de oro, los capitales que ¢! oleaje
de la lejana contienda va dejando en Espafia, seguirdn el mis-
mo camino? ;Serdn absorbidos por los empréstitos extranje-
ros? ¢ Ofrecerin suficientes garantias para ese retorno al pais
de origen las empobrecidas economias de los lugares asolados?
¢ Podrd presumirse también comtracorrientes de capitales resi-
duarios que huyan de las enormes cargas fiscales que sobre
ellos forzosamente habrin de gravitar y busquen en ambiente
mAs propicio y mis libre el miximo de eficacia para su fun.
ci6n? Y si los brazos han de ir tras de los capitales y esta co-
rriente centripeta supera o igunala a la centrifuga, ¢serd vano el
temor a las grandes emigraciones de nuestro suelo?

En otro orden de ideas, restablecida la paz, {quedarid Huro-
pa organizada politica y econémicamente como antes de la gue-
rra, sin més diferencias que algunas rectificaciones de fronte-
ras o la aparicién de Estados nuevos ¥ desaparicién de alguno
de log existentes? ¢ Ser4n las mismas, poco mis o menos, las re-
laciones internacionales? ;Continuara el régimen de Tratados?
{Seguirdn siendo las fronteras compuertas de permeabilidad
variable y electiva para las corrientes comerciales? i Se conver-
tiran en barreras absolutamente infranqueables, o, por el con-
trario, dejardn ya de ser en absoluto obsticulos modificadores
o interruptores de aquellas cotrientes?

dSeréd necesario, segfin que impere uno u otro régimen, que
cada Estado, como si estuviera solo en el mundo, procure pro-
ducir tedo aguello que le sea indispensable para su independen-
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cia politica, o, por el contrario, se estableceri un régimen cor-
dial divisorio de trabajo productor que permita a cada pueblo
dedicar sus actividades a producir aguello para lo que natural-
mente sea mas apto?

¢ Desaparecerén, poco después de la paz, todos los rencores
que la guerra naturalmente suscita, volviendo los pueblos al
régimen de buena inteligencia y hasta de mutuos afectos que
antes existia entre los sfibditos de todos los Estados, cuales-
. quiera que fueran las relaciones de los Soberanos, o, por el con-
trario, la magnitud de los dafios causados dejard durante mu-
chas generaciones sedimentos de odios implacables y anhelos
seculares de cruentas venganzas? ’

Ante tal cimulo de incertidumbre,. ante dudas tan inquie-
tamtes, no cabe, hoy por hoy, mis camino seguro que el que
nos lleve lo antes posible, con toda argencia, al robustecimien-
to de nuestra economfs nacional, que el dafio, si estos peligros
a! fin nos lo ocasionaran, ha de ser menor en cuerpo robusto
que en cuerpo debilitado. ¥ creo que hoy pot! hoy no caben otra
clase de previsiones, porque nadie entre los que gobiernan pue-
de ser tan imprudente que, dando por averiguado que los -mo-
vimientos sociales, politicos y econbmicos que han de producirse
se produzean en una u otra direccién, eche sobre sus hombros
la responsabilidad de un error posible que podria conducirnos
a males irremediables.

Uno de los medios, el mis humano y més directo para pre-
venir, atenuar en su dfa y aun evitar el temido éxodo de bra-
zos y de capitales, ha de ser, evidentemente, el dar ocupacidn y
empleo adecuado a unos y otros, ¥ va que las contingencias de
la guerra, en lo que han tenido de favorable para nosotros, acu-
mularon sobre nuestra economia capitales todavia inactivos, sin
el aumento correspondiente de poblacién, en desequilibric evi-
dente y quizd dafioso, aparece, pues, con resplandores de evi-
dencia, !a necesidad apremiante de aumentar nuestra poblacion,
10 ya por inmigraciotes, por hoy inverosimiles, sino por merma
¢ anulacién definitiva de la cortiente emigradora crbmica, hoy
-accidentalmente contenida, mejorando las condiciones econémi-
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cas de la vida rural vy obteniendo con esto el rendimiento ftil
maximo a la natalidad, todavia elevada por fortuna, de nuestra
poblacién campesina.

Necesitamos, pues, resolver, entre otros muchos problemas
gue no he de tratar ni ann enumerar, el de la repoblacién de
nuestros campos, mediante 1a reconquista de fas actividades na-
turales que en su seno guardan y que tan malamente hasta hoy
venimos aprovechando

Pero cabe preguntar: ;Es que existen todavia posibilidades
de mayor produccién en nuestro suelo? i No habrd dade ya de
si cuanto puede dar? jNo es nuestro suelo, por su acentuado
relieve v por la aspereza y sequedad de su clima, uno de los
mis estériles de Huropa? ;No es para tener en cuenta el de-
rrame continuo sobre las Américas en ininterrumpida corriente
emigratoria del exceso de poblacién gue el suzlo se niega 2
mantener?

Sobre la capacidad productiva de nuestro suele se han emiti-
do opiniones diversas y contradictorias, pero siempre extrema-
das; desde los pancgiristas incondicionales gque atribuyen al
suelo y al cielo ibéricos casi todas las excelencias del Paraiso,
basta los que afirman que la Peninsula Ibérica representa en
Occidente con simetria geogrifica las arideces de Palestina y
del Irdn. Nuestro caricter, de tan enérgico relieve como nnes-
tro suelo, no se aviene nunca a los términos medios; sus ideales
de estabilidad, como en el orden fisico, los funda en las cum-
bres ¢ en los valles, nunca en las mesetas y menos en las la-
aeras.

Desde Mariana, que afirma que «la Hierra y regién de Es-
pafia, como quietra gue se puede comparar con las mejores del
mundo universe, a ninguna reconoce ventaja, ni en lo saludable
del cielo que goza, ni en la abundancia de toda suerte de frutos
¥ mantenimientos que produce... No es como Africa, que se
abrasa con la violencia del sol, ni a la manera de Francia es
trabajada de vientos, heladas, humedad del aire y de la tierra;
antes, por estar asentada en medio de las dos dichas provin-
cias, goza de mucha templanza, y asi, bien el calor del verano,
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como las lluvias y heladas del invierno, muchas veces la sazo-
nan y engrasan en tanto grade, que de Espafia, no sélo los na-
turales se proveen de las cosas necesarias a la vida, sino que
aun a las naciones extranjeras y distantes, ¥ a la misma Italia,
cabe parte de sus bienes y la provee de abundancia de cosas. »
hasta la descladora distribucién cuantitativa de nuestro suelo,
calculada por D. Lucas Mallada v por todos admitida con sin-
gular e irreflexiva aquiescencia, segfin la cual sélo en el 10
por 100 de nuestro territorio puede fundar el optimista la creen-
cia de que vivimos en un pafs privilegiado, oscilan las opinic-
nes de nuestros economistas agrarios, saltande siempre de un
extremo a otro, sin detenmerse en la posible afirmacién de un
término medio retdricamente modesto, pero pmactlcamente real
y digno de sereno estudio

No he de fatigaros con una descripcién méas de las condicie-
nes geogréficas y agrolbgicas de nuestro suelo; de pocos aiios
ach se va abriendo camino la aficién al estudio geogrifico del
misme y van incorporandose a los conocimientos que pudiéra-
mos llamar generales, en atencién al n@mero de personas que
los poseen, los propios de estas materias que antes eran mono-
polio de unas pocas inteligencias.

Como resultado de estos estudios y conocimientos puede ¥
debe afirmarse, sin violencia dialéctica, que la relativa pobreza
de nuestra produccién agricola se debe, en el orden fisico, a la
falta de adaptacién racional de las explotaciones, a los impera-
tivos de suelo y clima, impuesta por otra adaptacién mecinica
v gravitatoria al conjunto de imperativos de éste y de otros
érdenes; en el orden téenico, 2z la escasisima -penetraciébn de la
cultura agricola en la mwasa social que de la explotacién v para
la explotacién de la tierra vive, y en el orden social y econb-
mico, a la escasa o nula industrializacién del cultivo de 1a Herrs.

Estériles parecen muchas de nuestras tierras, pero no lo son
tanto quizé por lo que son en s{ como por las rudezas del clima.
Pero ya que éste ¢n absoluto no pueda alterarse, ino cabe la
posibilidad, tras un estudio agricola de! mismo que casi no estd

3
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comenzado, de que lleguemos a conocer sus relaciones con la ve-
getacién y a determinar por regiones y por especies las épocas
criticas y orientarnos segfin estos nuevos rumbos para mejores
adaptaciones? ; No est4, desde luego, en nuestras manos el mo-
dificar el suclo, anticipando, mediante acciones mecinicas, las
degradaciones que convierten los minerales v las rocas en tie-
Ta vegétal, y aportande artificialmente la humedad necesaria
para la vegetacion? :

Pricticas agricolas viciosas podrian sefialarse en todas nues-
tras regiomes; pero-contra ellas no acettariamos a dar el reme-
dio adecuado los profesionales de la técnica agraria, por faltar-
nos en cada caso la visién clara y precisa de la realidad local;
pero estas practicas podrian ser modificadas con eficacia por
ios gue constantemente sienten esta realidad, si ademis sus
Juicios estuviesen avalorados por comocimientes, siquiera ele-
mentales, de las leyes de la produccién agricola.

Pero en mi sentir la causa més importante del escaso rendi-
miento de nuestro suelo es la organizacién social de su agri-
cultura. '

Se eligen, segfin vocaciones mejor o peor definidas, todas
las profesiones y oficios; todos menos el de agricultor y el de
Rey; uno y otro vienen impuestos por la genmeracién anterior,
¥ en uno y otro la opcibn al repudio estd prefiada de contingen-
cias y peligros. ; Quién sabe s1 por estas analogias la realeza
Lia temido siempre su mis frme apoyo en las clases sociales que
viven por y pare la agricultura? -

El agricultor lo es por herencia, sin opcién posible o con
opciones peligrosas; hereda la tierra como un medio de vida,
medio de vida que puede ser o no, segin los cascs de un impe-
rativo de trabajo; y bien se comprende, dada la resistencia
que el hombre preseinta siempre al cumplimiento de la ley del
Paraiso, que por alge la divina voluntad la promulgé entre mal-
diciones, que cuando aquel imperativo, por la cuantia y valor
de la tierra heredada no es consecuencia irreductible de la he-
rencia, el propietario, eludiendo el cumplimiento de la ley di-
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vina, convierte la propiedad de la tierra en titulo de holganza
y se convierte en rentista de la misma, no en agricultor

*

Estos juicios van sefialando, en mi sentir, a grandes rasgos,
las bases fundamentales de nuestra futura colonizacién inte-
rior: la mejor adaptacién a suelo y clima de las explotaciones
agricolas; la penetracién de la cultura téemico-agraria en la
gran masa de nuestros agricultores ; la posesién de la tierra po
los que sientan la vocacién de cultivarla; la atraccién hacia el
interior de los capitales arribados a playas espafiolas por el
oleaje de la guerra, interesindolos en los beneficios del suelo
nacional, y la retencién de brazos en éste para que concurran
a la produccién agraria con aquellos capitales.

Pero el problema de la colonizacién espafioia no es un pro-
blema de determinadas regiomes: es problema de toda Espatia.
Todas aquéllas cuyo territorio, por mal aprovechamiento de ac-
tividades naturales, rindan un producto notoriamente inferior
al que racionalmente pudieran dar, han de ser objeto y materia
de la colonizacién interior ; y por desgracia esas zonas existen
en todas las regiones espaficlas y en todas abundan mis de lo
gue fuera de desear,

No cabe, sin embargo, en este caso, en el del temma propues-
to, estudiar el problema con tanta generalidad.

En dos partes esencialmente distintas, desde ¢l punto de
vista climatolégico, se divide nuestia Peninsula: la mayor par-
te de ellas, la que alghn autor meiitisimo liama la Espafia
drida y que por no llegar la suma anual de sus precipitaciones
acuosas a 600 milimetros {6 000 metros cilibicos, equivalentes
a 12 riegos corrientes de 500 metros cfibicos} hace imposible el
desarrollo intensivo del cultivo esta falta de humedad, y Ia
Espafia htimeda, de precipitaiiones superirres a aquella cifra,
v que por esto pueden adaptarse desde luego a sus cultivos
todas las mejoras que la ciencia agronémica extranjera ha lo-
grado llevar a la préictica con éxito evidente.

A ambas zonas deberd llevarse la accién colonizadora; pero



especialmente a la Hspafia 4rida, ya que la conservacién del
agua procedente de sus escasas Huvias y su buen aprovecha-
miento sélo pueden conseguirse: o directamente, mediante obras
de embalse, carnalizacitn, alumbramiente de agnas subterri-
neas, que es en definitiva concentrar en reducida superficie de
cultivo y durante las épocas criticas de éste el agna precipitada
en superficies més extensas y durante todo el afio, o de un mods
indirecto, haciendo por retener, a la disposicién de las plantas,
mediante contenciones parcelarias y labores profundas, el agua
precipitada-en la misma superficie, sin aportaciones extrafias.

Con el primer procedimiento se daré lugar a los cultives de
regadio de gran intensidad productiva en gemeral, v aun més
en los paises calidos y secos; los segundos constitiyen un
conjunto de précticas de técnica especial, para las cuales hemos
adoptado innecesariamente el nombre inglés de creacién norte:
americana Dry-Ferming; y digo innecesariamente, porque ni
sont en Espafia nuevas esas précticas, siquiera no se hayan sis-
tematizado hasta el presente, ni deben tener otro mombre que
€l antigno y clasico de cultivo de secano, nombre que es casi
literalmente transcripcién de la frase inglesa citada, Nombre
espafici que ademis nos revela la cansa de la esterilidad de la
tierrra y la contraposicién histérica con el otfo cultivo, con el
necesariamente intensivo, con el de regadfo, secular también
en las practicas de la agricultura espafiola.

De la importancia cuantitativa que tiene en Espafia la ex-
tensién de los terrenos de escasa humedad, por deficiencias de
Iluvias y de la urgencia consiguiente de la obra colonizadora,
dan’ idéa clara las cifras siguientes, fomadas del folleto Dry.
Ferming I'bérico, del Sr. Dantin Cereceda;

Hectareas.
Porci6n lluviosa . . .. . .. ... .. ... . 17825900
Porcién seca... .. ... .. .. .. . .. ...  31.408.400
Total.. ... .. 5234.300

© Y aun si las precipitaciones acuosas de esta mayor parte
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de Espafia se aproximaran, sin llegar a la cifra de 6oo mili-
metros anuales, todavia podriamos felivitarnos; pero esa por-
cién gue ilamamos seca de Espafia se subdivide del modo si-
guiente:

Hectéreas.
Extensién que recibe emtre 500 y 600 milimetros |
de lluvia en el afio. . ... . e e e e 6,640,200
idem id id entre 490 y 500 1dem C oo . .. 18025000
Idem id. id. menos de 400 idema .. . ... .. . 6.742.300
Total, .. ... . ... . .. .. “..__31 408 100

De esta extensién total ha recibido artificialmente la mejo-
ra del riego un millén y cuarto de hectireas aproximadamente ;
con las obras de riego gue se proyectan se podria Hegar a lo
sumo a los cuatto millones; se cultivan en conjunto actualmen-
te unos 20 millones de hectireas del territorio naciomal; de
modo que en el supuesto razonable de gue el valor medic de
ia hectdrea de regadio cuadruplique o quintuplique como pro-
medio el de la hectirea de secanc, numca igualaremos, ni aun
cuando estén regadas y cultivadas debidamente los cuatro mi-
Hones de hectireas, al valor de aquella tierra.

Es, pues, v serd siempre en HEspafia problema de impor-
tancia primordial para su agricultura el de la mejora y trans-
formacién intensiva de los cultivos de secano, ante el cual el
de los embalses v canalizaciones, por mucho que importen, e
importan mucho, ceden en interés y urgencia.

Pero debe reconocerse al mismo tiempo, y esta es la razén
del tema que he de expomer a vuestra benévola consideracion,
que asi como en el problema de los secanos por mucho que re-
presente la accién del Estado en su forma directiva y aun tu-
telar en su forma ejecutiva habri de ser siempre muy escasa
v limitada en el de los embalses y canalizaciones, y en el de
la transformacién subsiguiente del cultive y aun del régimen
de la propiedad, habrén de ser paralelas y armbénicas, actuan-
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do con idéntica intensidad las dos acciones del Estado, 1a d:-
rectiva v. la ejecutiva.

Y esta diferencia en la accién del Estado sefiala y caracte.
riza el problema de los regadios y el de la colonizacién de sus
terrenos, problema por esto de excepcional interds v que me
propongoc someter a vuestro estudio y deliberaciones del modo
més concreto que me sea posible.

*

Nuestro caricter nacional, rectilineo en su ideacién, gquiere
dar siempre a todos los problemas soluciones concretas, de mi-
nima complejidad, que puedan expresarse en una férmula de
comprensién répida y de facilisima comprensién. Asi no es
maravilla que para ¢l problema que voy tratando se havan in-
tentado multitud de ellas. Todas giran alrededor de unos cuan-
tos conceptos, verdaderos e indiscutibles en s, pero inadmisi
bles por completo con el caricter de generalidad que quiere atyi-
tuirseles Unos achacan todos los males de nuestra agricultn-
ra, vy entre ellos muy especialmente el de la despoblacién de
nuestros campos, a la excesiva extensién de los predios rfisti-
cos en algunas regiones, y reclaman con urgencia una politica
que tenga cotno consecuencia la subdivisién de la propiedad en
plazo breve, sin parar mientes en yte esa subdivisién ha al-
canzado su grado maximo en muchisimas comarcas, rebasando
ent muchos casos ¢l limite de la conveniencia, sin que se ad-
vierta que esa subdivisién, ni aun a su paso por el punto &pti-
mo, produzca aumento sensible de Ia poblacién rural, y com-
probéndose, en cambio, al traspasar ese limite, el abandono
del cultivo o la disminucién de su intensidad. Otras soluciones
se basan en la consideracién de que quizé el cultivo agrario se
ha extendido imprudentemente en muchisimas comarcas a te-
trenos en que sélo la prodiccién espontinea en forma arbérea
es capaz de aprovechar debidamente las actividades naturales,
v proclaman, por tanto, el abandomo para restauraciones ar-
béreas, no siempre verosimiles, de buena parte de nuestros te-
rrenos cultivados; hay quien fija nada menos que en el y5
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por 100 del territoric nacional la parte que debe abandonarse
a la produccidn espontinea, mediante intervenciones técnicas
y econémicas que nada tienen de espontineas, sin considerar
que el problema asi resuelto, dado que fuera postble resolverle
asi, es incompatible con la liamada pequefia propiedad, la pro
piedad de los humildes; ¥ que, dado caso de que se lograra un
aumento de riqueza, no se lograrfa un aumento correlativo en
la poblacién del campo, ni en utbana, ni en la industrial

Consideran otros, al compartar la fecundidad de los terrenos
artificialmente irrigados, sobre todo en las comarcas secas; con
la esterilidad y eventualidad de cosechas de los que no reciben
més agua que la de las precipitaciones atmosféricas directas,
que todo el problema de nuestra restauracién agraria comsiste
en extender cuanto sea posible y a toda costa nuestras zonas
de Tiegos mediante los procedimientos adecuados, desentendién-
dose, o poco menos, de aquellas otras zonas, las més por des-
gracia, en que sea imposible esta mejora; v para éstos, con la
obsesién gemerosa de tan importante transformacién, pasa a
término secundario el hecho indiscutible, aunque lamentable,
de que tras el enorme esfuerzo econémico que aquélla supone,
sblo habremos Illevado la mejora a una parte muy pequefia del
territorio nacional: a unos cuatro millones de hectireas, exten-
si6n comparable a la de cuatro provincias espafiolas de las 47
que integran la Peninsula. Y no es ciertamente licito desen-
tenderse ni aun colocar en segundo término un problema que afec-
ta a Ja mayor parte del territorio nacional '

Otros, por filtimo, opinan que el problema de nuestra colo-
nizacién interior quedaria autométicamente resuelto a] mismeo
tiempo que el de la intensificacién productora de nuestros cul-
tivos, aplicando a éstos todas las précticas modernas en la me-
dida conveniente, cultivo mecinico, abonos minerales, propor-
cionalidad de la ganaderia agricola, instituciones de crédito y
previsién, ete., ete, dejindonos en la duda de si habra de ve-
nir detris de todo esto el aumento de la poblacién rural, si ésta
habrd de depender de aquella mejora o si una v otra debern
ser arménicas v paralelas,



iSon aceptables o recusables de plano cada una de estas
opiniones? ¢ Son siquiera incompatibles unas con otras? Hvi-
dentemente, no. Todas esas orientaciones, en cuanto pierden el
caricter general, absoluto y exclusivo con que suelen ser enun-
ciadas y mantenidas, estin en intima relacién con el proble-
ma; son, si se quiere, un trimite de la soluciom, pero no son e
principic de la solucién, ni mucho menos la solucién misma.

Una gran parte de la propiedad espafiola, la mayor, sin
duda, aunque falten estadisticas probatorias, esti comstituida
por dos tipos de predios: unos, de extensidn enorme y des-
proporcionada evidentemente con las fuerzas econdmicas de los
propietarios ; otros, de extensién minima, inferior a 1o necesa-
ria para absorber por completo el trabajo, la actividad y la
atencidn de los que lo poseen. En las fincas grandes, en todas
seguramente, hay extensiones incultas que debieran ser culti-
vadas v podrian setlo con seguro éxito; las propiedades pe-
quefias, y muchas veces las medianas, estin muy frecuente-
mente constituidas por terrencs impropios ¢ poco propios para
el cultivo agrario. El afin innato por el dominio territorial; la
dificultad de adquirir la apropiada para el cultivo, correlativa
con la facilidad para adquirir la impropia, ha sido y es causa
de que a las clases humildes sélo llegue la propiedad de esta
tierra casi estéril.

{.a subdivisién de las grandes fincas tendria comeo comse-
cuencia, no sblo la intensificacién de los cultivos existentes,
sino la instauracién de cultivos en terrenos hoy incultos; la
agrupacién de los predios pequefios integrando otros mayores
harfa posible que los esfuerzos vanamente empleados en terte-
nos casi estériles se aplicaran a los mis fértiles, dejande aqué-
jlos abandonados a la produccién espontinea o convirtiéndolos
en predios forestales.

Todo esto es evidente; de tal evidencia, que casi es pueri-
lidad el exponerlo. Pero, ;jcoémo lograr que se produzca, o si-
quiera que se inicie, ese movimiento transformador que al dar
a la extensién de la propiedad rural proporciones armdnicas,
siempre con las posibilidades productivas del duefio, haga siem-
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pre también maxima la produccién de la tierra? ; Cémo podra
efectuarse este segundo milagro, dado que se haya efectuado
el primero, sin la intervencidén activa del capital, tras del cual
habrin de iniciarse las corrientes de poblacién obrera?

El capital en general, y de un modo especial el espafiol, €5
poce propicio a inversiones de cardcter agricola, y aun dentro
de esta repugnancia se motan dos imatices distintos: no se re-
huye del todo la transformacidn en capital territorial, en pro-
piedad agricola, porque influyen factores morales gque no son
de caricter econdmico; pero resiste hasta lo inverosimil la
transformacién en capital de cultivo, en capital de explota-
cibn,

Se explica esta repugnancia porque la industria agricola,
diferente en esto fundamentalmente de las demis industrias, y
sobre todo del comercio, no puede obtener del capital mas que
ana sola transformacién en el afio; a la vertiginosa actividad
con gque la vida moderna se manifiesta en todos sus 6rdenes
opone la agricultura el sosegado ritmo de la sucesién de esta-
ciones, al cual forzosamente hay que ajustar todas las nove-
dades, todas las rectificaciones que la complejidad de los pro-
blemas amontonan sobre el agricultor, y también el remedio
de todas las contingencias meteorolégicas desfavorables. De ahi
el desdén con que los industriales y comerciantes, y aun los
stmmples rentistas, miran la inversidn del capital en explotacio-
nes agricolas. ;Qué sentide prictico han de temer em la agri-
cultura, por ejemplo, los plazos de noventa dias tipicos en la
banca v en el comercio, si constituyen tan sblo la tercera ¢
cuarta parte del {iempe necesario para recorrer todoe el ciclo de
una transformacién agricola? ;Y si a lo menos el interés ob-
tenido fuera al final de ésta el triplo o el cuidruplo del que
rinden la industria ¢ el comercio!

Pero no, no son en la agricultura menores los riesgos natura-
les de toda empresa, pero cast siempre lo son los rendimientos.

Otra diferencia en contra siempre de la agricultura consiste en
la dificultad, que es imposibilidad las mas de las veces, de intensi-
ficar en un momento propicio dado la accién productora, por ser




los organismos agricolas los menos susceptibles de adaptacién ra-
pida a los imperativos del mercado.

LExcepcion, y excepcién afortunada de esta norma econdmica
en que la produccién agricola se desenvuelve, es la del regadio en
general Sustraida en cierto modo a las contingencias meteorols-
gicas la regulacién de la humedad del suelo, caben varias trans-
formaciones completas del capital dentro del afio agricola, sobre
todo si al cultivo de regadio se asocia la explotacién pecuaria en
forma intensiva; y esta circunstancia, aunque no' fueran otras
muchas mas las diferenciales del regadio, seria suficiente por si
sola para que se otorgase a esta manera de cultivar la tierra toda
clase de preferencias, y a la resolucién de sus problemas toda
ciase de atenciones.

Por lo demas, la industria agricola, asi hemos de llamar for-
zosamente a este medio de crear riqueza, no puede sustraerse a
las leyes econdmicas generales; necesita la concuirencia atménica
y simultinea a2 un mismo fin de las actividades humanas actuales
en forma de trabajo directivo y ejecutivo, v de las actividades hu-
manas pretéritas en forma de capital Estos factores no sélo
actoan sobre la produccién, sino reciprocamente entre si, acre-
centindose con esto el valor y la eficacia de cada uno de ellos,
peto manteniendo siemipre una determinada proporcién numérica
cuando han de cotresponder al maximo de su eficacia total. A la
variacién arbitraria del valor numérico de uno de ellos correspon-
derd evidentemente una variacién correlativa en el resultado; peto
en tanto que la variacién nc alcance también armonicamente a los
otros factores, como quedaria alterada la relacién éptima que co-
rresponde al maximo resultado con el minimo de esfuerzo, no
tendrd la variacion de uno solo de los factores la eficacia que podria
presumirsele y la que realmente se desea.

Y este es ¢l caso de la transformacidn del secano en regadio:
por intervenciones legitimas y necesarias del Estado se logra alterar
la cuantia del factor actividades fisicas; pero si queda estacionada
la transformacion econdmica y social correlativa, si los factores
poblacidn y capital no experimentan un incremento arménico con
el del otro factor, habremos dejado sin resolver el problema de
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conjunto, porque la eficacia del primer factor, aun después de
mejotado, serd nula o casi nula durante muchisimo tiempo, todo
el que se mecesite para que su reaccion sobre los ofros factores dé
a éstos la amplitud y eficacia necesarias y que hubiera sido desea-
- ble desde el primer momento

Consiste en mi concepto la verdadera dificultad del problema,
que s Ia solucidn integra del mismo, en alcanzar por unos u otros
medios el incremento directo y, por tanto, la mayor eficacia de los
factores social y econdmico.

No es dificil, no lo ha sido nunca, dados los adelantos de Ia
técnica constructiva, la modificacién de las actividades fisicas na-
turales, desplazandolas y acumulindolas segtin nuestras conve-
niencias. Aceptada por el Estado la funcion de llevar a cabo Jas
grandes obras que hacen posible la irrigacién de terrenos hoy es-
tériles o casi estériles por la sequia, el problema en este aspecto
carece de dificultades, pues ni las hay en el orden de la técnica
constructiva ni en el de aportacién de los medios econdmicos, ya
que éstos por su cuantia no son mayores que los necesarios para
otras obras publicas ¥ ya que su importe habra de volver al Tesoro
puablico en una u otra forma.

Tampoco. ofrece dificultades el problema en el orden de la
téenica agraria; la hucha del hombre con el suelo para obligatle
a rendir sus productos es siempre mas eheaz por la seguridad de
los resultados en los terrenos que se riegan artificialmente. Puede
decirse que estos cultivos no tienen secretos para el agricultor v
afortunadamente en nuestro pais hay ejemplos repetidos y afortu-
nados de esa clase de explotaciones v de su técnica especial, tée-
nica que no ez sdlo la de unos pocos, sino de densisima poblacién
obrera.

. No nos habriamos reunide agul seguramente si el problema
del riego estuviera reducido a los de la técnica constructiva y a
los de la técnica agtaria; nos reunimos en esfuerzo comin, en
suma de inteligencias y voluntades, poique sentimos la necesidad
de que la accién transformadora iniciada por el Estado en forma
de aumento de fertilidad de las tierras por su posible irrigacién,
sea proseguida con perseverancia y terminada con felicidad por



el concurso social que ha de hacer fecunda aquella iniciativa me-
diante el restablecimiento de la altezada armonia entre los factores
tierra, trabajo y capital.

Pero es evidente, asi lo demuestra la razén ¥ la experiencia,
ue este concurso social y econbémico es espontineo y siempre sufi-
ciente en los casos de ampliacién de zonas de tiegos preexistentes.
Reunidos ya en la zona primitiva esos elementos, establecidas las
cortientes productoras, el problema queda reducido a ensanchar
los cauces de esas corrientes emptesa fAcil siempre, sobre todo si
se la compara con la que supone la apertura de nuevas vias. Por
esto el problema de la colonizacién en estos regadios ampliables
tiene solucién automética, no exige procedimientos especiales y
puede quedar por esto eliminado de nuestro estudio

Y voy a tratar ahora de un aspecto del regadio cuyo enunciado
puede parecer paraddjico v hasta contrario a los fines v propositos
que aqui nos rednen.

Puede'aﬁrmar'se, en mi concepto, que del conjunto de factores
que concurren a la produccién agraria en el regadio, el que cuan-
titativamente representa una porcién relativa menor en el orden
economico, es el agua para el riego; sin que esto quiera decir que
ninguno desconozca la importancia capital de este factor en el re-
gadio. Quiero decir, e intento probar, que con llevar a los campos
estériles o semiestériles la posibilidad fisica de la irsigacidn, no se
ha hecho mas gue establecer el principio material de una transfor-
macién progresiva del cultivo, recorrer una parte pequefiisima en
el largo camino que supone tan honda transformacion

Como hecho, a la vista lo tenemos. A pesar de que una tierra
de secano triplica, quintuplica y aun decuplica sus rendimientos
¥, por tanto, su valor con la mejora del riego, los propietarios de
terrenos irrigables permanecen inactivos ante esa posibilidad evi-
dente de enriquecimiento. El valor de esos terrenos, nc sdlo no
ha experimentado aumento, sino que ofrece una baja apreciable,
¢ Como es posible gue quien puede alcanzar un bien legitimamente
con sélo alargar la mano, no se aptopie de €l inmediatamente? Por-
que lo de alargar la mano es una ilusién; la mano esth todavia
muy lejos del bien; no basta alargarla, hay necesidad de hacer un




gran esfuerzo y describir una larga trayectoria para cuyo recorti-
do son pocas veces suficientes las energias individnales,

No lo fueron desde luego para dar a los predios la posibilidad
fisica del riego; y por entenderse uninimemente que este primer
tramite quedaba por complete fuera del drea de las actividades
individuales, se encomendé al esfuerzo colectivo, recogiéndolo el
Estado para si. Pero ;debe quedar ahf esa intervencién del Estade,
o debe ir mas alla? De un mode u otro, ;edmo conseguiremos que
se complete la transformacion del secano eti regadio efectivo una
vez gue sean materialmente utilizables las obras de embalse o de
derivacion o de alumbramiento de aguas?

Hste es el problema que aqui nos refine y cuya realidad es
notoria; a nuestra vista tenemos ejemplos de obras de embalse
utilizables ya para el riego y no utilizadas ni siquiera en el intento ;
del esfuerzo econdmico del Fstado detenido durante plazo indefi-
nido en el camino de la fructificacion.

Y es que ese esfuerzo econdmico, si nos parece grande por ser
una sola la entidad que lo realiza, es todavia pequefio, insignifi-
cante, si lo comparamos con la suma de esfuerzos individuales
que hay que realizar todavia para que aquel esfuerzo inicial sea
fecundo.

Dos clases de aportaciones econdicas hay que llevar a cada
predio para que sea posible la transformacién. La una, de eficacia
permanente, que constituitd mejora definitiva del mismo ; el aban-
calamiento ¢ disposicién adecuada para que pueda extenderse so-
bre é! e} agua uniformemente con tapida difusién en el suelo; iz
otra, de eficacia transitoria, se refiere al aumento en propoiciones
considerables del capital de explotacidn, del capital que habid de
transformarse anualmente al incorporarse a la tierra en forma de
abonos, semillas y trabajo mecénico, para que ésta lo devuelva,
aumentado, en forma de frutos.

Muy variable es, segiin los casos, el costo del abancalamiento;
pero por ficil que sea, por llano que se presente el terreno, puede
afirmarse, en términos gencrales, que el importe de esta mejora
previa, en todas las fincas regables por un embalse, represenia

—— 95_*_..



siempre una cantidad comparable en mmportancia a la del costo de
las obras de embalse y canalizacién principal -

No olvido que hay disposiciones adecuadas en las caceras de
riego que reducen al minimo los gastos de preparacion del terre-
1o para que, aun en pendiente pronunciada, pueda recibir el riego;
pero si afirmo que hasta llegar al abancalamiento no se alcanzara
la productividad maxima, ni aun aproximaciones a aquélla

Este gasto de abancalamiento o simple preparacién del terreno
para el riego, es proporcional, en términos generales, a la superficie
irrigable; y como en las zonas de instauracién ofrece la propiedad
casi siempre la forma de grandes predios, resultan ya grandeé, im-
ponentes a veces, las cifras que para algtunos propietarios repre-
senta este primer tramite de la transformacién, que todavia [a deja
bastante lejos del término deseable.

Unos pocos nilmeros en comprobacién de este aserto: Para
dismiuit en el 1 por 100 solamente la pendiente supuesta unifor-
me, y cualquiera que aquélla sea, de una parcela cuva extension
exacta sea la de una 4rea y su forma un cuadrado, se necesita
arrancar de la superficie y transportar convenientemente 1un volu-
men de tierra de 2,5 metros ciibicos; en la hectirea 250. Tierra
es é€sta facil de remover y de tianspoitar, en general, pues que en
casi todos los casos ha de tratarse de tierra vegetal, v aun cuando
algo encarezca el trabajo la necesidad de dejar el terreno plano,
quiero asignarle el minimo de coste, por arrangue y transporte, de
0,20 pesetas; costard el disminuir en 1 por roo la pendiente ge-
neral de una hectarea, 50 pesetas.

Dificil es caleular un promedio de pendientes ; pero si puede
ascgurarse que raras veces ofrecerd el terreno pendiente tal ¥
tan uniforme que no exija como minimo un transporte de tierra
de la minima importancia del valorado antes; las mis de Ias ve-
ces se fraspasaran esos limites, y no creo que sea cifra exagerada
el sefialar el 3 por 100 como promedio de lo que habrad que rebajar
la pendiente de las parcelas, de variable extensidén, segiin los ca-
808, y relacionando siempre ésta con el minimo coste Pues con ese
promedio resufta para cada hectirea que ha de disponerse para el
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riego un gasto inicial de 150 pesetas como minimo. Millén y medic
en una extension regable de 10.000 hectareas. '

A este gasto hay que afladir el que supone la construccién de
regueras distribuidoras del agua en Ia parcela, recargo éste de
alguna importancia, pero que no quiero valorar para no trecargar
el cuadro de dificultades que 2 vuestra consideracién ilustrada
estoy sometiendo.

Y hecho todo esto, es cuando tendremos Ia posibilidad mate-
rial de regar, que no es poco; pero que no es todavia, ni con mu-
cho, el cultivo intensivo.

Quiero exponeros algunas ciftas relativas a la proporcién gue
en el orden econdmico guarda el coste del agua con ¢l de los
demés factores de la produccién en los paises en que mis se paga
el agua, que son, indudablemente, las provincias de Almeria y
Alicante.

Con referencia a esta dltima he podido entresacar de los ante-
cedentes facilitados por las oficinas catastrales algunas cifras que,
convenientemente agrupadas, han de darnos utilisimas enseflanzas
en este aspecto de la cuestion.

Es caso por tan frecuente casi general en dicha provincia, que
no vaya unida la propiedad de la tierra a la del agua, lo que indi-
ca ya desde luego que la gran estima del agua parta el riego puede
convertir a ésta en una propiedad saneada y codiciada. Pero, como
es natural, de regién a regién tiene el agua valores muy diversos
en relacién con la abundancia del caudal y la extensién de las
tierras regables

He agrupado todos los gastos del cultivo horticola o simple-
mente de regadic en cuatro categorfas distintas, que nos interesa
examinar separadamente: 4) Los anticipos de capital circulante
hechos a la tierra en el afio bajo forma de abonos, semillas, ma-
teriales diversos y amortizaciones de aperos, etc.; B ) El anticipo
de capital circulante hecho en forma de ohra de mano exclusiva-
mente; C) El importe del agua para el riego, y D) La renta de la
tierra. Las cifras corresponden a los partidos judiciales de Novel-
da, Alicante y Elche, en que la propiedad del agua esti separada
de la de la tierra, y Villena, regién de aguas abundantes, en que,
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por lo general, van unidas ambas propiedades. Y no cito QOribuela
ni ningfin pueblo de la vega del Segura, porque el régimen de rie-
gos de esta region, unida siempre la propiedad del agua a la de la
tierra, me llevaria a cifras mucho més favorables a la tesis que
sostengo,

Expongo también cifras anilogas para una tietra de secano
cualquiera que representa un término medio aceptable.

Con todo ello se forman los siguientes cuadros:

HORTALIZAS Y CEREALES

Novelda | Alicante Elche Viliena dg‘i‘;’:j;o
A) Capital ... . 99,28 188,02 230,29 218,59 63
B Trabajo... .....] 199,85 149,34 227,27 252,32 85
¢y Agua,.. ... ... 76,68 62,50 105,00 12,00 0
D) Renta.. ..... .. | 250,00 150,00 140,00 264,00 30
Toranms . ..; 625,76 499,86 702,56 201,91 128
VIiNAS
Ay Capital ..., .. . 51,08 143,58 84,29 21,26 60
) Tiabajo. . ... ... 2:1,37 154,29 183,76 161,52 45
0) Agua.. .. ...| 6042 | 6250 | 4200 3,00 0
D) Renta,.... .. ... 200,00 167,00 178,00 116,00 50
Torarms ......| 552,87 527,47 488,04 801,78 165

Agrupando ahora, pata eliminar en lo posible factores locales
¥ extrafios a mi propésito, los tres tipos de tierras en que estan
sepatadas la propiedad del agua y de la tierra para compararlas
mejor con aquél, en forma de unidad indivisible, podemos presen-
tar el cuadro antecedente en forma mis sintética:
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HORTALIZAS Y CEREALES

Alilcqé)rx::{%%;he Villena Secano

Ay Capital. ... ... .., 156 274 63
B) Trabajo.. . ... .. 152 22 | 35
O} Agua.. . ... . 81 12 0
D} Remta .. ... . . 180 24 | 30
Tozatms. . .| 609 802 128

VINAS

A) Capital .. . ..... . 93 21 60
By Trabajo...... .. .. .. 193 62 | 45
¢y Agua.. .. .. . ... 55 3 0
D) Renta. ... . 181 116 50
TotaLEs . .... 522 302 | 155

De donde se deduce, en afirmacién de mi aserto, que el cos-
te del agua para el riego, compatado con el conjunto de facto-
res econémicos que han de acumularse en la terra, Tepresents
cuando més el 13 por 1co, cnando por la escasez del agua y la
separacién de dominjos entre ésta y la tierra impide que se lle-
gue a intensidades méximas de cultivo; que cuando se unen
ambos dominios y se obtiene, por tanto, el miximo rendimien-
to de la tierra, que es el caso que nosotros hemos de considerar,
ya que el Estado anticipa una gran parte del esfuerzo y sufraga
el resto, sblo representa el costo del agua el 1,5 por 100 del im-
porte total de los demés factores econdmicos.

Y si el que cultiva la tierra, cuando ha llevado a ella el agua,
tiene que gastar todavia 98,5 veces mis de lo que ésta le ha
costado, se comprenderd gue no es una afirmacién mia gratuita,
ni mucho menos tendenciosa, Ja de que el costo del agua en los
regadios representa una fraccién muy pequefia del capztal que
en conjunto ha de pomerse en circulacién todos los afios pare
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convertir una tierra cultivada en secano mas o menos intensa-
mente en otra de regadio en culiive necesariamente intenso.

La aportacién, pues, a una tierra del agua para el riego, sin
otras aportaciones agricolas y econdmicas, no dard resultado
apreciable en la economia general y lo dard muy relativo en la
economia privada. En ésta significaria sélo la sustitucién de
ia eventualidad y escasez de Uuvias por la regularidad y su-
ficiencia de humedad en el suelo No es poco ciertamente, pero
5 es un resultado insignificante si se compata con la cuantia
del esfuerzo econdmico realizado.

¢Y gqué representa en una regién extensa la posibilidad de
que la inversién de las 35 pesetas por hectirea en jornales de
obreros, en mano de obra, ascienda a las 252 que supone el cul-
tivo intensivo de Villena en la misma superficie? ; Qué aumen-
to de poblacién obrera y correlativo de poblacién artesana supo-
ne pala una regién?

Unas cuantas operaciones de aritmética elemental nos lo van
a revelar: Las 252 pesetas anuales por hectirea que Villena em-
plea en jornales de pedn suponen, a 2 pesetas el jornal, 126 jor-
nales de hombre adulto o su equivalente; un hombre puede dar
como promedio 270 peonadas en el afio; se necesitardn, pues,
por cada hectirea, una fraccién hipotética de hombre represen-
tada por 0,46; quiero decir, que cada cien hectireas exigirin
¥ consumiran el trabajo anual de 46 obrevos del campo. Y como
por cada uno 1til de éstos, como cabezas de familia, deben suponer-
se, entre mujeres, mifios, ancianos e impedidos cnatro més, re-
sultard necesaria, para cada cien hectireas, una poblacién obre.
ra para el trabajo exclusivo y directo de Ia tierra de 46 X 5 = 230.

Pero esta poblacién obrera, que empleando compatraciones
militares de actualidad es la que esti en el frente, es decir, en
contacte directo con la tierra, supome para su trabajo otra po-
blacién complementaria de artesanos y trajineros en la reta-
guardia, poblacién que, pecando por defecto, podria calcularse
en una mitad més, o sea en 115 almas, con lo gue para las cien
hectireas del cémputo serid necesaria una poblacién exclusiva-
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mente obrera de 345 almas. | Para 10.000 hectireas, 34.500 ha-
bitantes!

Y (qué capital de explotacién, capital que se renueva anual-
mente, serd necesario como disponibilidad para que la tierra
regada dé sus frutos?

Partiendo de las mismas cifras tendremos que, sin contar
la renta de la tierra, el desembolso anual por hectirea en Vi-
llena es de 538 pesetas; en las 10.000 hectareas, 5.380.000 pe-
setas. ' K

¢En qué cuantfa ha aumentado con la obra de riego integral
el valor de la tierra? Calculémoslo por la diferencia de rentas
entre el secano y el regadio: esta diferencia es; por hectirea,
204 — 30 = 234 pesetas; capitalizadas al 4 por 100 stiponen un
aumento de valor para una hectirea de 5.830 pesetas, que en
las 10 000 hectéreas del supuesto Tepresentan un atnmento del
valor capital tierra de 58 millones de pesetas en nimeros re-
dondos, cifra que justificaria plenamente, aunque diera la me-
dida finica de las mejoras del suelo gte al riego se deben, los
grandes anticipos que el Estado acepta para realizatlas Pero
no puede olvidarse que esta mejora en la rigueza territorial sélo
se consigue cuando han conenrrido a la obra de transformacion
los elementos sociales v econémicos que la avaloran y la fecun-
dan; concurso de poblacién obrera suficientemente densa, apor-
tacién de capitales de explotacién en la cuantia necesaria.

Se comprende, pues, que ante Ia cifra que representa el pre-
supuesto de obras, con o sin ayuda de los terratenientes, no sig-
nifica una cantidad inaccesible a todo esfuerzo el anticipo del
capital de explotaci6n; cifra es esta compatable desde luego,
como se ha visto, por su cuantfa con e} presupuesto de obtas,
y si el problema consistiese solamente en su aportacién podria-
mos darlo como resuelto sin ninguna dificultad; con afiadir 4
los referidos presupuestos esa partida, aunque importante, es-
tibamos al cabo del problema; el reintegro de la misma, me-
diante amortizaciones a ne muy largo plazo, serfa obra senci-
Hisima. '

Pero es que ese capital de explotacién ha de ser fecundado
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necesariamente por el trabajo humano, trabajo inteligente, no
siempre accesible al asalariamiento, y este es precisamente el
punto de la dificnitad; dificultad tal, que es suficiente, como
estamos viendo, para impedir que sobre las 10.000 hectireas
gue se dice puede regar el pantano de Guadalcacin nc se haya
producido afin el notable aumento del wvalor del suelo que jus-
tamente se ha ofrecido a los propietarios.

Doy, por supuesto, clare esté, que en diche ofrecimienta se
hia comprendido el de la cantidad de agua necesaria para los
riegos en cultivo intensivo durante todo el afio, es decir, un mi-
nimo de litro por segundo y hectarea, que es el que se juzga
necesario para mantener constantemente esa intensidad de cul-
tivo; sin esa dotacién caen por tierra los cilculos anteriores;
ni se puede aspirar 4 ese notable aumento del valor de la pro-
piedad, ni setd posible quizd reintegrar el coste de las obras
v hasta podri decirse que el Estade ha sido desleal con los pro-
pietarios al ofrecerles cosa bastante distinta de la gue luege
les da. '

*

Supuesta, pues, la dotacién de agua suficiente para el cul-
tivo permanentemente intensivo, se ofrece la dificultad de 1a aporta-
cién de brazos. Y este problema ofrece agui caracteres distintos
de los generales de la emigracién temporal o definitiva inte-
Tior.

No se trata aqui de las facilidades y estimilos que suelen
ofrecerse por Empresas capitalistas y aun por ¢l Estado a la
concentracion de brazos en determinados lugaves v para deter-
minadas obras; el cultivo intensivo, y especialmente el horti-
cola, por el cunidado diligente que en todo momento exige, se
aviene mal en muchas de sus operaciones al asalariamiento, y
si queremos que este trabajo inteligente exista mos hemos de
ver precisados a poner, si no ya la propiedad, a lo menos el do-
minio {til, temporal o perpetuamente en manos de esos obre-
ros; y esto entiendo yo que con el anticipo del! capital de ex-
plotacién y el de transformacién serfa muy suficiente en la
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mayor parte dg los casos para atraer poblacién cbrera precisa-
mente de las regiones en que es conocido por todos este cul-
tivo.

Parece tan evidente esta afirmacidn, que me creo excusado
de insistir en ella

Pero si este principio, para mi, y espeto gue para vosotros,
evidente, ha de tener realidad practica, no puede quedar en la
categoria de un consejo a los terratenientes, que no siempre
dispondran del capital necesario y muchas quertdn conservar
para si solos el beneficio del riego, aunque este beneficio no sea
muy grande y aunque la sociedad se prive del bien que supone;
es necesario que nuestra legislacién convierta en deber <l dere-
cho al riego y limite el de propiedad, haciéndola accesible a los
humildes, medida, no sblo justa, sino conveniente; justa, por-
gue correspondiendo la casi total eficacia de la transformacién
al esfuerzo, de estos de su lado debe quedar la mayor parte del
beneficio; conveniente, porque la transformacidn susodicha, por
mucho que represente para el individuo, representa més, mu-
cho mds, para la sociedad.

En efecto; insistiendo sobre las cifras anteriormeénte expues-
tas, que por clerto no representan maiximos de intensidad cul-
tural, vemos que st anualmente el colono gasta en una hecta-
rea, incluyendo la renta, 8oo pesetas, es porque aspira por lo
mernos a un rendimiento bruto de T.000; cantidad que anualmen-
te ingresa en la circulacién social bajo forma de productos agri-
colas, muchos de los cuales, por el esfuerzo humano que su-
potierr condensado en ellos, mas que materias primas son pro-
ductos elaborados, casi me atrevo a llamarlos productos ma-
nufacturados,

*

Este aumente de caudal circulatorio serd debido primera-
mente a los anticipos del Tesoro pfhiblico, como esfuerzo ini-
cial; Iuego, como intervencién plena y definitiva al esfuerzo
del colono, v rara vez a la imtervencién activa y eficaz de los
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Dropietarios. (Setd justo que por un excesivo respeto a éstos
se prive la sociedad de elementos de vida tan valiosos?

Propongo, pues, a vuestra consideracién y votaci6n la con-
veniencia de que la legislacién incluya a las causas de utili-
dad plblica que hoy se 1econocen suficientes pata obligar a
un propietaric de tierra a gue transforme em otra clase de
valor el que representa la propiedad de ésta, se afiada el pro-
pésito garantizado de subdividir la propiedad agraria cuan-
do haya garantias suficientes de que esta subdivisién conduce
a mejoras notorias de rendimiento, mejoras entre las que ocu-
pa sin duda lugar preferente la transformacién de Jlos seca-
nos en regadios.

¥ creo llegada la hora de que, desapareciends de una vez
escrfipulos que, si antes pudieron estar justificados, no lo estén
va, se evite el vergonzoso especticulo de que el interés indi-
vidual, ilegitimo a todas Juces, se atraviese ante el imterés
social y consiga apropiaciones de riqueza que no ha produ-
cido ni es capaz de producir. Me refiere a las valoraciones para
la expropiacién forzosa.

No he de cansaros con enumeraciones prolijas de numero-
sisimos casos en que han conseguido los propietarios de te-
trenos, no sblo retrasar indefinidamente la ejecucién de nna
obra pfiblica, sino obtener precios por las parcelas expropia-
das superiores en mucho al valor total de las fincas; a veces
esas fincas acaban de ser compradas al Estado por precios irri-
sorios. Y muchas mis los propietarios no son agricultores:
son simples rentistas de la tierra; proyecciones histéricas res-
petables desde luego, pero que cada dia entorpecen més y mas
el desatrollo de la tiqueza v del bienestar social.

Pero es que, ademds, por muy grande que sea e dafio
cuando se trata, como hasta ahora se ha tratado, de expropiacio-
ncs para obras pfiblicas, la cuantfa de terreno expropiado no
¢s muy grande; ro representa, ni aun en los casos més agn-
dos, un valor que desentone de los demis que hay en el pre-
supuesto; pero ahora que han de expropiarse las tierras en




grandes masas, que en la mayor parte de las fincas repre-
sentardn, no una parte, sino la totalidad de éstas, ;cémo pue-
de admitirse, sin grave quebrantc para el interés social, Ia
maneta de hacer Ias valoraciones hasta aliora?

De comtin acuerdo entre el fisco, que para este caso es
lo mismo que decit el Estado, v los propietarios se reconoce a
a cada finca determinado wvalor, y segin ese valor, el fisco
establece sus impuestos; podrd variar la alicuota de &stos por
un acto de soberania, pero el valor de la base se mantiene
siempre, y sélo cambia por nuevo y mutuo acuerdo. Pues ;no
es lo légico que siga siendo este valor convenido la base de
toda clase de relaciones, no sblo fiscales, sino econdmicas v
juridicas entre el Estado y el propietario? ;Han de ser dos bases
distintas, una ancha, a favor del particular, y otra estrecha, a favor
de la sociedad? Bien que la sociedad tenga para el individuo el no-
ble respeto del fuette al débil; perc no hasta el punto de cambiar
los términos de la relacidén y otorgar al débil los atributos de lz
fortaleza

En nuestra legislacién vigente el derecho a expropiar sélo
se le reconoce al Fistado o a entidad subrogada; pero no es en
ella una novedad el reconocimiento de derecho andlogo al par-
ticular; recuérdese que la ley de Aguas reconoce al particu-
lai el derecho a imponer la servidumbre de acueducto en de-
terminadas condicioues; y iqué es la servidumbre de acue-
ducto sino la exptopiacién de una faja de terreno por donde
deberd discurrir, no sélo el agua, sino la persona que tiene
interés legitimo en su aprovechamiento? Y puesto que no es
una novedad en nuestra legisiacién ese privilegio de un par-
ticular contra la propiedad de otro particular,. v en beneficie,
no stlo de éste, sino del interés social, que queda sobreenten-
dido en la referida imposicién de servidumbre, no es mucho
pedir que se perfeccione el principio, que se amplie v que al-
cance, no sélo a particulares, sino a colectividades, facilitan-
do o, mejor, haciendo posible la aduccién a determinados pre-
dios, no sdlo del agua, sino del capital que ha de fecundar su



accién. Me parece esto tan evidente que no quiero cansatos
con ampliaciones innecesarias

#

Puede ser atil, ya que no decisiva, la accién del fisco para
este desplazamiento mejorante del dominic agrario.

Bien sabéis que el impueste directo sobre ia tierra en Es-
pafia es tradicionalmente lo que se llama en términos fiscales
un impuesto proporcional, es decir, que varia en razdn direc-
ta de la rigueza imponible, No es un impuestc progresive,
como el del Inquilinato en Madrid, que, exceptuando los al-
guileres pequefios, va sumentando progresivamente el tipo de
gravamen segiin crece la base de imposicibn que es el ingui-
linato; no es un impuesto vegresive, como el indirecto de
Consumos, que, por gravar especies de cuyo consumo padie
puede sustraerse, pobres mi ricos, y todos aproximadaments
en la misma cuantia, significa, al compararlo con las rtentas
de cada cual, un gravamen tanto menot, proporcionalmente,
cuanto mayores sean las ventas del contribuyente.

Cabe ahora preguntar, ;el impuesto sobre la tierra debe ser
proporcional, progresivo ¢ regresivo?

No he de fatigatros con exposiciones sobre la naturaleza del
impuesto en la complejidad de la vida social para llegar, en
filtimo resultade, a la afirmacién de gre no hay acuerdo entre
los economistas, ni sobre la razén juridica y econdémica del
impuesto, ni sobre la legitimidad de su proporcionalidad o des-
proporcionalidad. Demos, si, por sentado que el impuesto es
uno de los medios que de hecho suele aplicar el fisco para in-
tervenir en un reparto individual de la riqueza puede parecer
meconveniente. Y clato es que esta inteivencién seri en el im-
puesto progresivo de regresién de la riqueza, o, mejor dicho,
de disgregacién de ia misma, pues que si la riqueza acumula-
da en una persona ha de entregar al fisco mayor cantidad que
repartida entre vatias el natural horror a la imposicién fiscal,
serd un estimule pedercso para la disgregaciém. El efecto con-
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irario produce el impuesto regresivo: tiende a hacer més pobres
2 los pobres y, por contraste, més ricos a los ricos. Por esto los
tiempos actuales son tiempos de impuestos progresivos que se
oponen a las grandes acumulaciones de riqueza, que crea, o al
menos hace posibles, nuestra cada dia méis compleja organiza-
¢ibn social

Y st tan sblo la razén del mejor reparto de la riqueza puede
justificar al impuestc progresive {(dejando aparte. otras mu-
chas razomes, unas en pro y ctras en contra, que no son del
caso}, écon cudnta mayor razén lo justifica, no ya sélo la con-
veniencia de repartir mejor la tiqueza, sino la necesidaé de au-
mentarla, poniendo en las manos de los que son mas capaces pard
éilo los instrumentos de la produccién?

Es, pues, evidente pata mi que el impuesto progresivo sobre
la riqueza terriforial tenderd a dividir la propiedad, la cual, por
este soio hecho, serd mis productiva

Pero por lo mismo que 1z progresividad del impuestc en este
caso tiene dos fines debe organizar su progresidn, no sobre la
cuantfa bruta y creciente de la riqueza, sino sobre la cuantia
del instrumento de produccibn, cuyo mejor o peor empleo re-
percuta con mis o menos eficacia sobre la economia social
Debe, pues, crecer el tipo de imposicién, la alicuota del impues-
to, no con la rigueza imponible del predio, sino con su exten-
sidn superficial.

Pero esta accién tenderia en el limite a pulverizar la pro-
pledad, v sabido es que si dafian a la economia nacional los
predios muy grandes también Ia dafian los predios muy pegue-
fios, v que, por tanto, el Peder piliblico, por su funcidén tutelar
o directiva de la economia naciomal, debe buscar en este as-
pecto de la reparticién de la propiedad de Ia tietra la forma-
cibn automAtica de predios cuya extensifm en relacidén con su
mejor cultivo o aprovechamiento posible sea la que mejor cua-
dre al miximo rendimiento. Serfa necesario, pues, atenuar el
rigor del precepto progresive con otio de orden inverso, me-
diante el cual fuera aminordndose conforme fuera apareciendo
nueva rigueza. Quierc decir que el tipo de gravamen deberia
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ir decreciendo prudentemente conforme se aplicara a predios
cuyo vendimiento por hectdrea fuera mayor',

Traduciendo en expresién sencilla y de ficil inteligencia
estos dos conceptos, de progresién del impuesto el uno, de re-
gresibn el otro, podremos decir:

Que para dos predios de igual valor por hectdrea, pero dis-
tinta extension, serd mayor el tipo de gravamen, es decir, los
céntimos que sc exigen de cada peseta, en el que tenga mayor
extensién claro que la totalidad del impuesto siempre serfa ma-
yor en este filtimo, aun con el impuesto proporcional.

Que para dos predios de igual extensién, pero de distinto
valor por hectirea, serd menor e} tipc de gravamen en aquel
cuyo rendimiento liquido sea mayor por hectirea; el total del
impuesto setd, sin embargo, mayor en el predic méis produc-
tive por unidad de snperficie.

Otro medio més violento, ¥ por tal menos recomendable, con-
sistirfa en alterar, no ya el tipo de gravamen, sino la base del
impuesto estableciendo el gravamen, no sobre la actual produc-
tividad del predio, sino sobre Ia que adquirird cuando se cultive
intensivamente, cuando se rieguie con provecho.

Por lo mismo que es més violento el sistema es mis eficaz
para el fin propuesto; pero quizi es menos Justo, porgue, como
dejo dicho en otra ocasién, el propietario de tierras no siempre
lo es por su voluntad, quizi las menos veces, v no habiendo, en
general, tenido opcién entre ser o no ser propietario de tierras,
serfa injusto imponerle tributos, que en la mayor parte de los
casos serfan mis que tributos, confiscaciones, sobre todo mo
estando bien dilucidado si la participacién que ha aceptado en
las obras de embalse v canalizacién principal le darin derecho
en su dia a la posible utilizacién de toda la dotacién de agua
que es indispensable para cultivar intensivamente sus predios.

%*

Muy pocas palabras para encareceros la necesidad de que se
libre de ciertos gravimenes de orden fiscal, especialmente los in-
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directos, aunque sélo sea temporalmente, a los colonos y ptopieta-
rios en pequefio. Ya he insinuado anteriormente que ciertos tribu-
tos indirectos, enire ellos muy principalmente el de Consumos,
tienen caracter regresivo por gravar a la riqueza en proporcion
inversa a su cuantia absoluta, y bien sabéis que este impuesto,
maldecido por todos los que se interesan en la suerte de los hu-
mildes, por ser el impuesto del rico contra el pobre, constituye casi
por si solo Ia base de los ingresos municipales ; v que pot esta razén
y por otras de orden puramente caciquesco que no he de enumerar,
correran peligro de ser acometidos y vejados por las malas artes
del caciquismo indigena, estéril cuando no devastador, a titulo de
aportaciones contributivas a servicios municipales que, cuando
existen, de poco o nada han de servir a los colonos, los nuevos
pobladores de las zonas de regadio, pacificos Pizarros de tierras tan
espléndidas como las que el esfuerzo de aquél conquistara,

También serfa de justicia concederles determinadas campati-
hilidades y aun exenciones en otden al servicio militat, teniendo
muy en cuenta que el trabajo que dichos elementos sociales han
de rendir, por lo que tiene de reconquista del suelo patrio vy de
iucha material frente a actividades naturales salvajes, por decirlo
ast, que hay que sojuzgar y esclavizar, es de stiyo de cardcter mi-
litar, que lo mismo sirve militarmente a su patria quien defiende
con efusién de su sangre la soberania de un trozo de suelo patrio,
que quien lo conquista con el sudor de su cuerpo para la economia
nacional.

No es dudoso que la principal dificultad de Ia transformacion
del secano en regadio estriba en la correlativa de la subdivision
y desplazamiento de las fincas grandes, dificultad evidentemmente
mayor si pretendemos pasar bruscamente, sin estados interme-
dios, desde la grande a la mintiscula propiedad, desde el dominio
individual de los grandes predios al individual también de las par-
celas minfisculas.

Peto ¢es que necesariamente ha de ser siempre individual ia
propiedad de la tierza? Cuando estamos viendo los milagros que Ia
asociacién de hombres y de capitales realiza en el orden industrial
y en el mercantil, jhabremos de condenar ta explotacidn de la tie-

— 110G -



rra, la explotacién que mis interesa a las naciones, al individua-
lismo perpetuo? ;No serd quizi esta tradicion individualista in-
interrumpida la causa, o mejor, una de las causas del atraso de
nuestra produccion agraria?

Claro que no olvido al plantear este interrogante tiltimo las
tradiciones nacionales de propiedad corporativa, que no es ocasidn
de examinar; porque si bien es cierto gue en esa forma de la pro-
piedad cortespondia a cotporaciones el dominio directo, también
o es que el domunio util, el cultivo por lo menos, tenia casi siem-
pre la forma individual

El tipo de asociaciones de orden puramente econdmico con el
fin de explotar Ia tierra intensivamente, casi no existe en Espafia;
estd, por decirlo asi, en periodo embrionario, pere pudiera ser, en
mi concepto, una de las formas gue dieran mas facil solucidn al
problema.

Cierto que, como dejo consignado anteriormente, la naturaleza
fisica de la produccién agraria, por tener que coordinarse siem-
pre al ritmo de las estaciones meteorologicas, excluye las coope-
raciones del capital codicioso; pero, ;no sera posible que la téc-
nica agraria logre ofrecer al capital, con la cuantia del total bene-
ficlo, una compensacidén completa y aun generosa de la patsimeo-
niosa transformacién que la tierra impone? Esta es la cuesti6n,

Y para mi, y seguramente para todos vosotros, no ofrece duda
alguna la contestacidn en los culiives de regadio de estas zomas
subtropicales de la baja Andalucia. Las temperaturas medias, ele-
vadas durante todo el afio sin ser excesivas en los estios, con la
humedad del suelo necesaria y suficiente en toda época que aporta
el riego artificial, hacen posibles, con el inteligente concurso del
capital, el acortamiento de los plazos transformativos del mismo,
casi a los noventa dias del comercio, v pueden elevar el interés
hasta hacerlo comparable con el de las mis atrevidas empresas
mercantiles si en éstas y en aquéllag los riesgos irremediables se
computan con el mismo denominador que los infereses corrientes.

& Necesitaré para probar mi aserto exponeros cuadros con los
rendimientos de nuestras huertas célebres? No lo necesita cierta-
mente vuestra ilustracion, y prefiero, por tanto, referirme a cifras
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sintéticas y del comtin dominio que por tales puedan ser aceptadas
por todos. sin gran discusién Sabéis que el valor en venta de una
hectizea de tierra en la huerta valenciana stele llegar hasta 25 000
pesetas, y que la misma tierra, en esa u olra regidn de secano, pue-
de valer, poco mis o menos, 1000 pesetas; Ia transformacion,
pues, del secano en regadio verdadero, es decit, con la suficiente
dotacién de agua para todas las estaciones, y comprendiendo la
transformacién, no de una sola y determinada finca, sino de toda
la 1egitn, con. el aumento consiguiente de poblacién cultivadora v
consumidora, ha supuesto un aumento en el valor de la tierra de
25 por 1. Pero quiero mantenerme en limites mas modestos ; quierc
suponer que la tierra decuplica tan séle su valor, Hlegando al w0
POI I,y trato sobre esta base de deducir algunas consecuencias nu-
méricas.

Supongamos que todos los propietarios de una zona inmedia~
tamente regable merced a obras adecuadas, por s o por entidades
econdmicas que hagan sus veces, se disponen a aportar todos los
medios econdémicos que la honda transformacidn de secano en re-
gadic supone; aceptemos también due estos propietarios no aspi-
ran sdlo a que sus tierras, al cabo de la transformacion, adquieran
ese valor del 10 por 1 de gue he hablado, y que no teniendo ca-
pital propio se reducen a comprometer en el negocio aquel a que
pueda servir de garantia el valor actual de las tierras que poseen,
X referiremos, para simplificar, a un solo propietario v de una
sola hectirea todos los caleulos. Con las 1.000 pesetas de capi-
tal tierra podri obtener, mediante préstamo hipotecario, 8Soa,
que destinard exclusivamente a capital de explotacién y de
transformacién, sin aspirar por esta cantidad a otra cosa que a
obtener cada afio, después de transformada v renovada, el inte-
1és correspondiente v la anualidad de amortizacion del piéstamo
en el plazo de la transformacién. ¥ vya comprenderéis que este
supuesto es el limite mis modesto; sélo quiere el propietario
chtener por de pronto, del cultivo, la manera de poder amorti-
zar y pagar intereses durante el perfodo de transformacién de
esa cantidad que ha tomado a préstamo. Ningtn otro beneficio
pide a la tierra mas que el aumento de valor al fin del plazo de



transformacién. Admitamos también que este aumento de va-
‘or se tealiza poco a poco y uniformemente durante ese plazo,
lo cual permitird aumentar la garantia hipotecaria y con ella
el capital de explotacién en la medida gue las crecientes necesi-
dades del cultivo, mas intensivo cada vez, lo vayan exigiendo
Y en esta forma, al llegar al fin del plazo, el propietario habra
iberado por completo su hipoteca y la hectirea de tierra, que
valia 1.000 pesetas, vale 10.000.

{Qué plazo se necesitard para esto? No olvidemos que se
trata de la transformacién de una extensa zona que hay que
poblar; pero no clvidemos tampoco que todos los productos -
quidos de la tierrra, a excepcién del servicio de intereses y
amorttizacién del capital circulante inicial, o deberin aumentar
ese capital de explotacién, o deberdn de un modo o de otro ace-
lerar la mejora. ¢ Podri cumplirse la transformacién en veinte
afios? Si es asf, ese aumento de valor supone un interés anual
del 12,2 por 100; si la transformacién se adelanta y puede ha-
cerse en quince afios, dicho interés es del 16 por 100, v si se
logra en diez afios, ese interés es ya del 26 por 100.

Y obsérvese que en esta hipbtesis no hemos supuesto in-
tervencién de capital extrafio, pues no lo es desde luego aquel
a que sitve de garantia el valor inicial de la tierra. Fs esta hipé-
tesis la de autofecundacién del capital tierra, pues con ella el
propietario, privindose durante los veinte, quince o diez afios
de la renta, logra al final de ellos un capital que equivale a ha-
ber percibide el 12, €l 16 ¢ el 26 por 100 del mismo durante
ese periodo. Y este es sblo el beneficio del propietario de la tie-
Tra; pero no debe olvidarse que el hecho sélo de entregar anual-
mente a Ia transformacién un capital inicial de 8co pesetas por
hectérea, capital que se aumentar hasta el cuddruplo o el quin-
tuplo y aun mis en afios sucesivos, capital que casi todo &l se
emplea en jornales y el resto en abonos, supone un fomento
extraordinaric de los elementos econdmicos que han de con-
currir a la zoma para el incremente del valor de las tierras y
el consiguiente de la poblacién productora y consumidora,

Apliquemos ahora esta manera de ver a una organizacién
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financiera moderna, a una Sociedad por acciones. Supongam_os
que emplea todo su capital acciones en la adquisicién de la tie-
rra regable y todavia no regada; que con este valor raiz como
garantia emite obligaciones en la cuantia necesaria para ir cul-
tivando y transformando lo mis ripidamente posible la condi-
cién productiva de las tierras y que emplea todos los rendimien-
tos liquidos crecientes de afic en afio, primerc en ei servicio
de intereses y amortizacién de obligaciones, y el remanente en
mejoras de la tierra y en aumento del capital de explotacibn,
en intensificar todos los medios de cultivo. {Serd posible que
nada quede para el capital acciones? Pues aun en ese caso, el
caso limite, el aumento del valor de Ia tierra, cuando liegue ésta
a su mayor grado de rendimiento social, supone un interés dei
capital primitive que oscila entre el 12 y €l 26, segfin el plazo
en que se logre la transformacién ; rendimiento inasequible para
propietarios aislados, que tendrfan que esperar, sin beneficio
alguno, el término largo necesariamente de la valorizacién de
las tierras, pero perfectamente al alcance de un accionista, ya
que la Sociedad dispondri para ello de las miiltiples formas
de crédito para convertir en interés anual corriente en dividen-
dos el valor descontable de la propiedad rafz al término del
proceso de valorizacién

No quiero cansar con mis nfimeros; los expuestos, como
véis, tienen el carfcter de esquemiticos. y tienden sblo a pro-
bar que la tierra puede dar rendimientos comparables a los del
comercio y la industria si se aplican a su explotacién procedi-
mientos andlogos a los que dominan 'y dirigen hoy aquellas
formas de la actividad humana econémicamente productiva,

Creo, pues, que como intermedio entre Ig propiedad grande
¥y la parcela debemos procurar instaurar y extender en Espafia,
por lo menos para las zomas abiertas a] riego por las obras
grandes del Estado, estas formas modernas del funcionamien.-
to del capital, formas necesariamente inestables por sut natu-
raleza pero qtie pueden ser las mAs eficaces para llegar cuanto
antes a las otras socialmente mis perfectas de la propiedad de
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las tierras mejores por las clases mAs humildes hoy de la na-
cidn.

Y esto sin contar con que €se régimen transitorjamente ca-
pitalista que propogo harfa posibles modos y formas de ex-
plotar la tierra, de reducir gastos genecrales y de influir con efi-
cacia en los mercados suptrimiendo intermediarios, que estan
por hoy vedadas a la accién individual, sobre todo si ésta se
gjerce en las capas sociales mas bajas, que a toda costa quere-
mos elevar y dignificar.

; Qué estimulos podria ofrecer el Estado a la instauracién de
estas formas econbmicas de poseer y explotar la tierra? Para
mi, sblo con exenciones o benevolencias tributarias respecto al
impuesto del Timbre y ¢l de Utilidades habria suficiente, que
ya quedaria bien compensado ¢l Estado, en el orden social, con
el aumento de la poblacidén, que es anmento de energia colec-
tiva y en orden tributario con el aumento de la contribucién de la
tierra y con el de los impuestos indirectos que el aumento de po-
blacién y de actividad social suponen.

Ejemplo de esta forma de poseer y explotar la tierra es la
Colonia de San Pedro Alcéntara, que cultiva la Sociedad Ge-
neral Azucarera de Espafia. Cuando Ia visitéis, cumpliendo el
programa de expediciones de este Congreso, os convenceréis
de 1a exactitud de mis reflexiones.

Pero a 14 solucién precedente podria tacharsela de solucion ca-
pitalista ; no lo es ciertamente si se tiene en cuenta su carcter ne-
cesariamente transitorio, y, sobre todo, que pueden concurrir a
ella capitales tan modestos que no merecerfan ¢l nombre de
tales, sino de ahorros insignificantes. La palabra capitalismo,
como modo de accién econdmica, y sobre tode cuando supone
concepto opuesto al de socializaci6n, se tefiere evidentemente al
capital reunido bajo un mismo dominio, aungue esté diversi-
Geado en su accién; en la férmula propuesta ocurre lo contra-
rio: puede estar disgregado el dominio del capital, puede estar
parcelado empleando este término de analogia con la posesion
de 1a tierra, pero esta unificado en su modo de actuar.

Aceptemos, sin embargo, el calificativo de capitalista a aque-




lla solucién, aunque conm estas salvedades importantisimas, y
veamos si hay alguna a la que se pudiera llamar, por contraste,
socialista, :

Y ésta no es otra que la asociacién de colonos para cultivar
en conjunto fincas mis ¢ menos grandes, pero con propiedad
individual delimitada, cuye importe, mediante amortizacién
englobada con las rentas, satisfarfan en plazos mis o menos
largos, sin dejar de mantener el sistema cooperativo para la
explotacién de la tierta y, a ser posible, para las necesidades
de consumo de la vida individual. '

La diferencia entre ésta y la otra solucién consiste en que
asf como la primera es auténoma, por alcanzarse con los me-
dios econémicos propios de los duefios de la tierra, para esta
otra se necesita el auxilio directo del crédito, que por tratarse
de personas inicialmente insolventes ha de suponer también el
auxilio indirecto del Estado, ' ‘

En esta solucién quedars invertido ef cardcter juridico eco-
nbémico de los anticipos: tendrén cardcter obligacionista el va-
lor de las rentas, de las amortizaciones de las tierras y el de
Ios anticipos en metilico y especie que la colonia obtenga me-
diante el crédito; tendrin carfcter de acciones las aportacio-
tes de trabajo individual de los colonos integradas por el régi-
men cooperativo, . :

Pero, hay que insistir en ello; para esta solucién necesitan
servirse del crédito personas injcialmente insolventes y que,
por tanto, no puede prescindirse en ella de la accién tutelar
del Estado, -jue habri de alcanzar, no sélo a adquirir tierras
regables, pazindolas al comtado ¥ entregindolas luego a las
colonias gue se formen, a reserva de reintegrarse de su precio
a largo plazo, sino garantizando el crédito inicial, indispensa-
ble para las primeras mejoras y- para el capital de explotacién
anualmente renovado., I _

¢Es esto un imposible? { Es, aunque posible, injusto? ; Es,
aungue injusto, conveniente al interés social? L

De la posibilidad, dentro de la accién encmnSmiéa-_ del Esta-
do, no cabe dudar; mp'r'esenfg, en el conjunto de gastos que




supone una empresa de embalse de agua, una partida mas,
que serd siempre menor gue el presupuesto de la parte cons-
tructiva, Y no se olvide que no se pretende que el Estado ad-
quiera toda la zona regable; no necesita de tanto el interés so-
cial, que quedari servido, y muy bien servido, con que se es-
tablezcan esas colonias en diversos puntos de dicha zona elegi-
dos, con sentido a la vez agrario y demoldgico, puntos que serdn
muy pronto centros de difusion, de contagio, levadura de la trans
formacién agraria. '

Debe, pues, en mi concepto, sumarse siempre al presupues-
to de construccién una cantidad importante paia expropiacio-
nes de terrenos en la zona regable con destino a colonizaciones
obretas.

La adquisicién de estos terrenos con destine a las colonias
gue se organicen no debe suponer para el Estado un quebranto;
puede y debe recuperar la cantidad invertida mediante anuali-
dades ctiya cuantia las haga compatibles con el desarrollo y
prosperidad de la colonia. Y no habiendo donacién, sino anti-
cipo totalmente reintegrable, no puede hablarse de injusticia,
que de todos modos no lo serfa en el orden social. Lo injusto
seria pagar el Estado por esas tierras méis de lo que ellas val-
gan en el momento de adquisicién; lo injusto seria descontar
para la tasa incrementos de valor que en modo alguno se ha-
bran debido a los propietarios de la tierra irregable.

Y en definitiva, injusta o no esa accién, es mis que conve-
piente, necesaria, si hemos de hacer algo que contenga la co-
rriente emigratoria.

*k

Pero es claro que para que tengan eficacia, afin més, para
que sean posibles esas acciones, es indispensable la asociacién
de los colonos a cuyo favor se ejerzan, También lo serd pare
aminorar los gastos gemerales, y sobre todo para la supresién
de intermediarios en la venta de productos y en la adquisicién
de elementos de cultivo.

Este régimen, desde lmego limitativo del dominio, pero en
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favor de la eficacia econémica de la posesién, no es ya una no-
vedad en nuestras leyes; establecido estf ya en la ley de Celo-
nizacién interior de 30 de agosto de 190y, y a sus preceptos
basta atenerse por ahora, que ya tendrin el necesario desarro-
lo en la legislacién hipotecaria.

Cierto que la cooperacién obligatoria es una limitacién del
dominio; peto cierto también que ¢l dominio asi limitado sirve
con mis eficacia al interés colectivo y al interés individual,
porque hace posibles acciones productivas intensisimas que por
tales estin y estarin siempre vedadas a la actividad atémica
del individuo. '

%x

Creo haber demostrado que los beneficios que pueden obte-
verse de la tierra en los cultivos de regadio pueden ser muy
'impottantes y comparables a otros rendimientos del orden mer-
cantil o, por lo menos, del indnstrial. Y si logra ponerse esto
de manifiesto, sin que haya lugar a dudas y suspicacias en
cada caso de colonizacién, ¢no tendremos derecho a esperar
gue el ahorro acuda adonde vea seguridad de remuneracién?

Pero aun asi la agricultura, por su naturaleza, ofrece m4s
riesgos que otros modos de producir rigueza, y como €l ahorro
no quiere riesgos, es indispensable utilizar las fcafmas econd-
micas que més los atenfien,

Ninguna colonia agricola, por importante que sea, puede
ofrecer al crédito la atencién del riesgo, pero si pueden ofrecer-
la grandes masas de colonias y de agricultores sueltos y de
colonos de distintas regiones. ¥ por esto har4 falta siempre
una entidad de crédito intermedia entre el ahorro y la agricul-
tura en general, cuya funcién sea, no sélo atender o diluir el
riesgo ya de suyo muy importante, sino de servir de cauce
por donde el capital corra a fecundar la tierra. Estas entidades
deberin ser, en relacién con el ahorro grande ¥ pequefio, pero
sobre todo con el pequefio, lo que Ia presa del embalse en el
orden fisico es a las dlversa.s corrientes de agua que infecun-
das discurrian antes por la cuenca del pantano.
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Y que.estas entidades deben servir para el crédito agricola
y sblo para el crédito agricola, es para mi un principio de in-
mediata evidencia, porque su funcionamiento interior y su ré-
gimen, econémico han de adaptarse pecesariamente en tiempo
y modo al régimen de la agricultura, a fin de que para ésta
pueda ser una realidad lo que hasta ahora no lo ha sido mas
que para otra clase de especulaciones: el interés compuesto, las
amortizaciones y ¢l descuento.

Copioso es ya el catdlogo de las formas que en el Extranjero,
v poco a poco en Espafia, va ofreciendo el crédito agricola; a
ningana de ellas en particular he de referirme, y reconozco que
cada una satisface formas especiales de la agricultura; pero ésta
que ha de satisfacerse en grande, estimulando para gue acudan
a la agricultura capitales que no se han formado en ella, quiza
requiera formas especificas que no creo del caso estudiar ahora,
porque e¢so sblo constituiria por si tema de interesante actua-
lidad. Quede intacto, como otros tantos, para futuros Con-
gresos. Pero para mi es evidente que cualquiera que sea la for-
ma, desde el momento en que en uno de los extremos, del que
guiero seguir llamando embalse y canalizacién econdmica, tene-
-~ mos capitales que, en general, son recelosos y quieren garan-
tias firmes cuando exigen poco interés, y por el otro personas
inicialmente insolventes, no puede prescindirse de crear la ga-
rantia que éstos no ofrecen y que de un modo o de otro, mas
o menos directamente, vendri a gravitar sobre la solvencia co-
lectiva suprema: sobre la del Estado.

*

Evidente es a todas luces, por oira parte, que el ahorro no
ha de titubear en acudir a la obra colomizadora cuando la se-
guridad de buen rendimiento haya ganado las voluntades. Esta
seguridad ha de tenerla la Administracién ptblica antes de
acometer las obras de embalse; v no s6lo ha de tenerla la Aa-
ministracién, sino que ha de arbitrar medios para transmitirla
al pfiblico financiere. La obra en este caso se desarrollazd sin
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dificnltades y llegatd siempre en breve plazo a la plenitud de
sus COMSECUencias.

Pero puede ocurrir muy bien que la utilidad de una obra
de esta naturaleza, por no ser principalmente econHmica, sino
social; por tener finalidades distintas de la puramente econé-
mica, o simplemente por ofrecer sus utilidades 2 largo plazo y
sin la evidencia inmediata y deseable, no atraiga hacia su des-
envolviniento econbémico el capital particular o, atrayéndolo,
no Io atraiga en la medida necesaria. En estos casos al Estado,
en una u otra forma, habra de corresponder la obra colonizado-
ra en su integridad, por lo menos hasta que, iniciada la trans-
formacién y probada su conveniencia econdmica, pueda espe-
rerse el concurso del ahorro particular. _

No hay para qué anticipar formas para esta que pudiéra-
mos llamar colonizacién oficial ; pero desde luego, y con la vis-
ta puesta siempre la Administracién en abandonar en cuanto
sea posible su labor ejecutiva, deberi el capital en ella emplea-
do adoptar formas singulares del crédito que puedan entregar-
se a la circulacién cuando el éxito econdmico de la colonizacién
esté asegurado y sea ademés plblico y evidente y liberen al
Tesoro de la catga que transitoriamente haya tenido que so-
portar.

*

Una de las objeciones que con mis insistencia se hacet a ia
intensificacién de ciertos cmltivos, v sobre todo a la roturacién
de pastizales, consiste en afirmar que esa agricultura que se
quiere establecer destierra el ganado y con &, no sdle la pro-
duccién de carne, lana, etc, sino lo gue es mis importante
para la economia agraria: la produccién de estiéreoles.

Sobre todo esto podria hablarse mucho; pero no lo haré yo
en esta ocasién teniendo en cuenta que una de las ponencias
de este Congreso aborda el problema del ganado en el rega-
dio. Sélo diré que la objecién seiia quizd fundada si fuera ob-
jecion.

No es objecién porque el cultivo intensivo de la tierra en



general, no de alguna o algunas parcelas determinadas, no es
posible como tal cultivo verdaderamente intemsivo cuando no
integra en sus operaciomes, en conjunto arménico y ponderado,
Ia explotacién de las plantas y la de los animales; y esta afir-
macién lo mismo alcanza al secano que al regadio. ¥ afiado que
la ganaderia, la explotacién del organismo animal, ha de tener
el doble caricter de producto y de subproducto. Ha de tener el
caricter de producto principal, porque en las alternativas de
cultivos no podrin faltar nunca plantas de diversas especies y
de distinto valor agrolégico, especies cuyo niimero es relativa-
mente corto aun teniendo en cuenta las forrajeras; y porque,
aun pudiéndose prescindir de estas filtimas, racionalmente des-
de el punto de vista de la sucesi6n ordenada de cosechas no
habré otra manera de aportar econdmicamente a la tietra la
materia orgdnica que es indispensable en el suelo para que éste
experimente en su seno todas las transformaciones que truecan
el mineral inerte en alimento de las plantas, funci6n que no
cumplen por desgracia los abonos minerales por grande que sea
la cantidad en que se incorporen al suclo. V aunque plantedra-
mos la suposicién, desde luego inverosimil, de que el estiéreol,
la materia orginica aportable al suelo no fuera, como es, un
subproducto de la ganaderia, siho producto principal, aun asi
habria de aconsejarse el mantenimiento del ganado en toda ex-
plotacién racional de la tierra.

Pero ademés de producto primario, la ganaderia como ex-
plotacién agricola tiene el cardcter de subproducto de la tierra,
porque siempre forman parte de las cosechas variedad de subs.
tancias que econbmicamente no pueden llevarse al mercado,
que a pesar de esto no deben desperdiciarse y que sblo los ani-
males son capaces de aprovechar.

Pero no debe olvidarse tampoco que esta explotacién gana-
dera del regadfo dista mucho de Iz explotacién ganadera del
pastoreo; para ésta, cuando se haga sobre tierras que puedan
producir trigo en cantidad suficiente a cubrir gastos, pesari
siempre la condenacién social. Entre los tres o cuatro hectoli-
tros de trigo que una hectirea puede producir en los menos _
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favorables, y el cordero con el vellén de lana (del estiércol mo
hay que hablar porque se pierde en su mayor parte y de la lan-
gosta setd mejor no hablar), el interés social estard siempre
del lado del productor de trigo

*

El desarrollo de la guerra que aflige al mundo entero ha traj-
do sobre la industria espafiola de tejidos e hilados, con alar-
mantisima frecuencia, una amenaza gravisima: suspender Ias
importaciones de la materia prima que principalmente nutre a
dicha industria, el algodén, textil que, exceptuando tan sblo
un caso, de que luego hablaré, no se produce en Espafia Pen-
sad lo que serfa de Catalufia y aun de Espafia entera si algu-
nos de los azares de la guerra o alguna de las consecuencias de
paz fueran la privacién o el encarecimiento siquiera de la im-
portacién de algodones; pensad en los miles de fibricas cerra-
das, en los cientos de millares de obreros sin trabajo, en la es-
pantosa quiebra de una de las industrias que mAs obreros ¥y
obreras ocupan en Espafia. ; No os produce escalofrios esta po-
sibilidad? Pues esta posibilidad se cierne sobre Espaifia con
motivo de la guerra, y se acentuars més con motivo de Ia paz.

Pensad lo que ha pasado y estd pasando con el carbén, y
que en este caso, a pesar de su gravedad evidente, no se ha lle-
gado a los limites extremos, a ruidosisimos derrumbamientos
de diversos érganos vitales de nuestra economia, porque Espa-
fia, al fin y al ac:abo, tenia su produccién hullera, que ha ido in-
tensificando por fortuna hasta hacernos concebir la esperanza
de ser en breve plazo independiente de extranjeras influencias
en tan fundamental ramo de la produccién.

Pero en Espafia no hay produccién algodonera; no se trata,
pues, de intensificarla, sino de crearla, y por eso urge que sin
pérdida de tiempo, por todos los medios posibles, la Adminis.
tracién phblica vea la manera de crear primerc esa produccién
y de intensificarla después En este sentido laboran hoy dia
valiosisimos elementos catalanes, que me han honrado otor-
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ghndome su representacién en este Congreso y alentindome en
la campaiia, porque ven como veo yo y como seguramente véis
vosotros, que se cierne sobre Catalufia la ruina si Espafia no
logra también la independencia econdmica en la produccién de
esta materia prima para una de sus més florecientes industrias

Pero habremos de discernir necesariamente la posibilidad
econémica de este cultivo, porque con todas esas urgencias y
apremios, si el algodén es en nuestra agricultura un producto
artificial que sélo a merced del Arancel puede vivir, serd baldio
nuestro empefio; Espafia no produciré algodén.

En este aspecto del problema he de referirme a las méas al-
tas antoridades espafiolas en la materia actualmente: a los ilus-
tres ingenieros Sres. Cremades y Diaz Alonso, que cultivan el
algodén en San Pedro Alcintara, finca de la Scciedad Azuca-
rera, en Marbella, no ya a titulo de ensayo, sino como explo-
tacién importante, v a los cuales directamente aludo para que
dejen oir su autorizada voz en este Congreso.

Es planta el algodén cuyo ciclo de vegetaciém fructifera se
produce durante todo el verano; y no sélo en &, sino en parte
de la primavera y parte del otofio van produciendo las plantas
sin interrupcién las preciadas chpsulas em cuyo interior se
contiene la materia fibrinosa; claro estd que cuanto mis largo
sea el verano y mis benignos el fin de la primavera y el co-
mienzo del otofio mas largo serd el ciclo productive y de més
volumen la produccidn.

Con esto nada mis queda sefialada la Andalucfa baja como
la regién de Espafia predilecta para este aprovechamiento de
la tierra.

Pero no es sblo temperatura benigna lo que exige; exige
también humedad suficiente y sostenida durante todo su ciclo
productivo, v esto sélo el cultivo de regadio con aguas abun-
dantes puede ofrecerlo. Cae, pues, de lleno esta produccién en
el probletna gue tratamos, en el de la colonizacién del regadio,
que es lo mismo que decir, y perdonadme fa redundancia, el
problema del riego en el regadio, el problema de gue se rie-
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guen los terrenos irregables, el problema de convertir en eco-
nomia actual del regadio la economia potencial del embalse.

Cabe este cultivo como posibilidad agrolégica en todos o casi
todos los regadfos de Espafia; la posibilidad econdémica limi-
tada simultineamente por el precio de venta posible y por la
produccién total de la hectirea se irfa replegando hasta las
zonas meridionales y sudorientales de la Pén_insula_ conforme
los precios fueran siendo menores. En efecto, las referidas zo-
nas espafiolas, por el gran nimero de dias en el afio que man-
tienen su temperatura media por encima de la mecesatia para
la floracién y fructificacién de la preciada malvicea, pueden
aspirar {siempre con riegos abundantes), a rendiumientos que
oscilen alrededor de los 1.000 kilos por hectirea, produccién
que puede afrontar sin desventaja precios muy bajos de la cada
dia mis necesaria materia textil.

Pero en este asunto hemos de pensar, no ya sblo como agri-
cultores, sino como espafioles, y por tanto nuestra aspiracién
ha de ser el logre del algodén barato, para que sin proteccién
arancelaria pueda ser base de nuestra industria textil; y como
este cultivo ocupa la tierra todo el afio, la condicidén de obtener
el algodon barato exciuird de aquél a las tierras mejores, las que
pueden rendir, en climas como el andaluz, dos y tres cosechas
en el afio; serd cultivo propio de las tierras medianas o enla-
deradas, en que no son posibles en modo alguno aquellos apro-
vechamientos ultraextensivos.

*

Casi no hay necesidad de hacer alusién alguna a Ia coloni-
zacién de las ampliaciones de zonas regables; se trata de unm
caso que, por lo repetido, ofrece caracteres de evidencia; el con-
tagio econdémico de la transformacién del secanc en regadio se
verifica siemptre; estin construidos ya los cauces econdmicos,
con ensancharlos basta,

" Por eso serd siempre preferible para la economia nacional el
emplec del dinero del Estado en ampliaciones de riego a la in-



versién de instauraciones. Dicho en otros términos: costard ma-
yor. esfuerzo econémico la transiormacion de una hectirea de '
secanc en regadio en las zonas en que esta forma de cultivo ni
existe ni se conoce que la misms transformacién -en los linde-
105 de tierras que disfrutan de ese beneficio.

Asi y todo siempre ha de ser conveniente acelerar la trans-
formacién, y para ello deberdn aplicarse, aunque en la menor
escala que la realidad ha de exigir, todas las medidas anterior-
mente ennmeradas y que serfa ocioso repetir ahora.

Ni aun deberd eximirse la tierra nuevamente irrigada de
la limitacién del dominio que supone el régimen cooperativo
para la explotacién de la tierra.

b

Para terminar: No sblo debe de set preocupacién constante
de la Administracién pfiblica ¢l buen cultivo de la tierra, sino
el buen aprovechamiento del agua durante todo el afio, en tér-
minos tales que en toda época se obtenga de ella alguna uti-
hdad.

Este miximo aprovechamiente del agna se obtiene siempre
en las empresas de riego que mantienen separados los dos do-
minios: el del agua y el de la tierra, pues los duefios del agua
aspiran constantemente a ampliar su clientela aun a costa de
las conveniencias de la tierra que no son directamente las del
agua. '

Y sin que yo piense proponeros como mis conveniente para
la explotacién del agua esta disgregacién de dominios, y que
entreguemos, por tanto, uno y otro separadamente al interés
patticular, no ha de ser inoportuno en esta ocasién que exami-.
nemos lo que ocurre en las zonas de riego que est4n hoy some-
tidas a este régimen.

Recotriéndolas y examinfindolas con criterio agronémico se
nota en seguida que coexisten en ellas diversos tipos de culti-
¥0S en relacién con la facilidad del tiego, que es lo mismo que
decir con la baratura relativa de éste,
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En los sitios de buenas tierras y préximos al manantial se
establecen los cultivos intensivos, los que pueden gozar amplia-
mente del riego en los meses del estiaje, meses en que, con la
reduceién del candal, coincide la maxima necesidad de agua;
algo més alejada del manantial se establece otra subzona de cultivo
menos intenso; no pudiendo competir en la demanda de riego con
las tierras mejores, renuncian a él en el estiaje y dejan de
barbecho las tierras en esa época; pero riegan en otoiio y en
primavera, y aun en invierno, y constituyen asi un cultivo, de
regadio también, en que suelen explotarse de preferencia ce-
reales v leguminosas de invierno y primavera. Ya comprende-
réis gue las seguridades del riego para la siembra y pera el ma-
teo, y para la granazdn, dan a estos cultivos de regadio mu-
cho menos copioso, todos los caracteres de un cultivo verdadera-
mente estimable, aunque de segunda categoria cultural

Afin suele haber otra subzona méis extensa todavia, en que
el agua hace sentir su benéfico influjo. Los 4rboles y arbustos
en general, y concretamente la vid y el olivo, por la profundi-
dad relativa de sus rafces, aprovechan las reservas de agua de
las capas inferiores del terreno laborado y del subsuelo. Son,
por esto, plantas las propias de los cultivos de secano; pero
anmentan considerablemente sus rendimientos cuando las llu-
vias de otofio y de invierno han sido copiosas, y aun méis si lo
son las del principio de primavera. Precisamente en esas épo-
cas son méis abundantes las aguas de los manantiales y no lle-
gan a ser muchas las exigencias en riego de las subzonas de
hortalizas primero y de cereales después; con lo que puede es-
tablecerse, y se establece casi siempre, la tercera subzona de oli-
vos y vides, bien en cultivo independiente bien en cultivo aso-
ciedo, que completa el total aprovechamiento del agua, dando
a ésta el miximo de utilidad. _ _

En definitiva hay tres subzonas de régimen distinto: fa del
cultivo de hortalizas en general, y plantas industriales y fo-
rrajeras, caracterizada por la posibilidad de riegos en todo el
afio; la de cereales y leguminosas, y raices o tubérculos de pri-
mavera, caracterizada por la posibilidad de riegos en todo el
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afic, menos en el estio; y la de atrbolade y vifiedos, caracteriza-
da por la posibilidad de riegos s6io en el invierno, fines del oto-
fio y- principios de la primavera.

Estas tres subzonas, caracteristicas de los regadios en que
estdn separados los dos dominios, el del agna y el de la tie-
rra, y ambos en manos de entidades particulares, no siempre
existen 0 son poco extensas en las zonas de riego, en que el
dominio del agua es una misma cosa con el dominio de la
tierra.

El interés de los usuarios del agna es restringir cuanto
pueden la extensién de la zona regable; a menor denominador
en el uso del agua, mayor participacién de éste; a menor nume-
rador en la oferta de productos al mercado, menor participa-
cibn de ios consumidores, mayor demanda, mayor precio.

Es concordante, pues, con el interés de los usuarios del
asgua, de los regantes, de los Sindicatos administradores de los
riegos, €l reducir en lo posible la extensién de la zona regable,
aun cuando queden sin aprovechar en los inviernos y primave-
ras notables cantidades de agua. Pero este interés de los usna.
rios no concuerda con el interés social que aspira a que den-
tro de las posibilidades agronémicas se extienda al miximo de
la zona regable, a que durante todo el afio se aprovechen en el
riego todos los litros de agua dispenibles. Conocida es y lamen-
tada en todas las grandes zonas hist6ricas de riegos esta pugna
de intereses; los usuarios del agua, abroquelados en antiguos
s respetables derechos, se oponen siempre a todo nuevo aprove-
chamiento y provocan con frecuencia conflictos de orden pbli-
co ante los intentos de utilizaciones, aunque sean notoriamens-
te posibles o inofensivas. :

Juzgo indispensable evitar a toda costa estos conflictos y
estas resisteticias y ponderar eficazmente los intereses en pug-
na, anteponiendo siempre el interés social al interés mdlwdual
que 1o para €l individuo, sino para la Sociedad, hace el Tesoro
piiblico los cuantiosos desembolsos que las obras del regadio en su
conjunto suponen. Hay que llegar a la utilizacién méxima del
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agua, @ que 1o quede inactiva ninguna cantidad de ella en nin-
guna época del afio. - : - B

Por esto entiendo que los dominios del agua y. de la t1e-_ s
rta 0o deben confundirse, sino mantenerse siempre d1st1ntos,' '
pero, a fin de gue no sean antagénicos, habri de impedirse que
el dominio del agua pase a manos de particulares distintos de
los de la tierra. Como consecuencia, habri de conservar la Ad-
ministracién pfiblica el dominio del agua mediante organismos
adecuados, organismos adaptados a las necesidades de con-
junto de la obra colonizadora y que habran de ejercer, por tanto,
la tutela del régimen coopetativo que se impondri a colonos y
propietarios; tutela transitoria por su naturaleza, pero que
habrd de mantenerse mientras no arraiguen por su propia vir-
tualidad estas nuevas formas sociales de la explotacién de la
tierra.

*

Por todo lo expuesto, y después de agradeceros con toda el
alma la sostenida atencién con que habéis honrado a mi pobre
palabra, propongo a vuestras sabias deliberaciones, y como
compendio de lo que dejo expuesto, las conclusiones siguientes:

1.* La colonizacién interior de Espafia es un problema de
caricter general cuya solucién debe estudiarse con urgencis,
lo mismo para los terrenos de secano, gile son y serén siem-
pre los més, que para los de regadio. La colonizacién de éstos
es sblo un caso particular del problema, aunque de excepcio-
nal interés ' ' '

a

2.* Dicho problema es de caricter predominantemente eco-

némico social, y sblo en segundo término de tecmca agraria
y de técnica constructiva.

3.* El problema de la colonizacidn en el regadio presenta
en Espafia dos aspectos esencialmente distintos, segfin que se
trate solo de ampliaciones de zonas de riego desde antiguo
regadas, o segfin que se trate de la implantacién de esta me-
jora agraria, de capital importancia en zonas en donde sus
pricticas y sus resultados son desconocmcxs



4.* Del conjunto de factores concurrentes a la produccién
agraria del regadio el que cuaniitativamente vale menos en el
orden econémico es el agua para el riego, que hasta en los ca-
sos de valor méximo representa un tanto por ciento muy pe-
quefio en la suma de los demés factores y aun comparado con
cada uno de ellos.

5% Corolario de la conclusién anterior es la mecesidad ab-
soluta de aportar a las nuevas zonas de riegos los elementos
sociales y econémicos que hagan fecunda la transformacién.

6° Las aportaciones de los elementos sociales y de los
elementos econémicos podrin ser, sin embargo, infecundas si
no son simultineas; y como la segunda de dichas aportaciones
es materialmente posible en plazo breve, v no lo es la primera
en Jas mismas condiciones de rapidez, debers subordinarse toda
la complejidad del problema a la posibilidad del aumento de
poblacién obrera en la zona regable, aumento que deberi es-
timulatse por medios adecuados.

7.* Este aumento de poblacién obrera serd diffeil, o quizd
imposible, en tanto que la propiedad, o por o menos el dominio
@til de los terrenos regables y no regados, permanezca en po-
cas manos y en forma de predios extensos.

8.% Para facilitar, y a veces para hacer posible este despla-
zamiento del dominio agricola, debe reformarse la ley de Ex-
propiacién forzosa por causa de utilidad ptiblica :

a} Recomociendo y declarando de utilidad pfiblica la sub-
divisién de la propiedad agraria con garantias de mejora no-
toria en el cultivo, v considerando desde luege como tal la
transformacién del secano en regadio.

b) Basando las valoraciones de expropiacién en el precio
que tenga la tierra en el catastro o amillaramiento, con mar-
gen generoso, pero prudente, para el valor de afeccién y para
el desprecio que pueda recaer en la parte del predio no expro-
piada.

¢) Reconociendo el derecho a expropiar a favor, no sélo
del Estado, sino de entidades individuales o colectivas que ge-
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ranticen la aportacién del capital necesario para la transfor-
macién mejorante de los cultivos en los predios expropiados.

9. Con el mismo fin de facilitar el trinsito Jdel dominio
agrario de unas a otras manos deber4 reformarse la contribu-
cién territorial, bien estableciendo la base del impuesto direc-
to seglin el valor presunto de la propiedad después de trans-
formada en regadio, o bien imponiendo tipos de gravamen cre-
cientes en razén inversa del valor unitario de la propiedad y
en razén directa de la extensién de cada predio.

10. Con el mismo fin deberén concederse ventajas o exen-
ciones de orden fiscal, aunque siempre temporales, a los co-
lonos o propictarios en pequefio de los nuevos terrenos de re-
gadio, ventajas que deberin referiree principalmente a los jm-
puestos indirectos y los de caricter municipal v provincial.

Fambién se procurari hacer compatibles los deberes mili-
tares de estos colonos y propietarios con las necesidades de cul-
tivo en trausfortnacién,

11. Como estado intermedio y de transicidn entre el régi-
men actnal de Ja propiedad en los terrenos de regadio v el de
subdivisién y transformacién a que se aspira, deberd estimu.
larse por la ley, con ventajas de orden fiscal, la formacién de
Sociedades explotadoras en cultivo intensivo de las grandes
propiedades. '

12. A los colonos y pequefios o medianos propietarios que
concurran a la colonizacién del regadio debe imponérseles, a
cambio de las ventajas legales inmediatas gue obtienen, como
limitacién permancnte o a largo plazo del dominio, y mediante
estatuto adecnado, el régimen cooperativo para la explotacidn,
reformando con este fin en sentido conveniente la legislaci6n
hipotecaria.,

De esta limitacién del dominio deberan quedar exentas las
Sociedades explotadoras en cultivo intensive de los terrenos
de gran extensién.

13. La aportacién de los clementos econémicos a la obra
colonizadora debe buscarse, en general, en la conveniencia pri-
vada, arbitrando medios de interesar en aquella obra al ahorro




nacional mediante un régimen especial de crédito agricola para
esfe fin, con garantia hipotecaria y la subsidiaria del Estado

14. I.a concurrencia del ahorro nacional a la obra coloni-
zadora debe ser en cada caso la prueba de que ésta es posible
y de que estd bien planteado el problema; pero si por la natu-
raleza v complejidad de éste en algunos casos, si estando pro-
bada en téiminos de suficlente garantfa la conveniencia de ia
obra o el interés nacional de la misma no apareciesen &stos
ante el interés privado con la evidencia deseable, corresponderd
al Estado la aportacién econémica mediante anticipos amorti-
zables a largo plazo y en signos de crédito especiales que po
drin ponerse en circulacién cuando el éxito sea evideate e in-
discutible.

15. En el orden técnico agrario debe procurarse que la
transformacién del secano en regadio, aunque siempre sin li-
mitar la libertad de los colonos, se haga por trimites pruden-
tes, buscando en todos ellos la debida y arménica ponderaci6n
del cultivo agrario con la ganaderia, y procurando que la am-
pliacién en superficie de aquél no sea a costa del ganado, sino
por transformacién progresiva e inteligente del pastorec en es-
tabulacién. _

16. Como conclusién de especial interés para Andalucfa,
v de evidente oportunidad, deberd a toda costa procurarse que
produzca Fspafia todo el algodén que necesita para su indus-
tria, y siendo esta produccién propia del regadio y de los cli-
mas calidos, deber’ el Estado establecer inmediatamente en las
zonas apropiadas cultivos en grande de esa textil, como ejem-
plo visible y evidente de la conveniencia de la explotacién, fa-
cilitando, ademéis, semilla y auxilio para el comienzo de la
misma por los particulares.

17. En los casos de ampliaciones de las zonas de riegos
va existentes, la obra colonizadora serd, en general, ficil, y casi
siempre esponténea, sin direcciones ni tutelas de ninguna cla-
se, Esto no obstante, se procurari establecer en cada una de
estas zonas de ampliacién instituciones especiales de crédito
agricola y acordar para la gran propiedad el mismo régimen
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de severidad tributaria y de facilidad en la expropiacién for-
zosa que se aconseja para las zonas de nueva creasién.

Asimismo se instaurard' para la propiedad que cambie de
mano, por efecto de disposiciones de privilegio, la limitacién de
dominio a favor del régimen cooperativo que se propone en la
conclusidén 12.

18. En toda nueva zona de riego, y cuando convenga,
en las ampliaciones, se organizara por el Estado un centto ex-
perimental de técnica agraria aplicada al regadio, centro que
ejercerd las funciones directivas y tutelares inherentes al 1é-
gimen de cooperacién que se propone, v que tendri a su cargo,
ademés, la administracién del agua para el riego en uniém
de los Sindicatos de regantes o entidades anlogas que nazcan
como consecuencia de la transformacién de los cultivos.
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JED b JEb J§b JeD D

Necesidad de la repoblacidn de las cuencas de abastecimiento
de pantanos y laderas de los canales de riego.

Al ser designado para tratar en este Congreso de riegos un
tema en nombre del Cuerpo de Ingenieros de Montes, a que me
honro pertenecer, comprendi bien pronto que si el deber me
imponia obediencia, en cambio la circunstancia de ser yo el
designado amenguatfa extraordinariamente la bondad de 1a la-
bor v €l resultado de ésta defraudaria la esperanza de mi audi-
torio, tan selecto como competente.

En estas circunstancias, he de procurar ser breve y hacer
s6lo alguna manifestacién preliminar que pueda reflejar el es-
piritn que me ha gujado al hacer mi trabajo.

Como espafiol, como agricultor y como ingenierc de mon-
tes, no he regateado nunca mi cooperacién en cualquier em-
ptesa nacional; considero un deber el de procurar el engran-
decimiento de mi patria, y he de acudir siempre al llamamien-
to, cnando de esto se trate

Aumentar en nuestra nacién la superficie de cultivo de re-
gadio es empresa que todo ¢l mundo ha de ver con extraordi-
naria simpatfa v a la que es preciso que todos alleguemos
nuestro grano de arena. Los que cultivamos en las tegiones
de Levante, de suyo tan secas, sabemos apteciar en toda su
extensién el problema del riego, y aun por egofsmo debemos
acudir a remediar la falta de los estiajes de la mayor parte
de nuestros rfos con los medios que dan las obrag hidraunlicas
para almacenar vy distribuir el preciado elemento. Soy, pues,
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partidario entusiasta del aumento de riegos en todos aquellos
sitios en que €l problema tenga solucién econdmica.

Esto sentado, no puedo, por otra parte, olvidar que como
ingeniero de montes miro siempre en mis trabajos el engran-
decimiento de muestio suelo v he de querer, por tante, que
éste, en aquella importantisima extensién del territorio na-
cional a la que no alcanza el cultivo agrario, se vista en sus
innumerables desnudeces de plantas forestales. Es, por tan-
to, en mi idea antigua y constante la formacién de un patri-
monio forestal del Estado al par que la mejora de montes de
propios y de patticulares, con vistas, en todos casos, de dan
en ellos importante lugar a la creacién de pastizales en toda
la extensién que sea susceptible de este destino. Asimismo
conozco ¢l importantisimo papel del abono animal en los
cultivos, gue no pueden desempefiar otros abonos gue a ellos
se asccien, v el beneficio que habrd de alcanzar con dicha me-
dida la riqueza pecuaria que, ademis de ser por si importan-
tisima fuente de riqueza, la considero unida indisolublemente
al cultivo.

Todos sabemos que la vestidura vegetal es la galanura de
la tierra, Mediante esta vestidura se resuelve en nuestro planeta
€l problema de la economia de la vida de la mayor parte de los
seres que la pueblan, constituyendo, por tanto, el reino vegetal
su mis preciada y fitil riqueza.

En sus variadisimas formas se presta la vegetacién a cum-
plir la indicada misién, cubriendo extensiones del globo gue
responden a los mis extremados climas, en los que viven espe-
cles destinadas a llenar el papel de dar utilidad y encanto a las
més variadas reglones.

Muchos son ios paisajes de Espafia que, nniendo a su esca-
brosidad la belleza de los 4rboles, producen la admiracién de
propios y extrafios; y sube de punto el arrobamiento de los vi-
sitantes de nuestras sierras cuando sc tefinen estas favorables
circunstancias.

Por desgracia, no obstante, son muy repetidos los sitios
que, a causa de la imprevisién del hombre, arrancando de la
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capa terresire los clavos y poderosas redes de raices vegetales
que aprisionaban su asiento, ofrecen un aspecto de profunda
tristeza, por haber 2llf quebrantado el maravilloso equilibrio,
que no se sospecha siquiera, sino cuando ya es tarde para tra-
tar de restablecerlo.

De todos son conocidos los efectos desastrosos de las aguas
sobre ¢l suelo desnudo de plantas en las pendientes de las la-
deras de nuestras montafias, agrandados unas veces por la fa-
vorable composicién geologica y consiguiente mayor demuda-
cién, y otras por imprudentes cultivos que remueven el suelo
con repetidas labores y por el constante pisoteo del ganado que
Jos pasta en estas condiciones.

De estas causas depende siempte la agravacién de las asola-
doras avenidas de una buena parte de nuestros rios y ramblas,
colmadas las aguas, en sus frecuentes crecidas, de gran canti-
dad de materiales que, arrastrados de las alturas, siembran in-
numerables dafios al derramarse sobre los cultivos de Ias lla-
nuras.

Noc es esta ocasién de estudiat estos dafios sino desde un
punto de vista que responda al enunciado de mi trabajo, que es
la «Necesidad de repoblar o conservar pobladas forestalmente
las cuencas de abastecimiento de aguas de los pantanos y lade-
ras Ce los canales de riegon.

Desempefian los pantanos su mejor misién en las regiones
de nuestra Peninsula, en donde la precipitacién anual de lluvias es
menor, y precisamente en estas comarcas es también mas torren-
cial el régimen de nuestros tios. Con contadas excepciones, es el
régimen que domina en la mayor parte de los tios de Ia Peninsula,
sobre todo en las regiones de Levante v Mediodia

Ya en 1884 decia el ilustradc autor de la obra titulada
Aguas y riegos, Sr. Llauradd, lo siguiente: «En tres distintas
categorias pueden agrupaise las causas originarias de los to-
rrentes: una geolégica, resultante de la naturaleza misma del
terrenc; otro topogrifica, dependiente de sus formas y acciden-
tes, v otra meteorologica, debida a circunstancias atmosféricas
Estas tres causas, obrando simuliineamente en los rios de la
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vertiente meridional mediterrinea, explican }a gran intensidad
que en ellos adquicren los fenémenos torrenciales,

La naturaleza desagregable de los terrenos gue constituyen
las cuencas de nuestros rios; las grandes pendientes que resul-
tan de su especial orografia, y las lluvias aturbonadas tan fre-
cuentes en dichas zonas en ciertas épocas del afio, determinan,
von el desarrollo de una fuerza erosiva inmensa, el abarran-
camiento de las regiones superiores y el depésito de los acarreos
¥ las desviaciones consiguientes del cauce en las partes bajas.
Este fenémeno, inevitable si no se acude a cortar el mal en su
origen, afianzando el terreno en las regiones superiores por me-
dio de la vegetacién forestal y aumentando con la misma la du-
racién del desagiie, ha de producir necesariamente continuos
quebrantos en la regién agricola sitnada en la regién inferior
al curso de los rios. La tala del arbolado en las sierras que li-
mitan esta cuenca mediterrdnea, cada dfa mis activa, no puede
hacer mas que aumentar las proporciones de las sucesivas ca-
thstrofes.

Pocos afios después empecé a comprobar esta certera obser-
vacién en mis excursiones a los tios de la regién meridional con
motivo de trabajos profesionales para estudiar los efectos de
sus avenidas, y entonces fué cuando escribfi mi primer articn.
lo sobre la necesidad de repoblar las cuencas de los pantanos.

Al estudiar ef Guadalentin en su alta cuenca, yendo desde
Lorca, encontré, 15 kilémetros agitas arriba de este rio, el sitio
en que estd localizado el pantano de Puentes, cuyo vaso puede
almacenar 45 millones de metros cibicos, Como iba fijando mi
atencion preferentemente en el suelo de la cuenca, bien pronto
pude advertir que el que formaba la de recepcién del pantano,
tanto por su composicidn geolégica cuanto por estar desnuda,
se prestaria en las lluvias, de avenida principalmente, a que se
produjeran las erosiones que tenfa a la vista ¥, como conse-
cuencia, gran cantidad de arrastres que, descendiendo mezcla-
dos con las aguas, habian de aportar abundantes materiales al
vaso del pantano. Asi era en efecto, pues en aquella ocasidn
pude confirmar que, junto al muro, habfa ya perdido en altura
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interior 18 metros, ocupados por los depbsitos que invadian
aquel hermoso recipiente. Subiende mds, las condiciones del
sielo eran empeoradas por la casi total desaparicién de la cu-
bierta forestal y aumento de pendiente de las laderas dedica-
das en gran parte a un ruinoso cultivo cereal. Todo estc habia
determinado - la formacién de multiplicados toirentes, con su
cortejo de socavaciones de fondo en los cauces y deslizamien-
tos de laderas por falta de apoyo con motive de agueila socava-
cibn. Esto me hizo comprender que 1a obra del pantano iria
desmereciendo de su destino cada vez maés, y juzgué indispen-
sable el establecimiento de trabajos hidrolégico-forestales en la
cuenca de abastecimiento del pantano.

Sin abandonar esta idea di, kilometros mas arriba, con otro
pantano, denominade de V. aldeinfieino, a cuyo vaso concurren
las aguas de dos aguadas importantes, 1io de Vélez y Rambla
Mayor. Este vaso, totalmente cegado por los arrastres, era en-
tonces un hermoso campo de cultivo, de unas 70 hectireas de
extensién.

Fl recorrido de la Rambla Mayor y el examen de la compo-
sicién de sus flancos, de margas arcillosas tan facilmente ero-
sionables; la multitud de pobrisimos cultivos en laderas, re-
movido el suelo tres veces al afio, v la falta de manto protector
que retuviera la tierra, me confirmaron en 1a necesidad de 1m-
plantar allf trabajos hidrolégico-forestales, propuesta que tomd
luego carta de naturaleza merced a un trabajo del ingeniero
de montes St. Mira. En & dice en 1903, quince afios después
de mi visita, que fueron recrecidos los muros del pantano de
Valdeinfierno hasta formar una superficie de embalse en la co-
ronacién de 195,60 hectireas, y afiade Tuego que en Ja avenida
de 26 de junio de 1900, en la que subib el agua seis metros por
encima del antiguo relieno a que antes aludo, quedaron deposi-
tados en el vaso recrecido mis de un millén de metros clibicos
de agua mezclada de tan gran cantidad de arrastres, que, aun-
que fué saliendo por los tfineles correspondientes a las compuer-
tas, quedé depositada en el pantanc una capa de 30 centi-
metros de espesor medio.
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Estos datos de grandes arrastres se comprueban constantes
mente en aquella regién. Tl que suscribe estudié en Murcia una
avenida del rio Segura, al que afluye el Guadalentin, con mo-
tivo de los temporales de enero de 1898, cuyo trabajo hice pfi-
blico -entonces, y comprobé que desde el dia 12, a las doce, has-
ta el dia 19 a la misma hora, pasaron por el cauce del rio Se-
gura, entre los dos puentes hoy existentes en la capital, 138
millones de metros ctibicos de aguma, con un gasto medio de
228.067 metros cfibicos, llevando en aquella baja Tegidn un
3,5 por 100 de volumen de atrastres, o sea que en tan corto es-
pacio de dias se depositaron en el mar 4 828 0co metros ciibi-
cos de tierras en hfimeros redondos. Caletilese los materiales
de mayor tamafio, piedras y arenas que quedarian depositados
en conos de arrastres, arrancados todos de los torrentes de la
cuenca del Segura, que tiene una cabida, en el sitio de obser-
vacién, de 1.170.880 hectireas, unida a esta la del Guadalen.
tin, su afluente, que es de 354.888 hectéreas

En un ric de tan poca importancia como el Manzanares, que
atraviesa Madiid, v cuya cnenca alta no es erosionable, tanto
por su composicién geoldgica como por estar poblada, y sélo
pueden producirse, por tanto, arrasires en la parte baja de
terreno cuaternario, determinaron los ingenieros de caminos,
al hacer el estudio de una presa, que muchos afios arrojaba el
Manzanares hasta 200.000 metros efibicos de arena en su paso
por la corte,

Sin multiplicar los datos, bastan los anotados para gie se
pueda formar juicio de lo que supone el desgaste constante de
nuestras montaflas por los materiales que a causa de la despo-
blacién de las mismas hacen Hegar con las aguas al mar, y
cémo de esta manera se va aumentando el terreno impreoductivo
de nuestra nacién.

Estas y otras muchas observaciones hechas en mi carrera
profesional me han confirmado en la necesidad de dotar de Ia
proporcionada vestidura forestal las cuencas de recepcién de
los pantanos que de ella hayan menester,

En Memorias escritas con motivo de visitas a las cuencas



de Tos tios Almanzora y Andarax, y de sus afluentes las ram-~
blas de Albox y Tabernas, en el rio de Aguas, todas de la pro-
vincia de Almerfa; en el Guadalfeo, en la de Granada; Guadal-
medina y Guadalhorce, en Méalaga, dejé consignados datos que
en todos casos demuestran la considerable cantidad de tierras
y piedras, a veces de tamafio extraordinario, que vienen arras-
tradas en las avenidas.

Comprobada su intensidad por datos de perimetros mojados,
asombra, y se explican, hechos como el de una avenida en la
Rambla de Albox, que arrastrd un tramo de un puente meti-
lico para el paso del ferrocarril que tenfa una seccién de des-
agite de 125 metros cuadrados. En esta misma avenida sucedi6
gue defendido el pueblo de Albox de los dafios de su rambla, por
muros longitudinales que la encajonan, como debido a los arras-
tres, el lecho sube sin cesar, rebasé el agua los muros, y como el
cauce esti mas alto que el pueblo y terrenos que defienden, oca~
sioné una verdadera ruina en culiivos y viviendas. Entonces pude
ver también que, surtido este pueblo de agua ‘de una fuente que
hay en el mismo cauce de la rambla, esta fuente quedd enterrada,
y al separar materiales para abastecer la poblacién, se compro-
bé que sobre el antiguo nivel de la fuente subid el lecho de Ia
rambla mis de 1,50 metros. Al lado, y después de sufrir los efec-
tos de avenida tan extraordinaria, quedé enhiesto, en medio del
cauce un corpulento alamo que nos sugiridé también, y asi lo con~
signamos, la idea de defender todas las mérgenes de los rios con
arbolado, después de un escrupuloso deslinde que fije sus cau-
ces. Con esta sencilla medida se evitarian grandes dafios y se lo-
graria una riqueza inmensa, mediante guarderia rural que defen-
diera las plantaciones, dando, en el aprovechamiento de éstas,
participacién a los terratenientes contiguos, y ademds serfa un
poderoso auxilio de los rios de curso constante para la mayor pro-
duccién de pesca, cuya importante riqueza podiia quedar atendi-
da con la misma guarderia.

En el tio Andarax ocurren fendmenos semejantes: formada
su cuenca de terrenos extractocristalineos en las estribaciones de
Sierra Nevada, y de formacién pliocena en el término de Gador,
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v en la parte inferior de terreno diluvial, tiene tal trastorno de
erosiones y, poi consecuencia, de arrastres, que soil enormes los
dafios de sus avenidas en cultivos y viviendas apenas llueve con
alguna intensidad _

Bastard el dato de haberse recogido en el mar, muy cerca de
Oran, las maderas de un sélido puente sobre este rio, en el pue-
blo de Ragol, reconocidas por las inscripciones que en aquéilas
pusieron al colocarlas.

Fn la rambla de Tabernas, esencialmente torrencial, v que
vierte a este mismo 1io, procedente de la vertiente meridional de
la sierra de Bacares, pude comprobar en la carretera de Puerto
Lumbreras a Almetia que la causa de la desaparicidn de sus obras
de fabtica, algunos puentes de gran seccién, debié ser la insufi-
ciencia de sus desagiies, hoy dia remediada, al rehacerse, aha-
diendo en muchas 1/3 més de seccidén. En esta carretera es fre-
cuentisimo ver desaparecidas, por las crecidas de ramblas y to-
rrentes, al parecer insignificantes, trozos de centenares de metros.

Los estragos que causa el rlo Guadalfeo, en Giranada, y los
torrentes que a él descienden son incalculables, en forma que hace
desapatecer barrios enteros de poblaciones asentadas cerca de
sus afluentes, denominados rio Sucio y Seco, tipo de dafiosisimos
torrentes.

Los arrastres v levantamiento del cauce del Guadalieo a cau-
sa de los que le Hevan todas sus vaguadas tributarias, temia ce-
gados casi todoes los ojos del puente de Orgiva. En las vegas
de Motril y Salobrefia el levantamiento del cauce del 1o, o sea
el de su cono de arrastres, al tratar de sujetar aguél para impe-
dir su divagacién entre muros longitudinales, rebasados éstos por
las avenidas, producen incalculables dafios en aquellas hermosas
vegas de la regidn de la cafla de azicar.

Con grandisimia frecuencia invierten en estos muros, los na-
turales de esta regiom, varios miles de duros, creyendo con ello
corregir un mal que necesariamente va en aumento, y no cesard
si en todos estos rios no se atiende a evitar la socavacidn y des-
lizamiento de laderas por medio de bien entendidos trabajos hi-
drolégicos-forestales. Los dafios se hacen cada vez mas patentes




2 medida que adelanta la despoblacion forestal, que en esta provin-
cia ha sido grandisima.

Para no cansar mas citando hechos en apoyo de los males que
causa en las cuencas de los rios la indiscreta despoblacién de sus
montes, ayudada de imprudentes roturaciones, luego abandonadas,
me referiré a las del Guadalmedina, en Milaga, que, juntamente con
el rio Campanillas, son constante amenaza de su poblacidn y vega,
y que, ademas de estos dafios, sufre los muy graves de disminucidn
del fondeadero del puerto por los airastres que estos torrentes
vietten en el mar. En la (ltima avenida, fristemente célebre, llego
el agua v artastres en las casas de la parte central de la poblacién
a la altura de dos metros, ¥ se estuvieron extrayendo dutante lar-
go tiempo de las calles y casas miles de centenares de metros cii-
bicos de fango arrastrado de aquellas desvestidas cuencas que lo
fueron, sobre todo en los montes de Malaga, instigados por la tan
productiva plantacidén de vifiedos en las roturaciones seguidas al
descuaje.

Setrd aqui ocasidn de recordar lo que respecto de este rio decia
el St. Ortega Gasset en un articulo titulado “Mélaga en peligro”,
enel A B C del 15 de julio de 1917, diez afios después de la inun-
dacién de 24 de septiembre de 1907, que motivéd las observaciones
y estudio que dejo apuntados:

“El problema actualmente planteado es de una urgencia y un
peligro inminente, y por eso cumplo con el deber de llamar la aten-~
cién del Gobierno suplicando una intervencién que habrd de ser
rapida si se quiere que sea eficaz. Fl pasado afio, una lluvia perti-
naz y copiosa inund$ la vega de Mélaga, y el Guadalmedina, du-
rante varios dias, arrastré tan enorme cantidad de agua, que em-
pezaron a rebosar los altos paredones que lo encauzan. Por suerte,
estas defensas, aunque no muy fuertes y seguras, resistieron el
embaie de la corriente y pasd el temporal sin grave dafio de mo-
mento. Pero dej6 preparados los elementos de una catastrofe que
puede en el préximo otofio abatirse sobre Malaga. El vecindario ve
con zozobra aproximarse el mes de septiembre, en que suelen pro-
ducitse lluvias abundantes. Las aguas torrenciales depositaron en
el cauce millones de toneladas de piedtas y arena. El lecho del




Guadalmedina ha crecido con estos maferiales de acarreo un me-
tro sesenta centimetros, segun el dictamen de los técnicos, y su
nivel—ya mas elevadc que una gran parte de la poblacion—ne
tiene ahora capacidad para contener el volumen de una riada nor-
mal de las que todos los afios se producen.

Es indispensable, por lo tanto, para evitar una catistrofe se-
gura, emprender la limpia del cauce. Sin perjuicio de las obras
que para su definitivo remedio de la perenne amenaza tiene el Go-
bierno proyectadas, no admite espera el proceder, desde luego,
a desarenar el cauce del Guadalmedina en las proximidades de la
poblacién.”

Dejados indicados tres casos de un mismo fendémeno por lo
que se refiere a defensas de las avenidas, encajonando los cauces
entre muros longitudinales, que en todos han dado el mismo fatal
resultado. Estas pretendidas defensas, multiplicadas en todas pat-
tes, se construyen sobre log arrastres que forma el cono-de mate-
riales y con ellas se pretende evitar la divagacion de las aguas y
los dafios en viviendas y cultivos. El efecto de estos murtos es de
otdinario fugaz y peligrose; pues como no cesa la avenida de ma-
teriales de las alturas, los dafios van en aumento, y el resultado in-
mediato es el levantamiento del cauce mas sensible por ir prisionero
entre los muros, y cuando a consecuencia del relleno viene el des-
bordamiento, por insuficiencia de seccién, desde puntos mas altos
que los lugares defendidos, los estragos son de mayores consecuen-
cias. FEsto mismo ha sucedido en muchas poblaciones de otros pai-
ses que utilizaban este remedio.

No quiero cansaros con mas datos que comprueban mi aserto
del cortejo de dafios que siguen al abandonar la conservacion de
la vestidura forestal de las cuencas de los rios espafioles en la pro-
poreidn necesaria para evitar tan dolorosos males, y creo que bas-
tan los aducidos para comprender que todos los pantanos cons-
truidos en rios des cuencas desvestidas sufren, en mas o menos es-
cala, el cegamiento de sus vasos; luego para que llenen constante-
mente su valioso papel, han menester, entre otros trabajos como
de los mas necesarios, el dotar a sus cuencas de vestidura ade-
cuada, con preferencia de arbolado forestal.
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Claro es que en muchos casos la repoblacion tiene necesaria-
mente que ir precedida y simultaneads de la precisa cofteccién de
vaguadas con medios, en general sencillos, que sirvan para restau-
rar los tetrenos y darles una estabilidad provisional, en tanto Ia
vegetacion se apodere del suelo y lo defienda con las lafias de sus
raices y con la formacion de mantillo, de los asoladores dafios de
Nuvias torrenciales. '

He aducido los hechos apuntados en apoyo de mi tesis de la
repoblacién de las cuencas de los pantanos para sentar que el re-
medio de vestirlas de vegetacién forestal en Ia proporcidén sufi-
ciente, es enteramente eficaz. Ademas, he de sentar que no es nada
oneroso, sino por el contrario, creador de una riqueza necesatia en
pals tan escabroso como el espafiol, positiva, permanente y remu-
neradora con creces del gasto que ocasiona, pequefio siempre en
comparacion de su papel protector del suelo y del aumento de ri-
queza para nuestra nacidn.

Los que me oyen, si son aficionados a excursiones a Jas mon-
tafias, a poco que hayan visitado aquéllas, habran podido advertir
la transformacién que sufre cualquier ladera de regular pendiente,
descuajada y sometida a cultivo, con lo que pasaba en aquel paraje
antes de su despoblacién. El examen del mas pequefio curso de
agua en los origenes de una cuenca descubre que mientras que en
ella no se conocian dafios ni arrastres importantes cuando estaba
poblada, en seguida que se rotura empieza una serie de erosiones
semejantes a los arafiazos producidos por un ledn gigantesco, que
determinan los primeros asurcamientos de las aguas, principal-
mente en Illuvias aturbonadas; luego siguen aumentando y multi-
plicindose estas erosiones, socavando mis cada vez ¥ llevando ha-
cia abajo el producto de esta socavacion., _ '

Todo esto se traduce, en fin, en convertir el cauce érosionable en
hondas zanjas que llevan encajado el torrente cuya socavacién de-
termina Ia falta de apoyo de las laderas, que se deslizan ‘a veces
en grandes masas, aumentando el desbarajuste de 1a cuenca y le-
vando a los cultivos inferiores los materiales del cono de deyec-
cién en el que las divagaciones de Ias aguas agrandan la extensidn
del mal. A poco que esto se considere, y puede comprobarse en toda



la parte montafiosa de Espafia que ha sido motivo de talas de ar-
bolado y descuajes imprudentes, dard motivo a pensar que si antes
no se notaban males y ahora los hay cada dia mas fuertes, es
prueba indudable del excelente papel protector que en las cuencas
de toda vaguada produce la vegetacién forestal, y se vendra a de-
ducir la neccsidad de tener convenientemente pobladas las cuencas
de recepeién de los pantanos y las laderas en que se puedan pro-
ducir dafios semejantes en los canales que de ellos se derivan para
los riegos inferiores.

De otra parte la utilidad manifiesta de la cubierta forestal en
dichas cuencas, la comprueban los txaba}os hidrolégico-forestales
emprendidos en diferentes regiones de la Peninsula, no ya para
prevenir los arrastres, sino para restuarar las cuencas en donde
estos males han tenido desarrollo.

Para asegurarse de ello no hay otro medio que visitarlos desde
este punto de vista; una inspeccién ocular dice mis que lo que
cualquier técnico quiera aseverar con su palabra, siquiera sea muy
respetada.

Conozco y he intervenido en la ejecucion de traba]os de esta
indole en regiones de Espafia bien distintas, hoy terminados, y
tanto la repoblacién de la Sierra de Espufia, empezada en el
afio 18¢o, cuanto la vestidura forestal aplicada desde hace catorce
afios en cuencas de las que abastecen de agua a Madrid, en te-
rrenos diluviales de arcillas rojas que impurificaban aquéllas, han
dado un resultado completo. Ha terminado el acarreo de mate-
riales, antes muy grande, producido por el estado torrencial de
las vaguadas, en que los trabajos se emprendieron. En estos sitios
se puede observar que mientras que en las laderas corregidas y re-
pobladas baja el agua clara y sin arrastres, en las de enfrente, de
igual composicién y menos avanzada torrencialidad, a seguida de
luvias superiores a 25 milimetros, vienen las aguas enteramente
enturbiadas y llenas de arrastres. ; Podra caber duda, después de
estos hechos reales y comprobables, de que el remedio de vestir
forestalmente cuencas de abastecimiento de pantanos es de nece-
saria aplicacion?

Digamos dos palabras acerca del gasto de una bien entendida
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repoblacién acompafiada de la correccidn de vaguadas en estos
casos. Tengo a la vista el coste completo de un trabajo referido
a una superficie de 730 hectireas, y muy semejante ocurte en todos
los demas, establecida la debida cornparacion,

En estos trabajos hidrologico-forestales que han llegado a su
fin, por lo que a repoblacién se refiere, han costado por hectirea
a razon de 81,06 pesetas, y de correccién, con diques de piedra
en seco, en su mayoria, a 30,21 pesetas.

Esto nos pone de manifiesto que no es el gasto el que puede
asustar en estas empresas, toda vez que en el caso que nos ocupa
un cllculo hecho, teniendo en cuenta otros trabajos de edificios,
caminos, adquisicién de terrenos, etc, respecto a rendimiento de
la masa de pinar criada, se conseguird un 1o por 100 de renta al
capital total empleado. El repoblado se ha efectuado con una
especie que ha de ser objeto de resinacién, mezclando con ella,
en barrancos y arroyos, especies de hoja plana, principalmen-
te arbolado de chopos.

En las indicadas 750 hectireas, en una derivacién de Ia
sterra. de Concha, de la cordillera Carpetana, ademis de las
dos vaguadas principales a uno y otro lado, concurren a éstas
16 barrancos, denominados en el pafs alcabenes, de cuyas soca-
vaciones y erosiones descendfan abundantisimas piedras, mez-
cladas con arcilla roja, que impurificaba las agnas de Madrid,
arcilla tan tenue que tarda en depositarse cuarenta dfas. Aho.
ra, lafiados los cauces de estos barrancos por medio de diques
sencillos, la socavacién de fondo se ha corregido con el relleno
de los primeros arrastres, y sirviendo éstos de cufia, han im-
pedido ¢l deslizamiento de las laderas, y aseguradas éstas con
las permanentes y multiplicadas lafias de lag taices de los 4r-
boles y demés vegetales, sucede actualmente que a aquellas pro-
fundas socavaciones de fondo han seguido pendientes regulares
que sostienen hermosas plantaciones de chope, ocupando los re-
llenos del cance y asegurando mis su estabilidad ; en las lade.-
tas se desarrolla un hermoso pinar, y en las altas socavaciones
de Ia cuenca ha cesado la erosion, merced a la vegetacién que,
va artificialmente, ya favoreciendo la natural, ha impedido todo



medio de denudacién, quedando enteramente solucionado el pro-
blema.

fixaminatemos, por filtimo, otra fase de beneficios que se
consiguen con poblar cuencas de arbolado y arbustos vegetales.
Son éstos los que se refieren a la creacitn, después de remediar
desastres, de un aumento de riqueza que, por lo que se refiere
a una hectirea de buen pinar, conseguida en laderas pobres y
desvestidas, supone pasar del escasisimo rendimiento de cén-
timos de peseta, con un pastoreo que cada dia destruye més
los terrenos, viviendo famélicamente, a una produccién anual
v constante en maderas y resinas de méas de 12 a 15 pesetas
por la misma unidad.

Fsta empresa trae cousigo, ademds, la gran ventaja de la
aplicacién 4til de trabajo de obreros en las grandes crisis en
regi6n sana y reparadora de sus energias. i Ah, si en Espafia
se emprendiera en la escala necesaria la reconstitucién de la
riqueza forestal, acompafiada esta empresa de la formacién de
pastizales de monfafia y de la apertura de sencillas vias de co-
municacién, ya lo he dicho varias veces, cambiatia la fase de
nuestro pais en tal forma, que no habria quien pudiera consi-
derar pobre nuestra nacién al ver el acierto de destino de su
suelo, hoy trastornado por la codicia y la falta de cultura que
supone haber arrninado extensas comarcas de terreno cubier-
to de 4rboles forestales para convertirlo, antes de la desamor-
tizaci6n, durante ella v en la época presente, en eriales y po-
brisimos terremos, que constituyen hoy dia nuestra mayor
afrenta!

Volvamos, por {iltimo, a nuestro verdadero asunto.

Convendré dejar sentada la dificultad que ofrece la limpia
de los pantanos par medio de sus compuertas de fondo, pues
que, en general, los arrastres mis abundantes proceden de for-
maciones. de suclos en los que abundan margas y arcillas. Como
las compuertas tienen que permanecer cerradas para que los
embalses puedan almacenar el miximo, la presién enorme del
agua sobre los depbsitos hace a éstos tan compactos, que la
accién de la salida del agua por las compuertas de fondo solo




alcanza a limpiar un peguefio cono de arrastres. Esto es fens-
meno perfectamente natural, debido a la enorme presién de agua
sobre el fondo y paredes de los pantanos. Basta observar que
para que dichas compuertas puedan manejarse se hace preciso
construir cimaras de contrapresién, sin las cuales serfa poco
menos que imposible levantar las compuertas. Es verdad que
un dragado, que no dejaria de ser dificil por la circunstancia
apuntada, aun auxiliado de prudente capa de agua gue ayude
a reblandecer los sedimentos, completaria el resultado; pero
¢cudnto coste supone esta operacién y cuinta necesidad de re-
petirla?

Por lo expuesto, entendiendo que en todo es mejor preve-
nir que corregir, mixime cuando lo primero se hace con un
gasto no discutible, econdémicamente considerado, sino remu-
nerador, creemos de verdadera necesidad y utilidad conservar,
v en donde no repoblar, suficientemente, las cuencas de los pan-
tanos para que, protegidas sus laderas por la vegetacién fores-
tal, precedida de una correccién en donde sea mecesario, se
evite en su mayor parte el cortejo de dafios que hemos puesto
de manifiesto, creando a la par una riqueza positiva y perma-
nente.,

Fn esta empresa, que 2 la vez es por todos conceptos de uti-
lidad nacional, debe tener su parte el Estado, en combinacién
con las Sociedades duefias de los pantanos, que a la vez debe-
rian setlo, en cuanto fuera posible, de los terrenos de la cuenca.

De esta forma la realizacién de la proteccién de los suelos
con vestidura forestal seria muy hacedera y a la par se iria
aumentendo el patrimonio forestal de la nacién.

He terminado mi labor, que he de condensar en las si-
guientes conclusiones :

1.* Al verificar el Servicio de Obras pfiblicas los estudios
para la formacién de los proyectos de construccién de los pan-
tanos y obras similares debe hacerse a la vez por el Servicio
hidrolégico-forestal el de sus cuencas de abastecimientos, a los
efectos de la correccién y repoblacién en lag mismas, o ya de
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sblo ta mejora de la cubierta forestal, como proteccién contra
los arrastres,

22 Como la medida de Hevar a la cuenca de los pantanos
los trabajos hidrolégico-forestales trae comsigo la creacién de
un importante anmento de riqueza nacional, debe contribuir a
su formacién el Estado en proporcién semejante a como lo ha-
cen en las obras de construccitn, asegurando de esta forma el
perpetuo destino de la cubierta forestal, aumentando su patri-
monio y desarrollando dentro de éste un plan de formacién de
pastizales en beneficio de Ia ganaderia en cuantas extensiones
sean susceptibles de este destino.
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Cumeeslones de aguas e Ellﬂillll 58 relaciona con 15 Fiegos

Las obras hidrdulicas mis perfectas y los sistemas de dis-
tribucién mejor comcebidos pueden resultar estériles si una
legislacién adecuada no armoniza igualmente los intereses hu-
manos en juego, dando con ello eficacia a esas combinaciomes
técnicas que, por maravillosas gue sean, no llegarin a tener
verdadero valor econdmico v social sino en cuanio son empren-
didas y administradas por el hombre y para el hombre.

Pero si esto es una verdad por todos reconocida, no menos
cierto es gue csa organizacién legal no puede ser el producto
exclusivo ni de simples deducciones légicas de trascendentes
principios de derecho puro, inspiracién de una razén wniver-
sal y eterna, ni de la acomedacién mis o menos forzada de las
disposiciones generales del derecho positivo, ni de inveteradas
costumbres, fruto tal vez de la perpetuacidn violenta de injus-
ticias y privilegios. Dirigida principalmente a un fin econ6mi-
co, no desdefiard los sentimientos y aspiraciones de la socie-
dad donde habra de aplicarse, ni hard tabla rasa de mentalida-
des de honda raigambre histérica, ni atropellard airadamente
derechos que cred ¢l consentimiento y consolidé el tiempo; pero
trespetando todo eso en cuanto tenga de respetable, buscando
si es preciso con la mayor solicitud transacciones razonables
entre los intereses en pugma, no podrin olvidarse en mingtn
caso, y aun deberin ser en muchos de inspiracién preferente,
las progresivas ensefianzas de la técnica, a la que siempre ha-



bré que pedir orientaciones sobre el més esencial objetivo de
toda legislacién econdémica: el miximo de utilidad social.

Por eso la legislacion de aguas, en aquellos paises donde las
condiciones de clima dan importancia extraordinaria a tan in-
dispensable elemento de vida, y muy particularmente entre
nosotros, no ha sido, por lo general, obra exclusiva de los ju-
ristas Cuando em 1859 se decret6 el nombramiento de la Comi-
sién que habia de prepavar el proyecto de la gue fué mis tarde
ley de Aguas del 66, primer cuerpo legal que en Espafia, v aun
en Buropa, llegd a abarcar esta materia con caricter de gene-
ralidad, entre nueve miembros, sin contar al ministro presiden-
te, se designaban tfes ingenieros civiles para un solo magis.
trado nombrado por ¢l ministerio de Gracia y Justicia, y si vol-
viéramos la vista hacia algunas de nuestras antiguas y vene-
randas instituciones de riego, admiracién de propios y extra-
fios, encontrariamos también en el fondo de sus sabias orde-
nanzas y de sus organizaciones, casi perfectas, la inspiracién
de la practica diaria, de la experiencia realista que es madre
v fundamento de toda téenica y ante las cuales se detenian las
veleidades innovadoras de los conguistadores y las iniciativas
legales de los Monarcas, que se limitaban a acogerlas bajo el
amparo de su real favor.

No faltan tampoco ejemplos de los graves inconvenientes
que pueden surgir cuando no se sigue tan prudente conducta o
cuando, con imprevisién lamentable, se descuida este impor-
tante ramo de ia legislacién. No habri que recordar, porque
estin en la mente de todos, aquellos soberbios imperios asiati-
cos, que debieron al riego vida y opulencia, reducidos a la mi-
seria, mids que por la destruccién de unas. obias que siempre
hubiera sido posible repatar, por la fatal incomprensién de sus
barbaros dominadores, cnya mentalidad de némadas era inca-
paz de apropiarse las amplias y complicadas concepciones de
un pueblo industrioso v sedentario.

Pero en nuestros mismos dias la intensa labor colonizadora
del filtimo siglo nos presenta también més de un caso en que
tales inadaptaciones han detenido o retrasado el desarrollo de

— 1R4 —




los paises nuevos. Transportados de los hfimedos Estados orien-
tales al Qeste 4rido, también los norteamericanos llevaron alli
costumbres y derechos incongruentes con las condiciones del
pais, contra los que tienen que luchar hoy en su gigautesco es-
fuerzo por conquistar aquellas secas tierras para la agricultura
y para la Humanidad. : S

De ello he de ocuparme més detenidamente en el curso de
esta Memoria, v si lo cito ahora es por justificar el hecho de
que para este Congreso de riegos los ingenieros de Caminos
hayamos propuesto un tema que algnien pudiera considerar
més juridico que téenico, y méis propio, por consiguiente, de
otras competencias; pero no creo gue pueda caber duda, des-
pués de lo dicho, de la importancia de los aspectos técnicos de
estas ctiestiones, y muy especialmente en todo lo que se refiere
a la concesién de aprovechamientos, que es el punte cuyo des-
arrollo me ha sido encomendado, y en el que lamentaré no me
acompafie el acierto en el grado que lo exigitia lo honroso del
£NCaTgo.

Surge en esta materia, como en tantas otras, la necesidad
de una legislacién del hecho mismo de la sociedad. El hombre
sislado acude a la satisfaccién de sus necesidades utilizando
sin limitacién alguna los recursos que la Naturaleza le ofrece,
a los cuales acomoda su vida dentro de su posible esfera de ac-
tividad. Si estas esferas llegan a encontrarse en contacto puede
sobrevenir ¢l conflicto, que dirimir4 la fuerza o sorteard la as-
tucia; pero desde la aparicién de las agrupaciones mis rudi-
mentarias, la autoridad de los jefes o el poder de la costumbre
ha debido intervenir en la contienda para disminuir eses con-
flictos, causas constantes de disgregacién, y para reservar a
cada uno, en beneficio de la estabilidad colectiva, los elemen-
tos v facultades mis indispensables para la conservacién de su
vida v ¢l desarrollo de su personalidad Esta primitiva apro-
piacién, proclamada y consentida, lleva ya en germen todos los
derechos de propiedad y uso. _

En el estado némada, esta apropiacién reviste todavia for-
mas inferiores e inestables. El coto de caza de la familia o de



la tribu es el patrimonio de todos, que se comserva en cuanto
basta a las necesidades de la vida y que se abandona en épocas
de penuria, cuando, empujada por las imperiosas exigencias
del sustento diario, la poblacién se pome en marcha tras més
fructuosas correrias que le promete la tierra vacante o el codi-
ciado campo qie habri que conguistar por la fuerza, La apro-
placién individual no recaera todavia sino sobre los viveres des-
tinados al consumo inmediato, productos del propic esfuerzo
u obtenidos en el equitative reparto del botin colectivo y sobre
la choza las armas y los objetos de uso personal, tosca y rudi-
mentaria creacién de una industria incipiente.

Comunal debid ser también en su origen el aprovechamien-
to de los pastos, cuando, subiendo un nuevo peldafio en la es-
cala de la civilizacién, el hombre extendié su dominio sobre los
animales fitiles y buscé en el rebafio una reserva con que hacer
frente a escaseces periédicas o accidentales. Con esta reserva,
més ficilmente acumulable, inicianse en las sociedades diferen-
cias de fortuna y de poder de méis estable fundamento que el
momerntineo prestigio ganado en empresa afortunada, y asi em-
pieza a dibujarse un bosquejo de jerarquia que hari de Ja co-
lectividad humana algo més que un confuso conglomerado de
deleznable cemento, siempre expuesto a disgregacién y 1uina
port la demoledora accién de agentes exteriores. El suelo se
conservard todavia libre de apropiacién individual; pero cada
cual lo aprovechard segfin sus medios, y esta designaldad inevi-
table producird en los casos de conflicto normas nuevas, que
sancionatd la fuerza y perpetuari la costutnbre.

La propiedad particular de la tierra no ha debido nacer sino
con los primeros ensayos agricolas, ensayos al principio espo-
ridicos y temporales gue conmstitufan una situacién de hecho
més tolerada que consentida, y que no pasarfa probablemente
de una simple posesién por el tiempo indispensable pata reco-
ger la cosecha o hasta agotar las reservas de fertilidad del te-
I1eno, que seria abandonado después a las producciones espon-
tineas y al aprovechamiento de todos. Pero cuando estos en-
sayecs se generalizaron y el cultivo llegé a establecerse de un
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modo permanente en lugares privilegiados y con perfecciona-
das practicas que aseguraban el mantenimiento de su fertili-
dad, el hecho debié convertirse en derecho, no sin protestas
clamorosas y violentas, perpetuadas en la eterna lucha entre
pueblos pastores y agricultores, que ensangrentd los anales de
1z Humanidad desde los albores de la Historia.

La mis perfecta explotacién del suelo y la mayor suma de
productos, que es su consecuencia, ha hecho de las colectivida-
des agricolas las mis densas, las més ricas, las més fuertes.
Han debido prevalecer en la lucha, y es el hecho que han pre-
valecido. Con ellas, la poblacién se ha fijado a la tierra y la
sociedad ha tomado cuerpo, agregando a los lazos de la tradi-
cién y de la convivencia la perennidad inherente a los hechos
geograficos. La propiedad, simple hecho primero, derecho con-
quistado después, ha podido, al fin, dar sus frutos en una cons-
tancia de ambiente que ha hecho surgir la propiedad sentimien-
to, en la que el hecho material parece sublimarse, y no contento
con la sancién de las autoridades sociales, buscar amparo afin
mas poderoso én los imperativos de 1a moral y en los manda-
mientos de la religién, '

Pero de no olvidar su génesis histérica, observaremos que,
si el dominio comfin ha ido continuamente cediendo en bene-
ficio del domimio patticular, un solo principio ha podido justi-
ficar esta evolucién constante, y este principio reside en el méa-
ximo de utilidad colectiva, méiximo en el cual hemos de ver un
justificante, peto hemos de ver también una limitacién.

Por eso la renuncia de la colectividad no ha sido aunca com-
pleta, ni en cuanto a la extensién del territoiio, ni en cuanto
a las facultades conferidas. Al lado de esa creciente propiedad
privada ha existido siempre, parte como residuo de tierras aun
no epropiadas ; pero parte también como reserva pars la reali-
zacibn de fines sociales, supetficies mis o menos extensas, en-
tregadas unas bajo determinadas condiciones al uso y aprove-
chamiento comfin, explotadas otras en beneficio de todos, y
cuyo dominio, en sunta, quedaba sustrafdo a la invasién de los
intereses particulares. '




La misma propiedad particular se ha visto sometida en
miuchos casos por leyes o costumbres a ciertos usos o aprove-
chamientos comunes, como el antiguo compascue y derrota de
mieses del reino de Granada o alguncs de los excesivos privi-
legios de la Mesta, que han podido legar a tiempos bien mo-
dernos y cuya abolicién sélo ha podido justificarse por las exi-
gencias del progreso agricola.

Pero si en esta direccién el derecho de propiedad no ha he-
cho sino afianzarse y extenderse, ni han desaparecido por eso
todas sus antiguas restricciomes, como Io atestiguan, entre
otras, las leyes de Caza y Pesca, ni han dejado de sugir otras
nuevas, producto de las exigencias mis complejas cada dia de
la vida moderna. Facil serfa demostrario acudiendo, entre otras,
‘a la legislacién de minas o a la de montes, ¥ aun mis que a
ellas a la de expropiacién forzosa por catsa de utilidad pa-
blica, que, por coincidencia a primera vista paradojica, pero que
responde en el fondo a la naturaleza misma de las cosas, ha
marchado paralelamente en su desarrollo con la -implantacién
préctica de aquellos criterios individualistas que més fuerza y
alcance dieron en los Gltimos tiempos al principio de Ia pro-
piedad particular,

En esta pugna de principios y de derechos, ha sido preciso
buscar en todo tiempo férmulas de armonia, y si el interés in-
dividual ha podido encontrar desde el principio en si mismo
la fuerza, débil por su magnitud, pero por su insistencia po-
derosa y mediante la asociacién formidable, paia perpetuarse
y prevalecer, el interés colectivo ha debido organizarse en una
evolucion lenta para resistir al abuso y defender, contra el exce-
sivo afin de lucro y de poder, aquellos bienes que la sociedad
necesitaba para su vida y que no podrfa entregar sin riesgo a
la administracién particular.

En el estado social primitivo, estos antagonismos estan to-
davia muy poco marcados. Lo phblico y lo privado no se han
diferenciado afin lo bastante: la reducida ‘extensién del horizon-
te social lleva consigo una cierta uniformidad de necesidades
¥ ocupaciones que permite la existencia de una conciencia co-




lectiva suficiente para mantener la estabilidad del minnscitlo
mundo; el uso de todos es regulado e intervenido por la vigi-
lancia de todos Peto cuando las relaciones soclales se ensan-
chan, por encima de las pequefias comunidades locales se cons-
tituye el poder de los Principes y sefiores, a cuya autoridad,
directamente ejercida o espemaimente delegada, vienen a que-
dar sometidos los conflictos, credndose asi una jurisdiccién que
el abuso de poder tiende a convertir a veces en derecho patri-
monial.

No podia bastar esa concepeifn, todavia vaga y confusa y
a todas luces inadecnada, pata dar normas legales definitivas
en materia que el considerable progreso de las sociedades mo-
dernas hacia cada vez més complicada y més urgente de regu-
lar, vy por eso, 2 la luz de las nuevas ideas, que parecen germi-
nar con el ejercicio de las libertades locales en aquellas ciuda-
des medioevales gque pueden considerarse como verdaderos la-
boratorios de organizacién y de educacién politicas, surgen com-
binaciones nuevas que habfan de conducir al concepto del Esta-
do moderno, persona moral del derecho piiblico, del que el Prin-
cipe es sblo el representante y el mandatario.

Tenemos asi, en resnmen, de un lado, la suma de los inte-
reses particulares que el Estado reconoce y defiende, porque,
en definitiva, y dentro de la esfera de lo legitimo, el interés de
cada uno no es sinc un aspecto, siquier parcial, del interés
de todos; del otro, los intereses del Estado, que son los de la
sociedad misma como organizacién permanente, de la que la
suma de los individuos no es sino expresién transitoria, aun-
que lleve en su seno todos los devenires, y ante unos y otros,
los medios naturales de que unos y otros necesitan para la reali-
zacifn de sus fines. ¢ Como regular su empleo? ; Dbnde sefialar
el Hmite preciso que ha de separar las respectivas esferas de
accién? Ardue problema que no nos corresponde discutir en
toda su generalidad, debiendo limitarlo, por de pronto, dentro de
los marcos v condiciones en que se desenvuelve la produccién
agricola.

Para obtener su cosecha el agricultor necesita un suelo que
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sirva de sostén a la planta y que le suministre las materias mi-
nerales organizables que exige su crecimiento, agua donde es-
tas materias puedan disolverse, pemetrando de este modo en el
organismo vegetal; aire que preste los elementos indispensa-
bles a las oxidaciones y reducciones que en ese organismo se
operan, y, por tltimo, una energia, la radiacién solar, sin la
cual Jos materiales inertes no podrian responder a los cambios,
en su mayoria endotérmicos, que acompafian a la vida de la
planta, y que aun guizd pudiéramos decir que la comstituyen.
Som, en definitiva, los cuatro elementos aristotélicos, que no es
maravilla quisieran encontrar los antiguos en toda cosa, cuan-
do papel tan considerable desempefian en los fendmenos mis
fundamentales para el mantenimiento de la vida material,

De todos estos elementos es la tierra la que presenta forma
més determinada y concreta. Su naturaleza s6lida permite una
Limitacién permanente: recibe y conserva las modificaciones que
en ella introduce el trabajo humano y que acrecen su eficacia,
ya facilitando la acci6n de los demés agentes, como ocurre con
las labores, ya aumentando su fertilidad con abonos o enmien-
das, ya disminuyendo o suprimiendo, com roturaciones y lim-
pias, producciones espontineas de escaso valor econémico en
beneficio de cultivos mis lucrativos, va, en fin, introduciendo
las mil y mil mejoras que la ciencia y la prictica aconsejan ¥y
las condiciones econémicas permiten. Y si todas estas operacio-
nes y cuidados se hacen en vista de la obtencién de un produc-
to, (1o serd el mayor estimulo para que este producto se ob-
tenga Ja seguridad de recoger el fruto del propio trabajo v de
Ja. propia imiciativa? ¢Y qué mayor garantia podria haber en
tal caso que la apropiacién de la tierra? No de otro modo, como
hemos visto, ha podido nacer la propiedad, v ante estas ven-
tajas ciertas, no es de esperar en ella cambios demasiado pro-
fandos que vinieran a alterar sus suptestos esenciales,

Caracteres fisicos completamente opuestos a los de la tierra
presentan el aire y la energia: cuetpo el primero gaseoso v
siempre presente y de composicién casi constante, sutil e im-
ponderable la segunda, no esti su modificacién al alcance del es-
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fuerzo humano ni son susceptibles, por consiguiente, de una
verdadera apropiacién en el estado actual de Ia técnica agricola.
Su aprovechamiento, si se exceptfian los efectos de ciertos edi-
ficios o arbolados préximos a las lindes, no"parece que puedan
dar lugar a conflictos de importancia, Serdn, en suima, peque-
fios litigios que no serd dificil resolver, sin grave dafio social,
por la aplicacién de las reglas del derecho civil,

El agua ocupa el medio entre estos extremos: no tiene la fije-
za del sblido; pero tampoco la expansién uniforme de los ga-
ses; repartese con designaldad, ligindose en cierto modo al
suclo, cuyo relieve determina la forma y situacién de los can-
ces; pero su movilidad extrema la aleja répidamente del sitio
donde cze, dando origen a acumulaciones ¥ a escaseces que pue-
den ser en muchos casos igualmente perjudiciales y son, en todos,
origen de variaciones acentuadas en el régimen.

Se ha discutido mucho si puede el agua ser objeto de ver-
dadera apropiaci6n, sobre todo cuando se trata de aguas co-
trientes, pues en las estancadas no parece que pueda caber 1a me-
nor duda. Se ha dicho que esa apropiacion y dominio es punto me-
nos que imposible, que no estaba, por decirlo asi, en su naturaleza,
“porque se escapan de nuestras manos y desaparecen de nuestra
vista en el momento mismo de tocarlas”, y el mismo autor de quien
tomo la cita, y que no compartia, por cierto, tan peregrina opinidn,
al someterla a los honores de 1a critica, declaraba que es este un
“argumento que desiumbra ¥ parece que tiene cierta fuerza”. Cito
el caso como ejemplo de los sutiles y metafisicos distingos con que
se han tratado a veces estas cuestiones, fundando toda Ia argumen-
tacién en apariencias y analogias imaginativas o verbales que per-
mitieran hacer aplicacién de principios abstractos, elaboracién de
una escoldstica olvidada de todo contenido positivo y sélo atenta
a justificar sus conclusiones bajo las aparatosas reglas de una l6gi-
ca puramente formal. Como el campesino griego contestaba a
Zenén de Elea demostrando el movimiento andando, cualquier re-
gante de la mis modesta huerta hubiera podido dar lecciones, en
punto a apropiacion de las aguas, al jurisconsulto mis encopetado.

Pero si la posibilidad de la apropiacién es evidente, no es posi-
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ble tampoco negar dque las conscetiencias de este hecho no son las
mismas cuando se trata del agua gue cuando se trata de la tierra,

¥ que, por con51gu1ente no se puede generalizar sin examen de uno
a otro caso, si se trata de consagrar o de negar el derecho.

Fistudiemos estas consecuencias. El agua llega a la superficie
de la tierta con la lluvia: mientras su cantidad no es excesiva, la
tierra la absorhe, formandose en ella la reserva de donde se ha de
nutzir 1a planta. Esta absorcién podra ser facilitada por las Iabores,
peto no parece que con ello pueda haber grave perjuicio para na-
die; cuando esto se haga en una tierra, podra, en la mayor parte
de Tlos casos, hacerse lo mismo en todas las circundantes; la in-
tervencién humana no acarreara perjuicio a la propiedad ajena.

Cuando 1a cantidad de lluvia aumenta, corterd por la superficie
del terreno o producirad encharcamientos si su forma topografica
dificulta el desagiie. El hombte podri, en el ptimer caso, detener
el agua en balsas, lagunas o pantanos, para subvenir a futuras ne-
cesidades o variar con obras especiales la situacién de los cauces
v los puntos de evacuacién En el segundo, podri practicar ave-
namientos o drenajes que saneen el terreno En uno u otro caso
habra una perturbacién del régimen natural, cuyas consecuencias
no afectaran exclusivamente a la finca donde se realicen los traba-
jos; la detencién de las aguas podra constituir un peligro o aun
acarrear perjuicios graves por razones de salubridad, por accion
mecanica, por infiltracién aguas abajo o por inundacién aguas
artiba; su evacuacién correri el riesgo de agravar la sitnacion de
las fincas hacia donde se deriven y el cambio de direccién de los
cauces modificara las condiciones naturales de los predios inferic-
res, aumentando el volumen de sus aguas o reduciendo sus posibi-
lidades deé aprovechamientos.

Fn vez de proceder directamente de la liuvia, puede el agua
legar a la finca después de un mayor o menor recorrido subterra-
neo, apareciendo naturalmente bajo forma de manantial o facili-
tado artificialmente su acceso a la superficie por medio de alum-
bramientos; ya en la superficic del suelo estas aguas de or‘igen
subterrineo, plantearan los mismos problemas que las procedentes
de las lluvias, pero su alumbramiento podrd ser a su vez motivo
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de nuevos conflictos; los mantos de agua o las corrientes subfe-
traneas no son de volumen ni de caudal ilimitado ; su explotacién
excesiva puede reducir la i:_npi)_i‘taﬁcia de los aprovechamientos.

También aqui o que beneficia a unos puede perj'udic'_a;:a otros,
pues los campos de influencig hidraulica nada tietien que ver con
los hitos ni mojoneras que exigié la explotacién de 1a tierra ‘

Sale, al fin, el agua de Ia finca bajo forma de corriente superfi-
cial temporal o pereune, y los propietarios colindantes podran rea-
lizar en el cauce o en las orillas chras de todas clases que podran
acarrear perturbaciones mis o menos profundas en el caudal o en
el régimen, siendo de notar que estas posibilidades son de una en-
tidad cada vez mayor a medida que. la corriente va descendiendo
¥y engrosando. . : N

Reunense todas las cortientes en el rio que va a desaguar al
mar, y entouces todo este régimen hidraulico, mis o menos modi-
ficado por la intervencidn del hombre, viene a confrontar con nue-
vos intereses. Es todavia el mar, v lo ha sido mucho tiempo, la via
méas importante del comercio; los 1i0s, en.su parte inferior espe-
cialmente, prolongan esta via hacia el interior de las tierras, faci-
litando su acceso y permitiendo la exportacién de sus productos;
para la navegacién de los tios el caudal no es indiferente ; surgen
de aqui nuevas necesidades con las que habtid que buscar la ar-
monia o la subordinacion, o

Por dltimo, la industria moderna ha puesto también a contri-
bucion la energia del agua y el aprovechamiento de los .desniveles
de las corrientes puede llegar a ser de la mayor impottancia eco-
nomica ; son nuevos intereses que agregar al conjunto, ya bastante
complicado, de los que derivan de las necesidades del comercio v
de la agricultura.

Entre tan diferentes objetivos, los hay evidentemente que son
inconciliables con el dominjo particular de las aguas. En todo tiem-
PO, a pesar de ciertas aspiraciones imperialistas, se ha considerado
el mar como de dominio pfiblico, y este caricter se ha extendido
a la parte navegable de los rios Va es mis discutible la aplicacion
del mismo criterio a las vias navegables artificiales, aunque parezca
dificil su establecimiento, si han de tener alguna importancia, con
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independencia completa del Poder piliblico. Las exigencias de la sa-
lubridad y la pos1b111dad de perjuicios dificilmente indemnizables
por su cuantia aconsejarin en todo caso ciertas reglamentaciones
gue limiten la propiedad privada, concediendo a la Administracion
una intervencion, por minima que sea, para dejar a salvo los inte-
reses getterales. '

Pero alcanzados estos objetivos eseticiales, dos criterios radi-
calmente distintos pueden presidir la legislacién en este punto: o
dejar entregada en todo lo demdis la materia a la iniciativa indivi-
dual, regulada por leyes generales y reservar la solucion de los con-
flictos a la competencia de los Tribunales ordinarios, como en las
deméas materias del derecho civil, o asumir el Estado como funcién
ptiblica la administracién y distribucién general de esta fuente de
riqueza.

No falfa quien haya querido ver en tan contrapuestos criterios
la expresién de preferencias mentales caracteristicas de las razas.
Theting, en su Prehistoria de los indoeuropeos, al hablar de los rie-
gos de Babilonia, llega a decir: “La idea de los riegos como fun-
¢ién del Estado es una de las caracteristicas que distinguen al se-
mita del ario”. Y, sin embargo, esos mismos riegos de Babilonia |
que sirven de ocasién para afirmacién tan categdrica, aunque ex-
tendidos y perfeccionados por los asitios, parccen debidos en su
origen a las poblaciones simero-acadianas, cuyo lenguaje muerto
hace miles de afios y adivinado més que descubierto por las inves-
tigaciones pacientes e intuiciones maravillosas de la erudicién mo-
derna nada tiene de semita. Ni eran tampoco propiamente semu-
tas los faraones que llevaron al Egipto, mediante el riego, a la cul-
minacién de su poder, ni menos los que canalizaron y aprovecharon
los tios de la China con tal destreza y aite y con tan esforzada per-
severancia, que sus sistemas de diques “‘constituyen quiza, como
decia no hace muchos afios el Conde de Pouvourville, el mas largo,
el mas permanente y el més considerable de los trabajos que hayan
salido de manos de los hombres” (1), Y fueron precisamente arios
los que extendieron los riegos de la India con obras matavillosas,

{1) TInstitut colonial internatiomal. Bruxelles. Biblioteque Coloniale interna-
ticnale. Septidme serie. Les differents systémes diirrigation. Tomo I, pag 525
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y cuando los ingleses en nuestros mismos dias reanudan aquella
tradicion, y al dar unidad politica al fraccionado Impetio, asumen.
Ja administracién de las aguas como funcién de gobierno, esa excli-
sivamente pretendida organizacién semitica se instituye alli por
arios y para arios. _

Por eso en vez de aventurar hipétesis, sélo fundadas en prema-
turas sintesis histdricas, convendra fijar antes la atencidn en las
condiciones geograficas y climiticas de las comarcas en estudio, y
entonces nos convenceriamos de que no son mentalidades taciales,
sino exigencias econdmicas bien entendidas, las que han Yevads a
pteblos de tan distintas 1azas, a instituciones ¥ a emptesas andlo-
gas cuando, duefios de sus destinos, han dirigido su esfuerzo al
fomento de su riqueza y de su poblacién.

Y es que, en efecto, no puede ser la misma la legislacién de
aguas de los paises hiimedos v Ia de los paises 4ridos. En los pri-
meros, el agua se presenta ordinariamente en exceso, las necsida-
des de la planta rara vez dejan de ser satisfechas y el esfuerzo se
ha de dirigir especialmente a una evacuacion rapida de los sobran-
tes. La forma del terreno indicard inmediatamente los caices por
donde esa evacuacién deberd tener lugar; serdn de ordinario los
mismos cauces naturales que constituirdn sobre las fincas servi-
dumbres, tanto menos discutidas cuanto menos attificio se vea en
eflas, y cuanto mas compelidos se encuentren todos a hacer de ellos
el mismo uso La regla es evidente, y dictada por la misma Natu-
raleza, las contravenciones serin raras v comparables a las de los
demds preceptos de la ley civil, ' -

En los paises 4ridos, pot el contrario, €l agua se presenta en
déficit y el interés econdémico se traducird en detenerla; es decir,
en contrariar el régimen natural, y Ia ambicién de unos, Ia negli-
gencia de otros, la independencia de todos, impeditan el miximo
aprovechamiento del preciado elemento, tanto mis valioso cuanto
mis escaso. La solucién téenica preferible en estas condiciones seré
siempre el aprovechamiento colectivo, ya como empresa de Estado,
ya mediante Asociaciones de caricter ptiblico delegadas o impues-
tas por el Poder social; , -

JFero antes de pasar adelante conviene decir algimas palabras
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sobre lo que se ha de entender por pais hiimedo y pais arido. No
admiten dudas estas denomiinaciones cuando se las lleva al limite;
pero en la practica se dan todas las gradaciones y no siempre es
facil sefialar el punto preciso de separacién entre unas y otras
Ser4 pals arido evidentemeunte el ahiasado desierto que carecerd de
todo valor agricola fuera del reducido oisis fecundado por el sie-
g0 ; pero ¢qué diremos de aquellos otros en que algunas cosechas
son posibles? Serd todavia drido aquel que exija pata su cultivo
la acumulacién en el terreno de la humedad procedente de dos o
mas estaciones lluviosas; son propiamente los paises del Dry far-
ming, Pero todavia, aun con la posibilidad de cosecha anual, puede
un pafs deber ser clasificado como arido. Hemos visto que, aparte
del suelo y del aire, silempre preserte en todo tetreno cultivable,
son indispensables el agua y la radiacion solar: la primera es na-
turalinente proporcionada por la lluvia, cuyo régimen puede ser
mas o menos variable; la segunda, viene distribuida con régimen
algo méas constante, como dependiente de causas mis astrondmicas
que meéteoroldgicas; estas distribuciones pueden marchar parejas
o disconformes; si el miximo de la fluvia coincide aproximadamen-
te con el maximo de radiacidn, si ademas la lluvia es suficiente para
mantener aun en cse momento el minimo de humedad necesatio
para la vida de la planta, el riego, aunque (til todavia, podrad no
reptresentar ya un valor econdmico comparable a los gastos que su
instalacién exija v podra Hegar el caso limite gue excluya ya la ca-
lificacién de arido. Por el contrario, lluvias copiosas de invierno
no deberan bastar para calificar un pais de himedo si en Ia esta-
cién estival, cuando mas fructuoso pudiera ser el cultivo, la lluvia
se presenta en defecto. Es, pues, la conveniente ectacién entre la
radiacién v la humedad la que debe servir de critetrio y en modo
alguno la altura total en milimetros de la lluvia anual. Es, en efec-
to, el valor econdmico agricola del agna ef que lleva al hombre a
tomar una 1 otra actitud, y ese valor acabamos de ver de qué de-
pende.

Siguiendo el hilo de las deducciones tras esta indispensable di-
gresion, vendremos a concluir que si en los paises hiimedos la so-
lucibén individualista podra ser aceptada, los paises aridos no pue-

—_ 166 —




den admititfa en modo alguno Es este un punto que esti hoy fue-
ra de toda discusion. Por no haberlo reconocido en tiempo oportu-
no luchan los Estados Unidos con no pocos inconvenientes en su
colonizacién del Oeste 4ride. Ya lo recordaba al principio de -este
trabajo: es tan importante el caso que no estard demdis puntua-
Hzarlo.

Lograron los Estados Unidos su independencia nacional
en 1783; dominando en su origen un territorio cuyo limite venia
determinado con muy pocas variaciones por las fronteras orienta-
les de los actuales Hstados de Wisconsin, Hlinois, Kentucky, Ten-
nessee y Mississipi Ocupaba en toda su extensién una zona marca-
damente humeda Fa 1803 se incorpord, por compra hecha a Fran-
cia, el territorio de la Luisiana, que si contenia ya algunas regio-
nes como las correspondientes a los actuales Estados de Montana,
Wyoming y Colorado y aun parte de los Dakotas, Nebraska y Kan-
sas, francamente aridas, estaba todavia en su mayor parte conte-
nida dentro de las zonas hiimeda y semihtimeda. A la zona hiimeda
pertetiecia también la Florida, cedida por Espafia en 1819,

No fué sino mucho mas tarde, en 1845, 1846, 1848 v 1833,
cuando por la anexitn de Tejas, por extincién de primitivos dere-
chos ingleses sobre Oregén y Washington ¥ por cesidon de Méjico,
de Ia California y todas las comarcas intermedias, como La Unidn,
alcanzé sus limites actuales, :

Fué, sin embargo, el nicleo primitivo el que en todo este tiem-
po contenia la inmensa mayoria de la poblacién, v donde princi-
palmente se condensaban el poder y Ia riqueza nacional. El resto,
y especialmente la zona 4rida, lo constitulan en su mayor parte
vastas extensiones casi desiertas, de escaso valor econdmico, re-
serva pata futuras expansiones y donde una soberania més nomi-
nal que efectiva era como un valladar opuesto confra infrusiones
molestas. Por la misma razén, los nuevos territorios no alcanzaron
desde’ el principio la categoria de Estados A mayor abundamiento,
si intereses algo importantes existian en aquella zona, esos intere-
ses eran mas bien mineros que agricolas. No es, piies, extrafio que
ese mucleo principal de poblacién, duefio del poder legislativo, lo
ejercitara con atteglo a los principios que correspondian a su tra-
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dicién y a sus intereses. La costumbre y la jurisprudencia ingle-
sas, basadas en los derechos de los riberefios (riparion rights), fue-
ron desde luego admitidas, como antes habian sido aplicadas desde
los tiempos coloniales. Segiin ellas, las aguas corrientes son hasta
cierto punto la propiedad de los duefios de las fincas que limitan o
atraviesan, los cuales tienen derecho a emplearlas sin otras res-
tricciones que las de no alterar su uso, ni disminuir sensiblemente
st caudal, ni causar dafio publico ni privado, ni lesionar derechos

Fig. 1*

legitimamente adquirides, prescripciones todas algo vagas, pero su-
ficientes, por 1o general, en pais htimedo, donde la abundancia del
agua, supetior a la que exigitian las necesidades ordinarias, aleja
casi por completo todo motivo de conflicto.

Independientemente de esta legislacidn, costumbres especiales,
y mas o menos opuestas a aquélla, se habian observado, con ca-

— 168 —




ricter particular y limitado, en aquella parte del pais arido, que
recibié de los espafioles un principio de colonizacién y con él un
reflejo de nuestras instituciones en materia de riegos, mucho me-
jor adaptadas a las condiciones de suelo y clima; pero al produ-
cirse la inmigracién de colonos orientales, de usos y costumbres
diferentes, eran inevitables los conflictos, que los Tribunales,
constituidos, en su mayoria, por gentes procedentes de la regién
hiimeda, podian, con dificuitad, resolver, constrefiidos entre los
principios de la ley y las exigencias de la realidad. Las decisiones
judiciales apenas si ocultaban esa perplejidad que hizo aplicarles Ia
grifica frase de fratar de montar o lo ves en dos caballos.

La ley de 26 de julio de 1866, que abandoné a la competencia
de cada Estado el cuidado de legislar sobte riegos y minas, aunque
con algunas excepciones relativas al dominio nacional, pudo pen-
sarse que remediaria el dafio; pero ni podia anular los derechos
adquirides y muy mal definidos todavia, ni debia esperarse que en
esta confusién de pricticas y principios la autonomia de cada Fs-
tado hubicra de llegar a lo mejor, acomodindose a las verdaderas
exigencias locales y no aumentando la anarquia, ya2 desgraciada-
mente introducida. o

Habia mas de un motivo para set pesimista, y no era el menos
importante la misma manera de estar limitados aquellos Estados
Efectuada la divisién con un desconocimiento casi completo del
terreno, teniendo sélo a la vista el mapa y a la manera como se
trazan las fronteras de los paises coloniales, se habia escogido para -
la divisién los meridianos y paralelos (1), y este mismo principio
se aplicaba a las subdivisiones sucesivas y se ampliaba con el de la
igualdad de las superficies hasta llegar a las grandes parcelas catas-
trales (townships), cuadrados de seis millas de lado, divididos en
36 secciones, cada una de una milla cuadrada, o sean 640 acres,
que se fraccionan a su vez en 16 cuartos de seccibén, de 40 acres
cada uno, unidad ya ordinaria para Ia venta de terrenos en el
Qeste.

Este método tan claro, tan expedito, tan sencillo, tan precisa-

(1) Véade la fig 2*
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mente geomeétrico, no tiene mas inconveniente sino el de sefialar
con linea gruesa los trazos finisimos que en todo mapa bien cons-
truido son para el lector tan sdlo un guia prudente, que modesta-
mente se oculta, para que no dejen de resaltar cual corresponde los
lagos y los rios, ¢l monte, €l valle y la Hanura, es decir, las realida-
des geogrificas, tnicas que pueden y deben influir en la vida v en
Ia ley.

Y ast es natural que se Hegue a complicaciones inauditas cuan-

Zong semithimada
Fig.2* L] Zans drida

do se trata de gistemas de riegos como el de la cuenca fluvial del
Bear-River, que, naciendo en el Utah, en las montafias de Ulnta,
pasa en seguida al Hstado de Wyoming, para volver al de Utah
y al de Wyoming de nuevo, y de aqui a Idaho, muriendo, por il
timo, en el mismo estado donde naciera, después de verter sus




aguas en el Gran Lago Salado y después de haber cambiado cinco
veces de jurisdiccidn, sometido a legislaciones distintas y aun
opuestas ante las inflexibles lineas del cuadriculado oficial
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Y si de aqui se siguen graves inconvenientes para la ejecucion
y administracién de los grandes sistemas de riegos, el aprovecha-
miento del agua deniro de las mismas fincas no recibe a veces me-
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nos dafio por la inadecuada forma de las parcelas recortadas de
Notte a Sur y de Este a Oeste, sin tener para nada en cuenta las
curvas a nivel, cuya forma ha de ser prepondeiante en el trazado
de las acequias.

No menos han sido grandes las imprevisiones en las leyes
para la venta de tierras de dominio pablico, que han venido a su-
perponer, sin la conveniente trabazén y armonia, intereses y de-
rechos al cimulo ya cemplejo de los creados por las disposicio-
nes mencionadas. Con un gran colorido describe Elwood Mead
algunos de los inconvenientes que de ello se siguen:

«Fn estos Gltimos afios—dice—el alto precio del ganado ha
intensificado de nuevo l4 competencia por lag tierras de pasto.
Los que necesitaban acaparar tierra con este objeto no podian
directamente compratla ni arrendarla. Evadir la lej es costo-
so, pero no imposible. Recientemente, viudas de scldados han
sido reclutadas en el Este y expedidas a las oficinas de repar-
to de tierras de Occidente para solicitar allf los beneficios de la
Homestead Law; 72 de estas solicitudes se hicieron en un dia
en Valentine y 30 en Alliance, ambas en el Estado de Nebras-
ka. Pese a la santidad del juramento, ninguna de ellas contaba
con los recursos necesarios para ejercer sus pretendidos dere-
chos. Maestros de escuela, pastores, ganaderos, empleados de
ferrocarril, hombres de los més diversos géneros de vida han
prestade sus nombres para tal objeto. El método es sencillo y
facil. Supone la construccién de una cabafia, dormir en ella
dos o tres noches en un perfodo de catorce meses y conmutar
el resto del perfodo de residencia por el pago de un délar y
cudrto por acre. El perjuicio que esto envuelve no se cuenta.
Es demasiado frecuente para ser mencionado, La rapidez com
que las tierras préximas a Jos rios estd pasando a muy pocas
manos comparativamente, con la aplicacién de esta ley, es
aterradora» (1).

Y esas tierras, o se sustraen al empleo a que su posicién
ias llama en beneficio de la riqueza pfblica, o son un motivo

(2) Irrigation Institutions, New-York, 1910, pig. 36.
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" de especulacién, quederiva - 'ui:a 'pa’rte' de los  beneficios de. Ia
empresa hacia los gue nada hicieron por reahzarla, y antes son
para ella obsticulo y no peguefio, :

El desharajuste 1ega1 que todoesto mpone facﬂmente se
imagina, y la urgencia de ;enmdlazlo se indicaba ya claramen-
te en el mensaje dirigido por el Presidente Roosevelt al Com-
greso en diciembre de 1901, que fué precursor de ha Reclama-~
sion Act de 1902. He aqui sus palabras:

«La seguridad y el valor del dominio que los colonos se
han creado dependen en gran parte de Ja estabilidad de los de-
rechos sobre el agua; pero la mayor parte de estos titulos re-
posan sobre la base inclerta de los juicios pronunciados por los
Tribunales en materia civil ordinaria. Con muy pocas excep-
ciones, los Estados aridos han descuidado el proveer, en caso de
penuria, a la reparticién equitativa del agua del rio -

Leyes inciertas y vagas han hecho posible el establecimien-
to de derechos sobre el agua que exceden al uso real o necesa-
rio, y muchos rios se han convertido ya en propiedad privada
o han quedado sometidos a una intervencién equivalente a esa
propiedad. ' :

El que acapara un rio acapara realmente la t1e1‘ra. que ese
rio hace productiva, y la doctrina de la propiedad privada del
agua separada de la propiedad de la tierra no puede prevale-
cer sin causar perjuicios. El recomocimiento de la propiedad
ptivada de los tfos que se ha desarrollado en las zonas 4ridas
debe dejar el puesto a una concepeién mis amplia y mas ilus-
trada del derecho pfiblico en la intervencién y uso de la pro-
visidn de agua.

Leyes fundadas sobre las condiciones de las zonas hfimedas,
donde el agua es demasiado abundante para limitar su empleo,
no tienen razén de ser en un pafs Arido.

El finico derecho sobre el agua que deberfa reconocerse en
los paises aridos es el derecho al uso. Este derecho, por lo.que
al riego se refiere, deberia quedar adscrito a la tierra. La con-
cesién perpetua de derechos sobre el agua a otros que a los
usuarios, y sin compensacién alguna para la nacién, es suscep-
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tible de todas las objeciones que se dirigen contra la concesién
perpetua en las ciudades de las empresas de utilidad pitblica.»

El nfimere de cuestiones que esta anirquica situacién pro-
voca es considerable, y su importancia econdmica no despre-
ciable. El1 Sr. Van Sandick, en la discusién que sigui6 a su in-
forme sobre los riegos notteamericanos en la sesién de Roma
~de 1905, del Instituto Colonial internacional de Bruselas, ci-
taba los chlculos consignados en el XIT censo sobre el coste de
los pleitos seguidos solamente durante el afio de 1899 en el
Estado de California, con motivo de los derechos al agua (wa-
ter rights). A pesar de tratarse de un trabajo incompleto se
llegaba a la cifra de 250.000 dutros, y se hacia observar que, €0n
esto y con todo, eran muy pocas las sentencias que tenian un
cardcter definitivo capaz de dar seguridades completas a la
parte favorecida (1) Pues, segfin datos de ese mismo censo
citados por Mead (2), el coste total de todas las obras de riego
en aquella fecha realizadas en el citado Estado ascendia, pré-
yimamente, a 13 millones de dutos; es decir, que las costas ju-
diciales suponfan, préximamente, el 2 por 100 del capital de
primer establecimiento, y la eventualidad nunca evitada de una
pérdida total y definitiva, ya por abandomo forzoso de obras,
va por el pago de crecidas indemnizaciones.

El mismo Mead cuenta algunos casos caracteristicos (3)
que no haremos mas que mencionar de pasada para no alargar
demasiado estas notas. Los pantanos de Sweetwater y de He-
met, ambos amplias y costosas obras de embalse, fueron de-
nnnciados por propietarios tiberefios que pretendfan nada me-
nos que su destruccién, y que si perdieron el pleito fué tan
sblo porque lo plantearon mal. La cindad de los Angeles tuvo
que seguir un pleito con dos propietarios riberefios sobre ef
aptovechamiento de Jas agunas del 1io del mismo nombre: lo
perdi6 ep primera instancia; renovado algunos afics después
Io volvib a perder, y entonces apeld, vy el Tribural Supremo

(1} C&mpte' rendu de Io session tenwe ¢ Rome, pig. 143

(2} Obra citada, paz 183.
(3) Pagina 105 y siguientes
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( Supreme Court) confirmé la sentencia; pero em otro pleito
anilogo, incoado en 1881 y también sentenciado en primrea ins-
tancia a favor de los propietarios, el Supremo Tribunal revocd
ia sentencia, dejando asi indeciso el criterio que hubiera que
aplicar a casos semejantes. Hasta 1899 no se falld otro pleito
que databa de 1781, época todavia de la dominacién espaifiola,
y en cuya vista se emplearon setenta y dos dfas, ocupando toda
la prueba y documentacién 9 ooo folios de escritura a méqui-
na, resumen de todas las actuaciones que debieron empezar a
escribirse con pluma de ave.

Algo anilogo, aunque no en tan gran proporci6m, ocutre
en otros Estades. Eneste maremagnum, el Estado de Wyo-
ming es una excepciébn honrosa y feliz. Mead lo hace notar en
forma irdnica, pero sugestiva (1). Hablando dos personas
sobre los progresos del riego en los distintos puntos de los
Estados Unidos, decfa una que Colorado y California eran
los dos Estados que iban a la cabeza, porque alli todas las
cuestiones se habian litigado y resuelio, de modo que los re-
gantes sabian a qué atenerse. Pregunté la otra que por gué
no inclufa a Wyoming, donde le constaba que los riegos ha-
bian adelantado mucho, y replicd la primera que no serfa tanto
cuando, segfin las estadisticas, sélo dos pleitos de aquel Es-
tado habian tenido que llegar al Tribunal Supremo. Hasta tal
punto estaba en el espiritu de este hombre la idea de que los
pleitos acompaflan al riego como el paludismo, y que Estado
que no litigaba no deb1a ser digno de mencidn,

Y, sin embargo, en este Iistado se empezd por el mismo
desbarajuste que en los demis: los derechos de los riberefios,
las apropiaciones exageradas e injustificables habfan produ-
cido una situacién de derecho insostenible y que dificultaba
enormemente todo desarrollo ulterior v aun el mantenimiento
del statu gquo. Corriente habfa donde estaban recomocidos de-
rechos hasta sobre 485 pies efibicos por segundo, y donde lTos
aforos no acusaban un candal medio ni de 10 pies cfibicos. Ha-

(1}  Pagina 247



bia casos como el de una finca de nueve acres, que tenfa asig.
nada una dotacidén continna de seis pies ciibicos por segundo,
que, 2 poder ser conservada dentro de las lindes, hubiera cu-
bierto cada afio la heredad bajo una capa de 135 metros de
agua.

No se legb al remedio de todo esto sin dificultades ni lu-
chas, ni sin vaivenes de opinién que en todas partes gira agi-
tada por las impresiones del momento; pero el tesén y la in-
teligencia de uhas cuantas personas de buena voluntad dieron
cima a la empresa con el establecimiento del Cédigo de Aguas,
compuesto, segin Van Sandick, por el ingeniero Johnston (1).
Los principios culminantes de esta legislacién son la declara-
cién de la propiedad del Estado sobre todas las agnas corrien-
tes y estancadas, la limitacién de todo derecho de aprovecha-
miento a las necesidades reales y al uso productivo y el re-
parto equitativo, dentro de los natutales criterios de prioridad
y preferencia, y bajo la vigilancia de la autoridad en los perio-
dos de escasez, Son ety definitiva los rasgos caracteristicos de
toda legislacién apropiada a las condiciones de los paises ari-
dos. Merced a ellos, ha sido posible en Wryoming, en materia
de riegos, el progreso y la paz.

Los errores de los Estados Unidos sirvieron al Canadi de
enseflanza provechosa y afortunadamente aprovechada. En 1883
el Canadian Pacific Ry abrié a la explotaci6n las inmensas lla-
nuras de Assiniboia, Alberta, Saskatchewan y Athabasca, re-
giones iridas donde el riego es asunto de la mayor importan-
cia. Con prudente prevision, no se esperé para legislar a que
hubieran llegado a establecerse derechos sobre las aguas. La
ley canadiense ha rechazado desde el principio la doctrina de
los derechos riberefios, el agua se ha declarado propiedad de la
Corona y su uso y distribucién quedan bajo Ia intervencién del
Gobierno. Asi lo proclama el art. 4.° de la North-West Itti-
gation Act de 1898, inmediatamente después de haber estable-
cido por los anteriores, segfin costumbre inglesa, el titulo de

(1) Les differenis svstdmes dirvigation Tomo I, pig. z94
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1a ley, la definicién de los términos empleados y los limites te-
rritoriales de su aplicacién

Los mismos principios informan la ley india niim. 8 de 1873
(The Northern India Canal and Drainage Act), de detenida
y escrupilosa elaboracidn, a partir del proyecto del Gobierno
del Punjab, de septiembre de 1867, sobre reglamentacién v
distribucién del agua natural y de los trabajos hidriulicos, v
no es extrafio gue el mismo espiritu haya inspirado a la im-
tervencién inglesa en Hgipto, donde el pafs estaba preparado
para recibitlo por una larga tradicién, aunque en decadencia,
jamis interrnmpida

Fn Argelia los franceses se vieron forzados a seguis la mis-
ma via desde los principios de la colonizacién, incluyendo en
el art. 2.° de la ley de 16 de junio de 1851, entre los bienes de
dominio pablico, ademéds de las obras de riege, de navegacién
v de saneamiento ejecutadas por el Estado, los lagos salados,
las corrientes de agua de toda especie y las fuentes, v en el
informe presentado a la Cimara por M Henri Didier en 29
de marzo de 1851, con motivo de la discusion de la ley, se ra-
zonaba esta medida, tan fuera de los precedentes legales france-
ses, ese incremento extraordinario, como decia, del dominio pi-
blico, con la mayor de todas las autoridades, «la naturaleza
misma de las cosas». No era que hubiera que acomodarse por
razones politicas, como algunos pensaban, al espiritu de la ley
musulmana, no tan terminante en este punto; era que la Provi-
dencia habia dispensado a Argelia con tal parsimonia, elemen-
to tan indispensable de salubridad y de produccién, que no de-
bia ser nunca separado de la masa de las propiedades comunes.
Y en el protectorado de Tfinez, el art. 1.° del decreto de 24 de
septiembre de 1883, sobre el dominio pfiblico, también reconoce
este cardcter a las fuentes de todas clases y a los rios y sus
tiberas. LAstima que esta necesidad, tan claramente vista pot
los franceses en sus empresas colomiales, aunque tal vez no
hayan deducido de ella todas sus paturales consecuencias, no
haya sido igualmente reconocida en algunas regiones del pro-
pic territorio francés. La Provenza, con su clima seco v su cau-
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daloso rio, habria ganado mucho con no sex gobernada desde
Paris, o por lo menos con que en las altas esferas donde se ela-
boran sus leyes no hubieran dominado ideas de un uniformis-
mo excesivo, que, inspiradas lejos de su claro cielo, no siem-
pre han podide servir adecuadamente al mas completo desarro-
1lo de su riqueza y de su personalidad.

Muy otra ha sido la suerte de Ttalia, bien que su sitnacién,
méis meridional, alejandola mis de los limites naturales de la
Furopa hfimeda, ha facilitado el establecimiento de leyes me-
jor adaptadas a las necesidades nacionales. La legislacién lom-
barda, que del Milanesado pasé a los Estados Sardos y se ha
convertido, por Gltimo, en legislacién italiana, reposa también
sobre la propiedad pfblica de las aguas cotrientes. Aelaya
la servidumbre forzosa de acieducto, reconocida y practicada
on Lombardia desde el siglo X, por lo menos, se debe en su
mayor parte el considerable desarrollo del riego en Italia.

No creo que quepa duda, después de esta rapida excursién,
de cuil de los dos criterios antes mencionados es el que convie-
ne a los paises aridos y como la eleccion esth consagrada por los
avances de la teorfa, por el sentir de los legisladores y por las
Jecciones de la experiencia, Ahora nos cumple deducir las con-
secuencias naturales del principio intervencionista

El dominic phblico del agua y la propiedad privada de la
tierra conducen inmediatamente al régimen de concesién Las
concesiones podrin ser personales o reales; la concesién a la
persona tiene mumerosos imconvenientes, porque si no llega a
ser del todo una cesién por parte del Estado de la propiedad del
agua, constituye derechos que en ‘muchos casos pueden equiva-
ler a esa propiedad, vy si se limita la concesién persomal a ser
aplicada a un aprovechamiento determinado, ningfin motivo pa-
rece que pueda haber para preferir unma persona a otra. Hay,
sin embargo, casos, v pueden ser los mis importantes, en que
para establecer un aprovechamiento sea preciso realizar obras
v montar servicios costosos, inaccesibles de momento 2 los fu-
turos usuarios v superiores a las disponibilidades del Tesoro
piiblico. Cabe entonces que el Estado delegue la funcién a cam-
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bio de aquellas obligaciones y mediante la imposicién de re-
glas precisas que eviten los abusos.

Tratindose de obras de riego, esta solucién es muy poco re-
comendable. De hecho, Ilos resultados de tales empresas han
sido, por lo general, poco satisfatorios para los concesionarios,
¥y esa misma circun.stanci_a ha de influir naturalmente, y no de
un modo favorable, en el desarrollo de la riqueza que se pre-
tende crear. El particular, empresaric o usuario, no puede lle-
var otra gula, en cuanto perticular, que la idea de luero, y este
Incro ha de salir de un fondo comfin, el aumento de la produc-
cién de la tierra; o que uno obtenga de mis es evidentemente
en perjuicio del otro, v esta lucha de intereses puede esterili-
zar muchos esfuerzos, que deberfan dirigirse a la beneficiosa
transformacién, cuya situacién es tanto mas critica y delicada
cuanto mis en sus comienzos se encuentre,

No debera, pues, recurrirse a ese procedimiento sino en (ltimo
trance. Aun en ese caso extrémo, la concesidn debe ser de dura-
cién limitada, revertiendo en el momento de su extincién al Esta-
do o a la corporacién de caricter piblico a Iz que correspondiera
el aprovechamiento. Debera definirse éste clara ¥ concretamente,
no s6lo en su caricter general, sino en sus condiciones geograficas
y de tégimen, y sefialando reglas a la explotacién donde quedern
bien especificados los derechos y deberes del concesionario. Ni aun
esto serd suficiente si el plazo de la concesién es largo, y no podria
ser muy corto en las condiciones dificiles que obligaran a recurrir
a ese procedimiento. Las necesidades y los medios técnicos de sa-
tisfacerlas varian con el tiempo y con gran rapidez en nuestra épo-
ca de ripidos progresos; toda previsién ptede llegar a ser insufi-
ciente y convendrd dejar abierta la puerta en casos bien justifica-
dos a la revisién de las condiciones o aun a la anulacién de la con-
cesién mediante indemnizaciones razonables, cuyo fundamento y
cuantia no deben quedar indeterminados ; todo ello sin perjuicio de
la clausula de caducidad cuando el incumplimiento de lo previsto
exigiera esta penalidad méxima.

Con estas condiciones, la concesién al particular serd sdlo tran-
sitoria, v tendrd mas de contrato que de concesién. La verdadera



concesién de agua se habra hecho en este casc al servicio o a la
tierra, a la cual quedard adscrita, sin que pueda ser aplicada, sin
nuevo ejercicio del dominio piiblico, a un aprovechamiento distin-
to. Esta unién del agua a la tierra en un sistema de riegos es otre
de los principios que pasan hoy como verdad inconcusa y que tien-
de a introducirse y a extenderse con caracter exclusivo en todas las
legislaciones Pruébalo claramente la National Reclamation Lew
decretada en 1902 por el Congreso de los Estados Unidos, cuyo
articulo 89, aun haciendo protesta de dejar subsistente toda la le~
gislacién particular de los Estados a que afecta, termina, sin em-
bargo, con estas palabras: “Con tal que el derecho al uso del agua,
adquirido en virtud de las disposiciones de la presente ley, quede
de la pertenencia de la tierra regada y de que el uso 1itil sea siem-
pre la base, la medida y el limite de este derecho.”

La concesién supone una iniciativa. ¢De quién ha de par-
tir? ;Del Estado? ;Del propietario de la tierra? ¢De un ter-
cero? Parece natural que sea del propietario, o, por lo menos,
que precise su consentimiento. La apropiacién de la tierra su-
pone ya un valor creado en ella; la concesién ha de acrecer ese
valor comtinuando la obra de explotacién econémica ya inicia-
da por el esfuerzo particular; la transformacién se juzga bene-
ficiosa, sin lo cual faltarfa la base justificante de la concesién.
No parece que haya nadie mis indicado para llevarla a cabo
que el propietario mismo, ni que éste pueda ser una rémora
en asunto del que seria el primero en recibir el provecho. Mien-
tras se trate de aprovechamientos individuales, la regla no debe
sert otra Pero no hay que olvidar tampoco que la transforma-
cién no es gratuita, exige gastos y gestidn, y el candal y la
actividad del propietario pueden estar dirigidos ya en su tota-
lidad a otros objetivos. Faltaria entonces el estimulo que se
supone vivo, y si todavia se podria alegar que la venta de la
finca salvaria el obsticulo, esta solucién no parece probable
sin que medie un lucro de legitimidad dudosa que tendiera a
absorber, haciéndole imposible o ilusorio, el beneficio potencial
de la operacién,

El caso tendria especial gravedad en los aprovechamientos
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colectivos, v es precisamente esta forma de aprovechamientos
la que las condiciones técnicas imponen en las grandes zonas
de riego de los paises aridos. El interés del mayor nfimero po-
dria en este caso verse perjudicado por el de unos pocos pro-
pietatios, y, en este conflicto, el interés de esos pocos debe ce-
der ante el interés de la colectividad. I.a imposicién forzosa
del riego es medida demasiado violenta, y por violenta tal vez
poco eficaz; pero todos los legitimos derechos pueden guedar
respetados por la aplicacién al caso del principio de la expro-
piacién forzosa por causa de utilidad piblica. Y la medida es-
tarh tanto mas justificada cuanto mayor sea el heneficio a ob-
tener, pues asi como en los paises hiimedos el verdadero valor
estd en la tierra v el agua es-sélo un accesorio, en los secos es
ia tierra la que debe seguir al agua para la obtencién de la
méaxima utilidad social.

No bastaran estas consideraciones generales para que, ate-
niéndose a ellas, ¢l Iistado realice su misién. Es el uso mas
productivo del agua el que debe ser norma, y esto supomne
una ordenacién de aprovechamientos que deberd estar inspi-
rada en un doble principio, a saber: de una a otra cuenca, in-
dependencia; dentro de una 'misma cuenca, subordinacién.
La subordinacién puede venir condicionada por la posicién
geogréafica, por la naturaleza del servicio, por la situacién de
derecho. Son estas circunstancias las que pueden y deben dar pre-
ferencia a uno sobre otro aprovechamiento.

La forma del terreno es una nota dominante en todo sis-
tema hidrdulico. Ella determina los puntos y lineas de re-
unién de aguas, la posibilidad de las tomas, el trazado de los
canales y las supetficies capaces de ser mejoradas. En los
pafses 4ridos la tierra abunda méis que elagua; no serd posi-
ble regar toda la tierra, ni aun tal vez toda la fopogrificamen-
te dominada por las coirientes y por los manantiales Con-
vendri concertar con preferencia los aprovechamientos en las
zonds mas llanas, que serdn las de mdas fécil preparacién, las
- de méas bajo nivel y més préximas al mar, y por ambas ra-
zones mas templadas, y por lo general més feraces y las que
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con més facilidad podran dotarse de un buen sistema de co-
municaciones, tap indispensable para la saca de productos y
para la introduccién de aperes, abonos y maquinaria.

I.a naturaleza del servicio es también motive importante
de preferencia, aunque no siempre deba ser decisivo. Claro es
que lo serd en todo caso el abastecimiento para los usos do-
mésticos v urbanos, para ia ganaderfa, para las miquinas de
vapor empleadas en los ferrocarriles o en la explotacién agri-
cola, para todos aquellos casos de consumo relativamente pe-
quefio y de gran valor.

En los paises aridos viene en seguida el riego; pero ya he-
mos dicho que no todo se puede regar y que hay zonas topo-
grificamente favorecidas a las que debe reservarse el bemefi-
cio en cuanto sea posible Kstas zonas se encuentran hacia las
partes media e inferior de la cuenca. En la montafia, los valles
son estrechos y a veces hfimedos y frios; las pendientes, gran-
des; los canales, largos; las laderas, quebradas; los benefi-
cios se reducen v el costo se aumenta.

Es la zona propia para los embalses o para los saltos de
agua, con embalse o sin él; el aprovechamiento industrial pue-
de aqui ser preferible a los aprovechamientos agticolas, que
podrin establecerse sin dificultad més agua abajo, puesto que
en el primero el consumo de agua es nulo o insignificante. En
la parte maritima de los 1fos son, a su vez, preponderantes los
intereses de la navegacién; pero con ellos los intereses agri-
colas tampoco pierden gran cosa; el agua serd ya impropia
para riegos desde que pueda miezclarse con el agua del mar;
en cambio, la facilidad de comunicaciones serd un beneficio
inapreciable. Ademéis, en esta parte, influida va por las ma-
reas, ¢l caudal del ric es casi indiferente, porque es ya po-
sible en ella, mediante el dragado, obtener calados suficien-
tes sin necesidad de absorber en pura pérdida los volGmenes
que agua arriba serfan mejor utilizados en el riego.

Dentro de la zona propia de éste, sélo después de él debe-
Tin venir los canales de navegacién y los establecimientos in-
dustriales. Dada la considerable importancia gue con el trans-
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porte de energia han adquirido modernamente los _saltos de
agua, 10 cabe fijar un orden de preferencia exclusivo entre
ano v otro aprovechamiento, sobre todo si se tiene en cuenta
gue si ha aumentado el valor de los saltos, €l de los canaies
de navegacién méas bien ha disminuido con el desarrollo de los
ferrocarriles. En cada caso, deberdn ser los beneficios presu-
mibles de la empresa los que deberin servir de norma para la
p:eferencia en la concesidm. ,

Por filtimo, habra que tomar en cuenta la situacién de de-
recho Las razones técnicas no podrian ser las {inicas que de~
cidieran en cada caso: los derechos adquiridos impedirdn siem-
pre ¢l encaje completo entre la distribucién real de las aguas
y el ideal cientifico de ordenacién, en parte porque este ideal
es cambiante con los adelantes de todo género; en parte tam-
bién porque no son s6los los intereses puramente €COnOmICOs
fos que dominan una materia en la que pueden jugar igual-
mente consideraciones de orden social, y aun politico, dignas
del mayor respeto, pues de ellas depende a veces la estabili-
dad de la organizacién colectiva, sin la cual no hay que pen-
sar en fomentos de rigueza ni en desarrollos econdmicos. No
habrd que condenarse por ello a una inmutabilidad absocluta
de lo una vez establecido; pero los cambios no deberén ser
demasiado rapidos ni profundos, limiténdose a lo mas indis-
pensable, mediante justas y adecuadas COmpensaciones.

Principio fundamental de esta ordenacién es también, como
deciamos antes, la independencia de las cuencas, es decir, €l
reconocimiento de las unidades geogrificas naturales. Si prin-
cipios generales de legislacién pueden aplicarse a todas las
ciencas de clima anglogo, si el establecimiento de grandes
planes hidriulicos puede exigir cierta unidad financiera, el
enlace de los aprovechamientos sblo es técmicamente indis-
pensable alli donde influencias fisicas ineludibles 10 impo-
nen como una necesidad, v el establecimiento de enlaces no
exigidos por la naturaleza misma de las cosas serd un obhs-
tsculo mis que un estimulo. Y este punto es sobre todo impor-
tante, porque las cuencas hidrolégicas no suelen coincidir con
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las divisiones administrativas y politicas Sin tomar en cuen-
ta las divisiones puramente artificiales, como aquellas de los
Estados Unidos de que habldbamos mAs atrds, aun en los pai-
ses més poblados y de més larga historia, la armonia en este
punto estid lejos de realizarse, v es que un mismo accidente
geogréfico, vaguada o divisoria de aguas, puede temer signifi-
cacién muy distinta para las relaciones humanas, segfin sean
las condiciones topogrificas generales del pais. En la tegitn
montafiosa, la poblacién se refugia en los valles, las commmnica-
ciones tienen lugar sélo por los puertos y la divisoria de agnas
suele ser también una divisoria de hombres; pero a medida que
se acerca al mar, la divisoria se deprime y deja de ser para el
trato humano un obsticule que franquear. En cambio, los arro-
yos de escaso caudal v de gran pendiente de la Tegibn supe-
rior, que se atraviesan sin dificultad fuera del momento de la
gran crecida, integran aguas abajo el rio caudaloso separacién
mas marcada y que se ha tomado con frecuencia por frontera

El principio indicado no podr4 aplicarse enteramente sino
dentro de los limites nacionales; pero obligard en ocasiones a
la celebracién de Tratados de caricter internacional gque armo-
micen los intereses diversos, que la explotacién de los recursos
hidriulicos pudieran poner en conflicto.

Distribuida el agua con arreglo a estos principios, es pre-
ciso todavia una organizacidn administrativa que asegute el
funcionamiento del sistema, siguiendo al agua desde su salida
de los cauces pfiblicos hasta la superficie o servicios donde
haya de ser aprovechada, vigilando el empleo y cuidando de
que los sobrantes se reintegren a la masa comfin para ulterio-
res aprovechamientos. Centro del sistema serd el drgatto del
Poder ptblico encargado de este importante ramo, y que po-
drd variar con la organizacién politica y administrativa del
pais. En log Estados Unidos, por ejemplo, y cito el caso por
ser el que cotresponde a una mayor descentralizacién, hemos
visto. que originariamente la materia quedaba entregada por
completo a los distintos Hstados, cada uno de los cuales podia
organizarla con completa independencia. Los inconvenientes
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son tan palmarios, que no sdlo se tiende a la unidad legislativa
por iniciativa de los mismos Estados, sin renuncia expresa de
sus atribuciones, sino que empieza a bosquejarse una legis-
lacién nacional, de la que la Reclamation Act de 190z es el
primer barrunto. :

Perc si hay que reconocer la necesidad de una cierta cen-
tralizacion, convendrd estudiar hasta qué punto la accién di-
recta del Poder central deberé extenderse. Admitida la pro-
piedad individual de Ia tierra, el empleo del agua, por lo me-
nos, parece que debe guedar en las facultades del propietario,
aunque ateniéndose a las condiciones de la comncesién; a la Ad-
ministracién no le quedard en esa esfera sino la vigilancia y
Ia aplicacién de las penalidades consiguientes en caso de com-
travencién. Es la centralizacién méixima, cuyos inconvenientes
s6lo vendran atenuados en paises pequefios, y que no serd apli-
cable con todo rigor sing donde las costumbres piiblicas hayan
alcanzado escaso desarrollo

En las sociedades modernas parece preferible, dejando al
Estado el poder de legislar y la facultad de concesién, entre-
gar la administracién, propiamente dicha, de las aguas a Cor-
poraciones de derecho piiblico que funcionen por delegacién y
bajo Ia vigilancia del Poder central, y que sean las encargadas
de aplicar reglamentos y ordenanzas y de servir de interme-
diarias entre la autoridad y el usnario. Pero como este punto
de la administracién de las agnas corresponde a otra Seccibn
del Congreso, donde serid completamente desarrollado, nos 1i-
mitaremos a esta indicaci6n.

La conservacién del apiovechamiento ordehado v el ejerci-
cio de la facultad de concesién requieren el conocimiento lo
mis perfecto posible del estado de derecho creado, que deberh
dar el registro de aprovechamtentos, y la necesaria vigilancia
para mantener en sus funcienes a todas las instituciomes del
sistema supone también una inspeccién y una organizacién de
policfa. El registro deberd contener, en primer término, el
punto y condiciones de la toma y el candal utilizade. En punto
a candal habt4 que hacer, sin embargo, una cbservacién: el can-
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dal de los rios no es constante; no sblo varia en el transcutrso
del afio, sino que de un afio a otro las diferencias pueden ser
considerables y éstas suelen ser mucho més marcadas en los
paises 4ridos que en los hfimedos, en primer lugar, porque lo
son las de las lluvias de donde el caudal de Jos 1ios procede, y en
segundo, porque el coeficiente de aprovechamiento de estas 1la-
vias es mucho mas variable; en los afios secos las corrientes
reciben menor cantidad de agua, no sélo porque liueve menos,
sino porque del agua llovida llega a los cauces una proporcién
menor. Si se limitaran las concesiones a los minimos absolutos,
cantidades importantes de agua quedarfan sin empleo ¢ serfan
de aprovechamiento completamente’ eventnal. Pero las condi-
ciones de mAxima utilidad no corresponden a este aprovecha-
miento minimo, sino al medio {recuente, y entonces es preciso
que queden previamente defimdos los derechos de todos en los
momentos de pemuria y que, cuando el caso llegue, una autori-
dad enérgica los haga respetar. Caben en este punto distintos
criterios: se puede dar preferencia a la prioridad en el aprove-
chamiento o repartir a prorrata el caudal dispomible o tomar
en cuenta la importancia, valor y necesidades de los cultivos
pendientes. En cada caso es éste un punto que corresponde a
la administracién de las aguas, pero que las concesiones deben
prever. Su importancia es manifiesta y de ella detiva muy es-
pecialmente la de ctro servicio no menos esencial para el buen
ordenamiento de las aguas: el servicio de aforcs.

Problema anejo al de la ordenacién y administracién de las
aguas es el de la defensa contra sus estragos; en los paises hft-
medos es tal vez éste el problema finico; pero no hay que creer
que desaparezca por completo en los paises 4ridos. Las irregu-
laridades del régimen son en éstos mucho més marcadas y ade-
més, como la escasez predominante contribuye a favorecer la
tendencia a agrupar el mayor nfimero de intereses hacia las
lineas de reunién de agnas, los cances mayores son con frecuen-
cla invadidos, y eso aumenta la entidad de los perjuicios en las
crecidas extraordinarias que pueden acarrear en ocasiones inun-
daciones desastrosas A pesar de la sequedad habitual, algunas
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porciones de terreno, por su forma topogréfica o por su estruc-
tura geoldgica, puede también quedar sometida a una humedad
permanente y perjudicial agravada por una temperatura alta,
condiciones favorables para el desarrollo del patudismo. El rie-
go mismo puede ser causa de insalubridad y aun de esterilidad,
si no fuera bien conducido y si no se evacuaran las aguas so-
brantes con igual solicitud con que se recogen las de la dota-
cién utilizada,

De aqui la necesidad de la policia de cauces, de la defensa
de mArgenes, de la previsién de crecidas, de los saneamientos,
de los avenamientos y drenajes. Pero el tratar detalladamente
estos muevos aspectos nos llevaria demasiado lejos, y, aunque
conexos con €l, se apartan, sin embargo, ya algo del tema con-
creto de esta ponencia. Como decfa Mr. Chailley en la sesién
de Londres de 1gos del Instituto Colonial internacional de
Bruselas, “el riego es un mundo”; es preciso, en tan vasta
matetia, limitarse a un cantdn bien determinado. Convenia, sin
embargo, el recuerdo, porgque él hard ver nuevas extensiones
sobre las va indicadas del servicie de aforos, que no deberd
Limitarse a la estadistica y comptobacién de los estiajes, sino
que deberd registrar también los candales de crecidas para po-
der tener cabal idea de los voltimenes totales desaguados, y
esto, no sblo por la importancia del dato pata los trabajos de
defensa contra el agua, sino también porque de &1 dependeri
en gran parte el problema de los embalses, cuya solucién per-
mititia aumentar considerablemente los recursos hidriulicos de
la regidm.

Tal es, en sus lineas generales, el marco en que deberi en-
cerrarse en los paises 4ridos la organizacién administrativa
necesaria para el mejor aprovechamiento del agna; una obser-
vacibn que se desprende de todo lo dicho, pero que comviene
destacar, es la necesidad de marchar en lo posible en este pun-
to por delante de los acontecitientos. El Sr. Van Sandick lo
hacfa notar en la sesién de Roma del Instituto antes citado,
en la cual se aceptd como conclusion que “si en una colonia
o pais nuevo se puede prever que la agricultura seri ulterior-
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mente practicada por medio de riegos, es necesaric no esperar
a este desarrollo para legislar sobre la materia™ (1).

Y adviértase que, para el caso, pais nuevo debeid conside.
rarse todo el que intente desarrollar en proporciones considera-
bles esta fuente de riqueza.

Estudiada la cuestién en términos generales, concretemos
shora a Espafia nuestio estudio y veamos cuil es la situaciéu
actual, qué antecedentes nos han llevado a ella y cuiles po-
drian ser las mis adecuadas y urgentes mejoras Euo primer
lugar, recordaremos gue Hspafia, en su mayor patte, es un pals
irido; si se exceptfian las zomas del N. y NO, las Huvias en
el resto de la Peninsula son, por lo general, escasas y, lo que
es peot, mal repartidas, y una exagerada evaporaciém estival
hace su aprovechamiento dificil y siempre deficiente dentro
de los métodos ordinarios de cultivo. _

Es este un punto que fijé ya la atencién del Congreso de
Zaragoza (2), y sobre el que no serd preciso insistir en. deta-
lle. Los principios legislativos que corresponden a muestra si-
tuacién son, pues, los principios intervenclonistas, y en pri-
mer término el del dominio pblico de las aguas de donde los
deméis derivan.

Consignado se encuentra este principio en nuestras leyes,
pero sblo se ha formulado con precisién y generalidad en los
tiempos modernos. Los antecedentes auténticos més antiguos
de legislaciones positivas aplicadas en nuestro suelo se encuen-
tran en el derecho romano. Tal vez hay en el fondo de ciertas
costumbres locales stpervivencias de un derecho indigena pri-
mitivo ¢ el influjo de los pueblos que con anterioridad a la
conquista romana invadieron o colonizaron nuestra patria. Su
estudio, apenas eshozado, seria del mayor interés; pero no ha
dado todavia bastantes frutos para poder fundar sobre 4l con
jeturas con suficiente probabilidad.

La legislacién romana no responde al ideal que més atris

(1) Compte Rendu, pag 42
{2) Gonzalez Quijano dprovechomiento de las aguas espaficlos
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hemos bosquejade. ¥ no es que el riego no se hubiera aplicado
va por los romanos. Al agro romano pertenecian los fértiles
prados tegados (1) que por la via Laurentina, fuera de la
puerta de Ostia, se extendfan del puente de Milvio hasta el
mar. En las proximidades de la ciudad los hors irrigui se des-
arroliaban a Jo largo del Tiber, hacia la Sabina, siguiendo el
precepto de Catdn: Sub urbe, hortum omne gemus (2).

Pero todas estas explotaciones eran empefios privados, sin
iniciativa ni intervencién directa del Poder pfiblico; los sober-
bios acueductos que hoy todavia pregonan la grandeza del pue-
blo romanc se construyeron con ei principal objeto de abas-
tecer a la civdad, aunque sus aguas se emplearan también en
los jardines y huertos de los alrededores; pero tales obras hu-
bieran sido completamente desproporcionadas para objetivos
exclusivamente agricolas. La obra tal vez mAs modesta v sin
duda alguna més til desde ese punto de vista de embalsar ias
aguas torrenciales del Apenino para emplearlas en riegos de
verano no parece que haya sido ni planeada, a pesar de que la
escasez de pastos de estio obligara, en esta estacibn, a ganar las
montafias del Sammio y de la Lucania a los ganados que en
mvierno descendian a las tierras bajas de Ia Apulia, de Ia
Etruria v del Lacio,

Por eso sus preceptos legales, bastante abundantes en todo
lo que se refiere al derecho privado del agua y a los acueduc-
tos de abastecimiento urbamo, son mucho menos explicitos en
otros extremos. Kl dominio piblico de las aguas no resulta en
él claramente enunciado Respecto a los rios, las Instituciones
de Justiniano (3) declaran su carcter pfiblico, aunque se ha
opuesto a este pasaje otro del Digesto, en que este caricter que-

(1) Prata florida et gemmes, trifolium aliasque herbas teneras semper et
molles, et quasi novas alunt, Cancts enim perennibus rivis nutriuntur® —Plimio
el Joven, lib. V, epist. 6.
(2) De re rustica. VII
(3) “TFlumina autem omnia et portus publica sumt, ideogue jus pxscandl
omnibus commune est in portu fluminibusgue ™ Lib. I, it 1=



da indeciso {;}. La indecisién no parece, sin embargo, existir
sino en cuanto al estado de derecho que haya podido estable-
cerse con anterioridad y con independencia de la ley escrita.
La misma definicién de rio queda por esta causa un poco inde-
terminada: el rio no se diferencia del arroyo sino por su mag-
nitud, apreciada segfin la estimacién de la localidad (2), y es
que el rio, en el espiritu del legislador, es principalmente el
sitio pfiblico dedicado a la navegacién y a la pesca; si cuida
alguna vez de gue no se extraiga de é1 agua es precisamente
por los perjuicios que pudieran seguirse a esa navegacién (3),
y ese uso, dependiente de condiciones locales muy complejas
v dificiles de ser definidas en general, introduce en los térmi-
nos esa vaguedad inevitable. De ahi que en tedas esas leyes se
emplee al hablar del tio la palabra flumen con preferencia a flu-
vius, que despertaria mis viva la idea de la cortiente.

En toda la voluminosa compilacién del Digesto sélo se en-
cuentra alusién al reparto de las aguas pfiblicas para riegos
en una constitucién de los Emperadores Antonino y Vero, ci-
tada por Papirio Justo, en la que se reconoce la conveniencia
de dividir el agua del tic en proporcidn de las posesiones de
cada uno, respetando log derechos adquirides y permitiendo la
saca y conduccién de aguas sin petjuicio de tercero (4). En el
mismo titulo parece indicarse la unién del agua a la tierra (3).
Son ya un germen de legislacién orientada segfin los prina-
pios moderncs, pero que no parece que tuviera: grandes des-
arrollos en el derecho escrito.

(1) “Fluminum quaedam publica sunt, quaedam non; publicum flumen esse
Cassius definit, quod perenne sit; haec sententia Casii, quam et Celsus probat,
videtir esse probabilis” Lib XLIIT tit XII, 1, 3 Comentarios de Ulplano

{2) “Flume a rivo magnitudine discernendum est, aut existimatione cir-
cumeolentium.” Digesto Lib. XILIII, XII, 1, 1

€3) “Si flumen navigabile sit non oportere Prastorem concedere deluctio-
nem ex ec fieri, Labeo ait quae flumen minus navigabile efficiat Ideumque
est, et si per hoc aliud flumen fiat navegabile,” Lib, XXXIX, tit. 111, 10, 2.

(4) “Imperatores Antoninus et Verus Amngusti rescripserunt, aquam de flu-
mine publico pro modo possesionum ad irrigandos agros dividi oportere, nisi
proprio jure quis plus sibi datum ostenderit Ttem rescripserunt;, aquam ita do-
mum permitti duci, si sine mjurxa alterius id fiat” Lib, VIII, it 111,

(5) “Hauriendi jus non hominis, sed praedii est ¥ Lib VIII, #t. III 20, 3.
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;Hasta qué punto esta legislaci6bn romana legd a aplicar-
se en Espafia? Cuestién es esta también muy dudosa. Aparte
de la ley escrita, los romanos concedian a las antignas costum-
bres tan gran autoridad, que su respeto era la regla, porque,
como dice el jurisconsulto Paunlo, cestaban en tal grado apro-
badas, que no habia sido necesario ponerlas por escritos (1);
y. este respeto lo profesaron igualmente en los pafses conquis-
tados siempre que no fuera opuesto a las necesidades del fisco
o a los fines de su dominacién. Pero estuviera o no en la pric-
tica, la ley romana es siempre un antecedente importante, por-
que sirvid de modelo a legislaciones posteriores.

El Fueto Juzgo apenas si presenta otras novedades en este
punto que algunas leyes sobre los molinos, que parece que em-
piezan a extenderse por los rios, constituyendo ya aprovecha-
mientos importantes dignos de fijar la atencién del legisla-
dor (2). Con los Arabes los aprovechamientos agricolas alcan-
zan un desarrollo considerable. Mejorados o establecidos por
ellos, es de su dominacién de donde datan npoticias clertas de
nuestros méis renombrados regadfos, v a ellos se atribuyen,
con més o menos fundamento, ciertas instituciones que han 1le-
gado hasta nuestros dias, demostrando el acierto de sus pri-
meros fundadores. Tritase, sin embargo, de aprovechamien-
tos locales que no parecen obedecer a ningfin plan de conjun-
to, aunque ya en esas instituciones de caricter local aparezca
el interés phblico dominando al interés privado y dando vida
a concepciones ruuy distintas de las consagradas por el dere-
cho romano

¢ Fué esto una originalidad de los gobernantes 4rabes, o les
sirvié de base alguna antigua costumbre? Pregunta es esta a
Ia cual, como a otras muchas, no se dari adecuada respuesta
hasta que sea mejor conocida nuestra propia historia, que en
tantos puntos estd todavia por hacer; pero es muy significative
que esas obras, que por igual conservaron después de la Re-

(1) “Imo magnae auctoritatis hoc jus habetur, quod in tantum probatum
est. ut non fuerit necesse scripto id comprehendere ” Digesto, lib. I, tit. ITI, 36,
{(z) Libro VIII. tit IV leves 30 y 3I.
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conquista los Monarcas de los distintos reings cristianocs, se
agruparan méis especialmente en las regiones levantinas y an-
daluzas, y si respecto a estas ltimas pudiera haber la expli-
cacién de una dominacién més larga, la misma razén no po-
dria aplicarse a las reconquistas castellana Yy aragomesa, gue
marcharon mis a compis. En abono de esa diferencia podria
quizd aducitse una razém geogréfica, cual es Ia mayor alti-
tud de las mesetas castellanas, origen de un clima més crudo,
Si se trazan, en efecto, las curvas isotermas annales sin hacer
reduccién ninguna al nivel del mar, que careceria de aplica-
cibn para comparaciones agronémicas, se observa inmediata.
mente cudnto bajan en latitud hacia el centro y cdémo remon-
tan hacia el Norte en las proximidades de las costas, y muy
especialmente del lado del Mediterrdneo, .

De cualquier modo que sea, el desarrollo de la legislacién
debia acompafiar al desarrollo de los Tiegos, y por eso entre
una y otra reconquista se observan en ambas materias diferen-
cias paralelas. Al retraso de la legislacién castellana contribuis
también ofra razén histérico-geogrifica. El avance -cristiano
por esta parte tenia lugar de un pafy hiimedo a un pais 4rido,
v la mentalidad de los nuevos dominadores venia en parte for-
jada por condiciones de clima distintas. No faltan, con todo,
disposiciones rélativas a las aguas en el Fuero Viejo de Casti-
Ila (1), ni en el Fuero Real (2), ni en el de. Septilveda (3); pero
aunque en algunas se hace alusién a riegos, se refieren en su
mayot. parte a molinos y batanes: En cuanto a las Partidas,
buscaban una inspiracién demasiado directa en ei derecho 10-
mano para que hubieran podido introducir los nuevos concep-
tos que germinaban en las instituciones 4rabes, S

Las legislaciones aragonmesa, catalana y navarra son mucho
mis rticds en disposiciones de esta naturaleza. Cuéntanse, entre
otras, en la primera, el Fuero de Zaragoza. sobre alfardas o de-
techos de 1iego, el De servitutibus aquae, € De oqua, pluvigle

{1) Libro IV, tit IV, Tey 33, ¥ tit VI, leyes 2% a 7®
(2) Libro IT1, tit. IV, ley 4o
(3} Leyes 149, 150, 170, 171 ¥ 172,
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arcends y muy especialmente el De aprehensionibus, dado por
el Rey D. Martin en Zaragoza en 1398, por el que se concedia
a los pueblos v a los pasticulares el derecho al aprovechamien-
to de las aguas considerado hasta entonces como uma de las
regalfas de la Corona, disposicién que, si en cierto modo viene
a contradecir el criterio de la ordenacién por el Estado de los
aprovechamientos hidriulicos, daba margen a la iniciativa de
Corporaciones locales representantes del interés pfiblico, cuyos
progresos, reflejados en sus ordenanzas, habian de’ preparar
la legislacién posterios.

En la legislacién catalana es quizi, entre todas las penin-
sulares, donde en fecha més remota y con mayor caricter de
generalidad se hace la declaracién de la propiedad de las aguas
por: ¢l Estado. El usaje Stratae, que parece femontarse a la
época de Ramén Berenguer, segfin la traduccién de D. Pedro
Vives y Cebria (1), dispome que los caminos phblicos, las
aguas corrientes y fuentes vivas, los prados, los pastos, las
selvas y carrascales y las rocas existentes en este pais son de
las potestadas, no para que las tengan en alodio, sino para que
estén en todo tiempo al aprovechamiento de todos los pueblos,
sin obsticule v contradiccién de alguno y sin ningfin servicio
determinado”. Bien es verdad que, seglin nota del mismo tra-
ductor, Marquilles, que escribié en 1448 comentando este usaje
v refiriéndose a otro autor mas antigue, dice que de hecho ha-
bia quedado derogado desde tiempo inmemorial. Fn la pric-
tica, sin embargo, e] resultado ha sido el mismo, pues aunque
los Monarcas se resefvaron como una de las regalias llamadas
menores la concesién de aprovechamientos de las aguas, que
ejercia en su nombre, lo mismo que en Valencia, el Baile del
Real Patrimonio, en definitiva esa facultad quedaba centrali-
zada en forma » sustraerla de una administracién demasiado
personal e interesada y a preparar la sustitucién en su dia del
derecho patrimonial por la supremacia del Estado

(1) Traduccién al castellano de los usajes y demas derechos de Catalufia.
Barcelona, 1832, tomo I, pig. 314.
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Aunque no tan copiosa la legislacién- navarra, no deja de pre-
sentar aspectos interesantes, como el establecimiento de la servi-
dumbre forzosa de acueducto (1), punto comin con las ‘de Cata-
lufia y Valencia, y tan indispensable para el desarrolls de los rie-
gos fuera de las mirgenes de-los rios y la expropiacién de los ma-
nantiales de propiedad particular cuando sean mdlspensables para
el abastecimiento pitblico (2). - . S

En Valencia, el fuero dado a 12 ciudad por su conqulstadar don
Jaime, determina que todas las cuiéstiones - sobie aguas’se re-
suelvan segons lo manera, et establissewient ¢ lo forma antiga vy el
estd antich, y en ese espiritu se establecén los principios para la
reglamentacién del riego de su celebrada huerta, suando uno- de
los mas importantes que el agua del rio phblico debe ser distribuida
segln la extensién y clase de cultivo de cada heredad, pudiendo de-
nunciar cualquiera al que tenga mayor cantidad de Ia qie le corres-
ponde para el riego de sus tierras, a fin de que el sobrante pueda
ser destinado a ofras (3). A tipo anilogo corresponde la reglamen-
tacion de los riegos de la huerta de Murcia, conservada también
por los Monareas castellanos; pero no son ya igualmente recomen-
dables algunas otras organizaciones vecinas, donde la propiedad
particular del agua y su separacion de 14 tierra es causa de pug-
nas de intereses que pueden ser una remora para. el 'mis fructuoso
aprovechamiento.

Perturbaciones anilogas se p’roduj'er'oﬁ en Ia vega'de Granada
por la superposicion de los derechos creados por ia Recongqitista
con los que derivaban de Ia otganizacién 4rabe, mis én armonia
con las convemenc1as del tiego, y esta complicacién s¢ agravé aun
mas con la expulsién de los moriscos de aquel reino a consecuenma
de su rebelién y alzamiento, dando lugar a un estado dé : anarqu:a
que obligd a Felipe II, en. 1571, 4 ordenar la foxmacwn del Nlamado
Apeo de Loaysa, del nombre del mag1strado que lo practicd, y en
¢l que hubieron de consignarse los usos de la vega y Ios derechos
de cada uno, reglas que con pocas mod1ﬁcac1ones han llegado a

(1) PFueros de Navarra, &b 111, it XI7T, ca.p X,
(2) Fueros de Navarra, ib VI, tit V, cap I
(33 Ldbro III, ribrica 14, fuero 38
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nuestros dias, determinando una situacién que, aunque imperfecta,
no tiene mas grave inconveniente por una feliz circunstancia geo-
grafica; y es que, procediendo en su mayor parte las aguas del Ge-
il de las nieves de la sierra, finicas perpetuas en Andalucia, el
tiego coincide con épocas de aguas abundantes, que 1o exigen con
tanto imperio como en Murcia y Valencia una organizacién fuerte
y la subordinacién de todos los derechos al interés suptemo de sal-
var los cultivos.

. Tal es en sus lineas. generales el cuadro de la evolucién legis-
Iativa durante la época de la Reconquista y tales sus inmediatas
consecuencias. Instituciones modelos y organizaciones hibridas,
grandes aciertos y errores lamentables y, en suma, una tal variedad
de précticas y principios que hacian decir al Inspector general de
Puentes y Calzadas, Lebasteur, en su informe sobre la obra del In-
geniero Aymard acerca de los riegos en Espafia: _

“Parece gue el espiritn humano se haya ejetcitado en buscar
todas las combinaciones para sacar de ellas todas las consecuencias
posibles” (1). .

Perminada la reconquista y lograda la unién de la Patria, el
ejemplo de los présperos regadios de Navarra y de Arxagén, de Va-
lencia, de Murcia y de Granada despertaron también en Castilla
el deseo de alcanzar iguales beneficios, ¥ ya en las Cortes de Valla-
dolid de 1548 los Procuradores solicitaban del Monarca proveyese
lo conveniente a este objeto. Solicitudes andlogas venfan también
de Aragén y de Navarra y de aquella época proceden las primeras
obras de los canales Imperial y de Castilla; pero todas estas aspi-
raciones tropezaban con el inconveniente de un Erario exhausto
y hubieron de ser, si no del todo olvidadas, por lo menos diferidas
y de hecho abandonadas en la época de decadencia.

Bajo la influencia de la dinastia borbonica, las antiguas empte-
sas volvieron a adquirir vida en las aspiraciones de los pueblos y
algunas obras hubieron de terminarse, especialmente en los reina-
dos de Carlos III y de Carlos IV. Toda esta labor suponia ya reco-
nocida la misién del Estado en asunto de tal trascendencia para
la riqueza nacional; pero la actividad legislativa, dirigida a la re-

[

(1) Aymard. Irrigations du midi de PEspagne, 1864, pig. X
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solucién de casos concretos, no habia llegado todavia a establecer
criterios generales que condicionaran y dieran unidad al impulso,
apartando los obsticulos que los intereses creados pudieran opo-
ner a su desarrollo. Es, sin embargo, ya un antecedente importante
la instruccién de Intendentes Corregidores de 1749 (1), en la que
se les encargaba que “se informasen por medio de log Ingenieros
de los rios que se podrian comunicar, engrosar y hacer navegables,
a qué costa y con qué utilidades, y dénde podria y convendria abrir
nuevas acequias ttiles para regadio de las tierras, fabricas, molinos
o batanes”. Con todo, esta recomendacién no iba mas-ally de las
facultades que en todo caso habri que reconocer al Estado de pro-
mover el desarrollo de la riqueza del pafs. _ '

Es la Real orden de 14 de marzo de 1846 la primera que impo-
ne para lo sucesivo, con cardcter de generalidad, la necesidad de
autorizacién real para todo aprovechamiento de agua en los rios,
sefialando reglas para tramitar y resolver expedientes, Redl orden
que di6 lugar a una reclamiacién del Real Patrimonio por ‘el dere-
cho que crefa tener a la concesién mediante canon de las aguas de
los tios de la antigua Corona de Aragén, la cual fué desestimada
definitivamente por Real orden de 18 de octubre de 1849. La Real
orden de 1846 no hacia precisa declaracién del dominio piblico na-
cional de las aguas y, aunque patrecia sobreentenderla, es. de notar
que en su regla 4.2 sélo se da como objeto de los expedientes que
han de instruirse “conciliar los intereses de la industria con el ejer-
cicio del derecho de propiedad ¥ la conveniencia del Estado”;’ pro-
piedad que se ha de entender Ia de Ios riberiegos, a los que expre-
samente se alude en el preimbulo de Ia Real orden. o

Las disposiciones de ésta venian a contrariar costiimbres dema-
siado arraigadas para que fueran cumplidas sin resistencia, y asi
se ve por la tesolucién de algunos expedientes incoados por razén
de su incumplimiento (2), y méis concretamente por la nueva Real
orden de 5 de abril de 1859, en Ia que se insiste con los goberna-
dores para gue no se permitan obras sin Ia correspotidiente auto-
rizacidn en “rios, riachuelos, arroyos, torrentes u otra corriente na-

(2} Novisima Recopilacién, ib, VII, tit. XT, ley 24 S
(2) Reales 6rdenes de z4 de mayo de 1853 ¥ o de septiembre de 1858
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tural”, confiando a los Ingenieros Jefes de las provincias la vigi-
lancia precisa, encargo un poco ilusorio por la falta de reglamenta-
¢ién del servicio y la dificultad de realizarlo dada la escasez de per-
sonal ¥ la necesidad de atender a servicios preferentes. '
En 4 de diciembre del mismo afio se. dicté nueva Real orden
aclaratoria de la anterior, por la que se excluia de la necesidad de
la.autorizacién real aquellas obras de interés privado que hubieran
de realizarse sobre acequias de Ayuntamientos o Corporaciones,
siempre que no fuera necesario para ello aumentar el candal de
agua concedido patra el aprovechamiento principal, y ya en el
preambulo de esa disposicion se da como sentado el principio, ya
generalmente admitido, de que “las aguas que discurren por los
tios; arroyos u otra coiriente natural son del dominio ptiblico™.
El Real decteto de 2g de abril de 1860 viene en seguida a sen-
tar las bases para las concesiones, confirmandose la necesidad de
real autorizacion para el aprovechamiento de las aguas de todas las
corrientes naturales; “sea cualquiera su denominacién”, y para las
de las fuentes y las estancadas y subterrineas correspondientes a
terrenos del Estado, del comtin o sin duefio conocido. Se condicio-
na la autorizacién con la clausula de ser concedida “sin perjuicio
de tercero ni del derecho de propiedad” ; se establece el orden de
preferencia de los aprovechamientos que ha prevalecido en las le-
yes posteriores; se determina que- las concesiones para riego he-
chas a los propietarios de las tierras o para el movimiento de arte-
factos serin perpetuas, pero que las hechas a-Empresas para el
riego mediante canon de tierrds ajenas setan tempotales, quedando
obligados los regantes, al téxmino de la concesion, a la conserva-
cién y reparacién de las obras; se implica en las concesiones pata
riegos el derecho a utilizar la servidumbre forzosa de- acueducto
anteriormente establecida por ley de 24 de junio de 1849; se dispo-
ne para los regadios extensos la formacién de Ia Comunidad de
Regantes; aunque con la denominacién de Junta Sindical, hacién-
dose extensiva la disposicion a los aprovechamientos anteriormen-
te concedidos ; se prevé la formacién de un plan de aprovechamien-
tos de interés general, ante las exigencias del cnal podrian verse
privados de sus aguas algunos concesionarios particulares, que no
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tendrian en este caso derecho a otra indemnizacién que al pago
“del valor material de las obras ejecutadas” ; se encarga al Cuerpo
de Ingenieros de Caminos, Canales y. Puertos, en cuanto lo per-
mitan las atenciones de otros servicios, el reconocimiento de todos
los aprovechamientos existentes para determinar la dotacién que
deberan utilizar; se prohibe aplicar a otro uso distinto las aguas
concedidas para un determinado aprovechamiento a no mediar nue-
va autorizacion; se preceptiia como caso de caducidad el no uso
de la autorizacién en plazo determinado; se lmita el derecho de
los riberefios respecto de los rios, al uso comfin propio de las cosas
de dominio ptblico; se declara el dominio piblico de los catces
por donde discurren aguas ptblicas, y se dictan algunas otias reglas
importantes sobre servidumbres de terrenos y deslinde de cauces,
sobre propiedad de las obras y conservacion de niveles y dimen-
siones, sobre cesidn de terrenos desecados y saneados, sobre pro-
piedad de las aguas alumbradas, sobre. policia y sobre tramitacién
de expedientes, constituyendo en su conjunto un paso considerable
hiacia una buena reglamentacion de este importante ramo de la Ad-
ministracién piblica. T

Todavia en 18 de diciembre de 1865 nueva Real orden establece
reglas para la tramitacion de los expedientes, sin que se registre
ya disposicion legal importante sobre la materia hasta la ley
de 3 de agosto de 1866 La necesidad de esta codificacion habia
sido va reconocida, v, para prepararla, se habla creado en z7 de
abril de 1850 una Comision que redactara el oportuno proyecto,
a fin de poner términc al caos legislativo que resultaba, segin
frases del predmbulo, de la multitud de documentos legales “exce-
sivos por su nfimero, incompletos por su contenido, diseminados
entre las demis partes de Ia legislacién patria, contradictorios a
veces, con frecuencia.confusos, faltos siempre de unidad como
procedenies de diversas épocas y de civilizaciones radicalmente
distintas™. ”

La Comision presentd con fecha 29 de abril de 1863 sn proyec-
to, que las Cortes aprobaron con pocas modificaciones. Gracias a
elio, Espafia hubo de ser Ia primera nacién de Europa que tuviera
un cuerpo legal abarcando toda esta materia, y no fué ello poca




ventaja, aunque la Comisién lamentara en la exposicidn de moti-
vos que precede al proyecto la falta de modelos extranjeros en
que poder inspirarse, haciendo con ello confesién esponténea ¥
dolotosa de cuales han sido en otras materias las fuentes de nues-
tra moderna legislacién,

La Comisién, recogiendo y unificando lo ya legislado, tratd
en primer término de sefialar los limites entre el dominio pfiblico
y el patticular en materia de aguas, declarando pertenccet al pri-
mero todas las que han salido del predio donde las deposité Ia Ilu-
via ¢ donde surgieron natural o artificialmente de fuentes o alum-
bramientos, justificando esta solucién por tratatse de bienes de
uso comtim que no bastan para el consumo de todos y que la Socie-
dad no puede abandonar al interés o a la codicia individual, sino
que debe distribuir “con la misma economia y ac1ert0 con que un
prudente padre de familia distribuye los suyos”

Un importante titulo se refiere a los cauces y riberas, a las
defensas y saneamiento, y otto 2 las servidumbres entre las cuales
ocupan lugar preferente las de acueducto y de estribo de presa y
parada o partidor, tan esenciales para el efecto practico de las con-
cesiones, y se pasa en seguida a la regulacién de los aprovecha-
mientos comunes y después a los especiales, que son precisamente
los que necesitan de concesién. Sobre este particular, la Comisién
llevé a Ia ley las prescripciones del Real decreto de 29 de abril
de 1860, desarrollindolas y completindolas. Una importante reser-
va es la hecha en el art ‘195, en el que ademéis de consetvar la fér-
mtila de “sin perjuicio de tercero y salve el derecho de propiedad”
se declara la no responsabilidad del Estado por la disminucién pot
causas fortuitas del caudal concedido.

El orden de preferencia de los aprovechamientos se mantiene
el mismo, ocupando en él el riego el tercer lugar después de lfos -
abastecimientos a poblaciones y a ferrocarriles. En lo referente a
tiegos era sumamente interesante la innovacién introducida por el
articulo 249, que imponia a todos los terrenos comprendidos den-
tro del plan general aprobado para la concesién el pago del canon
que se fijase, aun cuando los duefios rehusasen el riego, con tal
que aquél fuera aceptade por la mayoria de los propietarios de la
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zona, imponiendo como sancion la expropiacién de los terrenos de
ios disidentes por su valor de secano, co'mpﬁtado por el amillara-
miento aumentado en el 50 por 100, como ya se habia graduado en
el art, 128 la indemnizacién correspondiente para la imposicién de
1a servidumbre de acueducto En la exposicidn de motivos se ra-
zonaba esta ventaja concedida a las Empresas, fundandose en un
principio de notoria equidad y conveniencia piiblica. Se hacia no-
tar cudnta era la inseguridad en que, en caso contrario, quedaba la
Empresa, y se afladia: “En la alternativa, pues, de que hayan de
recibir el riego todos o ninguno, no es equitativo ni conveniente
que la obstinacidn caprichosa de unos pocos prevalezca sobre la
conveniencia de la mayoria”. Y se aducia en seguida, en apoyo de
esa medida, la opinidn de escritores franceses que lamentaban que
una disposicién analoga no hubiera sido aceptada, a pesar de ha-
ber sido propuesta al discutirse la ley francesa sobte riegos de 1845.
Antecedente mucho més castizo hubiera podido encontrarse en la
ley de Felipe 11, hecha en las Cortes de Monzdn de 1585, e incor-
porada a los usajes de Catalufia (1), por Ia que se exigia el pago
del veinteno o cuarenteno que les pudiera corresponder a juicio
de los peritos a los duefios de Ias tierras que pudiendo regarse no
se cultivaban, lo mismo a los eclesiésticos y a los nobles que a los
plebeyos.

Después de tratar de los restantes aprovechamientos, se dedi-
caba el ltimo titulo de la ley al régimen y policia de las aguas y
a las competencias de jurisdicciones, en el cual se dan reglas para
la formacién obligatoria de las Comunidades de Regantes y se
trata de otros extremos cuya conexion con nuestro tenia es menos
estrecha.

El célebre Decteto-ley de 14 de toviembre de 1868 estableciendo
nuevas bases para la legislacién de Obras pablicas, intérprete de
las exageradas tendencias de la escuela individualista dominante en-
tre los hombres de la Revolucién, también puso impremeditada
mano en la ley de Aguas, derogando, desde luego, por su art. 22,
sin perjuicio de las ulteriores reformas que en ella hubieran de in-
troducirse, todos aquellos articulos que venian a coartar en algin

(1) Vives y Cebria, obra citada, lib IV, tit VI, piginas 318 ¥ 310.
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modo el mas libérrimo ejercicio del derecho de propiedad y de Ia
iniciativa privada, soberanas palancas de las que se esperaba todo
género de bienandanzas, como resultado inevitable ¥ casi providen-
cial det libre juego de las fuerzas econdmicas naturales, En su vir-
tud, dejaron de tener vigor las obligaciones impuestas por la ley a
los propietarios disidentes de costear las obras de saneamiento o
desecacién de sus terrenos o de pagar el canon de sus tierras re-
gables cuando unos u otias quedaban incluidos en los planes de
obras o aprovechamientos colectivos, se suprimia toda clase de
limitaciones en el plazo de concesién yen la fijacién de tarifas de
las Empresas explotadoras y se dejé en suspenso toda interven-
cion del Gobierno en la modulacién de aprovechamientos y hasta
en la concesin de barcas de paso o puentes flotantes, Fué verda-
dero milagro que la institucién de 1a Comunidad de Regantes' re-
sistiese la tormenta que, a nombre de ideales principios, y con ol-
vido de las realidades nacionales, amenazaba deshacer la obra de
un siglo, condenando al Estado a inhibicién casi completa en asun-
to donde tan importante misidén le toca desempefiar entre nosotros,

A un tiempo por desgracia y por fortuna, las Empresas de riego,
por su especial naturaleza, son poco accesibles a Ia iniciativa parti-
cular, y por esa r1azén las omnimodas facultades que la misma le-
gislacién tendia a dar a las Empresas, segitn empezaba a desarro-
Narse en la ley de 2o de febrero de 1870 sobre concesién de cana-
les y pantanos, no causd mayores males al crear intereses incom-
patibles con un aprovechamiento ordenado de las aguas- piiblicas.
La ley de 13 de junio de 1879, al deshacer 1a obra revolucionaria,
restablecié el espiritu de la del 66 y con él la continuidad del es-
fuerzo legislativo, tal como habia ido desarrollé,nc}ose en una evo-
lucién lenta, pero acomodada a las verdaderas necesidades del
pais. Sus preceptos rigen todavia, ¥ aunque su reglamento no ha
legado a redactarse, es reemplazado en la practica por varias ins-
trucciones y disposiciones que tienen ese carécter, entre las cuales
citaremos la Real orden de 5 de septicmbre de 1881, ‘completada
por la de g de junio de 1886 sobre deslinde de riberas y cauees de
dominio pitblico; las instrucciones de 5 ¥ 14 de junio de 1883 sobre
tramitacion de expedientes de aprovechamientos; la de 25 de junio
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de 1884 para formar y tramitar las Ordenanzas de regantes, Sin-
dicatos y Jurados de riegos; el Reglamento sobre enturbamiento
e infeccion de aguas piiblicas aprobado por Real decreto de 16 de
noviembre de 1goo; el Real decreto de 12 de abril de Igoi estable-
ciendo el Registro de aprovechamientos y las Reales 6rdenes dic-
tando reglas o resolviendo dudas sobre este punto de 30 del mis-
mo mes y afio, de 12 de marzo y Io de septiembre de 1902, 2 de
enero de 1oy v 26 de febrero y 5 de abril de 1910, y, por dltimo,
el Real decreto de 25 de abril de 1902 aprobando el plan provisio-
nal de obras hidraulicas y determinando que, cuando las concesiones
solicitadas resultaran incompatibles con las que constituyen el plan,
puedan negarse u otorgarse con la condicion precisa de que la Ad-
ministracién podra anularlas dentro de los diez afios siguientes,
sin mas que abonar el importe de las obras.

Paralelamente con el desarrollo de la legislacion, ha ido también
extendiéndose y afirmandose la actividad administrativa del Esta-
do en la materia revelada en el fornento y ejecucion de obras y en
la cteacidn de servicios especiales.” Limitandonos a los tiempos mo-
dernos, chservaremos que, respecto al primer punto, la norma ge-
neral ha sido hasta época muy reciente que el Estado limitara su
accion a auxiliar a las Fmpresas concesionarias con subvenciones
0 exenciones de distintas clases, cuya filtima forma, anterior a la
vigente ley de 7 de julio de 19711, se encientra en la de Auxilios a
canales y pantanos de 27 de julio de 1833 y en el Reglamento para
st ejecucién de 9 de abril de 1885, En esta ley se marcaba ya la
tendencia a favorecer la formacién ‘de Asociaciones. de propieta-
rios para el riego de sus tierras, considerando, sin duda, preferi-
ble esta solucién, como en efecto lo es, a la construccién y explo-
taci6n por Emptesa que, aunque hubiera de desaparecer al térmi-
no de la concesién, segiin las prescripciones de la ley de Aguas,
introducia un intermediario y con él intereses no siempre armoni-
zables con los.de los regantes, que podian perjudicar el desarrollo
del tiego precisaménte en la época critica de su primier estableci-
miento; pero, por otra parte, las Asociaciones de propmtarms
como entidades constructoras, presentan también no pocos incon-



venientes por la distinta naturaleza de las gestiones industrial y
agricola.

Por eso Ia ley en su forma literal recibié pocas aplicaciones ¥
la tendencia mas moderna hubo dé dirigirse, recogiendo ¢l espirita
de sus disposiciones, a invertir los términos del auxilio haciéndose
constructor el Estado con la cooperacién de los propietarios. La
subvencion se sustituia asi por obra hecha ¥ ¢l objeto se aleanzaba
més directamente.

El sisterna recibié mas tarde la sancién de Ia ley de 7 de julio
de 1011 y es el mis generalizado en las actuales obras en ejecucién,
aunque la nueva ley prevé también la comstruccidn por Comuni-
dades o Asociaciones y la ejecucion por cuenta exclusiva del Fsta-
do, y deja también por completo en vigor los auxilios concedidos
por la ley del 83 a las Empresas particulares.

En cuanto a los servicios hidraulicos, su organizacién fué bas-
tante deficiente hasta la creacidn de las actuales Divisiones hidiiu-
licas por el Real decreto de 11 de mayo de 1900. Obedecidse asi al
criterio geografico insustituible en la materia, y por virtud del cual
las Divisiones de referencia encuentran mutuamente limitadas sus
respectivas jurisdicciones por las divisorias de aguas, correspon-
diendo una a cada una de las principales cuencas y vertientes de la
Peninsula,

Resumiendo esta ya larga exposicién, podemos afirmar que los
principios generales que informan en esta materia a nuesira legis-
lacién son los que convienen a nuestro clima ¥ a nuestro estado
social, y gue nuestros servicios estin orientados en el sentido de Ta
mayor eficacia; pero esto no es decir que nuestra situacion sea per-
fecta todavia, ni en la teoria ni en la practica. No setia ptopio des-
cender en este trabajo ni en esta ocasidn a consideraciones de deta-
Ite propios de la instruccién o del reglamento, y, por consiguiente,
no he de ocuparme ya, sino muy ligeramente, de ciertos aspectos
generales que convendrd afirmar o completar, sobre los cuales he
de decir unas palabras que expliguen y justifiquen las conclusiones
que tengo la honra de presentar a la deliberacién del Congreso.

Es la primera simplemente una afirmacién del dominio pfiblico
ya reconocido por nuestra ley; pero que convendra tomar stempre
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como punto de partida, porque es la base fundamental de toda
legislacion propia de paises aridos.

Se refiere la segunda conclusién a la conveniencia de centrali-
zar en el Estado la facultad de concesién. Por lo que a los tiegos
se refiere hemos visto ya cuél es el valor de la unidad geografica y
cuiles los  inconvenientes de desconocerlo. Y si en Espafia compa-
ramos los limites de las regiones histéricas y de las divisiones poli-
ticas con los de las cuencas hidrolégicas, como puede verse por el
mapa que estd a la vista, la falta de conformidad es palmaria. Por
cada 13 kilémetros, aproximadamente, de divisotias, sélo uno sirve
de frontera administrativa. Fn mas de 40 puntos se cortan, desco-
nociéndose Ias lincas de una y otra divisién, y se trata tan sélo de
14 tegiones peninsulares, contando con Portugal. No hay, pues, or-
denacién posible en condiciones técnicas aceptables dentro de tal
divisién regional. Por eso con mmy buen acuerdo, desde que en
Espafia se ha tratado de hacer algo serio en esta miateria, se ha re-
cutrido a la divisién por cuencas, que ha conducido a las actuales
Divisiones hidriulicas.

Pero es que aceptada la divisién por cuencas zse puede conce-
der a las cuencas completa autoniomia? A primera vista esta pate-
cerfa ser la natural consecuencia de los razonamientos anteriores
pero este excesivo fraccionamiento tendria otros inconvenientes que
no se pueden ocultar a quien reflexione un poco sobre la materia.
Para ser eficaz seria preciso que todos los intereses se encontraran
solidariamiente organizados, y esta organizacién no se improvisa,
sobre todo cuando al lado de ella, potentes con la fuerza de lo cons-
tituido, y a veces con el arraigo de lo secular, otras organizaciones,
extrafias por su origen y por su objeto, podiian ejercer perturba-
doras influencias. El inconveniente seria tanto mayor cuanto mis
pequefia fuera la cuenca, y como las condiciones de buena adminis-
tracion no abundan, sobre todo cuando se trata de dar el impulso,
las cuencas pequefias debetian siempre agregatse a divisiones mas
extensas. Otra cosa seria cuando, establecidos ya los aprovecha-
mientos, los usuarios, conocedores como nadie de sus propios inte-
reses, pudieran administrarlos con una autonomia casi completa

Aqui de nuevo surge la idea de dejar estas pequefias cuencas
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afectas a las regiones o a otras divisiones administrativas subalter-
nas, cuando queden’ en su totalidad dentro de su respectiva juris-
diccion territorial o geografica; pero entonces resultaria Ia necesi-
. dad de montar servicios que, dentro de la organizacidn interna de
" 1a regitn, no podrian tener caricter general y que setian organiza-
dos con .una intervencién de infereses extrafios que datia menos
. garantia de acierto que la organizacion nacional, 1a cual solo puede
ser perjudicial cuando desciende al detalle.

. Pero todavia se olvidaria que los aprovechamientos agricolas
" no son los {inicos que hay. que tomar en cuenta en una ordenada
distribucién de Ias aguas. En ellos rara vez saldri el agua de la
cuenca de origen y, cuando esto ocurra, seri en zonas bajas proba-
blemerite sometidas a igual jurisdiccién administrativa ; pero en los
abastecimientos preferentes, en los que el aga, aunque en menor
volumen, alcanza un precio mayor, el caso podria no ser ya tan ex-
cepcional y el punto de paso cortesponder a Ja frontera de jurisdic-
¢idn, dando lugar a conflictos en los que una autorldad supenor
debe buscar la armonia.

Y aun es el problema mis complicado cuando se trata de los
aprovechamientos de fuerza. Puede entonces el agua no salir de la
cuenca, cosa siempre poco frecuente por la- imiportancia de las
obras que exige, pero sin salir el agua puede salir la energia, vy es
ésta la que constituye -l valor del aprovechamiento y la que debe
servir de base para apreciar su orden de -preferengia: entre los de-~
mas aprovechamientos posibles. Si se piensa en el papel que des-
empefian en la industria moderna los grandes saltos de agua, y muy
especialmente en la electrificacién de los fertocartiles de interés
general, se comprenderd cuinto el asunto excede de las naturales
facultades de los organismos nacionales subalternos y cudnto po-
drian en algiin caso complicarlo los exclusivismos regionales,

Se pensard quizd que las cuencas pequefias no podrian dar
lugar a problemas de tal importancia, peto en la energia hay dos
factores: el agua, cuyo volumen podri ser escaso én una cuenca
pequefia, y la altura de caida, que podria ser en este caso nmucho
mayor por las mayores pendientes que trae consigo la mayor pro-
ximidad al mar de las divisorias.- Y esta variacién desigual no sélo
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podri llevar a ima compensacién en el producto, sino que hasta
podrd conducir 2 una superioridad de Ia cuenca reducida. En An-
dalucia, en particular, los saltos mas importantes actualmente ex-
plotados se hallan en cuencas pequefias, fuera de las cuales en-
cuentran su principal aprovechamiento. _ B

Pero si para los aptovechamientos grandes y permanentes la
cuestibn parece que no debe’ ofrecer dudas, en los eventuales o
terniporales, que no establecieran derechos para el porvenir, los in-
convenientes no serian tan grandes, y en cierta medida algunos
precedentes existen en las facultades concedidas a los Goberna-
dores. _ :

El Estado debera conservar, sin embargo, aun en este caso, la
facultad de legislar en la materia y de dictar reglas generales que
condicionen el uso de las delegaciones concedidas.

La conclusién relativa a los criterios de preferencia no requiere
mas especial justificacién después de lo anteriormente dicho sobre
este particular. Respecto a la 4.% también se han expuesto antes
razones que vienen en su abono. Si es el uso productivo el que debe
ser la base del derecho, es claro que esta productividad no piiede
ser la misma en todo lugar y momento, sino que variard de hecho
con los adelantos de la téenica y las condiciones econémicas, y
cuidando de evitar en toda caso la lesidn de intereses Iegitimos,
debe procurarse también que la definicién del derecho. no deje puer-
ta abierta en el porvenir al aprovechamiento abusivo.

No es posible, sin embargo, preverlo todo, especialmente en los
aprovechamientos a largo plazo, y sin introducir una inestabilidad
constante ni facultades arbitrarias a favor de la Administracién,
convendrd imponer revisiones periddicas, aun en aquellos casos
donde, como en los riegos, el agua deberd quedar adscrita a la tie-
rra, pues aun en este caso Iz revisién podiia recaer sobre el volu-
men concedido y no debidamente aprovechado.

En particular, es urgente rectificar el principio hoy admitido
de que se bagan a perpetuidad las concesiones de aprovechamien-
tos de fuerza motriz, Cuando se trataba exclusivamente de moli-
nos u otros artefactos que prestaban la energia 2 industrias parti-
culares situadas sobre ¢l mismo salto que no representaba, en suma,
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sino un ntmero. reducido de caballos, esa concesion a perpetuidad
estaba indudablemente tan indicada como la _de agua para riego a
+ los usuarios directos; pero no hay que ponderar cuinto la situa-
cién ha cambiado a este respecto y como, merced al transporte de
Ia energia bajo la forma de corriente eléctrica, ha venido a conver-
tirse la explotacién de los grandes saltos en un verdadero servicio
ptiblico que el Estado no puede dejar entregado por tiempo indefi-
nido a la gestidn particular, siempre més o menos exclusivista, aun
constrefiida por condiciones que no pueden preverlo todo y que es
inevitable que mas tarde o mAs temprano resulten ineficaces o
absurdas. .

Esta misma dificultad de previsién y las inevitables incompati-
bilidades que por elle podran resultar en algiin caso entre la orde-
nacién mejor de las aguas y los intereses creados por concesiones
anteriores, aconsejan también dejar sentada la posibilidad de rec-
tificaciones que, como es de justicia, deberian levar aparejada Ia
correspondiente indemnizacién Claro es que en cada caso esta in-
demnizacién podria determinarse contradictotiamente en los tér-
minos admitidos en derecho; pero seria preferible prescindir de
trimites dilatorios y evitar apreciaciones, no siempre ficilmente
concordantes, mediante la tasacién previa que vendria a constituir
asi una de las condiciones de la concesién, sin perjuicio de que
esta tasacién pudiera ser petiédicamente revisada como la conce-
sién misma y ser siempre tomada en cuentai'a los efectos de la
tributacion, que de este modo podria oponer un freno a exigencias
o aspiraciones injustificadas. _ '

La conclusién 52 estd, por decirlo asi, en el limite entre
nuestro tema 'y el de la administracién de las aguas, que ocupara
a otra de las Secciones del Congréso. Asignado un caudal a de-
terminado servicio, serd preciso organizar éste y ello podrd ha-
cerse de varios modos. La concesién deberd prever este extremo y
Ia ley regularlo en su aspecto general La conclusién encierra dos
principios esenciales: debe evitarse en lo posible la ingerencia de
Empresas particulares; conviene dar Ia mayor participacién a los
usuarios El primer punto se ha justificado ya mas atris; no hemos
creido, sin embargo, conveniente proscribir en absoluto el régimen
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de Emptesa ; la aspiracién debe ser esa, pero en la practica podria
todavia presentarse algin caso en el que pudiera tener adecuada
aplicacién; por eso se le conserva aungue en ultimo lugar.

En cuanto a la administracién directa por el Estado o el régi-
men de Comunidades de Regantes, damos desde luego la preferen-
cia al segundo. Asi como la concesion debe estar lo méas centrali-
zada posible, porque asi lo exige la unidad de criterio, base indis-
pensable de toda, buena ordenacitn, la administracién de las aguas,
dentro del marco en que la concesién la encierra, debe desenvol-
verse con la mayor autonomia, y el régimen de Comunidad, tra-
dicién gloriosa de nuestros méas renombrados regadios, es de man-
tener y de propagar. Exige cierto desarrollo de las costumbres pi-
blicas; pero puede también contribuir a crearlas. La Comunidad de
regantes, sobre ser una institucién preciosa e insustituible, puede
ser también, y no setia poca ventaja, escuela de ciudadania.

Serfa ¢l ideal que, una vez concedida el agua por la Adminis-
tracién, el usuario, completamente seguro en su derecho, no tu-
viera ya nada que temer de reclamaciones e ingerencias extrafias;
pero este desideratum, no alcanzado ain en Hspafia ni aun para
la propiedad territorial, mis fAcilmente organizable, no piede ser
todavia considerado entre nosotros sino como un ideal lejano. Por
eso subsisten en nuestras concesiones, y no podrian suprimirse, sin
gue recayeran sobre la Administracion responsabilidades en des-
cargo de las cuales careceria de garantias suficientes de acierto,
las formulas “sin perjuicio de tercero ni del derecho de propiedad”.

A mejorar este estado de cosas contribuird la organizacién en
forma debida del registro de aprovechamientos, y es a esta necesi-
dad a la que responden las conclusiones 62 y 7.2 Establecido ya
este registro, urge el completarlo en la forma que se indica, sin que
parezca necesario entrar en demasiados detalles para justificarla,
pues los datos que se mencionan en la 72 conclusién son tan evi-
dentemente indispensables que huelgan mayores desarrollos. Claro
que todos estos datos suponen una comprobacién y que seria muy
conveniente en los casos dudosos que sentencias definitivas vinie-
ran a resolver los conflictos; deberia igualmente darse efectividad
a la inscripcion obligatoria, sancionindola con la pérdida de los de-
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rechos que en tiempo oportuno no se hubieran alegado ; pero quiza
alguno de estos extremos fuera todavia prematuro ¥ por eso se
ha evitado incluirlos expresa.mente en las conclusmnes. _ .

Tan indispensable como un buen reglstzo de aprovechamtentos
es dotar al servicio de aforos de todos Ios elementos que su im-
portancia exige. Mucho se ha hecho ya en este sentido en los lti-
mos afios; pero aun queda bastante por ha.cer ¥ por eso se llama
sobre ello la atencién en la conclusién 8. _ o

La 92 refiérese principalmente a la formacién y valor prictico
de los planes generales, cuya iniciativa se deja al Estado. Seria de
desear que esta iniciativa fuera {inica; de este modo la unidad de
conjunto quedaria asegurada y se alejaria, ademds, la i 1ngeren01a. de
todo interés pa:tmulat que podyia, en algun caso, no ser ficilmente
armonizable con el principio de 1a utilizacién méixima de Ias aguas.
Pero impedir toda iniciativa privada cuando tanto falta por hacer,
y mientras los setvicios no estén montados en condiciones que den
garantias de rapidez en la elaboracién de planes completos, podria
set, tal vez, privarse de un auxiliar precioso, relegando a término
secundario obras que no serfan quizg las preferentes desde un
punto de vista exclusivamente técnico, pero que por una combina-
cién especial de intereses o por alguna otra razén, fueran, en de-
terminado momento, las mis viables, sin que por ello guedaran
perjudicados los intereses piiblicos ni las posibilidades de futuros
y mas productivos aprovechamientos Claro es que en estos casos
habra de preceder un debido examen de todas las circunstancias,
y este estudio debe dirigirse, muy especialmente, a la cantidad de
agua concedida; pues aunque la Administracidén tampoco pueda ni
deba, por lo menos actualmente, asumir responsabilidades de nin-
gan género, por razén de los volimenes que concede, deberd pro-
curar, por una parfe, que €stos no puedan ser en el porvenir un
inconveniente para el establecimiento de nuevos aprovechamientos
utiles, y, por otra, estd también en su misién evitar que esas ini-
ciativas patticulares se malgasten, con perjuicio de todos en em-
presas que carecieran de condiciones de éxito. _

Otro punto muy esencial, cuando de concesiones se trata, es el
relativo al plazo de ejecucién de las obras y principio de la explo-
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tacién. Toda Empresa, y las hidriulicas no pueden ser tna excep-
ci6n, necesitan tiempo para establecerse, porque asi lo exigen, no
sélo la ejecucién de Ias obras, sino también clertas tramitaciones,
como las de los expedientes de expropiacién u otras analogas.
Pero si es evidente que para todo esto hay que contar con un plazo,
es precisa que este plazo no sea pxetexto para indefinidas dilacio-
nes, que imposibiliten o dificulten los beneficios que se trata de
obtener y que justifican la concesion. Parece que, puesto que el
concesionario es el que ha de explotar, nadie mas interesado que él
en alejar ‘esos obsticulos, y ast ocurrird, por lo general, con las pe-
ticiones de buena fe, aunque, en ocasiones, con buena fe y todo,
puedese pox torpeza 0 por otras causas, ftacasar en una gestion,
ocasmnando perjuicios piblicos, que en ningtin caso ‘deben tolerarse.

Aun mas grave es el caso cuando el peticionario no tiene real-
mente dnimo de construir, sino que aspira solamente a apropiarse
la concesién para enajenar sus derechos a un tercero. Cuando asi
ocurre, es clato que Ia enajenacién no se har sino cuando el conce-
sionatio primitivo haya obtemdo un beneficio de cierta importan-
cia. No habra que ‘creer que este beneficio es absolutamente inde-
bido; pata obtenerlo, ha sido preciso idear el aprovechamiento,
formular el proyecto, tramitar la concesidn y buscar al capitalista
que posea los recursos mecesarios para la ejecucién, o al tercero
que servira quizi de nuevo intermediario. Todo esto supone traba-
io, y este trabajo, que puede hacerse con miras honradas y que en
todo caso constituye preliminares indispensables, es digno de una
retribucién, por lo menos mientras la iniciativa particular sea ad-
mitida a estos estudios para suplir las deﬁc1enc1as de la Admi-
nistracién.

Pero el mal estd en que esta remuneracién carece de toda tasa
y en que si la Empresa total lleva consigo un beneficio considera-
ble en armonia con todos los recursos y riesgos que su implanta-
cidon supone, puede darse el caso de que el derecho reconocido pm
la concesion sea el arma utilizada para atraer la mayor parte de
ese beneficio hacia €l que no ha hecho sino una labor de iniciacidn,
importante sin duda, pero demasiado ambiciosa cuando a tal re-
muneracion aspira.
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Casos de esta naturaleza son los que justifican las medidas pro-
puestas en la conclusién 10, a saber: la limitacidn del plazo a lo
indispensable y la prohibicién de prorrogas sin haber previamente
invertido fraccién importante del presupuesto. Quizh la dltima, so-
bre todo, pueda parecer demasiado. rigurosa, aunque no fijando de

un modo preciso la magnitud de la fraccién quede siempre al apre-
ciar su importancia tener en cuenta las cucunstancms espec:ales
del caso concreto, de las cuales es claro que no podrd prescmduse
nunca.

"Tal vez podria, sin embargo, templarse algo més esa conchcmn
admitiendo alguna limitada tolerancia en su cumplimiento, siempre
que éste no fuera exigido por terceto que ofreciera sustituirse en
los deberes y derechos del concesionario. En todo caso, los inte-
reses de éste tampoco deberfan ser perjudicados, sino que deberia
ser indemnizado de los gastos realizados en obras o gestiones fiti-
les, incluyendo entre ellas las necesarias para alcanzar la concesion
¥y sin perjuicio de las multas o pérdida de fianza a que por las con-
diciones en aquélla previamente impuestas hubiera lugar

Con igual precisién deben también fijarse de antemano las in-
demnizaciones a percibir por obtas o proyectos, para lo cual po-
dran servir de base las valoraciones de los presupuestos, que de-
berdn ser al efecto convenientemente comprobados, y las tasacio-
nes previamente hechas por la Administracion.

También nos hemos ocupado mas atris de la conveniencia de
que la propiedad de Ia tierra no sea una rémora para el desarrollo
del riego alli donde éste pudiera establecerse en condiciones econd-
micas, y hemos visto igualmente que ya existen en nuestra Iegls-
lacién antecedentes de este principio que hoy esti aceptado en
nuestra ley, aunque en forma que limita tal vez su eficacia El
articulo 197 de la ley de Aguas, reproduccién parcial del 249 de 1a
ley del 66, impone a los propietarios de zonas de riego el pago del
canon que la mayoria hubiera aceptado, sancionando esta obliga-
¢ién con la expropiacién por el precio de secano de la finca del
-dueflo disidente, pero computando la mayotia por la extensién de
las fincas.

Cuando la zona se encuentra dividida entre un gran ndmero
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de propietdrios aproximadamente de la misma importancia, esta
disposicién patece razonable; pero no ocurre ya lo mismo cuando
la zona deja de ser homogénea desde este punto de vista. En este
caso, uno o muy pocos grandes propietarios podrian imponerse a
una mayoria de propietarios modestos que, por serlo, hablan de
verse mas inclinados a intemsificar la explotacién de sus fincas,
porque asi mejorarian mas notablemente su situacién y porque la
gestién directa de sus propiedades podtia también facilitartes la
labor, mientras que el gran propietario, tal vez limitado a cobrar
sus tentas, podiia temer en la transformacién un interés menos
“vivo y ser en definitiva un obsticulo para una empresa en la que
no hay que olvidar que no son tampoceo los propietarios los finicos
interesados, sino que ha de derramar sus beneficios sobre una mis
numerosa poblacién obrera y puede ser fuente de riqueza y de vida
para toda la comarca.

Siempre que en la zona la pequefia propiedad tenga importancia
stficiente, es probable que ella sea representante de Ias ansias de
mejora y progreso de la localidad y que baste para conseguir el
desarrollo de empresas productivas el sustituir el voto personal al
voto territorial. Si esto no basta, Ia obra en este caso carecerd de
ambiente y no serd quizis prudente emprenderla; pero cuando do-
mine la gran propiedad, la opinién de un corto nfimeto de propie-
tarios no podid ser nunca garantia de acierto y, cuando de todas
las informaciones que procedan se deduzea el convencimiento de
la utilidad de Ia obra, Ia ley no debetia entonces retroceder ante Ia
expropiacion forzosa de las tierras no adheridas.  Ambas soluciones
se indican en la conclusién 11.

Pero la facultad de expropiar puede resultar ilusoria sin un
procedimiento adecuado para hacerla eficaz, De todos son conoci-
dos los defectos de nuestra actual legislacién en la materia, defec-
tos que tienen $u principal origen en la tasacién contradictoria.
Nada al parecer més razonable ni que mis mAs garantias presente
para todos los intéreses en pugna; cada cual esti representado por
su perito; un tercero, en su caso, dirimird imparcialmente la dis-
cordia; después de todos los informes de réibrica, el Gobernador
decide y el Ministro aprueba o reforma y el Tribunal Supremo te-




visa, si hasta tan arriba liega el pleito, que no podra menos de resol-
verse con arreglo a la mis estricta justicia,

En la practica, sin embargo, las cosas no siempre responden a
las previsiones de la teoria. El expropiante no tiene, por lo gene-
ral, interés en reducir sus ofertas por debajo de lo debido, sobre
todo cuando el gasto por este concepto, como ocurre en los casos
mas frecuentes, es de poca importancia en relacion con el importe
de las obras, cuya marcha ordenada puede ganar mucho con las
facilidades de trabajo concedidas por el expropiado durante la tra-
mitacién del expediente. Mientras las pretensiones del propietario
no sean exageradas, habra interés y aun ventaja en acceder a ellas.
Cuando la disidencia surge es, en la inmensa mayoria de los casos,
por exigencias excesivas, y entonces, por bajo que vaya en sus
ofertas el perito del expropiante, éstas empiezan por ser fijadas las
primeras sin reduccién posible, v en todo caso no podrian bajar
de cero
 La tasacién del propietario no tiene mas limite superior gue
la conciencia de su perito v las hay bastante amplias. Claro que nio
es esto la regla general; pero nunca faltan excepciones bien remu-
neradas, v eso basta. Y uma vez establecida la divergencia, se pre-
senta al perito tercero, que ordinariamente trabaja en la misma lo-
calidad, v cuyos intereses estin hasta cierto punto ligados a los de
los propietarios, el delicado trabajo de hallar un término de con-
ciliacién, que encuentra a veces en utia equitativa media aritmé-
tica entre cero y el infinito.

Y como los peritajes han de tenier un limite; este dictamen del
petito tercero suele ser decisivo, a menos de errores :de tal medo
evidentes que pueda descubrirlos el mis lego, v el Gobernador y el
Ministro no haran sino protegerlo con su autoridad, ni el Supre-
mo Tribunal podrid hacer otra cosa que examinar la t'rarrﬁtacién
del expediente, juzgando por su forma y sin poder descender al
fondo de los nimeros, que exigirian, para ser debidamente aprecia-
dos, una inspeccidn de Ia localidad y unos conocimientos téeni-
cos que soOlo en los peritos pueden suponerse.

La consecuencia de todo esto es la elevacion de las tasaciones
que puede en obras ordinatias tener poca importancia por la escasa
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extensién de las superficies expropiadas; pero que sientan prece-
dentes funestos que, aplicados al caso que ahora nos ocupa, ha-~
rian la expropiacién completamente ineficaz, a menos de pagar las
tierras por precios que absorberian todos los beneficios de la trans-
formacién precisamente a favor de los menos dispuestos 2 ayudarla.

Con un buen catastro, todos estos inconvenientes desaparece-
rian, pues el valor de las fincas seria constantemente conoeido v
tadas las tasaciones holgatian; pero mientras a eso no se llegue,
podria tal vez obtenerse buen resultado con la solucién que se
propone en la conclusién 12, que se reduce, en esencia, a que el
propietario declare el valor en venta de su finca, ateniéndose a
este valor el pago de la contribucién tertitorial correspondiente, y
quedando el Estado, o en general Iz entidad expropiante, en liber-
tad de comprar o no comprar, segin conviniera, Kl propietatio
nada perderia, porque si sut apreciacién era la exacta, su contribu-
cién también seria la debida, v el Estado encontraria una garantia
contra abusivas aspiraciones del propietario.

El espititu que informa esta medida es, en realidad, el mismo
que el que presidia en el art. 249 de la ley de 1866, porque también
alli se trataba de evitar la tasacién contradictoria, y se fijaba el
precio por la capitalizacion del liquido imponible aumentado en un
50 por 100; pero este procedimiento, que trataba de eludir con un
coeficiente de ampliacién, las imperfecciones tan numerosas y tan
variadas de los padrones de riqueza, no podia conducir a resulta-
dos equitativos, aun suponiendo eliminadas las complicaciones por
razén de ocultacién. El liquido imponible de una finca, simple di-
ferencia entre los gastos de todas clases que su explotacién exige
y sus productos brutos, contiene dos conceptos no igualmente aten-
dibles desde el punto de vista de la expropiacién. Es el uno la
renta de la tierra que, capitalizada, es en los casos ordinarios la
mas aproximada expresién del valor en venta; pero el otro com-
prende la remuneracién del capital y de la gestién del cuitivador,
los cuales con la expropiacién no se pierden, aungue se vean for-
zados a aplicarse a nueva tierra o a empleo diverso.

¥ tampoco hay entre esos dos conceptos relacién precisa que
. permitiera tomar en cuenta el exceso en la renta con un aumento
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equivalente en el tipo de capitalizacién. Cuando se trata de fincas
no sometidas a cultivo, y de las cuales sélo se aprovechan sus pro-
ductos naturales, ser Ia renta la parte mas impostante del liquido
imponible, y el beneficio del cultivador tendri menor importancia ;
pero lo contrario ocurrirs en el'caso de un cultivo intensivo, en el
que la tierra puede llegar a no representar mas papel que ‘el de solar
de la industria agricola. :

Fs verdad que este dltimo caso no podra darse cuando se trate
de expropiar tierras para regarlas; pero en los secanos ordinarios
los dos conceptos con frecuencia tienen importancia comparable,
¥ la capitalizacién del lquido imponible a los tipos corrientes, va-
riando mucho de una a otra finca, se aproximaria en la mayor parte
de los casos al doble del precio de venta. De ahi la necesidad,
cuando se parte de la determinacién de este dltimo precio, de
aumentar para caleular el liquido imponible los beneficios del cul-
tivo, sin lo cual, la aparente garantia de la contribucion aceptada
pot el prepietario, lejos de serlo, podria convertirse en un efugio
para eludir equitativos tributos.

Pero dentro del orden de ideas generalmente aceptado en estas
materias, tampoco seria justo limitar la indemnizacién al precio
estricto de venta. La ley actual de expropiacién agrega un 3 por roo
en concepto de afeccion; la denominacién parece poco acertada y
la cuantia ridicula. La verdadera afeccién es un valor moral difi-
cilmente apreciable, y menos por un nivelador tanto por ciento;
mas congruente al caso seria tomar en cuenta los perjuicios que al
propietario se siguen del cambio forzoso de inversién del capital
teptesentado por su tierra. La cuantia—afiadiamos—es a todas
luces exigua y, por serlo, lejos de ser un freno para tasaciones
exageradas, como pudo tal vez ser el pemsamiento del legislador,
es mas bien a los ojos de muchos una razén justificativa de eleva-
cién de los precios usuales, para compensar de este modo- las im-
previsiones o la injusticia de la.ley, sin que luego sea facil pones
un limite a esas interpretaciones acomodaticias.

En la realidad, ese tanto por ciento de indemnizacién tampoco
puede ser uniforme, si ha de ser justo El pequefio propietario, que
vive sobre su tierra, y cuya capacidad de administracién estd for-



zosamente limitada por el estrecho horizonte de su experiencia,
estd, sin duda, expuesto, comparativamente, a mis perjuicios que
el gran propietaiio, para quien la tierta es uno de tantos valores
entre los que Hene distiibuido su capital, y para quien es familiar
octpacién sustituir unas inversiones por otras. Para el primero, la
indemnizacion debe ser relativamente mayor; el mismo 5o por 100
indicado por la ley del 66 podria no ser exagerado; para el segunde,
podria llegar a bastar un 5 por 160, que representaiia los intereses
de-un afio para su capital; entre ambos tipos caben, como es natu-
ral, muchos intermedios. _ '

Las conclusiones 13y 14 se refleren a la evacuacion de las aguas
perjudiciales © a la restitucion de las sobrantes y a la vigilancia y
palicia de cances. Sélo respecto a este ultimo punto diremos dos
palabras. Este servicio de vigilancia y policia estd aceptado por la
ley y recomendado por diversas disposiciones oficiales dirigidas a
las Divisiones hidraulicas y a las Jefaturas de provincias, pero sin
destacarlo de los demés servicios, que tienen en la prictica ordi-
naria consideracion preferente. Siguense de aqui, como es natu-
ral, deficiencias, agravadas por el hecho de ser los alcaldes los en-
cargados de aplicar las sanciones por las faltas denunciadas, lo que
envuelve los asuntos en la red de las pr'eocupaéiones y de las in-
fluencias locales en materia en la que los intereses lesionados, que
deberian ser €l contrapeso de esas ingerencias perniciosas, corres-
ponden con frecuencia a una distinta jurisdiccién. De ahi que esti-
memos urgente la organizacidn permanente de ese servicio, para
cuya eficacia seria tal vez importante que fueran los mismos Inge-
nieros Jefes los encargados de aplicar las sanciones, sin perjuicio
de las reclamaciones de los que se consideraran lesionados ante Ia
Direccion general de Obras ptiblicas o ante el Ministio de Fomento.

La dltima conclusién propone la conveniencia de revisar la ley
de Aguas vigente y de redactar su Reglamento. No en balde pasan
los afits, y, aunque los principios fundamentales de esa ley son
sin duda alguna los que corresponden a nuestra organizacion social
y deben ser por esto mismo confirmados y mantenidos, ciertos ex-
tremos piden reforma en armonia con los Gltimos adelantos téc-
nicos y con las nuevas o renovadas orientaciones de la actividad
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nacional Hemos procurado en lo que antecede sefialar las mis im-
portantes de esas deficiencias, dentro de las limitaciones del tema
que es objeto de esta ponencia; pero ni en tan estrecho marco te-
nemos la pretension de ser completos, ni el serlo seria oportuno en
un Congreso como este que, si ptede y debe expresar aspiraciones
y puntos de vistas generales, no ha de descender a detalles que,
aunque importantes, exigirian mucho mas tiempo del que dlspone
para ser tratados debidamente.
Para terminar, podemos resumir esta ponencia con estas pala-
bras: “La ley de Aguas es una gran tradicién que habri que con-
firmar... y que proseguir’

CONCLUSIONES

12 Fuera de las fincas de dominio particular, donde pueden
surgir o ser precipitadas por las lluvias, las aguas deben ser consi-
deradas como propiedad del Estado, el cual las administrard en
beneficio ptiblico, concediendo su uso en forma de alcanzar en lo
posible el miximo de utilidad social.

2° Esta facultad de concesitn, atribucién propia del Estado,
no debera ser cedida por éste a Ayuntamientos, Diputaciones, ni
Mancomunidades, salvo, a lo sumo, cuando se trate de aprovecha-
mientos temporales en pequefias cuencas con inmediato desagiie
al mar, y totalmente situadas dentro de la jurisdiccién de la Cor-
poracidn respectiva. El Estado conservaté, en todo caso, el poder de
legislar en la materia y de dictar reglas genetales que condicionen
el uso de esa delegacion. :

3° Admitido el méximo de utilidad social como criterio de
preferencia para las concesiones, no puede marcarse un orden ri-
guroso basado solamente en la naturaleza de los aprovechamientos,
sino que deben ser también tomadas en cuenta la entidad de los
mismos y los beneficios presumibles. -

4" Siendo variables las necesidades sociales con los adelantos
técnicos v las condiciones econdmicas, las- concesiones no deben
ser perpetuas ¢ inmutables, sino que deberfan sujetarse, seglin su
‘naturaleza, y de un modo regular, a revision o a plazo, v acciden-
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talmente a rescisién por precio de antemano conocido. En parti-
cular, un término debe ser sefialado a los aprovechamientos de
fuerza motriz _

5" En los aprovechamientos para riegos, el servicio del agua
puede hacerse directamente por el Estado, por Empresas particu-
lares o encomendirse 2 los mismos interesados, sin mas interven-
cion del Poder piblico que la necesaria para asegurarse del cum-
plimiento de las cliusulas de la concesién. Debe esta Gltima solu-
cién ser preferida, en su defecto la primera, y en dltimo término,
la explotaciéon mediante Empresa.

6* Las férmulas sin perjuicio de tercero ni del derecho de
propiedad, indispensables para evitar responsabilidades a la Admi-
nistracién, mantienen en las condiciones una inseguridad que con-
vendria hacer desaparecer o reducir a un minimo, organizando con
mayor amplitud y garantias el registro de aprovechamientos,

7° Este registro debe ser a la vez estadistico y grafico vy en
forma que queden perfectamente conocidas las zonas regables, v
los volimenes realmente utilizados, con exptesion del maximo
constimo y de las intermitencias del mismo, a fin de que en todo
caso pueda sefialarse y evitarse el uso indebido, dando asi efectivi-
dad al principio que informa a la ley de ser el uso productivo la
justificacién y la medida del derecho al agua.

8* El mejor aprovechamiento de las aguas ptblicas requiere
igualmente un conocimiento lo mas completo posible del caudal y
desnivel de las corrientes.

Urge, por tanto, dotar al servicio de aforos de los recursos su-
ficientes para que pueda ampliar y completar los datos recogidos,
muy apreciables ya, alcanzando su objeto con toda la extensién y
preusmn deseables.

. El perfecto conocimiento de la situacién de derecho y de
los recursos disponibles debe ser la base de los progresivos planes
generales que el Estado forme y a los cuales deberan ajustarse to-
das las concesiones de -aprovechamientos, sin perjuicio de las in-
clusiones que, promovidas por la iniciativa particular, se juzgaran
procedentes después del debido examen. Aunque la Adminisira-
cién no asuma’responsabilidades por razén de los volimenes con-
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cedidos, la fijacion de éstos no deberi hacerse en ningﬁnf'_t:ééd in
que un estudio previo justifique su posibilidad. ‘ R

10. Condicién esencial de toda concesidn de aguas debe ser
la relativa al plazo de ejecucién de las obras y principio de Iz ex-
plotacion, el cual debe reducirse a lo estrictamente indispensable
pata el objeto, no admitiéndose prérrogas sino Por causas muy jus<
tificadas y nunca antes de haber invertido fraccion importante del
presupuesto. '

11, No obteniéndose el beneficio del riego sino por Ia unién
del agua con la tierra, ésta no debe ser obsticulo para que la trans-
formacién se lleve a cabo. A este efecto, convendrd modificar el
articulo 197 de la ley de Aguas en el sentido de no computar Ia
mayoria con sujecién al nitmero de hectireas de cada propietario,
templando este criterio con el del voto personal o declarando desde
luego la utilidad publica del riego a los efectos de la aplicacion de
la ley de Expiopiacién forzosa.

1z. Para que la facultad de expropiacidn no resulte ineficaz,
convendra establecer un procedimiento que evite la tasacién contra-
dictoria. Mientras el avance de los trabajos catastrales no dé sufi-
cientes garantias de exactitud para la determinacién de los valores
en venta de las fincas, podria determinarse éste por la tasacién del
propietario, a la cual deberia ajustarse el pago de Ia contribucion,
si al Estado o, en general, 2 1a entidad expropiante no conviniera
la adquisicién. Al precio en venta habria que agregar, en su caso,
un tanto por ciento de indemnizacién tanto mayor cuanto menor
sea el valor de la finca. Por el contrario, para los efectos de la con-
tribucién habria que agregar a la renta deducida del precio de ven-
ta los beneficios del cultivo para formar con ambos el liquido im-
ponible.

13. Tan importante como el riego de las tiertas es su sanea-
miento, y en beneficio del mayor aprovechamiento de las aguas, y
aun de la salud ptiblica, convendri que las aguas sobrantes o per-
judiciales se reintegren o evacuen, para que lleguen con la rapidez
posible 2 los cauces naturales para su ulterior aprovechamiento,

14. La ley de Aguas vigente, perfectamente orientada en enan-
to a sus principios fundamentales, que, habri que mantener y for-
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talecer, debera ser, sin embai'go, revisada en ciertos detalles, de los
que se ha procurado sefialar los més importantes, para ponetla en
armonia con los progresos realizados en los filtimos cuarenta afios.
Convendria 1gua1mente dotarla de un Reglamento que evitara en
la prictica las dudas y vacilaciones que demuestia el nfimero con-
siderable de disposiciones dictadas desde su ptomulgacmn pata la
resolicién de casos concretos.
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