oy o T

LAS NACIONALIDADES.

.l."'r.? y -
,17' L e ¢ _Zf! S FE
o ’ 7 g
Ly,
e l{:j’___

e Q£




AW\ LW

AR

LAS

NACIONALIDADES

roR

e

F. PL Y MARGALL.

—

SEGUNDA EDICION.

MADRID,

IMPRENTA Y LIBRERIA DE EDUARDO MARTINEE,
ISUDESOA DE EBCRIBANO),
OALLE DEL PRINCIPE, B5.

1877




e e

B N T T

ey B

Y

ES PROPIEDAD.

AL EENOR

D. ENRIQUE PEREZ DE GUZMAN EL BUENO,

Bn el geno de Ta fntfmidad ¥ la confanza s ho maniafade V.

repdtidas coces el deseo de ver ccplanadas an un lifvo mis ideas po=

-i J'l'-'r'i"-':-'ll €0l lar gus effure . Freimjivd cobforimd, AR fHema Voal li= 7
: o, Aungug humilde en lo forma g ol fondo, 52 [0 dedicoa V. coma
.
4' tenlimonio de fa andigica amisfad gue noy uwng. Jegss Quig .::I'nJ.fF:-lEll-
: nag lgnen fai esperansad de Voo 8me,,
| i
§. Pr v Margall. '
|
i
|
| |
L
5
L'!
-
£y




w e, LA

S, il

J e W T

A e A

LY
T

—— e —— — e

—

Este libro es el desarrollo de ideas indieadas en
otros escritos y en aleunos discurses. Busco hace
I:I!'.III|H:I en la iulm acion el organismointerior Yy ex-
terior de las naciones, y no abandono una gmpre-
ea que considero todos los dias més grande y fe-
cunda. Estd, en mi JLuuu; PE].u"'IhL'L{L'L Lmupu.
principalmente por no reconocer que cada drden
de intereses politicos presupone y reclama ln exis-
tencia de un poder anténomio que lo dirija y go-
bierne,

Si defiendo un error, culpa serd, no de mi vo-
luntad, sino de mi entendimiento. Digo lo que
plenso y creo justo sin modificarlo ni velarlo
por mi propia conveniencia ni la de mi partido; y
pues trato de convencer, no de -ar*rimlr, lo digo
en el lenguaje sencillo y elaro que 4 la vérdad cor-
responde. Nadie burque aqui por lo tanto ni pér-
rafos estudiados ni artificiosas teorias. 1 eseoso de
estar lo méds posible en la realidad, hasta he se-
guido el méiodo opuesto al que generalmente se
emplen. En vez de partir de hipdtesis mis 6 mé
nos admitidas, he observado atentamente los he-
chos, ¥ por el exdmen de las leyes 4 que obede-
cen he llegado 4 las doctrinas que sostengo.
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Qunizd no sea este el método més acomedado 4
laviva imaginacion de nuestrn puieblo. Es sin duda
aleuna el que mds le importa. Hora es ya de que
aprendamos en la historia la verdadera cavsa de
nuestros males y el régimen politico 4 que nos lla-
man las condiciones con que se han ido reuniendo
los diverscs elementos de la nacionalidad espano-
la. La razon puede engafiarnos; no ya ficilmente,
gl resisten sus afirmaciones & la experiencia, que
es su piedra de toque,

Porque aqui la razon y la tradicion estin de
acuerdo, tengo la esperanza de que se realice mi
idea. i No lo estardn tal vez? Lea el que dude, y

juzgue.

Madrid 15 de Nociembre de 1878,
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NACIONALIDADES.

LIBRO PRIMERD.

GRITERIOS PARA LA REORGANIZACION
DE LAS NACIONES.

CAPITULO PRIMERO.

Los grandes y los pequenos puehlos.

Confieso gque no estoy muchp por las grandes na-
Clones y menos por las unitarias, Los vastos impe-
rios de Oriente han sido todos estacionarios v regi—
dos por déspolas; Asia no conoce ni aun how la. li-
bertad de que gozan ha tempo Eupropa v ‘.'IL;“{:]-;'{','L_
Sus puehlos son los mis atrasados del mundo enlto.
Necegitan para salir de su estade que los dominen
ctros pueblos,

(Juiso en otro tiempo uno de los grandes imperios
de Oriente, el de los Persas, extender su acrion
Burapa; y, & pesar de sus innumerahbles ejéreitos, se
vid detenido por un puniado de hombires en las Ter-
mdopilas, vencido y humillado en Salamina v Platea,
En cambio un siglo despues un pequeiio rm:uu_ el de
Macedonia, no s6lo ponia la Persia 4 los pids de los
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caballos de Alejandro, sino que tamhbien llevaba sus
armuas vencedoras hasta las margenes del Indo.

El empuje, el movimiento y la propagacion de las
ileas han venido siempre de los pequenos puehlos.
A las puertas mismas del Asia, en las costas orien—
tales del Mediterrdneo, en lo que es hoy Sirin, habia
antizuamente una multitud de reinos*y repiablieas
que no eran mas que ciudades, Treinta ¥ un reyes
nos dice la Biblia que vencid y matd Josué en el
solo espacio que media desde las faldas del Seir hasta
el pi¢ del Libano, Parte de los habitantes de aquellas
reducidas naciones, los Fenicios, que, si no inventa-
ron el alfabeto v la eseritura, fueron de los primerads
on conocerlos, quinee siglos antes de Jesueristo eolo-
nizaron va el Occidente y llamaron & la vida 4 los
pueblos de Europa ¥ Alfrica. Intrépidos navegantes
y codiciosns mercaderes, atravesaron osadamente
el Estrecho, ¥ costeando ¢l Océano, llegaron 4 los
mares del Norte, Ellos fugron los que pusieron en
contacto log continentes todos del antizuo mundo.

Fn el Asia misma ¥ en el extremo oriental de Eu-
ropa habia otra multitud de Estados constituidos
tambien por una cindad rodeada depequenos pueblos.
Alli lorecieron por la primera vez la libertad y el de-
recho. Alli nacid la filosofia, v la ciencia se eman-
ciptd del dogma, Alli tuvo la belleza sus més esplén-
didas manifestaciones, y =g elevaron & su mas alta
expresion formal la poesia y ¢l arte. Alli eneontrod
an barrera ¢l degpotiemo asiatico. Alli tomd sn ma-
yor vuelo y se cernit sobre el mundo el espirvitu del
hombre.

No se limitaron tampoco aquellos Estados 4 vivir
dentro de si mismos. Colonizadores log griegos como
lns fenicios, se establecieron & 1o largo de las costas
septentrionales del Mediterraneo, y aun en las orien-
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tales del Atlantico. Llevaron sus armas al corazon
del Asia. Influyeron en-la marcha del pueblo de Is-
rael v en la suerte de Ezipto, Veneidos, so Impusie-

ron a sus vencedores, ¥ aun hoy contribuyen por

sus filGsofos y sus poetas 4 regir los destinos de pe-
blos que no conoeieron.

4 Quien los veneid v los sojuzgd? Roma oira ein-
dad | otra pequefia repiblica. Esta sola eiudad  ha
puesto en contacto mis gentes ¥ hn hecho més poy
la unidad del munido que las mis grandes naciones,
Ha sido cabeza de un imperio més dilatado v eion
veces mas golido que los gue formaron en ]J.I'."TI.I:H:i—
guedad Alejandro, en la Edad Media Carlomapno, én
los tiempos modernos Cérlos V y Bonaparte. A In
muerte de Diocleciano dominaba en Asia toda la tier-
ra il Mediodia del Mar Nezro con Sivia. Fenicia Pa-
lestina v la Arabia de Oceidente: en Afriea toda la
ide Egipto v todas las enztas del Norte: en Furopa
todos los pueblos entre Bl Mediterraneo v las mir-
genes del Rhin v del Danuhio con mis las fslas e
la Gran Bretana. Y sostuvo dourante siglog sn domi-
nio sobre-tan diversas y apartadas provinemas: v 4§
todas comunied sus leves v sus costumbres, e nde
no su lengua.

Hallo Roma en su caming un pueblo que le dispn-
to el imperio de Oceidente, y aun despues de venci-
do en Sieilin y Espaiia; la derroto en Italia y levo 1
los mismos pids del Capitolio el rumor de sus armas.
jQuién era tambien ese rival temible? Otra ciodad
otra pequena repiblica, Cartago, unos mercaderes
fenicios establecidos de muy antiguo en las playas
septentrionales de Africa. Tuvieron estas dos solas
ciudades por mas de un siglo removido el suelo de
Aflrica y Europa, levantados en tddas partes los es—
piritus, en espectacion del mundo,
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Végea ahora donde enconted Roma para domar i
Europa mayor y mas prolongada resistoncia; Mas
de ires sizlos hubo de luchar para la sola conquista
de Italia; ‘carca de dos para uneiral yugo la indo-
mable Espana; mas de oclienta anos para hacer suya
4 Grecia, desgarrada ya por la discopdia, Italia es=
taba dividida en multitud de Estados; Espana en
cincuenta naciones que no unia ningun vineulo po-
litico; Grecia en pequenas repiblicas | la mayor en-
tonees la de los Aqueos, Peled en vano Roma siglos
y siglos por reducir el Norte de Europa, ocupado
tambien por una muchadumbre de puehlos: tuvo en
ellos primero una tumba para sus legiones, mas
tarde su propio sgpulero.

Esos muchos pueblos eayeron sobre el imperio ro-
mano independientes unos de olros: ni siquierd se
concertaron para destruirlo. Bajo cada cual como
y por donde pudo; ¥y, léjos de ayudarse, sp empuja—
ron y se arrojaron de los fintos que hablan ocupa-
do, dandose las mas sangrientas batallas fue recuer-
da la historia.

Constituyéronse entdnces grandes naciones bajo
el régimen de la monarquin; pero con gérmenes de
mal que no tardaron en desarrollarse. Por la con-—
solidacion de I propiedad y la autopidad fueéron to-
das cual mas, cudl ménns v cudl mas lenta , cual
mfis rapidamente al fendalismo, el mas funesto de
los sistemas por que ha debido pasar nuestro lina-
ge. Los pueblos quedaban en &l separados unos de
otros, no por la independencia; sino por la division
del poder; ¥ como antes iban por la disgregacion
4 la libertad, caian ahora en la servidumbre: Cada
terrateniente era dentro de su propiedad un verda-
dero monarca; | s homhres que en ella habitaban,
unos vasallos, otros siervos, un verdadero pue-
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blo; y era general la eselavitud y general la tirania,
sin-que bastasen 4 destruirla ni dun & moderarla
los reyes, vana sombra de lo que en un prineipio
fueron,

§Como salio Europa de tan triste estado? Preciza-
mente par la reconstitucion de pequenas naciones,
ya dentro, ya fuera de las grandes monarquias, Las
principales ciudades de Halia se hicieron cabeza de
olras tantas republicas, Las de Alemania, de Fran-
cig, de Inglaterra, al amparo del mismo poder real
se erigieron, para todo lo que se peferia i su vida in-
terior, en Estados autdnomos. En [spana, merced a
la reconguista del suelo eontra los drabes, lo fueron
por las cartas-pueblas y los lueros no sdlo las cin-
dades, sino tambien muchas villas, Las cindades te-
nian en todas estas naciones =u gobierno, sus leyes,
sus tribunales, sn fuerza piabliea, Sucedid pronto a
la Inrceion el movimiento, al sl quo el progresn,
La mdusiria volvid 4 tomar vuela, el comercio & po-
ner én contacto los mas apartados pueblos.

A fines de la Edad Media surgié de nuevo en En-
ropa la dea de los grandes Estados, de la coneen-
tracion del poder; de la unidad de las naciones. Con
ella nacid al punto el absolutismo, que ha pesado
pormasde tres siglosprincipalmente solire los pue-
blos de nuesira raza.

1 Ddnde halld-entdnees la libertad an refurio? En
los pueblos de orfgen germanico, dondea el espiritu de
independencia de los pequeiios Estados, sostenido y
aun favorecido por el de la Reforma, prevalecid so—
bre el de la unidad, que dominaba en los pueblos
latinos, alentado por el Catolicisme: en Alemanindi-
vidida, como en la Edad Medin, en multitud de du-
catdos, de principados, de reinos, que sdlo para la
direceion de sus comunes infereses reconocian un
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amperador y tenian una Dieta ; en Holanda, gue nun-
ca fué una nacion unitaria, y al salir de: las garras
de Falipe [1 constituyd la Repablica de las siete pro-
vineias unidas: en higlaterra, donde aun hoy el Con-
dado vy el Municipio son casi antdnomos. Cuando fe—
niamos aqui mas esclavo el pensamiento y se le con-
idenaba 4 vivir encerrado en las paginas del Evan-
#allo, volaba alli libre por las regrones de la crencia,
yvoabria un periodo filosofico solo comparable con el
gqua en la antigua Grecig iniciaron Tales y Pitdgo-
ras v cerro la escuelade Alejandria.

Hoy mismo ‘estin mas respetados los fueros de la
lhumanidad en las pequeiias que en las grandes na-
clones, én las naciones confederadas que en las uni-
tariis, Rusia, la mas vasia del mundo, es la masau-
toeratica, El ezar reune alli en su mano todos los
poderes: es 4 la vez emperador y papa, Ningun de-
recho politico para los sibditos, ninguna garantia,
No hace diez anoz, onece millones de rusos eran to-
davia siervos, Turguia, Estado aun de mucha exten-
gion, o8 otra antocracia. Tambien alli es el sultan
monatea y pontifice, tampecoalll tiene el vasallo ase-
surados su libertad ni'sus derechos. La masima Fran-
cig, con haber sido el nuevo Sinaf de la hmmanidad,
no ha podido llegar todavia 4 un drden de eogas per-
manente. En ménos de un siglo ha pasado por tres
repiiblicas, tres monarquias v dos. imperios, Bajo
ninguna forma de Gobierno ha gozado de la verda-
dera libertad ni del drden que nace del sdlorespeto i
las leves, Sufre, sinotan frecuentes, mas hondas
perturbaciones que fuestra patria, No creo nece-
sario hablar de Espania, De las grandes naciones uni-
tarias, l[talin 8 sin disputa la mas ordenada v libre:
pero galo por causas accidantales y pasajeras. Se for-
mb, por decirlo asl, ayer, contra reyes déspolas co=
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mo el de Napoles, autoridades como la del Papa,
dominadores extranjeros comao &l Austria, Esti, co-
mo vulgarmente se dice, prendida con alfileres: la
pueden desgarrar, O cuando ménos poner en peligro,
la cuestion religioza , un cambio de situacion en Eu-
ropa, la restauracion de los Borbones, iniciada en
Espana. El sentimiento de la unidad v el temor de
caer de nuevo bajo el yugo, va del absolulismo, yva
de la Iglesia, va del extranjero, contienen i los par-
tidos: gQué sucedera cuando ese femor desapa—
rezeat

Mo hablaré de las naciones de Asia. Vuelvo los
ojos 4 las pequenas v & las gque aun siendo grandes
ne son unas en ¢l sentido de las hasta agui nom-
bradas, Portugal liene cién veces mas asegurads
la libértad y el drden que nuestra desveniurada pa-
tria. Bélgica vive desde que es nacion la vida de
la- democracia, ¥y en tantos anns no ha yisto ni un
sdlo dia turbada por las revoluciones la paz de que
goza: no ha participado jamas de los sacudimientos
politicos que tanto han hecho estremecer & la veci-
na Francia. Suiza ha llegado despues de la guerra
del Sonderbund & los extremos limites de la libertad
v el derecho; y desde entoneces, desde el afio 1846,
no ha visto tampoco violadas sus leves ni por suble.
vaciones militares ni por tumultussas muchedum-
bres. Holanda  vive constitucionalmente v con la
mas amplhia libertad religiosa de que ha disfruiado
Jamas ningun pughlo; Suecia ¥y inamarea bajo mo-
narquias templadas por Dietas, Alemania, cuna de
la Relorma y patria del libre examen, marcha con
paso firme 4 ja democracia y 4 la justicia sin recur-
rir & las armas ni aun puesto el rey en lucha con el
Parlamento. Inglaterra es el modelo de las naciones
libres dentro dé la monarquia; los Estados-Unidos
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¢l de las naciones libres dentro de la repiiblica. Por
el solo ejercicio de log derechos individuales ecaen
alli seculares abusos y se verifican las mas tras-
cendentales reformas, La opinion domina & log re-
yes y & las asambleas; el pueblo ez verdaderamente
soberano.

Y no difieren bajo el 2615 punto de vista politico
estos dos grupos de nacioneés, Alemania vaa la ca-
beza de Europa ; los Estados-Unidos a la de Ameri-
ca; aquélla mas por su pensamiento que por s ac—
cion ; éstos por. su actividad sin limites. Es Alema-
nia la reina del mundo en filosofia , en ciencias, en
artes; v los Estados-Unidos en- la aplicacion de los
progresos del entendimiento 4 las necesidades de la
vida. Si se escapa & [a una 6 4 la' otra nacion el ce-
iro, &a le vera de seguro on lags mano= de Inglater-
ra, Inglaterra participa de la actividad de los norte-
americanog, que son sus hijog, y de Ia fuerza inte-
lectual de los germanos, que son sus padres, sinser
ni tan realista como- los unos, ni tan inclinada co-
mao losotrag 4 la abstraccion v al dealismo. No se
cred, sin embargo, que Alemania deje de estar ade-
lantada en la mdustra. Aun én esto ge la ha reco-
nocido superior & muchos pueblos de Europa en las
exposiciones de Paris y Viena, Pero en laindustria,
v principalmente en el comerdéio, los dos grandes ri-
vatles de hoy =on los Estadog=Unidos & Inglaterra,
que estan en todos los'mares y én todos los merca-
dos, Son aun grandes por su comercio, Halanda : por
su imdustria, Bélgiea: notable por el general bien-
estar ¥ por la casi vniversal instruceion de sus ha-
bitantes, Sniza. El movimiento de la primera enge-
nanza ha llegado en Suiza, eomo en Alemania v los
Estados-Unidos, & la mas apartada aldea v 4 lasal-
timas clazes del pueblo. Francia, con ser una de las
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primeras nactones, estia en lo material por debajo
de Inglaterra, en lo intelectual por debajo de Ale-
mania. Desenvuelve con brillantez y difunde las ideas
agenas: no abunda en lag propias. Ha querido en
cambio dominar ¥ ha dominado en Europa por su
mfluencia ¥ sus armas, ¥ hoy hasta‘ha perdido ese
predominio.

CAPITULO 1L.

Idea do la formacion de grandes naciones. — ESs=
fuerzos por la unidad de Italia v Alemania.

sQuerra decir esto que yo desea la reconstitucion
de log pequencs pueblog? Responderé mis tapde 4
la pregunta. Declaro por de pronto que soy decidido
enemigo de la formacion de grandes naciones por
los diversos criterios que hoy prevalecen en Europa.

La revolocion de 1848, que tanto agitd v econmo-
vid & todos los poeblos, did vida y cuerpo 4 la teo-
ria de las nacionalidades, hasta entdnees aspiracion
algun tanto vaza, v la hizo bandera de guerra. Car-
lng Alberto, réey de Cerdena, se propuso dar anidad
i ltalia, yno vacild en proteger abiertamente 4 Lom-
bardia v Venecia, sublevadas contra el Austria, ni
4 Parma vy Mddena, que se habian levantado contra
los Barbones, Batiod los austriacos en diversos cam-
pos-de batalla v les tomd & Peseara y Pizzighettona;
pero derrotado & s vez, primers en san Donato.y
despues en Novara, no solo tuvo que desistir de su
ampresa, gino que tambien abandonar su remo, ab-
dicando la corona en favor de su hijo.

Federico Guillermo de Prusia tuvo el mismo in-
temto respecto de Alemania, no la misma decision ni
el mismo empuje. Quizo convocar un parlamento na-
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cional, ¥ se dejo ganar la mano por una reunion en
l'ii.*.iclﬁ]bl.*[',*.’u de representantes de diversos Estados
germanicos. Codiciaba la corona del Imperio; vy cuan-
do se la ofrecieron, vacilt en tomarla. Se necd i re-
cibirla, ¥ esmds; lnégo que supo que Rusia terciaba
con sus armas en las contiendas de Ausiria eon‘Hun-
gria. Pero el parlamento aleman se habia de iodos
modos abierto en Franefopt ¥ redactado una cons—
titucron alemana: la idea de la unidad habia entra—
do, como en ltalia, en lag vias de hecha. Fracasd
aqui la empresa merced a la eobardia del rey de
Prusia, a la resistencia de los demas soberanos
sometersea la obra del Parlamento, y 4 la reaccion
que se verificd en Europa 4 la caida de lo= italia-
nos v log hingaros. Seé encargd el mismo Federico
Guillermo de ahogar en sangre las protestas arma-
das que con esta oeasion se hicieron.dentro ¥ fuera
de su reino., .

No ge volvid A hablar en mucho tiempo de la re-
constitucion de las dos naciones. La idea, con iodo,
1ba labrando en el dnimo de uno ¥ oiro pueblos, ¥
hallé en los dos al fin hombres de Estado {::l]waiu:ﬂ%
por su habilidad y su energia de irla realizando: al
Conde de Cavour-en Italia, al de Bismarck en Ale—
manig. El de Cavour llegd & interesar 4 Francia en
lavor de su pensamiento y la debid sus primeras
victorias contra el Austria; ol de Bismarck logro
adormecerla; y hoy es ya un hecho Italia, oiro hecho
Alemania,

Mas [qué de sangre y de lagrimas para llegar a
este resultado! Tres guerras con Austria ha costado
la unidad de Ttalia: una gin fruto, la del afic 48 otra
para ganar a Lombardia, la del ano 59; otra para li-
bertar & Veneeia, la del afio 68, en que vencid Vie—
tor Manuel perdiendo en dos combates. En la pri-
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mera lucharon los italianos solos: en la segunda,
unidos con los Mranceses, dieron Jas tremendas ba-
tallas de Magenia v Solferine: en ladltima, favore—
cidos por log prusianos, lucharon en Lissa y Custoz-
4. Y hubo Garibaldi de invadir con sus voluntarios
las Dos Sieilias y llamar en su auxilio los ejéreitos
del rey para arrojar de Gaeta & Francisco de Napo-
les. Y hubo que echar por la fuerza de las armas a
los duques de Parma vy Mddena y ocupar fos Esta-
dos del Papa.

No fué ménos costosa la unidad de Alemania.
En 1848 intervino va Progia en las cuestiones de los
ducados del Sehleswig=Holstein con Dinamarea, to-
mando por motivo el prineipio de las nacionalidades
v olirando como instrumento y brazo de la Confede=
racion Germanica; Si fué afortunada por tierra-su-
(1o por mar rrandes reveses: y aun por tierra no
lngre decidir la victoria a4 s favor en la batalla de
Flensburgo, que fué la postrera. Hobo de retirarse
al fin ante la actitud amenazadora de Suecia y la
mediacion de Inglaterra ¥ Rusia sin obtener mas que
la facultad de nombrar i dos de 08 cineo comisaros
quit halian de constituir en adelantie el goblerno de
los ducados.

En 1863 se renovo la guerra. La Diefa de Alema-—
nia se deeidio por la independencia del Schleswig-
Holstein; vy Prusia se lanzi otra vez & Ia lucha con
el objeto-de afirmar mias y mas la unidad de la pa-
tria. Fué ahora & los ducados seguida de Augtria, que
la miraba con recelo y la queria tener como gubor-
dinada; y aun asi hubo de pelear recia y bravamen-
te para arrancarios i Dinamarca. Se log arrancod; ¥
si en un principio los compartio con Austria, los-po=
seyd despues exclusivamente por el tratado delGas-
tein,-firmado ‘en 18656,
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Un ano despues, el 68, estallaba la Fuerra enire
Prusia v Austria: guerra feroz ¥ =angrienta, en que
Prusia, aliada con Halia, tenia 4 su adversaria entre
dos fuegos. En Ia sola batalla de Sadowa perdieron
los austrincos entre muertos ¥ heridos hasta 42.000
hombres; no ménos de 12,000 los prusianos, No ha-
blaré de los soldados que sucumbieron en los com-
bates parciales de Podol, Nach s, Trentenau Bu-
gersdorf*Skalitz, Munchengraetz. Saromirz v Gits=
chin, ni de los que perecieron en la campana del
Mein, donde lnchaba Prusia con los.Estados seenn-
darios de Alemania, Austria en todas partes venei-
da ¥ con el enemigo & las puertas de Viena, hubo de
capiiular-eon el rey Guillermo sin salvar mifa que
sus propios Estados. Declard disuelia la Confedera—
cion Germanica, seadhirio i la reoreanizacion que se
hiciera de Alemania, se excluyd de la nueva nacion,
¥ sereservo solo el derecho de ser consultada sobre
los lazos que hubieran de estalilecerse entre la Con-
federacion dal Sup ¥ la del Norte, Do la del Nople
hizo desde luégo drbitea 4 la vencedora Prusia.

Fué, sin embargo, necesaria olra guerra mis lar-
28 ¥ mus costosa para asecurar la unidad de Ale—
mania, Francin empezaba 4 espantarse de las con-
sectiencias de su impremeditada politica para con
Italia: veis ¥& no sin inguietud la formaecion en torno
suyo de tan poderosas naciones. Se preccupo sobre
todo cuando vid desvanecida la esperanza y ial vez
elndida la promesa de llevar & los lt]:il‘_.f:L"'l'll?F;liE' Rhin
sus fronteras del Nordeste, Supo ludgo que merced
a tratados especinles componian indistintamente el
ejéreito aleman lo mismo las tropas de los Esta-
dos del Mediodia que los del Norte, ¥ no podia va
reprimir ni su despecho ni su célera. Faltabale gblo
in pretesto para lanzarse 4 la guerrd, Dejd pasar
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al de la cuestion del Luxemburgo, y aprovecho el de
haberse tratado de poner & un Hohenzollern en el
tronn de Espana. Grande y terrible fué esta 1iltima
lucha. Tantas batallas para Francia perdidas como
empenadas ; rendiciones en masa de ejéreitos formi-
dables; Napoleon, despues del desasire de Sedan,
corriendo & los brazos del rey Guillermo; Metz eapi-
tulando econ una guarnicion de 100,000 hombres : Pa-
ris sitiado, bombardeado vy ganado por hambra; la
paz obtenida por los franceses con la condicion de
entregar lag provincias de Alsaecia v Loréena y tener
al'enemigo en sus plazas fuertes interin no le diesen
ginco mil millones de francos, Caledlense ahora los
sacriflcios de Alemania pata aleanzar wn brillantes
triunfos: la nacion toda en armas; las riquezas de
la nacion puesias al servicio de los ejéreito=; ln san-
gre de la nacion vertida 4 lorrentes,

51 con esto 38 hubiese siquiera carrado al periodo
de las guerras hijas de la reconstitucion de Adema—
nio & [talig! No permiien creerlo asi ni la actitnd m
el cardcter de Francia. Franecia espia la ocasion de
vengarse, Repara sus fuerzas, rebhace sus gjéreitos,
aprovisiona sus arsenalés ¥ sus parques, y e apres-
ta & la lucha. No es faecil que se resigne ni 4 verse
burlada nii4 perder el predominio que veénia gjer—
ciendo en Europa, Por no perderlo sedeshizo de Luis
Felipe ¥ ha derribado el segundo Imperio, Se hara,
si-asl le conviene ; brazo del Catolicismo para herir
a las dos nuevas naciones, cosa (ué no seria por
clerto de extranar atendidas sus tradiciones y. sus
hébitos. 1Y qué! j valia la pena de tantas ¥ tan cala-

litozas guerras la unidad de Italia ¥ de Alemania?
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CAPITULO 11,

Criterios para la formaclon de grandes nacionecs.
— La idenlidad de lengua. — Las fronteras na=-
turales, .

Busco el motivo de la fusion én una de las nacio-
nes que las ¢amponian , ¥ no sé encontrarle racional
ni legltimo, Presentan muchos como ial la identidad
de lengua. Por I identidad de la lenpua definen los
mismos alemanes los limites de su patria en uno de
los cantos modernos que mas los apasionan. Para
ellos no circunseriben la patria las montafias ni los
rios: la patria se extiende a toda la tierra en que se
hable la lengua alemana.

Estin entdnces incompleias las dos naciones, Le
faltan 4 Italia partedel Tirol , la costa da Dalmacia »
el canton del Tesino. Le faltan # Alemania los can-
tones de Berna, Basilea, Zurich y todo el oriente de
Suiza; el Austria propiamente dicha : los ducados de
Salzburgo, Estiria, Carintia - Frinl vy Carniola - el li-
toral aleman del territorio de Trieste; parte del Ti-
rol eon Voralberga; el margraviato de Moravia v
parte de Silesia ; algo de Rusia. jComo cuantas guer-
FAS Serin necesarias para que [talia ¥ Alemania S
completen? Suiza va & quedar destrozada: pierde
hasta su capital, la ciudad de Berna, Austria esiara
reducida & Hungria, Boliemia y Polonia. Ya on el
Parlamento de Francfort de 1848 =& habld extensa-
mente de si Austria debia 6 no formar parte de Ale-
mania. Estuvieron unos porque se la incluyese en la
nueva nacion con todos sus Estados; otros por que
g2 la excluyese, Prevalecioron los iltimos, & quienes
=& calificaba degdenineamente de partidarios de'la Pe-
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quena Alemania; mas jquién duda que hoy sueiian
todos eon la incorporacinn del archidueado de Aus-
iriaf Siguen cantando que toda la tierra en que se
habla la lengua alemana, ¢sa es I.ElII:Jll'iﬂ delaleman.
iLaidentidad de lengua! jPodra nunca ser ésta un
E‘r]"i!ll:‘l-l,lill Para determiinarla formacion ni la reorgn-
nizacion delos pueblos? (A qué contrasentidos no nos
conduciria! Portugal estaria justamente separado de
Espania; Cataluna, Valeneia, las Islas Baleares de-
berian constituir una nacion independiente. Entre
las lenguas de estas provincias y las de Castilla no
hay de seguro meénos distancia que entre la alema-
na y la holandesa, por gjemplo, 6 entre la castella-
na v la de Francia. Habrian de vivir aparte sobre todo
log vasgeos cuva lengua no tene afinidad algpana ni
con las de la Peninsula ni con las del resto de Enro-
pa. En eambio deberian venir a4 ser miembros de la
nacion espanola la mitad de la América del Medio-
dia, easi toda la del Centro ¥ gran parte de la del
Norte. listas habrian de formar, cuando ménos, una
sola-repiblica. Irlanda y Escocia habrian de serotras
tantas naciones; Rusia, Austria, Turquis, descom-=-
ponerse en multitud de puebles. (Qué de perturba-
ciones para el mundo! (Qué semillero de guerras!
Buscan otros ¢l criterio para la formacion de las
naciones, no yaen la identidad de lengua, sino en lo
que laman las fronteras naturales. Pretenden que
los pueblos tienen lindes marcadas por la misma
tierra; aqui por una cordillera; alli por un rio, mas
alla por las agnas de los mares, Pero no llegan por
este criterio & ménos contrasentidos que los otros.
Les garia por de pronto difieil explicar como, sién-
dones dadas por la naturaleza, no esta determinada
ninguna nacion por esag prétendidas fronterns. Las
nuesiras son, segun ellos, el mar v los Pirineos,
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Casi nunea ha habido un solo pueblo dentro de estos
limites, Tampoeo le hay ahora. Y, ndtese bien. on
muchos v largos pericdos nos hemos extendido por
la otra vertiente de los sdontes Galibéricos, El Ro-
sellon lia Iormado durnnte siclos parte de E';EIJE”‘JH-

Stpor otra parte son los Pirineos la frontera na-
tural de la Peninsula, ; por qué no habia de poderla
dividir en dos naciones, ung 4 Oriente, olra 4 Ocei-
dente, la cordillera Ihérica? jPor qué no habian de o=
der dividir Ia de Crecldente en ofras la eordillera Pi-
renalica, la Carpeto-Vetonica, fa Oretana, la Mariba-
nica i Penibética? Fronteras naturales son tambien
los rios. Las cuencas del Ebro, del Jocar, del Seen-
r'a, podrian ¢ nstituir dentro de la Espana Oriental
hasta tres naciones: cineo en la Espaiia Occidental
las cuencas del Mifio, del Duero, del Tago, del Gua-
diana, del Guadalquivir, cuencas naturalmente con-
tenidas entre las mismas copdilleras que cruzan de
Este 4 Oeste la Peningula, Dudo egti principio, Popr-
tugal ez, o no dudarlo, una da las naciones de fop—
macion mas logiea, El Mifo en su curso de Este &
Leste, el Duero y el Guadiana en su marcha de Nop-
te 4 sur y el Oceano Atlintico son en parte y podrian
gerdel todo sus naturales fronteras, a=e habra olvi-
dado en Europa, que mas de una vez se ha tratado
de extender ¢l tarritorio de Francia hasta lns mar-
genes del Ebro? Despues de la batalla de Leipsiek,
del Rliin al Ebro eoneedian las potencias & Napoleon
gl renunciaba al resto de su Imperio,

Podria hacer observacicones anilozras sobre Fran—
cia, sobre Malin, sobre Alemania, sobre los demas
puehlos. He preferido fijar la atencion del lector en
Espana, tant@ porque la conoce mis, eomo porgue
es la nacion que mas parece tener fronteras nain-
rales. No aleanzo 4 la verdad por qué han de po-
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4 oy el
der vivir solo dos pueblos & las faldas de una cordi-
llera, ni por qué no ha de poder ccupar uno solo las
dos vertientes, Alcanzo ménos por qué no se han de
pstablecar aungue sea veinte naciones én in misma
orilla de un rio. Es tan arbitrario ese pringipio de las
fronteras naturales, que por &l 1o mismo cabria di-
vidir & Furopa en pequenas repiblicas que reduecir-
la & dos & tres grandes imperios. Sin contar susin-
mensas posesiones de Asia, Husia ocupa hoy mis
de la mitad de Europa. Es una pérpetus amengz
pard lag demas naciones del Continente, un ;lr.‘Jif_’ii-r
tal, que principalmente para comjurarlo fortifico Lus
Felipe 4 Paris y promovid Luls Napoleon la guerra
de Crimea, En Europa no poede tener, sin embargo,
{ronteras mejor mareadas por la natoeraleza: al Nor-
ta el Octano Glacial Artico, al Oriente los Montes
Urales, el rio Ural ¥ el mar Caspio’; al Mediodia el
Caucaso v al mar negro; al Occidente al mar Balti-
co, &l golfo.de Botnia y el rio Tornea, que la separa
de Suecia, Neson ¢ nvencionales sus fronteras sino
en la parte Sudoeste, en sus confines con Prusia,
Austria v Turquia: ¥ podria muy bien, prevaliéndo-
za de esle mismo criterio que combato, avanzar has-
ta los Montes Carpatos y los Balkanes y apoderarse
de Constantinopla, Obsérvese ahora, como de paso,
que para que ganase Francia sus fronteras natura-
les, para que las tuviese en el Rhin desde el punto en
que le falta la cordillera de los Alpes, déberia tomar
una buena parte de Alemania, toda Bélgica y la mi-
iad de Holanda,
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CAPITULO 1V,

El eriterlo histérico. — Las naciones en general, -
Espana. — Franecia. — Inglaterra,

No yerran ménos los que busean en la historia el
prineipio determinants de las nacionalidades. Nada
hubo quizd tan instable ni movedizo eonio 1 COMPO—
sicion de lus naciones de Europa. Obra de la violen-
cia han sido casi sismpre-las grandes reaniones de
puebios: por la violencia han nacido, por la vio-
lencia-sé han conservado v por la vielencia e han
disuelto. Ni Grecia, ni Italia, ni Franeia, ni Inglater—

e formaron un golo cuerpo hasta que cayeron bajo

el yugo de Roma, Aun entdnees no fueron naciones,
8ino provingias: primero colonias de la gran Repi-
bliea; Inézo miembros del grande Imperio. Los pue-
blos del Norte perinanecieron, como he dicho, divi-
didos y subdivididos. Aun despues de haber éstos in=-
vadido el Mediodia de Furopa, distaron las provincias
romanas de constituir naciones, Las espantosas lu-
chas de los unos eon los otpos v Ia resistencia que
4 todos oponian 1os restos del moribundo Imperio,
trajeron revueltos ¥ confusos por mas de dos siglos
i los pueblos de Europa.

Los arabes y el feudalismo volvieron pronto 4 di-
vidir las naciones, Sabemos todos lo que sucedid
en Espana. En Espaiia se fueron organizando pe-
quenos reinos 4 medida que =e iha reconquistando
¢l suelo contra los musulmanes, Log musulmapes
mismos desgarraron el califato de Cordoba y lo divi-
dieron en emiratos independientes. No huba aqui una
sola nacion hasta el afio 1580; sesenta afios despues
habia ya'las de ahora: Portugal v Espana.
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Francia sufrid aun mas dilaceraciones que nuestra
patria. Bajo los monarcas merovingios estuvo dis—
tributda en cuatro reinos: Austrazia, Neusiria. Bop-
gona, Aquitania; bajo los carlovingios en unos ochen-
ta. condados que fueron poco 4 poco emancipindose
de la Carona; al advenimients de los Capetbs en se-
senta y un feudos que dependian del rey solo de nom-
tre; bajo el gobierno de Luis VI en Estados del domi-
nio real y Estados auténomos, Los Estados del rey
e hallaban reducidos bajo los tltimos carlovingios
a los territorios de Laons, de Reims v de Compiena;
Hugo Capeto les anadid el afio 987 el ducado de Fran-
cia, que comprendia el eondado de Paris v el Orlea-
nado. Hasta el altimo tercio del siglo xvirno fué in-
corpotadod la Corona el altimo de los Pstados inde-
pendientes. (Lo fueron todos por pacto, por heren—
eia? Los mids por conquista. Francia, durante la Edad
Media y aun durante los tres primeros siglos de la
Moderna, no constituyd una sola nacion sino en dos
brevisimos periodos: en los enatro iltimos afos del
reinado de Clodoves, ¥ bajo Carlomagno v Ludovico
Pio, desde el afio 771 al 817,

La nacion inglesa és anticua | pero la Gran Breta-
na es tambien moderna, Escocia no estuvo definiti-
vamente unida & Inglatera hasta el afio 1603, en que
Jacobo VI, que la mandaba, se cifio por derecho de
sucesion Ia corona de 1os Tudores, Conservd todavig
durante mas de eien anos su administracion, su par-
lamento y sus leyes: no se fundieron en uno los dos
pueblos hasta 1707, Irlanda fud conguistada. En el
siglo xm se apoderd de parte de ella Enrique 11 de
Inglaterra: Juan, hijo de Enrique, fué el primer vi-
rey de Irlanda. Los irlandeses que permanecieron
libres resistieron durante siglos. No cedieron & los
ingleses ni aun despues de vencido y muerto Eduardo
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Bruce, & quien habian proclamado rey en Dundalik
¥y con quien se batieron herdicamente, Acontecia
esto en el siglo Xy, en 1318: sicuieron lnehando hasta
el ano 1603, hasta el siglo xvir, Dominada ya, jqué de
veces no ha intentado Ielanda sacudir el yugo! Ha
sido un constante motivo de perturbacion para In-
glaterra, ¢ Inglaterra para ella un verdadero azote,
s L‘ll‘ul‘fﬁi‘hi.ﬂ.l la mi=eria de Irlanda.

Cada uno d@ los tres reinos de la Gran Bretaia es—-
tuvo, por oira parte, dividido en otros durante los
primeros siglos de la Edad Media, Cudtro establecie-
ron los sajones en Inglaterra a mediadas del siglo v;
tres en el siglo vi los anglos: Dos habia desde la ex—
pulsion de los romanos en Escoela: el de los Escotes

¥ el de los Pietos: Cineo por lo ménos en Irlanda. Los

sieie reinos de Inglaterra no se refundieron en uno
hasta el siglo 1x en que los acered el valor v lasal-
tas dotes del rey sajon Ezberto. Refundiéronse en el
mizmo siglo 1os de Esepeia por haberse reunido las
dos coronas en la cabeza de Kenneth II. Tardaron
mas tiempo en formaruan soloeuerpo los de Irfanda.
Brien-Boron, rey de Mianster, era a principios del
gizlo X1 duenode |la mayor parte de la isla, Lainva-
gion de log ingleses mantuvo dividida a4 Irlanda en
dosg puahlog por otros seis siglos, Hubo ademas en los
tres reinos, principalments ¢n Inglaterra las tenden-
cias a la disgregacion producidas por el gistema feu—
dal que introdujeron en ella los normandos,
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CAPITULD V.

El criterio historico, — Italla,

Pues ;v esas mismasstalia y Alemania que tanto
han conmovido y ensangrentado & Enropa para cons-
tituirse an naciones? Sere agqui alzo mas axtenso.

Empiteese por observar que tardd eén venir com-
prendida bajo el nombre de Italia gran parte del ac-
tual territorio. La Italia primitiva tenia al Norte por
frontera, no los Alpes, sino los Apeninos, Todas las
llanuras entre estas dos cordilleras v los Abrmzzos
constituian la Galia Cisalpina, ln patria de-aquellos
terribles galos que tantas veces llevaron el pavor.al
corazon de Roma vy para matatrla no vacllaron en
unirsus armas con las de Anibal. Las crestas de los
Apeninos y la margen izquierda del Rubicen, hoy rio
Pisatel-1o, oran entonees los limitles seplentrinales
de ltalia, Porque era el Rubicon el paso de las Galias
4 Italia no podian los generales romanos cruzarlo
con sus ejércitos, ¥ bastd que lo hiciera César para
gue se le considerase en ahierta rebelion contra la
Repablica; El espacio entre Sinigaglia y Rimini no
past 4 formar parte de ltalia hasta un siglo antes de
Jesucristo ; el valle del Pd hasta pocos anos aptes dé
ln nueva era. Y en verdad que asi cabia tomar por
fronteras naturales de Italia los Apeninos como los
Alpes: tan relativo y arbitrario es eso de las fronte-
ras naturales, Angusto fué el primero gue extendid
ltalia 4 los Alpes ¥ la dividio en once regiones,

No ocupaban por glerto una sola raza ni un solo
pueblo la primitiva ltaba. Mommsen, apoyandose en
Ia flologia; descubre en esa region tres razas: lade
los yapigas, la de los etruscos y la de los ifaliotas.




La de los italiotas se dividid, segun &1, en dos gran-
des ramas formadas la una por los latinos, Ia otra
por los wmbrios, de los que derivaban enire otros
pueblos los marsos v los samnitas. En losg primeros
tiempos histdricos fud pronto 4 juntarse con esas ra—
zas la de los helenos, que fundaron en Italia tal ni-
mero de colonias, que se daba & gran parte de la del
Mediodia el nombre de Grande Greeia. Ni dejaron
tampoco de aumentar los fenicios v los celtas las
razas itilicas. Téngase en cuenta que no hablo de la
Galia Cizsalpina,

Las nacionés independientes que habia en la ver—
dadera Italia aun en el siglo 1v dntes de Jesueristo
eran numerosisimas, Descollaban entre todas-el La-
cio, la Etruria y el Samnio, que se disputaron largo
tiempo la supremaeia v tuvieron hasta por siglos in-
decisa la vietoria, Trescientos afios de guerra, comn
llevo dicho, necesitd Roma para someter 4 las tres
y it las demas que habia en Italia. Sin contar los =
quenos pueblos, habia 4 la sazon en aguella tierra,
ademas del Lacio, la Etruria y el samnio, la Umbria,
el Piceno, los Sabinos, la Apulia, la Campania, la
Lucania, Ia Calsbria, los Abruzzos, Sicilia, Cerdefia
y Coreega. Hallabanse estas naciones compuestasde
otras que habian unido 6 la federacion 6 la conquis-
ta, Talgs eran en el Lacio los Equos, los Volscos v
los Hérnicos: en la Umbria los Sennones: en el Pi_
cena los Pelignos v los Marsos, etc,, ete. No hablo
tampaco de fa Galia Cisalpina, dividida en Transpa—
dana y Cispadana y ocupada por una multitud de
pueblos, ios principales Liguria y Venecia,

Consglituyd al fin Halia un solo pueblo: pero comao
lo formaron las demas regiones conguistadas por
Roma. Italia fué, ni mis ni ménos que Francia y Fs-
pana, una provineia de la gran repliblica. Xo lo crean
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asi todos los historiadores. Suponen algunos que
toma la mird muy de oiro modo ¥ la considerd coma
parte y extension de si migma; pero no pérmiten
creerlo la oposicion del Senado & concederle los de-
rechos de eiudadania, la sangrienta lucha que bajo
el nombre de guerra social se hubo/de sostener para
otorgirselos, el hecho de seguirsela sorteando aun
despues di la guerra para saber qué pretor habia de
mandaria y el de haber desiznado Augusto en las
guerras civiles que precedieron 4 s imperio cabal-
mente doce cindadesde Italia para colonias y recom-
pensa de sus veteranos, Las demas provineias obto-
vieron tambien, aungue mas tarde, los derechos po-
liticos de la Metrdpoli.

Durante la Edad Media Italia no fué nacion sino
bajo el reinado de Odoaero vy el de los Ostrogodos,
desde el ano 470 al 533, unos cincuenta v siete anos.
Del 533 al 568 estuvo en poder de los griecos, y no
fueé mias que una provincia del imperio de Oriente.
En 568, invadida por los lombardos, se hizo ya pe—
dazos, Los lombardos la dominaren duranie mas de
dos siglog, pero no toda. Su reino se extendia de los
Alpes i los Apamnos, v bajaba por las vertientes oe-
cidentales de esta cordillera hasta corca de Roma.,
Abrazaba al Mediodia parte de lo que ha sido des-
pues reino de Napoles: pero estas tierras, como ale-
jadas y separadas del centro por las de otros pue-
blos, constituian un ducade enasi autdnomo, el de
Henevento, En las [ronteras del reino lombardo em-
pezaba la ltalia Griega, que mandaba desde Rivena
un exarcaén nombrede losemperadores de Constan-
tinopla, Formébanla las costas septénirionalés y occi-
dentales del Adriatico, losducados de Napoles y Roma
¥ las playas de la Liguria, hoy golfo de Génova, Ha-
bin ademas en Italia una repablica, la de Venecia.
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En el siglo v, en 726, existia ya otro Estado in-
dependients, Roma, 4 eongecuencia del furor jeono-
clasta de Leon IIl, se habia emancipado de Cong-
tantinopla ¥ erigidose en una como repiblica bajo
la_proteceion de los Papas, Vidse & poco amenazada
por log lombardos, que acababan de apoderarse de
gran parte dela Ttalia Griega; y los Papas invoearon
el anxilio de los francos. Con los francos quedd Ita-
lin mas dividida. Arraned Carlomagno i los lombar-
dog gran parte de lo que en ella poseian, pero no el
ducado de Benevento, que sdlo pudo reducir 4 Ia
condicion de tributario, No tomd tampoen las ciuda-
desgsitundas en las eostas del Mediodia. Hoho asi en
Italin un reino franco, un ducado lombardo, un Fs-
tado romano, no ya del todo independiente, la repii-
lica de Venecia, ¥, aunque mis reducida que in-
tes, una Italia Griega, Los Papas mandaban, no gdlo
en Roma, sino tambien en las costas del Adriatico:
Pero reconceiendo por 8 anhbéfrano & Car lomagno, fque
les habia cedido el dominio Gtil de esta congideralile
pariade territorio.
= cierto que estas divisiones eran cuando ménos
en parte hijas de causas extranas 4 la voluntad de
los hahitantes; pero no tardaron los sucesos en de-
mostrar que el serdimients antiunitario estaba en
el corazon de la misma Italia. Dominaron en ella
logearlavingios hasta el ano 888, Bajo ladébil anto—-
ridad de los més de estos reyes, lns feudos, de ori-
gen lombarde, ge Meron poeo & poco emancipando,
haztn tal punto, que al fin no JII_"'I'lf-‘“rlinﬂ mas que
nominalmente de la Corona. Asi, al destronamiento
de Cirlos el Gordo estallarin largas guerras civiles,
provocadas prineipalmente por Eir-u:u_-_',p]". IMATqULS
de Friuli, y Guido, que lo era de Espoleta, principes
que aspiraban & ser, y Tueron, reves de Italin, Esas
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guerras, complicadas eon las irrupeiones de los hin-
garos ¥ los sarracenos, agravadas por la tirania de

log vencedores; proseguidas por los hijos de los pri—
meros contendientes, dilatadas hasta mediados del
giglo X, Hevaron'd los italianos al extremo de bugcar
un escudo en Othon el Grande, emperador de Ale—
mania, que por de pronto se ¢ind la eorona de Lom—
bardia, Tres veces bajo Othon 4 Italia: en 95, en
961 v en W71; la altima era va doerno de todas las
que habian sido posesiones lombardas,

Habia enténeces en ltalia por una parte la mo-
narquia de Othon el Grande v la reptiblica de Roma:
por otra el ducado de Benevento y ol pl:iitﬂ'pflnlﬂ da

Salerno; por otra Veneecia; por otra las posesiones
del *!rI]‘.-n,[*l o de Oriente, entre las cuales esiaban en-
clavadas las va establecidas y florecientes repiahlicas
de Gaeta, Napoles v Amalll. Reconoeian aun éstas
la soberania de los emperadores de Constantinnpla,
como la de Roma la autoridad de los de Alemania:
pero sin que por esto dejaran de gobernarse por le—
yes propias. Formaronse pronto, 4 imitacion-suya,
otras repiblicas. Bajo el mismo reinado de'los Otho-
nes, que durd s6lo hasta el ann 1002, surgieron v se
organizaron las de Pisa y Génova; contribuyerin 4
[omentar el espiritu de independencia en los cinda-
des los mismos emperadores, que les dieron am-
plios fueros municipales para hacerlas servir de
contrapeso al fewdalismo y tenerlas mas dispuestas
& rechazar & los sarracenos y 4 los hingaros, Ex—
tinguida la familia de los Othones, hub + gran con-
fusicm en Italin, y se multiplicaron las repiblicas.
Solo en Lombardia se establesieron las de Milan,
Como, Novara  Pavia, Lodi, Cremona v Bérgamo.
La tendencia 4 la division era tal, que Crema, no
ya cindad, €in) wvilla ¢ pueblo-dependiente de Cre-




mona, quiso ser tambien auténoma, y lo consiguid
alidndose con los milaneses, Crecid de dia en dia el
numero de las repiblicas, y los puehlos que no lo
eran constituian, Estados tambien autdnomos hajo
el nombre de condados, marquesados, ducados 6
principados,

Todas estas repliblicas; 18jos de estar unidas por
lazos politicos, eran rivales y se hacian frecuente-
mente la guerra. Lucharon entre si Génova v Pisa,
Milan y Pavia, Como y Milan, Milan y Lodi, Crema,
Milan y Cremona. S6lo la guerra entre Como v Mi-
lan durd diez aiios. Confederibanse alguna vez aque-
lios pequenos Estados; mas 610 para la comun de-
fensa, cuando no para su propia ruma. En la pouerra
de Como se pusieron al lado de Milan easi todas las

demas republicas de Lombardia, Reprodujéronse en

la Italia de la Edad Media las eternas Yy sangrienias
discordias de las cindades de la anticun Grecia, Ve-
rificibage en tanto que esto acontencia cierto movi-
miento de concentracion al Sur de la misma Italia;
pero no porque lo quisieran los italianos, sind por las
armas de un pueblo extranjero. Solire las ruinas de
las repiblicas de Gaeta, Napoles v Amalfl estaban furl-
dando 4 la sazon los normandos el reino de Sigilia,

A mediados del siglo xu sucumbieron las replibli-
cas de Lombardia ante las armas de Federieo Bar-
baroja, que deseoso de reivindiear la autoridad que lo
daban sus derechos hereditarios, hajo a4 Italia con
ejércitos mas numerogos v brillantes que los de sus
antecesores. Hizo Milan nna resisteneia heraiea: tan-
to, que ¢l emperador, en 1155, hobo de retirarse sin
tomaria, y en 1162 la entrd s6lo despues de tres anos
de lucha 4 pesar de sus 100.000 infanies v 15.000 ca-
ballos; pero cayp al fin, ¥ eon ella la libertad y la
independencia de la comarca, ;8e restablecid por

.-}l'I

esto la unidad de Ttalia? Ni las vietorias de Barba-
roja, ni las resoluciones de las asambleas de Ron=
caglia ¥ el campamento de Bolonia, encaminadas
todas & mermar el poder de las cindades vy aumen—
tar el de los emperadores, pudieron contener sino
por tiempo el movimiento de disgregacion de los an-
teriores sirlos,

Guedaron en pié Venecia, Génova y Pisa; y las
disueltas repiblicas cobraron nueva vida y mayor
impetu en la liga lombarda, La opresion comun acer-
co entonces 4 ciudades que se odiaban de muerts:
¥ hasta las que por celos de sus rivales halian apo-
yado 4 Barbaroja, no vacilaron en confederarse con
las ayeér enemigas, Verona, Vicenza, Padua  Tra-
viso, fueron las primeras en concertarse para rom-
per el yugo: apénas habian tomado parte en Ia pa-
satla guerra y estaban, sin embargo, sometidas como
las otras 4 duros vejimenes. En 1167, tenian ya otra
vez 4 Barbaroja en Italia cuando convocaron & las
demas ciudades 4 una Diefa que habia de celebrarse
en el monasterio de Puntido, entre Milan v Bérga-
mo. Acudieron al lamamiento Cremona, Bérgamo,
Brescia, Mantua, Ferrara y algunos milaneses que
ardian en deseos de ver restaurada su patria, Alia—
ronse alli todas por veinte afios jurando socorrerse
contra el gue atacara sus libertades ¢ indemnizarse
log perjuicios que sufriesen por defenderlas. Enird
en la liga Veneein; y poeo despues de haber los alia-
dos tomado & Lodi por fuerza de armas, eniraron
tambien Plasencia, Parma, Mddena v Bolonia, Bar-
baroja, sintiéndosa débil para atacarlas de frente,
l]LE!-'-iIiILIES de una cuerra de ésgaramnzas, 1'ﬁ5|35::| los
Alpes. Se apresuraron entdnees 4 formar parte de la
liga Novara, Verceil, Como, Asti, Tortona y aun
algunos fendatarios del Imperio.
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Esta entdnces formidahle liga fué la que fundando
la eindad de Alejandria en la confluencia del Tanaro
¥ la Bormida, rechazando de los muros de esta pla—
za 4 Barbaroja y batiéndole en Lignano, asegurd pri-
mero por la tregua de Venecia y lodgo por la paz de
Constancia, firmada en 1183, la vida y la independen-
cia, no solo de sus repiblicas, sino tambien de todas
las de Italia. El emperador, por el tratado de Cong-
lancia, cedid & todas las ciudades de la liga ¥ aun &
otras que les did como aliadas, entre ellas Pavia ¥
Génova, todas las regalias que le correspondieran
¥ hubiese adquirido por la prescripeion v el nso, ase-
gurandoles el derecho de elegir & los magistrados,
ejercer la jurisdiceion civil y eriminal , fortificarse y
levantar ejéreitos. §Qus valian ya los ingignificantes
actos de soberania que sobre ellas se reservaba?l
Trabajaron, como se ve los italianos, no por unir-
g2 en cuerpo de nacion , gino por dividirse ; v =i aho-
ra y miis tarde se eonfederaron , fuédaun para soste-
ner la-autonomia de las pequeiias repiblicas. Sus
ciudades por un lado y los barones por otro mantu-
vieron durante la Edad Media 4 Italia dividida en
multitud de mieblos. Los lazos que los nnian al Tm-
perio eran por demas flajos; v aun éstos desapare-
cieron despues de las violentas y largas luchas entre
loz gibelinos ¥ los gaelfos, Celebraronse durants si-
glos en Roneaglia las ya citadas asambleas genern-
les, pero con escasisima influencia sobre estas re—
ducidas naciones. Como hace observar Sismondi, si
con ellas se congregaba Italia  con ellas se disolvia.
Para la vida de Italia servian aun ménos que no sir-
vio para lade Grecia el Consejo de los Anfictiones
en su epoca de deeadencia. Comao este Consejo, fue-
ron cayendo en desuso ¥ desaparecieron: las convo-
cadas por Barbaroja fueron las tltimas,

No hablaré ahora de'las vicisitudes por que pasa-
ron éstas y otras repablicas nacidas mdis tarde, ta-
les como las de Lueca, Siena y Florenecia, mi de las
frecuentes acregaciones v disgregaciones que su-
frieron con los prineipados que las rodearon, nide
las mudanzas que ceurrieron en el reino de Sicilia,
fundado por los normandos, (Fud tampoco Italia
ana nacion & la caida de las repiablicas? Campo de
batalla primero de las easas de Anjon y de Aragon,
luégo de las de Francia y Espana, miis tarde de las
de Borbon y Este, ha sido siempre no nna nacion,
sind un grupo de nociones, Anies de las campanas
de Bonaparte habia en Italia el reino de Cepdena, el
ducado de Maodena, el de Parma, €l de Toscana, los
Estados de la Izlesia, el reino de Napoles v dos re-
publicas que habian logrado sobrevivir & la géneral
ruina: la de Génova y la'de Veneeia. El mismo Bona-
parte ni durante la rephblica ni durante el imperio
hizo 'de Halia un solo cuerpo, En 1801 neorporo i
Francia Saboya y el Plamonte, formd con el Mila-
nesado la repablica Cisalpina, eedio al Austria Ve-
necta & cambio de la Lombardia, cered el reino de
Etruria, respeta el de Napoles; el de Cerdena y los Fs-
tados de la Iglesia. En 1805, despues de la batalla de
Austerlitz, unid por el tratado de Presburgo Venecin
& la repiblica Cisalpina y la transformd en reino de
Italia, anadid A su imperio el Egiado de Génova y ar-
ranct 4 Fernando IV el de Napoles dejandole sdlola
isla de Sicilia. En 1808 y 1809 aumen(d el Imperio eon
Etruria, el Tirol Meridional y los Estados del Papa.
Y dejd aun dentro de estos ya estrechos reéinos otros
mas reducidos como el prineipado de Luca y de
Piombino, que regald & su hermana Eliga, .

Los trafados de Viena, por fin, no diepon mayor
unidad & Italia. El Papa recobrd sus Estados; el rey
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de Cerdena el Piamonte, Saboya y Niza con Génova;
Austria it Lombardia y Venecia: Fernando 1V 4 Na—
poles. Contd ademas Italia enatro ducados: el de Tos-
cana, ¢l de Mddena, el de Parma, el de Luea. iEs
despues de esto posible busear en Ia historia la ac—
tual Italia ¥ Napoles y Sicilia han vivido independien—
tes del resto de la Peninsula nada ménos que ocho
siglos, hasta nuestros mismos dias, hasta el pfio 1861,
Venecia 1o ha sido desde 697 4 1797, en que fué co-
dida al Austria'por-el tratado de Campo Formio, Gé-
nova desde el siglo x hasta 1805. ;No eran estos pe-
riodos bastante largos para formar de esos Estados
verdaderas naciones ¥

CAPITULO VI

El criterio historico. — Alemania,

Fijémonos en la nacion alemana. Por lo que leo
en Tacito no son hoy sus limites los da la antigua
Germania, Tenia ésta por fronteras 4 Mediodia el
Rhin y el Danubio, 4 Oriente los Montes Carpatos
¥ bosques sin nombre, 4 Norte v Oeceidente el map
Baltico; baja hoy aquélla mis aca del Danubio y del
Rhin y no llega de mucho 4 los Montes Carpatos,
iQuien ocupaba la antigna Germania? Segun el mis-
mo Téheito una raza autoctona, dividida en multitud
de pueblos independientes, que se distinguian por la
diversidad de sus instituciones, sus leyes y sus cos-
tumbres. Cita el grande historiadér entre otras gen-
tes & los bitavos, que poblaban eén su tiempo la isla
del Rhin y una estrecha faja & orillas del mismo rio:
a log cattos, que estaban i ln entrada de 1n Selva Hip
cinia y eran entre los barbaros los finicos que =a-
bian hacer la guerra; & los teueteros, que vivian en
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las riberas del Rhin y epan los mas diestros en mon-
tar ¥y pelear 4 caballo; & los frisones, que se exten—
dian @ lo largo del migmo rio hasta el mar del Norte:
a los cancos, que desde la costa se metian tierra aden-
tro y se corrian por las fronteras de aquellos pueblos
hasta dar con las de los eattos; & los ceruscos, que
confingban con los eattos y los cancos ¥ habia hecho
la paz flojos y cobardes; & los temidos cimbrios que
desde las playas del Océano, donde moraban , habian
bajado bacia mis de dos siglos & Ialia y Espafia, lle-
vado el terror & Roma y engrandecido por sus der-
rotas el npombre de Mario: 4 los sHevos, grupo de
pueblos de la Germanin central , unos adoradores de
Herta, la madre tierra, otros de un dios 4 quien sa-
erificaban vietimas humanas en un bosque consa-
grado por un terror tradicional y por los ritos de sus
mayores; 4 log hermonduros, & los nariscos, & los
marcomanos, a los cnados, que tenian su-asiento en
lag margenes del Danubio ¥ algunos, los cuados y
los marcomanos, habian sido gobernados por reves
de las nobles estirpes de Marobood v Tader: a los
marsignos, & los golinos, & los osios, 4 los burios,
que estaban mas al Norte y eran va mezela de otras
naciones; a los ligios, otro grupo de cindades . en-
tre las que descollaba la de los arios, que por la fe-
rocidad de su rostro y lo ligubre de sus armaduras
ponian espanto al enemigo: & los suiones, por fin,
que vivian, segun él, en el mismo Océano, probahle-
mente en lag islas de la bahia de Pomerania, Alli,
eomo en Espana, constituia casi cada ciudad , ya una
repablica, ya un reino.

De Theito al siglo v habian sufrido estos pueblos,
& no dudarlo, hondas transformaciones.. Encontra-
mos en agquel siglo 4 los unos distribuidos en gran-
des grupos: alemanes, francos, bavaros, frisios, sajo-
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nes: i los otros como separados de su antizuo tronco
y wviviendo independientes. Tales [neron, por ejem-
plo, los lombardos, en quienes no-veia Téacito sino
una rama de los suevos, Como quiera que fuese, la
division seguig: Germania continuaba siendo mora-
da de diversas naciones que, lejos de tener lazos po-
liticos ; se miraban con recelo ¥ se hacian freéecuen=
tementala suerrd, No Hesaron 108 germanos 4 re-
conocer una auntoridad comun hasta e se la iru|‘ﬂl.—
50 Carlomagno, Y aun, muerto éste, la perdieron,
en que no por mueho tismpo, Othon el Grande eon-
solidd en el siglo x la obra de Carlomagno, ¥ quedo
definitivamente establecido el imperio de Alemania.
Alemania no poresto dejaba de estar dividida en
Estados: que gizaban de vida propia. Tenian csos
Estados sus cnsas & dinastias reinantes, sug insti-
tuciones especiales; sus leyes; y no era raro que in-
vadieran el territorio de sus vecinos y aun llevaran
dotras naciones susarmas, Antes ydespuesda Othon
habia en Alemania séis grandes ducados: el de Sa-
jonia, el de Baviera . el de Suavia, el de Franconia,
el de Lorena, el de Turingia; adémas arzobispados,
que aran otros tantos reinos, entre ellos ¢l de Ma-
guncia v el de Colonia : ademas considerable nliime-
ro de pequenos feados, El imperio era tan solo la je-
f[atura suprema de todos esos Estados, jefatura de
eran fuerza cuando la ejercia un Othon, un Barba-
roja, un Carlos ¥; lo més del tiempo impotents,
Decir ahora lagsagregaciones y disgregacionés que
exns Estados sufrvieron del siglo X hasta nuestros
diag | log que desaparecieron y los que de nuevo se
crearon , las diversas formas que tuvieron, las mil
y una vicisitudes por que pasaron, seria tarea larga
¥ enojosa. Tomaré al azar uno 6 dos de esos Estados
¥ haré rapidamente su historia,

==

Sajonia erda en un principio, en los liempos de
Othon, un ducado extenso sito al Noroeste, que cor—
:?in porel Norte del rio Lippe desde las margenes del
Ems hasta mas alli de las del Elba, ¥ E-'l'f--{!-‘_l:‘tﬂ-]]qriﬂ
hacia el Septentrion & las orillas del Eyder y al mar
Baltico. Tuvo por soberanos, midntras Hﬂjsistjﬁ el
ducado, primers Ia easa de Billung, luégo la de Su-
plimburgo, mis tarde la de los Ghielfos. Bn o) siglo x
se engrandecid con lus marogs de Misnia v Hrande—
burgo, y en el x1 ocupaba va el I'I-'EPA'L‘.]EE]]i-!H‘ﬁﬁ v la
Pamerania, En el xu empezfy por dividirse en dos
ducados; y aunque logrd recobrar su unidad. Ia par-
dit otra vez y se hizo pedazas hasta el punto de des-
Componersa en cerca de veinte feudos.,

Renacid en 1180 o] ducado, Pero. escaso y pobre,
reducido tan silo & los tervitorios de Wittamberaa v
L_mmmflu rea, sobre el Elba, Tuvo antdneies por p'|-j:|'—
cipes la casa de Aseanio, que habiéndose dividido
ochenta afios despues en dos lineas, desgarrd toda-
via en dos tan miserable Estado. Asi continud hasia
el siglo xv, en que, entrando 4 poseer 4 Wittambear-
ga la casa de Wettin, =6 aumentd el ducado eon la
Miania, la Turingia, Coburgo y el palatinado de Sa-
j-.1||i:1. que venia formando Estado aparie desde los
tlempos de los Carlovingios. El ducado de Lauem-
burgo siguié en tanto auténomo,

No hablare ahora de los eirculos de la Sajonia Alta
v I Baja, dosg de los diez en que un siglo méis tarde
se dividid el Imperio. Estos circulos no eran Esta-
os, sino grupos de Estados. De veintidos Estados
nada ménos se componis el de la Sajonia Alta,-El de
la Baja comprendia, entre otros, 108 dos ducados de
Mecklemburgo, los dos del Holstein, ol de Lauem—
burgo vy las eiudades de Lubeck ¥, Brema, tambien
Estados,

e
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El duecado de Sajonia estaba 4 la sazon nuevamen-
te partido en dos por haberse bifurcado la casa de
Wettin en dos ramas: la de Ernesio y la de Alberto.
Fetas dos ramas, sin embargo, primero la Ernestina

y luégo la Alberting, fuercn agrandando el ducado

hasia llevarloa los limites que tiene hoy el reino del
mismo nombre, sitos no va al Noroeste como el pri-
mer ducado, gino en el centro de Alemania.
jFueron mudanzas astas? jLa cabia mayor que el
hecho de pasar el dueado del Ocecidente al Centro?
Baviera no safrid tampoco escasas vicisitudes, Al
advenimiento de Othon el Grande habia sido ya rei-
no ¥ ducado: reino bajo los descendientes de Carlo-
magno, ducado bajo el margrave Arnoul, hijo de Luit
poldo. Como reino habia sido vastisimo: abrazaba,
ademas de sus propios dominios, Ia Carintia, la Car-
nicla Ia I=tria; el Friul, la anticoa Pannonia, la Mo-
ravia v Bohemia. Quedd reducida eomo ducado 4
estrechos limites, y subid v bajo como Sajonia. En
1180 eavd en poderde los speesores de Arnoul, des-
pues de haber sido gobernads por otras cuairn fa-
miliag: erecid enténees considerablemente. A la
muerte de Othon el Husire fué divivida en Baviera
Alia v Baja. En 1312 recobrd su unidad y gandel Ti-
rol, 1a Islandia, la Holanda, Brandeburgo, Repar-
tiéronsela luézo los hijos de Luois 1T, el que mas lia-
bia hecho por engrandecerla, v no volvid a formar
un stlo ecuerpo hasta el ano 1507. No expérimento
va cam!dio de importancia en este siglo; pero sl en
el xvir, en que gano por la espada de Carlos Alberto
la Bohermia y el Austria. {Conquistas, sin embargo,
elimeras! Las perdid Carlos Alberto junto eon su du-
cadao, ¥ no tuvo que hacer poco su hijo para recobrar,
nio va el fruto de Jas conquistas, sino 4 Baviera, Ba-
viers disminuyd aun por la paz de Lunnevilie ¥ cre-
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¢io por la proteccion de Bonaparte finies de Hegar 4
sar 1o que es deside 1806, uno de los mis vastos rei-
nos de Alemania,

Gracias i esas frecoentes agregaciones y disgre-
gaciones, que han ocurrido en los demas pueblos co-
mo en los de Sajonia y Baviera, ha sido siempre pa-
ra los alemanes extremadamente movedizo el suelo
de la patrin. Seria larga la simple enumeracion de
los que han existido por mas & ménos tiempo e
aquella tierra desde la extineion de los Carlovingios,
Reinos, principados, ducados, condados, langravin-
o8, margraviatos, arzobispados, obispados, feuidos
y sublendos de todo género, ciudades imperiales ¢
libres, Aun en este giglo, antes de empezada la tarea
de la unidad, eonstituian cuatro reinos, cinco gran-
des dueados, seis ducados y diez y nueve principa—
dos la Confederacion Germiniea.

i Donde estan, pregunto, los signos historic s de
i unidad alemana? La tendeneia a la division es tan
marcada aqni como en Italia: las guerras do pueblo
it pueblo, tanto & mas frecuentes: las:fronteras de
cada Estado tan vagas y Magitivas. Es verdad que du-
rante siglos hiubo en Alemania emperadores; pero
no lo a8 ménos que easi nuncg pudieron contener ese
espiritu.de division, ni impedir esas guerras ni de-
terminar esad fronteras, No pudieron nunca dictar
leyes para todos los Estados, ni siguiera regularizar
el ejorcicio de su propio poder politico, Anadase 4
esto que forman hoy parte de Alemania pueblos que
jamas la formarom, y dejan de serlo vastas comarcas
que lo fueron por siglos,

L

i




—

e

CAPITULO' VI,

El eriterlo historlco, — Holanda, — Bélgica, —
La Escandinavia, — Rusia.

Por la historia no se determinarin & buen segu-
ro mejor las demas naciones de Europa. Holanda
fué considerada. por toda la antigiedad como parta
de Germania: en ella estaban los figios v los bruc-
teros, y principalmente los batavos, Una miéntras
"-.l'l|"l:1'|5;|.11'.l'hlil,..'-.1.d-.'l. ya porlos romanos, yva por los [ran-
cos, =e dividid como los demas pueblos del Continen-
te en Estados autonomos apeénas sa lo permitio la de-
hilidad de log sucesores de Carlomagno, Tuvo condes
en la Holanda propiamente dicha, ohispos soberanos
en Utrecht, dugues en Guaeldre, senores en Frisia -y
Brabante. Volvio & formar cuerpo en el siglo xXv;
pero no por su veluntad, sino por la de los duques
de Borgona, gque la incorporaron & sus vastos domi-
nios, Pasd despues de la casa de Borgona 4 la de
Austria, de la de Austria 4 la de Espana: v hubo de
verter raudales de sangre para hacerse independien-
te, Se constituyo al consezuirlo en repiblica federal,
no én Estadounitario, No fué Estado unitario hasia
que la convirtieron en monarguia, primero Napoleon,
luérn las potencias suscritoras del tratado de Viena,
que la reunmieron a Bélpiea y crearon con las dos na—
ciones al reino de los Paises Bajos. jCudles eran los
verdaderos limites de Holanda? 3 Bélzica & Francia?
Holanda entenderia probablemente que debia tener-
los en Francia, ciando tan cara hizo pagar a' Bélgiea
l4 independencia. Y en verdad, qte ni por la natura-
leza, ni por la diversidad de lenguas, ni por la mis-
ma historiz, se explica la separacion de los dos pue-
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blosg, La capital de Bélgica estd en Brabante, que fué
partie de Holanda,

Por ninguno de los eriterios adoptados para de-
finir las naciones, podria realmente constituir una
el pueblo belga, Jamas fuéd Bélgica duefia de si mis-
ma. Despues de haber pasado porla dominacion de
los romanos y los francos, hoy formd parte de Aus-
bria, mafiana de Lotaringia, al otro dia de la Baja
Lorena, Coando ésta se fracciond, fraccionada {ué
a ser-feudataria del imperio; euando dsta g8 volvid
A reunir én manos de los duques de Borgona, horgo-
nona fue, v como tal entrd en los dominios de la caga
de Austria. De la casa de Austria vino 4 la de Espa-
ita, de la de Espana volvio & la de Austria, y no dejd
va de ser austriaca sino para ser francesa ¢ batava.
LEn qué la seépara, por otra parte, la naturaleza ni
de Francia ni de Holanda? En lengua, es mitad fran-
cesa, mitad lamenca, :

Pero hay en esa misma parte de Europa otras na-
ciones que parecen formadas por la naturaleza, y
bajo ¢l punto de vista histdrico ofrecen las mismas
difienltades. Me refiero a4 la Escandinavia: es decir:
@ Dinamarea, Sugcia y Noruega. Dinamarca os una
peninsula entre el mar Baltico v el del Norte, CUVR
base esti entre las bocas del rio Drave v las del
Elba; Suecia y Noruega, otra peninsula entre ol
golfo de Botnia, el Océano Atlantico v el Artieo,
ciuya base, aunque no tan bien determinada como
la de Dinamarea, lo esti casi del todo por la embo-

adura del rio T:-tmm v la del Tana. Se presentan
estas dos peninsulas como destinadas & formar un
golo enerpn, no va s0lo éntre si, sino tambien con
lade Finlandia fronteriza de la de Suecia y Nor uega.
Alguna vez las hallamos unidas en la historia ; pero
ipor cudn poco tiempo! Lo estuvieron sdlo 1!r,-z-_w!1-
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1397 a 1523 ; y aun dentro de este periodo, Suecia,
que miraba la unjon-como un yugo, luchd repatidas
veces por romperla, ¥ lo llegd & conseguir en 1448,
El pacto de Calmar, en que esta union descansaba,
se hubo de renovar nada ménos que en 1454, 1465 y
1520, sin que esto obstase para que se le rasgara tres
ailos mas tarde,

No han formado upa sola nacion ni siquiera Sue-
cia ¥y Noruega. No la han formado sing mieniras
durd la union de Calmar, y ahora, en este siglo,
desde 1813, en que Napoleon regalo Nornega a Sue-
cia en pago de servicios 4 Francia. Noruega, v es
mas, despues de roto el pacto de Calmar, continud
ineorporada & Dinamarca, de cuyas manos no ha
salido sino para caer en las de Suecia. Ya dividida
en pequencs Estados, yva constituida en reino bajo
él eetro de diversas dinastins: habia vivido, sin am-
bargn, del siglo 1x al x1v con entera independen-
cig. [Y qué! jle negaba acaso la naturaleza motivos
para ¢starseparada de Suecia® Corre de Sur i Norte
entre los dos pueblos una de las més altas cor-
dilleras de Europa, los montes Dofrines, cubier—
tog de hielos eterncs. He dicho ya enan lLicilinen-
te se encuenipan, para disgrezar naciones, fron-
teras naturales dentro de las que cabria tomar para
unirlas,

En cambio, Suecia se-exiendid por mas de ge1s si-
rlos 4 toda la peninsula de Finlandia, que no habria
quiza perdido si el ano 1592 no se hubiera empenado
Gustavo IV en una guerra verdaderamente insen-—
sata con Francia v Rusia, Y poséyd, aunqus por mu-
cho ménos tiempo, & Estonia y 4 Livonia, provin—
cias rusas del mar Baltico; parte de Pomerania, los
dueados de Brema y Verden, las bocas del Oder, hoy
prusianas: v hasta regiones de Dinamarca,

iy

Dinamarea, l&jos de vivir en paz con Suecia, es-
tuvo con alla en lucha, Orzallosa con sus anfiguas
conguistas, quiso tenerla & sus plantas, ¥ le hizo
santir por largos siglos el peso de su grandeza. De
ella y de Noruega eranjgsos terribles normandos
que en el siglo 1x habian asolado & Francia, Ale-
mania ¥ Espana y habian conquistado easi-toda In-
glaterra. A ésta la habian reduecido por segunda vez
en el siglo %1 y dominddola cerca de treinta anios,
Aunque bajo la dinastia de los Estritidas habia pa-
sado Dinamarea 4 ser un feudo de Alemania, reco=
brada pronto su independenecia, habia adquirido en
el giglo xn la isla de Rugen, la Eslavonia y el Mek-
lemburgo: en el xmm la Pomerelin v la Estonia. Asi
por la union de Calmar no quiso ser ya la compa-
nera, =ino la senora de Suecia y Noruega,. De agui
que tan pronto se rompiera el pacto, Mas aun roto,
jeudl no fué la prepotencia de Dinamarca sobre toda
la BEscandinavia! Se quedd, como dije, con Noruega,
v ademas con cineo provineias maritimas de Suecia,
]11-;-1-.rjau"iu9 quée Suecia no recobrd hbasta el ano 1660,
Era ya entonces dueno del Holstein, de todo el-ar-
chipiélagd de su mismo nombre,

La guerra de los ireinta anos fué el principio ¥ ln
causade ladeeadenciade Dinamares, Dinamarea par-
did porde pronto las provineias sueecas; siglo y medio
despues & Noruega; ¥ no hace aun trece anos los du-
cados del Elba, Schleswig, Holstein y Lavemburgo.
Sehleswiz, Holstein y Lauemburgo forman parte in-
tegrante de la peninsula en que estd sentada: epan
Haolstein vy Launemburgo sus ronteras naturales, Se
log ha arpebatudo, no obstante, Alemania, invoeando
el prinecipio de las nacionalidades, Asi, en virtud del
mismo prineipio, segun el eriterio con que se leaplica,
puede un mismo territorio pertenecer a dos pueblos.
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Rusia es hov, como ha dicho, el mas vasto impe—

rio del mundo, la nacion ménstruo, Se extiendae por
la. mitad de Furopa v Asia desde el Baltics al Paci-
fico. El mar Blanco es todo suyo; suyog los golfos
de Finlandia v Rica - suyam las plavas orieniales del
de Botnia; spyas las seplenirionales del map Negro:
suyas casi todas las oceidentales del Caspio: suyo
todo el mar de Azof, el de Kara v el de Okhotsk:
suya una buena parte del del Japon: suyas todas las
costas asiiticas del Estrecho de Behring. Cuenta so—
ténta ¥ cineo millones de hahitantes. mas de un mi—
llon de soldadosz, :Ha de ser ésia por la historia la
nacion rusaf ;Cuales son sino sus limites? Léjos da
crear que los ha traspasado, pugna aun Ruosia por
retirarlos. Dos veces ha intentado apoderarse de
Constantinopla. Ha rebasado el Caucaso ¥ esta ya
en las orillas del Aras, el anticuo Araxes, 150 de-—
tendrie mucho tiempo en las del Amur. que la sepa-
ra de Chinat

No ignoro que respecto A Rusia se estd no por ia
agregacion, sing por la separacion de puahlos. Pero
Rusia tiene tambien su eriterio sobre las naecionali-
dades. En el de lag fronteras naturales podria, como
he indicado, hallar motivo bastante para corresir sus
limites de Oceldente y llavarlos 4 los montes Balka—
nes y i los Carpatos; o halla, ademas, para ensan-—
charlos todos en la teoria de las razas, « Yo 50V, di-
ce,Ja raza eslava: 1os eslavos todos me pertenecen.'s
Y fueron eslavos los que fandaron los reinos de Ho—
hemia y Hungria: v eslavos son Ins qua pueblan la
Servia, la Lituania v la que fué Fslavonia, Lo son
aun én gran parte log habitantes de la misma Pri—
sia, de Pomerania, de Lusacia, de Stlesin, de Mora—
via, de Bosnia, de Valaquia por mitad, cuando mé-
nog, los de Meklemburgo y Brandebnrgo, ; No dehe—

el h e
remos darnos por satislechos con que Rusia no le-
ve mas alln sus conquistas?

Por ser eslavo en su origen y en su base el reino
de Polonia, e eree Rusia, i no dudarlo, con doble de-
recho 4 poseerla; por ser en el fondo eslavas Molda-
via, Valaquia y Servia, las easi emancipd de Turquia
no hace medio siglo y las mantiene bajo s protec—
cidn y escudo; por ser en gran parte eslava Herze—
gowina, la ampara en la actual lucha con la Pueria,
No combate, antes fomenta la idea del panslanismo;
pretende solo que hade ser la calieza y el corazon de
todos los pueblos de la raza. Nuevo criterio que, 4
ser admitido, vendria & descomponer lo que por otro
s¢ ha compuesto,

Pero no debo abandonar aun el exiamen del erite=
rio histarico. Afirmo que por esle criterio no es maé=
nos dificil determinar la nacion rusa que las otras,
[natil busear antecedentes en los antiguos tiempos.
Del Caueaso al Océano Artico no se distinguian en-
tdnces sino dos grandes pueblos: uno al Mediodia,
los sarmatas; otro al Norte, [os escitas, que =e ex-
tendian por Asia. Teniase & los sirmatas por los ha-
bitantes primitivos de aquellas regiones, tanto que
se log ereia empujados del Septentrion al Sur por los
escitas, Los sarmatas eran precisamente los eslavos
ide que poco hiv ezeribia.

En el siglo nr ocurrio la primera invasion de los
godaos, que venian de la Escandinavia. Bajaron por la
Escithia y In Sarmacia hasta el mar Negro, y funda-
ron un imperio que tenia al Sur por limites el Don, el
Vinlga, el Dniéper y el Niémen. Era ya este imperio
casi de la extension de la actual Rusia de Furopa.
Pera en el siglo 1v fué destruido por los hunos y en
mas de cuatrocientos anos teatro de sucesivas irrup-
ciones y eampo de batalla 'de easi todos los pueklos

S




N 1 -

barbaros, Créo excusado deeir que en todo este tiem-
po, 16jos de constituir Rusia cuerpo de nacion, estuvo
dividida en'multitud de noecioneg de mal SRCNTNS lin=
des. Solo alla por el siglo 1x, acertd Ruric, jefe de
log Vareros, 4 lundar un*Estado sobre bases s6li-
das, Ese Estado era entdnces reducidisimo. Com-
prenderia cuando mas desde el gollo de Finlandia ¥
los lag s de Ladoga y Onega & las margenes del
Dwina, Lo fueron agrandando los sucesores de Ru-
ric; pero so0lo por la violencia. En el siglo x se ex-
tendia mucho hacia el Mediodia. No tenia, como
antes, por capital & Novgorod, que esth sobre el
lago llwen, sino 4 Kiew, que esti en las orvillas del
Diniéper,

Mo g8 orea, sin einbargo, que desde enlonces ca-
mind aquel Estado sin desviarse 4 la constitucion del
vasto imperio gue hoy eonocemos, Descomplisose el
sirlo X1 en pequenos principados, gracias 4 la eos-
tumbre de los monarcas de la époea de disteibuir el
reino entre sus hijos; y en el Xuvinieron 4 aumentar
la division las sucesivas invasiones de Oriente. En
el xim pasaron los mongoles el Volga, se apoderaron
de una gran parte de la Rusia Meridional v fundaron
el ya no pequeno Estado de Khaptehak & de la Hor-
da de Oro; Estado que luégo, tomada Kiew, se ex-
tendid 4 la Padolia, & la Volhynia y 4 la parte Orien-
tal de Galitzia. Los reyes de la Rusia del Norte pasa-
ron entonces i ser vasallos de log jefes de los mon-
soles; v s4lo el principado de Moscow quedod con en-
tera mdependencia,

Mogcow puede decirse gue (ué dossiglos mas tande
el origen y el nucleo del actual imperio, Vidse repeti-
das veces amenazada y aun saqueada por los mon-
goles; pero consiguid en el =siglo xv arrojarlos defi-
nitivamente de sus fronteras ¥ les tomo sin deseanso
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Novgorad, Pskov, Biarmia y aun parte de Siberia. En
el sizlo xvi llegaba ya por el Sudoeste mds alla del
Dniéper*y por el Este y el Sudesie hasta las rihe-
ras del Ural y del mar Caspio. De Siberia ocupaba
va lo mayor parte; v en cambio no habia podido al
otro lado conquistar la Livonia & pesar de grandes
esluarzos.

Perdié Moseovia mucho 4 fines del mismo siglo,
extinguida la dinasjja de los Rurics; pero no tardd
en reponerse apénas subieron 1os Romanoy al frono,
Miruel 1 reconguista en el siglo xvi la Severia, do
que e habian apoderado los polacos, Pedro el Grande
en el mismo siglo domina del mar Baltico al mar Ne-
aro, Catalina I1 en el xvim adquiere la Litua nia, la
Curlandia, la Crimea, el Ciucaso y la mitad de Polo-
nia. Alejandro I se apodera en nuestros mismos dias
de Finlandia, del Oriente de Bolnia, de Besarabia, de
Georgia, v llega a4 ser dueiio de las dos terceras par-
tes de la desgraciada nacion de Poniatowski, Nieo-
las | arranca al shah de Persia lo mas de Armenia
y al sultan de Turquia el bajalato de Akhalliriski y
las bocas del Danubio,

Por una série de conquistas se ha ido formando
ese dilatado 'y formidable imperio. § Le habremos de
dejar en sus actuales limites? Por el criterio de la
unidad de razas v el de las fronteras naturales, ya
hemos visto que deberiamos hasta permitirle que los
enganchara, Si hay en ¢ multitud de pueblos de dis-
tinto oprfzen, [umﬁnmin;lu los de la raza eslava, que
sizuen mis alld de Rusia. No podriamos ya consen—
tirle la misma extenszion por el eriterio dée la unidad
de lengua. Son, por lo ménos; treinta las que se ha-
blan dentro de Rusia. Mas ghabria por este critério
division racional posible? Tratemos de aplicar el
de la historia, ¥ no sabremos en ué époea fijarnos.
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Si tomamos por norma los tiempos del Imperio ro-
mano, apénas hallaremos nada que cercenar 4 la
Rusia de Europs. Si el periods de la domifacion de
los godos, s6lo podremos formar nacion aparte con
las tierras que cerca el Don, ol Volga, el 1;|n|':‘-l.m1 y
el Nidmen. Si el reinado de los primeros Rurice, ten-
dremos que encerrar & Rusia eéntre el Dn iéper v los
lagos Onega y Ladoga. Silos siglos medios [u--siérim
res, dividir esa misma Rusia en pequefios Estados.
que unirian, cuando mis, reyes de nombre. Si la
época de la oenpacion por los tartaros o mongoles,
erear un esiado alodial al Sur v otro feudal al Norta.
constifuyendo 4 Moscovia en principadn indepen-
diente. Si los primeros afos da la reconguista, de-
Jar reducida & Moscovia toda Rusia, Si los tiempos
SUCesivos, jen qué Rusin nos detendremos? 1En la
de Miguel 111, én la de Pedro el Grande, en la de Cata-
lina Il 6 en la de Alejandro? Es muy para tenido en
cuenta que Rusia, dntes de subyugada por los mon-
golas, no farmaba un cuerpo de nacion ni tenia de
mucho, aun contando como uno los pueblos en que
sa habia dividido, 1os limites que despues ha tenido v
tiene; que no sucedia con ella como con Espaiia, qHII:!
nacion habia sido y de la misma & mavor extension
que ahora al invadirla los drabes. l

CAPITULO VI

E]l criterlo histérico, — Austria, — Turquia.

Por la historia cabe aun ménos definir 108 limifes
de Austria. Por ella 22 podria més hien llegar 4 la
total disolucion de este Imperio. Compinese en la
actualidnd del Austria propiamentedicha: de Esiiria,
de Carintia, de Carniola, de [stria. del Tirol ¥ de Salz-

Sy, [
burgo; de Bohemia, de Lusacia, de Silesia y de Mo-
ravia; de Galitzia , de Bulkowina, de Hungria, de
Transilvania, de ESlavonia, de Croacia y de Dal-
INACIA.

Y bien: pha sido espontanea la reunion de todos
ezns pueblos? § No tuvieron nunca vida propia¥ ; La
oozaron por escaso tiempo? Bolhemia {ué nacion
independiente, nada ménos que-por ocho siglos,
desde principios del =iglo v hasta el ano 1526, en
que pazo su corona 4 las sienes de Fernando de
Austria. Ervan entdénces sayas la Moraviay 1la Silesia
v la Lusacia. Hungria fud tambien nacion desde el
giglo Ix al xvi1, en que ege-mismo Fernando deé Aus-
tria la gand eén la boatalla de Casovia, Hungria com-
préndia éntémeessla Dalmacia, la Croacia, la Esla-
vonia v la Transilvania, Galitzia es la parte de Po-
lonia que ocupd ¢l Austria al ser aquella lerdica &
infeliz nacion despedazada por las potencias. del
worte. La Bulecowina formd siempre parte de Mol-
davia, ¥ no hace todavia un siglo que pertenece al
Austria. Pertenecen al Austria desde mmcho anies
plrunas provincias; desde el siglo xv parte del Frial;
desde mediados del siglo x1v el Tirol, Carmiola y
Carintia; desde al X1 Estiria v parte de 'Istria: pero
la Istria toda, todo el Tirol, =010 dezde 1797 ;- Salz—
burgo solo degde 1814, Queda el archiducado de Aus-
iria, nacles de tan grande nmperio, v éste, desde
los tiempos de Carlomagno, ha formado parie de
Alemaniz,

Obsérvese ahora que el Tirol se ha levaniado en
este mismo siglo conira el imperio; que Hungria ha
hecho otro tanto, ¥ ha sucumbido s6io por la inter-
véncion de Husia; que Bohemia pugna por obiener
su ndependencia, v quiza no esté [&jos de eonseguir-
la; que Galitzia, como el resto de Polonia, protesta



cuando y como puede contra su inicuo reparto, Afid-
dase i esto que una es la lengua de los austriacos,
olra la de los bohemios, otra M de los hiungaros,
otra la de parte de los tiroleses; que los bohemios
pertenecen i una raza, los hingaros i otra, 4 otras
¥ muy otras los tiroleses ydos galitzianos; que to-
dos estos pueblos por fin difieren en religion , en cos-
tumbres y hasta en leyes. '

Disolvamos en eonsecuencia el imperio de Aus-
tria; 1y despues? Bohemia, como dejo indicado, es
en el fondo eslava, jla entrecaremos & Rusia? iLa
reservaremos, euande ménos, para la confederacion
eslava, que algunos han coneebido? No se alvide que
miéniras ué nacion reconocid casi siempre la sobe-
rania de losemperadores de Alemania, y fué por mu-
cho tiempo uno de los siete Estados que tuvieron el
derecho de elegirlos. 3 No nos la reivindicara el em-
perador Guillermo? Si por otra parte la declaramos
independiente, jcuiles serdin sus limites? ;No sera
justo que le devolvamos la Lusacia, Ia Silesia v la
Moravia, puesto que con ella vivieron durante si-
glos, ¥ con ella fueron & refundirse en los Estados
de Austria? |Qué desgracial La mayor parte de Si-
lesia pasd hace ya mas de cien afos & poder de Pru-
sia. Tendremos que exigirseli a Guillermo, v tomér-
sela de grado & por fuerza. . i

A Hungria le sucede otro tanto. Ducado desde el
siglo 1x, reino desde el x1, tuvo, ya libre ge los esla-
vos ¥ los bilgaros, sus épocas de ambiGion y de en~
grandecimiento, Se apoders, no s6lo de Transilva—
nia, de Eslavonia, de Croacia, de Dalmacia . sino
tambien de Bosnia, de Servia, de Moldavia, de
Valaquia, de Bulgaria: de las primeras bajo Esté-
ban el Sanfo; de casi todas las demas bajo Car-
los Roberto. Subsisten aquéllas en poder de Ans-
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tria, v seria ffcil devolverlas a los hingaros; no
va éetas, que pertenecen hace sirlos i log forens,
Fueron casi todas 4 la verdad conquistas pasaje—
ras; pero, v la Bosnia¥ Hungria la poseyo tran-
quilamente desde el ano 1129 al 1570, y peco dntes de
caer en manos de Aunstiria la habia recobrado de log
tarcos @ fuerza de armas; ino tendria tanto derecho
A reivindicarla enmn Bohemia In Silesia ¥ Hago easo
omigo de la parte de Croacia que esth en poder de
Ing otomanos,

La diffeultad subiria de punto cuando se quisiese
fijar In suerte de las pequenas provineias de Austria,
alruna de las enales ha flotado de una 4 otra nacion
sin tomar en ninguna arraign. La Carintia, por ejem-
plo, era un margraviato dependiente del Friul en
tiempo de Carlomagno; un ducado auténomn en Bal;
parte de Baviera en 887; ducado otra vez en 877, bajo
gl imperio de Othon 11; Estado de la casa de Zaehrin-
gen en 1058, junto con la marea de Verona; patrimo-
nio de'la de Murzthal en 1073 y de la de Ortemburgo
en 1127; provincia de Bohemia en 1269; parte del con-
dado del Tirol en 11848, y al fin, en 1336, del Austria.
86lo en Austria ha logrado hacer asiento. El Tirol y
Carniola forman tambien parte de Austria nada meé-
noe que desde el siglo x1v: Estiria desde el siglo xin.
;Qué deberin hacerse de estas provincias? jQué del
Tiral, parte aleman, parte italiano? jQué del reducido
Salzburgo, gobernado desde el siglo xn por arzobis-
pos independientes?

Basta decir que vaelve los ojos 4 Turquia para
que se ocurran al lector observaciones hnalogas.
Turquia con sus Estades tributarios es todavia una
nacion vastisima: =e extiende por Europa, Asia y
Africa. En Europa va de Sur & Norte desde el Me-
diterrinen, 'as fronteras de Tesalia, el Archipiélago
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¥y ol mar de Marmora hasta las riberas del Sava y
dLE Danubio, los montes Carpatos v el rio Prath en
su marcha 4 Oriente; de Este 4 Oeste desde el mar
Negro ¥ las orillas del Pruth en su curso a4 Medio—
dia hasta el mar Adribtico. En*Asia ocupa toda la
peninsula formada por el Mediterrineo v el mar Ne-
£ro, ¥ e inlerna recortando por Oceidente v Oriente
la Arabia hasta el éstrecho de Bab-eél-Mandeb y el
Golfo de Persia, En Africa dilata su imperio por todo
el Bgipto y las regiones de Tripoli ¥ Thnez. Tiene
aun én el Archipiélago, enire oiras J'Jlll[.'l.'th islas, Ia
de Creta, la (e Chipre, la de Rodasg, Ia de Kos. la de
Khios, la-de Mitilene, y no haece cincuenta afos to-
nia 4 toda Grecia,
lste grande imperio es solo fruto de Ia conquista,
¥ de conguistas nada antiguas, Tardaron mucho los
turcos en parccer por Europa y aun por el territorio
que dominan en Asia: hasia ol giglo % de nuesira era
no abandonaron su pairia, Se apoderaron enténces
rapidamente de Persia v de alzo del Asia Menor: v
gplo cuatro siglos despues, enando lu tuvieron va
completamente sojuzzada, pusieron el Pl en ]-.'u:*c'm]:n.
Invadieron primeramente el Norte de Grecia, lo que
en otros tiemprs constituia & Tracia v Macedonia:
luggo la Albania, la Bulgavia, la Sérvia; y habrian
bajada sin parar 'Iﬂbhl{-r*llhl.nlttmn|-|i|. sin la invasion
de Tamerlan y la derrata de Bayaceto, Tomfaronia
mas tarde, & mediados del siglo xv, ¥ no encontra-
ron ya obsticulos a su marcha. Dieron cima 4 la
eonquista de Greeia ; volviendo al Norte, ocuparon la
Bosnia, la Valaquia, la Pequefa Tartaria, v hasta
penetraron en ltalia, En el siglo xvi, al paso que se
||IL-‘-J'J'ilHIq'll‘I’|I! por-Asia y A frica, por Sirin, por Pales—
tna, por Armenia, por Arabia, por Egipto, por las
vecinas costas, acometieron en Europa al Austria,

le arrebataron parte de Hungria, la Transilvania, ln
Esclavonia; la Moldavin y llegaron 4 acampar en
frente de los muros de Viena, Se hicieron al fin due-
fins de las mas imporiantes islas del Archipiélago.
Si pueblo hay en Europa destinado 4 desaparecer,
a3 verdaderamente el que describo. Como tuvieron
que volver a sus primitivas viviendas log arabesy
los tartaros, vy nosolros los espanoles hemos debido
abandonar las dos Américas sin guardar ya en ellas
aino dos islas que se nos escapan, o= mMas que proba-
ble que los tureos hayan de retroceder mis O menos
arde al fondo del Asia, de que salieron. No es otra
la suerte de los conquistadores que no han sabido
asimilarse 4 los vencidos. En tanto es esto asi, que
desde el siglo xvir han ido los turcos perdiendo ter-
reno, ¥ hoy es rapida =o ﬂext'm:n:::m_ D |08 com=
quistas en Austiria no les queda ya mis que una par-
to de Croacia, Moldavia, Servia, Montenegro, Vala-
quia les pagan aun tributo; pero viven autonomas
v estin bajo el protectorado de Rusia, Egipto ha lle-
gado & ser para ellns un peligro y sin la intervencion
guropea quiza los tuviera ya bajo t-:u yugn. Solo tri-
hutarios les son tambien Tr ipoli ¥y Thanez. Argel ha
dejado de pertenecerles en absoluto desde que 1o ha
pcupado Franecia. Greeia desde Tesaliaal mares hace
cparenta v seis angs reino mrl-l?me]n:-nm Indepen—
dientes son tambien desde 1839 las islas Jdnicas, hoy
parte de Grecia. Han pasado por fin de los tupeos a
Ing rusos las vertientes maridionales del Caucaso.
Descompongamos, pues, tambien el imperio tur-
en, (Ah! de seguro nos ayudari Rusia en la tarea.
Nadia con m4s interés que ella trabaja hace anos por
debilitarlo y destruirlo. Es ella quien ha alentado la
insurreccion de Greeia: ella quien ha emaneipado &
lng-gervios, 4 los moldavos, i los valacos, a los mon-
4
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tenegrines. Si le ha prestado un dia sus armas con-
tra Mehemet-Ali, ha sido para mas quebraniarlo
haciéndose abrir el paso del Bosloro v oblighndole 4
cerrar para las demas nacionez el de los Dardanelos.
No solamente lo haido royendo porel lado del Cau-
eago; le ha tomado ademas en Europa & Besarabia )
la pequena Tartaria, y en Asia gran parte de Arme-
nia. Y por dos veces en este mismo =iglo ha debido
yva detenérsela en su marcha hacia Constantinopla

Emancipa hoy para adquirie matana, Asi lo hizo con
Tartaria, jy quién sabe si no lo hard otro dia con
Iog principados del Danubio? No dejarian de sér ru-
508 s1 entrase en la ecapital de Turquia.

Paro supongamos qué sa logzra disolver al impe-
rio turen en provechn, no de los ezares, sino de las
provineias que lo componen, jComo las distribuire-
mos? La actual Grecin comprande de la antigua s
I'I]"IIE'I-I;:'Iljl"l'_"ﬂh"' Hamada tal: la Hélada ¥ | I'*4-|-Lin TR,
iLe agregaremos lo que fué Bpiro y Tesalia, y hoy ex
Tesalia vy Albania? Grecia, como he dicho, no fué una
sino bajo la dominacion de otros pueblos, En la Edad
Media, cuando despues de cien invasiones cayd en
poider de los Crozados, se dividid v subdividid en mul-
titud de Estados que mandaron hombres de distintas
gentes ¥ naciones. No volvio & ser una sino bajo los
tupeos. Le repugno siempre sérlos vy nos lo demnes—
tran hov mismo los albaneses & epirotas, que suspi-
ran ¢omo en todos tiempos, no por ser provincia de
otra nacion, gino por su independencin, La Albanin,
por otro lado no es toda griega: abraza parte de la
antigua Ihria: § En quétradieion, en qué periodo his-
tOrIco nosapoyaremos para uniresta parte de Tur-
fiiia # Grecia?

Si4 la comunidad de origen atendiésemos, deberia-
mos llevar & Grecia hasta la Rumelin, La Rumelia
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veupa el territorio de la Tracia v la Macedonia, ha-
I.-Itfuins: por los pelasgos, como los demas pueblos
griegos. Pero tracios vy macedonios fueron siempre
considerados en Greeia como extranjeros: contra los
iltimos armd: la elocuencia de Demdstenes aquella
lamosa liga al frente de la cual se pusieron Aténas
v Tébas. Constituyeron inos y otros Estado u]-:urlﬁ
e rigieron por reyes, y vivieron vida propia, f-u]vmé
a0 los tracios algunos intervalos, hasta que freron
subyugados por Roma. No se prestaron ni siquiera
- lormar. ellos dos solos un pueblo. Formaron los
fracios parie del reino maceddnicn, pero escago tiar-
po: rewvindicaron, en enanto pudieron, su indepen—
dencia, Por el criterin histérico no sepia pasible ni
inirlos & Greeia ni formar con ellas un solo Esiado.

Determinenseme ahora historicamente los Hmites
de. Bulgaria, Los hilzaros, al bajar de los mmm.*.s
Urales, de donde se log eros orinndos, se sabe que
=@ establecieron en las margenes del Voloa, A -rfuj'n—-
ilos.de ellas en el siglo v, se dirigieron & las playas
el mar de Azoff y del mar Negro yavanzaron hasta

il Damubio. Hicieron desde gl frecuentes invasiones

e el imperio griego: pero no lo dominaron. En al
8igho v1 se huhieron de someter 4 los Avaros. t-;:}];}
on el vi, libres va de estos nuevos dominadores . an-
IF‘!i.lJ:'Iun en lo gue es fm_} tarritorio tureo, -"';151|['.::|n el
Dniéper y el Duiéster, se adelantaron hasta el Priutl
¥ 8@ Mjaron por de pronto en Ias opillas. Jeupardn
luégo Ia Mesia Inferior v fundaron en ella un reino
fue durd tres siglos. Distaba de tener éste 1os Hmites
de la actual Bulgzaria. Llegaba por Geeidente silo
nasta las riberas del Zibritza, enando la Bulgaria va
hasta los montes Lepenatz y Kopronik, Fué meop-
porado en el siglo x al imperio griego, ¥ 4 poco los
billgaros fundaron en Macedonia otro 4 que despues
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anadieron la Sérvia, Hallibase ya esa nueva nacion
entaramente fuera del territorio de la provincia tur-
ca. Destruida 4 su vez en el siglo x1, levantaron aun
otra los bilgaros, la actual Bulgaria, jQue térmi-
nos habiamos de dar al nuevo Estado que se consti=
tuyese

La Bosnia, finalmenta, no tiene por la historia de-
recho alguno & la autonomia. Fué sismpre parie de
otras naciones: primero de Pannonia, luego de Es-
clavonin, despues de Hungria; ¥ aun cuando tuvo
sus reyes, hubo de reconocer la soberania hoy de los
himgaros, mananga de los turcos. No foéd, ademas,
raino sino desde el ano 1376 al 1443 en que murid
sin hijos varones su segundo MONArca, 4 La habria-
mos de agregar & la ya poderosa nacion de los hin-
zaros?

No quiero contipuar tan anojoso examen. Eseribo
para Europa, hondamente removida y amenazada
con nuevas guerras por el principio de las naciona-
lidades: v dejo 4 un lado el Oriente y hasta las pro-
vinciag asiaticas de Turquia y Rusia, No. hahlaréd
tampoco de Amériea, por mas que no deja de sentir
la perniciosa influencia de esle principio, America
sp aplicara facilmente 10 que se diga de Europa, ¥y
hoy, como Siempre, tomara de esta parte del mundo
ejemplo y escarmiento. Por la historia no hallaria de
geguro ménos dificultades para distribuir en grupos
shis territorios y sus pueblos, Alli, como aqui, la his-
toria no £8 guia MAS Segura que las llamadas fron-
toras naturales v laidentidad de lengua.

=

CAPITULO IX.

El criterio de las razas.

Paro hay aun para la aplicacion de la teoria que
combato otro eriterio que dejo mentado: las razas.
Encuentran algunos tan violento aglomerar en una
gola nacion razas diversas, como separar una raza
en dos & mas naciones, De aqui las ideas de pans—
lavismo, pangermanismo, panlatinismo, etc, Nocreo
tampoco admisible este criterio. Haeckel, uno de los
modernos ¥ mas celebrados naturalistas, divide el
género hnmano en doce especies. Una de éstas, para
circunseribirme en lo posible & Europa, eg la co-
noeida con el nombre de Mediterrinea. De ella de-
rivan cuairo razas principales: la vasea, la cancasi=
ca, la semita y la indo-germanica. La vasca esta re—
ducida, como sabe el lector, & cuatro provincias del
Norte de Espafia y 4 una pequena parle de Franeia:
la caucisica, & unos pocos pueblos de la eordillera
del Caueh=o. En eambio, la semitica se extiende por
Sirin, Caldea, Arabia, Egiplo, las costas sepien-
trionales y gran parte dé las occidentales de Africa;
la indo-germaniea por toda Europa, Es evidente que
si se hiciera de estag razas cuatro naciones, resulta-
ria una division, sobre muy desigual, monstruosa.

Veamos las distintas ramiflcaciones de estas ra-
zas, No las hay.de importancia nien la caucisica ni
on la vasea; pero si en las otras, En la semitica dis-
tinguen por de pronto los naturalistas la egipeia y
la ardbiga; en la indo-germanica la slavo-germana
y la ario-romana, Deteniéndonos en estas subdivi-
siones, tendrfamos todavia una distribucion de pue-

blos absurda. Por un lado el pequefio grupo de los

T

o am m n d
as




S T

vascos; por otro el no mucho mayor de los cauea-
sianos; por otro el de 10s que habitan desde el Bos-
foro y el mar Negro al golfo de Arabia, v ocupan en
lag costas orientales de Afriea la biginia: por otro
el de los que, desde las fronteras seplentrionales de
la Nubia, corren por las playas del Mediterrdinen ¥
del Atlantico hasta el golfo de Guinea v pueblan las
islas Canarias; por otro el de los que se extienden
al Océano Artico, desde g Chueaso, los Balkanes:
los Alpes, las fronteras al Norte de Francia v el ca-
nal de la Mancha; por otro el da losg que, desde esta
linea, bajan 4 bafiarse en las aguas del Mediterri-
neo, En los altimos cuatro grupos no habia de ser
pogible que viviesen unitariamente gobernadas VeOon-
fundidas tantas y tan diversas gentes como los com-
ponen, atendidas las prevenciones v los adios que
las separan, la diversidad de sus lenguas, de sus re-
religiones, de sus costumbres, su diferente grado de
cultura, la variedad de climas v aun de zonas bajo
gque muchas viven, ¥ el extenso espacio que oeupan.

Subdividamos otra vez y no hemos de hallar toda-
via punto de repsso, No hablemos ya de la riza semi-
tica, puesto que no tiene asiento en Buropa. Los esla-
vo-germanos se distinguen en germanos antighos y
i:?l&t‘ﬂ-fﬂilﬂliriﬂ: loE ario-romanos en Ereco-romanos
¥y ariog. Como antes contabamos dos, contamos va en
Europa cuatro grupos, sin contard los Vascos, La di-
vigion dista de ser satisfactoria, Fn el grupo de los
antiguos germanos van comprendidas Béloica, Ho-
landa, Suiza, Alemania, Dinamarea, Suecia, Noruega
& Inglaterra; en el de los eslavo-lettones Bosnin, Ser-
via, Moldavia, Valagunia, Eslavonia, Hungria, Bohe-
mia, Silesia, Polonia, Rusia, Lituania, Pomerania v
hasta el Brandeburgo; en el da los greco-romanos {o-
da la agtual Grecia, Rumelia, Italia, Espaiia, Francia,
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Escocia & Irlanda; en el de los arios golo la Albania.
iLe parece aun posible al lector la union de pueblos
tan heterdzeneos, annque de la misma ramificacion
de una de las razas? Para realizarla socria preciso
descomponer & Turquia, Austria, Prusia y la Gran
Bretana, agrandar todavia mas ese monstruo que se
llama Rusia, buscar en el mar del Norte el comple-
mento del mundo gréco-romano.

sisubdividimos de nuevo, en nada menguan las di-
ficultades, Los arios eran un pueblo asiitico. Los que
s@ establecieron en Europa fueron los antiguos tra—
¢iog. De ellos se dice que derivaron, eomo de un solo
tronco, los albaneses y los griegos. Asf comp los grie-

gos llegaron & un alto grado de cultura y se derra—

maron por todas las eostas septentrionales del Me-
diterréneo, los albaneses, si adelantaron, luégo re-
trocedieron y no salvaron las fronteras de su patria,
I*or esie zolo hecho, jhabriamos de formar de solo
Ia Albania un pueblo y confundir luégo en otro todas
las naciones an que fud & reflejarse el genio heléni-
coi NO @5 ya, como se ve, posible, dividir el grupo
albanés 4 arvio puro, Podemos subdividir el greco-
romano en griego & itilico; pero nada adelantamos
tampoco, Separamos lo afin y dejamos unido lo dis—
corde. Ponemos d un lado la actual Grecia v Rume-
lia; al otro el resto del mundo greco-romano, El gro-
po italico sigue extendiéndose por los Alpesy el ca—
nal de la Mancha 4 Irlanda. Ni importa gran cosa
que dividamos el grupo eslave-letton en lattones y
eslavos: no arrancamos con esto al mundo eslavo
sino 4 los pueblos situados en las riberas orientales
del Baltico, No hacemos tampoeo mas con dividira
los antiguos germanos en alemanes y escandinavos:
quitamos al grupe germano solo la peningula de Sue-
ecia y Noruega, patrin de los godos,

T

T ]

oy _l'J




— 5 —

Podemos seguir subdividiendao; pera j& qué can—
sarnos? jQué esperar de un critério por-el cual ha-
briamos de [ormar una nacion del pequeno grapo
vaseo, otra del gropo albands, otrade los eslavos del
Baltieo, ¥ en cambio abrazar en otra todos los demas
pueblos eslavos, y en olra todos log latinos, eon in-
clusion de parte de la' Gran Bretana? Una nueva di-
vision, no s4lo no disminuiria, sino qua aumentaria
las dificultades, Se subdivide, por ejemplo, el grupo
italico en italianos y celtas; el eslavo, en eslavos del
Sudesie, eslavos del Sud, eslavos del Este y eslavos
del Oeste; el aleman, en alemanes del Norte y ale-
manes del Mediodia, 8i seguimos esta subdivision,
nos vemos ya obligados & descomponer las vigjas y
las nuevas naciones: por la del grupo italico, Italia,
Francia y la Gran Bretafia; por la del grupo eslavo,
Rusia, Austria vy Prusia; por la del grupo aleman, la
nueva Alemania, ;Se me podra dar por otro lado una
reala medianamente racional para saber en qué sub-
division de las razas, es deeir, en qué grado de la es-
cala habré de pararme al determinar cada una de
las naciones de Europa? Esta escala, téngase muy
en cuenta, es indefinida. jQuién es capaz de apre—
ciar, por ejemplo, las ciento y una variedades del
erupo Itilico ¥ Bastaria que nos fijisemos en uno de
los pueblos que lo compenen, para que nos cerciora-
gemos de =i esas variedades abundan. (Cufsntas no
encontrariamos solo en Espatia !

181 despues de todo esas razas se conservasen pi-
rag! Mas;edmo Lan de estarlo despues de las inva-
siones detantas y tan apartadas gentes, ya de Asia,
ya de Africa, como han venido a establecerse en
Europa? jdespues de tantas irrupeiones de los mis-
mos pueblos europens del Norte sobre log del Me-
diodia? Existen entre nogotros restos de la raza se-
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mitica. Cireula sangre germana por casi todos los
pueblos latinos. Los mongoles, que constituyen, no
va una raza, sino una especie, tienen hoy mismo
ens ramificaciones en los finlandeses y 10s lapones
de Rusia, en 10s magyares de Hungria y en 108 08—
manlies turens, Al Norte de Prusia viven juntas y
aun mezcladas la raza germénica y la raza eslava;
en Escocin, los sajones, variedad de la raza germa-
nica, v los celtas, que lo son de la raza italica.

Loz hombres, ademas, no porque pertenezcan
ana misma raza sienten mas inelinacion & unirse y
asociarse, Conocidas son lag frecuentes y encarni-
sadas guerras entre los pueblos latinos, entre los
germanos, entre los eslavos: las ha habido, y no go-
cas, en este mismo siglo. Pero no es aun esto la
mas palpable demosiracion de lo que estoy diciendo.
Los vaseos estan separados de los demas de Europa,
no s6ln por la raza, sino tambien por la lengua. &
pesar de hallarse ya reducidos a tan pequeno espa-
eio, estan distribuidas en cuatro regicnes, y jamas
han querido formar juntosun cuerpo politico, Tene—
mos otro ejemplo en los portugueses, Son deé nues—
tra raza, hablan una lengua que es casi la nuestra,
han sido espafioles durante siglos; ¥ son ahora para
nosatros tan extranjeros como los alemanes o los
rusos.

CAPITULO X.

El equilibrlo eurspeo. — Combinacion de los di=
varsos oriterios.

No ereo necesario hablar de otro eriterio por mu=
cho tiempo en boga v hoy casi en olvido: el del equi-
librio enropeo, Sin la disgregacion de Rusia este
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equilibrio es de todo punto imposible: la prueba esti
en que no mueve aquel imperio el pié que no hayan
de eoncertarse dos 6 mas naciones para detenerle
¥ trabajar por que las otras permanezean neutrales,
Y si para aleanzar este equilibrio hubiéramos de par-
tir In Rusia en diversos pueblos, jqué razon Habria
para que na procediéramos 4 una reor FANIZacion Ze-
neral de Europa? Este eriterin, que ni de tal merece
el nombre, seria tan arbitrario como el de las fron-
teras naturales. Por él podriamos tambien legar lo
mismo i I formacion de naciones como Francia y
Alemania que 4 la de las pequenas repiblicas en que,
tomando por norma la extension de Holanda, pre-
tende dividir 4 Europa la escuela de Augusto Com-
te. Este equilibrio, por otra parte, se de=liruiria, no
diré de siglo 4 siglo. gsino de decenio 4 decenio, Lo
alteraria con sobrada frecuencia la desigualdad con
que se desarrollan en los pueblos la poblacion v la
riqueza, ¥ por lo tanto el poder politico. Mantenerlo
seria por o miénos tan dificil eomo establecar v con-
servar entre los hombres bajo el prineipio individua-
lista la igualdad de fortunas,

No falta quien diga que =i por ninguno de esioz
criterios es realmente posible definir las naciones,
loes combindndolos todos, es decir, formando griu-
pos que Henen algunas de las condiciones por ellos
marcadas, Esto, sobre no ser cientifico, no resiste
tampoen 4 la piedra de toque de la prictica,

La Gran Bretafia jes una nacionalidad bien de-
terminada? No habra de seguro quien eche los ojos
sobre el mapa de Europa ¥ esté por las grandes na-
ciones, que no considere las islas Brildanicas desti-
nadas 4 formar grupo, Inglawerra v Escocin son una
igla. Irlanda dista de ella muehisimo ménos que de
Espana las Baleares. Las Hébridas estan, por de-
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cirlo asi, pe,'.:ml’l.% a Escocia, La distancia de Escocin

i las H:',htlri..ﬁ e Irlanda es hasta menor que la que
existe entre Ibiza y Mallorca, De Mallorea a fbiza
hay emeuenta kildmetroz: de Eseocia & Irlanda
treinta ¥ cineo; de las Hébridas & Eseocia véinticineo
eseaz0s, JA quidn habra de parecer vinlento que las
islas Britanicas formen un solo cuerpo? Tres siglos
hace ya que lo forman Eseocia, Inglaterra 6 Irlanda,
Las Hebridas vienen de mucho éntes siendo escoce-
=as, Rigese Escocia, ademas, por las instituciones da
Inglaterra desde el aio 1707 ; Irlanda desde 1800, La
lengua oficial es en todas par Le*—: ln misma, la inglesa.

{Bastara esto para condenar la separacion de [r-
landa? Irlanda es nna isla de congiderable extension
que mide 450 kilometros de Norte & Mediodia, v 280
de Oriente i Oceidente, Contiene cerca de 6,000,000
de habitantes, Ha vivido anténoma durante siglos,
y s0lo despues de siglos de combate sucumbio, como
hemos visto, 4 las armas de Inglaterra. Tasca ‘ann
con impaciencia el freno, odia & los vencedores y ar-
de en deseos de emanciparse. Suyns son esos ter-
ribles fenianos que en nuestros mismos dias hanlle=
vado tantas veces el espanto al corazon de Inglater—
ra. La separan de ella mares de sangre, agravios
que no s olvidan ni perdonan, v ademas la diver—
sidad de lengua, de religion v de raza, Los irlande-
808 80N de origen, no germanos, sino celtas; v como
todos-los antiguos druidas, fervientes C.J:tl'l.lltl:!.‘.lql, -
blan todavia una lengua céltica , el erse. Combinen-
S0 eomn se quiera los diversos eriterios de que se ha
hablado, jpor qué nos resolveremos? §por que con-
tintie unida Irlanda 4 la Gran Bretana, ¢ por que
forme nacion aparte ?

En Fraueia tenemos un puehlo parecido que octipa
la peninsula formada por ol canal de la Mancha v el




el
aolfo de Vizeaya: los brefones, una de las mas co-
nocidas ramas de la familia de los celtas, que aun
hoy ha'lan una lengua céltica, en especial los que
viven al Ocecidente. Aunque incorporados 4 Francia
desde 1515, conservan todavia sus antiguos habitos,

sus costumbres, sus trajes, su fisonomia particn-

lar, que los distingue del resto de sus compatricios,
No odian & los franceses: pero tampoeo los siguen
de buen grado por el camino del progreso, Ellos fue-
ron los que eon sUs circunvecinos sostuvieron en 1793
v 1799 esas largas guerras de la Vendée, que tantos
conflictos erearon 4 la Repiblica ; guerras que estu-
vieron por retofiar 4 la caida del Imperio ¥ retona-
ron y habrian dado que hacer al advenimiento de los
Orleanes 4 no haberlas cortado la tan oporiuna co-
mo inesperada prision de la duquesa de Berry.

Al otro extremo de Francia, en la vertiente sep-
tentrional de log Pirineos, hay otro pueblo aun me-
nos participe de la vida general de la nacion, los vas-
eos, procedentes de los de Espania, He dicho ya que
o los considera eomo una de las cuatro razas del
hombre mediterrinen. Son efectivamente un tipo
distinto de los demas de Europa cuya filiacion es hay
mas que nunca objeto de serios estudios y de rudas
controversias, Presentan originalidad mbs aun que
en-sn Lipo, en sus costumhbres, Vivieron tambien in-
dependientes de Franeia hasta los Gltimos anos del
giglox~1, en que Enrigue IV los incorpors a la Corona.

1Gué deberemos hacer de estos dos pueblos? No
gon franceses ni por la lengua, ni por la raza, ni por
las costumbres, ni por las ideas ni por los sentimien-
tos. Lo son por las instituciones y las leyes, y estin
dentro de las que Hamamos [ronteras naturales de
Francia. Fronterag naturales podria decirse que tie-
nen tambien los dog pueblos: entre las margenes del

=T
Adour v los Pirineos, los vaseos; enire los ya refe-
ridos canal y golfo, los bretones, La historia, por
otra parte, g1 nos log muestra unidos 4 Francia du-
rante siglos, durante muchos més nos los da con vi-
da propia. §Como resolver el problemat
Fs todavia méas dificil el de las provincias de Alsa-
cia y Lorena. Francia las perdit hace ginco anos,
vencida por Prusia. Quién las considers alemanas,
y quién francesas. Son, 4 no dudarlo, [rancesas, =i
gl Rhin ha de =ser la frontera de la vecina repiblica.
Alsacia por el Este tenia en las orillas del Rhin su
término : Lorena por el Norte se extendia desde Al-
saein @ las riberas del Mosa. Pero si esth Francia
por el eriterio de las fronteras na turales, Prusia, que
esta por el de la unidad de lengua y el de la historia,
sostiene que deben las dos proyincitis ser alemanas,
Aleacia pertenecid efectivamente & Germania hajo
ol imperio de Roma. Despues de la invasion de los
barbaros formd parté-dél reinp de Alemania, no del
de 10s francos. Fué de los francos sdlo desde Carlo-
magno & Othon el Grande, que la tomo el ano 955, No
dejo ya desde entdénces de ser alemana hasta el 1648,
en que pasa a poderde Luis X1V, Luis X1V no pudo,
enn todo, entrar en Estrasburgo nfotras cindades sino
treinta anos despues, enando la paz de Nimega, Lore-
na tardd mis todavia en ser francesa: no 1o fué defi-
nitivamente hasta el afo de 1766, & la muerte del rey
de Polonia Estanislan Leczinski, suegro de Luis XV,
Tuvo tambien alli en los siglos 1x ¥ X su periodo
franco; pero no de mas duracion que Alsacia. Asi, 1o
mismo en Alsacia que en Lorena predominaba ialen-
gua alemana hasta en los dias de la guerra entre
Francia y Prusia. jQué criterio es el que ha de pre-
valecer agui! Alsacia y Lorena eran ya francesas
por més que no lo fuesen ni su historia ni su lengua.
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Vivian bajo la legislacion y el régimen politicn de
Francia; y por Francia habian peleado herdicaments
en las guerrasde la Repiblica v el Imperio, Estaban
ya wlentificados con ella cien veces mas fque los bre—
tones,

En Espana la cuestion de los vascoses mucho mas
grave que en Francia, No los une 4 los demas pue-
hlos de la peninsula ni In raza, ni la lenzua. ni el
caracter, ni las costumbres, ni las leyves. Forman
hace siglos parte de Espaiia, pero conservando s
autonomia, vigiéndose por instituciones administra-
tivas propias ¥ sin ¢ ntribuir al pago da los gastos
generales del Estado., Navarra, desde 1831, da al
tesro de la nacion millon v medio de realeé ¥ a1
hombres 4 en dinero su contingente para el ejéreitn:
las provincias Vascongadas no han dado aun ni un
soldado ni un eéntimo. No estin obligadog 4 tomar
las armas sino en las guerras internacionales, i Por
que eriterio perlenccen los vascos i Espania? Solo
porque viven entre el mar v los Pirineos. Pero ellos
tienen tamblen sus fronteras naturales: al Norte los
Pirineos v el golfo de Vizeaya, al Mediodia el Ebro.

Téngase ahora en cuenta que log vaseos son para
Espatia lo que para Francia los bretones, No siguen
el movimiento politico del resto de la nacion ; estan
por el antiguo régimen, En lo que va de siglo dos
guerras han sostenido ya por D, Carlos, que repre-
senta ol absolutismo y la unidad religiosa. Durd la
primera nada ménos que siete anos: del 33 al 40: ha
durado la secunda cuatro: desde el 72 al ano en e
eseribo. Veneidos, se trata actualmente, no de ar-
rancarles sus fueros, pero si de guitarlesda exen-
cion del servicio militar v de los tributos, iSaran
porque se los quiten mis espanoles? j Participarin
mas de nuestras ideas vy de nuestros sentimientos?

gl 1 pher

4No sera resultado natural de la diversidad de razas
ese antagonismo que entra ell s ¥ nosotros existe?
A poco que se combinen agul los diversos criterios
para la teoria de las nacionalidades, tengo para mi
que se habria de estar por la independencia de los
vaseos, jLa consentiria Bspana f

El problema de Portugal eomprenderd ficilmente
al lector, porlo que de este puchlo llevo dicho, que
presenta muy distinto aspecto. Portugal tiene con
Espana afinidad de mza, de lengua, de instituciones,
de ideas, de tendencias, Esta dentro de la Peningnla
¥ en ¢l van & morir nuestras eordilleras centrales, v
i desaguar nuesiros caudalosos rios el Tajo y el
tuara, jsera esto; sin embargo, bastante para de-
clararle miembro integrante de Espatin? Habla una
lengua, aungue parecida, diferente de la nuestira,
y én ella ha escrito libros inmortales. Tiene, como
he dicho, fronteras marcadas por la naturaleza, Vi-
veé iIndependiente hace siete siglog con solo sesen-—
ta anos deintervalo. Y aunqgue siempre en extension
pequena, ha sido por-sus hechos grande. Ha dejado
como nacion ‘alguna del mundo piginas brillantisi-
mas en la historia de la navegacion v del comercio.
Aun hoy, decaido como esta, jqué de imporiantes
posesiones no conserva en diversos mares y conti-
nentes! En ese mismo Atlantico las islas Azores, las
de Madera y las de Cabo Verde: en las costas occi-
dentales de Africa sus factorias del Congo, laisla de
Santo Tomdis y la capitania generalde Mozambique:
én Asia, Diu, Daman, Goa, Macao ¥ parte de la isla
de Timor, una de las de la Sonda. Tuvo al Brasil
hasta el afio 1822, v aun hoy le ve gobernado por
pmperadires de la familia de sus propios reves.

4Qué eriterio habré de prevalecer aquif jCimo re-
solveremos el problema? Espana desea & Portagal,
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perono Portugal unirse 4 Espafia. Portugal tiene,
como he dicho, cien veces mns asegurados que nos-
otrosla libertad v ¢l 6rden; ¥ jay! no olvidara nunca
que precisamente cuando le mandaron los Felipes
empezd su decadencia. No olyidara jamas que en—
ténees fué cuando le arrojaron del Japon y perdio
las Molueas vy otros dominios de Asia, y estuvo a
punto de ver caer el Brasil en manos de los holan=-
deses.

En todos los pueblos hay problemas analogos. La
combinacion de eriterios distintos, no s6lo no los re-
suelve, sino que los compliea, Lo acabamos de ver en
las naciones que parecen mejor determinadas y mas
firmemente constituidas; lo entrevimos en Rusia, en
Turquia, en Austria; lo podriamos ver en todas.
Quiero no obstante, suponer que esa combinacion
fuese posible ; quiera suponer, y es mas, que pudiera
llegarse & establecer una regla para la formacion 0
la recrganizacion de las naciopes, jQuén habia de
establecerla? | Qué autoridad imponerla sin recurrir
4 las armas? jDonde estavia el tribunal para decidir
las cuesliones que sobre la aplicacion de la regla sur-
gieran? ;Donde los medios coercitivos para la aje-
cucion de los fallos¥

CAPITULO XL

Estado de fuerza en que vive aun Europa.—

B3 Polonin.

Recorrd la historia de Europa y no veo mis que
una larga v no interrumpida série de mutuas inva-
siones, Ningun pueblo desperdicia jamas ochsion que
o le ofrezea de ensanchar su territorio. No le impor-
ta que deba agregarse al efecto gentes de otra len-
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gua, de otra raza, de otra religion, de oiras leyes, de
otras costas, de otros continentes, Inglaierra céupa
gin rubor una parte de Francia; Franeia, Alemania
y Espana una partedelialia; Espana los Paises Ba-
jos; Rusia no halla ni en rios, ni en mares, ni en
montanas fronteras que la detengan. Se disputan 4
veces dos O mdas naciones el territorio de otra : y alla,
sobre el mismo cuerpo de la viclima, se baten v =a
despedazan, Hay siempre en Europa uno 6 dos |-:-ulﬁ—
blos que pretenden ejercer sobre los demas cierto
predominio, una como heguemonia parecida & la que
sobre las ciudades de los antiguos griegos guisieron
tener hoy Aténas, mahana FEsparta, al otro dia Té-
bas; y estos pueblos, de ordinario antojadizos v so—-
berbios, dan margen 4 frecuentes usnrprr.nirr:lica ¥
guarras; Cuando no las promueven ellog, las suseita
ya fti temor de los amenazados, ya el furor de los
oprimidos, ya el general desen de atajar la crecien—
te tirania, :

Creera tal vez el lector que todo esto, si acontecia
en los pasados tiempos, no sucede ya en los presen-
tes, donde mas geguras lag nociones de derecho, se
respeta, mas la autonomia y la independencia de las
naciones. Pero en este mismo siglo hemos visto in—
1.'{.1{”.]-;55 Y ocupadas por Francia, no solo Espania,
sino tambien otros pueblos del Continenie: f casi
toda Europa hecha girones al eapricho de Bonapar—
te; & los reyes del Norte coligindose contra el im-
perio napolednico y rasgandole con'ira dentro de los
mures de Viena ;4 Rusia avanzando sobre el Cauca-
F|-4I'-| ¥ al mar Bialtico ¥ uneciendo gl YUEO "-'[l!'!j-‘lﬂ Na—
ciones; 4 Inglaterra ¥ Francia deponiendo sus odios
¥ uniendo sus enemigas banderas para atajar el
paso de los czares 4 Constantinopla; 4 Alemania
arrancando & Dinamarca los ducados del Elba: 4
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Francia ¥ Prusgia disputindose las orillas del Rhin

y la prepotencia en Europa. Hoy como ayer, exis—

ten naciones que pretenden tener a las otras como
en tulela: v ahora, como ayer, las hay que son para
las demas un constante peligro. j Qué hemos adelan-
tado con formar grandes pueblos? Reemplazar lag
pequenas por las grandes guerras, entregar la mi-
tad de Europa & upa sola familia, y para mayor ries-
go permitie que Rusia extienda sus dominies al Sur
y al Norte del Asia y vaya por el estrecho de Béh-
ring 4 darse la mano ein América. j Quién detendra
alco logo ?

Sa reproduce hoy la teoria de las nacionalidades;
v iav! no se ve que los que mas la invoean no bus-
ean en ella sino medios de superioridad y de engran-
decimiento, Obsérvese la conducta de Prusia en la
reconstitucion de Alemania. Alemania era ya, bien
& mal organizada, una confederacion, un pueblo, Te-
nia, i no un emperador, una Dieta que le servia de
niicleo, Pero estaban en la confederacion Prusia ¥
Austria, ¥ queria eada éual que sn VOl pesara mas
en In balanza de los negocios, Prusia. penso ante
todo en deshacerse de su rival, y por ahi comenzd
su obra, Vencedora en Sadaowa, le faltd tiempo para
declarar disuelta la antigna confederacion y excluir
de la nueva al Austria.

No limité 4 esto su ambicion el rey de Prusia.
Con el propasito de asegurar para eén adelanie su
decisiva influencia sobre Alemania, no perdond me-
din por agrandar sus propios Estados, Hizo com-
pletamente suyo el Schleswig-Holstein; se apode—
riy de la cindad libre de Francfort, del ducado de
Nassau, de la Hesse-Electoral, de todo el reino de
Hannover; ¥ gand de un golpe 1,800 millas cuadra-
das fle terreno, 4.000,000 de subditos. Si gqueria de
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buéna fé la nueva eonfederacion, si pensaba unirla
con vinculos mas Mertes de los que nunca tuvo, si
ya ningun aleman habia de ser extranjero en tier-
ra alemana, ;4 qué esas infcuas usurpaciones y vio-
lentos despojos ¥

Quiso Prusia ser la nacion preponderante de Ale-
mania para hacer despues de Alemania la nacion
praponderante de Europa, jQuién se lo habia de.es-
torbar? (Francia, que estaba entdnees realmente & la
cabieza de las demas naciones? Desde un principio se
aprestd cautelosameénte 4 luchar con Francia; y
lndgn que pudo, fué & humillarla en los campos .j‘E
batalla, La tenia vencida en Sedan y hubiera podido
recabar alli las ventajas que hubiege querida; pero
continud la guerra, aun 4 riesgo de comprometer sn
loea -fortuna, sdlo para mds abatir & su enemica v
preséntarla i los ojos del mundo rota v destrozada
i los piés de sus caballos. (Siempre la misma lucha!
|Siempre el mismo afan por levantaree unas sobre
otras las naciones!

Italia, no lo dude el lector, abriga log misnics pén-
samientos, No los deseubire porque siente aun vaci-
lar el snelo bajo sus plantas, 81 no log tuviera, se los
harian concebir por otra parte los recelos de log de-
mas pueblos de su paza. Napoleon I, én un momen-
0 de entusiasmo, quizd mAs para quebrantar al
Austria que para favorécer los intentos de los reyes
de Cerdefia, pasd con sus soldados los Alpes, resuel-
o 4 emancipar 4 Italin desde estas montaiias al
Adriatico. De repente, vencida el Ausiria en Salfe-
rmo, firmo, eontra lo que se esperaba, la paz de Villa-
franca y se limitd 4 unir & la corona de los sardos
la de Lombardia. jQué le asustd? ;Qué le detuvo?
iOh! No fueron ni la revolucion ni el catoliciemo,
como entonees se dijo; Nifé, =i, e} temor de levantar
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una nacion gue pudiera ser rival de Franeia. No
pudo ya Napoleon contener el movimiento & que
poeco previgor habia dado impulso; pero le suscito
cuantos obstdculos pudo. El fué quien deétuvo i la
caza de Saboya cuando, ya sefiora de Parma, de Mo-
dena, de parte de los Estados Pontificios, de Napo-
leg, de Venecia, queria marchar sobre Roma y res-
tablecer el Capitolio. No pudo Victor Manuel entrar
en Roma sino despues de rotos en Sedan log ejerci=
tog de Francia.

No era silo Napoleon el que temia en Francia la
unidad de Italia. Porque la temia la combatit Prou-
dhon : ¥ porque la temia la mira aun Thiers con mi-
los ojos. Roma ha sido en la Antigiedad Ja domado-
ra da los pueblos y la cabeza del imperio de Occiden-
te: dadas las ideas de predominio que aun agitan el
mundo, no seria mucho que hoy pretendiese llevar
como A remolque las gentes de su raza. No hi mu-
cho tenia sentado en el trono de Espatia & un hijo de
sus reves: hoy tiene aun en el de Portogal & una de
las hijas. Y no perdona medio ni pierde coyunturi
para terciar en las cuestiones y hacerse oir e o
consejus de Europa,

S Ttalia v Prusia éstuvieran con sinceridad por la
reconstitucion de las naciones,si lo estuviera sobre
todo Prusia, jhabiamos de ver aun Sin reparacion )
sin castigo uno de los més grandes crimenes que re=
eristra la historia de los pueblos? Hace un siglo que
esta desenartizada Polonia y repartida entre las
naciones del Norte, Por tres veces se la dividieron
Riuisia, Austria y Prusia con escindalo del orbe. Va-
nas fueron las protestas de los infelices polacos:
Europa los abandond y se hizo sorda i la voz del
derecho y la justicia. No les tendid la mano m
euando los vio alzarse en armag contra los opreso-
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res v pelear como héroes 4 la sombra de Ponia-
towskl o de Kosciusko.

Cred Napoleon el gran ducado de Varsovia; pero
ni con esto organizo 4 Polonia mi dio [uerzas a log
polacos para que por si solos reconquistasen y
maniuviesen integro el suelo de la patria. El duca-
do fué. distribnido de nuevo entre Rusia v Prusia
por el congreso de Viena, y Polonia perdio hasta la
esperanza.

Siquiera aquel congreso exigid de Rusia que con-
sarvara la autonomia de Polonia, es decir, de lao par-
e de Polonia que se le entregaba. Obedecieron los
czares y concedieron 4 sus polacos hasta el derecho
de votar en una Dieta las eontribuciones y discutir
las leyes; paro jeomo na habian de sobreponer su
autoridad 4 la de la Asamblea monareas que no la
tenian limitada en el resto de su imperio? La sobre-
]“13{131'0". Provocaron un nuevo II'_J""-'E?lIltI-'IIII*LILEIU'.I'.'llJ ¥ al
sofocarlo, borraron hasta los Gltimos vestigios de la
nacionalidad polaca. Callaron las potencias todas de
Euraopa como =i ne vieran rotos los tratados de Vie-
na, ¥ ni una voz tuvieron para condenar el brutal
furor con qug se habia fratado & los insurrectos.
Callaron en 1831 y callaron en 1863, postrer esfuerzo
de los polacos por su independencia,

(Y que! jNoera Polonia una nacion tanto & més
respetable que las mejores del mundo? Databa cuan-
do ménos del siglo virr. Ya bajo la corona ducal,
ya bajo la monarquia hereditaria, ya bajo la elec-
tiva, llevaba diez siglos de existencia. Tenia limites
bastante bien definidos: ocupaba el territorio com-
prendido de Mediodia & Norte entire el mar Negro
v el Baltico, de Oriente & Occidente, entresel Dnid-
per y-el Oder. Su poblacion era eslava, de la rama
de los lettones, Sa lengua, especial: especiales su
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constitucion, sus leyes y sus costumbres, No se ha-
hia formado tan vasto reino de un golpe, habia te-
nido sus anexiones y sus desmembramientos, pero
siompre la misma base. A la Lituania, que habia
doblado su primitiva extension, la habia ganado
en el siglo x1v y no habia dejado de posserla. Poseia
tambien desde el siglo xv la parte occidental de
Prusia.

Prusia, que es hoy la primera en invocar la teoria
de las nacionalidades, spor qué no empieza por des—
prenderse del ducado de Poszen § Possen §es acaso
aleman? jHablan aleman sus hijos? jSon de raza
germanos!? Ya que no le sea posible arrancar el resto
de Polonia & Rusia y Austria, gno podria por 10 meé-
nos Prusia entablar en el terreno dipiomatico la
cuestion de reorganizar aquel pueblo, y en tanto que
g6 la resolviese declarar auténoma la parte que po-
see? jAh! No lo hard, que harto ha dejado conocer
su ambicion ¥ su pensamisnto, No renunciara ni i
Possen, ni 4 la Lituania, ni 4 metro alguno de ter-
reno que haya bien & mal adquirido, y usurpard en
eambio lo que pueda.

CAPITULO XIL

Salucion del problema, — Coémo cabe reconstituir
las naciongs.

So extranara tal vez que abogue tan calurosamen-
ia en favor de Polonia, Esto me lleva como porla
mano f deeir lo que sobre 1as nacicnalidades pienso

v siento.Los pueblos deben ser duenos de si mis=

mos. Contra log extrafios que los dominan entiendo
vo, como los antiguos romanos, que tienon un eter-

A

no derecho: Adoersus hostem referna auelorilas esto.
Dabe, en mi opinion, ser asl v asies: hallo sobre esie
punty de acuerdo la razon y la historia. Por eso he
dicho Antes que los turcos estan destinados & des-
aparecer de Europa, Por la misma razon sostengo
ahora que deben abandonar la tierra de Polonia aus-
irincos, prusianos y rusos.

A veces, sin embargo, los pueblos renuncian a
pate derecho contra sus dominadores ; pudiendo re-
chazarlos, no los rechazan. Veamos cuando esto su-
cede. Sucede cuando asimilables dominadores v do-
minados por la identidad ¢ la afinidad de raza, llegan
4 la larga 4 fundirse, Sucede cuando esta fuerza de
asimilacion, 14jos de ser contrariada, viene favoreci-
da porla politica de los gobiernos; cuando los go—
biernos establecen igualdad de condiciones y de de-
rechos para dominades y dominadores. Sucede prin-
cipalmente cuando los dominadores respetan la an-
tonomia de los pueblos vencidos y no la menoseaban
sino para la direccion y el régimen de los intereses
comunes, Desaparecen entdnees los signos de la do-
minacion, se acepta de buen grado lo que por la
violencia se impuso; ¥ si no cesa el derecho eontra
los conquistadores, cesa por lo ménos la razon de
gjercerlo,

Por esto ilalianos, franceses, espanoles, griegos,
fuimos= al fin romanos; por esto nosotros llegamos
despues & identificarnos con log god:s: por esto hoy
pueblos agregados de ayer 4 los Estados-Unidos de
América viven con ellos voluntariamente unidos a
pesar de la diversidad de raza v de lengua.

La fuerza de asimilacion de los romanos para con
los europeos nadie se atrevera ciertamente & negar-
la. Establecieron entre ellos v los italianos igualdad
de condiciones vy derechos ya dntes de caer la repi-
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blica; entre ellos ¥ los demas puebloz sometidos i sus
armag, s6lo en los tiempos de Caraecalla, pero des—
pues de haber dado con tanta profusion, sobre todo
desde Julio César, el titulo de cindadano de Roma,
que ya bajo el imperio de Claudio, en el pri-
mer sizclo de la Iglesia, lo disfrutaban, segun Taci-
to, miis de 5.600.000 hombres: segun Eusébio, cer-
ea de 7,000,000, Otorgaban con facilidad & log venei-
dos las prerogativas de la ciudadania y no lesimpo-
nian jamas ni su religion, ni su lengua. No solian im-
ponerles ni siquiera sus leyves: & los municipios lés
dejaban la libertad de regirse por las propias hasta
en lo politico. Yerra grandemente el que erea que,
llavados de la unidad, no bien eonquistaban una na-
cion, Is sometian, ya que no & un solo culto, & un
galo derecho: aun dentro de cada nacion tolerahan
y hasta reconocian variedad de fueros. Acd, en Es-
pana, ltalica era una de tantas ciudades municipales.
Quiso en tiempo de Adriano entrar en el derecho
general de las colenias, i jus colonfarum; y lo soli-
citd en forma. Adriano, Iéjos de aplaudirlo, mani-
festd en el Senado la extraneza quo le causaba ver
4 st eciudad natal desprendiéndoze de la autono-
mia de que gozaba, Aun bajo el Imperio, habia aqui
pueblos que no eran respecto & Roma gino confede~
rados, La unidad que mas tarde consiguieron, la de-
jaron los romanos 4 la accion del tiempo, i la supe-
‘rioridad de sus instituciones y sa idioma, 4 la auto-
ridad judicial de sus pretores, al aumento de relacio-
nes con losindigenas, 4 la mezela cada dia mayor
de vencedores v vencidos, al hecho de estar ablertos
para los hombres de todas las provineias el Senado,
las magistraturas y hasta el trono de los Césares:
en esto consistia precisamente que los pueblos sojuz-
gados,considerindosa de dia en dia latinos, acepta-
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sen al fin un yugo quealgunos, como el nuesiro, ha—
bian resistido durante siglos,

La eonducta de los godos era aun mas eficaz (que
la de los romanos para la fusion de vencidos ¥ ven-
cedores, Al Invadir los godos & Espafia reservaron 4
los vencidos la tercera parte de la tierra. Eseribie~
ron & paco el Cadigo de Eurico y declararon que era
ghlo para log vencedores, A los veneidos no solo les
dejaron las antiguas leyes, sino que tambien so lag
resumieron en el Bresiario de Aniano. Fueron de
cada dia acomodandose al derecho de Roma, que era
el de loz vancidos, & hicieron asi posible lasumision
de los dos pueblos & un solo eddigo; hechoque se ve—

~rificd en tiempo de Chindasvinto, Fueron tomando de

Roma hasta.las instituciones politicas y la lengua,
nuevo medio de confundirse con los indigenas. Ha—-
bian prohibido én un prineipio el matrimonio entre
personas de las dos razas; lo autorizaron ludge bajo
Recesvinto.

Acelerd aun otro hecho la fusion de los espafioles
¥ los godos. Cuando vinieron los godos 4 Espaiia, ha-
bian abrazado ya el cristianismo, pero eéran arria—
nos, Catdlicos los espaiioles, los miraban como he-
reéjes ¥ tenian un' motivo mas para no quererlos.
Leovigildo, abjurando el arrianismo al borde del
sepitlera, deeidid 4 los suyos en favor del catoli-
cismo, ¥ acercd por Ia unidad reliziosa los eora—
zones de entrambos pueblos, Recaredo, su hijo, lle-
vO o mas las eosas; & impulso de sus nuevas creen-
eios, dio grande importancia a los concilios y los
hizo un verdadero poder politico. Ahora bien) los
ohispos eran espafioles: los espafioles llegaron por
alii & compartir con los grandes, que eran godos, el
gobierno del preino. Derribadas asi una por una las
vallas que separaban 4 dominadores y dominados,
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apénas formabamos ya mas que un pueblo al venir
los arabes,

Todos estos procedimientos eran, sin =embfargo,
lentisimos al lado del que hoy emplea rn:-pl'ﬂ:-!lill-n e
Washinzton. No contaba esta repiblica federat wal.lnl
constituirse mis que trece Estados: hoy cuentatrem-
ta y einco, Entre 105 nuevos proceden algunos de
haberse dividido en dos los antiguos; oiros d.ﬂ colo=
pias establecidas en tierras inculias que hfm ilo cre-
ciendo, extendiéndose y formando pequenas nacio-=
nes. Los hay, empero, adquiridos ya por compra,
ya por~la guerra. En 1803 comprad. la _l-:aeEmhllmu a
Francia la Luisiana; en 1820 comprd & Bspana i
Florida. Por la guerra tomd en 1736 l"-IiL'EIi;__EHIEl i los
ingleses y los obligh en 183406 4 ::mlurt_ﬂ del Oregon
todo lo que hoy forma el Estado del mismo IIGJHE]JI'T-;
por la guerra tomd en 1843 a Méjico la I"'-"ltu\'lﬂ Cali-
fornia. Dos anos fintes se habia hecho con Tejas, que
era tambien mejicano, por la libre voluniad de los
que lo habitalan.

Fuera de los treinta y cinco stados, posee J'“. Re-
‘piblica inmensas comarcas que “']I':lm."it'* aAsimismo
ya por contrato, ya por la fuerza. En lrﬂr.ﬁ no se si-
tisfizo con arrancar f los mejicanos la Nueva Cali-
fornia, les arrabatd Nueva-Méjico }'Ilt':u']El la tierra
a] Opiente del Rio Morte. Ahora, récientemente, ha
comprado la América rusa.

Calenlese la diversidad de razas, de lenguas, de
religiones, de costumbres, que ha de haber en aque-
lia repiblica. Auméntala aun la consianie SmIgras
cion de gentes de todas lag naciones ult_: Enropa qué

van fi buscar alli un alivio al pauperismo gue nos
aflige. No hay con todo un pueblo que suspire por su
independencia: todos aceplan pronto al yugo de la
Metrdpoli, El procedimiento de que se vale la Repu-
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blica para obtener esie resuliado nace del principio
que la constituye y es sencillisimo. Que se trate da
pueblos comprados, que de pueblos ganados, la na—
cion no les priva un solo momento ni de la religion
que profesan, ni de la lengua que hablan, nide las
leyes por que se rigen, Les impone, ¥y s6lo temporal-
mente, autoridades gue los gobiernen v los manten-
gan en la obediencia, Los éleva pronto &4 la calego~
ria de ferritorios, con lo que les da ya el derecho de
anviar al Congreso Central delegados ¢on voz en
todos los negocios que 4 ellos se refieren, aungue
no con voto, Les concede ademas con esto la facul-
tad deelegirse un cuerpo legislativo cuvos acuerdos
necesitan para ser vialidos la aprobacion de aquel
Congreso, Los erige despues en Estados ¥ los pone
en todo al nivel de los demas de l&Repablica, Tie-
nen. ya. desde entonces completa aulonomia en lo
que no ha reservado la Congtitucion 4 los poderes
fedarales; tienen hasta gobierno propio.

Yéase ahora queé ha reservado la Constitucion &
los podares federales, Pura y exclusivamente los in-
terases comunes a toados los Eslados; nada que ata-—
na al régimen interior ni al derecho civil de los pue-
blos; nada que coarte & ninguno de los Estados den-
trode | eirculo de sus intereses,

Asi las cosas, jqué podria encender en aquellos
pueblos el deseo de separarse de Ia Rephblica? En
nada sienten mencseabada su autonomia vy tienen
mis aserurada la existencia, mas garantido el dr-
den, mas protegido el comercio, més facil la contra-
tacion ¥y més extensos los mercados; mas vida, mas
sombra, mas grandeza, Como, por otra parte, es de-
mocritica la Repiblica, gozan de la mas amplia li-
bertad de pensamiento y de conciencia, don que silo
pueden estimar en lo que vale los que lo disfrutaron
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y perdieron. No dan tributo & los que se hiciaron sus
senores: contribuyen eon ellos, ¥ s6lo en la propor-
cion que ellos, & las cargas generales del Estado;
pagan como ellos, y como todos los pueblos libres,
los servicios que del Estado reciben.

Solo pudo serles penoso el tiempo que tardaron
en ger Fstados, v éste no lo prolonga la Repablica
como cuenten mas de 6.000 habitantes, Michigan,
adquirido, como he dicho, en 1796, era en 1805 terri-
torio, on 1336 Estado, La Luisiana, comprads en 1804,
era Estado en 1812, La Florida lo era en 1845, Cali-
fornia, tomada en 1848, lo era en 1850. El Oregon,
eodido en 1846, era territorio en 1850, Estado en 1858,
No es probable que-tarden mucho en ser Estados los
nueve ferritoriog que hoy existen, ni que tarde en
cep territorio l@América rusa, No hablodel llamado
territorio indio, porque éste, como destinado & refu-
oin de las tribus indigenas que se arroja de los Es-
fmim-:_, pstin fuera del sistema de la Repiblica. Vi~
ven y ge gobiernan alli las tribus 4 su albedrio.

Se me dird que, i pesar de esto, intentaron en 1861
sppararse de la nacion no uno, sino muchos Estados.
Pero esos Estados, en primer lugar, no se alzaron
ecada uno por su independencia, sino para formar ja
Confederacion del Sur en frente de la del Norte, Tra-
tabase de una evestion gravisima, que afectaba mu-
cho ménos log intereses del Septentrion que los del

Mediodia; ¥ los Estados del Mediodia, viendo ame=
nazaidas sus fortunas, prefivieron romper los vineu-
log que los unian con los demas & ver amancipados
precipitadamerite # sus eselavos. |Se sublevaron
ademas gilo los que habian sido agregados4 la Re-
piiblica sin su consentimientd? De éstos, como e
los otros, los hubo en los dos campos, Figuraban en-
tre los separatistas las dos Carolinas, Georgia ¥
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parte de Virginia, que perténeécian al grupo de los
Estados primitivos: enire los [ederales, Oregon y
Michigan, unidos 4 la nacion despues de constituida
la Repiblica. En el mero hecho de que todos log Es-
tados del Norte siguieron una bandera v otra los del
Mediodia, esta la prueba inequivoca de que para
nada influia en laactitud de éztos ni aquéllos su res—
peclivo origen.

Todos estos hechos 2on, 4 no dudarlo, significati-
vos. 8i los pueblos pueden aceptaraun lo que mis
mstintivamente rechazan, su violenta agregacion &
otro pueblo; si para que la acepten basta que se les
respete su génera de vida y se:-los ponga en igual-
dad de condiciones y derechos con los vencedores:
51 ann sm fusion de ninguna clase pueden, por el
sistema norte-americano, vivir en -buena paz y ar-
maonia con usurpadores de que los separe la raza, la
lengua, la religion y las leyes, es evidente que no
estd la base y el criterio de las nacionalidades nien
la identidad de leyes, ni en la de lengua, ni en la de
raza; tanto menos, cuando, segun hemos visto, aqui
pueblos de igual familia, alli pueblos que hablan un
mismo dioma, mas alla pueblos que adoran & un
mismo Dios ¥ se rigen por los mismos eddigng, viven
separados, no solo por las fronteras, sino tambien
con harta frecuencia por la rivalidad y el odio,

Dentro de la misma Europa hay una nacion que
corrobora: lo que estoy diciendo. Me refiero & Suiza.
compuesta de veintidos cantones & Estados, De es-
s cantones, unos son por su origen alemanes, otros

franceses, otro italiano; unos son protestanies, otros

catolicos; unos entraron libremente én la Confede—
racion, otros por la fuerza ; unos empezaron por ser
meros aliados de la repablica, otros meros sabditos.
Viven, sin embargo, formando todos tranguilamen-
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te un solo cnerpo, sobre todo desde el afio 1848, en
que establecieron en toda su pureza los prineiplos
demaocraticos, ¥ como los Estados-Unidos, les die=
ron la nacion por salvaguardia y eseudo. Se habian
declaradoindependienies algunos cantones en tiem—
po de Bonaparte, y recibjeron luégo hasia como
un favor que se les volviera al seno de su antigua
patria. | ;
jPor qué aqui tambien esa nnon vnhmmvlm do
pueblos tan heterogénens? Porue hay en Suiza la
migma organizacion politica que en la republica de
Washington ; porque aqui tambien tiene cada Estado
g Constitucion v su gobierno, ¥ s en su ‘.'|1E£‘L inte—
rior completamente autdnomo; porque la accion del
poder federal esta aqui tambien limitada a |.l"!-i_1' e
munes intereses, v los cantones reciben del gobierno
central mas de lo que en tiempo alguno le conce-
dieron. Sk
iA qué, pues, empeiarnos en reconsttwr las na-
ciones por ninguno de los criterios que he examin ado
v combatido? § Qué conviene mis: que acuartelomos,
-:rmr decirlo asi, las razas, 0 que las mezclemos 1,*
confundamos? jQue separemos & los hombres por las
lenguas que hablen, & que log unamos ¥ por este
medio se compenetren y enrviquezean todos los idio-
mas? j Que divilamos & los pueblos por las [-r!-:,-'t:!-: fue
tos rijan, 6 que los agrupemos y por los gunf!lmms
que de la diversidad surjan dentro de un mismo Es=
tado hagamos sentir la necesidad de un solo dere-
chof ; Que nos acostumbremos 4 ver en las cordi-
lleras, los mares y 10s rios muros insuperables, o
que no veamos én ellos sino accidentes de la natu-
raleza sin influencia alguna en la tllE—lPIl'L'ﬂl'E‘-lﬂl'l de
nuestro linaje? §Que disgreguemos al fin a los hom-
bres por la religion que profesen, medio el mas a
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proposito para que e establezea y afirme eén todas
partes la intolerancia, & que hacinemos 4 los secta-
rios de todos los dogmas para que mituamente se
respelen ¥ comprendan que la moral tiene su mas
firme asiento en la conciencia?

Derribar vallas ¥ no levantarias debe zer ¢l fin de
la politica. Tengo para mi que aun sienda aplica-
ble & la formacion de las naciones alguno de los eri-
terios de que me hiee cargo, no deberia empledarsele
si por ¢l hubi¢ésemes de separar mas 4 los pueblos.
Por muchos que fuesen nuestros esfuerzos, no ha=
briamos de conseguir todavia que el hombre tomaze
la hmmanidad por familia, 1a tierra por patria; abs-
tenghmonos, por lo ménos . de hacer nada fque con-—
trarie la realizacion de ese bello ideal de la vida;
Agrandemos en las almas la nocion de la patria ya
que no podemos generalizarla; ensenemos 4 nues-
tros semejantes a vivir con hombres de otras razas
¥ aun de otros eolores, no 26lo en relaciones de co-
mercio, sino tambien en comunidad de ideas v de
sentimientos,

El procedimiento es conocide. Como en Suiza y los
Estados-Unidos de Amériea se han acercado y son
miembros vivos de una misma repiblica hombres
¥ pueblos de dislintas razas, lenguas v leyes, =e
pueden acercar ¥ ser miembros de un mismo cner-
po politico oiros pueblos ¥ aun otras naciones. Se
resuelven facilmente por este medio todos los pro-
blemas que he planteado, ¥ no es dificil llezar 4 la
formacion de un poder europeo. Dejarian de seguro
de ger los irlandeses una perturbacion y un peligro
para Inglaterpa, los bretones para Francia, los vias-
c08 para Espaiia, los siciliahos para Italia, los bo-
hemios para Austria, los polacos para Rusia, i to-

dje esias naciones reconociesen la antonomia de los




[

— 80 — .

distintos pueblos que las componen en lo que no se
rofiriese fi los intereses comunes y les garantiesen
la libertad v el derecho. Ni sentirian entbnces la re~
pugnancia }guc ahora Portugal para lormar parte de
Espatia, Bélgica para ser [rancesa, ]%. prmmpm.lmi
del Danubio para unirse & Rusia, la misma Herze-
gowina para seguir bajo el imperio d? Turqum: i
gqué les habia de importar entonees a I.u.l ;‘ul&_:.;fr:m ¥
la Lorena pertenecer 4 Franeia ¢ Alemaniafsl Ale-
mania, que descansa sobre este Principio, llega f
dejarlas regir por si mismas en todo lo que sea lul*
vends G alsaciano, (ah! no lo duden nuesiros yeci=
nos, seran pronto n:és alemanas que francesas,
Realizado el principio dentro de las naciones, no
dejaria de llevarnos & ulteriores consecuencias. Es-
t4 universalmente reconoeido que hay un derecho de
gentes. Cuantas violaciones sulra EE.‘" derecho por
no existir poderes encargados de :l]1|lli‘i1l'l{‘.. ¥ l_mur:.t'h:
eumplic nos: 1o ensefia unga: dolorcsa pracuica. De
agui nacen principalmente los conflictos p:t-:rnurﬂ‘&_—
nales v las guerras, La vida de una nacion no estd
por otro: lado circunserita 4 la nacion :uusr_nn; ne-.
cesita para ser plena y regular del coneurso de los
demas pueblos. Necesita, por ejemplo, de elhﬂ.njs ?>a1in
empalmar sus ferro-carriles, -‘:uln-z_:-r el serviein LEl
correcs y el de telégralus, corregir con acierto e
arancel de sus aduanas, privar de agilo & sus crimi-
nales, navegar libremente por todo D,l_ curso de rios
¥ mares interiores que vayan mas alla de sus lfu:un-
teras, abrirse pasos como el del Sund y estrechos co-
mo el de los Dardanelos, extender & Hierras exiranas
la cireulacion de sus productos, facilitar y aclivar
log cambios. Revela todo esto desde luego que hay
un Grden de intereses superior al de los nﬂmnu:ulc.e;
y es evidente que esos intereses por la gola mm&du
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existir y constituir una categoria aparte, reclaman
leyes especiales, tribunales para aplicarlos yaun po-
der para ejecutar los fallos. Dado el sistema,  no se-
ria logico crear un poder internacional gue, cono-
ciendo exclusivamente de este dérden de intereses,
dejara intacta la autonomia de las naciones?

Las naciones, en tanto sienten la falta de este po-
der, que se ven obligadas i cada paso & suplirla ya
por tratlados, ya por congrescs, ya por arbitrajes.
Pero (son todos estos medios tan incompletos v len-
tos! Esta eés la hora en que, & pesar de los esfuer-
z0s de Napoleon III, en quien no se podran jamas
negar miras generales, no se ha podido llegar 4 la
adopeion de un solo sistema monetario para toda Eu-
ropa. Hoy, con escandalo de la justicia, no son aun
villidos los fallos de nuestros tribunales en las de-
mag naciones, ni los de los tribunales extranjeros
an Espana. Hoy no tenemos todavia garantida la pro-
piedad literaria en los pueblos que hablan nuesira
propia lengua. Hoy no disponemaos aun para reparar
los agravios internacionales de otro procedimiento
que el de la guerra, si los pueblos interesados no se
avienen i poner en manos de drbitros la decigion de
sug discordias,

Pero no nos elevemnos aun & tanta altura. No pen-
semos en organizar la humanidad ni giquiera 4 Eu-
ropa cuando no tenemos definitivamente formadas
ins naciones, Hemos visto lo inaplicables que gon los
criterios hasta aqui propuesios para determinarlas,
¥ 1o eficaz que es en cambio para alraer v congregay
pueblos el prineipio sobre que descansa en Europa
Suizd, en América los Estados-Unidos. Yo estoy, en
consecuencia, por que én vez de agitar al mundopor
reconstituir naciones, fundandonos va en la identi-
dad de raza, va en la de lengua, ya en la de ereen-
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ciag, va en las llamadas fronteras naturales, agita—
cion que no puede ménos de traer incesantomente
pertarbado el orbe, =e trabaje en todas paries por
que se resfituya la autonomin & todes Jos grupos que
antes la tuvieran, dejindelos unidos a logactuales
centros solo para la defensa vy el amparo de sus co-
munes intereses. Cuando esto suceda, no vacilo en
decirlo, me parecerin insensatas ¢ injustas cuantas
FUErras se promuevan bajo el pretexio 0 con el mo-
tivo mas o ménos fundado de correcir antiguas o
fundar nuevas naciones: no tendré por racionales
sino las que emprendan los puehlos invadidos contra
invasores que no hayan hecho 1o necesario por asimi-
lrselos, O aun haciéndolo, no lo hayan conseguido,
o les impidan gobernarse por si mismos dentro del
eirculo de los intereses propios. Me parecerian hoy
mismo santas las insurrecciones de Polonm, no yva
justificadas las de Hungria, que silo por vinceulos fe-
derales permanece unida al Austria, El pacto ha pur-
gado-agui el vicio de origen gue pudo tener la reu-
nion de las dos naciones.

CAPITULO XIIL

Ohjecionas,—Haefutaclon.

Oigo ya la voz de mis eontradietores. g Quereis
resolver el problema por la federacion? me dicen, La
federacion seria hoy un anacronismao, Puda ser hue-
na cuando estaban las sociedades en la infancia, no
ahora que son adultas. El mundo camina & la uni-
dad, y la historia politica noes sino la serie de los
esfuerzos que han hecho log pueblog por eonseguir-
In. Ved que vais 4 destruir la obra lenta de los siglos
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y hacernos retroceder i la Edad Media, cuando no i
log tiempog de ln antigia Greeia. En hora huena que
por la federacion trateis de reunir en un haz las na-
ciones de Europa — utopico 6 realizable, este es un
noble deseo —; pero si no quereis desorganizarlas,
no la lleveis al gobierno de eada nacion, no inoculeis
on los pueblos ese gérmen de disolucion ¥ de muer-
e, La podriamos tolerar en los quagle nuevo ge for-
masen, no en los ya formados. La federacion es la
debilidad: 1o unidad, 1o ferza, La ledepacion eg ol
predominio de los Intereses pequenos; la unidad, el
il los grandes intereses. s

Estos argumentos andan hoyen boea de muchos
v pasan por indestructiblés. Examinémaoslos. Uno de
los pueblos, como dntes dije, mas activos y mis po-
derosgos del mundo, el primers en hiaber realizado el
ideal de la democracia, el mas genuino represen—
tante de la vida moderna, son los Estados-Unidos de
Ameriear estan, como acabamos de ver, fedaralmen-
te eonstituidos. La nacion que hoy predomina en Eu-
1'opa, no ya solo por sus armas sino tambien por sus
letras, es Alemania: aundque reorganizada de aver,
sobre el principio federal deseanga. ;Son una y otra
pequenas naciones? jSon la voz de pequenos mtere-
sesf Cuantala primera 30.000.000 de hatatantes: algu-
nos millones mas la segunda. Es agquélia el porta-es-
tandarte de la libertad politica; ésta el de la libertad
raligiosa. Recudrdese ahiora eomo han resuelto la pa-
vorosg cuestion de la ezelavitnd los Estados-Unidos.
sQue nacion ha mostrado en esto ni mas grandeza,
ni-mas energia, n1 mas audaeia? Han debidoarros-
trar una de las mas sangrientas guerras civiles; v
la han arrostrado, ¥ no han perdonado saecrifieio
por que prevaleciera su generoso pensamicnto. Y
hoy millomes de esclavos son ya no sdlo hombres,
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sino eiudadanos. Y jes la federacion un anacronis-
mo? Y json los pueblos federales debiles y eco de
mezquinos intereses?

Ademas de estas dos naciones, son federales en
Europa Suiza, en Ameérica Méjico, Nueva Granada
v las repiblicas del Plata. Lo es aqui la misma Aus-
tria, sobre todo en sus relaciones con Hungria, Hun-
gria, como se ha dicho, =e levantd en 1848 por su
independencia; ¥ aunque fué vencida, no dejo de ser
para el imperio una perturbacion y un peligro. Aus-
tria, para evitar con ella sus éternas contiendas, no
encontrd mejor medio que devolverle la autonomia,
irse 4 coronar en Pesth y no dejarla unida sino por
lazos federales al gobierno de Viena. Le otorgd gque
se rigiera por sus propias leyes, tuviera su admi-
nistracion, su parlamento, y fuese dentro de su vida
interior completamente dueiio de si misma, Acaso
no esté Kjos el dia én que haga otro tanto con Bo-
hemia. « s

Y jes la federacion un anacronismo ¥ jQue naclon
teneis hoy por la mis unitaria? jFrancia? Bona-
parte, uno de sus genios, disuelta la Confederacion
Alemana, la restableeid bajo el nombre de Confede-
racion del Rhin. Luis Napoleon quiso despues de la
batalla de Solferino confederar & los pueblos de Ita-
lin. Se me dirh que no querian este régimen para su
patria; pero no lo verian, cuando lo empleaban, tan
eontrario al espirita de los tiempos. La nacion mis-
ma esiaba sin saberlo, v tal vez sin quererio, im-
pregnada de la idea del federalismo. Alla, en su be-
llo y grandiose movimiento del afio 1789, celebraba
sus triunfos revolucionarios con las brillantes fies-
tas de la Federacion, las méas imponentes que ha
eoncebido la imaginacion de los pueblos. En su ce-
lebre Convencion tenia un partido que, si no era fe-
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deral, acariciaba la esperanza de encontrar en la
organizacion de las provincias un escudo contra la
tirania de Paris sobre la Asamblea. En 1871 vid de
improvieo 4 ese mismo Paris levantarse armado y
entusiasta por su autonomia, llamar & las demas
ciudades 4 conquistar la suyva, proclamar la federa-
eion, y caer por ella envuelto én fuego y sangre.
Cuindo ni donde se ha visto mayor explosion de
federalismo que la que enténces hubo en la eapital
déla vecina repablica? ¢

(uza dude el lector de la significacion de estos
hechos, La primera fiesta de la Federacion ze cele-
bird en el Campo de Marte el dia 14 de Julio de 1789,
Fueraon alli de todos los puntos de Francia hasta
60,000 hombres, agraopados bajo las handeras de sus
réspectivas provincias, Estas banderas, lo mismo
que la oriflama nacional, fueron bgnidecidas por el
Ubispo de Autun desde el altar de la patria. Hahld
Lafayette por los 60.000 delegados asi'como porsiy el
gjéreito, y jurd ser fiel 4 la nacion, al rey v 4 las le-
ves. Nientonees, ni despues se did 4 esos represen—
tantes de las provincias otro titulo que el de confe-
derados.— Que 1oz girondinos tendian al federalismo
nog lo deseubre en sus Memorigs la misma Madama
Roland , que lo era ¥ trata de sincerarlos de este car-
go, Por ella sabemos sus ideas sobre los departa—
mentog ¥ las razones con que defendia Buzot este
sistemna de gobierno, De todo 1o que nos dice se in-
fiere que si gostenian la unidad v la indivisibilidad
de la-republica, era s6lo por ereerlas en agquel mo-
mento necesarias para hacer frente 4 Europa. Nos
loacaba de probar la conducta que siguieron des-
pues de sn eaida, Fueron entdnces 4 buscar real-
mente en la coalicion de las provincias un medio de
acabar con la omnipotencia de Paris, — Hechos mas
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claros aun revelan el carieter federal de la revolu-
cion de 1871, El municipio que enténces se nombro
en Paris no fu# ya un cuerpo administrativo sino un
verdadero poder: legisld ¥ deecretd para la ciudad
como habria podido hacerlo para toda la nacion el go-
bierng v la asamblea. Se déclard autonomo, s pre-
sentd A los ojos de Francia como el madelode los de-
mas municipios; ¥ para que no cupiera dudar de su
maturaleza ni de sus propdsitos, dijo, al eonstituirse,
por boca de Beslay, su presidente: « De hoy mas ha
de hallar en ln Repiblica eada uno de los grupos so-
ciales su completa libertad de accion y su plena in-
dependencia. Detodo lo que =ea loeal debe conocer
Ia eindad ; de lo regional, el departamento; de lo na-
cional, el gobierno;» fdrmulatan bréve comocompleta
del federalismo.

La federacion, 1&jos de ser una jdea de otros tiem-
pos, es la de los nuestros, Montesquieu, que no per-
tenecia por cierto 4 la Antigiedad ni 4 la Edad Me-
dia, la eonsideraba eomo el sbélo sistema capaz de
obviar los inconvenientes de las pequenias y las gran-
des naciones, coneiliar las ventajas de la republico
con la grandeza de ln monarquia y serd la vez ame-
parode-la libertad y garantia del 6rden (Espiriu de
las Leges, Lib. IX, Cap. 1), Proudhon termind por
hacer de ella su programa de gobierno. La miraby
como ln eolucion de todas las antinomias politicas,
como el mas firme valladar contra las nsurpaciones

del Estado v 1a idolatria dé las muchedumbres, como

la mias solemne expresion de la dignidad del hombre,
como el anico sistema por el que descansan en un
aquilibrio indestructible la paz y la justicia (Del Prin-
eipio Federativo). Gervino, uno de los mas sensatos
v perspicaces historiadores del siglo, cree que s6ln
por ella cabe asegurar la libertad y ln paz de Euro-
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pa. Ya en 1852 anunciaba el actual engrandecimien-
to ¥ la actual preponderancia de Alemania; y para
cuando éstos se verificaran le daba por fin politico
transformar en lederaciones log grandes Estados,
cuya unidad, decia, es tan ocasionada &4° peligros
(Introduceion 4 la Historia del simlo X1x,  secelon 'V,
parrafo ultima),

Sdlo desconociendo completamente como las ideas
sa desenvuelven y toman cuerpo, sé puade sostener
que la federacion sea un retroceso, Toda idea es eter-
N4y pasa por una jarga seriede eyoluclones antes
no llega a realizarse en todo su contenido y en toda
su pureza. Las vemos por esie motivo reaparecer
con frecuencia én el curso de los acontecimientos.
L.as instituciones en gue se encarnan, los hechos por
que se manifiestan, las formas que revisten, no son
eon todo las mismas. Cambian de siglo dsizlo v has-
ta de pueblo & pueblo. Cambian principalmente se-
gun el lugar que ocupan ¥ la importancia que tienen
entre las demas del mismo oriden; y suelen ser cada
vez mas perfectas. Esto és 1o que ha sucedido ¥ no
podia meénos de suceder con la lederacion, antigua
eomo 2l munde. La distingunimos ya en [os primeros
nlbores dela historia. La hallamos primeramente
enire los israeclitas v los {enicios; despues én Grecia
& ltalin, méas tarde en la misma Halin, en Alemania,
w1 Holanda;al fin en las naciones que hoy la tienen
por base de su organizacion politica. Distaba en la
Antigiedad y en la Edad Media de ser, como hoy, el
principio generador de todo un sistema; distala de
presentarse aplicable & vastas sociedadesy & todo el
hiimano linaje. Se han ido agrandando de siglo en
siglo sus horizontes y haciéndose 4 la luz de la de-
mocracia cada vezx mis esplendorosos, Fn la histo-
ria de la federacion que me propongo hacer en otro
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volumen vera el lector las enormes diferencias que
hay por sjemplo entre el consejo de los Anfictiones
de la antigna Grecia vy el Senado de la moderna re—
piblica de Washington, entre la Liza Hansedtica de
la Edad Media y la que han formado y quieren rea-
lizar én el terreno social y politico log trabajadores
de Europa y América.

Log trabajadores se afanan hoy por sobreponerse
a las clases medias, como dstas lo hicieron durante
un siglo por sobreponerse. 4 la aristocracia. Pre-
tenden ser ndependientes, y por lo tanto, propieta-
rios; ¥y para ellogro de sus propositog sugpiran ante
todo por apoderarse del gobierno de las naciones.
Desde 1848 aed no bay revolueion donde no mani-
fiesten por hechos este vehementisimo deseo. Aquel
mismo ano dieron en Paris & los poderes constitui-
dos la mas sangrienta batalla que haya podido darse
en el recinto de-cindad alguna, Se han organizado
despues, han dizscutido ¥ formulado en eongresos in-
ternacionales su programa, y han llevado el espanto
al corazon de las demas clases, Por sus propias dis-
cordias v lag medidas preventivas de sus enemigos
se presentan hoy ménos temibles; pero no arrepen-
tidos ni impotentes. Como pudieron mis en 1871 que
en 1848 4 pesar del silencio & que =& log redujo, po-
dran manana mas que en 1871, porque estia en la ley
del progreso que desaparezea la tltima forma de la
servidumbre y eaiza el fendalismo industrial como
cayo el feudalismo guerrero, Son la revolucion del
porvenir; |y qué!l ino dice nada que unAnime y es-
pontineamente hayan buscado en la federacion su
arma de combate para hoy y sus instituciones pars
mainiana? No se habrian acordado 4 buen seguro
de elln si realmenie fuese una idea ya pasada x
muerta.
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Fs la federacion la idea més viva de nuestro siglo
v legarda 4 ser un hecho en todos los pueblos, sira
dé no Alemania la politica que le dictan sus intereses
v le aconseja Gervino., (Qué importa que sea otro
el principio sobre que se havan formado v desean—
gen algunas naciones? Lo hemos visto ya, se las ha
compuesto ¥ descompuesto veinte veces en el dila-
tado curso de la historia. Cuando asi no fuese, es
ohvio que no habriamos de pararnos en una organi-
zacion irracional s6lo porque va la tuvieran, Porque
vamos sin tregua de lo irracional & 1o racional so-
mog hombres, (Quéd no hemes dicho de los antiguos
que sacrificaban el individuo al Estado? Como de la
personalidad del Estado hemos distinguido ¥y eman-
cipado la nuestra, es justo que distingamos y eman-
cipemaos la de la cindad, que ha sido el primera y el
mas natural de los grupos politicos, ¥ la de las pro-
vincias, que fueron antes naciones. Es por demas ild-
gico que se respete solo la autonomia de los dos ex-
tremos de la seérie. Lo es tanto mas cuando se con-
sidera que cada grupo debe su origen 4 diverso 6r-
den de necesidades, y tienen todos por lo mismo dis—
tinto cireulo en que moverse. La organizacion mis
racional ha de ser naturalmente la que permita la
libre aceion, dentro de sus respectivos cirenlos, no
va tan solo de estos grupos, sino tambien de euantos
en-ellos se formen para llenar los diversos fines de
nuestra vida. Y pues todas estas cosas permite la
federacion, por ella hemos de constituir sun los Es-
tados que por la unidad se {"rmaron v en la unidad
giguen viviendo,

Yerra el que crea que por esto se hayvan de disol-
verlas actuales naciones, jQué hahia deimportar que
aqui en Espainia recobiraran su autonomia Catalufia,
Aragon, Valencia y Murcia, las dos Andalucias, Es—
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tremadura, Galicia, Leon, Asturias, las provincias
Vascongadas, Navarra, las dos Castillas; las islas
Canarias, lasde Cuba y Puerto-Rieo, sl entonces ¢o-
mo ahora habia de unirlas un poder ceniral armado
de la fuerza netesaria para defender contra propios
y extrafiog la integridad del territorio, sostener el
Orden euando no bastasen 4 tanto los nuevos Esta-
dos, decidir las cuestiones que entre ésios surgie-
sen y garantir la libertad de los ciudadanos? Si este
poder habia de tener ademas & su cargo los intere-
seg verdaderamente nacionales, jeambiarvia la ma-
nera de sér-de la nacion? La nacion seguiria siendo
la misma. Y jqué ventajas no resalarian del eam=
bio? Libre el poder central de toda intervenecion én
la vida interior de las provincias ¥ livs tlnlua'::ipin:.rs-
podria seguir mas atento la politica de 108 demas
pueblos y desarrollar con mas acierlo la propia, sen-
tir mejor la nacion y darle mejores condiciones de
vida, organizar con mas economia los servicios ¥
desarrollar los grandes intereses de la navegacion
y el comercio; libres por su parte las provineias de
la sombra v la tutela del Estado, procurar el rapido
dezenvolvimiento de todos sus gérmenes de prospe-
ridad y de riqueza: la agricultura, la industria, ¢l
cambio, la propiedad, el trabajo, la-ensefianza, la
moralidad, 1a justicia, En lns naciones federalniente
comstitnidas, la eiudad es tan libre dentro de la pro-
vineia eomo la provineia dentro del cuerpo general
de la repiblica; tendria Espafia verdaderos {ocos do
vida hagta en el iltimo de sus munieipios. Merced &
1a antonomia de que gozaron, tuvieron en otros tiem-
pos largos periodos de grandeza ¥ gloria muchas de
nuestras ciudades. ,

Otro tanto sucederia en Francia si se devolviesea
sus provincias la vida de que disfrutaron, y en Ita-

s =2

lia ai s6 declarase antdnomos sus antiguos rainos y
pepliblicas, y enla misma Inglaierra si lo fuesen Es-
cocin & Irlanda, Siempre que los nuevos Ezlados que-
daran unidos por los vinculos de la federacion, Inzla-
terra, Halia y Francia geguirian siendo las naciones
de ahora eon nids intima cohesion entre sus diver-
=n&s miembros; con mas ceniros de vida de los que
jamas tuvieron, sin el temor de que pensaran un
dia en su independencia alli Irlanda, aqui Niza y Sa-
hoya, aculla Toscana y Napoles.

Sa dice que se romperia cuanido ménos la unidad
de lag naciores: pero nada mas ingxacto, Son unas
las naciones miéniras signen formando un toddo o=
ghnico. No porque el organismascambie, la unidad
se rompe. Se rompe stlo cuando desaparece la fuer-
za que mantenia dentro del todo las partes. Aquien
Espaiia; por ejemplo, el anp 1808 se descompuso de
pepente nuestro organismo politico. Abandondronla
sus rayes, que eran todo el poder de aquel tiempo,
enando la tenian ya invadida las tropas de Bona-
parte; Gracias 4 la fuerza de cohesion que existia
entre las frovineias, no bastaron ni lan extraordi-
narios sucesos i romper la unidad de la patria, Se
reorganizd la nacion primero por la Junta Centraly
lnézo por unas Cortes que variaron esencialmente
la Constitucion del Estado, Antes, como despues de
asta mudanza, signid una Espana,

Si que mnehos entienden de otro modo la unidad
de las naciones, No las eonsideran unas sino cuando
forman un solo cuerpo de ciudadanos ¥ tienen pard
todos unos mismos poderes y unas mismas leyes;
cuiindo las provineias y los pueblos no son mis que
entidades administrativag sin realidad de ningun
género: cuando el Estadoes la fuenta de toda antori-
dad ¥ da todo derecho. ¥ por los gobernadores y los
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alealdes, sus agentes, puede extender su accion 4
la. mas apartada aldea y bacerla sentir en fodos los
ambitos del reino. Pero esta idea de la unidad es
inadmisible. Los pueblos y las provincias son por
1o ménos tan reales como las naciones, Es verda-
deramente quimérieo busear la unidad en la nega-
cion de estas realidades, Siselas niega, jen qué des-
cansara la realidad de las naciones mismas? jPor
qué no podran & su vez ser meras entidades admi-
nistrativas dentro de imperios como el de Napoleon
0 como el de Carlomagno?

Esta idea de la unidad nos lleva, ademag, eomo por
la mano al absolutisme, A qué la multiplicidad de
poderest 1A qué ase antagonismo entre los reyes y
los parlamentos? ; Por qué no desde lnégo un Dios,
nn monarca y una ley para las naciones? Aunqgue
no hasta sus ultimas consecuencias, ha determinado
esta idea la marcha de algunos pueblos. Los efectos
han sido desastrosos. Ella esla que ha levado 4 las
capitales la vida de las provineias; ellala que ha pa-
ralizado la iniclativa de las cindades y las ha acos-
tumbrado a esperarlo todo de la omnipotencia de los
aobiernos; ella la que ha puesto & merced de los
ejéreitos la libertad de los ciudadanos v la dignidad
da la patria; ella la que ha condenado las naciones &
lluctuar entre la reaccion y la revolueion v las man-
tiene en perpétun estado de goerra.

Los elementos constitulivos de las naciones, son
hoy el individuo, el pueblo y la provineia. No es des-
truyéndolos ni privindelos de las naturalés eondi-
ciones de su existéncia como ge los ha de llevard la
unidad, sino subordindndolos tales como son, & una
fuerza que los obligue & moverse dentro de la vida
dé lanacion & que pertenezean,Los planetag, no por—
fque hayan de girar alrededor del sol y de él reciban

sy

luz y calor, tienen todos unos mismos movimienios
ni una misma vida. Cada uno de ellos es una varie-
dad dentro de la unidad del sistema. Esta variedad
en la unidad, & lo que es lo mismo, esta unidad en la
variedad, es general en la naturaleza, donde obede-
cen & la sola ley de la necesidad todos log seres, ex-
cepto el espiritu del hombre. ;¥ habriamos de opo-
nernos 4 la variedad, tratandose de reducir 4 la uni-
dad seres gue nacieron libres?

La unidad en la variedad, y nootra, es la pogible
en la organizacion de las sociedades, La variedad,
despues de todo, existe y seria locura empenarse en
prescindir de un hecho. A pesarde las invasiones; de
la mezela de razas, de los esfuerzos hechos para bor-
rar diferenciaside pueblo & pueblo, hay dentrode cada
nacion provineias con cardcter y fisonomia propias
que el hombire ménos ohservador distingue apénas
encuentira ocasion de compararlas, Ni porla lengna,
ni por log hibitos, ni por el traje, ni por las faceio—
nes es posible confundir aqui ni & un castellano con
un eatalan, ni 4 un valenciano con un arhgonés, ni
a un anduluz con un vasco. Donde falia la diversi-
dad de leyes, queda la de usos v de costumbres. Na-
die confundira tampoco en Franeia al provenzal con
el breton, ni 4 los gascones con log parisienses: ni
en Inglaterra & los irlandeses con los anglos: ni en
Austria 4 los alemanes con los hohemios o con los
!II'I[L'.IH S nt én Rusia 4 un finlandés eon un COsR=
co. Separa i todos estos pueblosy 4 otros ciento que
pudieran citarse, no sdlo la naturaleza, sino tambien
la. historia.

Sadice queé marcha el mundo 4 la unidad : veamos
en qué terreno. No serd por cierto en el religioso
donde la division es cada dia mayor v la libertad de
eultos se impone como elemento de 6rden & todos los
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coliiernos. A las mil ¥y una sectas que sedisputan las
conciencias hay que anadir la del escepticismo, que
todo 1o disuslve, Mata la duda las antiguas creencias
y la razon no las reemplaza: la discordin aumenta.
— No sera tampoeoen el terreno fillosofico donde bajo
cien formas y nombres luchan eternamente el espi-
ritualismo v el materialismo, sin que ninguno de los
dos g dé jamms por vencido ni earezca de fuerza
para reponerse de sus derrotas, Dentro de cada uno
dé los dos campos la division es infinita: fot capita
queat sensus. Ni la religion ni la filesofia logran hoy
establecer unidad de sentimientos ni de ideas ni aun
entre los cindadanos de un mismo pughle, No sin ra-
zon se ha dicho por' log que vuelven los ojos a los
buenos tiempos del catolicisme, que las sociedades
estan disueltas, — Esta misma digolucion de-la= go-
ciedades ha contribuido a que haya alguna mas uni-
dad en el terrena politico, En la imposibilidad de unir
las espiritus por una doetrina ni por un dogma, se ha
venido i reconocer easi en todas partes la autonomia
dal hombre v ge la ha hecho la piedra angular de la
constitucion del Estado. No estan, sin embargo, so-
metidas en todas partes i las mismas reglas la li-
hertad del pensamiento y el derecho de sufragio, ni
falta quien los niegue en Europa, cuanto mas en Asia.
Nipuede deeirse que prevalezea todavia ninguna for-
ma de gobierno, Aqui ge vive bajo la monarquia, alli
hajo el imperio, aculli bajo la reptblica. Aqui hay el
régimen absoluto, alli el-demoeratico, mas alla el
mixto, Y dentro decadanacion hay partidos ¥ frac-
ciones de partido.

jDimde esth esa marcha a la unidad que-tanto se
enearece? Bajo el triple punto de vista que acaba de
congiderar las sociedmdes, es indudable que nunca
hubo meénos unidad que ahora. La falta de una
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creencia comun O de una comun doctrina no podia
actualmente déjar de reflejarse entodas las mani—
festaciones de nuestra vida, Pero se me dira tal vez
que-se habla de la unidad en el sentido de congre-
gacion y union de pueblos. En este mismo siglo he—
mos visto desgajarse de Espafia la mitad de América
v dividirse en multitud de naciones, no pocas veces
on cuerra. Unos anos antes se habian separado de
Inglaterra los Estados-Unidos, El imperio napoled-
nico ha durado aun ménos que el de Alejandro: el
emperador ha sobravivido agui & su imperio. Belgiea
ha dejado de formar parte de Holanda, Austiria ha
sido arrojadi de Alemania. Turquia se ¢2ta desmem-
hrando. Noruega no-ha hecho més que pasar de las
manos de Dimamarca i las de Suecia; los ducados
del Elba de las de Dinmmarea a lasde Prusia; la Fin-
landia de las de Suecin & las del autderata ruso.

1 Qué pueblosson, por fin, los que se han acercado?
De losde Alemania podra decirse que han éstrecha~
o log lazos que los unian, no que los han estable-
cida: coma hice notar én otro parralo, existia antes
del 66, y mas vasia que ahora, Ia Confederacion Ger-
manica, S8 ha reconstituido Italia: esta es toda la
tendencia & la unidad que se ha revelado por hechos
en'esie siglo, Y jbastaesio para dectr pomposamen-
te guemarcha a la un'dad el mundo? YVed las naecio-
nes towlas: de la mas pequena a la mas grande es-
tin celosas de su independencia, ¥ las unas para con
lag otras llenas de rivalidades y desconfianzas. El
patriotismo.es todavia 1o que hace vibrar con mas
ferza las fibras del eorazon del hombre, lo que mas
nos ha llevado al heroismo v al sacrificio. Acd, en
nuestra misma Peninsula, en log eanfines de Espa-
ia v Francia, en las vertientes de los Pirineos Orien-
tales, hay una diminuta repiblica que no lega 4
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contar de mucho mil kildmetros cuadrados de ter-

ritorio. Puesta entre dos grandes naclones, se ve

frecuentemente amenazada de muerte, Hace pro-
digios de habilidad por no caer en las manos de

sus vecinos, No le hableis de ineorporarse 4 Fran-
cia ni 4 Espania: le subleva la idea ds perder su au-

tonomia.

$Es ademas un bien {oda agregacion de pueblos?

Debemos entonces aplaudir la conducta de Rusia,

que va sin cesar extendiendo su imperio sobre los

pueblos de sus fronteras. Debemos alentar 4 los

czares & que realicen la monarquia universal y em-
piecen por poner bajo su cetro a todas las naciones
de Europa. No pretendamaos, se dira, que =e las reu-
na porlaespada: mas sino quieren renuneiard su in-
dependencia, jqueda otro medio que el de la federa-
cion? La admitimos, se contéstard quizi, para reunir
lag naciones ; pero antes del 59-no epan aun naegio-
nes muchos de los pueblos que hoy forman partede
Italiat § No lo eran Napoles, Parma, Modena, Tosca-
na, Cerdena? Se suele convenir en que el principio
federativo era aplicable 4 la reconstitucion de Italia;
mis jeomo no se ve que las provineias de Inglater-
ra, de Francia, de Espana, de Austria, de Rusia,
fueron naciones como lo eran hace quince anos Cer-
dena v Napoles? El hecho jmata el derecho? Todas
esas provincias fueron incorporadas i sus respecti-
vas naciones, & por la fuerza 6 bajo la condicion de
que geguirian gobernadas en su vida interior por sus
instituciones y sus leyes. j Por qué la federacion para
las unas y no para las otrasy

Yo estoy por gue el mundo, si no marcha, debe

marchar 4 la unidad; no & esa unidad absurda que
consiste en la destruccion de toda variedad ; pero si
& esa unidad en la variedad qué descubrimos en ls

naturaleza. Y bien, precisamente porgue gquiero esa
unidad, soy partidario de la federacion Yy tengo eén
ella una fé absoluta. En politica no se me presenta-
ri & buen seguro un prineipio que sea como ella de
universal aplicacion. Lo mismo sirve para reunie
ciudades que para enlazar naciones. Lo mismo se
adapta 4 las monarquias que 4 las repithlicas. Lo
misma Ia podemos emplear para la ofganizacion so-
cial que para la organizacion politiea. Dentro de ca-
da federacion politiea pueden, por gjeniplo, confede-
rarse sin dificuliad las diversas categorias del tra-
bajo: o agricultura. Ia industria el éomercio, la
ciencia, Ins artes. La unidad se va formando de aha—
jo.srviba por la escala gradual de los intereses: in-
tereses locales, provineiales, nacionales, BUrOpeos,
continentales, humanos. ¥ se realiza sin vialencia v
sin esfuerzo, porque dentro de sus particulares in-
iereses conserva cada grupo su independencia.

|Los intereses| exclamarda tal vez a lernno, Con-
prendo en primer lugar bajo este nombre 1o mismo
los morales que los-materiales, Sélo ellos caen, ade-
mas, bajo la aceion de loz g biernos. Se iznora aca-
80-cuil ha sido el origen de los pueblos? El de la tri-
b los vinculos de la =angre: el de las ciudades el
cambio. El eambio agrupi las familias en pueblos.
;,!’Ju-:ti fué el objeto de la autoridad que con ellos na-
cith mas tarde? Primeramente regularizar las con-
idiciones de este mismo cambio: luégo extenderlo 4
otros servicios. La autoridad se encargd de los que
eran comunes a todos los vecinos, y éstos de paghir—
selos con parte de sus productos. De aqui los servie

¢iog piiblicos, de aqui los tributos. De agui el gobier-

np; de:aqui la justicia. Esto v no otra cosa son en
mayor escala las provincias y las naciones; esto se—
ria manana la eonfederacion europea.
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Obsérvese ahora qué es lo que allana el camino &
la futura union de los pueblos. Son prineipalmente
log intereses. Abate el comereio las fronteras ¥ une
el ferro-carril lo que separan los odios de nacion i
nacion v las prevenciones de raza. Enlazan el correo
y el telégrafo las mas apartadas genies. Llaman las
exposiciones universales i una sola capital los pro-
duetos de la industria del mundo. Nadie es yva ex-
tranjera para beneficiar la riqueza de otros pueblos.
Sp celebran con (recuencia tratados de navegacion
y de cambio. Se ponen las naciones de acuerdo para
los semaforos, Quedan muchas vallas por destruir )
reclaman mucho mis los intereses; pero jquien no
ve ya en lo que se esti haciendo ¥ en lo mismo que
esta por hacer la necesidad de crear un poder supe-
vior al de cada una de las naciones? Unen log inte-
reses hasta lo que la guerra desune, y tengo. para
mi que mas & ménos tarde han de logear que pre=
valezea la diplomacia sobre la espada, el derecho
sobre la fuerza, los fallos de los tribunales sobre los
juicios de Dios,

No olvido que los intereses han sido una de las
principales ¥ mis poderosas cansas de la guerra; no
por esto dejode-creer que puedan impedir manana
lo que ayer promovieron y fomentaron. En el fondo
de todas las guerras de la Antigiedad se ve real-
mente la codicia, Se eombate por acumular riquezas,
hacer esclavos, ganar tierras que aumentien , ¥a e
patrimonio de ln eiudad, ya la fortuna de los que la
habitan. -Cuando un Esfado, leo en Platon, ha creci-
do de manera que no le bastan va sus pastos ni sus
campos para.la vida de los ciudadanos, hay que ro-
harlos & los vecinns : tal es, anade, el origen de ese
funesto azote que llamamaos guerra (Lib, 11 de La
Remibiiea). En-la Edad Media no solin gete presen—

tar olra aspecto. Los barbaros hajaban simplemente
A Intfar.lilr fierras en que establecerse, Ya antes de
_1r..=.*-:1.|1'1:1:-a1 0 habian invadido el Mediodia de Eu ropa los
cimbrios, que venian del corazon ‘de Dinamarca
irecian In paz & Roma, en quien Hesaron # prmﬂ:-'
éspanto, eon la condicion -![-I.“'-tllllf! ]I?‘:-'L.{:“.:{'F;'ﬂ'r'l Liarras
én Italia, Tierras ¥ =6lo tierras pedia cineo siglos
despues-esa multitud de pueblos que, como --]]r_l'f:.
ahandonaron en busca de mejores climas Ios qu.__.
ques ¥y las montanag del Norie, Con el minmn-ﬁn r*r--—
traron qu'u-: tarde, primero los mongoles v log tﬂl-:l.-l—
ros, luégo los tureos, Vinieron los r'l;l'ﬁ]jet‘ |:|]|'H.'j-r|.rg'-:
por el sentimientn religioso, pero no ménne ;t§-|:ii|'1;
neados por la sed de zoces y el afan de h:r‘-rr; No hay
por que hablar de las fuerras fieudales. ;.-nl:dl:mh-{'q‘ﬂ
zuerras de pillaje. : i
En la Edad Moderna empezaron 4 prevalecer so-
bre los intereses matoriales los politicos, [*;:,r;i-ah,._r-i&_
E_'sqmﬂ' el espiritu de dominacion v de endicia En 1';|¢1
#huscar en otros continentes los campos de hatalla
La guerra tuvo aqui principalmente por objeto va h;
]Ir'['.':]l-:I!1||!'!‘H]H,’i.';1 & la independencia de un [limhl:':: va
el trinnfo de un prineipio. La Reforma. las :*FvaTi:l'n—
des éntre las grandes naciones v la revolucion fran—
cesa han sido 1os semilleros de easi todas las ."IJIH'L[I”F:
e la edad presente, Bl interés particular ]:;1 Ent.r'u;'[-;.l
cada dia por ménos en esasdeplarables hiehas, Véase
g mo cual ha sido el cardcter v el fin de las q.me han
ocurrido desde la muerte de Napoleon Hmm;aur-;r?
Algo han ganado con ellas los intereses, |:'.IEI'-;'.I mas ln;
f.:ilmﬂrtn!rrn fque los de los pueblos que la Eﬁﬁi‘ll‘-‘i{!}'tmh
Citaré dos ejemplos. Rusia, por servieios [H‘l.-':::"!m]ﬁli;

& Torquia cuando la insurreccion de Egipto, habia

|
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nijtannlu_-.h] sultan, segun hamoe visto, que cerrara
¢l mar Negro 4 las demas naciones, La guerra e
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Crimea dio por resultado el libre paso del Bosforo y
los Dardanelos, no solo para los aliadog, sino tam-
bien para todos los pueblos, China, como es SHhE:IEJ,
se habia incomunicado con el resto del mundo: tenia
cerrados gus puertos 4 nuestros bugues, ]ngtmﬁrlu
y Francia han ido por dos veces a abrivlos a canc-
nazos, v abiertos estan para todos los europeos,

Eaa decadencia de las guerras de interés particu-
lar y ese predominio de los intereses generales uni-
do & la mayor y mas clara conciencia que de ellos s¢
va teniendo, son los que me hacen esperar que ack,
en Europa, los intereses mismos pongan al fin ter-
mino & la guerra. jQue falta para que esto sumq:u
Lo he dicho y lo repito: que tengan un poder politico
que los reprezente y los defienda; que haya una con-
federacion de naciones ademas de la confederacion
de las provincias ¥ los pueblos.

En hora buena sa me podra deeir, por fin, que bus-
queis la unidad por la organizacion de los iutur.esesa-,
en hora buena que deseeis la unidad en la variedad
v no esa unidad por la que se pretende vaciarlo todo
an un solo molde, (podreis querer queé continue la
anarquia de hoy en la moneda, en las pesas y las
medidas ¥ sobre todo en el derecho? Si ahora bajo
un poder autoritario se resisten las provincias & que
desaparezca, jqué han de hacer manana que ﬁstu:!:
unidos por los solos vineulos de la federacion? —El
arror esta en creer que la federacion sea una dificul-
tad para que los pueblos o las provincias E{u;uur: .-'_n
un mismo derecho, & un mismo sistema metrieo y &
un mismo sistema monetario. En Grecia, junto al
aolfo de Corinto, hubo antignamente una confedera=
eion que llevaba el nombre de Liga Aquea, Componia-
& en un principio de doce ciudades, pero se fué poco
& poco extendiendo 4 todo el Peloponeso. Fn tiampo

— 101 —
del historiador Polibio, que pertenecia 4 la Liga, se
habian yva confundido de tal modo los confederados,;
que no stlo tenian unas mismas leyes, unas mismas
medidas, unos mismos pesns y una misma moneda,

sino tambien unos mismos magistrados, unos.mis- »

mog senadores y unos mismog juecés, Para que el
Peloponeso se parezea & una sela ciudad, apénas le
falta, decia aquel e=critor, sino una muralla que lo
cireunvale (Historia general, Lib. 2.°, Cap. XXXVII).
Vuélvase ahora los ojos & Espana. Cerca de euatro
ziglos hace ya que las provincias todas, 4 excepeion
de Portugal, forman un solo reino. Viven todavia
cuatro & la sombra de sus antigiuos fueros, Hay quin-
ce que no se rigen por el derecho de Castilla, La uni-
dad monetaria es un hecho reciente. La de pesas y
medidas no ba bajado de las regiones oficiales.

No: la dificultad de estag reformas no esta en el
federalismo; estd principalmente en la indole de las
reformas mismas, Son y serin siempre dificiles las
que afecten la propiedad 6 el cambio. Tocan a la vida
intima-de los pueblos, madifiean méas ¢ ménos los
intereses penerales, alteran los habitos v lis cos-
tumbres; v la sociedad, conmovida eomo no lo gerd
nunca por las mas trascententales reformas politi=
eag, les opone una tan vigorosa como obstinada re—
sistencia. Id i deair al aragoneés 6 al navarro que re-
nuncien & =u libertad de testar y se sometan al ré-
gimen de la sucesion forzosa: os econtesfarin que no
lo consienten ni su autoridad como jefes de sus ca-
su8 ni sus derechos de ciudadano, Id y decidles que
sng vildas no podran en adelante gozar del usufru-
to de sus bienes: os eontestaran que disolveig la fa—
milia, rompiendo los lazos que la pueden mantener
unidaa la muerte del padre. Id vy decidles que en cam-
bio ezas vindas haran suya la mitad de log hienes
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que ellos hayan ganado durante el matrimonio: lo
crearan musio ¥ hasia lo consideraran ¢omo una
usurpacion o los hijos. Id ¥ decid ahord & la gene-
ralidad de los espanoles que cuenten por kildgramos
y no por libras, par metros y no por varas, por hec—
tireas y no por-fanggas, por céntimos y no por cuar-
tos. Pasarin anos y anas sin que lleguen 4 compren-
der la relacion entre los nuevos ¥ los anliguos sis-
temas, ¥ en medio siglo no dejaran de contar porlos
antiguos, Hace yva setenta y cinco anos que el siste-
ma métrico decimal es ley en Francia: el pueblo, so-
bre todo en los departamentos, sigue fiel 4 las anti-
Zuas practicas.

;Gh1d @ requiere principalmente para que estas
reformas se acepten? Qua s¢ convenzan de qué son
justas v (tiles log que hayvan dé recibirlas, que sean
hijas de la espontaneidad social, que las leyes y sis-
temas gue se trate de derogar hayan sido-enire los
IMismos 4 quiencs rijan matera de disgusion v con-
troversia, que entre ellos haya por 1o ménos un par-
tido que sostenga la necesidad del cambit. Bajo el
rérimen unitario eg imposible que esto suceda en
nuestris provineias aforadas. Como no tienen la fa-
cultad de alterar sus eddigos ni la nacion la de cor-
regirselos &ino por leyes generales, no hay ni puede
haber alll movimiento en el terreno del deérecho, Se
piensa en conservar el fuero, no en reformarlo, ¥y la
legislacion esta, por decirlo asi, petrificada, Solo por
la federacion se la puede volver & la vida y hacerla
entrar en vias de progreso. Arbitras entdnees aque-
llas provineias de acomodar sus leyes 4 las ideas
las necesidades del siglo, no tardaran en querer én-
mendarlas y darin mérgen i la contradiccion ¥ al
debate. Resonaran sus deliberaciones vy sus refor-
mas en toda Espafia, y algo mis se ha de hacer en
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afios porla unidad de derechoxque no se hizo en si-
rlos de unitarismo. No hablo ya de la métrica m de
la monetaria, porque ley de la nacicn, es solo obra
dal tiempo que vayan bajando & las Glimas capas
del pueblo.

La federacion, lejosde dificultar la resolucion de
ningun problema, la fagilita. He hablado en otro
parrafo de la tendencia general de los jornaleros a
sobreponerse a las clases medias y apoderarse del
aobierno, Yerran cuando ereen que de un golpe ca-
he'refundir lag sociedades como en una turquesa;
pero es indudable que, al denunciar las injusticias
de que son victimas, han levantado pavorosas cues-
tiones que urge decidir, si se quiere evitar grandes
peligros y tal vez proximos conflictos, Estas cues-
tiones, aunqueen todas partes las niismas , presen—
tan diverso aspecto; no ya tan solo en las distinias
nacicnes del mundo, sino tambien en sus distinias
provincias, Aqui, por ejemplo, la cuestion de la pro-
piedad de la tierra, una de las mas arduas que como
acabo de indicar puedan tocarse, dista de tener los
mismos términos en el Norte que en el Mediodia, en
Oriente que en Occidente, No depende ya esto de que
ga rijan las provincias porla ley ‘comun o por fue-
ro; depende de caunsas unas naturales, otras his-
toricas. Aqui esti la tierra excesivamente concen-
trada ¥ alld extremadamente dividida. Aqui domina
el principio individualista y alli lnucha eon el eomu-
nista, Aqui se conserva integro el dominio y alli es-
i dirimido por el foro y la enfitbusis. Aqui esta la
tierra en manos de colonos y alli en la de los pro-
pietarios. Aqui se la ha repartido con justicia: y alli
ha =ido objeto de usurpaciones que: sublevan el al-
ma, Aqui basta, por fin, media hectarea para la vi-
da de una familia y alli no bastan dos: hectareas.
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iQuien podra con mis acierto resolver el problema:
la nacion & las provincias? jEs aqui posible dictar
I‘L"{..'.'lilﬁ generales? r'.::":"' E_'::';ig-fj el mal segun suns diver-
Bas causas diversos remedios ¥

La federacion es, pues, el mejor medio no sblo
para determinar y constituir las nacionalidades, sino
tambien para asegurar en cada una la libertad vel
orden y levantar sobre todos un poder que, sin me-
noscabarles en nada la autonomia, corte las diferen-
eias que podrian llevarlas & la guerra y ednozea de
los intereses que les son comunes, No comprendo &
la verdad ni por qué la han abandonado tan ficil-
mente muchos que ayer la enaliécieron, ni por qué
la presentan otros como un monstrao que amenaza
devorar la patria. Extrafiabase el girondino Buzot
de que la considerasen los monianieses una heresin
politica; jqué diria si oyese hoy ¢] concierto de im-
precaciones que sobre ella arrojan aun los que bla-
sonan de liberales y de sensatos? Si una causa pu-
diera desacreditarse por los desordenes v aun los
crimenes que i su sofbra se cometieran; lo mas
santo mereceria el general anatema. Es una verdade-
ra puerilidad condenar la federacion por hechos que
soy ¢l primero en lamentar, pero que han distado de
ser tan graves como los que precedieron al triunfo de
ideas meénos fecundas,

Mo 8¢ crea, sin emhbargo, que dé aqui por acabads
la defensa de mi principio. Le desarrollaré y siste-
matizaré en la segunda parte de este mismo libro, y
de ahi resultara su mejor defénsa. Voy ahora & con-
testar 4 una, prezunta que me hice al emprender el
exiamen de la teorla de las nacionalidades: jdebe-
mos estar por la reconstitucion de los puieblos en pe-
quetias republicas?

e

CAPITULO XIV.

4 3on preferibles las grandes 6 las pequedias
naciones?

Despues de 1o eserito comprenderd ficilmente el
lector que esta cuestion és casi ociosa. Diré algo go-
bre ella, tanto para completar este pequenio trabajo
como para desvanecer prevenciones é ideas que solo
existen ya en esta viejn tierra de Furopa,

Los escritores de la Antiznedad estaban general—
mente poglas cludades. Aristdteles crein que en las
naciones era casi imposible el gobiernt, Veia de todo
punto msostenible el drden hasta en las cindades
muy populogas, Donde los cindadanos, decia, no se
conocen, no pueden los magistrados juzgar con acier-
to ni repartic segun el méritn. las funciones del Bs-
tado: las decisiones y las gentencias son necesaria-
mente malas. Tenia por la mejor eindad Ia que con-
temia el suficiente mimerd de artésanos para abas—
tarla y los hombres necesarios para defenderla (Po-
fitiea, Lib. 4.%, Cap, 111). Platon opinaba en el fondo
I mismo: para verlo no hay mis que leer el libro
segundo de su Repiiblica ¥ el quinto de sus Leyes,
londe Hega & decir queé no debe pasar de 5.040 el ni-
mero de log ciudadanos,

Estas ideas, nada extrafins para los tiempos y el
pueblo en que ze eseribieron, no han dejado de en-
contrar eco en los nuestros aun despues de forma-
las las actuales naciones, Montesquieu e mostraba
partidario de la federacion precisaments porque en-
tendia que si las pequefiag repiblicas venian 4 ser
destruidas por una fuerza extranjera, perecian las
grandes por un viecio interior sin que pudieran im-
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pedirlo ni las aristocracias ni las democracias por
buenas que fuesen ( Espirite de fas Leyes, Lib, 9.7, ca-
pitulo, 1), Encontraba bien proporcionadas las mo-
narquias de Francia y Espana, pero bajo el punto
de vista de la delensa (Cap. V1),

Rousseau esiaba aun mas decidido que Montes-
quien por los pequenaos Estados. Si yo, décia en uno
de sus mejores libros, hubiese-tenido que elegir el
punto de mi nacimiento, habria éscogido una socie-
dad acomodada 4 1o extension de las facultades hu-
manas, donde bastdndose cada cual para llenar sus
funciones, no se hubiese visto nunea obligado & con-
fiarlas 4 otros; una sociedad donda porggonocerse
todos los eindadanos no hubiesen podidd sustraerse
i las miradas ni al juicio del piblico ni la modesta
virtud ni log oscurcs manejos del vieio; una socie-
dad donde ese dulee habito de verse y tratarse hi-
ciere dal amor & la patria el amora missemejantes,
mas bien que el amor 4 lo.tierra (Dizcurso sobre el
origen i log fundamentos de la desiqualdad entre {os
hombres. Dedieatoria ¢ o Repitlifica de Ginelira ).

Repetia Buzot esta aliima idea de Rousseau, ¥ li
robustecia anadiendo que sin esto no se hubiesen
prestado los atenienses & abandonar su eiudad y em=
barcarse 4 las drdenes de Temistocles: que no se po-
din amar bien sino lo qué g6 conocia ¥ no era po-
gible que el entusiasmo de hombres separados por
doseientas leguas fuese comun, uniforme y vivo
como el de 1os habitantes de un pequeno territorio
( Memorias de Madama Rofand, tomo 1),

Estas ideas, aungue nada dicen contra las grandes
naciones, son; 4 no dudarlo, exactas. Hemos visto al
principio de este libro cudn poderosa ha sido en todos
los tiempos la injciativa de los pequenos pushlos,
enanto han contribuido 4 la eivilizacion general,

s ] =

cuan dificiles empresas han llevado 4 término. Esto
debe reconocer alguna causa y la causa es para mi
la siguiente, En los pequenos pueblos, sobre todo si
estan democraticamente regidos, el Estado y la so-
ciedad se compenetran en todas sus partes y casi se
confunden. No recibe el Estado una herida que la so-
ciedad no sienta, ni un uliraje que élla no tome por
guyo, ni un beneficio que no comparta, El Estado
vive de la vida de la sociedad v la soeiedad de la del
Estado, Asi, la sociedad estd siempre dispuesta a
sacar al Estado de todo compromiso y & sacrificar
par &l su oro y su sangre. Bien al eontrario de 1o que
suele acontecer en las grandes nacicnes, donde e
Estado parece algo ageno & la naecion misma. Es
verdad que en las crisis de estas frandes naciones
se han visto tambien actos de abnegacion que admi-
ran; pero jse habri observado que esas explosiones
de entusiasmo estin casigiempre circunseritas i las
capitales, que son las que por tenerle mas cerca par-
ticipan mas de la vida del Estado? En los pequenios
pueblos, me reépetire para que mejor se me compren—
da, el Estado es para todos los cindadanos un sér
real que @ todas horas ven y palpan; en los grandes
una abstraccion gue apénas s les hace thngible mas
que eén el pago de los tributos. '

Anipdase 4 esto que en los pequenos pueblos todo
talento tiene ocasion de manifestarse y facilidad de
abrirse eamino 4 las més altas regiones del gobier—
no: no hay alli hombre de genio que no pase por el
Estado ¥ no arroje desde &l su brillo:sobre la socie-
dad entera; ni aptitud admistrativa & politica que
no enguentre mas o ménos tarde aplicacion vy em-
pleo, Esa misma facilidad de darse 4 conocer aviva
yestimula los espiritus; ¥ no faltan nunca hombres
nt para la paz ni para la guerra, ni para los dias de
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tempestad ni para los tiempos de bonanza. (Qué de
grandes ¢ ilustres varones en los pequenos pueblos
de la antigua Grecia, en las ciudades de Cartago y
-Roma! Roma halld en todas sus erisis un hombre qua
la galvara v la levantara del abismo al eielo: vy aun
en los dias de Ia decadencia de la repiblica eontaba
entre sus hijos 4 los Gracos, & Mario, 4 Sila, & Cice-
ron, a Pompeyo, 4 César, Asi el Estado tenia en todas
aquellas sociedades algo de deslumbrador que las
arrastraba & lo que para otros habria sido o pareci-
do imposible.

A consecuencia del intimo enlace entre la sociedad
v el Estado, la politica de los pequeiios puehlos es,
por otra parte, firme y constante. El personal del
Estado cambia; el Estado contimia el mismo. Re-
cuérdesecon qué ienacidad no siguieron suideal Roma
y Cartago. El cambio de la monarquia por la repi-
blica, las luchas entre el patriciado y la plebe, las
brillantes victorias de Anibal en [talia, las guerras
civiles/el mismo establecimiento del Imperio, nada
bastd 4 distraer & Roma de la politica iniciada por
gug primeros reyes, Cartago permanecio fiel o sus
principios aun despues de haberla vencido Seipion
ol Africano. Nidieron las ciudades helénicas meénos
pruebas de lo que estoy diciendo. Atenas y Esparta,
agitadas por cien revoluciones interiores, no aban-
donaron nunca el pensamiento de- predominar en
Greeia. Corinto, 6 por mejor deeir, la Liga Aquea,
tuvo sus dudas v sus eontiendas sobre si debia hus-
car & no la alianza de los reyes de Macedonia: la
busged al fin llevada de su perenne idea de hacer
snyo ¢l Peloponeso,

A pato principalmente se deben las grandes cosas
que aquellas repablicas hicieron, Otras, aungue ya
de drden inferior, =on todavin las ventajas de las pe-
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quenas paciones, Lo que han dicho Aristoteles y
Rousseau és innegable, En una nacion pequena se
conocen los hombres y se aman; el amor & 1os ciu—
dadanos constituye el amor & la patria. En las gran—
des la patria es el suelo, Que masas de espanoles
shandonen aqui nuestras eostas por las de Afriea;
que numerosas familias levanien sus hogares y va-
yan 4 establecerlos en las orillas del Mississipi, del
Plata ¢ de las Amazonas; que colonias de extranje-
rog pueblen nuestras cindades O NUesirog campos,
ni NOs prencupa ni nos importa: un pié de tierra que
nos arrancaran nos haria poner el grito en el eielo.
Y, la verdad sea dicha, si de algun modo hemos de
darcuerpo 4 la [dea de la patria, no se lo pueden dar
gino en la tierra los pueblos que, como el nuestro y
los mas de Europa, estin compuestos de tantas y
tan diversas gentes, Prescindaze si no por un mo-
mento de que andaluces v vascos; catalanes y estre-
mefos ocupan una misma tierra: jpor queé sé hande
amar los unos 4 los olros mas que un éspaiiol a un
frances 0 4 un rusoy A

En las pequenas naciones, por el mismo hecho de
estar mis en contacto las ciudades, tardan mas en
corromperse las costumbres. El hombre, en sus ex-
travios, no tiepe mayor freno, despues del de su con-
ciencia, que las miradas de los que le conocen, Vive
en las naciones pequenas bajo la constante inspec—
cion no sdlo de la antoridad, sino tambien de todos
sus compatricios y es ficil que se contenga. Si sib-
dito, cela 4 los magisirados; si magisirado, es 4 la
vez agente y objeto de vigilancia para los sibditos;
y con dificultad se puede cometer una injusticia que
no se haga piblica, ni una malversacionde los eau-
dales del Estadt que no se manifieste. No es alli el
Tesoro un mar sin fondo como en las grandes nacio—
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nes, ni esia la eonlahilidad del Estado fuera del al-
cance de la muchedumbre, Todos los eindadanos sn-
ben y ven en qué se invierten sus tributos ¥ pueden
sin trabajo fiscalizar la gestion de sus administta-
ilores, Suele haber asi en la sociedad v el Estado mo-
ralidad y economis.

En las pequenas naciones, por fin, todo se presen
la mas fieil: la organizacion de los servicins, la re-
solucion de las cuestiones que surgen ya en el ter-
rend de la economia, ya en el de la politica, el pro-
greso v la realizacion de las ideas, La sociedad es
menos compleja, mas compacta: v asi el Estado como
el individuo encuentran eén ella ménos resistencia
lanta para la aceion como para la_difusion de los
nuevos principios. El orador, hien sea un general
que la quiera decidir 4 la paz O 4 la guerra, bien un
tribuno que pretenda Tanzarla por no trilladas sen-
das, Ligne ocasion de haecerze oir de todas las clases
¥ llevar su palabra al masapatiado rincon de In Re-
publica. Es rapida la diseusion, rapido el acuerdo, In
gjecucion rapida,

No me prapongo hacer ahora una detenida eritica
de las grandes nactones, El destino de las unitarias
e ger o turbulentas o despiticas. Dista en ellas la
cultura de ser uniforme, los intereses de ser icua-
les, la opinion de moverse al mismo compas y eon
lamisma medida. Si no las leva del freno una anto-
vidad absoluta , marchan eéstimuladas por contrarias
luerzas ¥ viven casi siempre gobernadas por mino-
rias. Hoy avanzan v mafana retroceden, experi-
mentan los mas bruseos y repentinos cambios v son
teatro de incesantes luchas, Cnando llega el mal 4
SilApogen, no tienén mas recurso ue echarse en
brazos de los dictadores. En la absoluta imposibili-
did de-econeordar las voluntades v aquietar los ani-

bil

nios, han de aendir a la fuerza v no logran sino ung
paz efimera. Estallan a la larga las pasiones com-
primidas ¥ retonsa la guerra.

La vida, la actividad politica, estd principalmente
en las capitales; alli acuden ¥ se mueven todas las
ambiciones, No prevalecen de ordinario los ciudada—-
nog mis aptos, sino 1os mas andaces, Hombres lle-
nos de viciog escalan no. pocas veces los primeros
puestos del-Estado, v algunos por el apoyo de los
migmos pueblos, que les confierew, porgque no los
conocen, el derecho de representarios. No es raro
que, aun-i sabiendas, los antepongan las provin-
cias A cindadanos modestos, de verdadero mérito.
Como para todo necesitan del poder suprema y en
tad lev estan sometidas, prefleren & los ogados, por-
gue les procuran mas el favopr oficial ¥ las eseudan
mejor-contra las iras del gobierno, Aumentan los
que codician el mando, se - multiplican los partidos;
y &a va por fin a la politica de pandiliaje.

Por todnsg estos motivos me inelino mis 4 las po—
fquenas que i lag grandes naciones. Si el lector ha
recorrido las anteriores: pagines, fGeilmente com-
prenderdt, sin embargo, que ni las he de querer ab-
sorbentes ¥ conquistadoras como las de Cartago
Roma, ni aisladas y mivales como las de la antigua
Grecia v las que hubo en la Iialia de la Edad Media.
No hay gue busear la unidad por-la violenta agre-
gaecion de los pueblos | poro tampoco imposibilitaria
por la zoln v exclusiva organizacion de los inlereses
locales, Debemos orgamzarios todos y crear una re-
présentacion ¥ un poder para cada uno de sus gra-
dos, i degenmos que la humanidad Hegue 4 ser algo
real en el mundo, Organizarlos, lo he dicho ya, es
para mi eonfederarios,

Y que dentrode la foderacion pierda mucho de su
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importancia la cuestion de si han de ser pequenas o
grandes las naciones gquién ha de ponerlo en duda?
Por la federacion, lo mismo pueden subsistiv en paz
mmperios tan grandes como gl de Rusia, que repli-
blicas tan pequenasg como la de Suiza, Por la fede-
racion, lo mismo pueden estas naciones dividirse en
doca que en veinle Estados, }Son sus provineias mas
que grupog de pueblis que vivieron fntes indepen-
dientes y conservan todavia un cardcter y una fiso-
nomia propios?1.o racional es que haya manana en
cada una tantos Estados como Loy provincias. jAcon-
sejan otras razones aun la division de estas provin-
cias? JQué inconveniente ha de haber en que zela
verifique =i loz nuevos Estados han de vivir unidos
par el lazo federal & su antigua patria, si con esto
an nadasse La de reduacir ni turbar el cirenlo en que
sa muevan los poderes centrales?

Trece eran, coma llevo dicho, los primitivos Esta-
dos de la repablica de Washimgton. Se dividieron
cinco en menos de medio siglo. El de Yermont nacid
dal de Nueva-York: el de Tennessee dal da la Caro-
lina del Norte: el de Kentucky del de Virginia: el
del Mississipi y el de Alhabama del de Georgia, el de
Maine del de Massachusseits, De parte del de Luisia-
na, que no-era ya de los primitivos, se formo des-
pues el de Missouri. El de Virginia, por fin, del que
habia salido dntes el de Kentuecky, se dividié no
hace guince anos en Virginia de Oriente y Virginia
de Occidente. In la terrible guerra de 1860 se habia
declarado la mitad de aquel Estado por el Sur, y la
otra mitad por el Norte; restablecida la paz, no se
creyd prudente volver a unir lo que habian separado
anos de lucha. =

4 Ha modificado esto en algun modo la vida politica

de los Estados-Unidos? No: la nacion ha permane-

T

«wido integra y con el mismo poder que antes tenia;

su Constitucion no ha sufrido la menor mudanza.
se dirda que esto podria levarnos adivisiones y sub-
divisiones indefinidas hasta dejar desmenuzadas ¥
reducidas 4 polvo las naciones; pero, jserd posible
que no sé advierta que, admitido el principio de la
federacion, no pueden hacerse esas divisiones y sub-
divisiones sin el previo conseniimiento del cuerpo
general de la repiblica? Yo, nacion, admiti en mi
seno 4 un Estado: jquién me ha de obligarié reco-
nocer en &l dog & mis cuando no quiera? La federa-
cion jno es acaso un pacto¥ jQué pacto puede disol-
verse ni innovarse sin la voluntad de las dos partes?
Ninguna de esas divisiones de que acabo de hablar
ze hizo sin el conoecimiento v la aprobacion de los
poderes constituidos en Washington.

Bulza no reconoce nuevos Estados- pero si con-
siente que los ya reconocidos se dividan para su ré-
gimen interior como les aconsejen sus simpatias &
sus intereses. Asi estan divididos en dos el de Ap-
penzell, el de Unterwald y el de Basilea, y en tres
el de los grisones. Cada uno de estos cuatro Estados
es, por deeirlo asi, una federacion especial dentro de
la generakde Suiza. Y jen qué ha de alterar tampoco
gste procedimiento la vida ni la marcha regular de
ln Repiablica¥ Como la nacion es & debe sar la lede-
racion de las provincias, jno ha de ser la provincia
la federacion de los munieipios?

Tenemos de la unidad nociones falsisimas, y de
ihi que nos espante lo que para estos pueblos nada
significa. La unidad, 5 repito, esti en la existencia
de unos migmos poderds para cada drden de intere—
se8, no enla absoreion de todos los intereses por un
=olo poder. Asi ecomo partiendo de esta idea se pue-
de sin violencia llegar é recoger en un haz la huma—
8
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nidad enters ; partiendo de la eontraria no se llegara
jamas, ni aun dentro de cada nacion, & acallar las
protestas de lag provineias ni log pueblos, No sera
s0lo el individuo el que reivindique elernamente su
antonomia: reivindicaran la suya todos los grupos
sociales, ¥ no faltaran en tanto que la alcancen ni ] L'BH“ ”
causas de anarquia ni gérmenes de guerra. .

La federacion, solo la federacion puede resolver
en nuestros tiempos el problema politieo. Pasemos

; i F LA FEDERAGION,
aoexaminar la manera de realizarta., %

CAFPITULG PRIMERO, .

. Idea y fundamento de la Federacion. — La cindad, i
1 la macion, las naclionalidades. i
La federacion egun sistema por el eual log diver- i

; 508 grupos humanos, sin perder su autonomia eén lo '
que les es peculiar v propio, se asocian ¥ subordinan H

al comjunto de los de su gspecie para todos los fines

que les son comunes. Esaplicable, como levo indi- PE
cado, 4 todos los grupos y i todas las formas de go- ik

bierno. Establece la unidad sin destruir la varie- i

dad, y puede llegar & reunir en un cuerpo la huma- ,'

nidad toda sin que se menoscabe la independencia [

ni se altere el cardcter de naciones, provineias ni |

pueblos. Por esto, al paso que la monarquia uni- :

versal ha sido siempre un sueino, van preparando I

sin cesar la federacion universal la razon y los
acontecimientos,

Descansa la federacion en heclhios que son incon-
cusos. Las sociedades tienen, ano dudarlo, dos es-
leras de wccion distintas: nna en In que g8 mueven




e il
sin afectar la vida de sus semejantes; otra en la que
no pueden moverse sin afectarla. En la una son tan
auténomas como el hombre en la de su pensamiento
v su coneiencia: en la otra tan heteronomas como
el hombre en su vida de relacion con los demas hom-
bres. Entregadas & & mismas, asi como en la pri-
mera obran aislada & independientemente, e con-
cierfan en la segunda con las sociedades cuya vida
afectan, y crean un poder que & todas las reprezenta
v @jecute sus comunes sclierdos. Entre entidades
iruales no cabe en realidad otra cosa; asi, la federa-
cion, el paeto, es el sistéma que mas se acomoda i
la razon ¥ @ la naturaleza.

Considerare la federacion principalmente hajo el
punto de vista politico. La primnera ¥ mas sencilla
sociedad politica es la ciudad, el pueblo: examind-
mosle,

La ciudad es un grupo de familias que acerco la
necesidad v la camodidad del eambio, Conglituye en
su pringipio un todo eompleto @ independiente. Fs
una nacion eén pegqueno, Tiene su culto, sus leyes, su
gobierno, su administracion, sus tribunales, su ha-
cienda, sn gjéreito; tiene su organismo, su Estado.
Asi nos dice 1la razon que debiéron de ser las prime-
ras ciudades del mundo, ¥ asi nos dice la historia
que fueron las que siglos dntes de .!Ei'-m_-.l'iﬁ_tn ocu-
paban gran parte de Europa, las costas de Africa y
aun el Occidente de Asia, No fueron solo Cartago y
Roma las ciudades-naciones: lo fueron la& mas,
principalmente las de Grecia y Siria.

Es verdad que en los mas apartados tiempos his-
téricos vemos va en Asia vastas y poderosas mo-
narquias de que las ciudades no son més que insig-
nificantes miembros; pero no 1o és ménos que desco-
nocemos por compléto cdmo ge formaron ¥ crecie-
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ron. La historia no ha podido naecer sino despues
del alfabeto, de la eséritura vy de haber llegado la
huomanidad 4 un grado tal de civilizacion, que se
sintiera la necesidad de busear en lo pasado la nor-
ma de lo presenie y consignar lo presente para guia
de lo futuro; ¥ alla en Asia, éuna de nuestra espe-
cie, |hubieron de experimentar log pueblos tantas
mudanzas ¥y tantag revoluciones Antes no pudiera
la historia recogerias! Lo eierto es que donde quie—
ra que la historia ha podido seguir periodo por pe-
riogdo la foriacion ¥ el desarrollo de los imperios,
hia vigto ante todo la nacion en las eindades, ya =e
iratage de pueblos eudltos, ¥a de pueblos bBarbaros,

Esforzaronse las ciiudades en conservar su atito-
nomin aun despues de ineorpofadas por la violencia
a otras neciones; v alld, despues de siglos, cuando
zp extendia el feidalismo del uno al otre ambita de
Europa v tras la guerra de lag Cruzadas se deci-
dieron los pueblos & &acudir tan vergonzogo yugo,
ge alzaron, segun hémos visto, & reconduistaria co-
mo &i la hubiesen pardido aver ¥ no hubiesen podi-
do olvidar por el trangeurso del tiempo snorigen. Au-
ténomas fueron entdnces las de casi toda Europa.
Aungue bajo la sombra y la autoridad de los reyes
gozaban todas de verdadera independencia. Las hu-
ho, sobre todo éntre lag maritimas, que no floreécie-
ron ni dejaron menog rastros de gloria que las de la
antigua Grecia.

Aun hoy, despues de constitaidas las grandes na-
ciones, hay ciwlades auldnomas que se levantan
comn una protesta eontea la servidumbre de las
otras. Libres son todavia en Alemania las de Lu-
hecli, Hamburgo ¥ Brema; libre era hace digz anos
la de Francfort, en otro tiempo capital del Imperio.
Tienen asimismo estag cindades su gobiernn propio,
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su cuerpo legislativo, su senado, sus burgomaesires,
sus soldados, sus buques de guerra,

iDejan de suspirar las demas por su autonomin?
Pugnan todas por arrancar derechos al Estado de
que dependen. Son easi autonomas las de la repi-
lica de Washington, principalmente las del Norte.
Gozan de grandes facultades en Inglaterra. Las es-
lavas de Rusia apénas estan unidas al lmperio mas
que por el culto y el servicio de las armas, Aqui en
Espana se sublevaron el anc 1840, porque se guiso
arrogar la Corona la facultad de nombrar & sus al-
caldes. En Francia, en la centralizadora Francia,
lhabia pardido la de Paris hajo Napoleon 11l sus fran-
quicias municipales, & hizo por conquistar su auto-
nomia la revolucion ecomunal de 1871, la mas san-
rrienta gue registran los anales del siglo. Paris en-
tonees peled no s4lo por su independencia, sino tafn-
Lien por la de todas las ciudades de la Repablica,

La ciudad es la sociedad politica por excelencia, y
no se resigna jamas 4 ser esclava, Bajo todas las
formas de gobierno, aun bajo ladel absolutismo, pre-
tende gobernarse por &i como en los primeros tiem-
pos,. Le repugnan las auntoridades exiranas; no se
siente bien sino al calor de sus costumbres ¥y 4 la
sombra de sus magisirados, Desea ser, brillar, so-
bresalir, ¥ no quiare que nadié la coarte, ni aun'a ti-
tulo de protegerla. Le bastan para todo sus propios
hijos, que la aman eomo i ningun otro grapo. Estos
seomo no habian de amarla? En ella se mecid su
cuna, v en ella esta el sepulero de sus mayores. En
ella desenvolvieron las facultades de su cuerpo y de
su espiritu. En ella, al salir del seno de sus familing,
s@ sintieron hombres y entraron en la vida pablica,
En ella coneibieron y desperiaron los mas dulees

afectos, v confrajeron log mas santos vinculos. En
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glla esta el ceniro de sus almas, la verdadera pa-
tria.

Reales seran, & no dudarlo, las demas coleclivi-
dades politicas: ninguna tan real como la eindad &
los ojos de todas las gentes, Es una, indivisible, de-
finida, concrela. Se la ve, ge la palpa, v no parece
gino que en ella hasia las ideas mas' vagas toman
vida ¥ cuerpo, La idea de Estado, la misma idea de
patria, dejan de ser en la ciudad meras abstrac-
clones,

Temprano, con todo, pasaron las ciudades 4 ser
miembros de otra sociedad politica. § Cuil pudo ser
la causa? En remotos dias la familia habia sido
tambien un grupo aislado ¢ independiente, Se acer-
cd i otras y fuéd parte de un pueblo cuando sintié ne-
cesidades que no podia satisfacer por sl misma ¥
hubo de acudir-al trabajo ajeno, Se establecio entre
dos & mas primero el cambio de servicios, luégo el
de productos, y naeid la division de funciones. La
ciudad fué la consecuencia indeclinable de este des-
arrollo econgmico, y no bien =e halld materialmen-
te constituida, cuando tuvo por organo el Estado,
Como ciudad, habia menester de alguien que velasa
por-su conservacion y su defensa; eomo conjunto de
cindadanos, de algouien que eziableciese la igualdad
v la buena fé en los contratos; exigiese el compli-
miento de las obligaciones contraidas v garantiese &
todos el derecho; el Estado fué una consecuencia tan
obligada de la ciudad como la ciudad lo habia sido
del cambio,

S escandalizan algunos de que se de esta base a
las sociedades; pero-no acierto.a ver la razon del
escandalo. No opinaron de otro modo los grandes
magstros de la Antigiedad, aun hoy objeto de gene-
ral encarecimiento. Sécrates, Platon, Aristdleles ha—
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blaban del origen puramente ec ndmieo de la eindad
como de cosa que no admitia duda. Tomaban en
cuenta la natnral soeciabilidad del hombre; pero silo
como eg, como una virlualidad que necesita de he—
chos exteriores para realizarse. Hoy, despues de dos
mil anos; hay todavia en el munito hombres que, 4
pesar de su sociabilidad, no han salido de la vida
salvaje. Contintian encerrados en el eno de sus (a-
milias, ¥ no los decide i constituirse en eindad ni aun
el contacto de pueblos eultos, Hallan en la natura-
leza sobrados medios de satisfacer sus escasas ne-
cesulades; v como nada los obliga 4 buscar la ayuda
de otros hombres, ge resisten 4 troecar sus habitos
de independenecia por la disciplina que toda sociedad
exige. .

Si la cludad hubiera podido vivip siempre por si
misma, tampoco g8 habria unido 4 otras ciudadas,
Pero sé desnivelaron poco 4 poco su produccion y su
consumo, ¥ se vio obligada al cambio con otros pue-
blos. Sureid entdnees un nuevo arden de inlereses,
Hubao que” facilitar las comunicacionesentre eiudad
¥ ciudad; fijar reglas para el camplimiento de los
pactos entre ciudadanos sometidos 4 diversas leves;
busecar arbitros que decidiesen las cnestiones de
agnas, de pastos, de limites. Hubo que crear, én uno
palabra, otro Estado: Estado que panlatinaments fud
conneiendo de todo 1o gue tocaba & la vida da los
pueblos unidos por el lazo econdmien, como él Esta-
do de la ciudad conocia de lo que dlectaba la vida de
las familiag; Estado que ¢oncluyd tambien por tener
sus instituciones, su hacienda ¥ su ejéreito.

Desgraciadamente, no siempre =e verificd esta
union por el comun acuerdo de los pueblos. El des-
nivel entre la produccion y el eonsumo de una ciu-
dad, sobre todo el da la poblacion v log medios di
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subsistencia, fueron, como observd Platon, una de
las primeras y principales causas de la guerra. La
ciudad escasa no encontrd medio mas eficaz de sub—
venir 4 eus necesidades que el dé apoderarse de aje-
nas tierras, y usurpd las de sus vecinas por la fuerza
de las armas. Pero ecia fud la excepeion, no la re-
gla. Generalmente hablando, los pueblos bugearon
solicitos esa union que reclamaban sus intereses.
Las mismas guerras de ciudad 4 ciudad se la hieie-
ron desear mas vivamente,

La Biblia nos presenta va las independientes tri-
bus de lsrael unidas primero por caudillos, luégo
por sacerdotes, mas tarde por jueces y por réyves.
Disdoro ¥ Arrigno nos hablan de una asamblea qhe
de vez en cuando celebraban en Tripoli los jefes de
las E'.[I.Ehlﬂi:i-: fenicias para la resolucion de los eo—
munes negocios. La historia toda nos eonsigna las
mueclias ligas en que estaban distribuidos los pueblos
de Grecia uno y dos siglos Antes de Jesucristo,

aunque fueron imperfectisimas muchag de e=as
uniones de cindades ¥ con facilidad se deshicieron
¥ reorganizaron, no dejan de revelar la eficacia de
la causa que las produjo. La imperfeceion procedia
va del cardcter de esns pueblos, refractarios 4 toda
unidad politica, ya de la naturalera general de la
humanidad, que procede lenta v contradietoriamente
aslen su constitucion como en la realizacion de sus
ideas, Es el hombre foco de virtualidades eontrarias
¥ teatro de incesantes luchas: jedmo no se habian de
reproducir esos antagonismos en los pueblos ¥ por
consecuencia én la fopmacion de las naciones? Hubo,
sin embargo, en ln misma Grecia, verdaderas y so—
lidas reuniones de ciudades en un solo cuerpo. Alli
estaba [a lign beocia, alli la etolin, alll 1a va citada
de los dqueos. Llegd, como dije, esta confederacion
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(V. el Cap, X1, Lib. 1.°) 4 la unidad soctal ¥ |r_ﬂii—
tica, vivio largo tiempo prospera y Heoa de aloria, ¥
al sonar la hora de la esclavitud helénica, fué el nl-
timo baluarte de la libertad de Grecia contra las le-
siones de RRoma, ;
En ltalia, alrededor del gollo de +'I‘umnm, habia
otra liza aquea, oriunda de la primera, que Hegd
tambien 4 un alto grado de unidad y r:rap'lﬂndl_.'ll*,
florecid principalmente en las aries y, comio ~|.It.}l;,!
Mommsen, habria podido ejercer grande !'IL[]I.U_‘ILL‘:.!H.
sobre los pugblos de los Apeninos si por :'u.ill.:ll.du resis-
tencia en los indigepas no ge_hubiera dormido sobre
sus laureles v entregado al deleite. No era esta la
nnica liga de ltalia, Son conocidisimas enla historia
la de los latinos, la de los sumnitas y la de los
gtruscos, Treinta ciudades componian la del Lacio:
Alba era en un principio la capital; el Z"r]-nute_?.ihmiu
el lugar en que se reunian cada ano para inmolar
4 st Dios un toro: la fuente Ferentina el punto en
que celebraban sus consejos v delibe '{L!ilillll .H.-:]J!I‘t'_'. los
negocios generales de la Republica, Inripia un ph-
der central las cuestiones que entre las ciudades
surgian, y castigaba hasta con pena de muerie al
que violaba el devecho comun, Roma se puso coll el
tiempo por encima de Alba, y despuesde haber ejer-
cido sobre las treinta cindades una larga heguemo-
nia, termind por avasallarlas. :

Unidas eztaban tambien las del Samnio, anngue
por vinculos de ménos fuerza, No tenian capital de-
terminada ni otro poder central que el de sus asam=
bleas, compuesias por delegados de todos los muni=
cipios rurales y encargadas en caso de guerra da
nombrar 4 los generales que hubiesen de acaudillar
el egjército. Fueron, sin eribarso, ]_n'nlm-j:nsns pars
disputar un dia & Roma la supremacii; ¥ ik habrian
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tal vez comseguudo 51 no se hubiera relajado el lazo
que las juntaba 4 medida que se estrechabian los de
las ciudades del Lacio,

Las de los etruscos estaban distribuidas en tres
ligas: la del P4, la de Etrurja y la de Campania.
Constaba cada liga de doce ciudades y tenia su capi-
tal; pero sin que dejaran de formar las trés una con-
federacion superior cuya cabeza estaba en Bolsena.
Separadas una de otra por pueblos extranos, era
débil el vineulo que las unia. No por esto florecieron
menos que las demas ligas, & las cuales por el con-
trario superaban en riqueza ¥ cultura, Los etruscos
s sabido qué fueron despues de log griegos los maes-
tros de Italia,

Nieran estas las solas reuniones de ciudades que
habia entre los Alpes y el Adridtico, Una ciudad
completaments aislada quiza no la hubiese en toda
[talia al empezar Roma la conquista del mundo, Las
ligas debieron de ser numerosas, la forma varia,
desigual la fuerza de los poderes centrales. No nos
lo permite dudar el cardcter de la guerra que sosti-
vieron contra la misma Roma los pughlos deé aque-
il peninsula, No era nunca una, sino. muchas ciu-
dades las que sostenian la lucha con la sefiora del
Lacio.

Otro tanto sucedia en Francia y en Espaiia & pesar
de lo inferiores que eran en cultura & Italia y Gre-
cia, No se habla en Espatnia de otra confederacion
que la de los celtiberos; pero debid de haber otras,
¥ habo a no dudarlo, gran nimero de naciones com-
puesias de muchos pueblos. Los cintabros, 1os lusi-
tanos, la Turdetania, la Laletania, no estaban en
una sing en muchas ciudades. La Celtiberia era va
una confederacion de naciones miltiples como la Li-
gu Blruseca,
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Fn todas las comareas de Buropa existen al em-
pezar la conquigta romana gruposde ciudades unidas
por vinculos politicos, Aecd, en F'..l_'u[mﬁn, s indica por
lng antiguos geigralos hasta la ciudad én que &8 rell-
nian y celebraban sus asambleas generales los tur-
detanos, Que habia gropos andlogos en Francia y en
Alemanig, no lo permiten dudar los Comentarios (e
Cégar, Por ellos sabemos tambien que los habia en
Suiza. En Suiza debia de haber ya entdmees algo pa-
recido & los actuales eantomes. No podia ser. otra
eosa el pagode que nos habla el mismo Cayo Julio,

Lo que no halia aun en aquellos tiempos eran na-
eiones como las de ahora, No habia una nacion grie
e, ni una nacion ialiana, ni una nacion francesa,
ni una nacion espafiola, ni una nacion alemana, ni
una nacion britanica; habia solo naciones britani-
cae . npciones germanas, naciones galas, naciones
ibéricas, naciones italicas, naciones halénicas o grie-
gas. Las griegas tuvieron desde muy temprano un
lazo de union en su célebre Consefo de los Anfletio-
nes, donde todas ¢ las mis estaban representadas;
pero un lazo débil, mas bien religioso que politico,
Sirvio 8l Consejo para encender tres guerras sagra-
das, nunca. para evitar las civiles; y sdlo cuando
ocurrit la invasion persa logrd reunir i casi todos
log griegos eontra los gjéreitos de Jérjes. No tenia ¥i
influenicia ninguna cuando Roma fué 4 Greeia. Fud
dgte eon todo el solo conato que hubo en la antigua
Europa por eonstituir una nacion-comao las de nues-
tros tiempos, S8 habla tambien de una confederacion
eeneral de las nacinnes galas para combalir & Cé-
sar; pero aquéllo fué, no una confederacion, gino una
eoalicion pasajera como hecha pata un solo objeto.
En las demas naciones no sucedié ni tanto. No bastd
4 eongregarlas ni aun la necegidad de la comun de-
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fonsa, Porque no podia Viriato arrasirar i las de Es-
paia & que lucharan con €] y la Tusitania contra los
romanos, las eastigaba con tanto & mas furor que &
los invasores.

Las pequenas y numerosas naciones distribuidas
en la Antigiiedad por cada region de Europa, eonvie-
né recordarlo, no legaron espontineamente & for-
mar juntas verdaderos euerpos politicos. 8i los for-
maron con los romanos y los harbaros, fud 26lo, se-
zun s ha dicho, como grupos de pueblos veneidos.
se desecompusieron en la Edad Media, y la causa'no
¢s dificil encontrarla, Hijas las grandes naciones
ailo de la violencia, node la ncneafﬂad, como las pe-
quenas, era natural que se deshicieran lubgo que fal-
tase 0 =¢ relajase la fuerza que las habia formado
¥ las mantenia integras; luégo que por un suceso
cualquiera pudiesen sus diversos elementos recons—
tituirge conforme 4 su indole v & g0 tendeneia, Asise
I0s vig no solo limitAndose & compiner pequefios rei-
nos, sino tambien dando tal independencig 4 las ciu-
dades, que no parecian éstas sino naciones de naeio-
nes, apeénasunidas porotro lazo que la débil antori-
diad delos monarcas.

Mas tarde se fueron agrupando otra vez las pe-
qiuenas naciones; pero conviene ohservar da qué
modo, Fueron unas refinidas por la espada, otras
par entrongues de dinastias, Jus mas, eazitodas, sin
=u consantimiento. Tendieron sin cesarlas veneidas
i kepararse de las vencedoras; eallaron las otras
s0lo' miéntras se'les respetd la autonomia, En cuan-
to'se la atacaron, surgid la protesta.

Silas grandes naciones se hubieran formado y sub-
sistido sin menoseabar la autonomin de las péqu:a-
nas que las compusieran, jhabrian pasado acaso
portantas vicizitudes? Alemania, por ejemplo, no ha
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dejado de formar nacion desde los tiempos de los
Carlovingios, Ha variado én su constitugion, ha su-
frido grandes mudanzas en sus diversos Estados;
pero ha permanecido entera hasta el presente giglo,
i Por qué? Porque se han conservado siempre auto-
nomas las muchas naciones de que consta y hasta
sug mas hundldes repiblieas; porgue todos estos
pueblos, sdlo para los intereses 4 todas comunes, han
debidoreconocer un emperador y una Dieta, No es-
taban unidas al poder central por vinculos bastante
fuertes, v vivian agitadas por funestas guerras; pero
conservaban la independencia en su vida intervior, y
estn bastaba para que no ge disgregaran ni dejaran
de tener el suelo aleman por patria, Recuérdese que
hemos observado el mismo fendmeno en Suiza y In
repliblica de Washington. Léjos de desmembrarse
estas dos naciones desde que lo fueron, han ido,
eomo hemos visto, sanando nuavos puehl s,

Gnd nos dicen todos estos hechos ¥ Que la necesi-
dad econdmica acercd & las familias y did origen i
la cindad, el primero y el mis natural de los grupos
politicos. Que la cindad es la nacion por excelencia,
v naciones fueron en un principio y siempreque pu-
dieron todas las ciudades, Que 8 una nUéva necesi-
dad econdomica no hubiese obligado & las cindades o
ontrar unas con oiras en relaciones, por la voluntad
(le los pueblos no se habria llegado nunca 4 la for-
macion de las naciones mnltiples, GQue esas naciones
multiples, debidas 4 la necesidad, han sido siempre
pequenas, v la accion de sns poderes publicos no ha
aleanzado nunea 4 la vida interior de las ciudades
que las constituian, sélo =i 4 los negocios & to-
dog comunes, Qne las grandes naciones han sido casi
siempre hijas de la violencia y se han disgregado
apénas ha desaparecido o disminuide la foerza que
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lag unia, Que tan sdlo viven sin solucion de eonti-
nuidad las federalmente organizadas, es decir. lns
que dejan antdnomos los Estados que las rrt}nfsttillt-;
yen. Que si esto basta para que no se disgreguen. no
hasta para que-tengdn aseguradas la paz v el drden.
Que para que esto suceda esg indfs[lenﬁni}im que los
Estados que compongan la nacion estén unidos por
fuertes vinculos, v sus diversos grupos debidamen-
te coordinados ¥ subordinados sin menoscabo de sy
autonomia,

Il'_"ufhiﬂs hayan de ser esos vifleulos ¥ en (ud con-
sista gsa subordinacion, es materia para tratada en
otros eapltulos con detencion v discernimiento. Por
de pronto sabemos que la federacion descansa en la
naturaleza del hombre v de las sociedades. v que
toda nacion unitaria por el salo heche de violar la
autonomia de los diversos grupos que en su seno
existen esta condenado 4 vivir bajo perpétua servi-
dumbre ¢ en eterna guerra. Veamos shora eudiles
80n en toda federacion los atributos del poder pibli-
co, ¥y enal es la mejor manera de organizarlo,

CAPITULO 11

Atribuciones del poder federal, - El comercio
Y Sus consecusncias.

Me he propuesto escribir un libro elaro v esencial-
mente practico. Procederé por via de rjp.:fupl!ns,

Dos eiwdades & dos naciones, que para el cago os
I migmo, estin contiguas v viven. &in embnarzo, ais—
Iilulas ¢ independientes, Si eniran mafiana en pela-
ciones de ecomereio, tropiezan al punto con graves
rl}ﬁntlltasleﬁ. No es ignal en las dos el signo de cam-
hio. No' son iguales las pesaz y las medidas. No In
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son las leyes por que se rigen los contratos, Si sur-
aen diferencias entre ciudadanos de los dos pueblos
sobre la manera de entender & de eumplir lo que
pactaron, no hay medio de resolverlas. Los fallos
dictados en una ciudad no sonen la otra vilidos,

El comercio altera, por otra parie, en cada una de
las dos naciones la vida de muchas industrias, la
relacion que guardan unos con otros los valores, la
cuantia v la distribuci n de la riqueza: aqul trae la
abundancia. alld 1al vez lleve la miseria. Alarmadas
las dos, y desensas cada cual de restablecer el equi-
librio, hoy dictan leyes prohibitivas, maiana erizan
Jde aduanas la frontera, al otro dia ponen trabas i la
navegacion por las costas y & la entrada en los puer-
tog. En el calor de la lucha y él afan de sobreponer-
se launa 4 la olra, no es raro que, como puedan, se
cierren ya la boca de un rio, ya el paso de un gs-
irecho.

Exize ademas el comercio que se esiablezean en-
trelos dos pueblos eomunicaciones faciles y rapidas.
Al través del territorio de entrambos han de hacerse
calzadas, levantarse puentes, abrirse canales, po-
neree correos, extenderse, ahora que se los conoce,
los alambres del telégrafo. Se ha de procurar que
haya seguridad en los eaminos, que no se viole el
secreto de la correspondencia, que no se abuse, par
los habitantes de arriba en menoscabo delos de aba-
jo,1i por los agricultores en dafio del mismo comer-
cin, de las aguas que corran por el término de las ilos
naciones, Cosas todas sobre las cuales no es tampoco
facil el acuerdo.

Alora bien; gl esas dos naciones 0 ciudades se
unen, es chvio que han de empezar por someter 4 la
federacion todo este rden de intereses y el allana-
miento de los obsticulos que les impidan el desarro-
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o, Se frata de in lereses comunes 4 108 dos pueblos
de hechos que corresponden, no A la vida i!lEE!‘Ffr':I' .rl.e;
cada grupo, sino 4 la vida de relacion de EI]'[I":?:;lll;h-::l-:"--
¥ por la lnien que de la federacion he dado en los pri:
meros parrafos del anterior capitulo, caen de lleno
E.uu‘n la competencia de los poderes federales,

Corresponde por 1o tanto 4 la Confederacion:

o T -

1." EL COMERCIO ENTRE LOS DOS PUERLOS: Y como
consecuencia .

8. La legislacion mereantil :

bh. La de aduanas;

c. La fluvial;

d. La maritima;

ﬂ.' La acunacion yla fifacion de la ley de ia monede:

L. La determinacion del tipo para las pesas y fas
meddidas ; :

8. Los carifnos y los ecanales;

h. Los eorreos;

I, Los telégrafos,

L[!nrrespnmien todas estas cosas 4 la confedera-
cion; pero, adviertase bien, no todas en absoluto.
En absoluto solo la legislacion de aduanas v la de
(mar, la moneda, las pesas y las medidas. La IE“’fE—-
]H—.:I-Inlg.‘ los tribunales mercantiles s6lo para la {!Z:Iﬂ—
tratacion entre individuns de los dos pueblos ; los
rios y las leyes fluvialgs, los caminos, los :1:111.:;1.3;-:
Ios correos, los telégrafos silo cuando c rran E“‘:'.I'
ambos territorios: eada pueblo queda luézo en fiher-
tad de hacer dentro de su respectivo término las
+:aa-|_~nierzis 0 ferro-carriles que crea -:mwcuiente:s-
?hruri FaImEEE, multiplicar los correos v los teIé,gm:
us, disponer de los rios que can
teras _}'Iﬂl‘.l'.lsﬂl‘l'ﬂ.l' p;rﬂﬁﬂkhF;I:::?ﬂzﬂ;;?;L SEEE:’IS o

indada—

9
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nos sus leyes de contratacion, si asl lo aconsejamn
gus intereses, Conviene no perder de vista que la fe-
deracion debe respetar en la vida interior de los pue-
blos que se confederan la autonomia de gue gozaban
al confederarse.
No éstan organizadas con ese rigorismo las actua-
les confederaciones; van unas mis alli y se quedan
otras mas ach del término que la razon prescribe;
pero se ve claramente que esta ha sido para todas
la norma en materia de comercio. La moneda es en
todas de la exclusiva competencia de los poderes fe-
derales: no sir acuiiacion, pero si su ley, su sistema,
sn valor en si ¥ en relacion con la extranjera, En
Suiza 1o es hasta su acnfiacion, lo mismo que en los.
Estados-Unidoz, Se hace mis en todos 10& puehlos fe-
dorales: se reserva al poder central la facultad de
establecer las condicicnes bajo que hayan de emitir-
se v pagarse log billetes de Banco. En Alemania y
an Austria hasia las leyes sobre log Bancos son del
dominio de la Confederacion.
En todas las confederaciones pertenece asimismo
& la nacion legislar sobre las pesas y medidas y las
aduanas. Desaparecieron en algunas por el sdlo-he—
cho de la confederacion las aduanas de Estado a Es=
tado; pero ya que subsistan, las limita el poder cen-
iral y las somete & reglas. En Suiza perciben aun los
cantones derechos sobre varios de los articulos que
ge importan en su rEszEEl[vQ’LEPrilﬂriﬂ‘. la Constitu—
cion federal (Art. 32) preseribe que desde 1890 no
los puedan cobrar sino sobre los vinos ¥ las de-
mas bebidas espirituosas, Aun parala imposicion de
astos derechos dicta condiciones. La Constitucion
alemana dispone & su vez (Art, 33) que todo ar-
ticulo de libre comercio en un Estado pueda entrar
en log otros sin pagar impuesto alguno como no lo
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paguen en éstos los productos similares indigenas,
Los E-!:_Larlﬂﬂ—[l.’nirirbﬂ no tienen aduanas interiores.

La navegacion corre tambien 4 eargo del poder
central en todas las confederaciones. Por la Cons-
titucion de Alemania los buques de particulares de
todos log Estados forman una sola marina mercan-
te. Son admitidos sin distincion y con perfecta igual-
iad de condiciones en todos los puertos I:Tt‘ls v
mn_eﬂmt germanicos. Log cubre un mismo pﬁhe[l:m:
estan sujetos en cuanto & su cabida, arquen y pa-
tente 4 las mismas reglas (Art. 54). Organizan por
fin los poderes federales todo lo relativo & la nave-
gacion sin excluir los derechos gue puedan cobrarse
ya en los puertos, ya en los canales, para gastos dt:,
construccion y de mantenimiento (Art, 4.°, parra-
[0 7.%), Las demas constituciones son ménos conere-
tag, pero no ménos explicitas. La de Austria (Art. 11)
{fﬂr_-lﬁrn #in] plemente que compete el reglamento de
‘a-navegacion al Reichsrath, ¢s decir, 4 lag Cortes
federales. Rigen los Estados-Unidos la navegacion
por los reglamentos de comercio, y tienen diEI;'lIGET-U-
en la misma Constitucion que no se pueda lajo con-
cepto alguno dar preferencia &4 los puertos de un
Ilislmm sobre los de ofro, ni obligar & ningun buque
4 qua tnerza o suspenda su rumbo para ser reco-
nocido & pagar derechos en los puertos del transito
(Art. 1.% secciones 8.*y 9.4, :

HES]?EA:'[G al comercio en general, la Constitucion
que mas se ajusta al prineipio federativo es la de los
Estados-Unidos, Faculta al Centro sélo para regla—
mentarel comerciode Estado i Esiado, el quese haga
con las tribus indias y el que se extienda 4 otras na-
ciones. Le confia, sin embargo, v esto es ya una des-
viacion del principio, la legislacion sobre bancar—
rotas (Art. 1.° seccion 8.%), Va mucho mas alli la
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Congtitucion suiza, que confiere en abspluto al po-
der federal no s6lo toda la legislacion mercantil,
gino tambien la relativa & la contratacion de cosas
muebles (Art, 64), Otro tanto dispone la de Alema-
nia (Art. 4.°, parrafo 13). La de Ausiria no dice sino
que pertenece & la Confederacion reglamentar el
cOMereio. oAty

Absolutas por demas son tambien Jas Constitucio-
nes de Suiza y Alemania en materia de correos y
talégrafos. Declaran que los correos y los telegrafos
son del dominio federal, y al tesoro [ederal corres-
ponde cuanto producen (C, 5., Art. 36. — C. A, ar-
ticulos 48 v 49). Lade Austria, por lo contrario, solo
confiera al Imperio el derecho de reglamentarlos
(I, Art. 11). Ménos centralizadora aun la de los
Estados-Unidos, no otorga 4 la Confederacion sino
la facultad de establecer administraciones de cor-
reos y vias postales { Art. 1.2 saccion 8.").

Lo notable es el silencio que guarda esta Consti-
tueion sobre los caminos. En aquel pais donde sé ha
unido por un ferro-carril el A tlantico y el Pacifico,
no dice' nada la ley fundamental ni sobre las vias
férreas ni sobre las ordinarias, Sobre las ordinarias,
tampoco es muy explicita la Constitucion de Suiza;
pone en cambio terminantemente la construecion y
la explotacion de las férreas bajo las leyes de la Con-
federacion { Art. 26). Por su articulo 23 no cabe, sin
embargo, dudap que puede la Confederacion, siquie-
re, haceér toda elase de camings 6 subvencionarlos,
pues goza de esta facultad para todas las obras |n]‘-
blicas que interesen 4 una parte considerable de Sui-
za. Respecto 4 los ferro-carriles, adelanta mucho
mas la Constitucion de Alemania. No so6lo da 4 la
Confederacion el derecho de vigilarlos y legislarlos,
sino tambien el de construir & conceder con el hene-
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ficio de la expropiacion cuantos erea necesarios, ya
para lacilitar las comunicaciones generales, ya para
la defensa del territorio (Arts, 4. y 41). La encarga,
ademas, del examen de las tarifas con el objeto de
que las uniforme y procure la mayor baratura posi-
ble en el transporte de las primeras materias tanto
para la agricultura como para la industria (Art. 45):
y ordena que en los casos de carestia pueda el Em-
perador, & peticion del consejo federal, obligar 4 las
administraciones i bajar provisionalmente el precio
de eohduceion de los viveres (Art. 46). Los caminos
ordinarios se limita & ponerlos bajo la inspeccion y
lag leyes de la Dieta ( Art. 4.°, parrafo 8.°). La Cons—
titucion de Austria, mucho ménos conereta, dice s6lo
que compete a la Conlederacion dictar reglamentos
sobre las vias férreas y cualquiera otra clase de co-
municaciones (11, Art. 11, parrafo d4.).

Las formas, como se ve, son varias, el fondo el
mismo. El prineipio capital de Ja federacion domina
en los enatro eddipos,

CAPETULO 11

Atrlbuciones del poder federal. — Las cuestiones
entre los pueblos confederados. — La libertad v
el frden.

Sigamos el ejemplo de las dos ciudades o las dos
naciones. Independientes y aisladas, pueden hallar
motivo de discordia hoy en sus respectivos limites,
manana en el uso delas aguas & de los pastos, al otro
dia en injurias de obra 6 de palabra inferidas de pue-
blo & pueblo, mas tarde en su fervor religioso G en la
ambicion de sus magistrados, Aun despues de estar
en relaciones mercantiles, pueden hallarlos en las
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privalidades y 6dios que engendra el mismo comercio,
Las guerras econdmicas no son por ciertd ménos
frecuentes en la historia que’las politicas. Faltas las
dos naciones & cindades de un poder gue dirnma sus
contiendas, no ha de ser sino muy comun que Ven-
gan 4 las manos. Esta fué, tanto en la Antigtiedad
como en la Edad Madia, la suerte de las ciudades que
vivieron sin eljlazo de la federacion; ésta la de las
naciones en que estuvo dividida Espafia durante la
recomquista,

Si las dos cindades se unen, es tambien obvio que
han de gsometera la confederacion estas cuestiones,
sobre todo las que puedan provocar conflictos y en-
condrar la guerra, Hijas de la vida de relacion y no
de la vida interior de las dos naciones, caen de lleno
bajo la competencia de los poderes federales,

Corresponden por lo tanto, 4 la Confederacion:

2% ThnAS LAS CUESTIONES QUE SURJAN ENTREE
PUEBLO ¥ PUEBLO: ¥V COMO congeécuencia

j. La represion por medio de las armas de toulay ln—
cha que entre los dos pueblos se SHsCile.

Corresponde esto 4 la confederacion en u‘rﬁ-'liuiﬂ, ¥
asi estd consiznado en todas las Constituciones. La
de Supiza, la mis clara y terminante, previene en su
artienlo 14 que si nacen diferencias entre dos O mas
cantones, g8 abstengan log Estados de hacer arma-
mentos ni proceder 4 vias de hecho, las smu_efan
4 las autoridades federales y acaten la decision
que sobre ellas recaiga. Si ociurriese de sabito un
conflicto, afiade el articulo 15, el gobierno del canton
amenazado lo pondra desde lnégo en conocimiento
del de la Confederacion y reclamara el auxilio de 1os
demas cantones sin perjuicio de tomar las medidas
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que exija la pravedad del caso. Los cantones estan
obligados 4 presiarle socorro. Los gasios corren é
cuenta de la Confederacion. Por los articnlos 18
y 102 puede ademas el gobierno federal acudir por
&l y sin prévia reclamacion ni aviso 4 cortar estas
eontiendas.

La Congtitucion de Alemania eg poco ménos ex-
plicita, Juzgara el Consejo federal 4 peticion de par-
te, dice el articulo 76, de todas las cuestiones de ca-
ricter publico que se promuevan entre los Estados:
¥ en cualquier partie del territorio en que estuviese
amenazada la seguridad pablica, aniade el 63, el jefe
federal de guerra proclamara el estado de sitio. Por
la Constitucion austriaca se erea un tribunal del Im-
perio, llamado, entre otras cosas, & resolver cuantas
pretensiones tengan uno contra otro los diversos
reinos y territorios de la Corona; v esta 4 cargo del
Reichsrath la legislacion sobre los deberes v las re-
laciones entre todos los Estados (VI Art. 3.°-=I1, Ar-
tieulo 11, parrafo n.). El emperador, como jefe su-
premo de la fuerza armada, acude adonde quiera que
estalle la guerra.

La Constitucion de log Estados=Unidos, como que
da por supuesto ese deber de la Confederacion & in-
tervenir en las contiendas de los Estados. Entre las
atribuciones de 2u Congreso esta la de [lamar al ser-
vicio activo de la Repiblica las milicias locales para
rechazar todo género de invasiones y sofoear las re-
vueltas (Art, 1.° seccion 8.*). El poder judicial, alli
grande, se extiende por olra parte 4 todas las con-
iroversias entre dos 6 mas Estados (Art. 3.% see-
cion 2.°).

Esto en la federacion es esencialisimo. Porque no
impedian ni contenian las guerras entre sus dife-
rentes Estados, fueron fan agitadas d'infecundas asi
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la Confederacion Germéanica de la Edad Media como
la mayor parte de las antiguas confederaciones de
[talia ¥y Grecia.

Pero dos ciudades ¢ dos naciones que se unan se
deben garanur algo mas que losinterezes materia—
les, Los morales son de tanta 6 mayor trascenden-
cia. $Qué habia de importar que tuviesen las dos su
paz ¥ su comercio asegurados si, devoradas interior-
mente por la anarquia, no se hubiesen de prestar
mutuo apoyo para el resiablecimiento del drden?
3 Qué habia de importar que éstuviesen rieas si, per-
dido el goce de la libertad, no huliesen de traba-—
jar de consuno por restanraria? S el orden, esde-
cir, 8in la sumision 4 las leyes, decaen los mas gran-
des Estados, se corrompen y se hacen estériles las
mis sabias instituciones y perecen en un mismo nau-
fragio la libertad y el derecho. Sin la libertad , ek de-
cir, sin el respeto 4 la eonciencia, al pensamiento, 4
la personalidad del hombre, se estancan y se degra-
dan las sociedades v viven bajo el terror o tienen en
constante peligro el 6rden, En las sediciones de los
Gracts tuvieron origen la dictadura de los Silas y el
despotismo de los Césares; en el despotismo de la
easa de Austeia, 1o tuvo aquella decadencia rapida
que hizo de la culla Espana la mas atrasada de las
naciones de Oeccidente,

No pertenecen el orden ni la libertad a la catego—
ria de los hechos que constituyen la vida de relacion
de las dos naciones: pero es indudable que la afec-
tan. Un pueblo no puede ménos de resentirse tanto
en sus relacioneés economicas como én las politicas
del estado de anarquia de su vecino. Cuanto mas uni-
dos estén los dos, tanta mayor perturbacion han de
producir en ¢l uno los desdrdenes del otro. Lo mismo
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gucede con la tiranfa. La de una de las dos naciones
€5 para la otra una perpetua amenaza, Sobrée sep rlﬁ
SUYO Invasora, coarta la libertad de los cindadanos
no solo en el Estado donde se 1a gjerce, sino It‘l.l!lhiﬁH
en n_?l confederado. Cuando esto no fuera, el drden y
la libertad son intereses comunes i los |:|'c:5 pueh-lﬂﬁ'
por la idea que he dado de la federacion. caen hzajr*;
la EEDMIIEI{flit?iu de los poderes federales, * g
Corresponden, por lo tanto. 4 la Con lederacion :

[ 5 - :
}3:, La VIBERTAD Y EL ORDEN, ¥ como congechiencia
L tnieroencion armarda del poder federal. dst en
las rebeliones de un pueblo contra las loyes del Estado

como en las de un Fstado contrda- lag Libertades del
pueiio. |

Respecto 4 Jas dltimas, el derecho de intervencion
es absoluto: la confederacion nodebe esperar la ins-
I!nucmlm' el eonsentimiento de nadie para decildirse
f reprimirlas, Siendo el poder el rebelde ide qm’éﬁ
habia de obtener la autorizacion para ir 4 levantar
del polvo la libertad hollada? No es va {an mhsuiultﬂ
este derecho cuando se tyata de las l:lahﬂii{'llh_‘,ﬁﬂﬂ los
pueblos, enmo no sean de una {ndole tal que Com-—
prometan la suerte de toda Ia .z-.:um.-lm.}rm.. Si la
utoridad del Estado en que ocurren se siente con
b:tsmnt:? luerza para sofocarlas, 4 ella v sdlo & ella
debe {iﬂjar:?ﬂ lan penoso encargo. Solo cuando se
reconozea 0 muestre impotente para cumplirle, debe
la eonfederacion bajar & socorrerla. ,

_Los Bstados-Unidos tienen eonsignados en la Cons-
Wtucion federal todos los derechos inherentes & la
personalidad homana: la libertad de ctiltos, la de la
prenea, la de reunion, la de pedir la reparacion de
los agravios, la prohibicion de toda génerode servi-
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dumbre, etc., ete. Con esto los han puesio bajo la
galvacnardia de la Confederacion, que sarantiza ade-
mag & cada Estado la repablica como forma de go-
bierno (Art. 4.° seccion 4." — Aris, 17,4, y 13:de
las enmmiendas ). En cuanto 4 los desdrdenes mterio-
res, esté la Confederacion en el deber de prestar su
anxilio al Estado que lo pida, bien por el poder le-
gislativo, bien por el ejecutivo si esth aguél en vaca-
ciones ( Art. 4., seccion 4.7 ).

Suiza ha eserito tambien en su Constitucion fede-
ral los derechos v las libertades del pueblo y les ha
dado la Confederacion por garantia ( Aris. 5.2, 49 50,
55, B y 7). No consiente en los Estados oira forma
de gobierno que la repiblica (Art. 6.%). Interviensg en
lng disturbios interiores por su propio consejo si
comprometen su seguridad o no se halla el gobierno
del eanton donde ocurran en estado de reclamar su
socorro: & pelicion de parte en cnalquiera oiro casg
(Art. 16). Su consejo federal esti encargado de ve-
lar no s6lo por la independencia de la pairia, sino
tambign por la tranquilidad y el 6rden (A1, 102, par-
rafo 10).

Por la Constitucion de Austria los derechos de los
ciudadanos estan asimismo bajo el amparo de la
Confederacion. Sdlo al Reichsrath incumbe legislar
gobre las libertades individuales y la manera de rea-
lizarlas: sdlo por el voto unanime de las dos lerce-
ras partes de sus individuos cabe reformar lag con=
diciones & que estan sujetas (11, Art, 11, letras by
m. — Art. 15, parrafo 2.°). Corre el drden en primer
término 4 cargo del gobierno de los Estados; luégo
al del Emperador, que es el jefe suprema de todas las

fuerzas de mar y tierra (1V, Arts, 5.° y 11),

Erg sobre este punto singular la primitiva Consti-
tucion de Alemanis. Nada disponia sobre la libertad
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politica, ¥ la dejaba por 1o tanto 4 merced de los Eg-
tados. La de 16 de Abril de 1871 ha corregido ;mn-—
que no del todo, este defecto. El derecho f!:z j;;spﬂc-
cion y de legislacion del Imperio se extienden 4 las
hl_:reﬂacles de asociacion y de la prensa (Art 4.*
parrafo 16). Respecto al drden hay, como se hadicho,
un jefe de guerra de la {:nll!'u_!rlui"r;ctinl‘:, que pllL‘-fIf::'iE-':
clarar en estado de sitio cualquier punto del Tmpe-
rio donde esté amenazada la seguridad pnblica (ar-
tienlo G5 ).

- Se Imnsfdem hoy los dereclios v las libertades
mdn‘niufllea como anteriores vy superiores 4 toda
ley escrita, ¥ por consecuencia fuera del aleance
de todos los poderes: de los gobiernos como de [c;s
parlamentos. En toda confederacion democratica es
ahora de rigorosa ldgica buscar en el poder cen-
tral_ha garantia de estos derechos: no la condicion
adviértase bien, =ino la garantia, Asl prefero en ésl
w0, como en otras muchas ensas, la Constitucion de
los Estados-Unidos, En lo qué toea al 6rden, prefiero
!n confiess, la de Suiza para pueblos ul:-l'.“l:?-['ll.llt]]',lj."ﬂdf;lﬂ.
:_an]als revueltas. j Tendré necesidad de atadir que es
ndiscutible el derecho del poder federal & sofocar
par su propia autoridad las rebeliones de los Estados
eontra la Constitueion & las leves federales?

CAPITULO 1V.

Atribuclones del poder federal. — Igualdad de de-
rechos y deberes dentro de los dos pueblos,

L]

_Seria aun imperfecta la union de las dos ciudades
8t los que en la una habitaran fuesen mirados en la
otra como extranjeros: si no tuvieran la libertad de,
fijar en ambas.su domicilio, ejercer su industria, ad-
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guirir bienes tanto mueblescomoraices; sinogozaran
en cadauna de los derechos de que alli disfrutasen los
eiudadanos; si' no hallaran en ambas la proteccion
de los gobiernos y los tribunales y no pudiesen vivir
én cada una al amparo de las leyes por que se rigie-
se. La dificultad que experimentan en sus mutuas
relaciones las ciudades gin vinculo politico e lo que
principalmente las lleva & confederarse: faltaria la
federacion & su objeto si no facilitara esas rela-
ciones estableciendo para los diversos ciudadanos
reciproeidad de obligaciones y derechos. Imporia
poco que en las dos ciudades sean distintos los codi=
gos; la administracion de justicia, el régimen indus=-
trial, las condiciones de vecindad ¢ de cindadania; im-
porta, =i, que dentro de eada ciudad no [0 sean para
los moradores de la otra fque en ella traten 6 4 ella
se acojan. Importa, gobre todo, que las providencias
de los tribunales de cada pueblo zean en ambos va-
lidas v ejecutivaz, Qué de obsticulog si no para el
eumplimiento de 10s eontratos! [Qué cebo para la

mala & de los contratanties|

Toca esto aun i la vida exterior de las dos ciuda-
des O naciones y cae por lo tanto bajo la jurisdiccion
da los poderes federales. Corresponde asi 4 la Con-
federacion:

4" LA IGUALDAD DE DERECHOS Y DEBERES DENTRO
DE CADA ESTADO PARA LOS CIUDADANOS DE AQUEL
ESTADO ¥ LOS HABITANTES DE LOS DEMAS; ¥ como
una de tantas consecuencias

I. La valides y el cdrdeter efecutivo, déntro de todos
los Estados, de-las prooideneias que en eunalquiera de
ellos dicten los tribunales de justicia.

Carecia de esta ipualdad de econdiciones la antigua

— A
Confederacion Germénica, y era por lo mismo insy—
ficiente, La actual dista de adolecer de tan grave fal-
ta, Su Constilucion es sobre este punto explicita.
Para todo el territorio federal, dice el articulo 3.0
hay un indigenafo comun. Todo hombre que, I:i{ﬂ;
como sibdito, bien como ciudadano . perienczea i
uno de los Estados, tiene la facultad de obrar en los
demas eomo el que los habite, v por eonsiguiente as—
tablecerse en ellos, ejercer su 11:&]{.-351[;": desempe—
nar destinos, adquirir fincas, ganar vecindad v dis—
frutar de cualesquiera otros derechos andlogos bajo
las mismas condiciones que los indigenas. Al parde
estos debe ser tratado asf para la reivindicacion
como para la proteccion de sus derechos. Ni gl Ee—
tado & que corresponde ni los demas pueden coar-
tqq'le el ejercicio de estas facultades, Quedan s6lo en
vigor las disposiciones de los municipios para la ad-
mislon y manulencion de pobres y los convenios en-
iré diversos pueblos sobre recepcion de emigrados
cuidados & enfermos ¢ inhumacion de cadaveres. l"u::
?1 pri:'n_ll'u 1.% del articolo 4.°. estd ademas bajo la
inspecelon y lasleves de la Dieta, es decir. de Ja Con—
federacion, el ejercicio de todas las industrias. inelu-
805 108 seguros. |
Bajo la inspeccion y las leyes de la Dieta caen {ame
hien Ias_mudidas para la reciproca ejecucion de las
seniencias y requisitorias de los tribunales, Existe
ya sobre esto una ley federal, la de 21 de Junio
de 1869, |

ND ek menos explicita la Constitucion de Austria.

Elmsm, :t_r::,e el articulo 1.°, un derecho general de

tiidadania para todos los que pertenecen i log rei-

N0s ¥ territorios representados en el Rejelierath.

’Iird_n ciudadano, leo en el articulo 6.7, puede fijar sn

residencia y establecer su domicillo en cualquier
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punto-del Imperio, ;ur.frmil*ir an &l toda clase de hie=
nes ralces, disponer de ellos libremente y ejercer to-=
dag las indusgiriag bajo iguales condiciones. Es al-
solutamente libre, dice el articulo 4.% Ia entrada de
las perzonas y la introduceion del patrimonio en el
territorio del Estado. Los ciudadanos que residan
accidentalmente en un municipio donde paguen im-
puestos por sus fincas, su indusiria 0 sus rentas, tig-
nen derecho-al par de los vecinos & elegir y ser ele-
gidos concejales. Las leyes sobra la naturalizacion y
cindadania estan. ademas 4 cargo de las Cortes fe-
derales: i cargo de las mismas lag bases organicas
para la administracion de justicia (II, Art. 11, letras
g ¥ 1). En esas hases esti la mitua corresponden-
cia de los tribunales todos, que tienen un superior
eomun en el Supremo yen el de Casacion de Viena
(V. Art. 12). :

La Constitucion de Suiza és tambien categorica,
Por el articulo 6.2 los cantones daben, en materiade
legislacion y en todos los negocios juridicos, iratara
los cindadanos de los demas como & los propios, Por
gl 61 las sentencias civiles dictadas en un canton son
gjecutorias en todos, Por el 07 las leyes federales son
las que fijan log casos de extradiceion de un canton
4 otro en la persecucion de los delitos. Por el 45
todo cindadano suizo tiene el derecho de establecer-
se en el punto del territorio que mejor le parezca.
Ningun canton puede rechazarle como no: sea por
sentencia judicial, por haber cometido reitera dos eri-
menes 6 por haber caido en su canton 0 en su mi=
nicipio de un modo permanente & cargo de la bene-
ficencia v haberle ésia denegado el suficiente socor-
ro. Por el artieulo 31 puede cada canton dietar las
disposiciones que estime convenientes sobre el gjer-
cicio de las profesiones industriales y mercantiles;
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pero sin faltar en ninguno al principio de la libertad
de comercio ¥ de indusiria, garantido por la Confe-
deracion en toda la Repiblica. La Confederacion por
el articulo 33, hasta facilita medios para que sean
villidog en todos los cantones los titulos profe-
sionales,

La Constitucion de log Estados-Unidos. es en este
punto mis sintética. Los cindadanos de cada Esta—
do, dice en la seccion 2.* de su artienlo 4.2, gozarian
en log demas Estados de todos log p:'j\rilegh‘}s & in—
munidades de que alli disfruten los habitantes. No
habla con tanta precision de la validez de las provi-
t!E,‘I:I'I{'.:i.'IH judjciales en todo el territorio de la Rept-
blica ; pero es indudable que la tienen por la seccion
L.t del mismo-articulo, No permite que ningun Estado
sirva de asilo al'hombre que haya cometido en oiro
delitos graves, ni al que se haya escapado de otro
para no camplir el servieio ¢ trabajod queleoblizuen
las leyes (Péarrafos 2.° y 3. de la misma seccion Y
del mismo articnlo ).

CAPITULO V.,

Atribuciones del poder federal. — Relaciones
axteriores.

No basta aun que las dos ciudades & naciones ten-
gan mutnamentie asegurados el comercio, el drden,
la libertad, la reciprocidad de derechos. Por causas
lguales ¢ parecidas & las que indiqué en otro eapi-
tulo, pueden ser ohjeto de exirafins invasiones, No
ge han de amurallar, eomo Ching, eontra los demas
pueblos. Solicitaran & les solicitardin: el cambio de
productos y enlrarin en relaciones econdmiens con
otras gentes: tendrin desde ludgo necesidad de que
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hayae alli alguien 0 algo que les proieja personas,
bugues, mercancias. Por las relaciones comunesiran
despues a las politicas; y para las unas como para
las otras deberan celebrar pactos v tratados, Los
intereses son aqui tambien comunes & enirambas
naciones, y afectan, si no la vida de relacion entre
lag dos, Ian vida de relacion de las dos con otros pue-—
blos de la tierra No-cabe tampoco dudar ni por un
momento que caigan bajo la competencia de los po-
deres federales. Cindades & naciones que se unan G
hayan unido para garantirse mitnamente la pazy el
comercio, unidas con més razon deben estar para
garantirlos contra ajenos obsticulos y ajenas agre—
siones, Sobre que en cuanio s confederan forman
un ger eolectivo, que es 4 su vez aultnamao,
Corresponde por 1o tanto & la Confederacion:

5" LAS RELACIONES EXTERIORES: O sea
1l. El comercio exterior y los eonsulados;
m, La pas gy la querra;
n. La diplomaeia g la eelebracion de foda clase de
tratados, tanto economicos como polit.cos;

Eslas atribuciones de la confederacion son {am-
bien absolutas-En absoluto las confieren las Cons-
tituciones todas 4 los poderes federales, y algunas
hasta llegan & prohibir terminantemente & los Es-
tados que se entiendan particularmente con las na-
ciones extranjeras. Toca al Congreso, leemos enla
Constitucion de los Estados-Unidos, regular el co-
mercio con los demas pugblos, definir y castigar los
delitos cometidos en alta mar y las ofensas al dere-
cho de gentes, declarar la guerra, conceder paten-
tes de corso y dietar reglas sobre las presas de mar
y tierra; ¥y no podra Estado alguno celebrar trata-
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dos, hacer alianzas ni confederarse con oiras na-
ciones, ni empefiarse siquigra en guerras para su
defensa como tenga ocasion de poner en conoeci-
miento del poder federal su estado de peligro (Ar-
ticulo 1.7, seceiones 8.* y 10.%). Sdlo la Con federacion,
dice la ley Mndamental de Suiza, tiene el derecho de
declarar la guerra, hacer la paz y celebrar eon los
gobiernos extranjeros tratados y pactos de alianza
(Art, 8.%). Por el articulo 9.° conservan los cantones
la facultad de negociar tratados eon otros pueblos,
pero excepcionalmente, sobre cosas relativas sold
& la economia piiblica y 4 las relaciones de vecindad
¥ de policia, ¥ prévia la aprobacion del Consejo Fe-
deral, euando node la Asamblea (Art, 102, parrafo 7.°
— Arl. 85, parrafo 5.°),

Austria es una confederacion & 8u veéz confede—
rada eon el antiguo reino de Hungria. En el pacto
entre los dos pueblos se reservan 4 las delegacio-
nes del Reichsrat y 4 la Dieta hingara los nego-
¢ios extranjeros, entre los que se EXPresa que es-
tén incluidos la representacion diplomatica ¥ co-
mercial en las demas naciones y logtratados inter-
nacionales (1IL, Art. 1.% letra a.). Los tratados que
no hayan de afectar A Hungria los celebra el Empe-
rador por si:como no versen sobre el comercio, ni
impongan nuevas obligaciones 4 los ciudadanos, ni
agraven la cargas de la Confederacion ni las de los
Egtados que la eomponen; prévia aprobacion del
Reichsrat, si tal sucede (11, Art. 11, letra a. — IV,
Art. 6.2).

Al presidente de la Confederacion, es decir, al Em-
perador, corresponde por la Constitucion de Alema-
nig declarar la guerra, firmar la paz, celebrar alian-
Zas y tratados con olras naciones y nombrar v reci-
bir enviados diplométicos. No siempre pueds el Em-

10
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perador obrar por & en tan graves negocios; pero
es siempre la Confedéracion la que los decide: ya el
Conzajo, ya el Reichstag, 6 1o que es lo mismo, las
asambleas federales (Art. 11). Log cinsules son tam-
bien de mombramiento del Emperador, prévia au-
diencia de la comigion del Consejo Federal para el
comercio ¥ la industria. No podran ya nombrarlos
en lo sucegivo los Estados (Art. 56), Initil as decir
que perienece tambien 4 la Confederacion regular el
comercio con los demas pueblos. Entra en las atri-
buciones de la Dieta, segun el parrafo 7.° delarticu-
lo 4.°, organizar la proteccion del comereio aleman
en el extranjero.

CAPITULO VI,

Atribuciones del poder federal. — Las dque sin
sorle esenciales le han concedido algunas na-
clones,

Llevadas del ya citado principio de igualdad , las
Constituciones gue examino otorgan & los poderes
centrales otras facultades, principalmente la de le-
oislar para toda la Confederacion sohre ramos im—
portantisimos de la administracion v el derecho. La
de Alemania enirega 4 la Dieta nada ménos que todo
el derecho de las obligaciones, el mercantil y el penal
¥ los procedimientos eiviles (Art. 4.°, parralo 13); ¥
la Pieta, en uso de tan vastas atribocienas, ha dado
4 toda Alemania un Codigo Penal y multitud de leyes
ya sobre las letras de cambio, va sobre las socieda-
des por acciones, va sobre la emision de hilletes de
banco y toda clase de papel moneda, ya sobre la tasa
del interes, ya sobre el establecimiento de un tribu-
nal superior para los asuntos de eomercio. La Dieta
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ha !mci‘_m una ley hasta sobre el embarao de salarios
aloseriados y 4 los jornaleros, La Constitucion olor-
g aun 4 la Dieta otras facultades- bajo la autoridad
de la Dieta eéstan los privilegios de invencion la
propiedad literaria, el otorgamiento v Ia eficacia en
toda la Confederacion de los documentos piblicos vy
lag medidas de sanidad lo mismo para el hombre
que para los demas séres animados (Ant. 4.% par—
rafos 5.% 6.%, 12 y 15). Ha formulada ya la Dieta unn
ley sobre la propiedad de los autores ¥ otra sobre la
peste bovina.

La Constitucion de Austria extiende tamhien el
poder legislativo de su Reichsrath, no =6lo 4 todas
lag materias del derecho mercantil y maritimo: sing
tambien & las minas, 4 log fendos, ¥ del derecho ei-
vil & todo 1o que no esté expresamente reservado i
los poderes de los diversos reinos. Somete ademas
al Reichsrath los privilegios industriales, las marcas
de fabrica, la sanidad, los tribunales de correccion y
de policia y las bases orginicas de las leyes sobre fun-
cionarios pablicos (11, Art. 11, letras e, . kvl

Por la Constitucion de Suiza es aun més extensa
F-._L autoridad del poder central. Son de la competen-
cia de la Confederacion la capacidad civil de los cig-
dadanos  todas las materias de derecho relativas al
comercio y 4 las transacciones sobre cosas muebles.
la propiedad literaria y artistica, la persecucion de
quebrados y deudores, 1a extradiceion de delincuen-
tes, la expulsion de los extranjeros que comprome-
tan la seguridad interior 6 exterior de la Repiiblica
(Arts, 64, 67 ¥ 70), Son aun de su compelencia las
medidas ganitarias contra las epidemias ¥ las epi-
200tias (Art. 69). Estd bajo su proteceion el derecho
al matrimonio (Art. 54); bajo su inspeecion la poli-
eia de los diques y del alto monte (Art. 24); bajo sue
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leyes el ejercicio de la caza y de la pesca (Art. 23).
A 1a Confederacion pertenesce todavia dictar las con—
venienies disposiciones sobre el trabajo de los nifios
en las fibricas, la duracion del jornal de los adultos
vy la proteccion que haya dé darse & los jornaleros
contra las industrigs insalubres y peligrosas; 4 ella
“velar y aun legislar sobre las agencias de emigracion
y las sociedades de seguros (Art, 34). La Confedera-
cion goza, por fin, el derecho de tener, ademas de su
escuela politéeniea, una universidad federal, otros
astablecimientos de instruccion superior, y la facul-
tad de tomar las medidas necesarias contra los can-
tones que no procuren la primera ensenanza, que
debe ser civil, obligatoria, gratuita, accesible a4 todas
las sectas, ¥ organizada de modo que no sufran la
conciencia ni las creencias de log alumnos (Art. 27).

La Constitucion de Suiza ha resuelto, ademas, para
todos log Estados de la Confederacion una multitud
de cuestioness: ha establecido la igualdad ante la ley
de todos los eiudadanos, derogado los privilegios de
localidad y de sangre, prohibido las casas de juego,
expulsado & los jesuitas, impedido la fundacion de
nuevos conventos y el restableeimiento de los anti-
guos, puesto 4 cargo de las autoridades civiles el re-
gistro personal y los eementerios, abolido la prision
por deudas y con todas las penas aflictivas la de
muerte (Arts. 4.7, 35, 51, 62, 58 y 65).

La Constitucion de los Estados-Unidos es mas par-
ca, No deja, sin embargo, de contener bastantes dis-
pogiciones generales fuera de las politicas, ni de con-
ceder & los poderes de la Nacion atribuciones analo-
gas. No cabe en Estado alguno conceder titulos de
nobleza, ni dar efecto retroactivo 4 las leyes, nidictar
ninguna que invalide las obligaciones de los contra-
tos O imponga la admision de olra cosa que el oroy
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la plata en pago de deudas (Art. 1.°, secciones 9.*
y 10.7). Los documentos publicos hacen plena fe en
todos los Estados: el Congreso determina las con-—
diciones que han de reunir y los efectos que surten
(Art. 4.5, seccion 1.*), El privilegio del auto de Habeas
eorpus no puede ser suspéndido sino en log cagos de
rebelion O invasion en que lo éxija la seguridad pi-
blica (Ari. 1.°, seecion 9.*). Todo ciudadano tiene de—-
recho 4 la seguridad de su persona, casa, papeles y
efectos contra injustificadas pesquisas v embargos
{ Entmiendas, Art. 4.7 ). Nadie tiene obligacion de res-
ponder & ninguna acusacion grave queé no proceda
de un jurado, ni puede por un mismo delito correr
dos veces peligro de Ja vida 6 de alguno de sus
miembros | ni ser impelido 4 deelarar contra sf mis-
mo, ni perder, sin formaecion de causa, la exigten-
cia, la libertad, ni log bienes, ni ser expropiado, sin
la debida indemnizacion , por, causa de utilidad pi-
blica (Enmiendas, Arts. 5.° y 14). Todo proecesado
tiene derecho 4 que se le juzgue pronta y piublica—-
mente por el jurado del distrito en que se haya co-
metido el erimen, se le entere de la naturaleza y la
causa de la acusacion, se le caree con los testigos
que contra €l depongan, se le [aciliten los medios de
descargo, y se le dé abogado que le defienda (En-
miendas, Art. 6."). No se pueden exigir jamas flan-
zas exageradas, ni imponer multas excesivas; ni
infligir crueles y desusados castizos (Enmiendas,
Art.8.%). En materia penal corresponden al Copgre—
s0 80lo las leyes sobre bancarrotas, traicion contra
los Estados-Unidos, piraterias v demas violaciones
del derecho de gentes (Const., Art. 1.%, seccion 8.% ¥
ATt. 4.% seccion 3."); en materia adminisirativa, pro-
mover el progreso de las cienciag y las artes utiles,
agegurando por tiempo limitado 4 los autores é in-
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ventores el exclusivo derecho 4 sus escritos y des-
cubrimientos { Art. 1.°, seccion 8.%).

Mada de esto es esencial en la federacion, pero
tampoeo inconveniente, Hallo porde prontoutilisimo
que se ponga bajo la égida del poder federal todo ese
conjunto de derechos que tienden & garantir contra
la tirania la personalidad del hombre, Como hemos
visto que 1o esta la libertad , bueno serd qua lo estd
lo que es, por decirlo asi, su complemento: la segu-
ridad personal, la igualdad ante la ley, la defensa
contra juicios injustos, la abolicion de penas que des-
truyan , mutilen & degraden. A ese drden de garan-
tins pertenecen aun, & mi modo de ver, las leves
sobre el trabajo de log nitios y los adulios. El traba-
jo, ya prematuro, ¥a excesivo, es un evidente ata-
que 4 la personalidad del obrero, Aplaudo la Cons-
titucion suiza por haber olorgado 4 la Confederacion
la facultud de dictar estas leyes.

Respecto al derecho, la conducta mas ajustada i
los principios de la federfcion entiendo que es la de
los Estados-Unidos. Reservan 4 los poderes federa-
les s6lo los delitos eontra la nacion y las demas na-
ciones: dejanidos otros & los Estados y se limitan #
consignar para la seguridad de los presunios reos
las bases esenciales del procedimiento, las indicadas
garantias. En materia eivil hacen aun mas: decla-
ran sagrados los pactos y los ponen fuera del alean-
ca de la autoridad de los Estados. En los negocios de
comercio, ya lo vimos en otro pérrafo, no legiglan
sino sobre las relaciones entre cindadanos de diver-
gos Estados & de diversas gentes, Sientan luégo el
principio general de derecho, nunca bastante arrai—
gado en la conciencia de los pueblos, de que las le-
yes no pueden tener efecto retroactivo.

Estoy, sin embargo, léjos de condenar y aun de
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censurar la eonducta de las demdis confederaciones.
Son tantas y de tal importancia las relaciones jﬁriu
dicas que entre habitantes de diversos Estados en-
gendra el comereio, que no puede ménos de ser be-
neficiosa para toda nacion la unidad de lasleyes mer-
cantiles. Sobre que la federacion no es en ningun
maodo eontraria 4 la unidad, antesla busca por donde
cabe mis solidamente fundarla, por el voluntario v
espontaneo acuerdo de los pueblos, Respeta la fede-
racion la variedad donde quiera que exista, como no
vea en ella un obstdeulo & su propia existencia; pero
acepta ¥ favorece tambien la unidad donde quiera
que la produzean especiales circunstanciag o el na-
tural desarrollo de la vida da las naeiones. Circuns—
tancias especiales hacen, por ejemplo, en Suiza de
general interés los diques y los bosques, la caza Y
la pesea, la abolicion de las manos muertas: la fe-
deracion no impide que haya en Suiza una sola
legislacion sobre pesca y caza, bosques y diques, ni
que por un solo articulo de Ja Constitueion sé cier-
ren 4 ciertas ordenes religiosas las puertas de la
Repiiblica. El desarrollo del derecho hace por otra
parte posible en Alemania la unidad de las leyes
criminales ¥ de proeedimiento: la federacion se
apresura en Alemania & realizarla. Si mafiana en
una Confeéderacion cualquiera llegaran los pueblos
A gentir la necesidad de estar regidos en lo civil por
un solo eddigo, §por qué se habia de oponer tampaco
la fedaracion 4 que el cddigo se escribiera y por ¢l se
rigieran. todos los ciudadanos ¥ juzgaran todos los
tribunales? La federacion va & la unidad sin impo-
nerla, y no la establece que no la vea desde luégo
asegurada; log sistemas unitarios que la imponen no
suelen vérla asegurada sino despues de tismpo y de
Aina serie de perturbaciones y conflictos.
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Agi, no porque yo examine en este libro qué ne-
goeios deben estar necesariamente bajo el domi-
nio de la Confederacion, seé ha de entender que me
oponga & que le confien otros los pueblos eonfede-
rados. A lo.que decididamente me opongo es a que,
forzando la marcha de las cosas, ge quiera la unidad
donde no.la consientun la diversa vida y tal vez los
encontrados sentimientos de las provinecias. A nada
tienen tanto apego los pueblos como & sus costum-
bres y 4 esas mismas leves civiles de que acabo de
hacer mérito : consienten ficilmente el cambio de las
penales & las de comercio, no el de lag-que determi-
nan la propiedad y rigen las sucesiones. En ninguna
confederacion se ha llegado todavia 4 la unidad de
estas leyves; v seria para mi antifederal que =e la im-
pusiera, Antifederal y antipolitico, porque la ley ci—
vil afecta, como he dicho, la vida intima de lag socie-
dades, y toda relorma cuya necesidad no reconoz-
can, las subleva y perturba, j Por que no hemos de
asperar 4 que el tiempo vayva borrando las diferen—
cias que en esto separan 4 las antiguas naciones?

En otro drden de leyes véase cuin sin esfuerzo han
llegado a4 la unidad todos los pueblos confederados.
En las cuatro Constituciones son de la competencia
del poder central las leyes sobre propiedad literaria
v artistica, los privilegios de invencion y las condi-
ciones con que un documento piblico ha de hacer
entera fe en todos los Estados: en tres las disposi—
ciones sanitarias. La conveniencia de que los docu-
mentos piblicos tuviesen fuerza donde quiera que
se los presentara, ¥ los derechos y los privilegios de
los autores y los inventores se extendiesen & tode
la nacion, ha sido tan patente & losojos de las socie—
dades que se confederaban, que todas 4 una han
querido sobre esta materia la ynidad de derecho. No
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era tampoco posible que se desconociese ln impor-
tancia y el caricter de generalidad que las leyes sa—
nitarias reunen, Lo extrafio es que, & excepeion de
la de Suiza, hayan olvidado la ensenanza. Sin consi-
derarlo de esencia en la federacion, aplaudo de to-
‘das veras lo que sobre esto dispone la Constitucion
helvética.

La unidad va estableciéndose de suyo y no hay, re-
pito, por qué violentar la marcha de los pueblos, Deje-
mos que en cada conféderacion la espontaneidad so-
cial la vaya realizando. Basta al efocto que no encer-
remos el sistema dentro de inflexibles limites. En to-
dos los sistemas politicos hay algo de esencial y mu-
cho de accidental, gue eambia con las cireunstancias
¥ log tiempos. Sigamos fijando lo eésencial v abando—
nemos lo accidental 4 la libre voluntad de eada pue-
blo. He reunido en este parrafo todo lo accidental

para que sirva de ejemplo. Continiio mi tarea de des-
linde.

CAPITULO VII.

Medios que se han de conceder al poder faderal

para el ejercicio de sus atrlbuciones, — Los tri=
bunales federales.

Tenemos ya determinadas las atribuciones.de la
Confederacion: debemos examinar los medios con
que ha de gjercerlas. Para sostener el 6rden en los
Estados, impedir que busquen la decision de'sus
digeordias en el terreno de las armas, rechazar ex-
trafias invasiones y defender sus derechos en {rente
de los demas pueblos, es indudable que necesita por
una parte tribunales, por otra fuerzas de mar y tier-
ra, Los necesita ‘ademas para la ejecucion de sus
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acuerdos y de sus leyes. Para mantener luégo esas
mismag fuerzas y tribunales y llenar los demas fines
que le estin encomendados, necesita hacer zastos,
proveerse de fondos con queé cubrirlos, ¥ por lo tanto
imponer v recaudar tributos, Todo esto es esencia-
lisimo, como gue sin ello no hay federacion posibles
Corresponde por lo tanto & la Confederacion :

6.7 LA ORGANIZACION DE TRIBUNALES FEDERALES;

7." LA DE UN EJERCITO Y UNA ARMADA :

8. LA IMPOSICION ¥ RECAUDACION DE CONTRIBUCIO—
NES BASTANTES A CUBRIR LOS GASTOS. i

Que éstas sean atribuciones de la Confederacion,
no lo negara nadie ni nadie lo pondrd en duda ; pero
dan todas origen & tales cuestiones, que considero
oportuno eonsagrar 4 cada una un capitulo.

Llevados algunos de la importancia que concedo
4 la administracion de  justicia, pretenden gque han
de estar bajo la mano de la confederacion todos los
tribunales, Disto de participar de esta idea. Implica,
en primer logar, contradicecion que haya unidad de
tribunales donda no la haya efi las leyes. Ofrece en
sprundo lugar pocas garantias de acierto que estén
encargados de aplicar leyes especiales: jueces que
por haber estudiado donde regian otras instituciones
apénas las contcen. Los delitos caen, porotra parta,
casi en todos los pueblos cultog, bajo la accion de los
jurados, que son, por su naturaleza, locales. Asl
de lag cuatro Constituciones que he tomado como
piedra de toque para mis ideas, sOlo en la de Austria
encuentro exclugivamente confiado 4 la Confedera=-
cion el organismo del poder judicial ¥ el nombra-
miento de los magisirados. El Reichsrath da laor-
ganizacion, el Emperador reparte las magistraturas;
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¥ en su nombre se juzga ¥ se dictan las sentencias
(11, Art. 11, letras [ y m). No sucede ya esto, sin em-
bargo, en la Confederacion austro-hingara: en Hun-
gria log tribunales son del todo independientes del
Imperio (11, Arts, 1.° ¥y 2.2).

Acontece ofro tanto en Alemania. Cada Estado
tiene alli su poder judicial y su ley orgdhica de tri-
bnnales; eada Estado nombra sus jueees. No hay ni
siquiera un teibunal federal para los delitos que con-
tra la Confederacion se cometan, La magistratura
del Estado en que ocurran es la competente para
juzgarlos. Se habla en la Constitucion de un tribunal
superior que ha de conocer en primera y finica ing-
tancia de los erimines de alta traicion que se sjecu-
ten en territorio puesto en estado de sitio; pero se
aplaza el ejercicio de sus funciones para cuando se
hayan diciado ordenanzas precisas sobre su com-
petencia ¥ sus procedimientos. No sé que se haya le-
gislado todavia sobre este punto. En Alemania h
esto es mas, no hay ni tribunal que entienda en las
cuestiones que puedan suscitarse entre los diversos
Estados; no hay un tribunal del Linperio como en
Austria, Sj esas cuestiones son de caricter privado,
siguen la suerte de las que surgen entre particula—-
res; si de cardcter piblico, van al Consejo Federal 6
al Reichstag, segun la materia sobre que verszen. Ni
aun de estas euestiones pueden conocer los poderes
de la Confederacion sin instancia de parte { Arts. 74,
™, 76 v T7). .

Conira esta exagerada independencia de la admi-
nistracion de justicin, no hay en Alemania sino el
precepto, ya citado, por el que son vilidas y ejecuti-
vas en todo el Imperio las providencias de los tri-
bunales { Art, 4.% parrafo 11. — Ley de 21 de Junio
de 1869). Hoy por hoy, apénas existe tampoco en

&
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Suiza otro contrapeso 4 la descentralizacion judicial
tratindose de negocios civiles enire ciudadanos, En
toda lo civil cada suizo esth sometido & la jurisdic-
cion ¥ i lasleyesdel canton de su domicilio: alli ha
de ir 4 busearle todo el que le cite. Tiene cada can-
ton sus tribunales y s6lo éstos pueden jurgar al de-
mandado ¥y embargarle los bienes cuando sea me-
ramente personal la accion del demandante. 51 es
real, procede al parecer el embargo por otros tribu-
nales (Arts, 46, 59 y 61). Interviene ya la Confede-
racion en los negocios civiles que no versan exclu-
sivamente entre ciudadanos. Hay en Suiza, como en
Austria, un tribunal federal, y éste juzga de los li-
tigios entre la Confederacion y los cantones, entre
la Confederacion y los cuerpos O particulares que la
demanden por cosas de euantia, entre eanton y can-
ton, enire cantones y cuerpos o particulares, siem-
pre que lo exija cualquiera de las partes y sea de
importancia el pleito; entre municipios de diferentes
cantones por cuestiones de ciudadania; entre cuales-
quiera cuerpos politicos por la de gentes sin patria
(Art. 110),

El tribunal federal tiene va hoy en Suiza grande
importancia ; pero esti Hamado 4 tenerla mucho ma-
yor por el articulo 114, La Asamblea puede por este
artienlo darle las atribuciones que crea convenien-
tes para asegurar la aplicacion uniforme delasle-
yes sobre la eapacidad civil, las de comercio, todas
las que se refieran 4 la contratacion de cosas mueé-
bles, las que regulen la propiedad literaria y artis-
tica v las que hablen de la persecucion por deudas
y quiebras. El tribunal puade por este medio ir avo-
cando & £i en primera 6-en iltima instancia la mayor
parte de los pleitos y mermar grandemente la juris-
diccion de Joz tribunales de los cantones.
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El tribunal federal de Suiza conoce ademas da
ciertas causas: de las traiciones contra la Confode—
racion y de las rebeliones ¢ atentados contra las au-
toridades federales: de los erimenes 6 delitos contra
el derecho de gentes; delos crimenes y delitos poli=
ticos, origen o consecuencia de desdordenes que ha-—
van exigido la intervencion del éjéreito federal, y de
los que hayan eometido funcionarios nombrados por
autoridades federales, siempre que éstas lo reclamen
{Art. 112). Conoece tambien de las reclamaciones de
particulares por violacion de derechos constitueio-
nales, concordatos & tratados (Art, 113, parrafo 3.%).
Los demas delitos estin naturalmente bajo los jura-
dos de los cantones,

Es indudable que la Constitucion suiza es hasta
afqui la que mas se ajusta 4 los principios federales,
Los delitos contra la Confederacion y los demas
pueblog, las cuestiones eciviles en que figure un Es-
tado o la Confederacion misma no es 16gico ni justo
que caigan bajo la jurisdiccion de tribunales- en
quienes no viva el espiritu de la nacion. Tengo, sin
embargo, por més conforme 4 log buenos principios
la Constitucion de los Estados-Unidos. En los Esfa-
dos-Unidos hay, no und, =zino muchos tribunales
federales. Los hay de distrito, equivalentes aqui i los
de partido; los hay de eircuito, nuesiras audien-
cias; hay uno supremo, que reside en Washington,
Log de distrito extienden su jurisdiccion 4 parte de
un Bstado, algunos 4 un Estado entero. Les de eir-
eltito, que son hoy nueve, 4 diferentes. Estados ( The
Federal Government by Ransom H. Gillet, 1871), Has-
ta dénde llega la autoridad de estos tribunales, nos
lodice en términos conereios y precisos la seccion 2.2
del articulo 3.% de la Constitueion,

Conocen estos tribunales de las coniroversias en




(que sean parte los Estados-Unidos y de las que
nazean entre dos & mas Estados, & entre un Estado
y los ciudadanos de otro, & entre cindadaneos de di-
ferenies Estados, 6 entre cindadanos de un mismo
Estado que reclamen terrenos de Estados diversos,

o entre un Estado 6 los eindadanos del mismo v lesg
Estados, cindadanos y sibditos extranjeros. Aqui
como ve el lector, se reservan 4 los tribunales de los
Estados golo los negoeios entre ciudadanos de un
mismo Estado, que es lo que exige el rigorismo de los
principios federales. Exige tambien eése rigorigmo,
que pertenezcan 4 los jueces federales todos loscasos
que afecten a la Constitucion, 4 los traiados, & las
leyes y 4 las atribuciones generales de la Reptiblica;
¥ todos estos easos se hallan efectivamente bajo los
tribunales de la Confedefficion: las banecarrotas, las
violaciones del derecho de gentes, las presas de mar
y tierra, los asuntos todos del almirantazeo, dicéte-
4, ete. Lo estin asimismo, y es tambien 1agico, los
negocios que afectan & los embajadores v 4 los
demas diplomiticos y ednsules, En estas causas y
en todas aquéllas en que es parte un Estado entien-
de en primera y unica instancia el Tribunal Supre-
mo; en las demas solo por via de alzada,

. No interviene ya la Confederacion en los negocios
criminales. Caen todos bajo el fallo del Jurado 4 ex-
cepeion de los que promueva la Cimara de los Re-
preésentantes én uso del derecho de acusacion que le
concede contra el poder ejecutivo v los ministros la
seccion 2.% del articulo 1.°, Donde se eometid el delito
alli estd el tribunal que ha de juzgarlo. Para el caso
en que no £e le hbaya cometido dentro del territorio
de ningun Estado, fijan ya las leyes el lugar en que
deba instruiree el proceso (Art. 3.” seccion 2.*),

Para mi, dentro del sistema de Ia federacion,

e e e S
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lo repito, no hay organizacion judicial mas légica,
No la enmendaria mds gue en un punto. No sujetaria
4 los tribunales federales las controversiag entre
habitantes de diversos Estados sino cuando lo exi-
giese uno de los litigantes. Debe siempre dejarse a
las partes la libertad de someterse 4 la jurisdiccion
que prefieran. Puede que'la tengan y yo lo ignore,

CAPITULO VIII.

Medios que se han de conceder al poder fedaray
para el efercicio de sus atribuciones, — El ejército
¥ la armada.

El ejéreito y la armada no dan mairgen en el sis-
tema [ederal 4 ménos cuestiones que los tribunales,
Si la confederacion dispone de grandes fuerzasses
un peligro para la autonomia de las provincias: side
pocas, corre el riesgo de ser impotente para ex Igir
de las provingias en casos dados el cumplimiento
de sus leyes, Los poderes eenirales suclen sep jn-
vagores, los provinciales suspicaces y rebeldes:
prevenir & la vez las invasiones de los unos v las
rebeliones de los otros es en verdad todo un proble-
ma. jSe dejara desarmadas & las provinecias? iSe
les permitira que se armen & su antojo? Si se hace
lo primero, se las priva de todo medio de.defensa
contra las usurpaciones del Estado: si lo segundo,
se les da un-motivo de ruina y se compromete la pPaz
plblica. (Qué ficil no ha de ser entdnces que eseo—
jan para palenque de sus diferencias el campo de
batalla!

Fiel & mi sistema prictico, empezaré por exami-
nar lo que sobre esta materia prescriben las cuatro
Constituciones, Por la germanica todo aleman esti
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obligado 4 servir personalmente tres anos en el gjér-
cito activo, coatro en la primera reserva, cinco en
la segunda, Pertenece cada cual al contingents de
su Estado; pero forma parte de las fuerzas federales,
Como que el ejéreito federal no ez mas que la suma
de los contingentes que da cada Estado del Impearip,
El jefe supremo de este gjército es el Emperador 6
sea el rey de Prusia, que tiene el derecho de ente-
rarse por medio de sus inspectores de la situacion
de cada eontingente ¥ ordenar que se corrijan las
faltas de que adolezca. Puede y debe el Emperador
hacer que estén completos vy aptos para el combate
todos los cupos, y sean igoales eén {odos la organiza-
cion vy la formacion, el armamento v el mando, la
instruecion del soldado y la jerarquia de los oficiales,
A &l incumbe distribuir esos contingentes, organizar
ladandwehr, & sea la serunda reserva, determinar
ios puntos del territorio federal que deban tener
guarniciones, dar 4 'las diversas partes del gjerciio
la 6rden de ponerse en pié de guerra. El nombra al
jefe superior de cada contigente, & los oficiales que
hayvan de mandar tropas de contingentes diversosy
a los comandantes de las fortalezas, Nonombra & los
generales de cada cupo ni & los gue no sié¢ndolo ha-

van deejercer funcionesde tales, perointerviensensu -

nombramiento, Por sl v sin consultar & nadie cons-
truye plazas fuertes donde lo éstima conveniente; y
declara, como se ha visto ya, ‘en estado de sitio la
parte del territorio federal en que crea amenazada
la seguridad publica (Arts. 57, 59, 63, 64, 65 y 68).
Constituyen las fuerzas todas de la Confederacion
un so6lo ejercito, ¥ siguen por lo tanto una misma
numeracion todos los regimientos, van todos unifor-
mados & la prusiana, sé rigen todos poruna misma
ley militar y deben todos al Emperador una obedien-
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cia absoluta que le han de jurar al pié de sus ban-
deras, No por esto deja de tener cada contingente gu
inmediato jefe en la autoridad superior del respeeti -
vo Estado. A esta autoridad, senado ¢ principe, cor—
responde nombrar los oficiales que no deba nombrar
el Imperio, revistar las tropas, dotarlas de ingignias
extoriores, y aplicarlas 4 todas las necesidades de
drden interior junto con las guarniciones de su ter—
ritorio (Arts. 61, 63, 64 y 66).

La marina fedéral de guerra esti por completo &
las drdenes del Emperador. £l la crea, él la organi-
za, &l la aumenta 6 disminuye i su albedrio, &l nom-
bra todos los oficiales y todos los empleados, 61 la di-
rige ¥ la manda. Oficiales, empleados, tripulaciones,
tropas han de prestarle juramento de fidelidad. La
Confederacion cubre los gastos y da el personal para
el servicio: no interviene en la constitucion ni en la
marcha de la armada. Toda la poblacion de las cos-
tas del Imperio esta obligada 4 servir en la marina,
El puérto de Kiel y el de Jahde son puertos federa-
lez de guerra (Art, 53),

Esta organizacion del ejéreito y la armada es hija
de circunstancias especiales, Alemania, para llegar
i lo que es, ha debido luchar con dos grandes nacio-
nes: Austria y Francia. Las ha vencido; pero tiene
por lo mismo en las dos una perpétua amenaza,
Francia, sobre todo, la odia, ¥ acecha la ocasion de
vengarse. Alemania ha debido prevenirse eontra es—
tos peligros. Codicia, por otro lado, hacerse arbi-
ira de los destinos del Continente 'y g8 considera
Hamada 4 ser el antemural de los pueblos del Oeste
contra las temibles invasiones de Rusia. No podia
menos de pensar en un fuerte ejército y una pode—
rosa armada, )

No por eso estd hoy por hoy comprometida la au—

1
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tonomia de los Estados, Cada Estado dispone des-
pues de todo de una parte del ejéreito proporciona=
da al ndmero de sus habitantes. El Emperador la
manda en jefe; pero el Estado la tiene & sus inme-
diatas ordenes. Contra las posibles usurpaciones del
Emperador puede contar cada Estado primero con
sus armas y luégo eon las de los vecinos, tan inte—
resados en su independencia como en la propia, pues-
to que en las Confederaciones al peligrar un Estado
peligran realmente todos. Era grande este riesgo
cuando la Confederacion estaba limitada & las nacio-
nes del Norte, porque Prusia podia més sola que las
otras reunidas; pero ha desaparecido desde que en-
traron en la liga Ias del Mediodia. Prasia, aun sien-
do el niteleo v el Estado mas ferte de la Conflede—
racion, dista de poder imponerse i toda Alemania,
mucho ménos estando eomo estan las disposiciones
sabre el e¢jéreito limitadas respecto 4 Baviera vy Wur-
temberga por los tratados de 23 y 26 de Noviembra
de 1870 ( Apéndice al titulo 11). La marina jqué ha-
bia de poder contra la autonomia de los Estados si
solo dos estin al mar y tienen por eseudo la Confe—
deracion entera ? Casi estin mis los Estados al abri-
zo de la Confederacion que la Confederacion al de
los Estados.

La Constitucion de Austria no es tan conereta, Deja
a cargo del Reichsrath las cuestiones relativas al
desempeno, reglamento y duracion del servicio de
las armas, la determinacion de'la cifra & que haya de
aleanzar todos los afios el ejéreito, las disposiciones
sobre suministros de bagajes y viveres y alojamien-
to de tropas, el deslinde de los derechos que cor-
responden & las autoridades de los diversocs rei-
nog y provineias para la ejecucion de las leyes y el
uso de la fuerza, ora géa 6sia permanente, ora con-
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vooada an easos especiales para conservar o resta-
blecer el orden (11, Art. 11, letra b — 1V, Ari. 11),
No declara sino que el Emperador es el jefe supremo
del ejéreito (1V, Art. 5.7) y le competen exclusiva-
mente hasta para Hungria la direccion, el mando y
la organizacion’ de todas las fuerzas (111, Art. 5.°).
Hungria queda en libertad para fijar su contingen-
te, administrarloy distribuirlo como mejor le plaz-
ca, ¥ consignar las relaciones, los derechos y.los
deberes de loswindividuos que lo compongan (111,
Art. 1.% letra b.). No hay asi en' la:Confederacion
austro=hiingara la unidad militar que en la germd-
nica; pero si en la austriaca. En Austria el ejéreite
85 mas uno gque en Alemania y las provincias ménos
fuertes para sostener su autonomia,

En Suiza se sigue ofra marcha, La Confederacion
no puede tener tropas permanentes. Las tiena cada
canton, pero tan escasas, que sin preévia autoriza-
cion del poder federal no pueden constar de mis de
irescienios soldados. No va ineluida en el ndmero
la gendarmeria. Hay, sin embargo, fuerzas fedora-
les, ya para mantener el drden’, ya para defender la
independencia y los derechos de la Reptblica, Todo
cindadano suizo esti obligado al servicio de las ar-
mas; pasa, coma en Alemania, por el ejércilo ac-
tivo y las dos reservas, Se componen lag fuerzas fe-
derales de los cuerpos de los eantones v de todos los
gnizos que, sin pertenecer i ellos, sean aun solda-
dos. La Confederacion dizspone de todas estas fuer-
zas ¥ de todo el material de guerra previsto por las
leyes; y, si el peligro arrecia, de todos los hombres
iutiles , estén O no en el servicio, ¥y de todos los re-
cursns de guerra de los cantones, A la Confedera-
cion corresponde dictar las disposiciones que estime
convenienies sobre la organizacion del ejército: i



T e
ella instruirle, equiparle y armarle. Puedo, me-

diante indemnizacion, servirse y aun hacerse due-
no de las plazas fuertes v de los edificios militares
que en los cantones existan. Goza el monopolio da
la fabricacion y venta de la pélvora de guerra (Ar—
ticulos 13, 18, 19, 20, 22 v 41).

La Asamblea federal es la que tiene el derecho de
empleap todas esas fuerzas; pero, si‘esta en vaca-
ciones-y hay urgencia, puede tambien el Consejo,
es decir, el poder ejecutivo, levantarcuantas tropas
exija la gravedad del easo. Ha de convocar las dos
Camaras, solo enando pasen de dos mil los hombres
que se haya de llamar a las banderas y deban per-
manecer mas de tres semanas sobre las armas (Ar-
tienlo 85, parrafo 9.° — Art. 102, parrafo 11).

A pesar de todo, Io que esta aqui mas garantido
son los cantones. Cuentan con iropas permanentes,
aungue pocas, ¥y con guardias de drden pablico; y
para lo que no prohiben expresamente la Constitu-
cion y las leyes federales, disponen de todas las
fuerzas de su territorio (Ari. 19). A la Asambiea
toca legislar sobre la organizacion del ejército; pero
4 los cantones ejecutar las leyes y equiparle con car-
g0 4 las eajas del Estado. A ellos pertenece, aunque
siempre bajo las prescripeiones generales que la Con-
federacion les transmita, componer los respectivos
cuerpos de ejército, procurar que no mermen por ba-
jas que no se cubran, y nombrar v ascender & los
oficiales y los jefes (Arts. 20 y 21). } Por donde han
de temer los cantones que pueda absorberlos la Con-
federacion ¥ Esti prescrito que, & no impedirlo con-
sideraciones militares, ha de estar compuesto de
soldados de un mismo canton eada cuerpo de tro-
pas (El mismo art, 21).

En el fondo, si bien se examina, no son tan distin-
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0§ como & primera vista parece log sistemas suizo
¥ germanico. La diferencia principal consiste en la
cifra del ejéreito activo: allf, en Alemania, grande;
acd, en Suiza, muy baja. En una v otra nacion no
hay mis que un ejército, ¥ esta compuesto de los
contingentesde logs diversos Estados: Y enuna y otra
nacion cada Estado dispone en primer término de
las tropas de su territorio, Las diferencias £0N Ver-
daderamente aceidentales,

No sucede asi ya en los Estados-Unidos. Alli‘la
Confederacion tiene su ejéreito ¥ Bu marina; no un
gjéreito y una marina compuestos exclusivamente de
los cupos de eada Estado, sino un ejercito y una ma-
rina que ella recluta, organiza. manda ¥ paga. Hay
en cada Estado una milieia de que por la ley son indi-
viduos todos los hombres titiles de diez ¥ ocho 4 cua-
renta y cineo afios; pero esta milicia, si bien forma
parte del ejército.y lo refuerza y completa, triatese de
sofocar una rebelion 6 de rechazap al extranjero, no
lo constituye todo como en Alemania ¥ Suiza. Dan
aun menos los Estados para la marina - os ésia pura-
mente federal, como en el imperio germanico, y vive
de la gente que se alista en sus diversos cuerpos.

fmﬂ'_ EEZI la Eﬂllﬁ[i’[l.li:i-'!-]‘]_ l:l'll‘l'ﬁ:ipf'lnr;lﬁ gl Con=
greso levantar v mantener ejereitos; equipar y sos—
tener una armada, dictar reglas para la organiza~
cion y el buen rézimen de las fuerzas de mar y tierra,
damar al servicio de'la nacion la milisia de los Esta-
dos cuando 1o exija la ejecucion de las leyves, la con-
servacion del érden 6 la patria en peligro, procurar
que esta milicia se halle organizada, armada ¥ dis-
ciplinada, y cuidar, solire todo, del buen gobierno de
la que pueda un dia ser puesta en pié de guerra (Ar-
ticulo 1. seeeion 8,%). Corresponde al presidente de
Ia Repiblica el mando en jefe, no olo de la armada
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v del ejéreito, sino tambien de esa milicia cuando
hava de estar bajo las banderas de los Estados-Uni-
dos (Art. 2.°, seccion 2.*). Tienen por su parte los Es
tados el derecho de nombrar los oficiales de esa mis-
ma milicia, el de dirigirla con arreglo & Ia disciplina
preserita por el Congreso (Art. 1.°%, seecion 8.°), v el
de mandarla v aplicarla 4 todas las necesidades de
drden interior miéntras no sé la llame al servicio de
la Repiblica.

Para mi es preferible este sistema, El de Austria es
propio de una nacion unitaria. El de Alemania ade-
lece de inconvenientes que sdlo tienen por contra-
peso el hecho de estard la cabeza de la Confederacion
un Estado como el de Prusia, que podria con =6lo su
contingente solocar las pebeliones que en cualquiera
otra provincia estallasen y hacer frente & Jos prime-
rog embates de un gjéreito extranjero. El de Suiza es,
gin disputa, el mas demoeratico y el menos costoso;
pero tambien el ménos acomodadoa puneblos turbu-
lentos. A mi manera de ver, cada Estado debe tener
gu fuerza y la confederacion la suya; maxime si, co—
mo sucede en los Estados-Unidos, es cabeza dela
Reptiblica, no un Estado mas & ménos fuerte y vigo-
roso, sino un distrito neutral de diez millas en'cua-
drao, Los Estados deben tener fuerzas propias porque
son autonomos: la confederacion las-suyvas porque
es un poder nacional, y no se concibe un poder sin
fuerza.

La dificultad estd en senalar el limite y el enlace
de unas y otras. Porque es evidente que no se pue-
de conceder ni 4 la confederacion ni a los Estados
el derecho de aumentarlas ad libitum, ni dejarlas tan
independientes, que no se hayan de prestar mutuo
y necesario auxilio, Deben estar, én miopinion, com-
binadas de modo que ni puedan las de la confedera-
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«<ion contra las de la mayor parte de los Estados. ni
las de 'la menor parte de los Estados eontra las de
la confederacion, y sea indispensable el eoneurso de
todas en casos de graves desdrdenes ¥ guerras, Con-
viene no perder de vista que la cMnfederacion v los
Estados son dos cosas que, aunque distintus,ax}xmn
la una en la otra, y sobre todo respecto & las demas
naciones tienen una vida comun. Quisiera determi-
nar hasta numéricamente esias relaciones, pero so—
bradamente conceerd el lector que han de variar
segun las cireunstancias de cada pushlo, y noes po-
sible; hablando en 1ésis general, reducirlas a4 expre-
siones aritméticas. Pasemos a la cuestion de ha—
cienda.

CAPITULD IX.

Medios que se han de conceder al poder federal

para el ejerciclo de sus atribuciones. —La hae-
clenda,

La cuestion de hacienda no deja de preseniar en
los pueblos federalmente regidos sus fIif‘!mﬂ!_ur_E:_!.sl
suelen tener los Estados que los componen crecidos
245108, ¥ N0 es raro que hayan agotado las formas
de tributacion. 3 De donde habra de sacar la comfie=
lederacion sus recursos? Ocurre al pronto un medio
sencillisimo: la confederacion puede repartir entre
los Estddos, & proporcion de la riqueza que en cada
cual conozea, el importe de sus gastos, y dejar que
cada Estado recaude como major le parezea la cuota
fue le corresponda. No ha de llevar de este moda su
accion econdmica hasta los rmismos contribuventes.
no ha de perturbar la de la provincia ni la del mu-
nigipio; no ha de aumeniar con el cosie dé una nue—
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va administracion el peso mas 6 menos abrumador
de sus impuestos. Pero j sera conveniente que Ia con-
federacion tenga del todo su hacienda, y por:lo tan—
to su vida, & merced de los Estados? Digo de la ha—
cienda lo que del gjéreito: debe la conlederacion, &
lo gue entiendo, disponer de recursos propios, En
hora buena que para parte de los que necesite acuda,
si otra cosa no puede, 4 las provincias. Léjos de cen—
surarlo, he de aplaudirlo, porque esto ereard una ma-
yor dependencia entre la confederacion y los Esta-
dos: pero no podria aplaudir ya que se la condenase
4 tener en las arcas de los Estados todos sus in-
gresos,

e me dird que con esto queda en pié la cuestion,
y no lo niezo. ;De ddnde ha de sacar la confedera-
cion esas rentas propias? se continuara preguntan-
do. No convendria, & la verdad, que fuese 4 busear-
las en los mismos manantiales que las provincias.
se correria el riesgo de que 4 fuerza de beneficiarlos
se los cegara; de que se agobiara bajo el peso de do—
bles tributos ya la propiedad, ya una industria, ya
un ramo de comercio, Seria dificil el cobro lo mismo
para la confederacion que para los Estados, v ha-
bria deficit en todos los presupuestos. Para obviar el
mal no ¢ que haya més de un medio: reservar i la
confederacion ciertas y deierminadas contribucio-
nes y dejar las demas 4 las provineias, Y algunas
hay, por cierto, que vienen como indicadas para esta
reserva. Hemos visto que pertenecen esencialmente
a la confederacion ciertos servicios por el cardcter
de generalidad que tienen, Tales son, en primer tér-
mino, los correos y los telégrafos. Los beneficios que
unos y otros producen, que pueden ser y son ya con-
siderables, han de entrar naturalmente en las cajas
federales. En ellas han de entrar por la misma cau—
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sa los de la acufiacion de la moneda y-los de todos
los monopolios que la confederacion ejerza.micéntras
no geé convenga en abolirlos,

Pero hay para la confederacion otra fuente da jn—
gresos tan natural y més pingiie. Hemos visto tam-
bien que las aduanas caen bajo el exclusivo dominio
del poder central. Como 4 la confederacion incumhbe
formar el arancel tomando 4 la vez en cuenta las
necesidades de Ia indusiria y las de la hacienda, 4 ella
han de corresponder Jos heneficing que el arancel
procure: no solo los del araneel, sino tambien todos
los procedentes de derechos da Navegacion y puer-
10, ¥a que la marina, asi la de guerra como la mer-
canie, es otro de los ramos de la administracion del
Estado. Solo cuando en todos estos recursos no en—
cuentre medios bastantes & enbrir sue gasios, pue-
de y debe la confederacion recurrir 4 las provincias,
Recurra entdnces 4 las provineias; guardese de po-
ner la mano én tributos que ya éstas tengan im-
puesios,

Pueden empero sobrevenir cireunstancias extra-
ordinarias en que ni hasten 4 los zastos las rentas
de la confederacion, ni puedan por de pronto los Es-
Ls_ld::as suplir la falta. E< evidente que la confedera-
cion ha de poder en esios casos acudir al erédito.
Ij‘rrmum‘ esge. Levantara empréstitos, dard garan-—
tias, estipulard las condiciones da pago; ¢ intereses
y devolucion da ca pital correran naturalmente 4 car-
go de todos los Estados. O ge astableceran al efecto
nuevos iributos federales ¢ se harin nuevas der-
ramas,

Eslo poco més & ménos prescriben en materia de
hacienda las cuatro Constituciones, No es sobre este
punto muy explicita la de Austria; pero si la austro-
himgara. Toea aquélla en los limites del sistema uni-
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tario, v ésla a8 ya excesivamente desceniralizado-
ra. Carece el Imperio de recursos propios para hacer

frente & los gastos comunes & los dos reinos, Los su-

fragan proporcionalmente Ausiria y Hungria por

medio de sumas que Bn épocas determinadas han de

fijar sus poderes legislativos: el Reichsrat y la Die-

ta. Notese al pasolo viciosodel procedimiento, Pueda
acbntecer que el Reichsrat y la Dieta no lleguén a
una avenencia, La Constitucion dispone que en este
cago determine el Emperador la cifra, bien gque para
s6lo un ano. Si e trata de un empréstito, son toda-
via mayores las dificultades. Deben ante todo acor=
darlo separadamente la representacion +JE_ Hungria
v la de Austria, ¥y, despues de acordado, fijar junias
las condiciones (I, Art. 8.°).

La Constitucion de Alemania estd més en los bue-
nos principios. Para atender i los gastos comunes,
dice gu articnlo 70, serviran ante todo los sobrantes
de 105 afios anteriores, si loghubiere, luégo ia renta
de aduanas, el importe de la contribucion general
de consumos y los produetos de los telégrafos, Sino
hastaren estos ingresos, deberdn los Estados cubrir
el resto 4 prorata de su poblacion interin no se esta-
blezean nuevos tributos federales. En casos exiraor-
dinarios, afiade el articnlo 73, se podrd levantar un
emprésiito a cargo de la Confederacion por una lay
en Cortes. Ignoro como se recaudaran alil los'con-
sumos para el Tesoro; no me parecen & proposito
para tributo federal, mucho ménos si el Tesoro los
ha de cobrar directamente, La Confederacion perei-
be ademas en Alemania los derechos de mar y aun
creo que eén todo O en parte los dé timbre.
La republica suiza dispone, para cubrir sus gasios,

de la renta-de sus bienes, de la de aduanas, delade
correos v telégrafos, de la del estanco de la sal yde
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la polvora, de la mitad del importede las redenciones
militares, de la cuota que por la ley =e asigne & los
cantones segun la riqueza imponible que cada cual
posea. Cuenta aun ¢on Ios productos de sus casas de
moneda, y contara desde 1800 con las dérechos que
sobre los vinos, las demas behidas aleohdlicas v otros
articulos eobran ya los cantones, ya los municipios
(Arts. 20, 30, 31, 32, 36, 38 41y 42). Puede tambien
por un acuerdo de la Asamblea federal levantar em-
préstitos (Art. 85, parrafo 10), A no ser por la ten-
dencia & los consumos, dificilmente podria darse un
regimen mas federal ni mas seneillo,

Por la Constitucion de los Estados-Unidos, las fa-
cultades de la Confederacion son mucho mas am-
plias. Esta autorizado el Congreso para imponer todo
genero de contribuciones, ya directas, va indirectas,
Direclas, las ha de repartir eon arreglo al censo da
poblacion de cada Estado; indirectas, las ha de es-
tablecer con uniformidad en todo al territorio de la
Repiblica, Son desde ludgo suyos los beneficios de
la acunacion de la moneda los derechos maritimos.
los rendimientos de correos y telézrafos y la renta
de aduanas. Las aduanas son, sobre todo, su fuente
de ingresos. Los Estados no pueden sin consenti-
mignto del Congrezo gravar con impuesio de ningu-
na clase las importaciones ni las exportaciones: y
aun facultados para ello, no pueden retirar del pro-
ducto del impuesto sino lo necesario para el cumpli-
miento de sus leyes de inspeceion y vigilancia, El
producto liguido ha de pasar intezro 4 las cajas fa-
derales. Ni pueden tampoco los Estados exigir de-
rechos de tonelaje (Art. 1.°, secciones 8%, 9%y H0.*),

A pesar de la liberlad otorgada al Congreso, éra
antes de la guerra sencillo y conforme con los prin-
cipios federales el sistema tributario de los Estados-
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Unidos. La guerra ha venido & complicarlo en 1862
con la internal recenue, coniribucion que cada atio
ha ido alecanzando & mas objetos ¥y grava principal-
mente la circulacion de los productos, Carece de ley
In necesidad, ¥y no ‘bastaban verdaderamente las
antignas rentas para pagar los intereses de la enor-
me denda que entonces se contrajo, deuda que en
siete afios, de 1860 & 1866, ze elevd de 64 & 2.783 mi-
llones de durog. Pero habria sido en mi opinion mas
conveniente que en vez de recurrir la Confederacion
al medio de establecer y recaudar por si los derechos
interiores, cosa que la ha obligado & extender por
todo su territorio el personal de su tesoreria, hubiese
repartido entre los Estados el exceso de sus gastos
sobre sus ingresos. Hasta en los pueblos unitarios
es para mi contrarin 4 la buena gestion econdmica
la simultianea existencia de dos fiscos en una misma
loealidad y los casi inevitables conflictos a que da
origen,

Inhiiil seria anadir que tiens tambien la Confede-
racion el derecho de tomar dinero sobre su crédito
(Art, 1.2, geccion 8.%). Lo ha usado en todo tiempo, ¥
més que nunca en los dltimos anes, en que ha de-
clarado moneda legal los bonos de gu Tesoro, Con
esos bonos, admisibles en pago de todas las obliga-
ciones generales ménos los intereses de la deuda
piblica y la renta de aduanas, no sdlo ha salvado
grandes dificultades, sino que tambien ha estable-
cido un nuevo sistema fiduciario, por.el que, sin ne-
cesidad de resucitar su Banco nacional, dos veces
levantado ¥ dos veces muerto, regula y garantiza
la accion de los de loda la Republica, que pasaban
hace afios de 1.700( The Federal Gopernment by Ran~
som H. Gillet).

Una cuestion hay aun en'la hacienda de las con=

— 173 —
federaciones sobre la cual me creo obligado 4 decip
algunas palabras, Hay quien sostiena que no sdlo
debe la confederacion arbitrarse recursos, sino que
ha de intervenir ademas en 1a determinacion de log
que escojan para sl las provineias. No acepto esta
INErvencion, como no sea para impu:ﬁr‘ que las pro-
vineias 6 los Estados establezean =obre los impues-
tos federales ninguna clase da recargos. Como para
su rf-gj men econdmico obedece la nacion a su propio
criterio, fl‘ su criterio deben obedecer los Estados
fyer naciones, para fijar lo mismo sus gastos que
Sus mgresos. De convenir en que el eriterio de la con-
federacion es superior al de los pueblos que la com-
ponen, negamos la causa y el principio de la federa-
clon ¥ caemos en el unitarismo,

CAPITULD X.

Los poderes federales. — Cudntos v cuales deben
Ser. — Que relaciones deben unirlos,

Deslindadas ya las atribuciones de toda confede-
racion, importa que examinemos ¢4mo ¥ por quidn
560 ha :IF ejercerlas, Ha sido basta aqui la federa
clon bajo mi pluma una simple idea. una abstrac-
cin, una palabra. Debo ahora coneretarla y con—
vertirla en hecho. Para esto no puedo ménos de
encarnaria en un poder 6 en un conjunto de pode-
res. Atribuciones 6 funciones politicas suponen das-
de luégo entidades politicas; y toda entidad politica
tm?m cuerpo y forma en un poder piblico. iCual &
¢uiles han de ser los poderés de una conlederacions
_Toda confederacion es esencialmente representa—
HUya. No es posible que viva ni siquiera se constituya.
S un cuerpo de diputados por las naciones que la
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formen & traten de formarla, Asi, T.n.{!&.cnn {':I:dcr-.: u::-u_
lo mismo en log antignos que en 108 maoder :;n:: |:;'|_L1;'q_
pos, 1o misnmo euando ha ].urm.]n]'nmu{iu el ut IE0 : :;H
mo que euando han pt’ﬂﬁ';_n]f:{fldﬂ I.us rlmtm:-llnq::; ‘;m,-
tenido por primero ¥ Iu-:m:_l‘pnl n:l*;_'ﬂim ]ungi;m. iz
blea com el nombre ya de Consgjo, ya ¢ r i 1E|;’];.';3_
de Camara, Mas-las Azambleas, ﬂpm_ﬁ para r:. e
rar, resolver y aun juzgar, ““.1” fneron T:.n :I':LE 5
la ejecucion de sus acuerdos ni de sus ?Et“ :nri-ﬁn .[!11“1
levantd pronto & su lado otro {?r-:ler_mim E—I‘L:la;g ik
tuvo por objeto hacer 1’."III1I.1.Ill|l* 1-1&-‘ cim:]ﬂ 0 e
eonfederacion ¥ e personificd aqui en um m.-’
alli en un estratega, mais alla en un -"HFHF':.:I;IEE]E{
aculli en un consejo federal & en umn ]I?I'IE-.".-JEI E:E‘-P;clem_—
repiiblica. En algunas de las pm-mfw‘i:.: LE s
ciones este mismo poder era pasajero, ; m,“; b
circunstancias extraordinarias mmndﬂ'{P”l‘l:iru|151es:
go geeptaba 6 se declaraba !”‘. guerra. lz: -[‘nﬂul‘tﬂ—
nombraba entonces y !"D".'E.'-ill'.'l i@ _mn}'nlm: c“n."mEE
des al general que habia de acaudillar : l:.l‘-- B
ejéreitos. Restablecida la paz, el gepcru. L]ﬂ £ It:r]ln i
y quedaba la Asamblea. Pero 'E":Stl} Suee :ur.i.‘;q. &
confederaciones por decirlo asi mrj]m[:[::; =‘:w:1; l‘;s
lag griegas coexistieron ya permancnieil
dﬂitf]‘:}lzl :i':, tuvieron nunea lufi antiguas f?lzifin;ﬂ:
piones fué un poder jurhtml: No cmmelbm:! :1-1'15 L
diesen caer bajo su jm.isdicum?'ﬂm:;i :1?1112{:&;;' 54
» gurzieran entre sus divers : ;
Eﬁzilg?;u.m!ﬁlﬁ caracter politico, las con E.ldlﬁri:f}!zi::‘:jgf
la execlusiva competencia de la hsamh!efal.mrtu s
ron tampoco dos Camaras como Iﬂ,E confec e
de nuesiros tiempos. I“in ::ﬂ.;! liu:;n;':ﬁs lll'llﬂ. IfiLa s
irtiedad , ni las de la Edad § .
E:Jllttl':;:;;mciun Germinica de otros siglos, no dog,

g100 tres cuerpos, que legislaban: el de log electores,
el de los principes y el de las ciudades del Imperio;
pero no constituinn verdaderamente tres Camaras,
sino tres brazos de una sola y misma Dieta. Aungue
separadamente, deliberaban 4 la vez sobre los mis—
mos asuntos y sumaban los witos, tanio que no ha-
bia ley si no resuliaban los votos undg nimes,

La idea de las dos Asambleas esg reciente; pero ha,
nacido con tal fuerza, que no ha ¥ ahora confedera—
eion que no las tenga, ;Como hoy tan general lo que
ayer no existia en confederacion alguna? Las mo-
dernas confederaciones, muclio mas perfectis que
lag de ningun otro Liempo, abrazan, como acabamos
de ver, las miltiples v numerosas relaciones que
pueden establecerce entre dos puebles, No ven ya su
fin tinieo, ni siquiera su fin principal, en la doble ne-
cesidad de la defensa v de 1a guerra. Miran al drden
interior, & la facilidad dal cambio, & la mejor admi-
nistracion de justicia, i la proteceion de los eonfede—
rados en las demas naciones; garantizan la libertad ¥
la igualdad de derechos ¥ deberes de los ciudadanos:
llevan & su cargo muliitnd de servicios; tienep ins-
tituciones y leyes propias, un gjéreito, una armada,
una hacienda, un conjunto por fin de manifestacio—
NES ¥ cosas que las convierten como en séres dijs—
tintos de las provincias 6 Fstados que las compo-
nen. Se sienten no ya tan sélo como confederacion
de pueblos, sino tambien como nacion, es decir,
CUmo una nueva entidad politica con vida especial

¥ especiales condiciones de vida, I2) gentimiento de
eslas dos fases de su personalidad es lo que ha dadn
principalmente origen & las dos Asambleas. En la
Una estin representadas como nacion, eomo confe-
deracion en la otra. Valiéndome de los nombres con
que aqui designamos las dos Camaras, la confede—

[
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racion ésta ordinariamente en el Senado, la nacion
Enl?f tiﬁ::txﬁqzu de ver imposible que uga ;Et' rﬁ‘é‘::
racion pueda sin ]Us. “l[ﬁ, ilﬂlml{ﬂﬁ{r:: 5::: ;Tli?]ﬂ. Ha de
Emh!m-m-ﬂ I-mm?.:t:utflz:a I::t:i :]El.i'il:ﬁ independencia ¥
e M-gﬂ::ur que tenﬁﬂ cada uno bien ‘1'3“31'“"‘:
i !E l:;m + sea dentro de ella tan 1_'.|m1}:'="-'5l" 3
1*!.'4.1ER g 1{1 ['l.llzrlirdﬂ ella impotente, Segun mlhmi“ h“;‘
::‘;L:?:E;n]mluhmﬁ con que se los :IL;:IL':::ln;l] ;1:112151

£ tf ir] + gl ejeculivo ejec - :
!E'%Lﬂitt];{z.}.ez:féuéé Lo 121:'5;1;::, -I.E::Iujlvrluﬁ iiﬂ:::jl{l":
Jﬁiﬁjﬁ‘fﬁ y buscar y casiigar i oz d:ahmu%ﬂ]t; m;uﬁﬂ
?n».-::sibn del uno en el terr&nn_d::l i{:lLT'ii e
primordial del desorden y la 1’“[":“ Lm.n_-in:s gt
esto aplando, contra el parecel Lﬂ:;'r:ln L un tribu-
ducta de los pueblos que !l_.::m s_r-m‘ S
- | hasta las cuestiones de derecho pul 5
ﬁ}u?{i: +=1'-'rdL;*|uI|.-+=q Puede imludsLL-lmuenm_ un 113::;?15
el Sra . inio de dos O mMas P €5,
8 w;miu{ ue es objeto de la confederacion cae hﬂ:]-'g
ch:dE:r I;::_:iﬁimhrn, pero 6lo en cuanto es lt:ﬂt_ﬂl :31
'T I-IHL -Ln de vegla: en cuanto lo es de Mc“:-]n: ?;‘1.1;;&_
:afﬂulfrﬁwr; bajo el judicial, en cuanto }ﬂr';?n :I::E'E el
ion del derecho al hecho 6 de controve Tt sior
f,lumn: personalidades juridicas. 'HEllmlchIIlfm;.lam-
. n et a enmpetencia o8 _
EJ'zﬁlI]}::;rjl[;izn?:j?ﬂ:!sﬁn;fa Inl:; Estados, T!:-fl.:Fil nllii;::;
Etla;iﬁlatim dictar 1:‘-15. Ic;:ﬁ# para ey .mt ;1::1? }a I i?uculim
T dirimirlas; al judieial resolveri Er_ eyt
i las. si log Estados por recusar la JRE t
s ﬂhﬂlriﬁ}'l.'m[lrﬁe con el fallode ]DE. lnhunuﬂcs
fe:;ri;';?; las armas, Toca despues al mismo poder

— T
judicial castigar 4 log msurrectos,—Son tambien, co-
mo es sabido, de la competencia de Ja conlederacion
la paz y la guerra, Si la nacion se ve de improviso
atacada por extrafias gentes al poder ejecutivo toea
desde luégo rechazarlas ; al legislativo examinap las
causas de la invasion, y sino las est Ima justas 6 no
piede impedirlas, votar Jas contribuciones y levan-
tar los empréstitos y las Lrapas necesarias para sos—
tener la lucha. ;Se trata de una invasion, no ya pa-
giva, sino activa? Al poder legislativo corresponde
declarar la guerra. al ejecutivo hacerla, ¥ si ma-
lIANa se presentan ocasiones de paz, al ejecutivo los
préeliminares, a) legislativo el tratado, Aljudicial cop-
responderan solo Jas cuestiones que nazean ya de
los decretos del legislativo, ya del tratada hecho,
Podria multiplicar Ins ejemplos: pero oping que
bastan los que puse. Es [acilisimo determinap 1ogi-
camente las atribuciones de los tres poderes, siem-—
PTe qHE N0 e pierdan de vista los fines de cada uno
¥ la necesidad que le diora origen. 5é que 4 pesar de
esto distan de haberlas determinadn de igual manera
las cuatro Lonstituciones; pero zeudndo na modifi-
caron los pueblos por las cireunstancias de lugar y
tiempo los acuerdos de Ja razon absolufa? La depla—
racion de guerra pertenece todavialen Austria gl
poder ejecutivo (IV, Apt, 9.7} Redactada la Constity-
¢iIon poco despuss de vencido el Imperio por el rey
te Prusia, no se creya Oportuno despojar al Empe-
rador de tan importanta prerogativa, Otro tanto sg-
cedid en Alemania, Ly Constitucion que e hizo en
el mismo afio para la soln Confederacion del Norte
armaba tambien de ests lacultad & Guillermo, N
5@ la otorgaba ya, como hemos visto, la Consfity-
cion de 1871, escrita para loda Alemania despues de
veneida y humillada fa veeina Francia ( Art, 11), Sui-—
12




— 178 —
i 3 0n SN0
za v los Estados-Unidos tampoco 1o el nfiar
q zns Asambleas. A Aeilo
= l’ar:jL mfi correspondén al poder [egu-lmll"-“-lt :f':ln
lag declaraciones de guerra, Sino .tu:lnlu::nm. S
L.I'I'Llﬂfﬂh de la paz y la de cualesquiera 0 ’ J todas
gon los demas pueblos. En esto lleva '-{:HT',;-TL‘;E“ i
las Constituciones la de Suiza, que %ﬁﬂiu ;-tn.ﬂnu
tincion 4 sus Asambleas todas las aliani R s
i ; E .
dos que el Consejo Federal EN]Fﬂtﬂ [ﬂ-l ![‘ AIEInmn'lﬂ
£ r, %), Wo estoy ni por IEI.E‘.l‘E'.ﬁ'iI'IE‘.EIHI'I-EI&‘ e R
v Austria que dejan ciertos tratados H:l :t; !E‘r.: nY)
" e : — 11, Art. 11, letra n),
ejecufivo (Art, 11. = R
I'IE] F{HIEP j = 1 q._l'l'[]jd[}s qﬂE los l:,':TI“'E!F..FIE]. 1]
por las de los Estados-L ) fal presidente de I
: . | Sanado vy« -
& la voluntad del Se . : & wede
fti{ls iblica ( Art. 2.°, geccion 2,*), Una nacion “{?51 S
: .hiI; rarse sino por su legitima representacion en L
= . .
e y obliga, :
tes, ¥ todo tratado 3 . Acer enajosn
No bajaré 4 mas pormenores por no i“i":fﬂ 11|1_1.1J:-J'HE
tan largo trabdjo. Diré tan £0lo n!g"ﬂ-ﬂ%-;}:: orque
=obre las relaciones de los tres r-dnim es, r;.-'["-'l_.Fl-i}r['
[ -\.1"r & + : ——
a unola facultad de mi
a de tener cada ur ST . habté
. ta dentro del cirenlo de sus mrll:-uuﬂ-n_l‘:hilr"l '“
AT
l;mzi\'il' respecto & los demas en completa "”xL-I on
*‘l‘1 ia. El ::jetuth'(ﬁ no puede ménos de ser 1L5§; e
'*ﬂ E::a de =us actos ante la nacion, cuyos acu 5
S ta Fn vacaciones las Cimaras, debe en E? Vel
recuta. L : 3 delan-
'Jnmr del derecho de convocarlas y aun _“l?'ﬂ?m e
!t;arﬂiﬂ 4 tomar resoluciones, i asi lo E?Irlpennr.—.:
I " . B = 1.
g St MrCINSAncias ¢ Imminen
dinarias circunst 9= wente
Emmicialim de lag leyes debe estar “““]Jr:‘] L: ok
- Lal » giecutivo debe cuan-
-pero el poder ejec
n las Asambleas; p s relormas
f;ﬂ ménos tener la facultad de proponer las v los ne-
ue le aconseje la constante experiencia ‘:1?1 las G-
x5 ; ' o i i} [
qm:.ins. Toca mas de cerca y mas F"_‘ “T E]rﬂ todo de
f’:mmu lng imperfecciones de las leyes, sobrel

« Propio sus sesiones. No ha da in lery

e ——

- 170 —
las fue se refieren 4 Ia gabey
mismo poder judicial ha de tener el derecho y aun la
obligacion de Poner en conocimiento del legislativo
los vicios y las lagunas que en los codigos observe,

Cuidese, empeéro, de no GXagerar-esa miitun de-
pendencia de los tres podepree. En Austria el ejeey-
tivo econvoea, suspende y disuelve la Camara de log
diputades, precisamente 13 Cimara en que estan di_
rectamente representados los reinos Y]
Imperio. En Alemania hacs sipo tant
Asambleas, si hien con algunas cortapisas, entre
ellas la de que el Emperador haya de reunir o] Con—
sejo Federal enando lo reclame la terceéra parte de
los consejeros. Esto, qUE N0 50N mas que reminjs—
eencias de las monarquias constitucionales unita—-
rias, gobiernos de transicion entre reyes y pueblos,
€5 en toda confederacion verdaderamente absurdo,
En una confederacion no bay nada superior a la vo-
luntad de los confederados, ¥ esa estd 6 en la Con—
lederacion misma 6 en [os CUerpos que la personifi-
can, Deben las Cimaras, comé en Suiza y los Fsta—
dos-Unidog, reunirse ¥ disolverse con arreglo 4 la
Constitucion del Estado, y suspender por derecho
enir el poder
ejecutivo ‘e esos actos de las Cortes sino cuando
eeurra el caso de que hablé en el otra parrafo, 6 que-
riegndo suspender las doe Cimaras sus sesiones ni
puedan ponerse de acuerdo sobre gl término del apla-
amiento ( Const. anstriaca, I1, Art. 19. —Const, Ale-
mana, Arte. 12,12 v 14, — Conet. Suiza, Art, 86, —
Const. de los Estados-Unidos, Art, 1.°, seceion 4% —
Art. 2.° seceion 3.r)

Es todavia otra reminiscen
constitucionales y otrn

‘nacion del Estado. El

rovineias del
0 con las dog

cia de las monarquias
absurdo en las confedera—

tiones el derecho de veto del gjecutivo & las resolu~
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ciones del legislativo. Lo han consignado, sin em-
bargo, en sus Constituciones directamente log Esta~
dos-Unidos; indirectamente Austpia y Alemania. In-
directamente digo, porque i tanto equivale la facul-
tad de disolver las Camaras. Solamente Suiza ha
dejado de incurric en ta grave yerro, El derechode
veto le tenian en Roma los {ribunos de la plebe
contra las decigiones del Senado. Al era esto natu”
El Sepado-no represeniaba en Roma
la_nacion, la aristocracia. De no
debia cuando menos

ral ¥ logico.
sino una parte de
tener el pueblo 81 Asamblea,
estar armado de tan importante derecho. Habria si-
do, de otra manera, siervo del Senado, Pero aca; en
las actunles confederaciones, las Asambleas repre-
sentan la totalidad de la nacion: contra toda una
nacion no cabe el veto, Ko calria racionalmente sino
bajo la monarquia hereditaria, y esto admitiendo la
hipotesis de que reinaran los reyes por la gracia de
Dios ¥ no por la voluntad de los pueblos.

& ereer posible el derecho de veto, le querria cier-
tamente como en los Estados-Unidos. AllE el presi-
dente de la Republica solo tiene diez dias para de-
volver & las camaras log proyecios de ley que asu
saneion eleven. Sino los devuelve dentro de esie pla-,
zo, se los tiene por eancionados y desdeluégo son le=
yes. Para Jevalverlos ha de exponer las razones g
que se funde, Las oyen ¥ lag discuten las Camaras
y &i, votado de nuevao gl proyecto, lo con firmer 1as
dos terceras partes de los individuos de cadn asant=
blea, es tambien ley & pesar del veto del Presidente
( Articulo 1.% seccion 7. ).

Mas como quiera gue sea, el veto resultn anoma-
lo y absurdo. En vano para quitarle este caricier
han concebido hombres de indisputable talento Ui
enarto poder publico, una elevadisima presidencia
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can, Bz verdad que su personal és de nombramiento
de los demas poderes; pero no lo es ménos que, una
vez nombrado, es ¥ ha de ser inamovible (Const. de
Austria, V. Art. 6. — Const, de los Estados-Unidos,
Art. 3.°, seccion 1.%). Para mayor garantia de inde-
pendencia, corresponde el nombramiento del tribu-
nal federal de Suiza i las dos Camaras; el de los jue-
ces federales de los Estados-Unidos al Presidente y
al Senado (Const. Suiza, Art, 8, parrafo 4.°— Cons-
titucion de los Estados=Unidos , Art, 2.7, seceion 2.%).
Fn Suiza no es, sin embargo, vitalicio el eargo de
magistrado, ni deja de estar el tribunal federal bajo
la suprema inspeccion de las dos Chmaras (Art. 85,
parrafo 11, — Art. 107, parrafo 2.°).

CAPITULD XI.

Los poderes federales, — Organizacion de cada uno
da los tres gque admito.

Vengamos & la organizacion de los tres poderes:
Me declaro desde ludzo por la division del legislati-
vo en- dos Asambleas. Me parece absurda en las
naciones unitarias, racional y conveniente en las
federales. Una sola Caimara, si nacional, podra fa-
vorecer la unidad 4 costa de la autonomia de los Es-
tados; si federal, exagerar la autonomia de los Es-
tados 4 costa de la unidad de la nacion. Creo poco
ménos que necesaria para evitar ambos escollos la
existencia de las dos Camaras. Bien constituidas,
entiendo que vienen & ser en lo politico 1o que en lo
material las fuerzas generadoras del ordenado mo-
vimiento de los astros: la centrifuga y ld centripeta.
No las habia, como hemos visto, en las antiguas con-
federaciones: pero tampoco tendian, como las ac-
tuales. 4 hacer surgir la unidad de la misma varie-
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dad de sus elementos. La ya eitada repiiblica del Pe
lop neso era verdaderamente una excepcion de la
regia.

Mas para que estas dos Asambleas llenen su obje-
to entiendo que debe ser representacion genuina la
una de log pueblos confederados . Ia otra de la tota—
Lidad de los habitantes. Asl, yo no admito que la Cé-
mara federal sea elegida por otros organismos que
los Estados 0 los cantones, No me opondria & que lo
fuese la nacional por log diversos organismos socia-
les, porgue esto no seria en Gltimo resultado sino
una organizacion del sufragio, v en el sufragio uni-
versal descansan 6 deben por lo ménos descansar
ias Asambleas nacionales; pero si & que lo fuese una
Camara que ha de ser la expresion fiel, no de la mo—
vediza voluntad de los individuos ni de los encontra—
dos intereses de las clases, sino de la politiea v la
independencia de los Estados, Ni admito Ium[;ﬂr:t_'l
que en esta Camara tenga cada Estado mas de un
voto. Me parece en esto preferible la Constitucion
de Alemania & las de los Estados-Unidos yiSuiza.
Por la de estas dos repiblicas nombra dos senado-
res cada Estado, y ésios volan separadamente se—
gun sus particulares conviceiones. j Puede darse na-
da mis extraiio que ver por este procedimiento & un
stado votar sobre una misma euestion en pro y en
contra s () nombre eada Estado un solo representan-
te, i obliguese 4 los representantes de cada Estado
& que emitan un solo voto, No voten como no hayan
podido ponerse de acuerdo,

No eorresponderian tampoeo & su objeto las dos
Asambleas, si no fuesen iguales en airibuciones, En
ambas debe estar la iniciativa de las leyes: bajo en-
trambas deben caer todos los negocios propios de la
confederacion. No han de ser distintas en faculta—
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des, sino donde ge les conflera el eargo de acusar y
juzgar a los individuos del poder gjecutivo. En bue—
nos principios juridicos, no puede nadie en una mis-
ma causa ser juez y parte, La Camara que acuse no
debe tener el derecho de juzgar. Asi, por la Consti-
tucion de los Estados-Unidos, la Camara de Repre—
sentantes es la que acusa, el Senado el que juzga y
sentencia (Art. 1.7, secciones 2.0 y 1.0).

Por la Constitucion de Alemania parece 4 primera
vista que se confieren mas facultades al Consejo Fe-
deral que al Reichstag, esto es, mas al Senado que
al Congreso. El Consejo Federal es, como ya se ha
dicho, el que formula las proposiciones que se han
de someter 4 la deliberacion de la otra Camara, Si™
concibe el Emperador algunas, no puede llevarlas
al Reichstag que no hayan merecido la aprobagion
del Consajo. Pero el Reichstag tiene tambien el de-
recho de iniciativa, ¥ al fin los proyectos, que naz-
ecan en la una, que en la otra Asamblea, no son le-
yes como no hayan obtenido mayoria en las dos Ca-
marag (Arte. 5.% 7.° v 23). Goza sin embargo el
Congejo sobre el Reichstag de una preroguliva sin
ejemplo, No puede ser disuelio, y puede con asenti-
miento del Emperador digolver la otra Asamblea
(Ari. 24).Prerogativa inexplicable , si no supiéramos
que por las especiales circunstancias de algunos de
los pueblos confederados el Congejo es alli todavia
més que una Camara un eongreso diplomatico,

Se dira tal vez que algun recurso ha de buscarse
para el easo en que, discordes lag dos asambleas,
rechace la una lo que haya aprobado ln otra; gquesi

no en la intervencion del poder ejecutivo, se le ha do
busear forzosamente en la préponderancia de una
de las dos Camaras, Pero hay otros medios pars
salvar el conflicto: primeramente el de las comisio=
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IIEﬂrnlf‘.‘if:lH: luégo el de aplazar la resolucion del ne—
g0clo para otra legislatura otras Cortes. Todo an—
tes que la desigualdad de atribuciones fuents in-
agotable de rivalidades y antagonismos. Antes que
la desigualdad , una sola Céimara,
No se olvide que no examino aqui sino bajo al pun-
- to de vista federal la naturaleza v la organizacion de
los poderes pablicos. Dajo por esta razon & un lado
multitud de ecuestiones, v paso al poder ejecutivo.
%E'E quien eonvendri que este poder resida: en un
individuo & en un consejo? La historia nos lo pre-
Eenta casi siempre personificado en un hombre. Un
solo estratega lo ejercis en la confederacion del Pe-
loponesd, En un solo general [o tenian eada vez que
lo creaban las antieuas con tederaciones de Italia. En
* un solo estatider lo tuvo por mucho tiempo la con-
federacion de Holanda, ¥ en un solo patricio despues,
de abolido el estatuderato, En un solo emperador .fn
d}q:-n.:_:jm por fin Alemania durante siglos. Desapara—-
cit) en nuestros tiempos el emperador, quedd reina
¥ senora la Dieta: y, preciso es confesarlo, nunca
fue mis ilusoria ni mas débil la Confoderacion Ger-
maniea,

De las euatro eonfederaciones que aqui nos sirven
denorma, en tres es tamhien unipersinal el poder
ejeeutivo, s6lo en una eolegindo, Lo desempenia en
Suiza un eonsejo federal compuesto de siete indivi-
duos (Art. 95). Estin 4 la cabeza de este consejo un
presidente y un vicepresidente de la Confederacion
(Art. 98); pero, nitese bien, sin mis facultades so-
bire los demas consejeros que las que tieneaqui-zobre
sus colegas el presidente de un ministerio, Forman
los dos parte de los siele miombros dal Comsejo; v

enire estoe e log elige todos los afins (El mismo ar—
ticulo).

-
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No estoy en absoluto contra esia r:rmsiitm:im_l +_!-3E
poder e-jcm]tiwj. Ha producido y prnrimzu;-.lf:.n Sulza
axcelentes resultados, y puede ser nécesaria ¢n pues
blos con marcada tendencia al gobierno pm'smm_t ¥
4 la dictadura. Pero, en tésis general, prafiero l:':] gig—
terna de las otras confederaciones. Para la delibera—
cion muchos, para laaceion umo: l.ﬂl r:I_n:.h{- Sar en mi,
dictamen el principio de la organizacion de los po—
deres. El chogue de encontrados pareceres :lmtunu:
v da' vizor al que razona; debilita y r%m.r.w.':n al que
obra. Y In accion debe ser firme y rapida, 1 ara 4.]l1-3-
tenga uno rus.!mnsahi]ifml, ez ademas pl-eicl:fm qu_ﬁ
gea completamente duefio de sus actos; y responsa
ble ha de ser en toda confederacion el p|.ul.f.-r ejeci-
tivo, ;Se es dueno de sus aclos desda el nmmen:t-.a en )
gue se debe estar y pasar por log acuerdos de una

roriat
. mﬁﬂﬂimlnﬁ las confederaciones esta n .l:1trn!m|:-n da
acuerdo sobre la manera de ult_ginnl jefe 6 & lns;ﬁ-
fes del poder ejécutivo. Alenania y 1"_!.l|.:¢t.r'lil, gue 1_L_~—

van 4 su cabaza un maonarea JJ{-.PE_—.lmu'u '.' uanhl.l. ]1'-.-'-'
pusieron sobre este punto. En Suiza esta jntandadni

que cuando haya de renovarse el Consejo Iw_:ilml-al_ =0

reunan las dos Camaras y 1!E3I,'Ii:ﬂ].’1 Jll:ll'lla'.l..éi i los um:
dadanos que hayan de eomponerio (Art. 36 Li‘l Ame-

rica que eada Estado nombre tantos I::'|Erjll'.'fl'£5::1 f:ﬂ_:}m

representantes pueda teneren las dos ;‘ﬁ.:?lmnhlh?:l? e

derales y voten éstos al presidente y al vicepresiden-

te de la Republica, Bl Senado recibe y cuenta en pre-
sencia de la otea Camara los votos de toda la Nacion,

y proclama presidente y vicepresidente al queha ob-

tenido mayoria absoluta para cada ung d_e- los :113

cargos. Si nadis la ha uhtem_dn para presidente, i'“

Camara de Representantes elige Gutr_t', los tres canm :-.

datog que hayan alcanzado mayor numero de volos;

| e ——————
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=i padie para vicepresidente, elize el Senado entra
los dos mas favorecides por la votacion de las pro-
vincias, Bn Suiza, como se ve, o5 el poder legislativo
el que nombra al ejecutivo; en los Estadlos-Unidos
el puehlo,

Es dificil optar entre log dog procedimientos, Si el
poder ejecutivo nace del legislativo, jdénde estd sy
independencia? Si del pueblo, jedmo teniendo el mis-
mo origen que el legislativo ha de responder 4 la
acusacion & inclinar la cabaza ante el fallo de las
Camaras? La Constitucion suiza, para salvar los es-
collos de su sistema, guarda absoluto silencio anhre
la responsabilidad del poder ejesutivo, Da & las Ci-
maras reunidas la facaltad de elegirlo, no de sepa-
rarlo. Cada Consejo Federal vive lo que las Asam-
bleas & que debe la éxistencia. Se renuevan porigual
I2s dos poderes (Art. 96), La Constitucion américa-
ng haee, por lo contrario, sonar muy alio la respon-
sabilidad del poder ejecutivo y el derecho de desti-
tuir del eargo desde el ultimo empleado eivil hasta
el presidente de la Repiblica (Art, 2.7, seceion 4.4, Y
para obviarlas dificultades de su método, mas 16gi-
cis que substanciales, preciso es confesarlo, no veo
francamente hablando, que haya hecho nada serio,
No porque sea de eleecion directa el poder legislati-
vo, de eleccion indirecta el ejecuti v, e8 para mi dis-
tinto su orfgen; Ni porque el Senado al condenar !
log individuos del poder ejecutivo, se haya de limi-
tar & separarlos ¢ inhabilitarlos dejando 4 la justicia

ordinaria la aplicacion de otras penas, considero
que desaparezca la contradiceion de que hice mérito
(Art. 1.%, seccion 3.*, parrafo altimo),

4Como resclver el problema? No estoy por que eli-
minemos ninguno de =us términos. Quiero respon-
sable al poder ejecutivo y le quiers de libre eleceion
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del pueblo por un método andlogo al de los Estados-
Unidos, que explora 4 la vezila voluntad de la Con-
federncion y la de la Nacion. Hacerle desnombra-
miento de lag Camaras es eaer en el absolutismo de-
moeratico. De alli 4 la Convencion no hay més que
un paso; ¥ la historia nos ensefia que no es ménos
peligrozo para la libertad el absolutismo de las Asam-
hleas que el de los reyes y los Césares. Miro, por
oira parte, como un ingulto 4 Ia humanidad y un ul-
traje 4 la moral ¥ la conciencia declarar 4 nadie ir-
responsable de sus actos, mucho mas al que por
ellog puede comprometer ya la honra, ya la paz, ya
¢l porvenir de las naciones. Asi lag cosas, entiendo
que las Camaras han de tener cuandn mas el dere-
cho de acusar al poder ejecutive. El juicio ha de cor-
responder & un gran jurado que para cada causa se
constituya, Las acusaciones contra el Poder han sido
rarisimas aun en los puelilos mas libres: no sera
nuneca [recuente la formacion de esos grandes tribu-
nales elegibles por Ia nacion entera. Los jefes que la
nacion se did s6lo la nacion ha de juzgarios,

Otra cuestion hayaun de bastante importancia so-
hre los jefes del poder ejecutivo. jDeben serlo ilini-
tadamente ¢ por tiempo cierto? Ya que lo sean por
tiempo cierto, jha de ser breve la duracion del car-
zaf Por tiempo ilimitado no sé que To hayan sido ni
en los pasados ni en los prezentes dias los jefes de
otras confederaciones que las monirquicas. El esta-
tuderato era en Holanda vitalicio; pero Holanda, in-
terin lo tuvo, no fué una repiablica. Consideraria ar-
riesgada ¥ poeo logica la innovacion: la creeria
ademas contraria 4 los prineipios democratlicos.
Para que la accion sea enérgica y répida, conviene
que el que ejecute esté en conformidad de pensa-
miento con el que delibere y resnelva. jPor qué se
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habria de exigir de un presidente, v no de las Cama-

‘as, que siguiesa las ondulaciones y aun las varias
corrientes de las ideas? Cambia el poder lesislativo
con la opinion pablica y jno habrian de cambiar los
jefes del poder ejecutivo? De hacérselos inamovibles
deberia indudablemente declarirselos irresponsa-
bles. Sé los entregaria, si no, 4 las chbalas delos am-
biciosos, las pasiones de las Asambleas v las iras de
las muchedumbres, Las acusaciones, ahora raras,
serian entdnces frecuentes; la perturbacion, grande
en la sociedad como en el gobierno,

Debe ser no s0lo limitada sino tambien hreve la
duracion del cargo, Para que la deliberacion y la
accion marchen en lo posible de acuerdo, convieng
por lo menos que no exceda la de las Asambleas.
La accion gasta mucha mis pronto que la delibera-
cion el prestigio y las fuerzas del hombre, Fl hom-
bre en el gobierno se vicia y se corrompe tam-
bien con mdis facilidad gue en las Camaras. La
prolongacion del mando le hace orgullosn y le in-
cling 4 sobreponer su voluntad 4 las leyves. En las
antiguas repiblicas las altas magistraturas solian
ser anuales. Por un s0lo afio regian la de Roma los
consules y mandaban en las provineias los pretores.
Recuerdese, sin embargo, quéde giganteseas empre-
eas no llgvd 4 eabo agquella gran Repabliea, Y en un
principio ni reelegibles fueron unos y diros magis-
trados, Solo se les permitia, si poracaso se hallaban
empenadcsen alguna guerra al abrirse los comicios,
que cnmihsﬁﬁseu un - ano mas al frente de sus tro-
pas con el titulo de procdnsules o el de propreto-
res, Consintidse mas tarde la prorogacion de las pre-
turas ¥ la reeleccion para el consulado; v jay! no
tardo Roma en ir por la dictadura y las guerras ci-
viles al despotismo del Imperio. Pasaron 4 ser de los
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senerales los que habian sido hasta entonces ejérei-
tos de la patria.

No desconozeo los males que trae consizo la exce—
siva movilidad de los poderes. Comprendo que las
naciones, lo mismo las federales que las unitarias,
conviene Tue tengan algo permanente que sea
como el arca y el timon de sutpolitica. Marchan
gin rumbo ¥y se desvian con haria frecnencia del de
sug destinos, Asi va Espana, y asi la misma Fran-
cia, tantas veces arbitra de lasuerte de Buropa, Pero
yo entiendo que ese algo permanente no se le deba
ni se le puede buscar en el poider ejecutivo. No lle-
naria éste el objeto con ser solo vitalicio; ¥ si fuese
hereditario, es ficil que representase, mas que la po-
litica de la nacion, la de la familia que lo desempe—
nara. Ese algo permanente debe para mi busearsele,
no en un hombre, sino en una colectividad, en algun
cUerpo que sin cesar se renueve y nunca muera, Tal
fué en Roma el Senado. §Qué importaba que fuesen
alli anuales las magistraturas y movediza la volun-
tad del pueblo si la politica de la nacion estaba en al
Senado y el Senado era perpétuo? El Senado era alli
el .que declaraba la guerra, firmaba la paz, oia y die-
taba sus acuerdos i las naciones vencidas. buscaba
aliadog en log pueblog’ que pretendia redueir 4 ser—
vidumbre, intervenia en las contiendas de los reyes
con &l fin de conquistar los reinos, Eraaqui genero-
50, alli soberbio, segun 4 sus fines convenia, v lleva-
ba eon paso firme la Repablica 4 la :h;ngjnnciﬁn del
mundo. Sm la tenaz politica del Senadd? no sdlo no
habria podido Roma someter tantas y tan diversas
gentes; es de temer que no se hubiese siquisra sal-
vado del {uror de los galos ni de la pericia de Anibal.

Asi, Yo no eensuraria que en las conflederaciones
ge (liese clerta estabilidad & una de sus Asambleas.
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y si que se la diese al poder ejecutivo. Aplaudo en
este punto la Constitucion de lo= Estados-Unidos, que
da s6lo dos afios de vida 4 la Camara de los Repre-
sentantes, cambia 4 los cuatro al presidente de la
Republica y no permite en ningun tiempo ni por cau-
g0 alguna la total renovaeion del Senndo. Bl Senado
se renueva alli en los mismos periodos que la otra
Cdmara, pero sidlo por terceras partes (Art, 1.2, sec-
cion 3."), Es asf la tradicion viva de la politica de los
Estados-Unidos, sin que deje de participar del mo-
vimiento general de las ideas, En el poder ejecutivo,
&i f.'-.}lﬂgimlﬁ, seria esia combinaeion muy dificil ; si
unipersonal, imposible,

Vengamos 4 la organizacion del poder judicial.
Como poder viene considerada hace tiempo la admi-
nistracion de justica en todas las naciones parla-
mentariamente regidas, yno lo es en ningunsa. En to-
das es una simple emanacion del poder ejecutivo: en
ninguna esti el primero de los magistrados & la al-
tura del jefe del gobierno ni 4 1a del presidente de las
Cortes, En las monarquias, aun en las mas adelan-
tadas, juzgan y fallan los tribunales en nombre del
Rey. Era en otros tiempos el derecho de juzgar uno
de los atributos de Ia soberania y lo ejercian direc-
tamente los prineipes; la idea antigua ha prevaleci-
(o sobre Ian moderna 4 pesar de nuestras bellas teo-
rias conetitucionales. Que la adminisiracion de jus—
ticia deba constituir un verdadero poder, nolo duda,
sin embargo, nadie. Se la vicia ¥ corrompe como
se la haga depender eén algun modo de los demas
poderes. Aqui, dond®ee la ba subordinado al po-
der ejecutivo, esti, & pesar de los sentimientos de
dignidad que animan & nuestros jueces, en log pue-
blos al antojo de los eaciques, en la capital & mer-
ced del rey y sus ministros. Es con harta frecuen—
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cia instrumento de ajenos odios y ruines venganzas,

En las eonfederaciones republicanas es ya otra la
importancia de los tribunales, En Suiza, como dejo
indicado, el tribunal federal es de nombramiento de
las Cimaras. Se reunen las dos para elegirlo como
para elegir el consejo gjecutivo, No puede ser del tri-
bunal ningun individuo que participe de los demas
poderes (Art. 85, parrafo 4.° — Arts, 92 v H."Jﬁ]l._!::n s
Estados-Unidos los jueces federales son en rigor de
nombramiento del Senado, El jefe de la justicia { the
Chief~Justice) va en los actos oficiales :_':'[ par del jele
de la Republica, Preside no =6lo el Tribunal Supre—
mo, sino tambien el Senado cuando se trata de juz-
gar al Presidente ( Art. 1.° seccion 3.%, parrafo pen,
— Ari. 2.2, seceion 2%, pirrafo 2.°— The Federal Go-
vernment, Cap, d1). Esto con todo no basta, Sila
justicia ha de constituir un poder, preciso es que ten-
g el mismo origen v la misma baze que el ejecuti-
vo ¥ el legislativo. De no, estard siemipre en mis o
en ménos bajo la dependencia de uno de los dos po-
deres. Debe elegir el pueblo al jefs del poder judicial
como elige al presidente de la Repulilica, ;

Se dice que esto no es posible, porque requiere la
administracion de justicia especiales conocimientos
¥ no ge debe exponer las naciones al riesgo de que
;c ponga al frente de los tribunales A pm's-umﬁc_j:m
peritas en derecho. Pero conocimientos esg_fjuojraneE
se necesitan para ser jefe de toda la Repiiblica, méi-
xime cuando va angjo al cargo el mando de los ejér—
citos de mar y tierra, y no por esto se declara 4 los
pueblos incompeientes paraselezirvle, Es, por otra
parte, bien ficil evitar el peligro, Basla que enire
lag condiciones de los elegibles para tan importante
puesto se fije la de conocer el derecho y aun la de
haberle praeticado en el foro,
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Este supremo jafe de la justicia nombrara ludgo y
regira los tribunales de la confederacion con arpe—
glo 4 las disposiciones que sobre organizacion judi-
¢ial hayan dictado 6 dicten las Cortes, & esten eserie
lag en la Constitucion del Estado. No admito va la
intervencion del pueblo en el nombramiento de los
demas jueces federales: seria para mi tan ildgico
que jueces federales viniesen 4 ser elegidos por uns
localidad, como que la confederacion entora los eli-
giese para el territorio de una audiencia 6 de un dis-
trito. No hablo, entiéndase bien  de los tribunales de
los diversos Estados, cuya organizacion s6lo & los
Estados compete,

Dos cuestiones ocurren ahora que mo son. para
omitidas. Pretenden algunos que contra las sentarn.
cias'de los jueces de provineia debe concederse siem-
pre el recurso de alzada ante los federales; oiros
que ha de haber en ecada Estada agentes federales
del drden judicial con derecho & interponer el recur-
80 de casacion contra los fallos locales que i su jui-
¢i0 sean contrarios 4 la Constitucion & 4 las leyes
generales de la Republica. No estoy con los unos 1
con los otros, Aquello seria levantar Ja justicia fe-
deral sobre la loeal aun papa litigios, entre personas
de un mismo Estado, que hubiesen de resolverse por
una legislacion particular, cosa abiertarmente eon—
traria 4 los principios federales ; 6810 someter 4 la
revision de los agentes federales todos los fallos' par-
ticulares, cosa que no podria ménos de lastimar la
dignidad de los Estados ¥ ‘quebrantar la conflanga,
base de toda confederacion, La justicia federal tiene
sus naturales limites; no se debe iraspasarios. La
local halla eomo todas freno en log encontrados in-
tereses de los litigantes: si sus fallos fuesen un dia
contrarios 4 las leyes de la Republica, no dejarian

13
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de ponerlos en conocimiento del poder federal los
cindadanos en euyo perjuicio so diesen,

La otrd cunestion es relativa al jurado. Contra Ia
Confederacion pueden realmente cometerse delitos,
Sostianen alzgunos que estos delitos caen por su na-
turaleza bajo la jurisdiccion federal. Partiendo del
principio de que s6lo el jurado ha de conocer de las
Augas crnninales, jque jurados habran de juzgar-
losY En Suiza los juzga el tribunal federal con el ju-
rado de la localidad en que el tribunal reside, Yo por
mi parte no véria mconveniente en que los juzgase
el jurado del distrito en que se log eometid, v no eu-
piese ejecutar la sentencia sin preévia consulta del
Supremo Tribunal de Justicia.

CAPITULO XIL

Cuastiones importantes. — Conclusion.

Sentadas va las bazes dela organizacion de los tres
poderes, podria bajar 4 los pormenores de la adni-
nistracion empezando por distribuir en ministerios
log negocios propins de los gobiernos federales. No
entra por ahora en mi proposito, Mi propdsito ‘era
tan silo hacer ver 1as condiciones que debe reunir
toda confederacion para llenar su objato, ¥ créo ha-
berlas eumplidamente demostrado. Ha habido en to-
dos tiempos confederaciones, pero impeérfectas; mi
animo era determinar cudles son en las perfectas [os
atributos esenciales del poder central, cuales los me-
dios de que necesita para ejercerlos, y como ha de di-
vidirse ¥ organizarse a fin de que no sea un peligro
ni para la libertad ni para el 6rden, ni para la vida
de la nacion ni para la de las provincias, Cumplido
mi intento, podria ya terminar el libro si no me sa-
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lieran al paso algpunas cuestiones Zenerales que ered

|:|i-'.'l"l?=.-.l‘|l"|'r= examinar, va para complemento :!ﬁ egle

trabajo, ya para desvanecer temores que la idea de
Ia federacion éngendra en almas 6 poco refllexivas o
cobardes,

El gobierno federal de la repiiblica norte-ameri-
cana no reside en ninguno de log Estadng que Ia
componen. Tiene su asiento en un territario neutral
de diez millas en cuadro, sito en lag mirganes del
Potomae, que pertenecio al Estado de Marvland v e
eonoce hoy eon el nombre de distrito de .E'r:mmjiaa'.:.-
Este territorio no es autdnomo ecomo los Fstadne.
Bl presidente, de acuerdo con o Senado, le ]JIJII]]JI‘:.E;
el gobernador, el seeretario. lns principales em-
pleados y hasta una junta de oliras plblicas que
hace como de ayuntamiento ¥ entiende en todo lo
que se reflere & calles, plazas, puentes v oaun :-i]a
construceion de casas, La Confederacion paga los
sueldos de todos estos funcionarios: ol distrito sola—
mente los de los subalternos que nombra. Tiena Co-
:i;””hm*- stig Cortes, pero.con reducidos poderes: man-
:_::'I]{HI (.1111:‘._'1‘[':5!_'! federal un delegado, pero sin voto ¥

@i0rcon voz para la.defensa de sus intereses, Fsta
i lfj&']!'rEI'Iil]ﬁ como territorio ¥y no goza de masni
menns ventajas que los demas de'la Repiblica ( The
Federal Government, Cap. 56),

Sueede esto & consecuencia de 1o prescrito en el
Eu-n_ntﬁuru parrafo de la seccion B articulo 1.2 de
la Constitueion de log Estados-Unidos, Considera-
ron los antores de esle eddigo que de otra manera
ni s=r1-1-lir- el gobierno federal bastante independiente,
i dejaria de adquirir el Estado que le athergasa
cierta preponderancia, que pudiera acarrearle la
ﬂ!l\'rrlin y aun el 6dio de los demas Fstados: v auto-
rzaron al Congreso; no sila para hacerze con un
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distrito de aquella extension, sinn tambien para
ejercer sobre él un poder absoluto, No tardo el Con-
greso, en usar de lu facultad que se le concedia,
En 1790 habia ya adquirido el territorio; y en 1.° de
Diciembre de 1300 &l y el gobierno, que habian resi-
dido primero en Nueva-York y luégo en Filadelfia,
pasaban & la cindad de Washington, |

1 Es realmente necesaria la existencia de ese ter-
ritorio neutro para la seguridad y la buena marcha
de una conlederacion? j Es por lo ménos convenien-
te? Mo le hay ni en Suiza, ni en Austria, ni en .t?ﬂ-
mania; v las tres confederaciones viven una ":-‘lriIL
normal y teanquila. A ‘ser posible, yo le quisiera
para todos los gobiernos federales. De no, el poder
central no podria ménos de seniirse influido por la
capital v el Estado en que tenga su asiento. Y sera
esta influencia 4 no dudarlo peligrosa, si por acaso
esa capital y ese Estado son de mucha imp: riancia
y grande iniciativa. Prusia, como he indicado, era un
verdadero y constante peligro para la Confedera-
cion Germanica miéntras ésta se hallaba reducida
4 los Estados del Norte. Dejo de serlo despues que
se extendio la Confederacion & la Alemania del Me-
diddia, en que estin enclavados reinos como lu-? da
Wurtemberga v Baviera; perono sin que estos remos
ge reservaran considerabilisimos derechos, Se los re-
gervaron bBaviera y Wurtemberga, no solo Ei}i:ﬂ:'ﬂ
correos, ielégrafos y contribuciones, sino 1=|m_hleu
gobre el ejército, acerca del cual dejaron en vigor,
como s¢ ha visto, los tratados de alianza de 1870, e
reservaron ademas puestos permanentes en la comi-
sion de Estado del Consejo Federal, y el primerouno
en la de guerra, estipulando que si por cualquiera
aventualidad dejara un dia de ser presidente de la
Confederacion el rey de Prusia, 1o hubiese de ger for-

s

zosamente el de Baviera (Arts, 8.7, 85, 46, 52, y apén-
dices & los capitulos 11 y 12 de la Constitueion, —
Protoeolo final anadido al tratado con Baviera de 23
de Noviembre de 1870). Prusia suseitaba desconflan-
zag como las suscitaria Nueva York & Pensilvania si
continuaran siendo la residencia del gohierno de los
Estados-Unidos.

La dificultad esti en dar con un territorio cuyos
habitantes consientan en separarse de su Estado y
perder las ventajas que en &l gozaron. Las capitales
de las naciones de Europa no se prestarian ficil-
mente festa especie de eapitis diminutio. La sufrio
Parie contra su voluntad bajo el sezundo Imperio,
¥y ecomo se ha dicho, protestd enérgicamente en
cuanto pudo.

Dada esta difienltad, bastaria, entiendo, para la
seguridad de la repiiblica que el gobierno federal no
residiese en un Estade que por su importancia pu-
diese cohibirle 4 fuese capaz de inspirar recelos &
log demas Estados, Provisto como le dejamos de un
gjército, de-una armada, de tribunales, de recursos
propios, podria muy bien sustraerse 4 la influencia
de un Estado de poca valia; y éste, pequefio v sin in-
fluencia, jeomo habia de ser para nadie un peligro®

Las leyes federales es obvio que han de estar y
prevalecer sobre las de los Estados, No habria sin
esto confederacion posible, Asi todo conato por so-
breponer la ley particular 4 la general ha de ser
endrgicamente reprimido; todo acto, severamento
castigado. Pero surge una duda. Afendida la cre-
ciente multiplicidad de las relaciones humanas, no
cabe, se dice, proveer en una Constitucion todos los
negocios que por su indole puedan ser del dominio
de los poderes federales. Si mafana ocurre uno de
€5108 negocios no previstos en la Constitucion, jserd
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de lacompetencia del gobierno central 6 de la del
Gobierno de los Estados? Las Constituciones de
Suiza y los Estados~Unidos no pueden ser en esio
mas terminantes, « Los cantones, dice la de Suiza,
son soberanos en cuanto no esté limitada por la
Constitucion federal su soberania: como tales, ejer-
cen todos los derechos que no estén delegados al po-
der federal » (Art, 3."). «Los poderes que la Consti -
tucion no delega 4 los Estados-Unidog, ni prohibe &
log Estados, dice la de la Amériea del Norte, son
respectivamente de los Estados & del pueblos { En-
miendas, Art. 10). No ¢s ménos explicita la Consti-
tueion del mmperio de Austria, « Todas las materias
de legislacion que por esta ley no se hallen exclusi-
vamenie reservadas al Reichsrath, se lee en uno de
sug articulos, competén a las Dietas particulares de
los reinos ¥ territorios en @l reprezentados» (11, ar-
tienlo 12). No lo es ya tanto la de Alemania; pero ese
a5, a no dudarlo, su espiritu. «El Imperio, dice el

articulo 2.°, ejerce el poder legislativo sobre todo el
territorio federal en la medida que la presente Cong-
titucion indiea. Ni podia ser de otro modo, Todos los
pueblos; al confederarse, hacen un veriadero sacri-
ficio de sus poderes: en buenos principios de dere-
cho no cabe interpretar en tiempo alguno que renin-
ciaron méas de lo que dijeron. Sicupiese, jqui de pe-
ligros para la Confederacion! De interpretacion en
interpretacion iria el gobierno central, de suyo ab-
gorbente, invadiendo y reduciendo las atribuciones
de los Estados.

jQuiere decir esto que no sean suseeptibles de re-
forma las C ongtituciones federales? Precisamente lo
son todas lag gue examino, ¥ alzunas, las mas, han
sido ya objeto de varias y sucesivas enmiendas. Mo-
dernamente, despues de la guerra separatista, los
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Eztados-Unidos ban reformado la suya:; Alemania
despues de vencida Francia; Suiza en 1874, Pero una
cosa es reformar por interpratacion y otra por la ex—
presa voluntad de los enlederados. Pueden los eon-
federados corregir su obra segun lo aconsejen las
necesidades de los tiempos; pero con’la solemnidad y
por los procadimientos con que la hicieron. No basta
que lo quiera la masa de la nacion: es preciso que
17 gquieran los Estados, Y alog Estados, mas ann que
i la nacion, hay que consultar para esta clase de
reformas, Es la faderacion un pacto entre pueblos,
¥ s0lo los que le hicieron tienen en rigor derecho &
alterarle y modificarle. Asi para todas las reformas
de las Constituciones federales se exigen y con ra—
zon condiciones que, si g8 aplicasen 4 las de las
Constitaciones unitarias, serian ridigalas.

En 1o Estados-Unidos se pueden proponer en-
miendas & la Constitucion siempre que lo conside-
rén necesario las dos (eresras partes de los repre-
sentantes y los senadores, 6 lo reclame en las dos
terceras paries de los Estados el poder legislitivo.
Las propone en el primer caso el Congreso, en el se-
gundo una convencion lamada al intento; v s6lo
son validas y forman parte integrante de la ley fun-
damental cuando las ratifiquen las Cimaras 6 con-
venciones particulares de las tres cuartas partes de
los Estados (Arl. 5.%). En Suiza se da ménos impor-
tancia al voto de los canlones, Esta, sin embargo.
claramente [I-I'E!ht'l ito que, como no tenga én su m-
vor la mayoria de los eantones, no estara en vigor
reforma alguna, por mas que la hayan pedido cin-
cuenta mil ciudadanos y aceptado la mayor parte
del pueblo (Arts. 120 v 121), En Alemania la Confe—
deracion lo puede todo, la nacion poguisimo. Fra—
casa alli todo pensamiento de reforma como de los

%
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cincuenta y ocho votos del Consejo Federal se de—
claren catorce en contra (Art. 78). No sucede asi en
Austria, donde basta para toda enmienda de las le—
yes constitucionales el voto de las dos terceras par-
tes de los diputados y los sefinres (11, Art. 15). Se—
ria en cambio dificilisima y lezalmente tal vez impo—
sible la reforma del pacto austro-hingaro.

Habria sido una gran falta politica no haber decla—
rado susceptibles de correccion las Constituciones
federales, y otra falta mayor no haber tomado para
corregirlas estas O parecidas precauciones. Otro dr—
den de mudanzas pueden aun ocurrie que tampoco
s0n para dejadas en olvido. Si solicitan la entrada
en la Confederacion nuevos Estados: si un Estado
ziente la necesidad de dividirse en dos, 6 dos & mas
la de fundirse @p uno, jquién habra de eonocer de
estas pretensiones v resolverlas? Creen algunos que
no cabe admitir en la Confederacion &4 un nuevo pue-
blo sin eonsultar directamente 4 los Estados que la
compongan; perc no se ver dificnltad én que se le
admita por el simple acuerdo de las dos CAmaras.
La federal jno representa acaso i los Estados? La
nacional $4 la nacion entera? La federacion jno es
de suyo expansiva y tiende & congregar la humani-
dad entéra cuanto mis lag naciones y los pueblos?
i A qué, pues dificultar en ninguna confederacion la
enirada de nuevas gentes? La Constitucion alemana
de 1867, escrita sb6lo para el Narta, preveia el caso
en que quisieran entrar en la Confederacion uno &
mas Estados del Mediodia: ordenaba que para ad-—
mitirlos bastase una ley en Cortes ( Art.79). Lanorte-

americana dice simplemente que podra el Congresos

admitir en la union nuevos Estados (Art, 5.°, soe—

cion 3.%). _
Las divisiones y reuniones de Estados traen dis—
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cordes los animos. Al paso que para ciertos federa-
les son cosa baladi, son para otros de gran peli-
gro. Yo entiendo que se las debe contener, pero no
impedir cuando las suscite la necesidad ¥ No pasaje-
ras pasiones ni meros antojos. Una division 4 tiem—
po puede cortar el paso 4 largos disturbios v tal vez
acelerar el movimiento de la riqueza: una reunion
favarecer el progreso va material, ya moral de dos
pueblos. He hablado en otro lugar de este libro de
las divisiones ocurridas en-Suiza v los Estados-Uni-
dos; nopara mal, sino para bien se hicieron en aque—
las repiblicas. Pero no se las debe hacep tampoco
sin precauciones, Creo, con los autores de la Cons—
titucion norte-americana, que para que un Estado
pueda disgregarse en dos, 6 dos 6 més agregarse en
uno, se necesita primeramente el acuerds en regla
de los Estados en euestion v luéro ol de las aeam—
bleas federales (Art, 4.°, seceion 3.* ). La Confedara—
cion tiene el indiseutible derecho de examinar si la
separacion & la union convienen & sus intereses.
Pero surge sobre este punto otra cuestion mas
grave, con la cual pondré fin 4 este capitulo, «8i las
confederaciones, se dice, descansan en la soln vo
luntad de los pueblos que las eonstituyen, es indu-
dable que cuando quieran podran sgpararse de ellas
uno o mis Estados, Fué, pues, injusta la guerra del
Sonderbund en Suiza, injusta en América la de los
Estados del Norte eontra los séparatistas. Estin ya
lundadas aquellas eonlederaciones en la fuerza.» Re-
producen i porfia este argurhento los enemigos da
la federacion para presentarla ocasionada 4 la dis—
gregacion de las naciones, ¥ no ven que es un sofis-
ma. En la volunrad descansan los contratos ¥ no ge
anulan y rescinden por la de uno de los contratan-
tes. Por el mituo consentimiento =g formaron, y
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solo por el mutuo disentimiento se disuelven cuan-
do no se ha eumplido el fin para que se hicieron ni
los afecta ninguno de los vicics que los invalidan.
Otro tanto sucede con las confederaciones, que no
son mas que pactos de alianza. Podrian disolverse
por el mituo disentimiento de los que las estable-
cisron, no por el de uno 6 més pugblos. Estan asi en
ey derecho cuando caen espada en manocontraslos
Estados que por su sola voluntad Intentan separar-
ge. Como que el primero y mas importiante de sus
deberes es sostenerse 4 si mismas, ¢sto es, mante—
ner unidos los griapos confederados, El primum esse
es la suprema obligacion de todo sér, individual 6
colectivo, Si no por su existencia jpor qué habian de
luchar las confederaciones?

Ach, enire nosotros, se han econcebido sobre la fe-
deracion grandes y trascendéntales errores que creo
haber en gran parte desvanecido con examinar las
atribuciones v el organismo de los poderes federales.
Consideraria, no obstante, incompleto mi trabajo si
no aplicara & mi propia nacion las conclusiones i qua
he Hegado y no indicara hasta qué punio obligan 4
modificarlas las especiales circunstancias ¢n que se
encuentra, Espana, bien que mal, esuna nacionalidad
formada, y al querer convertirla en una confederacion
gs obvio que no ha podido entrar en nuestro animo
destruirla, Hombres entusiastas por el progreso, ¥
en cierto modo impacientes por que unan vineulos so-
ciales y politicos las gentes todas de la tierra, Jmf-lmﬁ-‘-
hemos podido querer todavia que Espaiia retrocéda
en su camino, ni pierda lo que en el de suunidad haya
adelantado. Deseo, por lo tanto, decir en qué sentido
y dentro de qué limites debe 4 mi modo de ver fede—-
ralizarse la nacion espafiola. S86lo despues de haber-
1o dichio podré dar por coneluidos mi tarea y mi libro.

LIBRO 111,

LA RACION ESPANOLA

CAPITULO PRIMERO.

A.ls.l_a.m.ir:mm de los pueblos de Espafia en la Anti-
guedad. — Reunion de los mismos por la cone-

quista. — Manera cémo se dis
sgregaron d
en la Edad Madia, g s

; :
: lﬂhluuf: el lector si encuentra aqui reproducidos
wehos 4 ideas derramados 4 trechos por las anie-

riores paginas, Tengo necesi
e : : ésidad de reunirlos v ex-
planarios. s

56 ha, n._iaclu generalmente el nombre de Espania &4
m.l.a la tierra que al Sudoeste de Europa separan del
resto del Continente los montes Pivineos v al

: . ; AT
Cantabria. La hist: s

ria, en sus primeros tiempos, nos

I:L_ presenta habitada por multitul de naciones que
no enlaza ningun vinculo social ni politico ‘lr'jx!ml
todas completamente aisladas, v ni Bliera .sn unen
para contener las invasiones de-Cartago ¥ Homa
que no tardan en hacer de esta iar!‘-.urlu;ua.la l-afrimi
pasto de su codicia y campo de batalla de sus untEE*—
nos odios. Sialgun dia las junta la necesidad, con la
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B, 17
necesidad desaparece la alianza. Solo de cineo de
estas naciones sabemos que se confederasen: las de
la Celtiberia. De las demas combate ordinariamente
cada cual por su reducida patria, no siendo raro que
esgrima i-ln vez sus armas conira los extranjeros
v los vecinos. Allé, en la época de Angustn, sucede
por acaso que astures y cantabros se alcen & un
tiempo contra las legiones de Roma: 4 pesar de su
contigiidad y de sus comunes peligros no eonfunden
ni reunen jamas sus ejéreitos. :

Niadoran todos estos pueblos 4 los mismos f-[tﬂEJ_EH,
ni se rigen por las mismas leyes, ni hablan la mis-
ma lengua, ni visten el migmo traje, ni tienen las
mismas eostumbres. Difieren en todo los del Norte
de los dél Mediodia, Ios del Oriente da los del Oc-
cidente. Aman unns la paz, otros la guerra; y aun los
belicosos se distinguen por la especialidad de sus
guerras, de su estrategia ¥ de su tactica. No pelea
el lusitano como el celtibero, ni el oretano eonto el
vaseon o el cantabro, Llevan unos su espiritude in-
dependencia hasta la ferocidad y el hu:-rs:u_|smn, con-
gagrandose 4 la muerte por no consentir la- gervi=
dumbre: doblan otros ficilmente la cabeza al extran-
jero, y se acomodan al trato de sus vencedores. Es
distinta s cultura ¥y hasta su origen. Proceden
unoe de los iberos, otros de los celtas, y otros son
mezela de las dos razas. Al empezar la lyclla con
Roma, log hay por otra parte que han sentido _Iam-
fluencia de los fenicios, cuando no la de los griegos.

He demostrado ya cuan equivocada es la opinion
de que Roma-unificase desde luégo tantas ¥ tan di-
versas gentes (Lib. 1. Cap. T-LII}.lHﬁ _iuzn jamas de
Espafia un s6lo cuerpo. La dividid primero en Cite~
rior v Ulterior, mas tarde en Bética, Lusitania ¥
Tarraeonense; y tuvo siempre gobernada cada una
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de eslas provineias por un pretor & un prefecto que
dependian directamente de la metrdpoli. No s6lo no
les impuso ni su religion ni su derecho; amn en lo
politico, disto de sujetar & unas mismas condiciones
las cindades de la Peninsula®Unas eran estipendia-
rias,otras latinas, otrasitalicas, otras colonias, otras
confederadas, otras municipios; y gozaba cada cual
de mayor 6 menor libertad segun su categoria, Los
colonog, por ejemplo, eran ciudadanos de Roma: los
estipendiarios poco ménos que siervos dal tributo,
Regiase el municipio porinstituciones propias, y era
un verdadero Estado.

FFud unificandose Espania bajo los pomanos tan len-
tamente, que dos siglos despues de la conguista pre-
sentaba todavia en sos ciudades la misma variedad
de fueros. Aunque algun tanto ganada por el paga-
nismo, ni habia abandonado los dolmens de sus bos-
ques ni perdido la memoria del Dios innominado, &
guien muchos de sus pueblos celebraban con himnos
y danzas las noches de plenilunio. En lo.que més ha-
bia llegado a la unidad era en Io juridico. Tenia en
sus pretores la fuente y.el origen de toda adminis-
tracion de justicia; y por la unidad de procedimien-
tos iba & Ia del derecho, Puede asegurarse que no
alcanzd la verdadera unidad politica hasta que, de-

‘clarados ciudadanos todoz los sibditos del lmperio,
se los sometio & todos al paga de los tributos, y su
convirtio en institucion de caracter general el mu-
nicipio : fueron entdnees desapareciendo, no salo las
diferencias entre los vencedores v los venecidos, sino
tambien las que formaban dentro de una misma pro-
vineia una como jerarquia de habitantes v pueblos.
Durd en Espaiia la dominacion de Roma cerca de seis
siglos, aun no contindola sino desde la caida de Nu-~
mancia: lueron poco a poco prevaleciendo entre nos—
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atros la lengus, el culto, las leyves v hasta las cos-
tumbres de log eonquiztadores, Aleanzd entinees la
Peninsula eclerta unidad quée nuneca habia tenido:
pera, notese bien, 86lo por la accion de un poder ex—
irano, por la fuerza. Igualo sus diversas naciones el
nivel de la servidumbre.

Rompieron los hirbaros esta unidad; v, como se ha
indicado tambien (Lib, 1.%, Cap, XII), tardapon en
reconstitoirla. Los alanog, logs suevos, Ios vandalos
se repartieron de pronto el suelo de la patria, Vinije-
ron Judgo log godog resueltos 4 sujetarla toda 4 sis
armar; pero jqué no debieron luchar poreonseguir—
10! Siglo ¥ medio despues de su entrada en Espana
arrojaban de Galicia & log enevos, Les costd aun mas
arrebatar i los goldados del Imperio las cindades que
aqui les quedaban. No lo aleanzaron del todo hasta
log tiempos de Suintila, cuando habian transcurrido
mis de dog siglos desde la muerte de Ataulfo. Esta-
ba destruida nuestra unidad, no ya fan solo pop la
coeXistencia de tanios dominadores de diversa in-
dole y de distinto origen, sino {ambien por otras gra-
ves v poderosas causas, Cen la invasion de los pue-
blos del Norte se habia despertado en log nuestros el
antigno egpiritu de independencia. Los astures, los
cintabiros, los vascos.no quisieron doblar la cerviz
i la nueva enyunda, Derrotados, se sublevaban una
y oira vez contra log godos, ¥ no eran ellos solos log
rebeldes: que los halija {ambien en el centro vy aun
en otros dmbitos de Ezpana, bien que no con tanta
tenacidad ni con el mismo-arrojo. Los godbs, por su
parte, favorecieron la division prohibiendo el entron-
nue de sus familias con las de los indigenas, escri-
hiendo un cddigo para los vencidos ¥y otro para los
vencedores ¥ permaneciendo arrianos cuando adgui
imperaba el catolicismo.

Hicieron despues log migemos godos por fundirse
con log espanoles los grandes v generosos esfier—
208 de que hablé en’el eitado capitulo, pern bajo sus
posireros reyes. Abjureron el arrianismo mandan—
do Reearedo (afio 580); promulgaron un sdlo cidigo
para todos log habitantes de Espafia en los dias de
Chindasvinto (del 642 al 649); abolieron la ley de ra—
zag, por la cual se impedia el casamiento de godos
COn FOMANAs ¥ romanos con godas, en los tiempos de
Recesvinto, Desde la muerte de Recesvinto (672) 4 la
entrada de los drabes no mediaron cuarents afos:
para que ge vea cuan i las posirimerias restablesip-
ron aquellas gentes la unidad ibérica. Como quiera
que sea, los pueblos de Espafia vivieron por segun-
da vez bajo-un mismo Ding, un mismo rey v unas
mismas leyes; v por segunda vez lo debieron, no & su
espontaneidad , sinod la espada de sus dominadores,

Entregados & su espontaneidad, se d ISTregaron
como nos ensenia la historia de la reconquista, En
dos atios hicleron los arabes suya la nacion que no
habian podido reducir en un siglo ni romanos ni bar-
baros; pero no bien la avasallaron, euando la vieron
alzarse en armas y empezar una lucha que, asi por
[o sangrienta como por lo larga, dejd atrds cuantas
habia sostenido por la independencia. Los primeros
pueblog que se levantaron contra los nueves inva-
sores lueron los que mis resistencia habian opuesto
& log godos; aquellos temidos astures. cantabros ¥
VaBCos que ocupaban las vertientes centrales de los
Pirineos, 8i en un principio llegaron & eonstituir un
solo Estado, como permiten creer antignas créni-
cas, no tardaron en dividirse v formar los reinos da
Asturias y de Navarra, No bastd & mantenerlos uni-
dog ni la identidad de religion ni el interes de la ro-
mun delensa.
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Andando el tiempo, esos dos pequeiios Estados
crecieron y se derramaron, el de Navarra por Ara-
gon, el de Asturias por Galicia, Portugal y Casti-
lla, Castilla fué luégo independiente; lo fue Aragon,
lo fue Portugal, y estuvo en poco que no lo fuera
Galicin, cuyos condes intentaron mas de una vez ha-
cerse soberanos. Alla, al Orienie, se formd otro Es-
tado, merced 4 la intervencion de los reyes de Fran-
cia. Luis el Piadoso, hijo de Carlomagno, entrd al
abrirse el siglo 1x por Cataluna, y gano. ¥ erigio en
condado la cindad ¥y comarca de Barcelona. El con-
dado dejd en aquel mismo siglo de ser lfeudo de la
corona franca y adquirid gran fuerza. Esto no obstd
para que en la misma Cataluia se alzara una mul-
titud de condados independientes ¥ aun rivales, que
no bastaba & reunir ni aun la imperiosa necesidad
de arrojar 4 los arabes de las ciudades de Tarragona
v Lérida por no tener abierias al comun enemigo
las puertas de la patria,

Todos esos Estados se hacian con [recuencia la
guerra; y i veces para sostenerla con éxito no va-
cilaban en implorar el auxilio de los mismos arabes
fi pesar de sus odics de religion y de raza. En cam=
bio, ‘&i se aliaban en casos extremos, sucedia lo que
en lo antiguo: apénas desaparecia el peligro, volvian
4 su aislamiento. A principios del siglo x1 se aliaron
Leon, antes Asturias; Navarra y, Castilla eontra Al-
manzor, que tenia aterrados & los cristianos poruna
gerie de brillantes eampanas ¥ de no interrumpidas
victorias, Le desbarataron en Calatafiazor, y ni si-
quiera continuaron la liga para aprovechar la derro-
ta. Otro tanto sucedid en el sigle xm, despues de la
batalla de las Navasde Tologa, en que Aragon, Cas—
tilla y Navarra deshicieron y atajaron el paso a los
almohades, tan orgullosos por sus triunfos en Afri-
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<a, que amenazaban eon llevar al eorazon de Europa
log estandartes del Profeta. ;

Contribuian & la division los mismos reyes, que, al
morir, dividian eon frecuencia sus Estados antre sus
hijos. Separaban asi hasta lo que se habia ya unido
por entronques de familia, Siguieron esta conducta,
hecho verdaderamente inconcebible, aun los que méis
=€ habian al parecer afanado por dar unidad & la Es-
pana cristiana, Sancho el Grande, no satisfecho con
rewnir en sus sienes las coronas de Navarra y Cas-
tilla, se habia entrado por tierra de Leon y ocupado
toda la que media entre las mirgenes del Cea v del
Pisuerga. Al fallecer, dejaba al mavor de sus hijos
Navarra, & otro sus eonquistas en Leon v el conda-
do de Castilla, & otro Aragon, 4 otro el senorio de
sSobrarbe y Ribagorza. Acontecia gsto el afio 1085 —
Un siglo despues, Alfonso VI, rey de Castilla y Leon,
habia logrado convertir en vasallos suyos & los mo-
narcas de Aragon y de Navarra, al conde de Barce-
lona, al de Urgel, al de Foix_al de Pallas, al de Mom—
peller y i los de otras comarcas de Cataluia y Fran—
cia, A consecuencia de esto se le habia proclamado
selemnemente emperador én Santa Maria de Leon
porlos prelados y magnates de todos aguellos rei-
nes, Con el murid, no sdlo el Imperio, sino tambien
la nacion castellano-leonesa. Su hijo Fernando fué
rey de Leon, su hijo Saneho lo fué de Castilla. — Jai-
me el Conguistador repartio tambien el reino de Ara--
gon entre sus dos hijos, dejando al segundo-génito-
Mallorea, Rosellon y Cerdana.

Desde el siglo x1 fomenlaba aun otra causa el es-
piritu de division de nuestra patria. Otorgaban los
reyes lueros municipales 4 los pueblos, ya eén recom-
pensa de servicios prestados, ya para estimularles
2 (quae los prestaran y vivieran alerta contra los dra-
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bes. En 1012 recibia Nave de Albura su fuero de ma—
nog de Sancho Garces,; conde de Castilla. En 1020 lo
recibia Leon de Alfonso V. Por aquel mismo tiempo
Io recibia de Sancho el Grande de Navara la villa de
Najera, Cada poblacion quizgo luégo su fuero, ¥ al fin
no hubo ciudad ni villa de importancia que no lo tu-
viese. Los escriblan muchas veces los mismos pue-
blog, v los llevaban a la sancion del monarea. Solian
aprovechar al intenio las ocasiones en queel rey los
necesitage, bien para agenciarse reenrsos, hien para
deshacerse de rivales, bien para continuar la guer—
ra contra 1os infieles.

Merced 4 estos fueros, eran muchas ciudades um
verdadero Esiado dentro del Estado, Nombraban sin
intervencion de nadie su concejo, es deeir, su go-
bierno: ejercian la jurisdiecion civil ¥ eriminal sin
mag cortapisa en ciertos negocios que el recurso de
alzada ante la Corona ; aplicaban leyes propias v dis—
ponian de fuerzas propias para ejecutarlas. El fuero
mismoera ordinarinmente un eddigo que tenia tanto
de civil y penal como de administrativo y politico.
Hallabanse comunmente en 8us paginas, va sobre la
propiedad, ya sobre el derecho ¥ Ia forma de suces
der, ya sobre los contratos, disposiciones de grande
interes que modificaban profundamente aqui el Fue—
ro Juzzo, alli los Usajes. Eran algunas ciudades por
estos fuoeros 4 tal exiremo automomas, que gozaban

hasta del derechode acunar moneda. jQuéde extrano

que adquiriesen pronto importancia? En 1134 tenian
va su representacion en las Cories de Borja, donde
NAVAITOS Y Aragoneses 26 reunian para la sucesion de
Alfonso el Batallador, que acababa de morir en los
campos de Fraga. En 1212 asistian con sus milicias ¥
sus banderas a la eclebre balalla de las Navas, ¥y eon-
tribuian coma el que mas a la rota de los almohades-
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Todo propendia 4 la division en la FEspafia de
aquellos tiempos. No satisfechas aun las cindades
con sus fueros, procuraban todos los dias arrancar
privilegios con que hacerse fuertes; v si para algo se
unian, era silo para defender todas estas I'J‘El'.‘liql]-if:jil.:?
contra los mismos reyes, & quienes siempre mira-
ban con prevencion y recelo, Con estesolo ahjeto or-
gamzaron principalmente en Castilla y Leon ague-
llas famosas hermandades & eomunidades que tanto
poder tuvieron en el 1iltimo tercio de la Edad Media
¥ an iristemente acabaron en Villalar con Juan de
Padilla. Aleanzaron por estos medios incontrastable
fuerza; v léjos de estar 4 mereced del Estado, pusieron
el Estado & sn gervicio,

Hubo aun mayor division en la Espafia arabe.
Abundaron en ella desde un principio las guerras ei-
viles y los conatos de los walies por hacerse indepen-
dientes. Los moderd ¥ aun los eontuvo por mucho
tiempo la brillante dinastia de los Ommiadas: mas
prevalecieron al fin y acabaron con el califato de Cér-
doba. Formironse entdnees (en el afio 1081 ) multi-
tid de reinos, muchos tan reducidos, que apénas
eomprendian mis que una ciudad ¥ algunos subur-
bins., Fueron grandes y poderosos los de Zaragoza,
Toleds, Badajoz, Sevilla, Granada, Malaga, ;'hlnﬁ::*ir-l.
Murcia, Valeneia, Denia, las Baleares; y algunos,
A pesar de su aislamiento, no sdlo tuvieron & rava
durante siglos las armag eristianas. sino que tam-~
bien dejaron en la historia una larga v luminogza
huella. Del de Granada, eb tiltimo en desaparecer,
quedan incomparables bellezas ¢ imperecederos pe-
cuerdos. Tenia eada uno de estos reinos . eomo los
nuestros, su gobierno, su hacienda, su ejército; y
como los nuestros, solo vivian aliados cudndo v mién-
tras la necesidad lo exigia.
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El dogma de los arabesera eminentemente unita-
rio. Un solo Dios, un Profeta, una sola autoridad en
la tierra; los califas, reves y 4 la vez pontifices. No
pudo, sin embargo la religion enfrenar por muchos
anos el espiritu de discordia, que producian por una
parte las diferencias de tribu y de raza, por otra la
ambicion y el cisma, Lo avivd aqui, & no dudarlo,
la influencia del genio ibérico.

CAPITULO II.

Como s¢ fieron reuniendo los diversas rainos
de Espatia.

Hubo en Espana durante la Edad Media un movi-
miento general de disgregacion, pero tambien sus
tendencias a la unidad, No habria sido de otro mo-
do posible que al concluir el siglo xv estuviesen casi
todos nuestros pueblos bajo el cetro de los Reyes
Catolicos, Como he hablado hasta aqui de la division
de la Peningula en multitud de estados, -he de ha-
bBlar en este capitulo de como s [ueron reuniendo.

El ano 1037 manduba en Leéon Bermudo I, hijo
de Alfonso V. Tenia por sucesora 4 falla de des-
cendientes 4 su hermana Sancha, que estaba casada
con Fernando, rey de Castilla. A su muerie las dos
coronas se habian de hallar naturalmente en ma-
nos de los dos conyuges, v al fallecer los dos en
el hijo que de entrambos naciera. Fernando preei-
pitd ¥y torecid las cosas por la violenecia.” En guerra
c¢on Bermudo para la comservacion de cierta partede
territorio que se le habia ecedido, tuvo la soerte de
vencer y maiar en la batalla de Tamaron 4 so ene-
migo. Aprovechando su buena fortuna, se entrd osa-
damente por tierra de Leon, ¥ haciéndose abrir las
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puertas de la capital, ge cifid; en vez de ceiirla & su
esposa, Ia corona de Bermudo, Asi se unieron por
primera vez los reinos de Leon ¥ de Castilla. Por
nada entrd en la union la voluniad de los pueblos;
por todo la ambicion de los reyes,

¢Obraria asi Fernando por acelerar la unidad po-
litica de Espafia? Fernando, al morir, tenia eineo hi
jos: tres varones y dos hembras.: Legd & Sancho, el
primogénito, el reino de Castilla: 4 Alfonso el de
Leon con la tierra de Campos; & Gareia uno que cred
en Galicia. Did & gu hija mayor dofia Urracs 1a oige
dad de Zamopa, y 4 su otra hija dofia Elvira la de
Toro. El sentimiento de la unidad le era evidente-
mente desconocido,

A pesar de ese reparto no estuvieron separadas
sino breve tiempo las coronas de Leon v de Casti-
la, g Por qué? Por la rivalidad y la ambicion de los
mismos hijos de Fernando. Sanchopudo porde pron—
to méis que Alfonso, & quien prendid ¥ encerrd en el
castillo de Birgos: tomd el cetro de Leon por las
armas, Ocupd despues 4 Galieia; y no satisfecho aun,
fue & usurpar 4 sus hermanas las cindades de Toro
Y Zamora. En el eerco de Zamora muris, como re-
cordarin los que me lean, 4 manos del traidor Be-
llido Dolfos. Alfonso entdnces recobrd a Leon por su
propio derecho, y gand 4 Castilla por la voluntad de
los ecastellanos. Le aclamaron éstos rey, viendo sin
sucesor & Sancho, bajo la condicion de que jurase no
ser complice en la muerte de sn hermano.

Permanecieron unidos los dos reinos hasta el fa-
lecimiento de Alfonso V11, que acaecit en 1157, Que-
daron entonces separados nada ménos que por se—
tenta y tres afios. Veamos como volvieron & reunir-
se. Alfonso IX, rey de Leon, habia casado de segun-
das nupcjas con dofia Berenguela, infanta de Casti-
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lla. Tuve de este matrimonio al Fernando a gquisn
despues apellidaron el Santo. Por muerte de D, En-
riqua | subid luégo al trono de Castilla dona Beren-
guela; v sin consultar al marido, abdicd desde luégo
en Fernando, Fernando eraindudablemente el llama-
do 4 gobernar los dos réinos: por poco lo imposibilita
la precipitacion de la madre, Alfonso IX tird por dos
veces de la espada contra ld esposa y el hijo, y le
desheredd al fin nombrando sucesores. de su lrono g
dos hijas que tuvo de su primera mujer, dona Tere-
sa de Portugal , llamadas dona Sancha y dona Dulee.
Por fortuna suya, Fernando, & poco de sit nacimien-
to, habia sido jurado heredero de Leon por su pro-
pio padre, reconccido como tal por los grandes y
confirmado en la herencia por el mismo Papa, Sin
osto v sin las altas detes de su madre se habria di-
ficilmente sentado en Leon, opuésto en un principio i
réeibirle, Fué, despues de todo, rey de Leon y de
Castilla ¥ no volvieron 4 separarse las dos coronas;
mas | por cudn poco entrd tambien el sentimiento de
la unidad en todos estos hechos!

No hablaré ahora de cémo fueron ‘prevaleciendo
los eondes de Barcelona sobre los de todas aguellas
provineias y aun sobre muchos dg los que manda-
ban & la otra parte de log Pivineos, Paso & referir
desde luézo el modo como se unieron para nunca
m#ag separarse el reino de Aragon y el condado
de Barcelona, El.afnio 1134 moria, como he dicho,
en un combate Alfonso el Batallador, rey de Ara-
gon y de Navarra. Moria dejando un tesiamento por
el que habian de pasar & fres ordenes religiosas
todos sus Teinos y Senorios con sSus armas - y su
caballo, N1 navarros nl aragoneses pensaron en
cumplir-tan extrafio testamento. Llamaron enton-
ces los aragoneses al trono al monje Ramiro, her-
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mano del D, Alfonso. Ramiro era hombre débil. Hizo
pronto feudatario de Castilla aquel reino de Aragon
que poco antes inspiraba respeto y aun inguieiud &
los demas Estados. Agobiado por el peso de los ne-
goeios, no bien tuvo sucesion; cuando concibié el
proposito de soltarlo. Lo anunciaba ya el afio 1136
en las Cories de Huesea, v 8l 1147 concertaba el ma—
trimonio de su hija Petronila, de edad de dos anos,
con el conde de Bareelona, Ramon Berenguer 1V.
Daba con la hija el reino. Se reservaba sblo el honor
y el titulo de monarea, y aun éstos los abandonaba
meses despues en Zaragoza para volver 4 las dul-
ziras y al sosiego del claustro. No se llamd Beren—
guer rey de Aragon, pero lo [ué en efecto. Lo go-
bernd durante su vida sin intervencion de su con-
sorte, ¥ al morir dispusd de é1 como de eosa propia.
{Que hubiera de ordinario tanta precipitacion en los
royes! [Que no se esperase 4 que se realizara la fu-
sion de las dos coronas én el hijo de los dos eonyu-
gesl Be dice que las hembras estaban excluidas en
aquel reino de la sucesion al trono;bero lo desmien-
ten 1os mismos hechos de dofia Petronila. Muerto
¢l marido, convoed Cortes en Huesea ¥y confirmd y
aprobio el testamento por el cual Berenguer IV de-
jaba & su primogénito los dominios de Aragon y.
Barcelona; y tres anos despues (el 1164), hallandose
én la ciudad de este nombre, hizo en favor.del mismo
primogénito solemne cesion de la corona aragonesa.
31 no la poseia, jeomo cederla?

Dejo & un lado la reincorporacion del reino de
Mallorca al de Aragon (afio 1340) por la perfidia y
ta espada de Pedro IV. Con precipitacion se quiso
obrar tambien al unirse en el siglo xv Aragon y
Castilla. Reuniéronse, eomo ez sabido, por el matri-
monio de dona Isabel con D, Fernando. Ni dofia Isa~
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bel era aun reina de Castilla, ni'D. Fernando rey de
Aragon cuando se casaron, Al subir al trono dofia
Isabel, D. Fernando quiso desde ludgo mandar én
Castilla. No se lo consintio dofia Isabel ni se 16 ha-
bria eonsentido el reino; pero algo liubo que eeder—

le. Habian de administrar los dos la justicia si 88

hallaban juntos, independientemente si separados.
Habian de llevar la firma de los dos las cartas v pro-
visiones reales: Habian de ir los bustos de ambos en
las monedas, y lag armas de ambos réinos en los
sellos.

Cataluna y Aragon primero, Aragon y Castilla
despues, se unieron, como e ve, del mismo modo
que Castilla y Leon, por conciertos ‘entre prineipes,
La ambicion fué el principal y quizd el Gnico mdwvil
de todos estos hombres. Los de Castilla y Leon, vi
Io hemos dicho, no vacilaron euando les convino en
recurrir & la espada: otro tanto habrian hecho pro-
bablemente los de Aragon v Bareelona =i hubieran
encontrado parg la realizacion de sus planes gran—
des obsticulos,

Fijémonog ahora en Navarra. Navarra se unio con
Aragon el afio 1076, y se hizo de nuevo indepen—
diente el 1134. Uno v otro hechos fueron debidos ila
sola voluntad de los pueblos. El afio 1076 murié
Sancho Gareds alevosamente asesinado por su her-
mano Ramon, que, sorprendiéndole en una caceria,
le despend con sus amigos de lo alto de una roca.
Indignados los navarros, eligieron por rey & Sancho
Ramirez de Aragon, primo de su infeliz monarea.
Cuando ménos por parte de los navarros fué es-
pontanea la union de los dos reinos, Bl afo 1134,
muerto Alfoneo el Batallador, hemos visto ya nom-
brado rey de Aragon y de Navarra por las Cortes do
Borja 4 Ramiro el Monje, No se conformaron con el

—hTh

nombramiento los navarros, v reticindose & Pam-
plona ge separaron de Aragon y alzaron por su rey
& Sancho Ramirez, nieto de Sancho el Despenado,
Por un acto de su voluntad se unieron ¥ por otro se
disgrégaron; perono [uéd asi ya como siglos despues
pasaron 4 formar parte de Castilla.

Elanio 1312, muerta Isabel la Catélica. entrd v tomd

Fernando 4 viva fuerza el reino da Navarra, sdlo
porque €ste, en uso de su soberania, se habia aliado
con el rey de Francia. Intentaba llevar sus ejérei-
tos al otro lado de los Pirineos, ¥ no queria dejar
enemigos 4 la espalda. Mas, hecha vy econcluida la
guerra con los francgees, no solo siguis ocupando
4 Navarra, sino que la incorpord definivaniente a
sU corona. No fué al fin por la wpluntad de los pue-
blos, sino por la eonquista, eomo vino & sep Navar—
ra una provineia,
. Otro reino quedahba todavia en pié 4 la muerte del
de Navarra: el de Portugal, que llevaba cuatro gi-
glos de vida, Entinces, en el afio 1515, & hallaba
precisamente en el apogeo de su gl-?umle:m. Gober-
nibalo desde 1495 un rey 4 guien no sin razon ea
apellidaba el Dichoso. Bajo este monares habia deo—
blado Vasco de Gama por primera vez el Cabo de
Buena Esperanza; Alvarez de Cabral se habia apo-
derado del Brasil; Alburquerque habia tomado & Goa
¥ Malaca; Figueira 4 Sumatra, Habian pasado ade-
as 4 ser portuguesas las costas de Malabar v la
isla de Cevlan, la Tra pobana de los antiguos; yalla,
en el Pacifico, las islas Molucas [Qué no poseia ya
enténees Portugal en Africal

Juan [H, sucesor de Manuel el Dichoso, sostuvo
aun la grandeza del Reino; pero no ya su heredero
D. Sebastian, que s6lo eontaba tres afios al eeiir la
corona. Tuvo durante sn menor edad dos regeneias,
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¥ tras ellas la malhadada idea de levar la guerra 4
las costas septentrionales de Africa, En vano le ad-
virtieron sibditos y deudos lo pelisroso y temera—
rio de la empresa. Llevado por su caballeresca idea
de renovar las luehas contra infieles, reunié la flor
de su ejército, y fud & buscar en Aleazarquivir una
tumba para si, para sus soldados y aun para su rei-
no. Murio sin sucesion, dejando extinguida la linea
masculina de su casa de Borgonia, Subid por de pron=
to al trono su tio, el cardenal D. Enrique, honibre
ya sexagenario, ¥ tambien sin hijos; mas pulula-
ron desde luégo los pretendientes. Figuraba enire
ellos Felipe 11 de Castilla, nieto del D, Manuel, como
D, Sebastian, pero no ya por linea de varon, sino de
hembra, Sostuvo desde luégo D. Felipe que él era el
pretendiente de mejor derecho; y al morir D. Enri-
que, sin agnardari que hablase la nacion ni fallaran
los jueces nombrados para decidir la contienda, in-
vadio & Portugal con un gjéreito 4 las drdenes del
DPuque de Alba, Portugal, como Navarra, fué agre-
gado 4 Castilld por la violencia ; Felipe, jurado rey
en Lisbhoa el dia 11 de Junio de 1580,

Con ecsto quedaban las naciones todas de la Penin-
sula bajo un solo cetro. Las de la Espana drabe ha-
bian ido eayendounas en poder de los reves de Ara-
gon, otras en manos.de los de Castilla; y desde el afio
1492, en que sucumbid la de Granada, no habia ya
ninguna independiente. Todas por de contado babian
perecido a fuerza de armas, Tuvimos al fin unida y
formada la pacion espanola por lo ménos material-
mente,

Esta union, eomo acabamos dé ver, fud obra exelu-

siva de los reyes. La realizaron por la conquista & por
enlaces de familia. Por el gistema con que se la hizo
habria sido dificil, enando no imposible, como no
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hubiesen prevalecido en los diverszos Fstados de la
Peninsula el régimen monérquico, el principio here-
ditario y la absurda doctrina de que los pueblos per-
tenecen & los principes, De otro modo, sobradamen—
te lo comprendera el lector, no habria podido logrir—-
sela sino por el sistema federal, que es para la crea—-
cion de las grandes naciones el inico racional y le-
gitimo, La hicieron los reyes, y éstos, como hemos
visto, movidos en general no por la idea de la uni-
dad, sino por la de su engrandecimiento. Fl mismo
D. Fernando el Catdlico, muerta dofia Isabel, tuvo
sus deseos de volver 4 separar Aragon de Castilla; ¥
4 lograr sucesion de su segunda esposa, dolia Ger-
mana de Foix, quiza los hubiese convertido en he-
cho. La idea de la unidad tal vez no estuviese mdis
que en Isabel | ¥ Felipe IL.

Consintieron los pueblos la obra de los reyes; pero
nételo bien el lector, bajo la condicion de que les
conservasen sus leyes, su régimen municipal, su au-
tonomia. Hasta los principes que ganaban un Estado
por la fuerza se apresuraban 4 confirmarle las liber—
tades de que gozaba. Fernando 1 de Castilla, apénas
8¢ hubo apoderado de Leon, le asegurd ¥ Aun ensan-
cho los buenos fueros que le habia otorgado Alfon-
80 V. Fernando el Catélico no habia aun ocupado
toda Navarra, cuando juraba en Pamplona por boca
del duque de Alba guardar las leyes por que squella,
antigua nacion se regia. Concluida la guerra, repetia
el juramento en Cortes por boca de D, Diago Fernan-
dez de Cordoba, aleaide de los Doncales. Log navar—
ros, por su parte, juraban ser fieles al Rey y pres—
tarle sus servieios con arreglo i lo que disponian Jos
fueros y ordenanzas del Reino. El mismo Felipe 11,
al ser reconocido en Tomar rey de Portugal, hubo de
jurar de rodillas y la mano puesta en los Evangelios
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que le conservaria los fueros, privilegios, usos, cos-
tumbres y libertades que le habian concedido los an-
teriores reyes. No cambiaban en realidad los pueblos
sino de dueno; no experimentaban por de pronto en
sn vida mudanza alguna; y miraban con cierta indi-
ferencia aquellas uniones y separaciones de reinos
en que ordinariamente no tenian intervencion de
ningun génearo,

Si cuando la union era hija de la fuerza continua=
ban auténomos los dos reinos; no hay por qué deecir
gi continuarian gidndolo cuando procedia de pactos 6
entronques. Lo eran todps hasta tal punto, que los
reves de dos & mas Estados debian convocar en cada
uno Cortes para la decision de los grandes negocios.
Cortes debieron convocar en Cataluna y Aragon los
descendientes de dofia Petronila vy D. Ramon Beren-
guer IV :; Cortes én Navarra, en Aragon, en Castilla,
en Cataluna, en Valeneia los descendientes de los Re-
yes Catdlieos. En unas Cories catalanas se decidid la
toma de Mallorea, la primera ¥ la mézs brillante de
las espediciones que concibid y llevd a cabo Jaime I
de Aragon, eélebre por sus conguistas, De Cortes en
Cortes hubo de pedir que Castilla, Aragon, Valencia
y Catalufia le reconoecieran por rey de Espaiia aquel
poderaso ¥ temido Carlos [ que fug emperador de
Alemania, El mismo Felipa I hubo de convocar y ce-
lebrar Cortes en todos aquellos Estados; y no fué por
cierto ni aun entre sus antecesores quien las celebro
en menor nimearo. [-:n'niugmm' de log antiguos rej-
nos se réconocia a4 nadie por rey como en Cortes no
les jurara préviamente los fueros.

Y eran estos foeros y preeminencias de tal indole,
que &l rey no podia, por ejemplo, entrar en Aragon
con tropas de Castilla eomo Aragon no se lo consin-
tiese, ni enviarle virey que aragonés no fuera, niar-
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rancar de mano del Justicia al que bajo el Justicia sa
amparara, aun euando le persiguiese por agravios &
Su pérsona.

Con tales fueros v tal autonomia icomo estrafiap
qué no se opusiera resistencia 4 la union de los Es-
tados por los reyes, sobre todo euando no era fruto
de la violencia?

CAPITULO 1L

Conflictos & que dié lugar la unidad porla mane-

ra como la realizaron los reves. — Separacion de
Portugal.

Como quiera que fuese, 4la muerte de Felipe 11
la unidad nacional éra un hecho, Espania, que & la
SRZON g8 extendia mis ally de los Pirineos, vivia
bajo un solo rey ¥ un solo Dios, aungue no bajo unas .
mismas leyes. [Qué de canticos de alegria no suelep
entonar logs mas graves ceerilores al llegar 4 este
punto de nuestra historia! La unidad ha sido para
ellos hija de la Provideneia. Verdad es que no se la
ha conseguido por los medios mAs Tacionales o los
IMAs Justos; pero Dios suele sacar el hien del mal Y
hay que respetar, no s6lo sus altos designios, sino
tambien sus procedimisntos, Veamos, eon todo, qué
beneficios ha producido la unidad ¥ ¢omo ha tratado
liv Providencia su propia obra,

Gracias 4 la manera eomo ge realizé la unidad Vi
lag ideas de aquellos tiempos, el rey se consideraba
por derecho propio duenio de todos los antizuos Ba-
tados. Se avenia desde luézo mal eon la diversidad
d.ﬂ' leyes por que se regian, y miraba con cenio prin-—
cipalmente las que limitaban su autoridad v le ohli-
gaban & doblar la cabeza ante poderes & ir;stitu::fﬂ—
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nes, hijas de la voluntad de los pueblos. Creia que
redundaban en menoseabo de su dignidad y U ile—
coro, v las'minaba i la sorda, ya que no padiese ata-
earlas de frente, Como por oira parte no estyyiese
ni pudiese estar identificado eon todos esos reinos,
como lo estaba eada monarea con el suyo nuén..trus
vivieron separadamente, solia !I:‘J'LTTIFITE (*r_mdmlr:rtr}
despego 3. solo los f]rlh‘t;.!f:li-fllﬂ, cuando habiandeexigiries
g les v penoso0s Servicios.
hr#_.’?—: :;;Jm tal de cosas no podia m-ftnﬁ.r-alrie ]"-r'-:':nﬂu._
cir conflictos, y efectivamente los rll'FHrF]JFl, { deurrid
el primero en vida del m iwm_l’*&i:pe 11, 4 quien ape—
llidaron el Prudente, Persiguio este rey de una ma-
nera despiadada al célebre D. Antonio %’nrnz chlrbpumz
de haberle tenido muchos afios de primer minisiro
v de hombre de confianza, Cuando Pf-t:m'. Vit ya en
‘pﬂlip‘rf: gu vida; e evadid de las prisiones en que
se le tenia v bused asilo en Aragon, su p'.til'::ft. Aco—
gidze alli al fuero de la maniféstacion pflllit-‘lmEl'.rFiB
por este medio bajo la mano y el eseudo rlf._'] tribunal
del Justicin, Acomoddse de pronto el Rey a fue este
tribunal procesase 4 su antigno secretario por los
delitos de que se le acusaba, principalmente por EIlfie
la muerte de Escobedo, alma de D. _J'Lmn de Austria;
pero Iuégo que supo la presentacion en autos de
documentos que le hacian 4 &, rey de las Espanas,
autor del asesinato, se apartd de la cansa I"-'IEI"I':'l'.II'IJi'}
con la Inquisicion para que, reclamando f ]DI'E.‘E'i
como reo de heregia, le arrancara de Jam_f::irr{-h?s de
Jugticia y le pusiera al :ﬂr:u!m de sus jras, La In-
quisicion Hewvd al procesado & sus calabozos. 55
Indignada en Zaragoza la muchedumbre,; e le-
vantd 4 favor de Antonio Perez r!nnriulml-ignn 4 una
série de alteraciones y revueltas, que vinieron, como
de eostumbre, acompanadas de erimenes. Felipe
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aproveché al punto los acontecimientos para mer—
mar las libertades aragonesas. Mando ropas que
entraron gin resistencia en la capital & pesar de ha-
ber hecho el Justicia un general lamamients & las
Armas; ¥ va wencedor, desaforéd provisionalmente
el Reino .y ejereid de una manera fria y caleulada
lag mas terribles venganzas, Convoed despues Cor-
tes en Tarazona v restablecia ¥ aun jurd guardar
los fueros: pero alterandnlos en 1o que mas esen—
cialmente los constitnia, Pertenecio desde entinces
a la Corona la facultad no =olo de nombrar, sino
tambren dedestituir al Justieia. Tuvo el réy Mmanao
en la eleccion de los diez ¥ siete judicantes, encar—
gados de censurar y residenciar & Ins lugartenien—-

tes del Justicia, y tambien en la de los mismpe Ju..

gartenientes, Se limitaron las atribuciones de la Dj-
putacion hasia privarla de su fuerza plblica.

No hizo Felipe 11 mis porque se 1o impidid el ca-
racler de aquellos acontecimientos, Aragon no tratsd
entdnees (1591-1592) de recobirar su independencia.
El movimiento estuvo casi localizado en Zaragoza.
De los demas pueblos: la mayor parte se hicieron
gordos A la voz del Justicia, No pudo Lanuza reunir
contra el ejéreito de Castilla mas de dos mil hom—
bres; y esos tan indisciplinados ¥ tan poeo aplos
para el combate, que no se atrevid 4 presentar ba-
talla & D, Alfonso de Vargas. Unidos estos hechos 4
la deeigion con que los aragoneses rechazaron &
Poco una invasion de 1o& bearneses acaudillados pror
Antonio Perez, detuvieran 4 Felipe II y salvaron los
fueros de un general nanfragio,

Medio siglo despues, en 1640, 6 alzaban va, no dos
ciudades, sinodos reinos al grito de libertad ¥ dein-
dependencia. Oponian® 4. Castilla en vez de gente
allegadiza grandes ejéreitos que hicieron morder




— 224 —
mas de una vez 4 sus enamigos el polvo de sus cam-
pos de batalla. 3 . QR
Reinaba 4 la sazon en Espana Felipe 1V, El ano
1626 habia bajado 4 Cataluna para pedirle uno de
tantos servicios como, ya en hombres, yaen d[flﬂru,
exigian las [unestas guerras gue Erlr:'d_.vl::n:n en buro-
pa, Como hallase mal dispuestas las Cortes de Bar-
celona, las habia desairado marchandose sin u.lec[Fu
selo ni esperar & que deliberaran y I".I:!th'lﬁt‘ﬂn. To-
maron los catalanes & grande agravio esta l::;-r?r’ltlc-
ia, ¥ nunca mas miraron con buenos .'Ljn.f_:l a Falipe.
En i{i;if!, sin embargo, como Timc_t:n invagido el H{F.
gellon por los franceses , no t:m-llnr.l-u en hacer por
rechazarios todo género de sacrificios. Leyantaron
un gjéreito de mas de doce n;i!_in'lmhrleﬁ, le arm:u-u?:t,
le équiparon, le dotaron de caiones y de l{]du_uu j.]!]Ll'i
de guerra, v le costearon dnrante la :mmlmu_ﬂ._ 1-_. 08
fueron los que salvaron entdnces los d minios [!r.f
allende el Pirineo. Recibieron en pago desabridas
palabras y mal fundadas quejas, y para colmo 152
mal un nuevo agravio, Concluida la ;‘:uurrﬁ_‘ Ei:‘-.r_l!ﬁj
eontra fuero en las casas de los ciudadanos 4 10s sol-
dados de Castilla ; y éstos, bien por i-ﬂm mal [Iﬂ‘-L’illl!l.’-lE,
hien por la costumbre de vivir en pais LiIE‘l_"'I]Tf]lll:l-"-lI?.-..
tuvieron para con sus huéspedes las mas inso Lu!r_:
gxirencias. Nacieron de aqui, no ya tan gblo uuﬁtu
el |:wi1i:-mn-,:jrr y la tropa, sino tambien entre castel :t-
nok v catalanes, grandes odios que se fueron dedia en
dia manifestando por pequenocs desordenes ¥ ‘I‘.—;F:.m"
des erimenes, ¢ iban lentamente i_]e*-'mn!u el paia ﬂ. la
anarquia, Grave ya el mal, acudieron los mﬂgls’f:;t—-
dos de Barcelona al Virey en demanda de remel 0,
Cometid el Virey la imprudencia de L-;l']'mc}m'lus;_}_
reventando la ira en 10s corazonos, =:s=!:L_lLu la m:;a:
formidable rebelion que ciudad hubiese visto. Desde
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el Virey hasta el Gltimo castellano fueron victimas
del furor de la muchedumbre: no se salvaron sino
los que pudieron sustraerse & las miradas de los ase~
smos. Se repitio la matanza en toda Catalufia,
Despues deno pocas vacilaciones, se decidia el Rey
al casligo de los rebeldes, pero sin-medir bien sus
fuerzas, Cataluna entera se unid y se apresto a la
lucha; y ciega de cdlera, despues de haber reclamado
en su auxilio las armas del rey de Francia hizo de
este si soberano y le proclamé conde de Barcelona.
Larga y varia fué la guerra: numerosos V sangrien—
tos los combates; grandes los ejéreitos que consumio
Castilla. Todo para que se viniera & confirmaral fin
los fueros de Catalufia y se perdiera definitivamente
los condados del Rosellon ¥ Conflans, fque & costa de
tantos sacrificios hablamos conservado durante si-
glos. Barcelona, lHevando 4 la tenacidad sy constan-
cia ¥ & la temeridad su arrojo, resistié un cerco de
quince meses; y aun obligada 4 capitular, salvd, no
solo sus instituciones, sino tambien las de toda la
Provineia. Veia el rey que Poriugal se le escapaba
de las manos, y temia que por no transigir con los
catalanes perdiese los dos reinos.
Se habia sublevade Portugal por razones analogas
a las de Catalufia, Se le trataba con altaneria v du-
reza; e proveian los cargos en gente extrana. Sele
agobiaba bajo el pesode log tributos; ¥ cuando se se-
guian eglebrando Cortes en todos los anti ruos Esta-
dos, se le queria obligar & que confundiera las suyas
cin las de Castilla. Presente aun en los d4nimos su
pasada grandeza, no pudo sobrellevar tanta humi-
lHaeion, y conspird por recobrar su independencia.
Teniendo por su fortuna & mano 4 Juan de Bragan-
za, descendiente de sus reyes, le puso 4 la eabeza del
movimiento, Lleyd tan bien su trama vy tuvo en el

| &
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momento de levantarse tal empuje, que en sélo tres
horas acabd eon el gobierno de Castilla y destruyé
la obra de Felipe II.

Pretendid Castilla reducirle & la obediencia; pero
en vano, Veinte y cinco anos de gnerra no bastaron
& domar los brios ni agotar los recursos de aguel
pueblo. Hicimos el 1hltimo esfuerzo en 1665, Reuni-
mogun ejéreito de 15,000 infantes, 6.000 caballos, 14
cafiones v 2 morteros, y los pusimos 4 las drdenes
del marqués de Caracena, Sitid el Marqués a Villa-
vicioga, bajaron los portugueses & levantar el cerco
v sa situaron en Montesclaros. Alli se did la gran
batalla y ocorrid la gran catastrofe. Perdimos entre
muertos, heridos y prisioneros ocho mil hombres,
quedamaos sin artilleria, y hubimos de abandonar el
campo, Se desvanecid toda esperanza de recobrar
aquel reino; y hoy, despues de dos siglos, vive aun
Portugal independiente.

Al sublevarse log portugueses no haeia aun sesen-
ta afios que formaban parte de la nacion espanola.
Sinuestra unidad politica hubiese realmente sido hija
de la Providencia, preciso seria decir que la Provi-
dencia habia cuidado muy flojamente de la conser-

vacion de suobra. Rota esta unidad al Ocecidente, en

gran peligro al Oriente, muy poco celoso hubo de:

andar Dios por mantenerla, tanto ménog cuando

cuarenta anos despues de la rota de;Montesclaros.

permitia que viniera otra nacion 4 poner el pié en
la nuestra, ¥ hoy todavia la tenemos en Gibraltar sin
esperanza de arrojarla de nuestro suelo por las

AT'TNAE.
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CAPITULO IV,

Como sge habrian podido evitar eslos v otros tras-
tornos. — Por qué fulmos al absolutisme.

F'en_ﬁ no mezclemos: lo interior con lo exterice-
:Ltcn;m_rrmnus al movimiento politico de Espaiia ‘”-.‘.i
s8 hubiera hechio la unidad de otpa Imaners, ;1i S0 I;:;-
hria Tato en tan breve tiempn, ni habria dada MmAr—
gen a tantas ruerras ¥ disturbios, ni habria sido orj-
gen de otros males de que aun no he hablado ¥ pienso
hablar en este mismo eapitulo, Dada la heterogenai—
dad de los elementos que habian de com p nue:-unues-
ira nacion, el sistema federal era of indicado para fap-
marla y dirigirla, Los antiguos Estados llevaban si-
glos de vida propia y tenian un decidido apego a su
autonomia, Ya que no se los podia fundir en uno, era
absolutamente necesariy jué selos hubiese unido por
lnzos que, sin {rabarles la accion para el manejo de
sus partieulares intereses, los hubiesen obligado 4
deliberar y resolver juntos sobre sus comune sune,s;n-
cios, I?uhriun dehido para esto tener en la capital de
la nacion, junto al rey, ya querey habia, una Asam-
blea compuesta de sus diversos representantes. Esta
Asamblea, que para nada deberia haber intervenido
en log asuntos interiores de cada Estado, habria te-
nido naturalmente 4 su cargo las cuestiones exterio-
reg, la paz y la guerra, el comercio y la diplomacia,
Para lag guerras que hubiese declarado como para
ltrut-os los demas gastos nacionales, ella habria sida
4 autorizada para fijar el conlingenté ya en armas,
Ya en dinero que 4 eada Estado hubjese COrTespon—
dido. Habria ido abarcando de dia en dia los intere-
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ges verdaderamente generales; y la unidad se habria
realizado y fortalecido sin interrupeiones y sin vio-=
lencia, El rey habria sido el ejecutor de los acnerdos
de la Asamblea,

Sa siguid otro sistema, y era, & no dudarlo, el mas
absurido que pudo concebirse. El rey declaraba por
ef la guerra; y luégo para sostenerla, bien la hiciese
en ofensa de otra nacion, bien en defensa de la pro-
pia, debia ir de reino en reino y de parlamento en
parlamento mendigando los subsidios de guenece-
sitaba. Los pedia & veces con el enemigo i las puer—
tas: ¥ en cada reino habiade oir y resolver las ciento
y una peticiones que lo dirigian los procuradores, en
cada uno diversas y con diversa mira, como emana-
das de pueblos que no e regian por las mismas ins-
tituciones, ni tenian los mismos iniereses,

Gobernaba el rey esos Estados por vireyes y otros
oficiales de su nombramiento ; ¥ éstos, ¢ veian acada
paso détlenida suaceion por los fueros, 6 los hollaban
produciendo conflictos, enando no disturbios o guer-
ras. Nacia de aqui un constante antagonismo entre
las autoridades reales y las forales, antagonismo
que aumentaba por ser éstas de la tierra y aquellas
casi siempre de Castilla. Los castellanos, comoinme-
diatos sibditos del rey, eran de opdinario los favo-
recidos en la provision de cargos, y se consideraban
en cierto modo superiores & los demas pueblos. Sa
log aborrecia lo mismo en Portugal que en Catalufia,
lo mismo en Aragon que en Navarra. Por esto hacia
Aragon hineapié en que debieran ser aragoneses sus
vireves, Las Cortes de Tarazona, celebradas despues
do la muerts de Lanuza, sobrado comprenderi el
lector que no habian de oponer gran resisiencia a las
pretensiones de Felipe 11: en lo que ménos le com-
placieron fué en la facultad que les pedia de proveer

e e e s e 2 T s T
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i.!']l cargo de virey en extranjeros. Solo se la conce—
dieron de alli 4 lag proximas Cories,

ffﬁn el'sistema federal todas estas difienliades ha-
l\:t'm n desaparecido: cada reino habria conservado la
libertad de reformar por si sus leyes: el rey porla
Asamblea Federal las habria dictado 4 toda la Pe-
ninsula, No habria habido ¥ireyes: 1oz funcionarios
reales habrian tenido determinada su esfera de ac-
cion por las leyes del poder federal ¥ habrian sahido
A limﬁf atenerse: no porque hubieran sido castellanos
habrian excitado injustas prevenciones, Ni la Coro—
na ge habria sentido humillada ante los pueblos ni
los pueblos ante la Corona.

Humillada la Corona, pensé principalmente en ir
poniendo los reinos todas bajo el nivel del despotis-
mo. De aqui el menosprecio con que de cada dia fud
trufuludu i las Cortes, el desoir & resalver tarde las
peticiones de los procuradores, el escazear las con-
"-'l'_tl::.'_'{ilrli'lil'.‘_t, el no hacerlas al fin més que para el re—-
conocimiento y la jura de los nuevos reyes. De aqui
el ir acabando con las likertades mun[c‘ipules hasta
llegar 4 la venta de las alealdias y regidorias perpé-
tuas. De aquiel tener en todas partes eselava la pa-
labra y hasta el pensamiento. Se buseaba la unidad
en la general servidumbre; ¥ en la general servi-
dumbre iba desapareciendo la grandeza v aun !:1 dig-
nidail de la patria, ' 3 5

Desgraciadamente ya de muy temprann nos lHeva
]4} idea de In unidad 4 la tirania. Reunidos Aragon
Lastlﬂig en los Reyes Catdlicos, tuvimos aqui el EEE
b!ﬂcimIEntﬂ de la Inquisicion y el destierro de los ju=
dios ; rie_spues de ganado Portugal, la expulsion de
los moriscos. Se atribuyen estos hechos, de los més
gravee de nuestra historia, principalmente al fana—
H8mo de los reyes, No opino de este moido, Para mi
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su idea zeneradora fue la unidad religiosa y tambien
la politica. Componian la nacion remnos heterogéneos
unidos solo por dos lazos, la monarquia y el catoli-
cismo. Temerosos los reyes de que aun'estos vincu-
log se rompieran & relajaran ¥ la nacion por conse-
cuencia se deshiciera, no perdonaron medio para
darles fuerza ni vacilardn en destruir lo que pudie-
ra debilitarlos. Recuerdo una carta que desde Yusts
escribié Carlos V' & su hijo Felipe, incitandole 4 que
hiciese el primer auto de fe, la primera quema deé he-
reges. Hablaba el Emperador movido ménos por la
religion que por la politica.

CAPITULO. V.

Efectos del absolutismo. — Derogacion de los fue-
ros de Aragon, Cataluna y Valencia,

Pero sigamos el curso de los acontecimientos.
El gjemplo de Portugal no basto & contener & nues-
- tros monarcas. Muerto sin hijos Céarlos 11 el ano
1700, se disputaron el trono de Espafnia Felipe de An-
jou, nieto de Luis X1V, y Cérlos, archidugue de Aus-
taia. La cupstion se hizo internacional porque ni
Holanda ni Inglaterra podian ver sin recelo que la
casa de Borhon reinase 4 la vez en Espana y Fran-
cia. Fué ademas nacional, porque los espafioles nos
dividimos en bandos: unos por Cirlos, otros por Fe-
lipe..Felipe, al estallar la guerra interior, hacia mis
de cuatro-afios que estaba en posesion de la Penin-
sula: habia jurado guardar los fueros de todas las
provincias y las provincias todas le habian prestady
homenaje, Habian de pasar naturalmente por des-
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leales las que defendieran & Carlos: ¥ acertaron 4
r]f.mrn-]er!e Aragon, Cataluiia v Valencia, Felipa, no
Lien las veneid, cuando les arrancd 1os fueros.
Alolid los de Aragon y Valencia por decrato de 29
de Junio de 1707, cuando estaba la guerra por de-
cirlo asi en su primera jornada, Despuessde la vie—
toria de Almansa, entraron facilmente sus ejéreitos
en las eapitales de los dos reinos. Le faltd tismpo
para reducir 4 los dos 4 las leyes y al gobierno de
Castilla, como si no pudiera ver que iba con esto &
dar nuevas armas 4 sus enemigos y levantar eontra
sl todo el Oriente de Espaiia, A poco, ol dia 29 de Ju-
lin; quiso enmendar el yerro ofreciéndose 4 ponfip—
mar los privilegios y exenciones de las villas 6 ly—
gares que le hubiesen permanscido fieles- pero ya
en vano. La guerra fué de cada dia mas gﬂnemir
‘sangrienta, y estuvo por mucho tiempo indecisa la
suerte de las armas,
Son de notar los motivos que para esta supresion
«de fueros alegaba Felipe V, En el preambulo de su
decreto Aragon v Valencia habian perdido sus ins—
tituciones y sus libertades por el solo hecho da haber
quebrantado el juramento de =erle fisles. El. como
soberano de Espana, tenia un dominio f:b.srn.i_’uﬁ; sobre
los dos reinos; tanto por estar comprendidos entre
los demiis de la Monarquia, como por el Justo dere—
cho .:_.!e conquista, Era ademas afributo de la soberg-
n_m tponer y derogar leges segun la variedad de los
tiempos y mudanza de cosiumbres, No hiablaba agqui
tan s6l0.el rey ofendido; hablaba por boea del rey el
despotismo y sentaba insolentemente su doetrina,
Cataluna llevé fundadamente su resistencia hasta
la temeridad por defender y sostener sus fuerds.
Vino un dia en que élevado al Imperio de Austria el
archiduque Carlos, pujanie la casa de Borbon en
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Fspana, cansados de la lucha holandeses v britanos,
dispuesio Felipe 4 renunciar para siempre sus de-
rechos f la corona dé Francia, se concertaron las
naciones beligerantes y pusieron por la paz de
Utrecht término a la guerra. No consiguio Cataluna
fue en esf paz se estipulara la conservacion desus
libertades; ¥y no pudiendo resignarse 4 perderlas, se
decidit; sola y sin sus aliadas, & seguir peleando con-
tra las armas de Espana y Francia. Decision que
habria parecido insensata, =i hechos anteriores no
hubiesen demostrado de gué no son capaces los
hombres de aquellas provineias cuando el patriotis—
mo ¥ la desesperacion se apoderan de sus nobles
almas.

Por mis de on ano prolongaron aun loscatalanes
la lucha, lucha sangrienta y feroz én que nadie da-
ba cuartel ni lo fmiisl; lucha en que, no ya el odio,
gino el furor agitaba el corazon y dirigia la mano.
Barcelona era, como siempre, el alma del movi-
miento. Bloqueada por mar y tierra, rechazaba toda
fdea de avenencia. No queria negociar gino bajo la
condicion de que se'le conservasen los fueros; y, como
no ge'la concediesen, se mostraba ‘resuelia & morir
sepuitada en sus ruinas, Cayeron al fin sobre ella to-
dasg las tropas de que el rey disponia, inclusas las
que al efecto habia traido de Italia y Flandes. No ce-
did ni a log rigores del sitioni al bombardeo, Seman-
tuvo en pid'contira todos los asaltos parciales; y va
que se vid atacada por todas partes’de ecincuenta
companias de granaderos y cuarenta batallones, e
defendio de baluarte en baluarie, de ealle en calle, de
casa en casa, vertiendo 4 torrentes In sangre. Su—
cumbid sdlo ante el incendio. Mandd el Duque de
Berwick, jefe del ejéreito sitiador, que se pusiera
fuego & las casas, y s6lo asi logrd reducir aquellas
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almas rebeldes, Alli, en aquel fuego ardieron, no
solo las institueiones de Catalufia, sino tambien la
libertad de Espaiia. Se-habia aleanzado ya la unidad
politiea, pero la unidad en el despotismo. |Progreso
lamentable! ;Triste victorial

Quedan‘todavia pueblos que se rigen por leyes pro-
pias; pero éstos los he dejado y los dejo & propésito
en la sombra. Han vivido tan aparte de los demas,
Fm sido tan singular su vida, que los he de hacer oh-
Jeto exelusivo de un eapitulo dentro de este mismo
libro. En tants, observe el lector edmao se encadenan
los sueesos. Castilla fud entre las naciones de Es—
p;uﬁn la primera que perdid sus libertades: las per-
dic en Villalar bajo ¢l primer rey de la casa de Aus-
tria.. Eselava, sirvio de instrumento para destruir
las de los otros pueblos: acabé conlas de Aragon y
las de Catalufia bajo el primero de los Borbones,

Se dice que este rey, como Carlos I, odiaba esas
JiFmrmden solo porque impedian la unidad en el go-
bierno; pero esto no es tampoeco exacto, Cirlos 1, al
paso que abolia las de Castilla, mantenia y respetaba
las de'los demas reinos: y Félipe 'V, al entrar en la
Peninsula, léjos de pensar en atacarlas, hasta en-
sanchaba las de Catalufia, Aun despues de la guerra
de sucesion jamas se presentd hostil 4 las de los pue-
blos del Norte, & que poeo hi me referia, eon no'ser
de ménos importancia. Determinaron en este punto
la conducta de los dos monareas principalmente la
tendencia general de la autoridad al absolutismo ¥y
el desgo de castigar & log pueblos rebeldes. Si Feli-
pe V hubiese querido realmente la unidad, no la hu-
biese hecho 4 medias, ¥4 medias veremos despues
quée la hizo.
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CAPITULO VI

Como se mantuvo, sin embargo, en las provineias
el espiritu de independencia junto con el senti=-
miento de la unidad nacional, —Guerra del afio

1808,

Perdieron los antiguos reinos sus instituciones y
su autonomia, pero no su iniciativa ni su espiritu de
independencia, Cerca de un siglo despues de los su-
¢esos que acabo de referir, en 1808, invadian ariera-
mente la nacion los ejercitos de Bonaparie. Se apo-
deraban, sorprendiéndolas, de nuestras plazas fuer-
tes; y desde aqui mismo, desde la capital, dirigian
4 su antojo los acontecimientos, Disponian & poco de
Espafia, abandonada por los reyes, Se alzi indignado
Madrid el dia 2 de Mayo, pero sélo para volver a caer
despedazado y sangriento bajo la espada de los in-
vasores, Parecia la nacion irremediablemente eon-
denada & la servidumbre: sus mismos principes ab-
dicaban en Bonaparte. Solo podia salvarla y la sal-
vo la iniciativa de las provineias.

Levantdse la primera Asturias, que habia sido
tambien la primera contra los drabes, Sin contar
con ninguna de sus vecinas, sin consultar 4 nadie,
sin oir otra voz que la de sus propios sentimientos,
go dio v se constituyd un gobierno, declard a Napo-—

leon la guerra, organizd tropas, ¥ no vacils én des-
pachar embajadores que fuesen & solicitar la pro-
teccion de la gran Bretana. Acertaba 4 estar enton-
ces congregada en Oyiedo la Junta general del Prin-
cipado, areliquia, dice el conde de Toreno, dichosa-
mente preservada del casi universal naufragio de
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195 antiguos fueros:» Asturias la invistit de la auto-
ridad suprema, y en ella PUSD 80 esperanza y sus
destinos. !

Obsérvese como es siempre el mismo ol espiritu
de nuestros pueblos. Mil afios antes, en 773, un em-—
perador frances, Carlomagno, pasaba los Pirineos
Hamada por el walide Zaragoza. Cuando regresaba,
!ﬂﬁ vascos, llavados solamente de su odio al 'extmn—
Jero, coronaron por =i ¥ ante si las cumbres de Al-
tabizar y de Ibafeta, y dejando rodar las penas de
los montes, sepultaron en Roncesvalles 4 los fran—
cos. Ha entrado ahora otro emperador, v en las ver-
tientes de los mismos Pirineos, otro purzfah: le decla~
ra. por siy ante si la guerra arrebatado Por su amop
4 la independencia.

Hacen otro tanio las demas provineias, obrando
cada una separadamente v casi todas 4 un tiempo,
8in contar mas que con sus fuerzas, So da cada cual
ur gnhiﬁrnn, levanta y arma gente, arregla s ad-
ministracion y su defensa, impone tributos, dicta le-
yes. No consienten por de pronto fque ninguna =e
constituya en centro. Lo intenta Sevilla nombrando
una Junta Suprema de Espafia 6 Indias, v todas pro-
testan, No lagra siquiera Sevilla que se le sometan
las de Andalucia. Alza la de Granada pendon aparte,
Y crea su Junta, Y todas, dentro de sus respectivos
limites, se parapetan y disponen econtra el enemigo.

Es eurioso este singular movimiento, A la entra-
df’- de los franceses, los antes reinos eran provin—
ciag. Quieren todas ser autdnomas, pero sin resis—
trlt*se ninguna & obedecer al gobierno que én su ca-
pital se establece. Ninguna se fracciona ni divide
cbmo 1o 1o exija la interposicion de gjéreitos extran-
Jeros, Sus juntas de partido estin subordinadas & las
de las capitales. Parecera que faltaba Granada & Ia
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regla separdndose de Sevilla; perono es eierto. Gra-
nada era entonees provineia, como-antes-raino,

Veamog ahora edmo se forman las juntas. Las hay
en todas las provinecias sublevadas a4 pesar de los
esfuerzos de ciertos capilanes generales por arro-—
garse el poder supremo. Se nombra 4 Jas mis en
medio de la agitacion y del tumnulto, indicados sus
individuos por unos pocos, aclamados por la muche-
dumbre. Pero tienen otras muy diferente origen.
Hempos visto ya lo gue sucedid’en Asturias: se trans-
formdé alli en poder politico & una junta de caracter
econdmico sdlo porque se veia en ella la represen—
tacion legitima del Principado, Galicia quigo tam-
bien un gohierno emanado de la manifiesta voluntad
de los pueblos. Conservaba, eomo Asturias, una di-
putacion general del reino, compuesia de giete per-
gonas que sus Ayuntamientos elegian, La eonvoed
en resmplazo de la junta provigional que habia erea—
do el dia de su alzamiento.

Catalufia se encontraba en circunsiancias escep-
cionales, No poedia moverse en la capital, ocupada
por los francezes; tampoco en otros pueblos de 1m-
portancis &in venir i las manos con el enemigo,
Hubo de busecar su centro de accion an Lérida; y or-
ganizd alliuna junta, no al eapricho ni alacago, sino
con los representantes de todos sus corregimientos.
Mo habia olvidado todavia su antigua manera de vi-
vir ni sus perdidos fueros.

Los habia olvidado ménos Aragon por el modo
edmo se condujo. Zaragoza, si no ocupada, amena-
zada por los franceses, se did de pronto un caudillo
en el general Palafdx, & quien obedecieron sin mur-
murar los pueblos; pero éste, no hien armado de la
suprema autoridad, convoed el reino & Cortes, como
hubiera podido hacerlo Pedro 1V, Reuniéronse los

O
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cuatro brazos, entra ellos el da las ciudades: y des=
pues de haber confirmado el nombramiento hecho
por Zaragoza, eligieron una junta de sdlo seis indi-
viduos que de acuerdo con Palafox atendiese 4 la co-
mun defensa. Esta junta fué "como todas, soberana.

Tenemos otra vez 4 la nacion descompuesta en

provincias que se han hecho arbitras de sus desti-
nos. JFué esto un mal para nosotros? Hablara por
ml un conservador, €l ya citado conde de Toreno,
Esto, segun ¢l, sdobls y aun muliiplictd los medios Y
FeCUrsos de: Espaiia, excitd uha emulacion hasta
cierto punto- saludable, y sobre todo avitd que los
l'n.su_w.j-.n:- del extranjero; valibndose de la flaqueza
Y villania de -algunos, barrenaran sordamente la
causa sagrada de la patria. Un gobierno central ¥
unico antes de que la revolucion huhbiese echado
raices, mas facilmenta se hubiera doblegado 4 pér-
fidas insinuaciones, & su constancia hubiera con ma-
YOr prontitud cedido & los primeros reveses. Auto-
I'Jdﬂﬂ.ﬂﬁ desparramadas como las de las juntas, ni
ofrecian un blanco bien distinto contra ol que pudie-
“an apuniarse los tiros de la intriga, ni aun a ellas
mismas les era permitido, cosa de que todas estuvie-
ran léjos, ponerse de concierto para dano y pérdida
de la causa que defendian s, .

Sin esta disgregacion, afiado yo volviendo 4 mi
primera-idea, la muerte de Espana habria sido se—
gura, Rotos los ejéreitos nacionales, habriamos sy-
cumbido como tantos otros pueblos. Hubiéramos
gemido bajo el yugo desde ln toma de Madrid por
Napoleon, y quizd desde el Dos de Mayo. Separadas
las |1rr?w.*:‘m:jns, hubo de luchar el enemigo, no ya con
Hia, sino con trece naciones: complicacion para ¢l
inmensa. Abandonada cada una 4 sus fuerzas armé
fi 108 cindadanos y le opuso por de pronto obstaculos
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con que no contaba, Y como con £sas iropas no po-
dia empenar batallas, le ered otra dificultad adop-
tando el sistema de guerrillas. Las guerrillas fue—
ron, como es sabido, la desesperacion de los gene-
rales del Imperio. Por una parte los voluntarios, por
otra los ejéreitos regulares, obligaron por fin 4 Na-
poleon & dejar nuesira tierra de Espaiia, sin que
hubiera dominado en seis anos sino la que cubrian
SUE Ar'MAS.

Fué sobre manera util la separacion de las pro-
vincias, ¥y volvieron no obstante a concertarse pron-
0. Disgregabanse en Mayo y Junio; reunianse en
Setiembre. §Como en solo tres meses esta reaccion
inesperada? El hecho, & no dudarlo, es digno de es-
tudio. Produjéronlo, & mi entender, dos principales
cansas: las necesidades de la misma guerra, y el
gentimiento de unidad de que estaban ya animados
todos los aniigos reinos.

Amenazaba el enemigo una comarea o una ciudad
gque era la llave de dos 6 mas provincias, O rebasa-
ba una cordillera que servia de antemural & muchos
y muy diversos pueblos, El instinto de conservacion
los obligaba A entenderse y prestarge auxilio. Sobre
que harto comprendian que si eada provincia se li-
mitaba & defenderse, podria el enemigo concentrar
en una sola sus nomerosos ejércitos y batirlas en
detall & todas. Ni los espanoles de entdnces eran ya
los del tiempo de Anibal, ni Francia éstaba en las
desventajosas condiciones de Cartago y Roma.

No en balde, ademas, viven bien que mal unidas
por siglos provineias, ayer naciones. Han peleado
juntas, han sido blanco dé unos mismos odios y en-
trado en las mismas alianzas, han participado asi de
log prosperos como de los contrarios sucesos, y hae-
ta en la mancomunidad de sufrimientos han encon-
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L_rariﬂ alzo que lag acerea ¥ liga. En lo interior las
liga I'.U{h'hl".-'iﬂ. mas el comercio, ya libre de aduanas
los sﬁlrwr:iu:m generales, cuya meénor interrupch:u;
basta & trastornar la vida de un pueblo. el mismo ray
Exl:_:nri iendo su aceion 4 tode el territario,
Siglos de union llevaban va nuestras provincias al
empezar la guerra de la Independencia: v, luerza es
consignarlo, niaun al disgregarse dejnrn.n de pensar
en I_a unidad de la patrin. Hemos visto lo que hizo
EE‘:'JHEI. A pesar de toda clase de protestas v desen-
EA1I08 no renuneio 4 su Junta Suprema de Espaiia é
Indias. Fl zeneral Palaféx. al fener reunidas lag Cor-
tes aragoneeas, les sometia por otra parte una série
de Proposiciones. Pedia en una que la junta que se
formase cuidara de mantener las relaciones con lasg
demas provincias, que deben, decia, formar con nos-
nh:*{:u.-:- una sola y misma familia; Y en otra, que ess
misma junta resolviera si debian reunirse en un solo
lugar las diputaciones de los otros reinos. Sucedin
esto el dia 9 de Junin. El 22 del misma Itf._',ﬁl.[il'i'gjﬂ v;a.
la Junta de Mureia & todas las demas una cireular
energica donde encarecia la necesidad de que las
ciudades de voto én Cortes se relnieran v formaran
un solo cuerpo. La. idea de la unidad ,r::{m& ripida-
mente los &nimos; ¥ se habria realizado mas pronto
de lo que se realizd, &i lag juntas hubiesen podido
acordar fiecilmente la organizacion v al asiento del
poder que deseaban y la necesidad e;cigiﬂ.

En esto fueron no sdlo variag, sing tambien encon-
tradas las opiniones, Quién estaha POT que se convo-
cara la nacion 4 Cortes; quién for que se econstitu—
yera u gobierno que por lo ménos caminase & la
federacion. La reunion de Cortes par el antiguo pro-
-:adirmmntn era del todo imposible. Provincias que
habian recobrado su autonomia no podian resignar-




— 240 —

s@ A estar desigualmente representadas enla Asam-
blea, ¥y mucho ménos & no tener en ella representa-
cion como le habia de suceder precisamente f la ini-
ciadora del movimiento, la de Asturias. jQuién ha-
bia de dar voto en Cortes 4 la cindad que no lo tu-
viern? jQuitn 4 la que lo tuviera quitarselo? La
primera dificultad estaba en la misma eonvocotoria.
1Quién habia de expedir el decreto?

No quedaba mas que el segundo medio, y éste fud
el que realmente prevalecid, Convinieron al fin las
provincias en que cada una eligiese dos individuos
para una Junta Central Suprema encargada de go-
hernar el Reino. jQué era esto mas que la formaeion
de un Consejo Federal? Mentira parece que no lo
viese el conde de Toreno. Dice que la federacion era
un suefio, sin obgervar que fueron los federales los
que vencieron. Galicia, segun él mismo nos refiere,
tenia proyectaday & medio hacer una federacion par:
cial de las provincias del Noroeste. Al efecta habia
ya reunido en Lugo su propia junta con las de Leon
v Castilla. Si pudo el bailio D. Antonio Valdes di-
suadir de su intento 4 las gallegos, ;A qué se debid
sino & que vieron que con la creacion de una Junia
Central se extendia su pensamiento & toda la Pe-
ninsulaf

La federacionera agui tanto mas elara, cuanto qus
no desaparécian las juntas de provineia, intes que-
daban revestidas de grandes facultades, Corrian en
‘realidad 4 cargo de la Centrad solo las relaciones ax-
teriores v las colonias, la direccion de la guerra ¥
el mando de los ejéreitos, la imposicion de tributos,
no ya su cobro, los servicios de indole general ¥
los intereses verdaderamente nacionales. jEn qué
de negocios no entendian aun las de provineia, sobre
todo enando celosas de su autoridad escatimaban la
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de la suprema, ¢ meomunicadas & veces ¢on la Cen-
tral, habian de volver & tomap, queriendo & no, la
rsul:m*;m_in fiu que disfrutaron! Dentro de su re_rspmzii—-
viL provinela se conservaban autonomas como no fue-
e en las cosas de la guerra : ¥ aun sobre éstas no ca—
recian de atribuciones de impoptancia. Continuaban
[!}-LI_;'.:.IE.I“I:[H subsidios. alistando gentle, haciéndo re-
quistciones de caballos, levantando partidas, atrin-
{r_hm-ﬂmir_: puehlos, persiguiendo xns]:E{'lmsn:: Cas-
Ll:r_'nnuln infidencias, empleando coantos mmiﬂ%-; p::l-u
4_!1(:::43:1 contribuir 4 la mas pronta expulsion -rie]ns
Imvasores. Quiso 4 poeo la Central mermarles esas
lumﬂl_ﬂulna, ¥ no pudo. Ante la airada voz de !1ﬁl;¢|mn
especialmente de la de Sevilla, hubo de $u=pemlnr*'
Jtp_t‘:r_m:: publicado, el reglamento que sobre éll!iﬁ -.z*a—l
<ribit A principios de 1800, .
Subsistieron las juntas de provincia, no sdlo des—
pues-de la formacion, sino tambien despues da la
muerte de Ja Suprema, Subsistieron, v es més 'm:;l
duﬁpuﬂﬂ_ﬂr_‘. congregadas las Cortes de Cadiz e;; las
fque lr:_v:ernn représentacion ¥ asiento, En :mnr- e-l
Consejode Castilla pidid uno y otro dia que se las
disalviera: eontinuaron tan poderosas como 6] jm—
potents. En vano generales como el Marqués de’ la
ltomana quisieron suprimirlas, v aun suprimieron
las de‘algunas provincias: I"L:'II:IJ-I_lﬂE'ﬁH las ju:lma como
1:115 cabezas de la hidra (Historia del Levantamiento
Guerra iy Revolueion de Expaia, por el Conde de To-
reno, libros 3.°, 6.7 y 8i2),

Hubo juntas de provineia y un centro: variedad ¥
JHITIRT, B

16
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CAPITULD VII.

Reflexiones, — Tendencias marcadas de Espafia a
Ia federacion. — Revoluciones do esle siglo.

Detengamonos ahora un momento y reflexione—
mog, En los actos esponténens es donde mejor se
revelan el ecardcter y las tendencias tanto de iuﬁ
naciones como de los individuos, Abandonadgs 4
su voluntad & 4 sus instintos, se presentan los pue-
blos eomo 0N ¥ NO COMO (UIEren que SEan O parez-
ean los que los dirigen. Y pues no hay para ellos
organizacion buena ni sdlida como no este ﬂju_s-xt'.fdﬂ
4 la razon y & las condiciones de vida que los distin-
zpen, conviene estudiarlos principalmente en agque-
llos actos. ,

Ya lo ha visto el lector en la breve resena quo
acabo de hacer de nuestra historia: los pueblos que
de tiempo inmemorial se han establecido t:*n esta
tierra de Espana, han tendido por 111[1::!@5 siglos al
aislamiento, siempre 4 la independencia. Los ha
unido. no la voluntad , sino la fuerza: I'm;i la espada
de los cartagineses ¢ log romanos, madiana ]f; de
log godos & los arabes. Si han mrjudujn_ un dm‘el
yugo de sus opresores, han yuelto 4 Ia division y 4
Ia constitucion de pequeiios reinos. Tampoco los ha
reunido {I.Espm_ts el :-..'mmmtim[mil-.ﬁ! s-‘[n_u la ElJﬂ!llli:‘ilﬂ
O el parentesco ¥ el derecho hereditario de sus prin-

cipes. La excepeion no hace la regla, y poguisimas.

excepciones hubo en este punty, Hemos explicado
tambien como han consentido los pueblos agrega-

ciones que no eran su obra: estipulando siempre la.

integridad de sus instituciones 'y de sus leyes, 0,
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lo que es Io mismo, su autonomia. Han derramado
torrentes de sangre por eonseprvaria.

Han venido, sin embargo, tiempos en que por una
serie de ecircunstancias: que han aprovechado los
reyes, han debido casi todos inclinar la eabeza bajo
un mismo fuero 6, por mejor deeir, bajo una mis—
ma tirania, Aeabamos de ver lo que un siglo des-
pues ha sucedido. Una guerra que empezéd por der—
ribar la clave de nuestro edificio politico, volvid &
dejar & nuestros antiguos reinoz en libertad para
organizarse. Ocurrié aqui ya un fendmeno descono—
cido en nuestra historia, Recobraron todo& con afan
su independencia, pero sintiendo casi desde el pri-
mier instante Ia necesidad de un lazo que los uniera,
Se hicieron soberanos, y & poco levantaron sobre s
uni soberania: una soberania que, sin menoscabap
la suya, atendiera 4 sus eomunes intereses. Grande
adelanto y mayor ensefianza. El sentimiento de in-
dependencia en cada uno de nuestros pueblos es el de
todos los tiempos; el de la unidad, de nuestra época.
Ambog son ya fuertes; pero algo. mis el primero,
No consienten las juntas de provineia que Ia Central
les ponga limites; v, aun siendo hechura su ya, la mi-
ran con recelo. Cambia el poder nacional de manog,
¥ va de la Central 4 ln Regencia, de la Regencia &
las Cortes: las juntas de provineia contintian siendo
1o que desde un principio fueron. jPodia daree un
espiritu federal mis decidido¥ § Padia gep 1a federa-
clon mas espontanea?

Fijese ahora el lector en este hecho, Espafia no ha
viielto d encontrarse sino oira vez en la situacion de
1408, En cada una de sus revoluciones, sin embargo,
ha querido seguir In. misma condueta, AliGze en 1890
contra el despotismo de Fernando VII, Cada provin-
cia, al sublevarse, nombré una junta que e erigid en

m
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poder supremo. Aspiraron i poco 11:::1:15_ & reprodu-
cir ln Central ¥ & designar & 1os que habian de com-
ponerla, No lo eonsiguieron por h-.ln!:v_ersn prestado
gl Rey & jurar la Constitueion de Il",u-l:r. 1:*:1mnu_!::n e5—
taba aun reducido el movimiento i un corto namerc
de provincias; por haber ereado :aqngl mismo dia
una Junta Provisional, que, con ¢l cm'.-mlﬂ!' de con-
sultiva. fué el verdadero poder de la nacion hasta
que se reunit 1o Asamblea; v, sobre lndfm, ].m:- ha-
perse apresurado 4 convocar las Cortes a los 1rEf1¢1:
dias de su juramento. Pero lo llevaron a mal todas
las provincias. Nos 1o dice la milsmn. Junta de Ma-
drid en su manifiesto de 9 de Julio. Habla de la se-
veridad con que se la juzgd por haberlas contraria=
do, lamenta que se lo atribuyeran 4 mezquinos r'lzlc.tﬂ
de mando, ¥ no perdona arguments por sincerarse
(Apuntes hislorico-crificos pard esc_rﬁ!rr:- lex Nisto E-!T_:Il!-ﬂ
la: Recolucion de Espaia desde el aio 1520 hasta 1559,
por el Marqués de Mirafloves. — Documento nume-

22).
mEl :Ju“m 1835, vivas, aunque no en gagion, lag Cor-
tes; ocupado el trono por una nina, I{:l'l..':ﬂ nombre
servia de grito de-guerra contra los ejercitos de don
Carlos: regida la nacion por una mujer que era b=
ténees para la Espana liberal mas que una peina i
irlolo : sélo porque el gobierno andaba lento y rnh:}-
cio en otorgar derechos y hacer reformas, levanti-—
ronse de nuevo las provineias y se declararon inde-
pendientes. Volvio eada cual & nombrar su junta y
4 conferirle el poder supremo. Y armadas 1odas de
esta autoridad, no vacilaron en disponer de los cau-
dales publicos, levaniar empréstitos, exigir u*ahuﬁ—
tos, proveer desiinos; reunir tropas con que hacer
frente 4 las del Estado. Aca, en la Mancha, llegaron
& tener las de Andalucia un pequeno cuerpo de ope-
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raciones, que estuvo por bastante tiempo acampado
en Manzanares, y obedecia & las drdenes; no de un
general, sino de un procurador 4 Cortes, En vano se
las quiso disolver porun decreto ni vencer por las
armas: no se logro que desapareciesen, ni aun des-
pues de camhiado en Madrid el gobierno, concedida
una amnistia é iniciado un periodo de grandes y
trascendentales reformas. Las déshizo al fin Men—
dizabal; pero no con la fuerza, si eon la intriga y
las esperanzas que hizo concebir & los pueblos, 3 No
pensarian esas juntas enconfederarse como las de
1820 ¥ 1808% No lo pensaron todas por considerarse
instinmentos mas de guerra que de organizacion
politica; pero lo pensaron ¥ 1o hiciercn las de Anda-
lucia. Tuvieron éstas su junta ceniral en Andijar,
¥ hablaron de potencia & potencia con el gobierno
de Cristina (Historia de Eyparnia, por Dunham, — Con-
tinuaeion de la misma, por Aleali Galiano, tomo v,
Pags. 961 4 375).

El afio 1840, en la sublevacion contra la reina Go-
bernadora, habian ya elegido las juntas de provin-
cia diputados para la Central cuando se encargd in-
terinamente de la rezencia el ministerio del general
Espartero, S6lo el prestigio de este hombre pudo im-
pedir que la Central se constituyera, reunidos como
estaban ya en Madrid muchos de los que habian de
componerla, Tres afios despues presentaba la cues-
ton mas grave aspecto. Alteradas las provincias
conira Espartero, nombraba la de Barcelona minis—
tro universal 4 D, Franeciseo Serrano, bajo la expre-
sa condicion de que se encomendasen 4 una Junta
Central los futuros destinos de Espafia. Vencedora
la rebelion, Serrano, 4 por mejor decir, el gobierno
de que era individuo, se negd 4 cumplir la palabra.
Coléricas muchas provincias, particularmente la de
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Barcelona, se levantaron de nuevo én son de guerra.
La Junta Central fué va entinces una bandera de
combate que onded en Zaragoza, en Leon, en Vigo,
en muchas cindades de Andalucia vy en casi toda Ca-
talufin. Suelen ecarecer de consistencia y foerza los
gsegundos movimientos; la lucha durd, sin embargo,
meses. Barcelona, sobre todo, hizo una defensa he-
roica, aunque no disponia dé sus p?‘int'.i]'iu]t!.ﬁ. E'nr!a:—
lezas y baluartes. Empezd el alzamiento en los pri-
meros dias de Agosto y no acabd hasta fines de No-
viembre (Historia de Espafia dntes citada, tomo vii,
Pags. 513 4 580),

Conatos de Junta Central hubo por fin en las re-
voluciones de 1854 y 1868, ¥ en una y otra se forma-
ron junias de provincia completamente 5:‘:11&_&'{m.u5,
que cambiaron por si y ante si Auestra constitucion
politica, otorgarim derechos, suprimieron ﬂ-‘mtl'ml‘l -
ciones, reformaron los aranceles, alteraron la dis-
ciplina de la Iglesia, y en todo pusieron osadamente
la mano creando & destruyendo a voluntad del pue-
blo. En 1868 especialments fueron por demas nl.u!u.-
ces. Establecieron por primera vez las “]]EI"h'l.tlftF.: mn-=
dividuales sin comdicion que las limitase, abrieron
la puerta & todas las religiones y a todos 1 F.EI:IlLL'_J-F.
rompieron con el Papa, destronaron una dinastia,
Fueron ellas las que hicieron la revolucion: el G_e}—
bierno y las Cortes no vinieron mas que a saneio-
naria y darle forma, Hasta el matrimonio civil fue
obra de las juntas, | :

1Es posible que nada vean en este fenomeno ni
nuestros historiadores ni nuestros hombres de Es-
tado? Todos lo consignan y aun lo ponen de relieve.
Todos observan la identidad con que se reproduce,
Pero todos lo miran eomo un capricho de nue:_stlm
puebln, como una especie de habito hijo del espiritu
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de 1mitacion y de rotina. Estrafio modo por cierio
de apreciar los fendmenos sociales: estrafio, sobre
todo, en publicistas que & cada paso hacen interve—
nir en la marcha de las naciones, quién la fatalidad,
quién la Providencia, fases una y otra de una misma
idea. Si no hemos de busear el caracter v la tenden-
cia de 1os pueblos en los hechos que constantementa
se repiten, jdénde iremos & huscarlos? Para estimar
el valor y Ia significacion de estos fendmenos, se de-
bia haber examinado si tenian en la historia premi-
sas de que fuesen consecuencias: ¥ de haberse asi
hecho, se habria visto indodablemente que eran la
consecuencia obligada de la manera edmo sa hahia
ido formando la nacionalidad espafiola. Reinos fque
fweron por mucho tiempo independientes ¥ se unie-
ron bajo la eondicion de que se les respatara’ su an-
lonomia, es natural que tiendan siempre que puedan
a recobrarla y quieran en el gobierno central un po-
der que se Ja garantice al puso que dirija sus comu-
nes intereses,

Por esto Ia idea faderal en 1868 gand tan ripida-
mente los dnimos, Bastd anunciarla para ‘que la
abrazasen con entusiasmo millares de hombres, Tu—
YO 4 poco manifestaciones imponentes, ¥ tres meses
despues envio ya sesenta diputados & las Cortes, al
any pudo presentar mas de cuarenta mil ciudadanos
sobre las armas. Se perdieron entdnees sus partida-
rios por impacientes; que, de no, habrian arrastrado
congigo el pais é impedido el restablécimiento dela
monarquia. Si hubiera sido, eomo pretenden sus ad-
versarios, una idea exdtica, no se la habria difin-
dido tan facilmente. Se |a difundié con PASMOSH Co=
leridad porque respondia & un' sentimiento vivo ann
en la nacion, por mas que se hubiesen esforzado en
Apagarlo todos los partidos conservadores, Lo habian

e
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en cambio mantenido ¥y aun estirmulado los revolu-
cionarios, aunque sin darse gran cuenta de lo que
hacian ni formular jamas una doeirina que pudiera
satisfacerlo, Vieron de tarde en tarde la loz algunos
provectos de Constitucion Federal que han liegado
4 mis manos; pero ninguno como dogma ni simbolo
de una parcialidad politica. En cuanto una parciali-
dad politica hizo de la federacion su ensena, sucedid
o que no podia ménos de suceder, se llevo tras si
lag gentes,

CAPITULO VI,

Consecuencias de haberse adoptado el principio uni-
tarlo contra la tendencia de nuestros pueblog.—
Politica, — Hacienda. — Administracion.

Log gobiernos, sin embargo, contra la indole de
nuestro pueblo y la eorriente de nuestra historia, se
han empenado en regir la nacion por el principio
unitario. Veamos qué han conseguido, Borrados los
fueros de los antiguos reinos, la, quisieron dominar
por el absolutismo, y la levaron i lo ms vergonzoga
decadancia: 4 que fuera la Gltima de las naciones
la que habia influido en el mundo, mas aun gque por
EUE ATINAS, por sus ciencias y sus letras. Despues de
la invasion de Bonaparte, unas veces timida, otras
resueltamente, la condujeron por otra senda; y hoy,

transcurridos cerca de setenta anios, no han logrado-
consolidar todavia ni la libertad ni el drden. La han

precipitado por una interminable série de revolucio—
nes y reacciones que la empobrecen y la deshonran.
La han envuelto en guerras civiles tan sangrientas
como largas, La han dividido, no ya en bandos, sino
en banderias y (acciones que se digputan encarniza=
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f]E'ITI'I:-EﬁhI': el poder ¥ no le dan punto de sasiegn, La
han traido paso & paso 4 una politica de p;—mfriillnje:
que hace del Estado presa de codiciosos v de ham-
brientos. E_J- r temor & la disgregacion de las anti-
guas provineias la han descuartizado v nos han dg—
Jado casi reducidos & tot capita quot Hﬁ:mi-t.‘r.

Bajo el prineipio federativo habria sido por lo mé-
nos eada provincia un dique contra la disolueion
moral que nos amenaza, Bs mas que probable que
no hubiesen existido las guerras suscitadas por los
¥ascos ¥ los navarrgs. Cada provineia habria aco—
modado sus reformas 4 sus necesidades ¥ 4 sus jn—
tereses, y no habrian venido revoluciones de indale
general, no en todas partes igualmente reclamadss
a.!l:equL'lI‘ los corazones y levantar los animos. Eu&&::
Liones que aleetan £6lo i determinadas comareas 6
presentan en ellas un cariictor ezpecial no estarian
como hoy por resolver con menoscabo de la justicia.
La ambicion habria limitado por de pronto sus vie—
los & la provineia, y no habria venido eomo aliora al
poder central desprovista de experiencia, El Estado
no habriz sido de tan facil asalto ni viviria tan ex—
puesto al vaiven de los partidos. No se contraria
Junca impunemente el espiritu de los pueblos: se
]Jﬂ contrariado el del nuestro, v donde se busea el
orden se encueéntra la anarquia: donde la vida, la
muerte,

No se me objete con log sucesos que el afio 1873
empezaron por la sublevacion de Cartagena, No es
racional ni 1dgieo mirar como resultados de un sis—
tema los combates por establecerlo: v aquello fué
un combate que no legitimaba ciertamente Ja con-
veniencia ni la justicia. Chorrea sangre en todas sus
paginas la historia de nuestros esfuerzos por con—
seguir la libertad del pensamiento ¥ la conciencia:
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squé se diria del que lo presentara como Iﬁ,ﬂ [Lnjrfais
beneficios que tras la Ii’l:m*mc% r'.nm«:llgn::!-f 'I':I} IhLIJ-L'-
agui de los que hubiera producido la IE-:l-r:,rthfm [ i&ﬂ-
pues de organizada: su perlodo de ul":.',i]l:llﬁllll:.:l-l-.'llll
harto sé que esdificil, sobre l‘.uluh} despues de viciado

ais por 8l principio unitario.
./ % “ p.l*ilmzr'l'p'u'ni:111ilzuE'i:1 ha p{!riu%*hﬂdn aun mas ]:!. E:Il-
N cienda que la politica. Los anliguos reinos cubrian
sus gastos con los servicios de 10s ]mi:l}l-n‘s: no .m\_-
nocieron la deuda. Unidos Aragon y i?,:t'l.stl"ﬂ, Fer—
nando el Catdlico dejaba 4 su nieto Carlos una de
i ciento ochenta millones de 1‘53{1!*:.*5. Desde Ellt-:mr::?sd
' galvo cortos periodos, hubo déficit en los presupues-
' tos, No bastaron dntes 4 saciar al Tesoro l-ws g;_:]en—
nes de América: no han bastado alinra ]-_}:.5 iTm"f'F:
nacionales, Los tributos han ido sin cesar creciendo;
las atenciones del Estado sobrepasando las rl_:utas.
Asl la deuda ha tomado espaniosas proporeiones.
Sin salir del presente siglo, ascendia en 1508 a mas
de siete mil millones de reales: pasa hoy de ein-
cuenta v dos mil sin contar los titulos an r:a\jt':anti[:.
Afios v anos hemos dejado de pagar los intes e56s, 3;
en 1}:‘.1:1-:: mdas de medio siglo hemos clc'hmll.* clncu.
gpis voees solicitar de los acreedores, ya quita, ya es-
pera. Hemos prescindido de nuestras mas sugmdﬂ_m
obligaciones, eludido los mas Bn]e.mnesg compromi=
{ sbs: v hoy esta ya tan bajo nuestro crédito, TIE 56
: cotiza la denda consolidada salo & 12 por !ﬂﬂ. I r}i'tl!:-
gal, que se conserva in-lcpmulte“tq, cotiza ]:ntlnu_m
4 48, Si se exceptia el de Turquia, jamas se vid tan
bajo come el de Espafia el crédito de nacion alguna.

' Mo serd ciertamente por que no hayamos recur-
1 rido 4 toda clase de impuestos, Los tenemos sobré
il la produccion, sobre la ecirculacion, sobre el consu-

mo. La propiedad territorial paga al Estado el 21
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por 100 de su producto. El clero ¢l 25 por 100 de sus
haberes; el empleado que ménos el 10 por 100 de su
sueldo. El 10 abonan tambien los rentistas sobra los
intereses de los bonos y log billotes hipotecarios, el
25 los que cobran por cargas de justicia. La indus-
tria y el comercio contribuyen directamente por 96
millones de reales; por muchas mis indireciamen—
te. No cambia de forma un articuln que no tribute,
ni de manos que no deje algo en las del Tesoro, Para
la transmision de bienes paices [a hipoteca: para la
de bienes muebles el timhre v el sello de ventas, Las
PErSODAS mismas no pueden moverse que no sa-
tisfagan al Erario el 10 por 100 sobre el importe de
sus billetes de viaje, ni ejercer actos civiles sin com -
prarle una cédula que puede costarles hasta 120 res-
les. Pagan derechios de consumo las carnes, los |i-
quidos, los granos, los pescados, la sal! el jabon, al
carbon vegetal, los fdsforos: sufren descuento has—
ta las ganancias de loterias. Y tiene ademas el Es-
tado las aduanas, y rentas, y bienes propios, Y ser-
vicios altamente reproductivos, Yy monopolios como
el del tabaco,
jQue les queda 4 lag provineias para cubrir sus
gastos? Dejando aparte las Vascongadas v la de Na-
varra, solo cineco entre cuarenta v cinco eobran de-
rechos o arbitrios exclusivamente SN¥0S, tan escu-
808 en algunas, que no legan & producir al afio ocho
mil reales. A casi todas les rentan algn la instrue-
cion piblica y la beneficencia; & muy pocas lo bas-
tante para llenar ni la mitad de sus atenciones, De
SUE Propios recursos no podra vivir ninguna; se ha-
Harian todas en espantoso déficit. si el Estado, que
las despojd, no las hubiese autorizado para imponer
recargos sobre sus mis pingies contribuei nes: la
territorial, la indusirial y mercantil, la de consu-
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mos. Con esng recargos hicen frenie las mas & cer-
ca de la mitad de sus gastos, Situacion precaria y
dura, que las pone & merced del ILI:I{IE'].: central y no
las deja desenvolverse libremenie en ninguna de las
manifestaciones de su vila, Lo pasan mal las pro-
vineias sin que lo pase mejor el Estado: triste & in-
declinable consecuencia de verse uno y otras con-

denados & moverse fuera de sus orbitas, .
Bajo el prineipio federativo halirian sido Ly r_] I5—
tintos el rumbo ¥ la suerte de la hacienda, Limila—
das las atribuciones del Estado, no habrian _.ﬂl-’ln ja-
mas crecidos los gastos generales, No habria auto-
rizado el Consejo Federal esas guerras desastrosas
que tanto nos empobrecieron y han sidn el origen de
nuestra enorme deuda, Cortos los gastos, le habrian
bastado al poder supremo uno ¢ dos tributos para
cubrirlos. No habria necesitado, como ahora, de.un
inmenso personal para la reeaudacion y _e] fomento
de sus rentas. Las provincias habrian digpuesto de
TeCUrs0Ss Propios para levantar sus cargas; ¥ ya que
hubiesen debido eontribuir & las de la naclon con
una cantidad alzada, la habria buscado cada cual
porlos meding mas adecuados a sus con | iﬂifﬂlﬂ.‘i eco-
ndémicas ¥ ménos gravosog, No habria entonces t:]E-
vorado Ia" administracion una gran pariede log in=-

Cresns.

Aragon, Catalufia y Valencia, aun despues de per-
didos sus fueros, pagaban al Estado una cantidad
fija, que no era por cierto muy ulm._hl :Lﬂ_Jmhan, no
por el sistema tributario de Castilla, sing por el
suyo: Aragon y Valencia por el equivalente: -E_nmlu:-—
fia por el eatastro: contribuciones en el l't:r_ml_rr idénti-
cas, pues todas pesaban sobre Im?. he:_mﬁyﬂﬁ de la
propiedad, la industria y el comereio. Siguieron con-=
tribuyendo por este método al Tesoro hasta el ano
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1845. Alld porlos afios de 1833, poeh antes de la prime-
ra guerra civil, daba Catalufia al Estado 16,695,221
reales, que recogia por medio del catastro. jQuisre
saber el lector cuianto costaba la recaudacion de esta
suma¥ Mo costaba sino 59634 reales, ni siquiera
el if, por 100, Mis del 20 por 100 cuesta ahora la ad=
ministrac'on de las rentas nacionales. Los Ingre—
805 ordinari‘s y ex{raordinarios presupuesios para
el actual afio econdmico (el de 1876 & 1%77) son
2,743.5610,716 reales, y los gastos del ministerio de
Hacienda 528,165,272 algo mas de la quinta papte,
Entran aqui los gastos de recaudacion v los de dis-
tribucion, ¥ alli, en los 39,634 reales, solo'log de co-
brao; mas jqué no rovela este elocuentisimo cotejof
Nuestros legisladores de Cédiz tuvieron al prinej-
pio de sus tareas un atrevido pensainiento: desean-
do poner fin a la complicada gestion de la hacienda
¥ 4 las dilapidaciones 4 que daba mirzen , quisieron
nada menos que entregar por completo & las prio—
vincias la recaudacion y aun la inversion de los
tributos. Ellas, que son las mis interesadas en que
no selosexagere, sedecia, buscarin personas de su
confianza para recogerlos, ¥ no consentirin que se
Ios malverse. Encontro el proyectouna viva oposicion
en muchos diputades; y despues de largos debates
pasd 4 una comision, & quien se encargo el arreglo
general de las provincias, La comision se decidid al
fin, ¥ con ella Ias Cortes, por el peor sistema, De-
jaron eén pi¢ la antigua administracion de la ha-
eienda, y se limitaron & dar 4 las provineias una
amplia intervencion en los cobpos Y pagos; inter-
vencion que, para mayor ineficacia, quisieron que
desempenaran gratis las juntas. Complicaron en vez
de simplificar, y en nada mejoraron la suerte del
Reino, § Por qué, teniéndo ya provinecias que contri-

i
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buian 4 los gastos generales por una cantidad fija y
la recaudaban & su modo, no habian de generalizar
el procedimiento y extender & todas el beneficiof
Enearecian 4 las juntas la conveniencia de que los
puehlos se encabezaran: jas posible que no récono—
ciesen lag ventajns de que estuvieran encabezadas
lag provincias? Por este sistema no habrian tenido
necegidad de privar al Estado de sueg contribuciones
ni de sus rentas.

Mo hablaré de los demas ramos de la Administra-
cion, cuyos males son harto eonoeidos de todo es—
panol que me lea, En todog hay la misma complica-
cion ¥ el mismo desdirden, Las cansas son notorias.
Los destinos, asi 1os altos eomo los bajos, se los da
en premio de sarvicios politicns. Como consecuencia,
4 cada revolucion y & cada reaccion hay cambio de
empleados, Si los puestos no bastan para las recom-
pensag, con frecunencia ga los multiplica, Hay asi en
todas partes un personal execesivo, mucha gente
inepta , mucha asequible al soborno. La mstabilidad
de la funcion hace inmoral al funcionario. Bajo el
principio federativo los movimientos nacionales ha-
brian sido, en primer lugar, eseasos: las reformas
conseguidas no habrian estado como hoy & merced
de un rey tirano & de un general ambicioso. En se—
gundo lugar, el Estado, corto en atribuciones y obli-
gado & vivir bajo la constante mirada de las provin-
cias, no habria podido plegarse ni 4 las concupis—-
cencias politicas de ahora, ni al favoritismo de to-
dos log tiempos, La administracion, por fin, habria
sido sencilla, como que no habria debido ramificar—
o por todo el cuerpo de la repiblica: no habria ser-
vils, eomo hoy, de blanco 4 la universal codicia,
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CAPITULO 1X,

Ineficacia del principio unitario para dar &4 Espafia
la unidad que se buscaba, — Portugal.

El principio unitario, sobre ha bernos traido tantng
desastres, no ha sabido unir siquiera todos los pug-
blos fie ia Peninsula, Lo hemos visto va- Hﬁhuﬁmﬁ
el reino de Portugal en 1580, Je penijm:;s en 1640; no
hemos podido recobrarle, Bajo el principio fetlelm-
Uvo, & no se habria separado 6, i lo hubiege Le—
-:]m_, habria vuelto espontineamente al seno de I
antigua patria. Me lo permite asegurar el ejemplo
de todas las actuales confederaciones, especialmen—
te las de los Estados -Unidos v Suiza. Portuzal no
rompio, eomao he dicho, con Espana’ sino [:-H:I‘T]l[ff no
le respetamaos la autonomia 4 que le daban derecho
la maturaleza y la historia: es de toda punto i‘.-t.l.tzu
que rampiera per la influencia v log sordos nmnnjf;s
de sus anteriores reyes, o fué entdnees Juan de
Braganza quien bused 4 los portugueses, sino log
portugueses quienes buscaron 4 Juan de Braganza
Juan, que no habig =ido nunea rey v sa hallaba biE!';
GO sU Euerte, enirc en la conjuracion & remolque
¥ ge esfored muy poco por precipitarla ni Hevnriﬂt

si_ cui_uru. Trabajo vano querer achaear aquella pér-
dida 4 Olras causas que nuestro despotismo v nues—
tra torpeza., ;

Mas despues de 1640 alzo se pudo hacer. =i no para
reconquistar 4 Portugal, para unirle 4 Espafia por
:iu!c:f:,-'s Yy numerosos vineulos. Hasta el afio 1820 no
fud _!rbru para ambog pueblos la navegacion del Tajo
hasta el afio 1835 no lo fué la del Duero. Tratado
postal que verdaderamente fapilitara el cambio de
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ileas entre los dos reinos, no le hubo hasta 1850,
Una sola cosa teniamos de antiguo convenida, ¥
éstarla habiamos estipulado fntes de la incorpora-
cion de Porfugal & la eorona de Castilla: la extra-
diceion de los delineuentes, Hicimos sobre esto el
primer arreglo en 1499 lo renovamos y confirma-
mos en 1778; lo ampliamos en 1823, bajo el reinado
de Fernando VII. Paz, alianza, buena amistad, re-
ciprocas ventajas mercantiles, nos las prometimos
solemnementa repetidas veces: otras tanias que-
brantamos nuestras mentidas Tm!ui}rns:, I}js]-.umnms
siglos sobra los limites de nmiestras respectivas po-
Sesiones en Asia ¥y América, ¥ no supimos jaras
aplacar el encono entre log dos pueblog,

Hoy, despues de doseientos treintan v seis anos,
ese encono esti amortiguado, pero sdlo porel olvido
en que los unos de log'otros vivimos. Sabemos aqui
mejor quién manda en Rusia, que quién dirige los
destines de los portugueses. Conocemos, cual mas,
cndal ménos, & los hombres de Estado de todas las
nacionas de Europa, no los de la nagion vecina. De
los poetas que alli florecieron liemos leido, cuando
mis, & Cambens, yaun 4 éste no en =u lengua, De
los mobdernos, ni nos llega siguiera el nombre; No
estudiamos, ni poco ni mucho, el idioma en que es-
criben; ¥ va que nos propusiéramos aprenderio, no
ancontrariamos una mala gramiatica ni un buen dic-

cionario. Por'la emigracion 4 Portugal de alguno de

nuestros politicos, hemos adguirido noticia de lo que
alli pasa y vertidoal espanol algunas produceiones
de Hereulano. Es de advertir que Herculano, por sus
trabajos historicos, goza de fama eén {odos los pue-
blos cultos,

Los portugueses conocen algo més 4 Fspana, Si-
quiera alli los hombres ilusirados siguen con aten-
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€lon nuesiros acontecimientos y participan algun
tanto de la influencia de nuestras ideas, Leen 4 nues-
lros mis aventajados autores: algunos hasia eseri-
ben en castellano, No nos engafiemos. sin ambargzo;
la muchedumbre, aun la medianamente il!ﬂl[‘uj;lﬂ.,
sabe de Espafia lo que de Portugal nosotros, Se
amamanta en la literatura nacicnal 6 acude 4 la de
Inglaterra y 4 la de Francia, Nos olvida como T0S-
otros la olvidamos; y &i nos recuerda, no es para
querernos, Celosa, hoy méas que nuneca, de su inde—
pendencia, crea ver en nosotros una amenaza. No
s6 !.ﬂ habla de unicn ibérica que no se aviven sus
antigcuos odios,

- Tales han sido hasta ahora los frutos de la poli-
tica unitaria: aqui la indiferencia y el total desen—
nocimiento de un pueblo hermano; alli la descon—
fianza y mal apagados rencores. Deseonfianza no
ri::l_ todo injustificada; por_mis que ni remolamente
sonemos con llevar alla nuestras armas, En el afio
ITLEH: Francia nos declard la guerra, Po tugal se
olrecio desde luégo 4 unir con los nuestros su ar—
mada y su ejéreito. Aceptamos el ofrecimiento & hi-
cimos el convenio de Madrid de 15 de Julio. Esto na

obstaba para que alguncs anos despues, en 1507
firmaramos el ominoso tratad da 1-‘unraini_1m|.=.-m:

por el que se haeia trizas aguel pequeiio reino, y solo

problemiticamente se reservaba una tercara vpnrla
it la casa de Braganza. No sdlo lo suscribimos, sino
que tambien en su cumplimiento invadimos con Jos

IJ_"sumE,Ees & Portugal y lo redujimos 4 servidum bre,

sin ver jayl que al cenirle la cadena estibamos for-

Jando lanuestra, Libres del yuzo de Napoleon lasdos

naciones, vivimos en paz y sin mezelarnos la una en

Ia otra, hasta que en Portugal estallo una guerra de

sicesion entre dofia Maria de la Gloria, simbolo de
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Ia libertad, ¥ D. Miguel, que lo era del absolutismo.
Favorecimos de pronto 4 D. Miguel: nos decidimos
por dofia Maria sdlo euando, promaovida agqui una
lucha aniloga entre dona Isabel y D, Carlos, com-
prendimos que del irianfo de la hija de Pedro 11"r’
dependia en gran parte el de la hyja de Fernanda V11
Celebramos entonces (el afo 1834) el famoso Lratado
de la cuadruple alianza; levamas & Portugal nues—
tros goldados, ¥ restablecimos & dofia Maria en el
trono. Pagaronnos los portugneses con ||:.-md:'t1'nn:a
tropas contra D. Carlos; y alla, en 1847, terciamos
de nuevo en sus contiendas. Fuimos con Francia e
Ingzlaterra 4 defender 4 los cartistas de los selem-—
br.istus; o8 decir, a los conservadores de los revolu—
eioniarios. Intervinimos con las armas en Portugal
los mismoes que habiamos duramente {'E‘TJHIE'H"[UI la
intervencion francesa de 1823 contra los revolucio-
narios de Espana. .

Comprenderd facilmente el lector que esta i_:nnrluu—
ta no era la mas apropdsito para atraernos ni la con-
fianza ni las simpatias del vecino reino. Asi hoy, no
Io duden mis compatriotas, estia Portugal tanto o mas
enagenado de nosotros que en el siglo xviL Importa
poco que menosprecien alli Ia nacionalidad unas po—
cas almas afligidas por la constante decadencia y 1a
sin igual flaqueza desu patria: sus palabras de aba-
timiento y de amargura no llegan al corazon del pue-
blo como los apasionados eantos de Tomas Ribeiro
por la Independencia. Bajo el principio unitario, no
vacilo en asegurarlo, no llegarda 4 ser nuestro Por-
tugal sino por la fuerza ; aun bajo el de la federacion,
tengo para mi que habia de hacerse dificil ;JEI_-sumln'—
le 4 =er provineia de Espana. Tal ha sido Ia influen-
¢ia de nuestra politiea, tal Ia obra del unitarismo.

—ORG

CAPITULO X

Ineficacia del principio unitario. — Las provincias
vascas.

En cuatro siglos no ha pedido siquiera el principio
unitario establecer para todos los pueblos de Espa-
na un mismo regimen politieo, Alld al Norte, desde
las oribas del Ebro al mar de Cantabria, se exlien-
den por las dos vertientes de log Pirineos tres peque-
[as provineias, que junto con la de Navarra, i ellas
contigua por Oriente, forman un grupo dé rara y es-
pecial historia. Habitan alli los antizuos vaseos, que
por causas hasta hoy desconocidas han conservado

" Bu fisonomiay su lengoa al traves de tantas v tan

diversas genies como han invadido la Peninsula.
Cual haya sido gu origen se ignora: quién los cree
oriandos de otras pueblos ¥ quién autoctonos. La
verdad es que su idioma es complotamente dis-
tinto de los que se hablan en toda-la cuenca del Me-
diterrineo, ¥ sélo por su estructura, no por sus pa—
labras, ofrece algnnos puntos de contacto con el que
ugan en lo mas sepientrional de Europa Laponia y
Finlandia. Se ha inferido de aqui, no sin molivo, que
constituyen una raza aparte, resto quza de la que
enun principio oeupo toda nuestra tierra; y lo cor-
roboran por cierto sus facciones, y aun la forma ge-
neral de su cabeza, fan caracteristieas, que no es
pogible confundirlos eon ningun otro pueblo. Por eso
en otro lugar de este libro no he vacilado en presgen-
tarlos, siguiendo la clasifieacion del darwinista Haee-
kel, como una de las cuatro razas del Homo Medi-
lerraneus,
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Esos vascos se han distinguido siempre por un
grande amor & sus propias leyes, una ciega devocion
4 sus caudillos ¥ un flero espiritu de independencia.
Fueron los Gltimos en doblar la cerviz 4 los roma-
nos, los mas rebeldes al imperio de los godos, de los
primeros en sacudir el yugo de los drabes, sl es que
los Arabes legaron 4 uncirselo, duros & implacables
aun con log eristianos, que venian 4 luchar con los
musulmanes, =6lo porque, extranjeros, se habian
atrevido 4 pisar gin su beneplicito las fronteras de
s patria. Como en la Anligiedad se dirigieran, tam-
bien =e ignora: esti envuelta en tinieblag hasta la
manera como se gobernaron durante los primeros
siglos de la reconquista. Lo que por de pronto se ve
eg que @ pesar de su idéntidad de raza y de lengua
fuercn refractarios a4 toda idea de unidad politica.

Hemos visto & los vascos de log Pirineos Galibéri-

cos constituyendo solos el reino de Navarra, Los de
la eordillera cantabrica se dividieron temprant e
alaveses, guipuzeoands ¥y vizeainos, Sin que jamas sa
egtableciegzen entre ellos relaciones permanentes,
Viene siendo objeto de acalorados debates si esas
tres provincias fueron ¢ no despues de la invasion
de los drabes verdaderos Estados, como Navarra y
Asturias, Yo para mitengo que no 1o fué niaun Viz-
caya, 4 quien veo durante siglos gobernada por se-
nores & condes hereditarios; pero estoy en que go-
zaron de grande autonomia bajo el cetro de sus di-
versos monarces. Rigieronse todas por sus usos y
costumlires, no por las leyes generales de los reinos
4 que peitenecieron, v se fuft cada una creando un
sistema politico del cual derivan, 4 no dudarlo, sus
actuales instituciones, Entraron definitivamente a
formar parte de la corona de Castilla Guiptzeoa el
afio 1200, Alava el 1392 v Vizeaya el 1379; y Antes

T

como despues de este hecho se mostraron tan celosas
de gus fueros, que no reconocian por sefior ni POr rey
al que no les jurase solemnemente hacerlos guardar
¥ guardarios. Vizeaya se hacia jurar los ssxj-m; pri—
mero por los condes y luégo por los reyes hasta cua—
iro veces — bajo el drbol deé Guernica, en la villa da
Bilbao, en la ermiia de Larrabezua v en Santa Eufe-
I]:Il'il di Bermeo—deznaturalizéndose, es depip apar-
tandose de la obediencia & su soberano si '[‘I'I]I'*IIEEI:EEI
este no se los juraba 6 quebrantaba el juramento,
Despues de incorporadas las tres provineias & Cag-
li}ia creerd naturalmente el lector que fueron per-
diendo de su antonomia; Estoy por decir que sucedid
lo-eontrario, En 1o civil aceptd Guiptzeoa desde lné-
£0 las leyes del Reino. Otro tanto hizo Alava si se
exceptua la hermandad de Ayala, que conservé S8
antiguas costumbres, entre ellas la de que ¢l padre
pudiera sin causa desheredar 4 los hijos. Vizeaya no
admitio ya Ja ley comun sino como derecho suf}]em-
rio. En lo econdmico, en lo adm inistrative, en 1o po-
litico, las instituciones de las tres, léjos de menos-
cabarse, se regularizaron y adquirieron fuerza, Im-
pm*fﬁ poco la ereacion de los tres corregidores. Como
no fuese en la administracion de justicia, los corre-
gidores nada valian ante el poder de los diputados Y
las juntas de provincia, ni aun ante el de los alcal=
des, _L_-'as reyes, por oira parte, en recompensa de
servicios prestados gobre todo para la defensa ¥
guarda de las fronteras, eolmaron de exenciones ¥
privilegios tan afortunades pueblos, Creeid con esto
la independencia vasca; y jcosa singular! erecit has-
ta en los tiempos en que desaparecian 4 mano aira-
da los fueros de Cataluna, Aragon ¥y Valencia.
En realidad no han empezado las provincias del
Norte & perder algo de su autonomia hasta el pre-

o :'|.:..!
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sonte siglo. Quiso arrancarsela ya Carlos IV, pero
nao lo hizo. Posteriormente creyd el pmrtido liberal
que podria quitarsela despues de ln primera guerra
de sucesion, en que se prometia vencerlas : pero no
las vencid por las armas, y se la hubo de confirmar
en el Convenio de Vergara. Se la mermo por prime-
ra vez el afio 1841, despues de la sublevacion de
0*donnell en la cindadela de Pamplona. Aquietadas
entonces por segunda vez las provincias, [Il?l'-]ir*['u':lil
gl pase foral, la administracion de ju.a-r.irr_in vl li=
bertad de comercio. Hubieron de consentir el esti-
blecimiento de aduanas en sus puerios y fronteras,
el de juzgados de primera instancin en sus cabezas
de partido, el de jefes politicos ¥ I|I[‘ILJ’[1LI:]I'}HEE:. de pro-
vineia en sus capitales. Consintid mis aun Navarra,
v psto mbses Antes del alzamiento de O’donnell. Vino
& Madrid proprio motu, y en un verdadero pacto con
el gobierno, se obligd & contribuir por una cantidad
alzada 4 los pastos generales, 4 soslener su culto'y
clern v & dar su contingente al ejéreito, si bien re-
sarvandose la faculiad de presentario en hombres &
en dinero. Recientemente, en este mismo ano en que
escribo, despues de otra guerra de sucesion larga y
gangrienta, aungue no tanto como la pasada, se ha
reducido nuevamente los fueros de las cuairo pro-
vincias: se las ha obligado al pago de los tributos,
incluso el de sangre.

1 Ha desaparecido por esto la autonomia de aque-
llos pueblos? Por las altimas reformas ni siquiera se
la ha menpseabado; no se ha hecho sino empezal u
purgarla de injustos privilegios que ha respetado por
més de tres siglos el pringipio unitario y no habria {o-
lerado el federativoni un momento, Es esencial en las
confederaciones que los Estados que las formen cor-
tribufan & las cargas nacionales segun su poblacion
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v su riqueza. Las reformas del ano 41 fueron sin
duda de mas gravedad ¥ trascendencia, puesto que
privaban 4 las Provincias de Ia facultad de juzgar ¥
les imponian gobernadores de real nombramiento.
Conesto se les atacaba ya la autonomia, no con po-
nerles aduanas en las costas y fronteras; que el co-
mercio, sobre todo el extranjero, hemos visto gue
ag tambien de ezencia en las enfederaciones que
esté bajo la jurisdiccion del Estado, Pero esa aulo-
nomia — no hay que hacerse ilusiones — subsiste en
lo que tiene de fundamental ¥ lézico.

Se administran y se gobisrnan aun por si mismas
las provineias Vascongadas v la de Navarra. A ex—
capcion de la altima, celebran todas periodicamente
juntas generales en que, bajo una 4 oira fopma, es—
tin representados sus pueblos v se tratan ¥ resuel-
ven los mas drduos negocios, Blicen en esas jun-
tag una diputacion, v la resilencian despues que ha
cumplido su encargo. Por medio de estos dos po-
deres imponén y recaudan tributos, levantan em-
prestitos, pagan los intereses de su denda, la amor-
tizan y-llenan todas sus obligaciones, Tienen sus
guardias forales, sus milicias: Cuidan de sus inte-
reses materiales y morales: log caminos v las demas
abras piiblicas, 1os montes y los plantios, el culio y
el elero, la benaficencia y la ensenanza, Construyen
v mantienen sus carceles. Taodo sin intervencion del
Estado, Mediante la aprobacion del Estado relorman
s0 propio fuero y hasta las leyves generales del Rei-
no. Testigo las celebres Ordenanzas de Motrico, cor-
reccion de nuestra lex municipal de 1570,

En Navarra no hubo nunca juntas, sino Cortes; y
éstas, principalments en lo que va de siglo, fueron
cayendo en desuso, Pero hay todavia una diputacion
provineial compuesta de siete voeales: tres nombra-

i
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dos por las merindades menores y euatro por las de
Pamplona y Estella. Y estadiputacion conserva aun
las faculiades de la antigua y las deél antiguo Con-
sej0 en cuanto & la administracion de productos de
lus propios, rentas, efectos vecinales, arbitrios y
propiedades, asi de los pneblos como de la provin-
cia. Y ejerce sobre los ayuntamientos la autoridad
que:daban 4 la pasada las viejas leyes, La preside
hoy el gobernador, pero sin que pueda mermarle en
nada estas amplias atribuciones (Ley de 16 de Agos-
to de 1841).

Son todavia auténomas estas coatro provincias y
viven fuera de la organizacion gzeneral del’ Reino:
para que se vea hasta dénde ha llegado la influen-
cia del principio unitario. Lo notable es que hoy los
mismos que lo defienden sostienen la eonveniencia,
8l no la necesilad, de estos fueros. No hablemos de
los autores de la revolucion de Setiembre. Lstos los
respetaron hasta el punto de aprobar las ya citadas
Ordenanzas de Motrico y escribir al fin de sus leyes
provincial ¥y municipal un articulo transitorio por el
que, en ateneion 4 la organizacion especial de las pro-
vincins Vascongadas , reconoeida por la ley de 25 de
Cietuhre de 1839, se obligaban 4 oir las diputaciones
forales para resolver las dificultades que pudieran
oceurrir én la ejecucion de ambas leyes. Ni oyeron
4 las diputaciones ni hicieron extensivas las leyes
a las provincias. Entre los conservadores no puedo
ménos de citar al Sr. Canovas del Castillo, hoy pre-
sudente del Consejo de Ministros. En pleno Parla-
mento ha dicho este hombre pablico que, 1&jos de
pensarse én la abolicion de los foeros vascongados,
g¢ habia de trabajar por irlos generalizando, pues &
no dudarlo, entranaban un espiritu administrativo
superior al de las demas provineias; y aun hablando
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del poder politico, no ha vacilado en declarar fque si
lo queria uno en Espafa, era porque asi lo exigin el
estado de perturbacion y el carieter turbulento de
nuesiro pueblo ( Sesiones del Congreso de dipitados
de 12 g 17 de Julio). No condenaba la descentrali-
zacion del poder en absoluto, sino con aplicacion 4
las naciones propensas 4 la revolucion y la guerra,
iPredomina aqui aun el principio unitario & el fe—
derativo?

CAPITULO XI.

Ineficacia del principio unitario, — Legislacion foral
de Vizeava, Navarra, Cataluiia ¥ Mallorca, —
Fueros en las mismas provincias de Castiila.

Pero dejemos las reflexiones, ¥ sigamos la- histo-
ria del prineipio unitario. En muchas provineias, en
lag mismas Vizeaya y Navarra, subsisten diferencias
algo mas graves de las que acaban de OCUpArnos.
Mas graves digo, porque tocan & la vida intima de
la sociedad v 1a familia. Me reflero & las legislacio-
nes ezpeciales por las que en'locivil serigen, ademas
de Navarra y Vizeaya, Aragon, Catalufia v Mallorea.
En Vizeaya he dicho ya que admiten £6lo como su-
pletorio ¢l derecho de Castilla, En Navarra, Aragon
¥ Mallorea ni como supletorio le aceptan: 4 falta de
leyes forales acuden al Cidigo v al Dizesto de Jus-
tiniano, En Catalufia suplen el silencio de sus insti-
tuciones municipales por las candnicas, el de las
eandnicas por las romanas, las ozcuridades de Jas
romanas por lasaclaraciones de las leyas de Par-
lidae. S6lo en dltimo término buscan el texto de
nuesiros antiguos cddigos, De nuestras modernas
leyes obligan 4 Navarra sélo las dictadas por las
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Cortes generales del Reino; 4 Aragon, Mallorea y
Catalunia, las promulgadas eon posterioridad & los
1-us.inggli~.'r;:-: decretos de nueva planta: 3 de Abril de
711, 28 de Noviembre de 1715 y 18 de Enera de 1716.

:Serdn por acaso leves las diferencias entre Io ley
de Castilla. y los fueros de esas provincias? Versan
en primer lugar sobre 1o mas sustancial del derecho:
sohre las sucesiones, sobre la constitucion” v dizgo-
lucion de la sociedad entre conyuges, sobre los pac-
tos ¥ contratos acerca del uso y la enagenacion de
la tierra. Son algunas, ademas, tan grandes que re-
velhin la existencia de sistemas juridicos diametral-
mente opuestos, La ley de Castilla, por ¢jemplo, es-
tablece la sucesion forzosa: no permite que el padre
por testamento disponga & favor de extranos sino
del quinto de sus bienes,; niel hijo sino del tercio. Por
la de Cataluna la legitima de [og hijos sobre los bie-
nes de los padres, asi como la de los padres sobre los
hienes de los hijos, es sdlo la cuarta parte, Dan aun
mayor libertad & los padrés que no gean labradores
log usos de Navarra. El padre que no sea labrador
puede en Navarra dejar 4 cualquiern sus bienes con
tal que instituya en la legitima foral &'sus hijos, es
decir los mande una robada de tierra en montes del
comun y cinco sueldos febles, El principio de la libre
disposicion de los bienes, y no el de la sucesion for-
zosa, determing evidentemente la legislacion de Na-
varra y Cataluna.

En Aragon y en Vizeaya existe con mas absolu-
tismo gue en Castilla la prohibicion de testar & favor
de extranos; pero puede el padre, contra lo que en
Castilla sucede, dejar sus bienes 4 uno solo de sus
hijog, Basta al efecto que en Vizeaya aparie & los
demas hijos con tierra y raiz, es decir, les senale una
mala pieza de tierra, y en Aragon que les dé cinco
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sueldos jaqueges por los bienes muebles ¥ eineo por
los sitios, & les legue enando més con gue se-alimen-
ten. Prevalece en Castilla el prineipio de laigualdad,
y aqui y en Cataluna el de la primogenitura; en Cas-
tilla el de la division, y aqui ¥ en Cataluna-el'de la
indivision de los patrimonios. Obedeciendo & este
principio, concede la legiglacion catalana al heredero
la facultad de pagar las legitimas en metilico.

Notese ahora olra enorme diferencia cutre los
derechos forales v el de Castilla. Nien Aragin, ni en
Navarra, ni en Vizeaya ¢l padre sucede ab intestato
al hijo que tenga hermanos. El hijo soltero puedeen
las tres provineias disponer de sus bienes por tes-
tamento preteriendo al padre. Ab infestato no van los
bienes a los ascandientes sino por razon de tronca-
lidad. Por derecho de Castilla el padre es sucesor
del hijo sin descendientes: Ia troncalidad constituye
excapoion, no regla. Aqui, por lo tanto, sigue Casti-
lla fiel & latradicion de Roma; estan contra ella
Aragon, Navarra y Vizcaya.

Son aun mayores las diferencias cuando se trata
de la constitucion de la familia. Aungue han des-
aparecido algunas por las modernas leyes sobre el
matrimonio, que han hecho extensiva 4 la madre la
potestad del padre sobre los hijos, quedan en'pié
muchas que son gravisimas, La constifucion y las
eandiciones de la dote gque la mujer aporta son poco
mis & ménos las mismas en todas las provineias de
Espana. No sucede otro tanto con la donacion prop-
ter nuptias. Aungue conocida en Castille, no tiene
aqui el origen ni la importancia que en Cataluna,
Aragon v Navarra, Es en estas provincias tan ge-
neral como poco usada en Castilla, La impone alli,
gi no la ley, la costumbre al que casa con mujer
dotada, ¥ hasta le oblizan & que Ia proporcione
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cuando no la iguale 4 la dote. En Catalufia suele ser
igual la donacion & la parte del fondo dotal que se—
gun los capitulos matrimoniales haya de revertir 4
la mujer por haber muerto el marido sin hijos. En-

ire losigodos, como entre los antiguos cantabros, el

varon era el que dotaba 4 la hembra: el varon sigue
en las provineias aforadas, ya que no dotandola,
aumentiandole los hienes dotales, Asi én Aragon y
Calaluna se da el nombre de exereiz, aumento, pala-
bra defivada del verbo lating exereseere. 4 esa do-
nacion propter nupt as.

Otra particularidad caracteriza aun mis las pro—
vincias de Cataluna y Navarra: los heredamientos,
aca en Castilla completamente desconocidos. Al ea-
sarse el hijo primogénito acostumbran log padres en
Cataluna 4 donarle sus bienes reservindosze el ngu-
frueto para midntras vivan; v en Cataluna y Navar-
ra suelen ademas el hijo ¥ su futura eonsorte donar
log suyos & los hijos gue del matrimonio nazean
substituyéndolos para el caso en que éstos mueran
sin testar O sin descendientes, Se da & uno' y otro
actos el nombre de heredamientos, porque gon jrre-
vocables, eomao las donaciones entre vivos, ¥y no sur—
ten, eon todo, efecto sino despues de muertos 1os do-
nadores, En Cataluna donan & veces los padres al
hijo todos sus eandales, asi los presentes como log
futuros; y és la dopacion valida siempre que se reser-
ven In facultad de disponer de algunos por testa-
mento. Alguna que otra vez los heredamientos 4 fa-
vorde los hijos qué nazean tienen principalmente por
ohjeto prevenir los efectos de los segundos y 1.5 ter-
coros matrimonios; que a tanto lega alli el deseo de
asegurar el orden y fijar la snerte de la futura fami-
lia, Los heredamientos en este easo reciben la cali-
ficacion de prelativos. Aqui en Castilla =e deja todo
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# la aceion de la ley; alli 4 la voluntad de los cinda—
danos, Esalli generalmente el contrato matrimonial
un verdadero eddigo para las familias que van &
consiituirse,

En Aragon sucede lo mismo, aungue sin los here-
damientos. Fija la ley en aquella noble t'erra las
condiciones de la sociedad eonyugal; perd las modi-
fiea frecuentements el pacto, Celebran los novios el
de hermandad, y por él hacen eomunes sus respec—
tivos bienes aun cuando éstos difieran mucho en
cantidad ¢é imp rtancia. La hermandad se limita
unas veces a determinados bienes, otras 4 todos,
asi los presentes como 1os futuros; Aun sin ese pac—
to hacen eomunes los contrayentes los bienes rajces
con sblo declarar que los aportan.como muebles,
Si quieren, por lo contrario, que hasta los muebles si-
gan siendo del ednyuge que los trae, declaran que los
aporian como sitios, 6 eomo herencia propia, 6 bajo
la garantia de los bienes del marido. Estipulan 4 ve-
ces la viudedad universal, renuncia la mujer los ga-
nanciales y ge priva de eiertos hienes con decir que
e da por contenta con otros, fljan la manera de pa-
gar y abonarse reciprocamente las deudas que se
contraigan duranie el matrimonio. No es lampoeo
raro, aunque si poco frecuente, que hagan una espe-
cie de heredamiento prelativo contra la eontingen-
cig de unas segundas nupcias,

Pero no es aun aqui donde estdn méis enconirados
el fuero de Aragon y el de Castilla. Lo estin mucho
més én las relaciones civiles de los dos conyuges,
Tiene aquél por principio la eonfianza, éste el rece-
lo. Por fuero de Castilla ni el marid. ni la mujer ni
los dos juntos pueden enagenar los bienes de la dote
inestimada. Los enagenan mediante juramento: pero
an virtud de una practica abusiva, fundada, noen las
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leves, gino en los cdnones, Aun asial disolverse el
matrimonio ha de percibir la viuda el importe de la
eosa enagenadn, como no se prusbe que se invirtid
en su golo provecho, Ni el marido puede donar & Ia
mujer ni la mujer al marido. La mujer no puede sa-
lir fladora por su consorte. Si 108 408 esposos con—
traen de mancomun O in solidum una denda, no que-
da ohligada la esposa sino por la parts que se acre-
dite haberze empleado en su beneficio. No e entien-
deal efecto empleada en su beneficio lo que se aplich
4 mantenerla o vestirla. Disposiciones todas que re-
velan en el legislador la més profunda desconfianza
para con el marido.

Par fuero de Aragon puede, por lo contririo, cnal-
quiera de los dog conyuges enagenar e hipotecar con
el beneplacito del oiro todos sus bienes sitios, Puede
ol marido denar 4 la mujer ad lbitem; y la mujer al
marido cuanto no constitnya su exerere 0 su dote,
Aun esto puede donarselo si se lo permiten sus dos
més proximos parientes. Puede la mujer salir fiado-
ra por-el marido en toda clasa de coniratos y hasta
obligar para deudas del marido sus bienes extrado-
tales. Aun los dotales, prévio el consentimiento de
los dos dendos. ;Caben ya legislaciones mas opues-
tas que las de Aragon y Castilla®

Na paran aqui las diferencias. Por fuero de Cas-
tilla la mujer sin poderes del marido no administra
otros bienes que los parafernales; por fuero de Ara-
gon administra todos los de la sociedad conyugal
siempre que el marido se incapacita O se ausenta sin
dejar otro mandatario. Por fuero de Aragon el mari-
do administra ademas, queriéndolo 6 no la mujer, lo
mismo los bienes parafernales que los dotales, jCuan
diferente no es, por otra parte,-en log dos fueros la
potestad del padre sobrelos hijos! Aquila patria po-
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testad es la romana; alli la que da la naturaleza.
Aqui el padre nsufructia siempre los bienes adven—
ticios del hijo; alli £6lo euando le mantiene, Aquiad—-
quiers el hijo para el padre; alli para s mismo. Aqui
el hijo no es dueno de su persona hasta los veinti-
cinco anos: alli 1o es & 'los veinte,

Las diferencias son todavia mis graves 4 la diso-
lucion del matrimonio, Acaba en Castilla la sociedad
conyugal 4 la muerte de la mujer 6 del marido, Con-
tintia en Aragon entre el consorte que sobrevive y
los herederos del difunto, enando ni el uno ni los
otros liacen inventario de hienes ni acto alguno que
demuestre finimo de deshacerla, Muertos la mujero
el marido, se procede en Castilla 4 la liguidacion so-
cial, ¥ se reparte desde luégo entre los laumados &
percibirlo el haber del que es ya cadiver, 8i los hijos
son mayores de edad, retiran la parte de bienes que
les cerresponde, ¥ dejan reducida & la madre & lo
que la pueda caber por gananeciales ¢ por la cuarta
maritel 0 4 titulo de legado. En Aragon usufructia
el ednyuge sobreviviente 10s hienes raices del pre-
muerto interin viva y no contraiga segundas nup-
cias, (Goza hasta del usufruto de los bienes muebles
si s los aporto al matrimonio como sitios, Ley jui-
ciosisima que no expong como la de Casiilla las ma-
dres i quedar & merced de los hijos,

Este usufruto, conocido con el nombre de oiude-
dad, existe ignalmente en Navarra. Le concede la
ley solo & los infanzones; pero le ha hecho extensi-
vo-la costumbre 4 todos los ciudadanos. Aleanza lo
mismo i los bienes muebles gue & los raices: esuni-
versal y absoluto. No le hay en Vizeaya, 6 si le-hay
¢s golo por un ane y un dia. En Cataluiia le tiene por
derecho la mujer interin no se le restituve la dote y el
esponsalicio; por testamento, con bastante [recuen-
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cia. El usufruto legal toma alli el nombre de fenuta.

No me detendré ahora en las diferencias sobre la
prescripeion, aunque muchas, y algunas graves: paso
desde luégo 4 los contrates, fijindome prineipalmen-
te en Ja enfiiéusis. La enfitéusis, poco usada en Casti-
lla, ha enntribuido mucho en las provineias aforadag
a la roturacion vy al mejor eultivo de la-tierra y tam-—
bien al aumento de propietarios, En Cataluna sobre-
todo esth generalizada y ha tenido un gran desarrollo
juridico. Se la establece, como en Castilla, por do-
cumento publico; mas si' le pierde el sefior directo,
puede en cualquier tiempno hacerse reconccer por el
enfitéuta oblizindole & exhibir los titulos en cuya vir-
twd posea. Por este reconocimiento, & que sa da el
nombre de calrebasion, el sefor divecto ejerce con
fruto sus acciones no silo contra el que cabrebo, sino
tambien contra l gque deél deriven suderecho, como
no justifiquen la libertad de la finca. Al otorgarse el
contrato suele el enfitéuia, cosa que no sucede en
Castilla, entrezar de presente algo que se denomina
entrada v es mis & ménos segun el valor de la cosa
vendida, El importie del laudemio, s6lo cuando no sa
la fijo en la escritura, £¢ determina por las leves go-
nerales de seiopios y es el 2 por 100. Acostumbra
i zer mucho mayor el estipulado. Puede el -enfitén-
ia, cnmo en Castilla, enagenar el dominio 4til, que
es el unico que le compete, pern mediante la apro-
bacion v la firma del senor directo, Si es ciudada~-
no de Barcelona, puede hasta darlo en enfitéusis y
constituip, por decirlo asi, una enfitéusis de segundo
grado. Pueden hacer otro tanto hasta el segundoy el
tercer enfitéutas. ¥ eomo esos enfitéutas, al paso que
1o sin para el senor dirécto, viengn i ser a sn vez
sefiores directos para el enfitéuta 4 quien eedieron
su dominio ttil, toman el nombre de sefiores media=

S | e
nos, Puede haber, como he indicado, hasta tres se-
nores de esta clase, y cobran los tres laudemia, & por
mejor decir, e lo reparten,

Las enfitéusis temporales existen tambien por de—
recho de Castilla; pero alla; en Catalufia, hay una
de indole especializima, Se la llama establecimiento
4 rabassa morta, y por eélla se concede al enfitéuta
el dominio ntil sobre las primeras cepas que plante
en la tierra objeto del censo, Como ge permite al en-
fitéuta hacer en la vifia mugrones 6 rénuevos, y por
este medio se alarga indeterminadamente la vida de
if's cepas, se quiso dar, y hasta se dié por mucho
tempo caracter de perpetuidad 4 esta suerte de en-
fitéusis; pero ha venido modernamente la jurispru—
denecia del Supremo Tribunal de Justicia & reducir
a cincuenta afios la duracion del contrato, Los en-
fitbutas, no obstante, protestan vivamente contra
esta resolucion ; y preciso es confesar gue =i no les
dan la razon las leyes, se la da, por lo ménis, la
costumbre, s6lo interrumpida cuando ba tenido un
aumento grande y rapido el precio de la tierra, So-
bre que es rituras he visto yo, y no una sola, en
que se calificaba de perpétua la enfitensis, & pesar
de no coneederse por ellag el dominio util sino en las
primeras cepas,

No se conoce en Aragon esta particular enfitéusis:
pero si la ordinaria, Recibe alli el nombre de fri-
butgeion ¥ treudo, y no deja de presentar rasgos
caracteristicos. Ni el laudemio ni la fadiga son de
eseneia en el contrato: no se deben si expresamente
no se estipulan. Cuando no se estipulan, puede
el enfitéuta enajenar sin prévia licencia del sefior
directo. Las servidumbres que imponga sobre la
finca, acaban, sin embargo, con la enfitéusis, ya
lenezea por falta de pago en las pensiones, ya ci-
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duque por cualquiera otra causa, El selior directo
puede tambien hacerse reconocer por el enfitéuta;
In eseritura en que tal se haga se llama anifpoca.

Va mas alla el derecho de Davarra. Alli ni si-
quiera el ‘comiso es de esencia en el conirato; y
aun estipulado, sdlo sirve al senor directo para el
cobro del principal y los réditos vencidos, no para
quedarse con la finca en franco alodio. El enfitenta
puede libremente partir el fundo, hipotecarlo, gra-
varlo con servidumbres y enajenarlo; ¥ hasta ena-
jenarlo sin conocimiento del sefior, si no tiene este
por pacto la fadiga y el laudemio, Derechos que,
e realidad, anulan los del estabiliente,

Lo raro es que la enfitéusis presenta un carvacter
pepecial hasta en provineias que se rigen por las le-
ves de Castilla, En Astirias, en Galicia, en Leon, se
suelen dar lus tierrag & foro. El foro es alli un con-
trato parecido al de la rabassa morta, Es tambien una
enfitéusis temporal en su origen, que primero la cos-
tumbre y luégo el interés del cultivador han ido con-
virtiendo en perpétua. Se la otorgaba géneralmente
por la vida de ires reyes y veintinueve Anos mas,
plazo siempre largo. Vencido el término, el forero
geguia de ordinario en la finca, tanto porque con el
transcurso de tanto tiempo la creia suya, como por-
que el forizia, de reivindicarla, habia de abonar las
mejoras, ¥ éstas constituian todo el valor del pre-
dio. Vinieron los dias en que aumentd considera-
blemente el precio de la tierra, ¥y entdnees tambien
los foristas exigieron el cumplimiento del contrato,
Macieron de aqui pleitog, odios, desdrdenes: tanto,
que hubo de tomar en ello mano el Consejo de Cas-
tilla, Dudoso el Consejo, se decidid de pronio por
una especie de staty quo, disponiendo en acordada
de 10 de Mavo de 1763 que no se diese curso a4 de-
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manda alguna de los sefiores direetos sobre renova-
cion de contratos que no estnviese definitiva mente
resuelta la cuestion de perpetuidad 6 temporalidad
de los foros. Esta resolucion no ha venido todavia
la acordada sigue rigiendo, ¥ los foros, si no de de-l
recho, por 1o ménos de hecho son perpétuos. Tan
perpétuos, que las leyes desamortizadoras han de-
clarado redimibles, al par de los demas censos. los
constituidos por manos muerias, v en 1873 1;:135
Cortes Constituyentes no vacilaron en generalizar
el beneficio: Estaria va decidida 1a cucstion =i In die—
tadura del general Serrano no hubicse terogado, &0
pretexto de corregirlo, el acuerdo de nquuiinsfi:mrif-.ﬂ

El foro, tanto en Astirias como en Galicia |!]r':
senta dos rasgos caracteristicos, Rl [.-t'4'-I|Ei:tﬂ:;~iﬁ ]-m,
rnm‘fﬁiir!u'n alll eon frecuencia el dominio atil de mas
6 ménos considerables fundog, no & uno, sino & mu-
chos labradores, dejindoles el eargo de repartirse—
lo= en suertes. Los coforeros, permitaseme Ja pa-
labra, han nombrado uno ecomo mayordl que se en-
tienda con el forista. Se ha pretendido por aleunos
que, no solo el mavoral, sino tambien eada uno ;'[é
los foreros, son solidariamente responsables de las
cargas enfitéuticas ; pero han decidido los tribunales
que s6lo 10 gean euando asi se haya estipulado al
constituirse el foro, El forero tiene, por otra parte
como el enfitéuta de Barcelona, el derecho de Etlhfﬂ—'
rar la tierra. ¥ la subfora con frecuencia hasta el
subforero. No par esto, «in embargo, foreros ni sub-
fffn'.-ms gozan como log sefiores medianos de la ca-
pital de Catalufia la facultad de participar del laude-
mio ni de otra ventaja queno sea la del efnon, Ver—
dad es que, segun ciertos autores, ni el forista pue-
de exigir laudemio,

Se habrd, me parece, convencido el lector de cuan
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graves diferencias separan estos fueros de las leyes
de Castilla. Podria multiplicar 165 ejemplos fijando—
me en instituciones de no méncs importancia, Bas-
tan, ereo, losg que aduje. Solo dird antes de concluir,
gue, aun dentro de las provincias aforadas, 4 la va—
riedad de leyes hay que anadir la de las costumbres,
v que en los mismos pueblog de Castilla no son log
foros lag (nicas excepeiones del derecho comun,
Todavia subsiste en muchas el fuero de tronealidad,
general en Navarra, Aragon y Vizcaya; todavia se
conservan en Estremadura vestizios de los antiguns
giros, por los que el propietario disfrutaba, & medias
con sus convecinos, de sus vastas dehesas; todavia
existe una verdadera comunidad, ya de pastos, ya de
montes, en comareas como las de Coea, Cea, Uneala
v Pinares. |Y qué! jpodemos, acaso, yo ni nadie pre-
tender que conozeamos las ciento y una variaciones
que ha ido introduciendd en el derecho escrito el
consuetudinario?

En el presente siglo e ha tratado de refundir to-
dos estos fueros ¥ usos de Espafia en un 5010 Codi-
go. Bl Codigo esta escrilo y aun impreso; pero no
discutido ni promulgado, Susecitt apénas vio la luz
gérias reclamaciones y enérgicas protésias; y en
veinte y cinco anos no ha habido gobiemo que se
haya atrevido 4 someterlo integro & las Cortes, El
problema esindudablemente complejo y la solucion
dificil: pero glo habria sido mas bajo €l principio fede-
rativo? Bajo este principio cada provineia habria po-
dido libremente reformar su fuero, y hoy, 4 no du-
darlo, tendrian mayor afinidad de la que hemos visto
tan heterogéneas v aun opuestas leyes. Bajo el prin
cipio unitario ni el poder central ha acomodado ni las
provineias han podidoacomodar los fueros al progre-
&0 de los tiempos: se han éstancado, por decirlo asi,
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las legislaciones particulares y eblo la general ha
participado del movimiento juridico de Elirr}pu. Asi
on vez de menguar, ha erecido la distancia que las
separaba. jHa ganado por esto el derecho de Cas—
tilla® A pesar de su libertad v sus innegables ade-
J-._mins continda siendo un caos. Se sigue el fatal
sistemy de enmendarle 4 piezas y mrre%:ir no pocas
veces por meras leyes de procedimiento las substan-
livas: aumentan los eddigos castellanos en confu-
sion ¥ la llevan & los demis cddigos, subordinados.
como se ha dicho, desde mucho tiempo 4 las léves
generales que aqui vayamos dictando, Estado mavor
de perturbacion no sé que le haya en ningun otro

pfjebh .. Tales y tan dpimos son los frutos del prinei-
plo unitario.

CAPITULO XII.

Ineficacia del principio unitario. — Diversidad de
lenguas, de costumbres, de pesas v medidas,

_Euhsiste en Espana no gdlo la diversidad de leves
5o tambien la de lenguas. Se habla tgdavia EI‘:H“'H.-:
llego, en bable, en vasco, en catalan, en nmll:'-rr]LTin
en valenciano. Tienen estas lenguas, 4 excepeion d::;
la vasen, el mismo origen que la de Castilla: ¥ nin-
guna, sin embargo, ha caido en desuso, Léjos de bor-
rarse, pasan hace anos por una especie de renaci-
miento. Eran ayer vulgares, ¥ hoy toman el caracter
de literarias, Seescribenahoraen todasesaslenguas
principalmente en las latinas, poesias brillantes rh;
especial indole y tendencia, donde predomina sobre
txdos los sentimientos el de la antizun patria, Se
desentierran los cantos y aun log libros en proza que
en ellas compueieron hombres de oirog siglos: v no
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bien se los publica, se los lee ¥ devora, En catalan
hasta se escriben y se ponen en escena comedias y
dramas de no ezcaso meérito.

Restaurd Barcelona los juegos florales de la Edad
Media, y los celebrd cada afio con mayor lustre y
pompa. Siguieron pronto el ejemplo las demas cu-
dades de Cataluna: degpues Valencia y Mallorea; y
algo mas tarde los pueblos al Oceidente del mar de
Cantabria. Despertd cada uno de esos pueblos por
esas flestas el amor & su liferatura y 4 su lengua, el
recuerdo de sus pasadas glorias y el respeto i sus
ingtituciones de otros tiempos. De aqui el singular &
inesperado movimiento literario de todas aquellas
provincias, suseitado, notese bien, no por los que
blasomamaos de federales, sino por los que ge preeian
de unitarios v conservadores. Que tan exdtico y tan
de escasas fuerzas es aqui el unitarismo, que no sédlo
no basta 4 destruir las diferencias que separan los
numerssos elementos de nuestra nacionalidad, sino
que tambien contra su objéto y su fin los mantiens
y fomenta.

No hablaré ahora de las costumbres. Su variedad
es infinita. Gambian de provincia a provincia y aun
de pueblo & pueblo. Las de la ciudad difieren gene-
ralmente de las del campo; las de la montaia de las
del valle, Difieren sobre todo las que se observan en
los tres grandes momentos LEB la vida: el nncimiento,
el matrimonio y la muerte. Son en todas partes di-
versos los trajes, diversos los juegos y las flestas, di-
versas las aficiones ¥ las preccupaciones religiosas,
Cada comarca tiene su Cristo y su Virgen, y en cada

una se les presia distinto culto, Las extravagancias

son en este punto innumerables: la lglesia, queen-
cuentra en ellas su provecho, si no las eamnul-a, las
tolera, Costumbres podria referir, tanto religiosas
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como eiviles, que serian para muchos de mis leeto—
res causa de asombro y aun de escindalo. Las omito
porque no es mi animo retardar con digresiones la
conclusion de este libro, ¥ la variedad es aqui evi-
dente para todo el que siquiera: pueda comparar las
costumbres de su pueblo con las de los del contor=
no. Contint la variedad & pesar del unitarismo de
la Iglesia v del Estado,

Mas pqué de extrano cuando continga en log ins-

trumentos de cambio, esencialmente sujetos & la ac—

cion del poder central aun bajo el prineipio {ederati-
vo ¢ En una que otra provineia se conservan todavia
restos de antiguos sistemas monetarios, La hay don-
de no se reciben, & la hora en que escribo, las plezas
de cobre de cineo y diez céntimos de peseta. La pese-
ta es oy la upidad legal; pero unos enentan por rea-
les, otros por eseudos, otros por pesos. En la que fué
corona de Aragon se cuenta aun por libras, sueldos y
dineros, moneda puramente imaginaria. En esto,
con lrndn dista de reinar la variedad que en las pe-
gas y medidas, No son iguales ni siquiera en las pro-
vincias regidas por la ley comun. La vara de Ma-
drid es mayor que la de Bargos: mayor que la da
Burgos 'y menor que la de Madrid, la de Albacete,
que e la usada en Toledo, Segovia y Logrofo, Lade
Alicante no es ni la de Birgos, ni la de Albacete, ni
Inde Madrid: la de Madrid rige en Coruiia. En :1!——
gunas de las provincias aforadas, Cataluiin y Ma-
llorea, no es ya la vara, sino la cana 6 la media cana
ia unidad métriea.

Nodigamos de las medidas agrarvias, Miden la tior-
ra por fanegas en Alava, Albacete, Almeria, Avila,
Canarias, Castellon, Guadalajara, Guiplizcoa, Huel-
va, Huesca, Jaca, Madrid, Malaga, Murcia, Pamplo-
na, Sevilla, Soria, Teruel, Toledo y Zamora; por jor—
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nales en Alicante vy Lérida; por enarteradas, en las
1s5las Baleares; por mujadas en Barcelona : por fane—
gas v aranzadas en Cordoba: por ferrados en toda
Galicia; por vesanas en Gerona; por eminas en Leon;
por fanegadas en Logrono; por dias de bueyes en
Owiedo; por obradas en Palencia, Valladolid y Sego-
via; por canas del rey en Tarragona; por cahizadas
v hanegadas en Valencia; por peonadas en Vizeaya;
por enartales en Zaragoza, Y no se vaya fi erear que
la diferencia esté mas en los nombres que én las me-
didas: el enartal de Zaragoza equivale i 2 dreas con
48 centiareas, y la cuarterada de las Baleares a mas
de 71. Aun la fanega esta léjos de ser la misma en
las muchas provincias que la han tomado por unidad
agraria, Hay fanegzas superficiales, fanegas del mar-
co real, fanegas del marco de Madrid, fanegas de
tiarra, fanegas de puno. Y aun entre las de una mis-
ma éspecie hay enormes distancias. La fanega su-
perficial de Alava, por ejemplo, es solo de 25 dreas ¥
10 eentifireas: la de Albacete, de mas de 70. La del
marco real de Almeria vale 64 Areas, 39 centidreas;
la de Mureia, 67,07, De enantas medidas he citado,
adviértase bien, no hay dos exactamente iguales,
Toda Galicia, eomo hemos visto, cuenta por ferra-
dos, El ferrado es en Orensede 6 areas 28 centiareas;
en Pontevedra, deé 6,29: en Lugo, de 4,36; en Coru-
na. de 6,39.

Pues, ;v las medidas de capacidad ya para liqui-
dos, ya para granos? Muochos pueblos tienen una
para el vino y otra para el aceite. Cuil toma por
unidad la cantara, cual la media cantara; cual la
arroba, eudl la media arroba; eual la euarta, como
lag islas Baleares, y cual el medio euarto como Cia-
ceres - enal el barrilon eomb Barcelona; cusl el ean-
taro como Alicante, Castellon, Valeneia, Lérida y

— 981 —

Zaragoza; cual el medio eAntaro comn Teruel, Za-
mora ¥ Salamanca; cuil la media azumbre como
Guiptizeoa y Vizeaya; cudl el mallal como Gerona;
euil el cuartilio como Lugo; euil el medio cafiado
como Ponlevedra; cual la armina eomo Tarragona.
Medidas tambien de eapacidad distinta, ann llevan—
do el mismo nombre ¥ siendo de la misma cluze. La
cantara & arroba de vino, por ejemiplo, 8s en Bir-
gos, de 16 litros 13 eentilitros: en Coruiia . de 15,568
en Logrono, de 16,04 ; en Orense, de 15,96 en Ovie-
do, de 18,41; en Sevilla, de 15,66- en Santa Cruz de
Tenerife, de 5,08 en la ciudad de las Palmas, de 5 34.
Tiene ln armina en Tarragona hasta 34 litros 66 cen—
tilitros; el barrilon de Bareelona, 40,35, v el cantaro
de Alicante, s6lo 11,55; la cuarta de las Baleares, 0,75
la media azumbre de Vizeaya, 1 con 11. Otro tanto
sucede con las medidas para aridos.

Respecto 4 pesas la libra es la unidad general en
Espana, Pero no es tampoen la misma en todas las
provincias, 460 gramos tiene la de Bargos: 458 la de
Albacete; 533 la de Alicante; 407 la de Palma: 400 las
de Barcelona, Gerona y Tarragona; 401 la de Léri-
da: 456 la de Caceres: 358 la de Castellon de la Pla=
na; 45l In de Huesea ; 573 la de Lugo: 574 la de Oren—
ge; 675 la de Corunia; 579 la de Pontevedra: 492 la
de Guipnzeoa; 488 la de Vizeaya; 372 la de Pamplo-
na; 367 Ia de Teruel; 355 la de Valencia; 350, por fin,
la de Zaragoza,

Me he detenido en exponer 4 los ojos del lector
esta inconcebible anarquia para que se vea una vez
mis hasta donde llega para alcanzar la unidad la
insuficiencia del prineipio unitario. S6lo 4 mediados
de este siglo se ha pensado sériamente en ordenar
asunto de tal importanecia estableciendo el sistema
metrico decimal en toda la Peninsula; v esta es la
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hora en que no-ge ha logrado que abandone ningun
pueblo sus antiguas pesas y medidas. El nuevo sis-
tema no ha podido salir todavia de las regiones ofi-
ciales. Es mas: noes aun obligatorio ni para la
industria ni para el comercjo. Se habria Lecho de
seguro algo mas bajo el principio federativo,
Hemos visio en otro capitulo cuan rapidamente lle-
garon por la federacion a la uniformidad de pesas,
medidas y moneda log griegos que antes de la era
cristiana habitaban el Peloponeso, Los pueblos de la
Ameriea del Norte no bien se confederaron cuando
dieron al poder central la faculiad de regular el va-
lor de la moneda y dar la norma para las medidas y
las pesas, No ha consgeguido todavia el poder cen-
tral reducir & la unidad las de los diferentes Esta-
dos: pero en 18327 adoptd ya como sistema general
de pesas la libra inglesa de doce onzas con sus divi-
sores y sus multiplos, desde un céntimo de zgrano
hasta veinte y cinco libras. Aplicd desde luégo el sis-
temna 4 la casa de moneda y las aduanas: v o siguen
hoy Estados enteros, que lo han ido sucesivamente
abrazando, Descuidd el de las medidas, v did con
esto motivo & que Nueva=York se crease un siste-
ma propio. Las relopmas de las pesas y las medi-
das he dicho ya en otra oca&ion que gon siempre di-
ficiles y lentas; [orzoso es confesar que en pueblo
alguno han sido ni tan lentas ni tan tardias como
en Espania. Bajo el principio federal no s6lo es pro-
bable que se las hubiese intentado mdis temprano y
con mas pronto resultado; es mas que probable que
g1 el poder central los hubiese descuidado, alguna 6
algunas de nuestras provincias hubiesen, como Nue-
va-York, suplido la falta adoptando el sistema que
les hubiese parecido mas conforme 4 la ciencia 6 4
sus costumbres, Halbria cezado por lo ménos el es-

s am e L

— 283 —

candalo de cambiar las pesas y medidas de pusblo &
pueblo.

s

CAPITULO XIII,

En qué se ha establecide hasta ahora la unidad.

Como he manifestado lo que no ha podido hasta
aqui realizar el prineipio unitario, debo ahora decir
lo que ha hecho.

Tenemos hace muchos afios para todos los espa-
rioles un solo derecho penal, un misme eodigo de co—
mercio ¥ leyves uniformes de enjuiciamento, Aun en
lo civil & todos los espanoles obligan, como hemos
visto, los deecretos que las Cortes van expidiendo,

por mas que modifiquen en pocod en mucho los fue~"

ros de las provineias, En toda Espana rige una mis-
ma ley.de aguas y una misma ley hipotecaria. La
organizacion de los tribunales es tambien la mizma
para todo el Reino. Esta centralizada la & phiblica.

En lo administrativo estin fuera de la unidad sélo
las provineias Vascongadas y Navarra. Buenad mala
hay ya una sola constitucion para todos nuestros
pueblos. Solamente los vaseos conservan todavia
restos de su antiguo poder politico.

La unidad monetaria no tardarsa, por fin, en ser
un hecho. Las provincias todas tienen por lengua
oficial la castellana.

No hablo de la unidad religiosa, porque ésta se la
hizo ¥ se la conservod Ifm- el hierro y por el fuego, ¥
la han destruido recientemente la duda en los espi-
ritus ¥y la tolérancia en las leves,
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i das, de suelo ingrato como no sea por los minerales ;
que enc.erra, estan cultivadas hasta en sus cum- |
2 : A bres, y 4 fuerza de trabajo dan al ano d s coszechas,

CAPITULO X1V, Tienen la propiedad bien distribuida, el eotn redon-

do formado, la poblacion diseminada por Ins cam-

pas, la tierra culnerta de arboles vy sembrada de ca-

gerjos, Distan de presentar ni en sus lugares, ni en

sus aldeas el aspecto triste y pobre que las de Cas-

tilla, Conocen el trabajo a jomnal en:la industria;

poco eén la agricultura, En la agricultura lo suplen !
por el mitno auxilio de brazos que se prestan sus
bien organizadas familias. Los arrendamientns son

allf por tiempo indefinido ; y despues de cierto nime-

rode anos puede el arrendatario en algunos puntos .
hasta ganar el dominio atil de la bacienda que culti- i
va, Mendigos apénas se los tolera; g8 recoge en las

casas de beneflecencia asi al huérfano como al des-

valido que, inepto para el trabajo, ha eaido en la mi- it
seria. Si s prescinde de algunas ciudades, son aque- L
llas provincias mas bien pobres que ricas; pero, la- '
boriosas y =obrias como las que mas, gnzan de un

bienestar que no disfrutan otras mas lavorecidas

por la naturaleza, 5
i Mo tienen de superficie las provincias Vasconga- |
1 dag y Navarra sino 17,432 kilometros en cuadro. El
ano 1869 contaban ya 2462 kildmetros lineales de
carretera, Hablo sdlo de 10s caminog provingiales y
veeinales, Teman las demas pravineciag en vias de
una ¥ (ira elaze 3,127 kilometros, Habia carreteras
por mas de las tres cuartas partes de esta cifra en .
el solo pais de los vascos. Viyase ahora 4 ver alli o
el estado de los camines todos, inelusos los nacio-
nales, Se los repara continuamente y se log tiene
con escaso gasto perfeclamente conservados. Aqui,

S e

Efectos de la unidad politica v administrativa, —
Provincias vascas.

Lo que nos ha traido la unidad politica tal como

e la ha realizado, ya lo hemos visto. Por habérsela

formado contra la tendencia v las tradiciones de

nuestros pueblos, nos ha levado al mavor desorden

i que pudo venir nacwon en el mundo: & la im-

posibilidad de constitnir nada como no haya sido

el despotismo; 4 vaivenes econtinuos y & perpétua

guerra; & la division v la disolucion de los partidos;

“#la politica de pandillage; 4 la inmoralidad, al caos.

En lo administrativo no ha producido la unidad

mejores resuliados. Dejo aparte los males que ha

ceasionado a la administracion misma v tengo des-

critos en otro parrafo, La unidad administrativa ha

matado la espontaneidad y debilitado In energia asi i

de las provincias coma de los municipios. Condena-

dos unos y otros & vivir & la sombra del Estado, & im-

plorar la autorizacion del gob'erno aun para la sa-

tisfaceion de sus exclusivos intereses, { esperar del

poder central mejoras que habrian podido y debido

abtener por su propia iniciativa, han caido codl mas,

cuil ménos, en una inereia nada favorable & los pro-

gresos de la patria. Solo las geandes ciudades han

4§ evitado la caida, y aun éstas, eohibidos 4 cada paso

sus esfuerzos; no han podido llegar de mucho 4 don-
de las llevaba su noble ambicion v su deseo,

Vease, en eambio, cual ha sido la suerte de las

' provineias que han eonservado su autonomia, Deje- LIEC ] __
{ , : gastando mucho mas, 4 las mismas puertas de Ma- =
' mos por un momento la de Navarra, Las Vasconga— 2 , P i

¥
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drid estan las carreteras descarnadas v llenas de
baches, |Ahl el viajero que va a4 Francia por Casti-
lla mo necesita que le diga nadie dénde empiezan las
Provincias, Cuando no se lo dijera la vejetacion, se
lo dirian log caminos, .

Es innegable que si vascos v navarros han podido
hacer estas maravillas, depende en parte de que no
contribuian como los demas pueblos 4 las cargas
del Estado. Que no sea esta la sola ni Ta principal
causa del fenomeno, nos lo dicen, sin embargo, los
nechos, Vascos y navarros han sido en todas nues-
tras luchas con Francia la vanguardia de la patria.
Para toda guerra nacional han aprontado armas y
gentes; y para las civiles no han escaseado sacrifi-
cios. Han promovido ¥y sostenido dos en lo que va
de siglo bastantes A4 extenuar las fuerzas de mis
afortunados pueblos; v no por gsio han dejado de
abrir nueves eaminos. jCongiruyen por otra parte
=0lo carreteras? Hace anos que ach en el resto de
Espahia tratamos de levantar nuevas carceles para
borrar de la haz de la tierra las que son pars nos-—
otros un verdadero padron de ignominia. En fanto
que nosotros lo pensamos, los vascos han edificado
lag carceles celulares de Vitoria y Bilbao.

Si vascos y navarrns no contribuian ademas 4 las
cargas generales, se pagaban casi todos log servi-
ciog improductivos, como ge ha visto en otro capi-
tulo. Y en todos por cierto presentaban el mismo
progreso. Se crée que aguel es un pais atrasado;
pero injustamente. Alli nacid la primera sociedad
econdmica, Alli se fundd el primer eolegio impor-
tante, el semmario de Vargara. All, & la sombra de
la libertad de ensenanza, vimos recientemente al-
zarse dos universidades libres, Al se establecid la
primera granja de agricultura independiente de] Es-

e
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tado. De alll recibimos en las Ordenanzas de Bilbao
nuesiro primer Codigo de comercio. No estd muy
difundida la insiruccion por Guipizcoa ni por Viz-
caya; pero si por Alava, donde se caleula que sabe
leer ¥ eseribir el 55 por 100 de los habitanies, Elano
1867 Alava tenia ya 305 escuelas piiblicas de prime-
ras Jetras y 23 privadas: era en esio la tercera pro—
vineia de Espafia, y llegd mds tarde & ser Ja primera.
Navarra contaba en el mismo afio 637 escuelas pi-
blicas y 25 privadas. Aventajaba & Vizeaya v Gui-
plizeoa; pero estaba muy por debajo de Alava, aten—
dida su mayor poblacion ¥ su mayor territorio, Alava,
contenia 4 la sazon en 3,121 kildmetros cuadrados de
superficie s6lo 93,034 habitanies: Navarra en 10 478,
hasta 200 654, Cada provineia sostiene ademas su
mmstituto; v algunas, casi todas, escnelas especiales
de nautica, de agricultura, de ciencias, de aries.

Recuorde el lector que se costean ademas aquellas
provincias y mantienen en brillante estado la bene-
ficencia; pagan su guardia foral, que asi les sirve
para el drden de las cindades como para la seguri-
dad de los caminos y los campos: rétribuyen al clero
¥ satisfacen las necesidades del culio; premian y
aun pensionan & los gue se inutilizaron v 4 las fa-
milias de los quggnurieron eén defensa de la patria;
cuidaban no imﬁum'c:nm anos de sus tribunales;
abonan, por fin, religiosamente los intereses de su
deuda, nada 6ScAS0S €N Proporcion & sus presupues-
tog, Cubren éstas y otras muchas atenciones con su—
mas de poca monta, ¥ estdn organizadas eon senci-
llez ¥ economia,

Bajo cualquier punto de vista que se las conside-
re, son en Espana aquellas provineias, principalmen-
te las Vascongadas, una verdadera excepeion. Lo co-
nocen 4 la primera ojeada los extranjeros que visi-
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tan la Penin=ula, vy nos vemos obligadios 4 recono-
cerlo, mal que nos pese, cuantos espanoles ponemos
el pie en aquellas agrestes monianas y risuenos va-
les, No sdlo se ve alli otra administracion que la de
Castilla ; se descubren desde luégn mejores habitos
¥y mejor asiento para la sociedad y la famibia. Por s
gstadistica criminal | Guipuzeoa resulla ser la mas
morigerada de nuestras provinecias, La siguen de
cerca en punto a4 moraldad Alava y Vizeaya. En
1867 Guiphzeoa tenia en nuesiros presidios solo 56
confinados, Alava 64, Vizeaya 67, No habia ninguna
otra pr vincia que los tuviese en menor niumero, Y,
notese bien, la eriminalidad va alli en descenso. En
1858 tenian las tres provincias mas presidiarios que
en 1847,

8¢ que la moralidad de los pueblos no dependes
exclusiva ni principalmente de las formas adminis-
trativas y politicas: jquién, empero, negari que
contribuyan & mantenerla y fortalecerla la buens
administracion ¥ el buen gobiernof El actual presi—
dente del Congejo de minigtros ve, enmo intes ge ha
dicho, en el rézimen vascongado ung como norma
para ir modificando el de las demas provincias; nos-
oiros los federales estamos léjos de [levar las cozas
al extremo de tomarlo por modelo, Queremos la
autonomia de las pr vincias todie y 4 todas con
libertad para organizarse como les aconse’en la ra—
zon ¥ las especiales condiciones de sa vida, Somos
federales precisamente porgue entendemos que las
diversas condiciones de vida de cada provincia exi=
gen no la uniformidad, sino la variedad de institu-
ciones provinciales; y no nos atreveriamos ni
proponer siquiera para la organizacion de las demas
provineias el régimen de las Vascongadas, Sobre
que estoy clerto de que el dia en que las Vasconga-
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das adquiriesen el pleno derecho de modificar i
fueros los habian de purgar de vicios que los afean
Y acomodarios mejor & los principios del siglo, Di-
versidad de condiciones de vida exige en los pueblos
diversidad de instituciones; por no partir de esta
idea, el régimen unitario eg en Espana, como en to—
das partes, perturbador y tirdnico,

CAPITULO XV,

Limites que deberia tener la autonomia da las pro«
vincias y la de los municipios. — Quién ha de
fijarlos, — Contestacion &4 varios argumentos he-
chos en Espana contra la federacion,

I’E?-D, inotiene limites se me pregun tard, la auto-
nomia de las provincias? ;Quién los ha de fijar si
los tiene? Antes de salir de la unidad adminisirativa
¥ politica conviene dilucidar este punto.

Aun 4 riesgo de repetirme y anticipar ideas, con-
it:‘.'smj'i' clara y eategéricamente, ¢como si ni por in-
cidencia hubiese tocado éstas cnestiones. Asl aren
que lo exigen recientes hechos. La idea de la fo
:J.{"T'ﬂﬂiﬂn es para algunos tan nueva y tan poco
inteligible, que hay necesidad de aclararla v expla=
narla. .

Deniro de sus respectivos intereses he dicho va
que los pueblos, las provincias y las naciones son
completa e igualmente autdmomas. En el arreglo y
ornato de una ciudad nadie manda, por ejemplu.'sin{:-
la ciudad misma. A ella corresponde exclusivamenta
abirir ealles y plazas, dar la rasante para cada edi-
ficio que se consiruya y dictar en toda clase de obras
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las reglas que exija la seguridad y la higiene; a {*I]n_
establecer mereados v lonjas para el comnercio, y si
acierla 4 ser maritima, tener puertos en que reed-
ger las naves v muelles que faciliten la carga y la
desearga: 4 ella la traida y el reparto de aguas, !1.15
fuentes y los abrevaderos, las acequias para el rie-
go; & ella d isponer paseos y arboledas, y ordenar
las flestas v los especticulos; & ella organizar la be-
neficencia y la justicia y facilitar los 1_|-.L=1h+'-.a' de en-
senanza: 4 ella erear cuantos gervicios reclame la
salubridad-de los habitantes; &4 ella procurar la paz
por la fuerza publica; 4 ella determinar SUE gastos
y recaudar tributos para cubrirlos. 3 A queni con qué
titulo puede nadie ingerirse en estos ni otros muchos
actos que constituyen la vida interior d_n un lan.rh!n-!i‘
Para llenar todos estos ohjetos necesita la cindad
evidentemente de una administracion ¥ de un go—
bierno: ese gohigrno y esa :I[i[lailli-‘i'&[‘:l‘[!lj.'lll £on lubliﬂw
via exclusivamente suyos. (Como no, 81 8on. su Fs-
tado, su organismo (ot 1
Es esto para mi tan obvio, que ni siquiera ]mrjmi.e
la duda. Otro tanto sucede con la provincia, En el
arreglo de todos los intereses que ll'fi{."h.tiin'ﬂ.lllﬂl.lte
le corresponden jguién ha de mun-rl_:.tr tampoco sino
la provincia misma? Se trata, por ejemplo, de ca -
nos ¥ canales que ha costeado o cosiea y macen
mueren en u territorio, de establecimientos de be-
neficencia & de ensefianza que ha lévantado con sus
caudales en provecho de sus pueblos, Llnz._xm.lu_ws il
otrps bignes que forman parie de su, palrimonio, de
milicias que organiza y retribuye para que guarden
las carreteras v los eampos, de iribunales que co—
nocen en alzada de los negocios. entre ciudadanos
de diversos munieipios, de bibliotecas, de museos, de
exposiciones, de recompensas, de premios que crea

parael fomento de las artes y las letras; de sus pre-
supuestos de gastos ¢ ingresos v de sn adminisira—
elon y su gobierno: es tambien claro como el dia que
ella, y sdlo ella, puede en todoz estos asuntos ponep
la mano. No puede en éllos poner la suya ningun
pueblo, porque 4 ninguno en-especial pertenecen: no
puede tampoeo la nacion toearlos, porque pertene—
cén especialmente a la provineia,
La nacion es & su vez ilimitadamente auténoma
dentro de los intereses que le son propios. Lo son,
por ejenmiplo, los rios que desde muy apartadas fuen—
les corren & precipitarse en el Mediterrdnen ¢ el
Oceéano; los caminos que enlazan los extremosde la
Peninsula; los correos y los telégrafos que se ex—
tiendén como una red por todo su territorio: los de-
rechos y propiedades que posee, monies, minas, for-
tificaciones, fabricas, edificios; el drden y la paz ge-
nerales, y por lo tanto el ejéreito v la marina: la
navegacion y el comereio, y como consecuencia, las
aduanas; sus tribunales, sus universidades v sus re-
laciones con los demas pueblos; su hacienda, su ad-
ministracion, su gobierno, jQuién va tampoco en esto
& dictarle leyes? jQuién ha de poder imponérselas?
Federal 6 unitario, ningun lector negara de seguro
a la nacion esta autonomia abzoluta. Se la recono-
cen sin digtincion todos los partidos v todas las es-
cuelas. Son no obstante muchos los que, concediéir-
disela a4 la nacion, la niegan & la provincia v al
municipio. j Me podra explicar alguien el motivo de
tan extrana inconsecuencia? El pueblo tiene, como
el individuo, una vida interior y una vida de relacion
con los demas pueblos, Esa vida de relacion es la que
ha dado nacimiento & la provineia, La provineia tie-
ne 4 su vez una vida interior y una vida de relacion

con los demas grupos de g0 misma clase. Esa vida
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de relacion ha producido las naciones, La nacion
tiene tambien una vida interior y una vida de rela-
eion con las naciones extranjeras, Esa vida de rela-
cion no ha engendrado todavia otra eolectividad ma-
yor gobernada por otros poderes; pero es indudable
que la engendrard algun dia. Por de pronio la rige,
como he dicho, una especia de prder invisible que e
man’fiesta sobre todo por un derecho de gentes,
en parte consugtudinario, en parte eserito. Si ma-
nana ese poder se eonvirtiera en tangible y fuese
hijo de la razon, no de la fuerza, es indisputable que
seguiriamos todos afirmando la autonomia absoluta
de la nacion déntro de los intereses exclusivamenta
nacionales. Lag condiciones de los tres grupos son,
como se ve, las mismas: Jes logico reconocer 4 la
nacion anténoma en su vida interior y no reconocer
eén su vida interior auitmomos al pueblo ¥y la pro-
vineia?

Se suele dar hoy de la nacion una idea verdadera-
mente fantistica, Partiendo de que la realidad es
mayor en el género que en la especie y en la especie
que en el individuo, por cuanto el individuo muere,
las especies desaparecen ¥ el género subsiste y que-
da, se concede & la nacion mayor substantividad
(perdéneseme la palabra) que & la provineia y al
municipio. A estos dos grupos hasta se llega 4 ne-
garles que tengan facultades propias, es decir, fa-
cultades que la nacion no les otorgue. No creo ne-
cesario detenerme en relutaresa idea absurda que
desmienten de consuno la razon y la historia. Entre
log hombres que asl piensan, los hay en primer lu-
gar, y no pocos, qua contradicen sus doctrinas reco-
nociendoen el individuo derechos de tal modo subs-
tantivos, que los califican de inenagenables, impres-
criptibles, anteriores y superiores & las leyes, To-
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dos, por otro lado, quieran 6 no quieran, han de
confesar que entre la nacion, la provineia y el pue-
blo, la nacion es el gruopo més instable ¥y movedizo
¥ el pueblns el que sobrevive 4 las mudanzas de los
imperios y 4 las revoluciones de 1o hombres, No es
facil que el ciudadano cambie de patria si toma por
pairia el pueblo; pero faeilisimo si toma la nacion
por patria, Recuerde si no el lector los cambios de
patria que han ocurrido para millones de nuestros
semejunies en América sdlo desde la independencia
de los Estados-Unidos, en Europa solo desde el re-
parto de Polonia. Las naciones son las que se agre-
gan o =e disgregan por una multitud de causas, los
puehlos los que permanecen inalterables: las nacio-
nes las heterogéneas, los pueblos los homogzéneos:
las naciones las que jamas aleanzan la unidad 4 que
aspiran, los pueblos los que la tienen desde su ori-
gen. Si debiese decidirme por la doctrina que com-
bato & la eontraria, me deeidiria sin vacilar por'la
que concediera mayor subetantividad al pueblo. Mas
{u sabe ya el lector, reconozeo igual substantividad
4 la nacion, & la provineia y al pueblo; por esto, v
s:j!o poresto quiero substituir el principio federal al
prineipio unitario.

§Qué-son, por otra parte, el género y la especie
sino meras abstracciones para clasificar las ideas y
los stres segun reunan en comun maYOr 6 menor
numero de rasgos caracteristicos? Tienen tan poco
de real y de absoluto, que puede cada cual deseom-
ponerlos y forjar otros con solo tomar para k. clasi-
ficacion un nuevo punto de vista. ;Qué de géneros y
de especies no se han compuesto ¥ deseompuesto,
porejemplo, dentro de la =ola familia humana! El
género ¥ la especie mismos no snelen serlo sino re=
lativamente. Respecto & un punto mas alto de la es-
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cala, el género es especie; respecio a4 un punto mas
bajo la especie es género. | Y que 4 éste se preienda
atribuir mayor realidad que al individuo! Siguien—
do la doetrina hasta =sus-alimas consecuencias, o
mas real seria el sér, la abstraccion de las-abstrac-
ciones, el género maximo, el continenie universal
de que apénas podemos formar idea por el mayor
esfuerzo del enlendimiento. jEs: esto admisible?
Chiiero suponar por un momento que fuese cieria la
teoria. Faliaria aun demostrar que lo mas real; gilo
por serlo, tiene derecho & gobernar lo ménos real;
demostracion que no se encontraria, por cierto, ni
an la naturaleza ni-en la historia. La historia nos
ensena precisamente lo contrarvio: & pueblos regidos
y dominados por individualidades enérgicas, O pue-
blos cuya constitucion descansza en la libertad y la
persopalidad del ciudadano; los progresos todos de
la humanidad debidos 4 la poderasa razon ¥ & la ini-
ciativa de un solo hombre,

Pero dejémonas de nebulosidades y vengamosa lo
practico, jQueé es al fin un pueblo? Un eonjunto de
familias, jQue la provinea ’ Un conjunto de pueblos.
1Que la naciont Un conjunto de provincias, Ha for-
made y sestiene principalmente esos tres grupos la
comunidad de interezes de que tantas veces he ha-
blado: de los intereses ya materiales, ya morales,
yva sociales, ya politicos. Los intereses del municipio
mantienen reunidos & log individuos; los de la pro-
vineia & los pueblog; log de la nacion & las provin-
cias. jHabra quien lo dude? Supingase por un ing-
tante que no haya esos tres drdenes de intereses v
no se comprendera de seguro por que existen ni pue-
blos, ni provineias; ni naciones. Esos tres ordenes
de intereses, reales y distintos log unos de los otros,
corresponden exactamente & los tres grupos. Luégo

o
cada grupo tiene igualmente determinadas por su
respectivo drden de intereses =u libertad y su drbi-
ia, Luego cada uno es dentrode ese drden jgnalmen-
te autdénoma, sin que de ninguno de los otros reciba
limites su antonomia,

Se dira tal vez que asi quedan sueltos v sin enlace
losdres grupos, Masjedmo han de quedar sueltos si
el pueblo, autdnomo en su vida interiar, forma por
su vida de relacion parte de la provincia; ¥ la pro-
vingia, automoma en su vida interior, forma, por la
de relacion; parte del Estado? Lo que separan unos
intereses lo unén otros sin violencia; y marehan por
este sistema los tres grupos ordenada é independien-
temente, Como el individuo es hoy & la vez rey ensu

casa, cludadano en su pueblo, el pueblo es & la vez,

s1asi puedo expresarme, rey en su término, cinda—
dano en su provincia, y la provineia 4 la vez en su
territorio reina, en la nacion ciudadana,

De todos modos, se replicard, hay aqui un limite
que separa la autonomia y la heteronomia de cada
uno de 1os tres grupos: jquién ha de fijarlo? Viene,
repito, determinado por la misma naturaleza de los
treés 6rdenes de intereses ; pero convengo en' que ha
de fijarlo alguien, Quién haya de ser ézte no es para
mi dudoso. Como he dicho en el libro anterior, el
pueblo ha sido y debido ser en todas partes la prime—
ra.sociedad politica. Por necesidades que no ha po-
dido satisfaeer por si se ha reunido con otros pueblos
¥ ha ereado con ellos un poder comun, drgano v re-
gulador de los comunes intereses, ; Quitn habia de
fijar naturalmente la extension y las eondiciones de
ese poder sino 1os pueblos asociados! La colectivi-
dad, frutode este movimiento, constituyd de pronto
una nacion, No una provineia ; que seda & las nacio-
nes el nombre de provineias sdlo cuando unidas 4 su
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vez llegan & formar, por décirlo asi, una nacion de
gecundo grado, y si continio Haméndolas provin-
cias, €s para mejor entendernos.,

Hu'o pequelias naciones, y éstas por motivos and-
logos se unieron con el tiempo'y erearon O consin=
tieron otro poder que fuese tambien regulador y 6r-
gano de los intereses comunes, De ese nuevo poder,
iquién habia de fijar tampoco la extension y las con—
diciones sino las mismas provineias que le acepta-
ban ¢ le daban origen? lmporta poeo queno siempre
ge hayan formado asi las grandes naciones; en los
procedimientos de la libertad, vy no en los de la fuer-
za, se han de busecar las leyes para la organizacion
v el desenvolvimiento de los pueblos, Acd, en Espa—
na, hemos visto ya gue no fé simultinea ni volun-
tarin la agregacion de las diversas provincias que
ocuparon como naciones la Peningula. A pesar de
esto, o hemos visjo tambien, ellas fueron las que en
realidad determinaron y limitaron el poder central,
poniéndole por valla sus propiog fuerog, No digamos
de las naciones constituidas por la simultanea y vo-
luntaria agregacion de otros pueblos: éslas son las
que han determinado siempre el limite entre el po-
der nacional y.el suyo. jQuien debe por lo tanto des=
lindar los immteréses provinciales de los locales? Los
pueblos. jQuién los provinciales de los nacionales?
Las provincias, Las paciones deslindaran a su vez
los nacionales de los internacionales el dia en que,

asociadas, créan un poder ya continental, yva eu—.

ropeo, destinado & gobernar este dltimo drden de in-
lereses.

«Convenimos, ge dice, en que estoes lo racional ¥
logico en el momento de unirse pueblos, provincias
4 naciones; en naciones ya formadas como la nues=
tra ereemos vicioso el procedimiento. La nacion;
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despues de constituida, es el drgano superior del de=
recho: 4 ella y silo i ella toca deseribir la 6rbite en
que hayan de moverse lo mismo el pueblo que la pro-
vineia. Oira cosa sepia la confusion, el caos. » He gido
mas de una vez esta objecion de boea'de hombres
que g0 precian de federales y demdcratas, v no la
g0 que no me asombre, La he eontestado antes
(Lib. 1.%, Cap. 13); pero ampliaré mis explicaciones,
Dejo sparte la consideracion de que tan Estado es el
organismo de las cindades como el de las naciones. Si
las‘provineias, por ejemplo, es logico y racional que
euando se unan determinen los limites del poder de
la nacion, & 1o que es lo'mismo, 108 intereses naeio—
nales, 16gico y racional debe ser que los maodifiquen
segun lo vayan exigiendo las necesidades de los tiem-
pos, Como la nacion pudiese luégo alterarlos i su
antojo, pde qué les serviria halierlos determinado?
Luégo el derecho de las provincias & fijarlos es in-
manente y perpetuo, tanto mis cuando no por unir-
se abdican su particular autonomia, jCabe aqui la
preseripeion¥ No la hay para el forzador en las co-
sas ganadas por la fuerza: la violencia es vicio que
nocura el tiempo.

No ecomprendo francamente porqué clase de mila-
gro puede la nacion adquirir el derecho de corregir
el de las provincias cuando de las provincias haya
recibido el poder que tisue. Podra reconocérselo er
quecrea que Dios es la fuente de toda autoridad v la
conquista origen de derecho, no el que como vo crea
en la humanidad del derecho y del poder pliblico.

Si, por otra parte, el hecho prevalece sobre el de-
recho y la nacion debe seguir arbitra de la suerte de
lag provingias ¥ los pueblos, s6lo porque lo es hace
tiempo, jeon qué vamos & legitimar esa serie de re-
voluciones que vienen hace tantos afios ensangren—
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tando el suels de Ia patrin® jCon qué titulo atrever- « Nuestros usos y costumbres, dicen, se pierden en la I
nos 4 reivindicar contira la soberania delanacion la | noche de los tiempos: los establecieron nuestros pa- :
. autonomia del individub hasta el punto de negar al I dres por su propio derecho v los sellaron con su san— 9
= Estado el derecho de regular el ejereicio de las liber~ gre. Bajo la eondicion de que Jos juraran y guarda- ¢
tades del perisamiento y la concienciat hasta el pun ; ran consentimos en prestar homenaje 4 los reves,
ia de exigirle que sg limife & reconocernos, ¥ no-se Los declararen éstos en sus cartas, no los .:,:,_,1'.;‘,“_ 1
permita oforgarnos, tan sagrados derechog? ; Por ron.» Fuertes con esta idea, los defienden hoy con- 3
qué, sobre todo, llamarnos federales? Deberiamos tra el gobiernn, y si mafiana se los quitasen, se croe— L
habernos contentado con el modesto nombre de des- rian autorizados para reivindicarlos por las armas, |
centralizadores, formar en las flas del partido pro- Y nétese el poder de las provincias miéntras con— . _,
presista ¥ no agitar ni perturbar el pais con ideas servan su autonomia, En tres pufiados de tierra es- '
que, como todas las nuévas, no podian ménos de tin las Vaseongadas, y hoy recien vencidas y ocu- :
traerle complicaciones v desasires, plﬂ.{lﬂ;s por un ejéreito, inspiran todavia i la nacion, i
Si la nacion tiene derecho 4 determinar las atri- 81 no temor, respeto. A i
El bucitnes de las provineias y los pueblos, Ia tiene m- Acabemos ya y fijemos el sentido de las palabras :
dudablemente 1o mismo & reducirlas que ensanchar- y el alcance de las ideas. Federacion viene del nom= :
las. Aflrmamos con reconocerlo la bondad y lalegi- bre latino firdus, que significa pacto, alianza, Para :
timidad del actual régimen, que gin cesar las altera, que la haya es indispensable que los que la celebren i
v hoy no permite 4 los pueblos abmr una fuente 8in tengan capacidad para obligarse y sean por Io tanto e
la vitnia del Estado, y mafinna les abandonalas obras libres, es decirg sui furis. La federacion supone por
["Jl:'ﬂﬂi(‘.ill‘-'. hoy deelara de libre eleccion los avunia- lo tanto necesariamente irual y perfecta autonomia
| mientos ¥ manana hace nombrar 108 alealdes porla en los pueblos para consiituir las provincias: izual i
| Corona. ;Y para esto hemos creado un partido ¥ al- ¥ perfecta autonomia en las provineias para consti- i
| horotado a Espaima? Desde el poder, dicen ilusos o tu“'_fﬂ‘ﬂ naciones; igual ¥ perfecta autonomia en las 2
: mentidos federales, armaremos detal modo los pue- naciones para constituir imperios 6 repiblicas, la- '
blos ¥ las provineias, ¥ les daremos tales garantias, ; iiIHIS,‘ eurbpéas, continertales. Sin esto no. hay fe-
b que esfen al abrigo de'reacciones insensatas. Mas si deracion posible: fuera de esto no hay mas que el i
B se reconoce en la nacion un perfecto dertcho sobre . Principmo unitario, Los pueblos han de constituir la ]
| los demas grupos, jpor qué hacérselo ilusorio? gpor provineia y las provinecias la nacion: este es ol sis— __
‘ qué atarla de piés y manos para que no lo ejerzaf tema. E
| Las Provincias Vaseonradas raciocinan algo me- Pero ;sabeis a4 dénde esto nos lleva? se exclama 5
JOr que esns débiles Hederales. Comprenden perfec— aterrorizado, Esto es la disgregacion v la disolucion H
il tamente que gi confiesan deber sus fueros al Esta- dela pairia. Horror inmotivado v eén muchos fingi- -
B do, conceden al Estado el derecho de quitarselos; y do. La nacion estd vigorosamente afirmada en el
kit sostienen siempre gue =& los deben 4 sl mismas. pensamiento y en el corazon de todos los espaiioles, B i
|
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Ocasiones, como hemos visto, se han presentado en
este mismo sigio para que la nacion se deseompu-
giera v se hiciera pedazos. Las provincias, y esto es
mas, han llegado a declararse independientes. Les
ha faltado luégo tiempo para reorganizar un poder
central que personificara la nacion y la sostuviera
durante la erisis. Han manifestado siempre tanto ar-
dor para mantener la unidad nacional como para re-
cuperar su propia antonomia. En medio de tantos y
tan generales trastornos enomo nos han afligido jen
qué puehlo ni én qué provincia se ha visto jamas ten-
dencia & separarse de Espanaf No ge la ha visto ni
siquiera en esas provincias Vascongadas, autdno-
mAas como ninguna, que han sostenido contra nos-
otroz dos largas guerras civiles v en las dos han de-
bido humillar la cabeza. Ni en el movimiento can-
tonal de 1873 e observd el menor¢onato de indepen-
dencia. Recuérdese ahora cuin vive y unisono se
mostrd el sentimiento nacional en todos los ambitos
de la Peninsula cuando Ja guerra de Africa. Rayden
delirio el entusiasmo-al recibirse la noticia de la to-
ma de Tetuan, y en toda Espaia se significo el deseo
da que continuase la guerra v se fuese i Tanger.
Todo el mundo estuvo dispuesto al gacrificio. En to-
das partes al volver de la campana entro el ejéreito
bajo ana Hovia de flores.

jLa dizolucion de la patria! Los lazos que unen la
nacion json, pues, tan débiles 4 los ojos de esos
hombres, que basta & romperlos o desatarlos un sim-
ple cambio de base en la organizacion del Estado?
Si las naciones no tuviesen otra {uerza de eohesion
que la politica, despues de los graves sacudimientos
por que han pasado s6loen lo que va de siglo esta-
rian ya todas deshechas, Resisten y viven porque las
sujetan vinculos cien veces mas fuertes: la comuni=-
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dad de historia y de sentimientos, las relaciones ci-
viles y los intereses econdmicos. Por fortuna de to-
dos la politica apénas hace més que 4gitar la super—
ficie de las sociedudes, Si la agitacion ilegase al fon-
do; jque no seria de |os pueblos?

Sin sombra de temor meacijo & ese procedimien-
Lo que se cree tan lleno de peligros. Ni porque los tu-
viera lo abandonaria. Que no es racional admitir
principios sin sus consecuencias; y si por los peli-
gros que su realizacion entrana hubiésemos de aban-
donarlos, no ge realizaria ningune en el mundo. Lo
rarc es que esos vacilantes federales ven peligros
en el principio mismo. Si las provincias, dicen, son
antonomas al par de la nacion y el puebln, se corre
el riesgo de que algunas, lns Vascongadas por ejem-
plo, restablezean'la unidad religiosa, la ameoptizacion
¥ los mayorazgos, Argumento peregrino por cierto.

La libertad de conciencia es uno de esos derechos
inherentes & la personalidad humana, gue ellos y
¥y0 ponemos fuera del aleance del Estado, Si con re-
conocer que la nacion’ es auténoma le negamos la
facultad de quitarlo y aun de ecercenarlo, jno sera
ldgico que se la neguemos al pueblo y la provineia?
Estan ‘esos hombres verdaderamente ciegos, Dos—
confian de las provinecias dntes de verlas en el ejer-
cicio de su autonomia, ¥ no miran edmo la Nacion,
en el ejercicio de la suya, eonculea y pisa todos esos
derechos que tenemos en tanto precio. Hace ya dos
anos que la libertad de conciencia estd reducida #
una tolerancia estrecha y receloss. Hace ya tres que
gime la prensa politica bajo el régimen mis arbitra—
rio que en pueblos constitucionales ha podido conce-
bir la tirania. A ser ldgicos mis adversarios; debe—
rian negar 4 la nacion una atonomia de que hace tan
mal uso,

:
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Respecto 2 la amortizacion y 1os mayorazgos debo
hacer observacionés andlogas. En materia de mayo-
razgos quiso yva la Nacion volver el pie atrds en 1857,
‘Estuvo en poco que no los restableciera para los
senadores; Ahora mismo, por la jurisprudencia de
sus tribonales, tiene ablerto un muy ancho Gogque-
te, lo mismo en sus leyes desvinculadoras que en
las desamortizadoras. No permite aun el fideicomi-
g0 perpétun; pero si el fideicomiso por dos & mds
generaciones, siempre que no contenga la prohibi-
cion de enajenar loz hienes, El heredero fiduciario
debe, de todos modos, entregzar al fideicomisario, en
una 0 otra forma, todo él eaudal que del testador
reciba, Tolera ya tambien la Nacion que se destinen
bienes rajces 4 las Mundaciones de beneficencia, por
s cardcter perpéluas, con tal que el Mundador dis-
ponga que se los convierta en rentas piblicas cuan—
do lo exija el Esiado.

Y qué! ;seran éstos los anicos pasos que de la
Nacion hieia atriis por este camino? La beneficencia
privada se desarrolld aqui eomo en ningun oiro pue-
blo del mundo. El valor de los bienes 4 ella aplicados
asciende aun hoy en algunas provineias 4 centenares
de millones de reales. Hay fundaciones para todo: 1o
mismo para amparar al desvalido que para cuidar al
enfermo; lo mismo para fomentar la poblacion que
para difundir la ensefianza, Nuestrasleyes desamor-
tizadoras han venido, & no dudarlo, 4 privarlas de
gran parte de los recursos, y & calmar, cuando no &
paralizar, ese bello movimiento de las almas al bien
de los demas hombres, ;Quién ha de creer aqui es—
table 1o que haya de tenor por bass log valores pi-
blicos ¥ Hace mas de trés anos que no puede la ma—
yor parte de las fundaciones llenar su objeto por no
pagar el Estado los cupones de la deuda. Hoy, de
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improviso, han quedado por una ley reducidas sus
rentas a la tercera parie. Debera la Nacion, que
quiera que no, enmendar su obra, ¥ la enmendari
deé seguro,

Pues v la desvinenlacion 7 Hablan de ella esos fe=
derales como & no ofreciese lugar 4 dudas. La vin-
eulacion, tal como aqui éxistia, era realmente de—
testable. Hijn de preccupaciones aristocréaticas, no
servia 8ino para dar brillo & un corto nimero de fa-
miliag y arraigar hibilos de holganza, Pero la hay
en otros pueblos, mueho mas cultos que el nuesiro,
para que no se descompongan, por la sucesion for—
zosa O 1gualitaria, los establecimientos ya indus-
triales, ya mercantiles, yva agricolas, creados por
el ingenio, la actividad y la economia del hombre,
i No podra la nacion un dia, lo mismo que cualquier
provincia, hacer algo por que esta clase de vineula-
cion se establézca entre nosotros? Por ella abogaba
Fermin Caballero al encarecer la necesidad de for—
mar y mantener los cotos redandos; por ella se han
decidido espontaneamente iodos los pueblos que han
gozado de plena libertad testamentaria, La hay en
Inglaterra ; la hay, como se ha visto, en easi todas
nuestras provineias aforadas, y la hay, & pesar del
Cddiga de Napoleon, en la misma Francia, enmnu—
chos pueblos sentados 4 1a otra vertiente de los Pi-
rineos. Donde no la permite la ley, la establece la
costumbré; ¥, aunque bajo diversas formas, la en-
contramos aun hoy en cas=i todas las naciones de
Europa: de Suecia y Noruega & Italia, de Espanna
Rusia,

Autonomas las provineias, es innegable que po-
drian corregir las leyes desamortizadoras v aun
permitir esa clase de vineulos — jedmo no, si algu—
nas log tienen desde remotos siglos? —; pero no lo

2
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es menns que puéde hacer olro tanto la Nacion,
aleccinnada por 1os desastrosos electos que produce
tantn la shsoluta desamortizacion, como el estrecho
pringipio de la sucesiom forznsa. Lo que no se puede
ni se debe temer de provncia alguna es que resta—
blezea los antiguos may razgos, ni aquella general
amortizaciin que habia puesto en manos de la Igle-
gia la tercera parte de la tierra. En las Vasconga-—
das, por ejemplo, en esas provincias que tanto pre-
ocupan 4 mis contendientes, distaron de hacer la
amortizacion ni la vinculacion castellana los esira-
gos que en otras, mias alectas al libéralismo; ni de
encontrar resistencia; una vez declaradas alli en
vigor, ni las leves desvineuladoras del ano 20 ni la
desamortizad ra del 55, Alli estaba yo précisamenta
cuando se les acababa de hacer extensiva esta (lti-
ma ley, que se aseguraba no consentirian: eén cuanto
comprendieron los propietarics rurales la ventaja
con que por ella podian redimir 1os censos, en tropel
bajaban 4 los juzeades & redimir los de la Iglesia,
con asombro del elero, impotente para contenerlos,

Imposible parece que sigan aun llamandose fede-
rales los que tan exagerados recelos abrigan res—
pect’ delas provineias. Si yo los tuviera, abjuraria
desde luégo las ideas gue con tanto calor defiendo,
No considero impecableés las provincias ni los pue-
blog; creo que autdnomos tendran sus extralimita-
ciones y sus extravios; pero veo en la. Nacion los
mismos O mayores peligros, y en vez de decidirme
por dar 4 la una la autonomia y & los otros quitar-
sela, reconozeo en los tres grupos la que tienen por
la razon y la historia, seguro de que la de cada uno
ha de servir 4 las tendencias invasoras de los de-
mas de antemural y contrapeso. |La nacion! {El
Estado! No parece sino qie no sabemos por una

T

dnlorosa experiencia, hasta qué punto es avasalla-
dor, absorbente , propenso al absolutismo eh cuan-
{0 no sa toma eonira él toda clase de garantias, Aun
{omandolas, jeon qué frecuencia no las burlal Mas
da sesenia anos llevamos de buscar ¥ ensayar ga-
rani’as constitucionales. Las Constituciones son
para él juguetes que con la mayor facilidad desha-
rata ¥ rompe. Principalmente en vista de las conti-
nuas usurpaciones del Estado he abrazado el fede-
ralismo,

Pero es hora ya de que deje el tono acre y algun
tanto :4[|+|,Hi4'|l'l:1-:lu de la [ lémica Y reanude el hilode
las observaciones que hacia en el anterior capitulo.

CAPITULD XVL

En gué se debe y en qué no se debe respetar la
unidad establaecida.— Codigo penal. — Codigo de
comercio, — Legislacion civil. — Ley hipotecaria,
— Ley de aguas, — Leyes de enjuiciamiento.

No se olvide que estay hablando de Espatia, En el
pendltimo ecapitulo me he deelarado contra la uni-
formidad politica ¥ la administrativa que nos ha
traido el principio unitario. Nada he dicho aun con-
tra la que nos ha procurado en determinados ramns
de la lecislacion eivil v econdmica. Es indispensable
que sobre todo emita mi opinion, y voy 4 darla.

Estoy por que se respete In unidad onde quiera
que exista cuando no sea contraria al prineipio fe-
deral ni objeto de fundadas ¥ mas & menos energi—
cas protestas. Cerea de cinenenta anos hace que seé
rige toda Espafia pop un solo eddigo de enmercio;
mas de eciento cincuenta que obedece 4 unas mismas

leyes penales. Aun dntes de promulgarse aquel ¢o-
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digo, teniamos ya en lo mercantil cierta unidad des—
de la publicacion por Felipe V de las Ordenanzas de
Brlbao, admitidas en todas partes, cuando ménos
como derecho supletorio. jA qué ni por qué habia-
mos de volver, ni en lo comercial, ni‘en lo criminal
& la diversidad de fueros? :

En lo penal son tales y tantos los progresos rea—
lizados por el actual codigo, que no es posible que
provincia alguna suspire por las que fueron sus le-
Yyes. Podran los aragoneses echar de ménos las ga-
rantias de que en otrog tiempos gozaron contra Ias
calumnias de sus enemigos y la arbitrariedad de los
tribunales; no echarin 4 buen sezuro de ménos lag
disposiciones por las que se definian y castizaban
los delitos. Era la antigua legiglacion eriminal en
tados nuesiros pueblos nseura | eontradietoria v bar-
bara: nt tenia critério que la determinara ni resla
que le sirviera de base, Sobre todo con relacion 4
ella; el vicente eddigo és una obra levantada con
arte sobre verdaderos principicos de derecho.

Rompiendo esta unidad, seriamog realmente in-
sensatos. Alemania, no bien confederada. ha es-
crito un eddigo penal para todos sus pueblos, Aus-
tria ¥ Suiza le tienen hace muchos anos, Los Esta-
dos-Unidos, si permiten la diversidad, establecen
en la-Constitucion los fundamentos sobre que han
de descansar los eddigos de las provineias., Prinei-
palmente por las leyes criminales estin asegurados
6 en peligro los derechos inherentes 4 la personali-
dad del hombre: los pueblos federales todog, enmo
buscan en el Estado la garantia de estos derechos,
confian al Estado la déterminacion 'de aquellas
leyes,

Ni geria mas sensato desnacionalizar el eddigo de
comereio, Lasordenanzas de los consulados, sicom-
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pletas para los tiempos en que se las redactd, eran
para este giglo incompletisimas. Aun despues. de
promulgadas las de ‘Bilbao, quedaban por resolver

‘muliitud de cuestiones, nacidas del mayor desar—

rollo mercantil, que el uso deeidin diversamente,
no ya en cada provineia, sino en cada plaza, El cb-
digo, fue las resolvia, era algo mis que una compi-
lacion metddica de todas aquellas ordenanzas, Fué
recibido sin oposicion v hasta con jubilo: ¥ hoy ha
entrado de tal modo en las eostumbres, que por
ellas ha venido & modificar hasta la ley comun, so-
bre todo en lo que =e refiere 4 pagarés y letras de
cawhbio. Merced 4 las mil y una formas que han to-
mado en nuestros tiempos lasg companias, 4 lag va—
riadisimas combinaciones que ha ideado el erédito
¥ & la consiguiente multiplicidad de valores, es otra
vez estrecho, y necesita de ampliacion y reforma-
pera esto harto comprenderd el lector que no es
motivo para que devolvamos la legislacion mercan—
til 4 log consulados,

El comercio, segun se ha visto, es 1o que mas di-
rectamente cae bajo la aceionde los poderes federa-
les: exige hasta la ldgica que hajo la accion de estos
poderes se pongan las leyes que hayan de regirlo,
Asi 1o han entendido Suiza, Alemania y Austria.
Tiene cada una de estas naciones su eadigo de co-
mercio, y las dos primeras hasta su derecho gene-
ral de obligaciones, Todas las leyes de contratacion
han eréido Alemania y Suiza que corresponden al
Estado,

Esto me conduce como por la mano 4 tratar de
Ia legislacion civil. Me apresuro & declarar que no
me parece bien la distincion hecha por los suizos y
los alemanes, Distan de satisfacerme los motivos
que alegan para entregaral Estado el derecho delas
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obligaciones y reservar 4 las provincias el de las
eosas. Aqui, en Espana, hemos observado ya que ni
son iguales en todas partes las formas de la conira-
tacion, ni aun siéndelo, & han desenvuelto del mis-
mo modo ni estan sujetas 4 las mismas condicio-
nes. Las hemos visto alteradas por la costumbre
hasta en provincias regidas por la ley de Castilla.
Y que de esta variedad en los contratos ha depen-
dido principalmente la diversa constitucion de la
propiedad y el diverso crecimiento de la riqueza que
so nota en las provineias, es indudable, Nos lo di-
cen | mas aun que las enfitéusis de Cataluna y los
foros de Galicia, los giros de Estremadura, i Por qua
“olase de contratacion habriamos de resolvernost Da
confiar al Estado el derecho de las obligaciones, no
habria razon alguna para que le negaramos el de la
posesion y el dominio, enlazado con ¢l de una ma-
ners tan intima. Constituye el derecho civil, como
el penal, un sistema: no cabe dilacerarlo v éntréegar
los pedazos 4 diversos poderes, Seria esto dar ori-
gen & la contradiccion ¥ al absurdo y anmentar la
confusion en vez de quitaria.

La lezislacion eivil, no hay térming medio, O se
la ha de dejar toda & las provincias & pasaria toda
al Estado. Inutil seria decir que la reservo i las pro-
vincias, A las provineias la tienen aun encomendada
todos los pueblos federhles. Ninguno ha intentado
signiers imponerles un solo ¢ddizo. jPor quéf Por—
que todas muesiran un decidido apego i sus leyes
civiles, base y organizacion de la familia, ¥y no se
puede hacer en ellas refirma de importancia que
no se conmuevan las sociedades, se alterén sus con-
diciones de vida y sufran honda perturbacion los in-
tereses, Aqui, como alli, cada provingia esta enca-
piniada con su fuero y le reputa superiord los demas
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del reino, Arrancarsele seria inconveniente aun bajo
el principio unitario: bajo el federal, seria ilogico y
contrario a los principios. Debe la federacion, como
tantas veces se¢ ha dicho, respetar la variedad en
todo lo que no caiga esencialmente bajo su dominio,
y dejar el establecimiento de la unidad & la razon ¥
al tiempo; deje aqui que la razon ¥ el tiempo unifi-
quen los diversos Meros, Davuella la facultad de le=
gislar a las provineiag, lo repito, g6 modificara las
lever particulares por lis ultimas evoluciones del
derecho, v es fieil gue e den hicia la unidad pasos
nias rapidos.

Existe sobre este punto bastante acuerdo entre los
federales de Espana. Los hay, sin embargo, qnie, {e-
merosos aqui eoma en todo de los desearrios de las
provineing, conceden al Estado el derecho de fijar
hases para todos los eddigos. Estoy 1éjos de seguir-
los. O el Estado ge limitaba & dar bases generales
para la totalidad del derecho, &' las daba para cada
una de las prineipales instituciones que el derecho
abraza, En el primer caso serian inutiles, porque es-
eritas en la conciencia universal, no se necesitania
que de nuevo se las promulgase para que todos los
poderes las tofaran por eriterio ¥ norma de las Je-
yes. En el segundo el Estado seria el verdadero au-
tor de los eddizos de provineia. Las bages determi-
narian el derecho, v lag provineias tendrian, cuan-
do mas, 1a faculiad de acomodarlo por meros acei-
dentes 4 las cirennslancias de lugar ¥ tiempo. Re-
cudrdese como =e ha hecho, enire oiras, la ley de
enjuicinmiento civil, por la que nos regimos. Las
Cortes no examinaron ni aprobaron sino las bases
en que la ley descansa, Acordar las bases era con
razon para nuestros legisladores hacer la ley en lo
gque de esencial tuviese,
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*ara que vea mas claro el lector lo que estoy di-
ciendo supongamos establecida en Espana la fede-
racion ¥ & la Asamblea Nacional lamada a dictar
bases para las sucesiones. ;Se declaraba libre la fa-
cultad de testar? Venian abajo las leves de Castilla.
1Se adoptaba como principio general la sucesion for-
zoga ! Caian por sus cimientos las de Aragon, Na-
varra ¥ Vizeaya, §Se estaba por un sistema mixtof
O se fijaban reglas, 6 se consentia lo de dejar here-
deros a los hijos en unas robadas de tierras del co-
mun ¥ unos sueldos febles. ;Se fijaban reglas? jA qué
venia & quedar entonees reducido el poder legislati-
vo de las provincias? — Oiro tanto sucederia con las
demas bases. Tomemos por ejemplo los fideicomi-
808, ;5Se los prohibia en absoluto? Seria mas ldgieo
suprimir log testamentos, No 26lo iria la base con-
tra el derecho de lasg provineias aforadas, sino tam-
hien contra el de Castilla y &l de todos los pueblos
cultos, (5o prohibia 'solamente los fideicomizos per-
péiuos? Se los permitia por veinte & mis generacio-
nes y no se remediaba el mal que pretendia evitar-
56, 1 5¢ les asignaba limites? El Estado era én rea-
lidad el que legislaba.

Me opongo 4 que s¢ conceda al Estado la facultad
de escribir bases, enire otras razones, por que no
acierto & ver en &l ni ménos inclinacion al error ni
mis vivo sentimiento de justicia que en las provin-
cias. Gracias 4 su sistema de sucesion, la familia se
disuelve con harta frecuencia al morir el jefe, la pro-
piedad se hace girones, los mas sdlidos estableci-
mientos desaparecen, todo es movédizo-é instable.
Hasta hace poco 'la madre indotada quedaba poco
ménos que i merced de sus hijos. Llegan los hienes
del que fallece sin testamento i los parientes en dé-
cimo grado; y hasta despues de los del cuarto y de
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los hijos naturales no sucede la mujer al mari-
do. Aun entdnces, muerta la viuda, pasan & los he~
rederos colaterales del que fué marido los bicnes
raices de abolengo. No es la tronealidad ley. del
Reino, ¥ aqui, sin embargo, se la guarda y =e la
prescribe,

e no podria decir de la intguidad del Estado
respecto a los hijos ilegitimos? Los adulterinos, aun
no habiéndolos de mairimonio, nada pueden recibir
del padre ni por donacion ni por manda. Comao. si
tuvieran la culpa del delito de sus progenitores, la
sociedad los afrenta y el Estado los despoja. Les
arrebata el fisco, si no los deudos, cuanto les deje el
padre por eualquicr titulo, Y hace otro tanto con los
Incestuosos ¥y los sacrilegos, Esta injusticia lleva
nada menos que seis siglos de existencia: en seis si-
glos el Estado ni ha corregido su falta ni vuelto-de
sU verro, Los mizmos hijos naturales, aun =in ha-
berlos de matrimonio, carecen de derecho & los big=
nes paternos. 81 el padre testa y nada les deja, nada
pueden reclamar como no sea poralimentos; si mue-
re intestado, entran s6la en el goce de la sexta par-
te de la herencia, v aun ésta han de compartiria con
la madre. Suceden en todo al padre solo 4 falia de
parientes dentro del cuario grado,

Pero no he de hacer uqui una detenida eritica
de las leyesde Castilla, No es para hecha incidental=
mentaiHe aducido estos ejemplos, como habria Po=-
dido aducir otros muchos, sdlo para demostrar que
ese Estado Nacional que tan pomposamente ealifican
de drgano superior del derecho, padece errores como
no los padece el Estado de la Gltima provineia, ¥ no
hay por Io tanto razon alguna, como no gea la de
uniformar las leyes, para que se le confie preferon—
teinente la tarea de formularlas, Errores & iniquida-
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des Iy en los fueros de las provingias; pero las
provincias no pueden eorregirlos. :

Preguntaran tal vez algunos si llevo el rigor al

[‘lmltﬂ-fll& peeonocer en las provineias la faculiad de-
enmendar y aun derogar la ley hipotecaria; y no va-
cilo en contestar afirmativamente. Primero, por la
razon ya expuesta de que el derecho civil, como los
otrog derechos, es un todo formado por la intima re-
lacion de sus distintas partes, y no cabe racionaimen-
te distribuirlo entre diversos poderes piblicos. Luégo
porque hay que acomodar las leyes hipotecarias o I
manéra como esté constituida la propiedad en eada
pueblo, ¥ no es una misma la constitucion de la pro-
piedad en nuesiras provineias. Ultimamente, porque
en la ley hipotecaria de Espana, como en las de otras
muchag naciones, veo, mas que altos Principios de
justicia, la sancion de todas las usurpaciones y todos
los shusos & que hia dado origen la propiedad de la
tierra, la que por su naturaleza y su trascendencia
deberia estar ajustada al mis estricto derecho,

La leyv hipotecaria, no lo ignora el lector, liF*nE
principalmente por objeto facilitar el credito territo-
vial ¥ la eirculacion de los bienes raices. Para con-
seeuirlo establece registros pliblicos, donde inscribe
iodo acto solemne que afeete la propiedad, ya enage-
pandola, va imponiendole gravamenes, ya liberan-
dola de servidumbres. Da fuerza & todo acto debida-
mente ingerito hasta contra los acreedores privile-
wiados por las leves; y se la quita en cambio al que
psté por inseribir, &i no contra los que en él hayan
intervenido, contra Ias deémas personas. Arrastra-
da pon su principio, lleva mas alld las cosas, Aun-
que declara que la inseripeion no convalida actos en
st nulos; anade que si el que los gecula aparect en
al registro con derecho para hacerlo, no pueden,
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una vez inseritos, invalidarse en perjuicio de tercero
por mas que despues se anule & resuelva el derecho
del ejecutante, Disposicion antijuridica y absurda,
puesto que por ella se recopoce que puede uno trans—
mitir lo que no tiene; inmoral, puesto que favorece
la mala fe v el fraude ; indigpensable, eon todo, pues—
to que.sin ella la ley se viene abajo.

Bastaria E.L-:t:J s0l0 para qué no mirase con buenos
0jos la ley hipotecaria. Me repugna, ademas, por la
manera como inscribe, Yo, poseedor de una finca,
no necesito de titulo para registraria. Lo aleanzo
para los efectos de la posesion por el simple certifi-
cado de un ayuntamiento & por una mera informa—
cion de testigos, Desde gl Iiiﬂ_-]:tj:u] en que aeradito por
estos medios que estoy posevendo, corre en mi favor
Ia. prescripeion que no exije justo titulo; la inserip-
elon cubre la mala fe eon que pueda haberme apo-
derado del mmueble. 81 no me satisface que me
inscriban la posesion, puedo hacer inseribir hasta
el dominio. Es mias largo el expediente, pero no.di-
ficil; que no lo es justifiear aqui que sa posee por
larga tiempo ¥ publicar uno tras otro ediclos sin que
Heguen &4 conocimiento del que pueda reclamar con-
tra mi pretendido derecho. Por unos y otris expe-
dientes [qué de escandalosas detentaciones no van
a legitimarsae! En muchas provincias millares da
hectareas de tierra estan en manos de nsurpadores.,
Ricos y avarientos propietarios han invadido osada~-
mente aqui terrenos comunes, alli eampos limitro-
fes, ¥ han cuadruplicado y aun decuplicado sus lati-
fundios. Tal que comprd & la nacion cincuenta hec—
tareas poses hoy quinienias. Para legalizar esas
inmensas depredaciones, se han mstroido. por lo
menos lag nueve décimas partes de los expedientes
posesorios. Aun teniendo {itulos, han recurrido mu-
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chos de esos honrados propietarios 4 la informacion
de testigns.

Convengo eén gque era necesario definir la pro-
piedad de la tierra. Lo exigia, no solo el erédito,
gino tambien el impuesto y el interés supramo y per-
manenta de la justicia. Mas para esto habia un solo
medio: la revision general de tituloz y el comsi-
guiente deslinde y amojonamiento dé todas las he-
redades, asi las privadas como las pablicas. Era
esto laren y ofrecia dificuliades; pero largo es ¥ no
las ofrece miénos el sistema de los registrog, Quines
afos hace que se promulgd la primera ley hipoteca—
ria, tres siglos hace que ge establecieron 10s oficios
de hipotecas; v estd 16jos, muy lejos, de hallarse ins-
crita toda la propiedad de Espana, jQué importa,
ademas, que lo esté si no cabe responder de 1a ver-
dad de las inseripeiones? jSe sabe acaso si es cler-
ta la cabida que alli se da & las fincas, la calidad que
se les atribuye, las lindes que se les asignan? jCa~
bréa suplic nunca por los registros la falta de un
buen catastro? Se habrd de venir al fin 4 la revision
v al deslinde, cuando si por ellos se hubiese empe-
zado, se habria satisfecho & la vez el interes del
propietario falto de capitales, el del fisco y el delde-
recho,

No se ha querido empezar por aqui, ¥ la ley hipo-
~teecaria, aun hoy, resulta en varias comarcas poco
ménos que inaplicable. En vano se la corrige nna y
otra vez, v sé la aclara, ¥ se multiplican 10s medios
de inseripeion, y llueven reales Grdenes para facili-
tarlos: las dificultades gson inveneibles, sobre todo en
las provincias donde esth desmenuzada la propiedad
& reviste formas que desconoce la legislacion de

Castilla. A qué, por lo tanto, continuar irmponien—
dola & toda Espana? (Se ha conseguido siquiera el
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objeto que con ella se proponia el Estado? Hubo du-
ante cuairo anos libertad absoluta para fundar
bancos hipoteearioz: no llegzd & establecerse ninguno
O no -:~|_:|]u-.5:-.i': por lo'meénos sus operaciones da [:q'rs-
tamo. Se volvid despues 4 la idea del baneo Unico;
¥ un solo baneo ejerce liace dos afios el nn‘.un-.J]:u.ﬂ i-n::
I:|Tr: tan importante clase de erédito, Apénas hi ser—
vnill.'- hasta aqui mas que para la propiedad nrh.--ma.

No diré otro tanto de la ley de aguas, Versa en
primer lugar sobre muchas cosas que son del donmi-
nio nacional 10 mismo en las repablicas federales
que en'las monarquias unitarias, Tales son las cos—
tas, el mar litoral 6 la zona maritima, las playas
il.rhs rios, sobre todo los navemables, v las demas ér,hr-l
rientes que atraviesen el territorio de dos provin=
cias. La ley es, ademas, altamente descentraliza-
dora. 1]1&H;Jem las antiguas comunidades y los anti-
BUos jurados de riego, v les permite ciue‘ continien
gaberniandose por sus ordenanzas vy sus costumbres
interin los mismos interesados nruhpi-ian que se las
reforme. Deja & las nuevas comunidades libertad
para [JHE':L‘]" log reglamentos de sus sindicatos: v si
hay varias en el curso de un mismo rio. lis :m:-rﬁ:l:iz:-l
para nombrar sindicatos comunes que deflendan sus
comunes intereses, Descansa por fin la ley en prin-
cipios eternos de derecho que desde la més remota
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miento de las aguas y.el de 105 cauces v las riberas
que I.'I.IFS ::'.:_snti:}nmL De Todos los ramos de la loialas
cion civil, el de las aguas es sin disputa el que mas
pareéce {:-'.rI'I‘L':SI]nn.!m- al Esiado 2 ¥ de todas las leves
que el Estado ha hecho, la de las aguas la m:'i&.]'li:;tft

iCabra, sin embargo, privar 4 las provincias del 1-|El—.
I’EE]'H.:.I de modificarla y aun derogarla? No, eomo las
provinecias no lo renuncien, Lo que pertenece en ri-
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aor al Estado son los intereses de la nm-egncijm v el
juicio sobre las cuestiones que acerca de un rio 6 de
un arroyo puedan suscitarse entra las provincias; &
gstas lo demas, que formd siempre parte de las le-
ves civiles. Mas las provineias jhabian de acepiar
al fin otra ley que la que hoy rige¥
Venramos & las leyes de procedimientos. Tas hay
hace mucho tiempo para toda Lspana. jLas dejare-
mos al Estado? Las leyes adjetivas 0 de procedi-
mientos guardan esirecha relacion r.nn]_:ns &-uhﬁtun?
tivas: aqui hasta las modifican IE.r.-'vtmﬂtn'mulr:. A
quien correspondan las substantivas deben _E“. ;m
opinion entregarse las adjetivas, Hemos convenio,
por ejemplo, en que haya para llﬂda Ia n_m::mn un
etdigo penal v otro de coniercio; 4 la nacion hemos
de confiar las leyes de enjuiciamento sobre las cau-
eas criminales y los negocios mercantiles. Hemos
considerado por 1o contrario de la n-:mqu}tmm;t 1-1{:
las provincias las leyes civiles: hemos r._lf i‘.f-]:LCLE_L:F
la de enjuiciamiento civil 4 lag provincias. Sufrira
con esto la que hoy tenemos varias y tal ver gran-=
des reformas: ¥ bien las necesita, o
Da la actual ley de enjuiciamienio civil mas me-
dios de diferir que de abreviar log pleitos: facilita
mas armas 4 la mala fe que 4 la lealtad ¥ :1_! {'Ll'L'Jﬂ'l’.
4 la justicia. Negocios que [m:h:ii_m Y thﬂuzrr:ulEE 15|
objeto de proeedimientos SUMATISIMOS, .I“.E condena
4 los largos v enojosns trémites del juicio ordina—
rio: el liticanie £8 veno pOCAS VeCces en el duro iran-
corde gostener un pleito con el solo fin de preparar
oiro. Los mismos jucios sumarios se |+ucf!_r3n pro-
longar y se peolongan con sobrada frecuencia hﬂ!?tﬂ
ravar en el escandalo. Medidags paratodos log ea=0s
ut'-,&'rmm:? la ley no las contiene: las suple t.uc:_mtn
mas la buena voluniad de los eseribanos ¥ log jue-
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ces. BEstin autorizados los fribunales & dictar autos
para mejor proveer, pero no obligados; ¥ fundan
multitud de sentencias en la falia de pruebas gue
habrian podido procurarse, El Supremo, por su par—
te, no puede casar los fallos de las andiencias aun
gsiendo eontrarioz 4 determinadas leyes, eomo no
havan sido éstas precisamente las que en el recurso
se hayan citado como/infringidas, Noz da esta ley,
no la realidad, ino la sombra v las aparicucias de
Ia justicia, jFelices lag provincias que acertasen i
relormarla!

Lo que he dicho en general de laz leyes adjetivas;
digo, por fin, de las que se refleren a la organizacion
de los tribunales. La organizacion de los civiles cor-
responde por-el mismo eriterio 4 las provincias; la
de los eriminales al Estado. La de los criminales es
la del jurado en toda su escala. — Hé aquien térmi-
nos explicitos 1o que. yo acepto v lo que yo rechazo
de la unidad existente.

CAPITULO XVIL

Federacion espafiola. — Procadimiento para
organizaria.

Desembarazados va de estas cuestiones, edifique-
mos: veamos como partiendo de la idea federal po-
dria y debeéria organizarse la nacion espaiola.

Figurémonos que estamos en log primeros dias de
una de tantas revoluciones como han agitado nues-
tra patria. Por de pronto quedan rotos los vineculos
que unian log diversos miembres de la repiblies,
Cada provincia, como hemos visto, se declara inde-
pendiente, ¥ nombra, en medio del tumulto, una jun-
18 suprema. Juntas se suelen formar tambien en
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eada pueblo, pero subordinadas & las de provincia.
Las de provincia mandan y legislan: otorgan liber-
tades, derogan leyes, suprimen O ponen tributos, ar-
man i los ciudadanos, edifican, destrayen,

Todo es conmecion y jubilo en las provinecias. En
tanto los eaudillos de la insurreccion vienen preci-
pitadamente 4 Madrid & recoger el fruto de sus ha-
zanias, Sila monarquia estd en pid, reciben el poder
de manos de un rey humillado y tréemulo, 4 quien
por de pronto se imponen; si caida, de las de una
junta que aqui se ha formado sin mis ni ménos au-
toridad que las demas y se erige, con todo, en arbitra
de los destinos de Espatia. Surge de repente un go-
bierno ceniral, y empieza por pedir 4 las juntas de
provincia que se disuelvan. Primero ruega, despues
amenaza, y las provincias, en parte sorprendidas,
en parte enganadas, doblan la cabeza. La doblan
antetin poder que ni directa ni indirectamente han
elegido,

No cabe ya esperar que cambie de rumbo la poli-
tica. El Estado eontinta invadiéndolo y avasallan-
dolo toda, y hace desde luégo comprender & provin-
cias ¥ pueblos, que aun para moverse dentro del
eireuln de los intereses locales, necesitan, como-an—
tes, su beneplacito, Se afana por contener en todas
partes la actividad que la revolucion ha despertado:
la teme y se desvive por condueir & su antojo los
aconteécimientos, dominar en los comicios, y ser la
sola voz y el solo pensamiento de la Repiblica, Al
efecto 10 vicia ¥ 1o corrompe todo, Se deja llevar ra—
ras veces por la justicia, muchas por la razon de Es-
tado, origen de tantos erimines ; y pasa al fin la re—
volueion, si habiendo eserito derechos que luégo la
reaccion horra de un saplo, dejando agravadas en el
paisla confusion y la ruina,
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Intentan casi siempre las provineias conjurar esa
anomala eonstitucion del gobierno I'E"r{‘]itlcit}nal':;m
por la de una junta eentral comn la de 1808. Su in-
mstfmc:’n €n esie proposito la hemos visto r-:t otro
capitulo de esté mismo libpo, Hi‘-i’.‘l]:f't'-'fﬁﬁi:- q-mafel AT

‘l & - i -
0y el 40 llegaron 4 reunirse en la capital gran par—
te de sus delesados. 1Por«

ue no cuaji n -
samiento? Por no h::hm's-:in puesta J}'Jl::IJ“tFr:::r!ulEm:]ﬂ
acuerdo las provincias, por la consiguiente IeniEm:l
CON que procedigron, por no haber buscado an el mio—
vimiento mismo fuerzas con que hacer respelar su
comun deseo, por la resistencia ya moral, ya mate-
!"mL (e !Es opusiéron de un lado los ]!LI*.’T:Z!'ES de la
IMsUrreccion, impacientes por apoderarse del man-
-rin-: de otro los hombres politicos de Madrid, que
vm:mr en la junta central sy antlacion v su :111;erta
Habrian logradd'da seguro su intento si &g huhiemr{
concertado antes de la revolueion sobrs la COnve-
niencia de establecer esa junta, manera de nombrar—
la, i:wla;m en que habia de reunirse, atribuciones que
h:-ahmn de eoncedérsele, fin que debin lenar J.'hv.ucn—
s10n-en quehabia de disolverse; si hubiesen publica-
do m-iirlrs el acuerdo el mismo din en que-se declara—
raron independientes y manifestado sy firme reso-
lucion de llevarlo & eabo: si hubiesen urnm:luh al
pqmllrlu 8 interesado por la idea®l mismo ejéreiio; si
hubiesen nombrado con rapidez a los mpre.c_cmu:;m
tes y econminadolos & que acudieran inmediatamente
al lugar de |a conyocatoria; si hubiesen mandado
fuerzas, de haber sido necesario, enapoyo de la jun-
ta. No la habria sido ciertamente; que f;I s0lo hecho
de estar uninimes Jas provincias habria bastado &
vencer todo género de resistencias,
‘F.sl‘ﬂ Y no otra cosa deberian hacer las provinciag
stalld en los venideros tiem pos, desatentados los go-
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biernos y rotas las leyes, llamase de nuevo I_rt revio—
lucion & las puertas de la patria, El irl’,"l!t-li-.ll’lli:lllltt:l-ll.}ﬁ
una junta central seria oportuno _}'_rq?r.m_u[n_ Ln]? solo
constituirla se substituiria el pringipio re..im.m:_\rﬂ
al unitario, No es ni puede ser mas que un conse=
jo federal, como en oiro capitulo hie I.I|I[l‘]h3l. una jun-
ta formada por la represeniacion 'IJH'I.'!IE!.H de cada
provincia. jQue mejr gobierno p::n_ﬂ:-"-u.uml ps:m
la transicion del actual sistema politico al que de-
1=
ﬁLII:l_;LEII::E'IlL]["lk!, empern, (ue esta junia no l‘m.esz.e muy
numernsa para que pudiera obrarcon n rrq-!fl:l::r. Y '::1
enerzin que su objeto exige, imimrm: constar :,E]arrf- i)
mas de un representants por -:mln_ junta de ;?1 ﬂ{\ -
cia, v i ser posible ni a tanto habria de ]Ju;:m‘ e 1:1u~
mero de sus vocales, Dos por cada 1m:1_de1l.1? Eulﬂﬂ
vincias antignas habia s0lo en la de 1508, 1'.I:]h{.'1‘-_[ 0,
sin embargo, que no habria de I!m.'l.hl'FE- mz mfm hu:—
capi¢ si podia ofrecer graves dificul lm‘ju-:._l_hu |l|:":‘1 1
de un poder pravigional, y 1o nupm.*m'uu:ful i EL;'L-M-
Je pronto para que tuviese el movimiento una, Qirec-
i n v laanarquia un freno. :
mi;:uf:nj-:u rnﬂsJﬂ. log quince dias 1IE|._ H‘im}f-} ]mh:rtl_tr.
de estap instalada la junta en esta villa. En esta ¥ I..—I
lla, dign, porque ni ereo faeil :u_uui.nr_ gl asiento d“.
gobierno, ni racionakeambiarle INlerinaments. Aqui
zﬁu'm lns antecedentes dela 1L4|II‘IF[]]'FF.I.‘:JF,I:MJ,_alt|u11JnE
lazns que nos unen a los demas }1_|.mhlrn5,m|u| el cen-
tro de todos los medios de comunicaclon con las ]m}r.-
vingias:y solo desde aqui podria la junta sin grandes
obhstaculss regie la nacion y llenar el fin para que =8
la hubiese creadn, Sobre qm-.qiii'in:*.ilmt_-.rm} 5 huh]ﬂ.-:
ria de cambiar de capital que no surgieran entre las
cindades de importancia rivalidades ¥ l:t‘!':!lfﬂ.. o
Mas ;cudiles habrian de ser las atribuciones de in
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junta ¥ No se pierda de visia que se trata de un po-
der de transicion, Deberia tener todas las que hoy
gjerce el Estado ménos la de legislar en materia ci—
vil ¥ la de intervenir en la administracion interior
de las provincias y los puehlos. A su cargo habrian
de correr log servicios generales, todos los medios
de gohierno, las relaciones con el exiranjero y las
colonias y la recandacion & inversion de las rentas
¥ los tributos. Deberia ademas dirigir la reorgani-
zacion federal de la repiblica. A ella ingumbiria pro-
curar que esta reorganizacion se hiciera sin desdr=
denes; 4 ella garantir al efecto la libertad de log ei-
dadanos y la de todos log grupes politicos, repri-
miendo con mano fuerte toda insureccion y casti-
gando todo llamamiento & las armas. Asi las cosas,
4qué habia de importar que la transicion fuese mas
O meénos larga?

Habria de dirigir la junta la reorganizacion del
pais de una manera, por decirlo asi, puramente gx-
terna, Podria eonvocar ante todo las asambleas lo-
cales para que dentro de un breve plazo determina-
sen el régimen de sus municipios; convoear despues
las provineiales para que, hecho EI“‘pacm de union
por los pueblos, redactaran la ley fundamental de
SUs respeclivas provincias ; convoear, por fin, la na—
cional para que, unidas las provincias por otro pac-
to, escribiesen ln Constitucion del Estado, Promuls
garia luégo esta Constitucion v abriria de nuevo las
asambleas de provineia, suspendidas desde la con-
clusion de sus primeros trabajos, para que & ella
ajustaran sus leyes fundamentales ¥ las sometiesen
& la aprobacion de la Camara Federal, que sélo para
este objeto subsistiria, Aprobadas, llamaria 4 los
espanoles todos 4 los comicios para la eleccion del
poder legislativo ¥ del ejecutivo, ¥ resignaria el su-
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YO en las Cortes dandoles cabal y estrecha’ cuenta
de todos sus actos, :

A la junta corresponderia velar POr que en nin-
gunas elecciones se privase del voto i ningun ciu-
dadano; por que en las asambleas provineiales estu-
viese directamente representado cada pueblo y enla
nacional cada provineia; por que no se publicasen
gino con el cardcter de interinos asi los ﬂ:c;ta:ullm-_:
municipales. como lag cnnstinmir.-n::*s ]H"ﬁ‘-'lllf.lii[.ﬂﬂ.
miéniras no hubiesen recibido agquéllos la saneion
de la provineia y éstas la del Estado. En toda Imi‘w
racion el pueblo se desprende en I'u-m!' de la provin-
cia, ¥ la provincia en favor de la nacion de :m;:l_uff—
ciones qne primitivamente tu?u_ar‘rm: ia provincia
revisa la constitucion del municipio, ¥ IL} nacion la
de la provineia solo para ver si estin ajustadas al
pacto. ; :

Tropezaria de seguro la junta en tan ardua ares
con graves ohstaculos; jqué oiro {;I'I'!:Ilfz‘l'l'li} Eﬁi“w.“
en mejor aptitud para vencerlos l!E orillarlos? E\u_lh:‘.t
como ella podria sortear la cupstion de lasg provin-
cias, Sobre si ge habria de recomponer las anti-
guas & dejar en pié las modernas, es sabido que no
todos los federales opinan del mismo modo, Podria
muy bien‘el problema dar manana origen & cnnﬂfr:-
tos, La junta, reprezentacion de las que hoy exis—
ten, tendria medios de averiguar en mdu% el estado
de l:u's animos y acomodaria & este conocimiento su
condncta, ; ]

Mi opinion sobre este punto es eonoeida: quiero
la reconstitucion de las antiguas provineias, I_..EE': mao-
dernas s0n en &0 Mayor parte 1li\'is‘innuﬁ ﬂII'h:tf-I'El-
rias, hijas cuando mis de conveniencias administra-
tivas sin realidad alguna en la historia, De ]Eng frn-
tipuas casi todas fueron naciones durante siglos.
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Conservan aun su especial fisonomia ¥ algunag se
distinguen de las demas por la particularidad y la
unidad de su lengua, sus costumbres v susg leyes;
Llevado 4 las ideas federales tanto por Ia tradicion
como por el racioeinio, he de estar naturalmente o
que se parta a la vez de la tradicion y Ia razon para
reorganizar la patria. :

Llevan, con todo, las provineias modernas mis

de cuarenta anos de vida ¥ no es posible prescindir
de un hecho que ha engendrado habitos v estableei-
do adentro lazos, afuera diferencias, Soria & mi modo
de ver imprudente que sin dntes consultarlas y le-
varlas 4 un acuerdo se empefiara la junta en 1o re-
conocer para todos sus actos més que las antiguas,
Deberia empezar por tantearlas; y si por da pronto
no lograra su deseo, dejar la cuestion & las asam-
bleas provineiales, donde no dejaria alguien de pro-
moverld. Conviene recordar que la idea de la lede-
racton excluye toda violencia.

Aun no saliendo de la primers reunion de esas
asambleas la reconstitucion da las antiguas provin-
cias dnaciones. no deheria desesperarse de aleanzar-
la. Lo hoy difieil se presenta despues llana, y podria
muy hien suceder que se la obtuviese hecha ya la
ley fundamental del Estado. Hay que confiar en'la
espontaneidad social y no precipitarse, Con forzap
log sucesos se corveria el riesgo de producir con-
Hagraciones que agostazen en flor nuestro pensa—
miento.

Lo importante seria de pronto que, afrmada la
nacion por el pacto de las provineias, ora fuesen ég—
tas las antiguas, ora las modernas, ora en parta lag
unas, én parte las otras, quedase asentada la fede-
racion sobre firmes bases. Cudéles debieran ser ésta B,
lo dejo eserito en el libro anterior. Repetiré en com—
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pendio lo que alli dije acomodindolo al estado actual
de Espafia y examinando al paso cuestiones sobre

las que guards silencio.

CAPITULD XVIIL

Aplicacion a4 Espafia de lo escrito en el libro 2.
— Atribuciones del poder faderal, — Cuestiones
incidentales. — Si ha de tener el poder federal
delegados en las provincias. — Si ha de eslar la
ensefanza a cargo del Estado,

Enumorard ante todo los intereses que deberian
aqui correr 4 eargo de la Confaderacion. :

A. Primeramente, el cambio, que es 1o que mas
ha contribuido & reunir las familias en pueblos y !ﬂs
pueblos en naciones. Como cunsc{:uem_:in, los medios
de que el comercio necesita para su vida, su seguri-
dad v su desarrollo: los caminos generales y ]r}s
cnrrfenltEﬁ navegahbles; las costas y la zona nml-i_i:-
ma: lag aduanas; los correos y los telegrafos; el tipo
y la ley de la moneda y el de las pesas y mmliq‘ms;l'la
legislacion fluvial, 1a de mary el Cadigo de Lomerc:o.

B. La determinacion de las relaciones politicas,
administrativas y juridicas entre las provineias.
Como consecuencia, la decision de todas las cuestio—
nes interprovinciales y la represion 4 mano arma-=
da de las luchas & que diesen origen. Podrian dos 6
més provincias hacer convenios sobre nuﬂ:gﬂcinslqm}
z4lo para ellos tuviesen importaneia; pero sometién-
dolos & la aprobacion de los poderes federales.

C. El juicioy el castigode las usurpactones que las
provincias hiciesen, ya de las facuitades de la Confe-
deracion, ya de las correspondientes 4 los pueblos.

— 3D ==

El sistema federal, segun se ha visto, descansa en
la igual y perfecta autonomia de los tres grupos po-
liticos dentro del circulo de sus respectivos intere—
ses, Toda extralimitacion ataca el sistema por sus
cimientos, A no tener los poderes centrales autori-
dad para refrenarlos, se vendria la federacion abajo.

Algunos federales de Espana, temiendo ezas usur-
paciones, opinan que la nacion deberia tener en ca-
da provincia un delegado que vigilase los poderes
que las rigieran y les pudiese suspender los acuerdos
siempre que los creyese contrarios 4 la Constitucion,
i las leyes 0 4 los intereses generales de la Repl-
blica, No opino de igual modo. Primero, porque ¢on-
denada como hoy la provineia 4 vivir y obrar bajo
la mirada siempre recelosa del Estado, distaria de
gozarde la misma autonomia que la naecion v el pue-
blo. En segundo lugar, porque exigiria la 16gica gue
la provincia tuviera 4 su vez un delegado en cada
municipio, ¥ que quisiéramos que no, caeriamos en
la admision de los subgobernadores de hoy, en la de
los corregidores de otros tiempos ¢ en el nombra-
miento de los alealdes por el jefe del Estado. En ter—
ceéro y altimo lugar, porque sin incurrir en contra-
diccion no cabe estimar compatible con la libertad
del pueblo y la provincia un sistema, que, coma el
preventivo, consideramos incompatible con la del
cindadano,

La usurpacion de funciones, como todo delito, cae~
ria bajo la denuncia del grupo 4 quien afectara y
tambien bajo la del Gltimo individuo. A los tribuna-
les tocaria juzgarla; al gobierno ejecutar la senten—
cin, 8i necesario fuese, por las armas. Y si el usur-
pador fuese el gobierno, tambien al gobierno podrian
las provincias por medio de sus representantes lle-
var 4 log tribunales; que la nacion, en nuestro siste—
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ma, no es de mejor ni de peor condicion que los de=
mas grupos, Juzgariale el gran jurado de gue hablé
en el capitulo XI del libro 2%,

4Qué Jazo, se pregunia, existiria entinces entre
el gablerno central v el de las provincias? El de/la
Constitucion, el mismo que ha existido en épocas
de libertad entre el poder ejecutivo de la nacion y
los alealdes de los munigipios, elegidos directa y ex—
clusivamente por los puablos.

D, La defensa del 6rden en las provincias. Alte-
rado en cualquiera de ellas, deberia la Confedera-
cion acudir con sus fuerzas i restablecerle siem-
pre que la provineia lo reclamase, o fuese la rebe-
lion dé tal indole, que comprometiese la seguridad
del Estado. Atacada la Confederacion, deberian en
cambio las provincias, si asi se les exigiese, volar
4 sostenerla conira los insurrectos.

E. Como condicion del drden, la defensa de los
derechos inherentes a la personalidad humana. Don-
de no son libres el pensamiento y la conciencia ni
pueden realizar por el libre sufragio de los cindada-
nos sus mis caterdricas afirmaciones, 6 no ha de
haber progreso, 6 e ha de verificar por la violencia,
seria irracional e ilégico que no foese la Confedera~-
eion garantia de-la libertad siéndolo del drden.

F. El establecimiento y sosten de la igualdad so-
cial para todos los espanoles, Como consécuencia, la
facultad de avecindarnos y ejercer nuestra industria
en cualquier punto de la Republica, la de pedir jus-
ticia contra los cindadanos de todos los pueblos y te-
ner en todos el amparo de las leyes, la validez en to-
das las provincias delos contratos otorgadosen cada
una con arreglo al derecho alll vigente; el curpli-
miento por todos log tribunales de los autos y sen-
lencias que cualquiera de ellos dictare y comunicare

én dabida forma. Se fallaria evidentements 4 otro de
los fines de Ia federacion si se consintiera que un es—
pafiol fuese mirado como extranjers en parte alguna
de ]a Repilblica,

G, Las relaci mes internacionales: la diplomacia,
la guerra, la paz, la eelebracion de toda clase de tra-
tados, Como tanias veees he dicho, no existe todavia
un poder que regule la vida exterior de las naciones,
=e la regula por convenios, y cuando éstos no son
posibles, se recurrs con harta frecuencia 4 las ap-
mas, Eneste orden de intereses sé trata comunmen-
tede la suerie de todas las provincias: jquién sino la
nacion deberia determinarlos?

M. Finalmente, los medios de ejercer éstas v las

demas funciones que se lg conflasen : la organizacion -

de tribunales federales, la de un ejéreito ¥ una ar-
mada, la fjacion de los gastos y la imposicion y re—
caudacion de tributos para cubrirlos.

Todas estas atribuciones gon esenefalments nacio—-
nales, Otras sin serlo estdn, como se ha visto, con-
fiadas al poder central en pueblos lfederalmente cons-
tituidos, y 4 ellas voy & consagrar algunas lineas.
He expuesio ya las razones por qué cren que acéh
en Espana deberiamos entregar al Estado el derecho
mercantil'y el penal y la ley de enjuiciamiento para
toda clase de delitos y eausas de comercio, Entiendo
que se le habrian de dejar ademas las relativas 4 la
propiedad literaria y artistica, 4 las marcas de fabpi=
ca y 4 los privilegios de invencion, miéniras no se
encontrase mejor manera de rgcompensar vy fomen—
tar los descubrimientos, Por una série de tratados,
se va hoy extendiendo & las naciones extranjeras la
propiedad intelectual de los ciudadanos; $habriamos
de reducirla aqui al término de una provincia? Cuan-
do es universal el respeto que 4 las otras clases de
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propiedad se tiene, seria altamente irracional que
aqui se respetase solo dentro de la provincia la gue es
entre todas mas noble, la de los productos del enteén-
dimiento. Las marcas de fabrica ¥ los privilegios in-
dustriales no son, si bien se mira, mMas que signos y
formas de esa misma propiedad que nos ocupa. Una
méquina, un aparato, un procedimiento, frutos son
del ingenio, aplicaciones mis & ménos directas de
lag leyes descubiertas por la ciencia; no habria ra-
zon alguna para que no los pusiéramos al par delos
libros y las creaciones del arte bajo la proteceion del
Estado.

Entiendo que deberia tambien ponerse bajo la ga-
rantia y la defensa del Estado todo ese conjunto de
derechos que con la libertad del pensamiento y la
conciencia facilitan el desarrollo de nuesira perso-
nalidad v la ponen al abrigo de injustificados ata—
ques: la libertad de trabajo, por ejemplo; la inviola-
bilidad de la vida, del domicilio y la correspondencia;
la seguridad .de no verse preso mas que por aulo
motivado de juez competente; la de no ser juzgado
sino en piblica y prévia defensa; la de no tener dos
procesos por un mismo delito; la de no sulrir penas
que infamen y recobrar el pleno goce de la vida ei-
vil luégo de purgado el erimen; el derecho 4 la en-
gefianza ; el deber del padre 4 procurarla & los hijos
y abstenerse de condenarlos & prematuros traba-
jos, ete. ete. Los fueros de ln personalidad humana
han de ser sagrados para todos los poderes: conviene
ponerlos bajo la egida de la Confederacion para que
no dejen de estarlo bajo la del pueblo y la provincia.

Sobre la ensenanza he de eseribir siquiera algunos
parrafos. Conozeo el trigte estado en que nqui se en-
cuentra, Sé que algunos municipios, léjos de mi-
rarla con la predileccion que merece, la sacrifican
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harto frecuentemente & intereses de ménos monta.

Rm‘:uwgiu lo mal que recibieron las provineias la

obligacion de costear los institutos, No estaria, sin

Eﬂlh?.l'%fﬂ, POr que se pusiera ni la instruecion Jpr-i—-

marin e cargo del Estado, Engenanza hay ahora por

el Estado, y es detestable. Planes de estudios, pro-
gramas, libros de texto, métodos geguidos f;n las
aulag, todo es absurdo. Se sale de los institutos ati-
Lu]rrm{a la cabeza de palabras, vacia de ideas; de
las u!:-werﬁuliad €S, Sin principios claros ni fijos 4 que
referir los diversos conoeimientos. Dé aqui en gran
parte la anarquia de los espiritus, la poca solidez
de {nﬁ hombires de inteligencia, el escepticismo que
ah:*:gan: aun almas que apénas cruzaron las prime-
ras regiones de la vida,

: Nies tan largo el Estado que le podamos oponer
i las Diputaciones ni & los A Yuntamientos. Si tuvo
slempre abierta la mano para la milicia y la Iglesia,
jamas para la enseifianza. Se ha comprometido mu—
chas veces & contribuir 4 los gastos de las escuelas
elementales. No Io ha hecho casi nunea; dantes ha
contribuido & empobrecerlas. Asi a los municipios

como 4 las muchas fundaciones benéficas (ue para

la instruccion habia, las ha privado de los hienes

ralces, dandoles en cambio un papel de tan insegura

ri:ni__u, que no ge la paga hace cuatro anos Yy esta re-

ducida 4 la tercera parte.

Se dird que esto proviene del aflictivo estado en
fque, por eircunstancias especiales y pasajeras, se
halla hoy su hacienda. Pero su hacienda padecedesde
l'.I!I_{E,!lI:I tiempo una enfermedad erdniea, de curacion
dificil y, sobre todo, larga. Con guerra y sin guerra
la deuda crece, 10s gastos son mayores que los in-
gresos, el Tesoro esid exhausto, Si hoy de impro-
viso cargaramos al Estado la primera y la segunda
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engefianza, acabariamos de mats_urla. ahpemaln:a;im
queriendo hacer la primera universal y g:‘ﬂ. L:‘g::
;3e ha calculado en cuinto R'lllm:'ﬂlt;.'fl'ml{:t_ﬁlﬂ re =
ma el presupuesto de gnsh}s?lDl:smumum Enklﬁ ¢
tanto, se dice, el de las provincias y los push ;-h.
Mas si ol Estado no invirtieze en las escuelas y 108
institutos mas de lo que hoy consumen, jen g e t_nﬂ-
jorarian? No es luégo tan indeferente que determina-
dos gastos corran 4 cargo illl-!a:.t nacion {: del m:t:;;;
cipio. Suponiendo que en el ['-1.‘mmr -!w.ml.l IlquFhl .1_
mucho mas cara la recandacion de 10s cori esrrmi
dientes tributos, seria el pago cuando menos muc{'f?
méas dudoso. Abrumado el Tesoro, cubre eon pI:E i
rencia las atenciones que considera UI';E?E.E_E,L Quﬁ;
lega con facilidad al olvido las que cabe desa
‘iesZo.
F"H:.:Gﬁ federacion se podria indudablemente Sacat
del atolladero & la hacienda; pero I‘Eilllclﬁnl:']j_‘lr n;:
aumentando, los servicios generales. Y .m:!hm famd :
sin cesar aumentarlos, si porque algunas ‘I‘J‘-LJTWL'.lFﬂlE
lidades desempenasen mal los suyos, ]:ulnéz-'_it:muslln :
ponerlos 4 cargo del Estado. Hay que !Im:-elr mlm::im
principios 6 abjurarlos. Autonomaos, vmrm[]: 1:; b
manera que hoy las provincias y los pue }.{ilh_.1 1: ’
sblo saber que nada podian esperar del go Jn;i,lnlE.!l
tendrian otra actividad y otra energia. Véase 1o qu
son en todas las naciones redm-nlﬂs_ los ;;equ:z;::-?:
grupos. Rebosan generalmente de Wh-; I ;: e
.ha:.’ de los Estados-Unidos que gasia mas
trueeion publica que dqui el Estado, Lo
No por esto deberia negarse al Estado la fa '~n“-
de mantener y crear establecimientos d-} lj,nls.en o
za. Como los habria municipales y provinciales, !mn
dria haberlos nacionales. Sinqgue 1%51.05 ‘um_{m{ul i
todo, sobre aquéllos supremacigni privilegio de nl
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gun género. Los titulos que expidiera la universidad
de la Confederacion no habrian de valer, por ejem-
Plo, ni méas ni ménos qua los que librara la de ls il
tima provineia,

Llegaria yo 4 més en obsequio de los que tanto
parecen temer por la ensefianza. He indicado ¥a
euan conveniente seria que en la Constitucion fade—
ral se la declarase obligatoria. Concederia 4 la pro-
vineia el derecho de compeler 4 los pueblos y al Es-
tado el de compeler & las provincias al cumplimien -
to de este precepto. Adopraria solre este punto sin

dificultad el articulo 27 de la Constitugion Suiza.

CAPITULO XIX,

-

Otras cuestiones. — Tribunales, — Ejercito-y
Armada. — Haclenda,

No continuaré enumerando la atribuciones acei-
dentales de la Confederacion  variables segun lag
circunstancias de los tempos. Volverd sobre las
esenciales contenidas en lu letra J por ser todas
motivo de importantes debates, Hablars primera-—
mente de log tribunales; luégo del gjéreito y la ar-

mada, por fin. de la hacienda, No se olvide

e,
tratadas

‘a estas materias en el libro anterior, no
las he'de examinar ahora sino con relacion & Es—
palia,

Acd, en Espafia, es casi uniforme la Organizacion
de los tribunales desde principios del pasado siglo.
Equipardse entonees & las de Castilla Jas Audiencias
de Aragon, Cataluna, Valencia ¥ Mallorea, No que—~
daron jueces forales sino en las provincias Vascon—
gadas y Navarra, que los perdieron en 1841, nfieren
de aqui algunos que, establecida la federacion, de-
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berian dejarse al Estado las dispnsihciqnes sobre la
magistratura, No soy del mismo du:tsmmn‘. i.‘;r:mm,
repito, no puede haber identidad de procedimientos
donde haya diversidad de leyes, sostengo que puede
y debe haber distinta organizacion judicial donde no
gean unos los procedimientos. Entre las leyes de pro-
cedimientos y las de tribunales hay todavia mas es—
trecha relacion que entre las primeras y las substan-
tivas, tanto que con dificultad puede escribirselas,
que reciprocamente no se modiflquend se mmmemni

No es, por otra parte, integra la al._li{m::umm de

pueblo ni de la provinecia donde no existan 1:__15 tres
poderes. Si falta el judieial, es manca y _d&hul; .i|.uﬂ
puede muy bien el Estado por sus jueces irla cerce-
nando, Principalmente en los tribunales !mlluu tanto
los pueblos como los ciudadanos la me;ur_gu_l‘aniia
de su Constitucion y sus leyes: toda provincia que
tenga Constitucion y leyes propias debe iener sus
{ribunales. No es posible que magistrados ajenos
apliquen nuestras leyes sin que, aun no queriendo,
las tuerzan y las corrompan, ]

En materia de organizacion judicial distamos de
haber realizado las ultimas conelusiones dela cien—
cia ni de haber llegado 4 la perfeccicn de otros pue=
blos. Todavia los jueces conceen indistintamente 1!{1
pleitos y causas, Todavia el juzgado, €s decir, el i}'l.—
bunal unipersonal, constituye la base de nuesiro sis-
tema. Todavia conservamos 1os acusadores puhlli:ﬂs
y tenemos el cuerpo fiscal pésimamente ue'm:pfur:%u_:l.
Todavia estd 1éjos de ser un hecho la !*eslmnsumﬁlf
dad dela magistratura. Todavia la magistratura esia
poct ménos que cerrada 4 las eminenclas juridicas.
Todavia escasean los tribunales hasta el punto deno
poderacusarlos de que en lasubsta ncia‘c[:m de lt:r;?{:-
zocios quebranten 4 cada paso log términos mMAarc 08
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por las leyes de procedimiento. No contribuye poco

tanta eseasez 4 que los plditos se eternicen. JEs que
no sentimos lanecesidad de reformas? Lasmiisno las

hacemos por no permitir la situacion de la hacienda .

que aumentemos el presupuesto de gastos de la jus=-
ticia. Tal vez lo que hoy no puede ni empezar el Es-
tado lo llevasen desde luégo & eabo algunas provin=
clas, Por el principio unitario que nos rige han de
estar todas en cuanto 4 la administracion al nivel de
la comun pobreza: cosa verdaderamente insufrible
para las que, dotadas de mayor actividad, han llega-
do & mayor desarrollo; ; Por qué habriamoes de con-
sentir que siguiesen asi las cosas?

Yo quisiera tribunales por el Estado; peros6lo con
jurisdiccion para dirimir las cuestiones de derecho
civil ¥ mercantil entre las provincias, 6 entre las
provincias ¥ la nacion, 6 entre particulares y la
nacion ¢ las provineias, 6 entre ciudadanos de pro-
vincias distintas que no se hubieran sometido a los
jueces provinciales, 6 entre ezpafioles y extranjeros.
Vienen exigidos estos tribunales por el principio
mismo dae la federacion; ¥ no solamente los admi-
tivia, sino que, eomo ha visto el lector, los eonsidero
de esencia en la futura reorganizacion de Espafia.

Es algo més difleil que el de los tribunales el pro-
blema del ejéreito. Sin un ejéreito nacional perma-
nente no vive gino Suiza, Allf, como sa ha visto, ni
siquiera las provincias tienen permanentemente
sobre las drmas numerosas tropas. — Todo suizo
esti obligado en cambio al servicio militar; y si es
corto el ejéreito activo, son numerosas las reservas.
—Aunque no tiene la Confederacion fuerzas propias,
dispone de todas las de la Reptiblica.

Cito aqui de nuevo & Suiza por ser una nacion en-
ropea y una repiblica democratica que acaba de re-
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formar precisamente en lo que al ejéreito =e refiere
sus leyes constitucionales. jEs ese el sistema que
convendria adoptar en Espana al dia en que sé la re-
constituyese federalmente? Estoy desde luégo por
que la confederacion pudiese en los casos de guerra,
va eivil, va extranjera, disponer en absoluto ‘de to-
das las fuerzas queen la nacion hubiese. Es estopara
mi la eonseéeuencia obligada del derecho que se re-
conoce en los poderes federales para declarar la guer-
ra v el deber que se les impone de reprimir los des-
drdenes gue comprometan la seguridad del Estado.

No estoy yva por que sa condene aqui a la Confe-
deracion & vivir sin {uerzas propias. Quiero emanci-
par 4 las provineias de la tirania del Estado; pero no
poner al Estado 4 merced de las provincias. Aunque
no muy numerosas, le daria tropas bastantes para
hacer cumplir sus acuerdos. No se las suprimiria
que no viese a nuestro pueblo con habitos de obedien-
cin v de respeto a las leyes. No debemos ocultarnos
ni perder de vista que setenta anos de continuos
alzamientns nos han acostumbrado 4 las revueltas,
y conflamos fintes en la fuerza que en el ejercicio
del derecho. Modificarian gin duda la federacion y
Ia demoeracia ese estado de nuesiros dnimos; pero
no le habian de cambiar tan pronto que pudiésemos
desde luéeo desarmar al Estado. Los primeros tiem-
pos de todo nuevo régimen son ocasionados 4 con-
flictos: lo prudente es armar & los poderes publicos
y no desarmarlos.

Fl ejército del Estado deberia ser, ademas de poco
numeroso, voluntario. En épocas de guerra, cuando
esth en peligro la patria y apénas basta & salvarla
el esfuerzo de todos los cindadanos, ereo firmemente
que el servicio-militar-es para todos abligatorio.
Debemos todos entdnees sostener la autonomia de la
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nacion, de que somos miembros, v la propiedad dal
suelo que nuestros antepasados zanaron eon sudor
¥ sangre y es hoy el sustento nuestro v ol e nues—
tros hijos. Pero en tiempos de paz, cuando relativa-
mentle Eri. la poblacion bastan unos pocos hombres &
garantir el derecho y guardar las plazas fueries. no
veo por qué se ha de exigir 4 los ménoe que Eamtiﬁ—
quen en provecho de los mis su educacion profe-
S!_ﬂ{lal, su trabajo, su libertad Y &u familia. El ser-
vicio militar debe ser en esins casos tan lilire COmao
loesel civil en todos los ramos de la administracion
por el Estado. Como estos son 6 deberian ser car—
reras para los que en ellos sirven, podria ¥y deberia
gerlo la milicia;

Dizo otro tanto de las fuerzas Permaneénies que
las provinecias hubiesen de tener & sus inmediatas
ordenes, Deberian ser tambion voluntarias y poeo
numerosas. Entre las de todas las p]‘n\."jllcigts ha-
?:ujﬁm de igualar coando més las del Estado, No
Irian naturalmente incluidas en esta cifra las des-
Lurnadus; & servicios especiales, lag encargadas, por
ejemplo, de la seguridad de los carninos, los m:';ntea-;
¥ los eampos. Tampoeo la milicia ciudadana, de que
en eircunstancias dadas habrian de poder disponer
o Esf;blu el jels de la nacion sino tambien los de las
provincias,

Sé que hoy priva aun para los tiempos de paz la
idea del servicio general obligatario: no olvido (e
la abrigan hasta muchos federales sin recordar que
la abolicion de la recluta forzosa ha sido uno de los
gritos de guerra de su partido. Yo mismo he caido
alguna vez en esta contrad lecion, que hoy no me
ﬁ!ﬂrplfl:‘:ﬂ. Pero gdebo por esto dejar de combatir o que
mi razon condena¥® Ha puesto en boga esta idea,
m#is aun que Suiza, Prusia, gue bt modernamente
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asombrado 4 Europa eon los formidables ejéreitos
que ha levantado casi en dias contra los imperios de
Austria y Franeia, Para reponerse unas, para su de-
fensa otras, se han creido muchas naciones, hasta
nuestra Espafia, condenadas & sezuir el mismo sis-
tema; y hoy, las que ya no lo hicieron, piensan casi
todas en hacer de sus cindadanos soldados ¥ de su
territorio un campamento. Crecen en todas partes,
gracias & esta general preocupacion, los presupues—
tos militares: y cuando més creiamos que marchi-
bamos & la paz, mis tememos ¥ Nos preparamos a
la guerra.

Aun siendo acertada esta condueia para otras na-
ciones, entiendo que no 1o s para mi patria, Nuestra
gituacion en uno de los extremons del Continente
nos permite vivir alejados de las eontiendas de Eu=
ropa. Sin voz ya en los congresns diplomaticos, &
nada nog comprometemos, y con. permanecer nei-
trales podemos hasta sacar provecho de las agenas
diseordias. No estamos, como Suiza y FPrusja, ro-
deados de pueblos enemigos y poderosos. Tenemos
al Occidente & Portugal, pequeiio y débil; al Norte,
4 Francia, de quien nos defiende mas que los Piri-
neog la sangro vertida en 1808; en las demas fron-
teraz. lag agnas del Mediterraneo y del Oceano.
3 Donde estén los peligros que nos obliguen 4 impo-
ner & todos los eiudadanos el servicio de las armas?

Estamos ya por nuestra impotencia curados de la
ambicion que hoy sienten Alemania y Francia de re-
gir los destinns de Buropa, Uno que oiro sueiian aun
con que nos esta econfiada por la Providencia la ta-
rea de civilizaral Africa por el hierro y por el fuego;
pero la nacion, més sensata, los oye sonriendo. No
esta, sin embargo, tan apagado nuestro ardor béli-

co, que no pueda avivarse, Seria muy de temer qua
=

S —
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con el armamento general no le reanimaramos, y
volviéramos 4 la locura de los siglos xvi ¥ xvo, que
tan cara nos costé y o8 una de las principales cau-
£as de nuestro empobrecimiento y nuestra ruina.
Alejemos de npsotros el monstruo de la guerra,
Si pudo un dia ser necesaria para acercari las gen-
tes, mo lo es ya hoy que disponemos de mejores me-
dios. Rompiendo istmos, convirtiendo en mares log
desiertos, levando & todas partes ya en el buque de
hélice, ya por la locomotora, los productos de la
agricultura y de la industria, ganaremos mis pron-
to que por las armas 4 las tribus salvajes y recoge-
remos en un haz la humanidad entera, Hahiamos
llegado & mirar ya como absurdo el adagio de la an-
tigua diplomacia , s pis preem, para bellum; no'va-
yamos ahora 4 seznirle haciéndonos la ilusion de
que le condenamos,
De todos modos, se dice, no es cuerdo prescindir
de la realidad de los hechos, Que podamos vernos
envueltos en una guerra es indudable. No 1o es mé-
nos que no se improvisan los ejeércitos. Si no los or-
ganizamos en la paz, no tendremos de pronto quien
contenga al invasor y llevaremos en mucho tiempo
lo peor de la batalla. Si se concede que durante la
guerra es obligatorio el servicio, ha de convenirse
en que lo es siempre. ; Sabemos acaso cuando ni por
que exiranos accidentes habremos de tirar de la es-
pada contra los demas pueblos? — Esto ez ohedecer
aun & la influencia del funesto adagio; esto es repe-
tir aun que se evifa la guerra preparandose & soste-
nerla; Por esta consideracion habrian de vivir las
naciones en miitua ¥ eterna desconflanza; no dejar-
s sobrepujar por sus veecinas ni en la perfeccion de
las armas ni'en la solidez y el nimero de sus for-
talezas; seguir invirtiendo simplemente en prepara-
22
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tivos de suarra sumas enormes que reclama con ab-
solulo imperio la vida de las ciencias y las artes.
i Podra sep este el ideal de nuesira federacion?

Si tanto se temieran por otro lado las eventuali-
dades del porvenir, en hora hugna que e hiciege del
manejo de las armas una parte de la ensefianza, se
eatableciésen escuelas de tiro, y se creasen estimu-
los para los que sirvieran ancs en la milicia. Con
estas condiciones no habria de ser tan dificil impro-
visar ejércitos, mucho ménos cuando les podrian
servir de nucleo los del Estado v las provineias, Ni
hay nacion viril ¥ amante de su independencia que
no log haya improvisado si la mird en peligro. Hasta
gente extrafin 4 la guerra ha sabido aqui improvi-
sarles desde Viriato & Mina. Precisamente fuimos
siempre en la defensa del territorio madelo de na-
clones.

Niestan facil eomo se cree establecer el servicio
general obligatorio, Espatia neaba de decretarlo: ee-
peremos el dia en que lo haya realizado. Francia,
cON Ser nacion que aspira i preponderar en los con-
sejos de Europa, lo rechazd largo tiempo aun vién-
dose éenganada vy amenazada por Prusia despues de
Ia batalla de Sadowa. Napoleon, que lo queria  toda
costa, hubo de modificar dos & tres veces su pro-
vecto para hacerle aceptable & Caimaras que le es-
tahan sumisas; y cuando bajé 4 ejecutarle encontrd
tales abstaculos, que apénas tenia organizadas las
reservas cnando hubo de medir gus armas con las
del ray Guillermo. (Sirvit luégo para tan poco esa
ruardia mdavill,.. Los soldados que levanta el entu-
siasmo y mueve ¢l odio al extranjero, esos son log
poderosos ¥ formidables; los que guia sélo la fuerza
o enando mas el deber valieron siempre poco fuera
de los gjércitos activos.
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S¢ alega en favor del servicio obligatorio que no
habria voluntarios ni aun para constituir las reduei-
-i_m-r luerzas que concedo & las provincias y al Estado
"*-'_Ln S€ Ve 0 no €8 quiere ver que la falts de x'(llunta—-
rios depende hoy principalmente de las nalas cOorl -
clomesen que esta el soldado por 1o birbarode g dis--
ciplina i que se le somete, lae trabas queaun encuen-
\ra para saltar la valla que le separa de sus oficiales
via ninguna garantia positiva y solida que le da el
SEIVICIO. Aun asi hemos llegado & tener bajo las ban-
deras dela Peninsula y las de Cuba cerca de cuaren—
la mil voluntarios sin contar los de i Guardia C
¥ Ec_ﬁa Eumiri:m[us. Verdad es que esto se delie en ir-tr-
tea la combingeion de redenciones y enganches i:lu-
p::a_jhh:reu cuanto se suprima el servieio 1':11*31}5.-{1.

Es triste que debamos hablar todavia de organi-
Zar ejereitos. Desgracindamente esti aun !u:'-jq-'us la
hr_|1!"i-1 €N que gobiernos y pueblos vivan sin violencia
sujetos al imperio de Ias leyes, v, borradas las rrnij-
teras de las naciones, tengamos por patria el mun-
.Ju: Harto hariamos si mafiana hajo la federacion lo-
g.:‘m "q'l.l'l'l"ffi convertir lo que es hoy instrumento de
1lrr:um=. en salvaguardia y escudo de la liberiad v ol
drden. Al efecto deberian Ias provincias {iispnnm: Li-
bremente de (odas sus trapas interin los motivos an—
tes enunciados no obligasen 4 Panerlas en. manos
del gobierno. A ellas tocaria armarlas y Eq‘luipﬂ.ﬂ&ﬂ.
¥ ff ellas instruirlas y dotarlas de oliciales y jefes SiE;
dre;zu* i, cargo de la Confederacion ging ol nombra-
miento da log que en casos de guerra hubiesen de
::uumlur fuerzas de dos & mas provinecias, El podear
lec!eml en tiempos norinales habria de tener cuando
masiel derecho de reglamentar esas luerzas, ravis-
tarlas ¥ manifestar la conveniencia de las reformas
que estimasge conducentes 4 la salud de la Repiblica.
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Mas ardua materia todavia que la organizacion
del ejérecito seria el arreglo de la hacienda. Como he
dicho en otro capitulo, son hace tismpo los gastos de
la macion superiores 4 los ingresos. De ese gonstan-
te déficit prineipalmente depende el progresivo des-
arrollo de la deuda, que aleanza, como tambien he-
mos visto, una cifva enorme. A mas de 1,132 millones
de reales agcenderian hoy, si se pagaran, los intere-
sos de la consolidada en LI1Ll]|c1E‘.IE‘.I]i v los de la crea-
da por subvenciones, franguicias y auxilios i las

obras plblicas. No hablo de la del Tesoro, recien con-
vertida en hilletes hipotecarios, 4 cuyos reditos y
amortizacion hemos destinado 80 m:lh nes anuales
de nuestras mejores rentas. Todas Bstas deudas,
como contraidas por la Nacion, no podrian menos Lif.
figurar manana entre 10s gastos generales de la con-
faderacion espanola. jSe estima en lo que vale la
grave dificultad que habria de ser para ésta abrir el
Debe de su cuenta con una partida de mas de 1,460
millonas sdlo por intereses y amortizacion de titulos?

Los conservadores han allanado algo esta dificul-
tad reduciendo & la tercera parte el tres y seis por
ciento que hablamos prometido pagar y pagabamos
hace cuatro anos a los acreedores queé no lo eran
por meras operaciones de tescreria, Han rebajado
con esto & 477 millones los 1,132 que estos réditos im-
portarian, pero g6lo por cineo anos. En 1882 habre-
mos de pagar & los que ahora cobran el uno el uno y
cuarto, v 4 los que el dos el dos y medio; y ya en-
tonces deberemos fijar la escala gradual por la que
hayamos da volver al pago del tres y el seis por
ciento. Aun prescindiéndo de esto, 4 los 377 millones
hay que afadir el importe de los intereses al dos por
ciento de los titulos que acabamos de dar en compen-
sacion de los cuponas vencidos y no satisfechos, de
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los atrasos del clero y de las nueve décimas partes
del empréstito que deeretaron las Cortes de la Re-
publica. Unido todo & la renta de los nuevos billetes
por deuda del Tesoro, queda, hoy por hoy, segun los
cilenlos del mismogobierno, una carga anual de mis
de 750 millones de reales. Han de quedar amortiza-
dos en veinte anios los billetes del Tesoro ¥ en quince
los nuevos titulos; pero han de aumentar en eambio
los intereses de la otra deuda, y ya para entdnees
sabe Dios & cuanto no ascenderd de nuevo la flotan-
te. Al fin de este mismo ejercicio es muy de temer
que otra vez alcance i centenares de millones,
La nuéva confederacion deberia, so pena de con-
denarse 4 vivir vida miserable, abordar y resolver
desde el primer dia este gravisimo problema. Debe-
ria hacer un arreglo definitivo ¥ justo de toda la
deuda, poner bajo un mismo nivel 4 los diversos
acreedores del Estado y destinar 4 la amortizacion
¥ & los intereses de los nuevos titulos rentas fijas
que los acreedores mismos tuviesen derecho de re-
caudar con intervencion del gobierno. Deberia con-
egiderar esta clase de gastos como agenos.en cierto
modo & su personalidad y excluirlos del presupuesto
ordinario. jEs eso hacedero? Comprendera facil-
mente el lector que no he de tratar aqui de cuestion
tan importante y tan compleja, bastante por si sola
4 ocupar un libro, Me permitird sdlo indicar que le
quedan todavia al Estado algunos hienes, v alld en
nuestras apartadas colonias de Oceania, por nues-
tra desgracia tenidas en injusto olvido, fuentes de
riqueza, y por lo tanto de tributos, que podrian faci-
litar la realizacion del pensamiento. Aun las de Ame-
riea, & pesar del triste estado en que las tenemos,
podrian contribuir al logero de mi intento, si en vez
de agpirar 4 conservarlas por las armas nos las atra-
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jéramos por la libartad ¥ 1a coneesion de su autono-
mia. Los pinghes productos de sus aduanas, e
bajo el sistema federal corresponderian al Estado,
se los podria tambien aplicar al pago de Ja deuda.

Libre ya la Confederacion de tan abrumardoras
oblizaciones , habria de pensar én la manera de e-
brir 1os demas gastos. Sobre este punto nada tengo
que anadir a lo que dije en el segunda libro. Yo guie-
ro que el Estado gace de rentas propias: no soy de
log que con ponerle muy alto le dejan 4 merced de
las provincias. Le vederin intégros los derechos de
importacion por las aduanag de la Peningula . los de
carga y descarga, las ohvenciones de los consula-
dos, Tos praductos de todos Iné servicios que se le
confiasen, el descuento sobre los sueldos de sus sm—
pleados ¥ los intereses de su deuda: v cuando esto
no le bastara, en vez de permitirle que invadiera las
demas contribuciones, e antorizaria solo piara que
derramara entre las provincias, sezun la riqueza
que en eada cual supiera, los fondos que necesitnse
para eubrir sus atenciones. Exigirian el drden gene-
ral ¥ la independencia de Ios distintog grupos que
asl como las provineins y la nacion tienen 4 su car-
go distintos gastos, tuviesen respectivamente sus
Ingresos sin que mituamente se 1os menoscabaran,
ni juntos estrujaran al contribuyente, Da haber der-
rama por el Estado, las provineias y =6lo las pro-
vingias habrian de buscar los medios de llenar su
cupn; solo ellas recaudarlo y ponerlo en las arcas
del Tesoro.

No es ahora ocasion de decir cual seria el mejor
sistema tributario. En las naciones federales caben,
como en las unitarias, todos log sistemas, Lo esen-
cial seria que cualquiera que fuese el que se adopta-
ra, hubiese, como acabo de eseribir, una separacion
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complefa entre la hacienda del Estado, 1a de las pro-
vincias y la de los pueblos,

CAPITULO XX.

Organizacion de los poderes federales. — A cual ha
de confiarse el derecho de paz y de guerra,

Falta 26lo que hable de la organizacion de los po—
deres*federales. En el libro anterior he escrito dete—
nidamente sobre este punto: apénas he de haceraqui
mas que resumipr 1o que alli dije,

Tres deberian ser en Espaiia, como son en todas
las repablicas federales, los poderes de la nacion; el
legislativo, el judicial y el ejecutivo. Exisien hoy, pere
no iguales ni independientes, Esta gobre todos el eje-
cutivo, gque puede suspender y disolver las Cories,
negarse o sancionar las leyes, destitnir al presiden—
te del Tribunal Supremo, yirasladar y aun dejar ce—
santes 4 los magistrados. Deberian esiar los ires a
la misma altura, y para ello recibir todos su autori-
dad de manos del pueblo: lo mismo los representan—
tes de la nacion gusel jefe de la justicia; 1o mismo
el jel de la justicia que ol del Estado.

Convendria que el poder legislativo residiese en
dos Camaras: un Congreso vy un Senado: aquél ex-
presion indistinta de todos los espanoles; éste, direc-
tamente elegido por las provincias; asamblea nacio—
nal el uno, federal el otro. Habrian de tener los dos
la misma iniciativa y la misma participacion en las
leyes; pero s6lo el Senado el juicio de las enestiones
politicas, ya entre dos provincias, ya entre una y un
municipio. Entre amhos cuerpos estableceria aun
otras diferancias. En el Congreso querria que £8 vo—
tase por individuos, en el Senado por provincias, El
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Senado querria que se la renovase parcialmente, to-
talmente el Congreso. Cren que las naciones deben
tener algo que gea como la tradicion de su politica.

Del poder judicial nada he de anadir & lo dicho en
el anterior libro y el anterior eapitulo, como no sea
que la justicia federal no deberia invadir jamas las
atribuciones de la loeal, ni dejar de tener pPor garan-
ta la inamovilidad de los cargos y el eobro de suel-
dos proporcionados 4 lo augusto de sus funciones,
Solo su jefe, como electivo por el pueblo, podriey de-
beria ser amovible,

Kl poder ejecutivo le querria mas en un hombre
que en un consejo. El que lo gjerciese deberia, asi
como el que ejerciera el judieial, ser responsable de
sus actos ante un jurado al efecio, Las Cimaras po-
drian acusarlos; el jurado eondenarlos & ahsolver—
los, El elector debe juzgar al elegido; y yvo entiendo
que los dos jefes habrian de ser aqui elegidos por las
provincias, i no direeta, indirectamente, como lo es
en los Estados-Unidos el presidente de la repiblica.

N0 creo necesario enumerar ahora qud funciones
de las que hemos atribuido & la confederacion han
de eorresponder 4 cada uno de los ires poderes. La
distribueion, eomo se ha visto, es ficil. Bastara que
hable de lo que ofrece lugar 4 dudas. Ach, en Espa-
fia, lo mismo que en otras naciones, declara el poder
gjecutivo por si y ante &f la guerra y hace la paz sin
mas obligacion que la de dar despues cuenta docu-
mentada 4 las Cortes. Necesita estar autorizado por
una ley especial, y por lo tanto el concurso del po—
der legislativo, sdlo para enajenar, ceder 6 permutar
enalquiera parte del territorio, incorporar oiro suelo
al nuestro, admitir tropas exiranjeras, ratificar log
tratados de alianza ofensiva, los de comercio, los que
concedan subsidios 4 otras naciones, y todos los que

basdk . 7 ;o
puedan obligar individualmente & los espafioles, Asi
esta eserito en la Constitucion de 1812, v asi en Ia de
1876, que es la vizente. Sobre este punto han opinado
al parecer lo mismo desde los conservadores hasta
los demdcratas. Las Cortes de 1869 pensaban exac—
tamente como las de Cidiz. 3Seria con todo justo que
al reconstituir federalmente la nacion espatiola de-
jdsemos al poder ejecutivo el terrible derecho de la.
guarray

Mafiana que se reconstituyese federalments esta
nacion, opino que deberia ser en absolutd atribucion
del podar legislativo declarar la guerra, hacer la paz
¥y celebrar toda clasa de tratadas con otras nacio-
nes, El gjecutivo no habia de poder por si v ante si
mas que rechazar ataques imprevistos nuestras
costas y (ronteras. Por gi v ante s, estoy en que no
deberia permitirsele siquiera que llevasze Ias relacio-
nes diplomiticas de eardcter politico, Por al mal

Sesgo que toman estas relaciones se va ordinaria-
mente 4 la guerra; y no me parece lozico ni digno
que, dejandola al poder legislativo, se consicnta que

el ejecutivo lleve las eosas 4 tales términos, que las

Camaras no puedan ménos de declararia, i Que otro

recursa les ha de quedar =i el presidente de la repili—

blica ha compronietido ya en las negocinciones In
dignidad & los intereses de la patria? Para todas las
relaciones diplomaticas de caracter politico entien-
do_que el poder ejecutivo habria de vivir bajo la
constante inspeccion del Senado ¢ de una comision
de senadores. No sin motivo la antizua Roma tenia
en manos del Senado ¥ no en las de sus consules los
negocios diplomaticos,

Se calificard tal vez de exagerads mi temor 4 la
guerra. jHay algo, con todo, para 1o pueblos mas
pertarbador ni aflictivo que esas luchas sangrienias
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donde perece la flor de los ciudadanos, se destruyen
en dias las obras de siglos, se lleva la miseria y el
terror a ciudades y aldeas, se paraliza la producecion
v 86 interrumpe el eomercio, se despierta en al hom-
bre 4 la fiera ¥ se da suelta & los mis grogeros ins-
tintos ¥y las mas salvajes pasiones? La desdlacion, la
muérie, el hambre, siguen en todas partes la huella
delos ejéreitos. No es raro que los acompaiie la pes-
te. Y |son tantas aun las almas y las naciones que
ge dejan zedueir por la gloria de lasarmas!.., No hay
aun mas héroes que los grandes capitanes 4 los ojos
de las muchedumbres. Lo es Bonaparte que asorda
la tierra con el estampido de sus cafiones, y no Fran-
klin, que arranca el rayo & la tormenta. Lo son Bo-
naparte y Anibal que doblan con sus legiones las
cumbres de los Alpes para avasallar & un pueblo, ¥
no los intrépidos navegantes que desafian los 1ém-
panos del mar Glacial para descubrir el Polo y eom-
pletar el conocimiento y el dominio del hombre so-
bre su planeta,

Iis parami hasta insensato poner en manos de un
hombre la paz y la guerra. Es confiarle no s6lo la
suerte, sino tambien la libertad de los pueblos, Ird
4 la guerra arrastrado por la ambicion ¢ el orgullo;
y & la vietoria le favorece, con los mismos laureles

" que recoja en los eampos de batalla alfombrara el

camino por donde lleve la nacion 4 la servidumbre.
Sin oro y-sin sangre la guerra no es posible: los que
con su sangre vy su oro hayan de alimentarla, esos
son 1os lamados 4 decidirla; esos, que la han de sos-
tener hoy y habran de sufrir mafiana las consecoen-
cias. Los triunfos se convierten con bastante fre-
cuencia en desastres para las naciones. Los de
Napole'n acarrearon & Francia las invasiones de
1814 v 1815, Aun en la guerra de 1870 vengaba Pru-

S

sia las humillaciones que de esa nacion habia reci-

bido bajo el primer Imperio,

No condeno en absoluto |a guerra. La considero
sagrada contra todo genero de opresores, sagrada
conira los que siquiera amenacen nuestra inr]épun—
dencin. Y si hubiese todavia puchlos que se encer—
rasen en sus fronteras hasta el punto de negarse
al eomercio humano, aplaudiria de todo eorazon la
guerra que se hiciese para abrirlas al paso de las
gentes. | Benditas las armas que allanaron en nues-
trosiiempos las murallas de China! (Benditas las que
franquearon 4 todos los pabellones las puertas del
Mar Negro! La tierra es para todos los hombres.

_IT‘} fque ¥o temo y pretendo evitar son las guerras
futiles, esas guerras hijas del pundonor, cuando no
de bastardos intereses, que nada resuelven en pro
de la humanidad ni de la misma nacion que las em-
prende; guerras, por ejemplo, como las que nosotros
hemos levada én este mismo siglo 4 las vecinas cos-
tas de Africa y & los apartados mares de Amépica.
A Mejieo, 4 Santo Domingo, & las repiblicas del Pla-
ta. Se dirs que no las he de evitar porlas asambleas
ocasionadas 4 exaltarse y APESIONATSE; Pero mis
agambleas no son las de las naciones unitarias v s
muy de presumir que la colera del Congress fuese &
esirellarse en el Senado, poco numui‘fl}.sm estable y
representacion directa de las provincins. Coando asi
no fuese, jde qué podria la nacion quejarse?

Aun en el imperfecto estado de relaciones en que
viven los pueblos, tenemos dos medios de suplir la
guerra: los congresos v los arbitrajes, Trabajemos
por generalizarlos en tanio que las naciones se con—
federen y ponga término 4 las luchas % mano apma-

da un poder federal latino 6 un poder federal eu-
TUFED.
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Yo reivindico para el poder legislativo hasta la
declaracion de las guerras civiles; es decir, no estoy
por que el ejecutivo pudiese por sf y ante &i declarar
en estado de guerra civil la repibdica. Habria de po-
der por si y ante si bajar en socorro de la provincia
que lo pidiese ¥y aun volar con cuantas fuerzas pit-
diera & sof ecar las rebeliones que evidentemente
comprometiesen la seguridad del Estado; pero no
poner & los rebeldes fuera de las leyes generales de
orden piiblico ni reconocerlos como beligerantes.
Son aun estos actos de sobrada trascendencia para
dejarlos a merced de un hombre,

Mas la privacion de esos derechos al poder ejecu-
tivo implica una facultad que yo no habria de esca-
timarle: la de convoear las Cortes en vacaciones 8i
eireunstaneias extraordinarias le hiciezen conside-
rar urgentes la decision de la paz & la guerra, la de-
claracion de que acaba de hablarse 6 Ia coneesipn de
recursos en hombres 6 en dinero para llevar ade-
lante la ya empezada lucha. Le negaria en cambio
la de. suspenderlas y disolverlas por atentatoria &
la dignidad del Parlamento y contrarvia & la igualdad
de los tres poderes.

LA qué, se preguniard, vendrian & quedar entin-
ces reducidas las atribuciones del poder ejecutivo?
No serian tan escasas como a primera vista parece.
Habria de dictar los rezlamentos necesarios para
la gjecucion de las leyes, organizar 108 servicios ge—
nerales, confarir log empleos civiles y militares con
sujecion & las reglas que estableciesen las Cortes,
ejercer dentro de los limites que se determinasen la
gracia de indulto, eapitanear el ejéreito y mantener
el drden, dirizir, una vez declarada, las operaciomes
de la guerra. La administracion, aun dentro de las
repiiblicas federales, es vastizima, y le perteneceria
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por completo. Le corresponderian ademas las rela-
ciones diplomatieas, aungue en lo politico no sin la
intervencion del Senado. Seria aun él quién recau-
dase y distribuyese los ingresos con arreglo 4 los
presupuestos que las Camaras aprobasen; él quien
realizaze los empréstitos que estas le decretaran:
él, la principal garantia de las libertades y los de-
rechos del individuo; él la mas poderosa egida de la
autonomia de las provincias y los pueblos.

CAPITULO XXI.

Administracion publica.

No bajaré ahora 4 detallar la organizacion admi-
nistrativa de la futura repablica. Que la actual es
viciosisima, no habra muchos que lo duden, Es com-
plicada, ilégica, tarda, insuficiente. Por el roce de
sus diversas partes y el mal engranaje de sus rue-
das pierde 4 cada momento en velocidad y fuerza,
Un minigterio ataja otro ministerio; una oficina ofra
oficina. La consulta embarga los pasos del que ha
de resolver; y el que ha de resolver, por compartir
con alguien la respongabilidad, busca innecesaria—
mente la consulta. Uno instruye el expediente, oiro
lo decide ; ¥y no es raro que el que decida encuentra
incompleto el procedimiento, La politiea distrae, por
fin, de la administracion ¥ la administracion de la
politica. >

En otro tiempo, hace veinte anos, propuse en La
Reaeeion y la Revolueion 1a reforma de la administra-
cion por el Estado, Queria ya entdnces llevar & este
ramo del gobierno la idea logica, la del género y Ia
especie, Apenas be modificado mi antiguo’ pensa-
miento. Estoy en que la federacion permitiria, mas
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que el régimen unitario, la sencillez ¥ el érden que
& la sazon recomendaba. Escribia entdnces guiado
por la sala razon: hablo‘ahora aleceionado por la
experiencia.

Para mi sobran ministros, faltan directores ge-
nerales; estan de mis los jefes de negociado, debe-
ria la misma administracion activa formar parte de
los eonsejos vy demas cuerpos de consulta. Estos
CUerpos no habrian de ser oidos sing cohrp II'Ef._{f!-I:‘!il}F::
arduos, La responsabitidad deberia pesar exclusiva-
mente sobre el que resolviese: sobre el director, si
fuese el director; sobre el ministro, si el ministro.
Auxiliares que gstractaran, oficiales que tramita—
ran y propusieran la resolucion de los asuntos, un
director & un ministro que decidieran. habrian de
constituir, en mi opinion, toda la maquina adminis—
trativa. Fuera de esta jerarquia no deberia haber
mas que escribientes para el trabajo material de co—
pia. La marcha de los expedientes habria de ser pi-
blica para todos los en ellos interesados, y éstos go-
zar del derecho de impugnar, dentro de un breve
término, ya el dictimen de lds cuerpos consultivos,
y& o propuesto por el oficial de secretaria. Contra
toda resolucion que causase estado deberia poder
recurrir ¢l que recibiese sgravio ante la seccion
contencioso-administrativa del Supremn Tribunal
de Justicia, bajo-mi sistema, del todo independien-
te del poder, ejecutivo; pero dentro de un corto pla-
z0 ¥ sin poder hacer mis que exponer v razonar
en un escrito su pretension y su queja. No por esto
deberia suspenderse el cumplimiento de la resolu-
cion- tomada, si, 4 juicio de la Administracion, ur-
giese llevarla 4 cabo. La Administracion, por otra
parte, no habria de poder jamas volver sobre sus
acuerdos;

— :'.Iﬁ-ﬂ —

Al leer estos renglones es faeil que alguien vea
una marcada contradiccion entre mi conducta ¥ mi
pensamiento, Al pasar por el ministerio de Ja Go-
bernacion suprimi las direceiones generales, excep-
to la de Correos y Telégrafos.  Como ahara digo que
faltan direciores generales? Ahosada entonces la Na-
clon 4 reconstituirse sobre el principio federativo, no
crei oporiuno emprender, ni proponer siquiera; la
total transformacion del régimen administrativo: y
que en este régimen las mas de las direcciones son
supérfluas, no lo negard, 4 buen seguro, el que me-—
dianamente lo conozea. Son un eonfaorme de mas en
los expedientes: el trabajo v la resolucion pertene-
cen siempre a los oficiales de secretaria, Ni desear—
gan de responsabilidad & los ministros, ni les libran
del examen de los negocios puestas & su cargo. Son
plazas easi todas hijas de nuestra mezquina politica
de partido, que hi menester de cierto niimero de
altos puestos y pingies sueldos para satisfaceion de
la vanidad y la codicia de sus hombres piiblicos,
Asl, servidas en general por gente ajena & la ad-
ministracion, & quien hasta cavsan tédio los nego-
ctog, son, no solo initiles, =ino tambien nocivas,
Dejé en pié, como he dicho, la de Comunicaciones, y
me peso mas tarde. A seguir alli mis tiempo, la ha-
bria suprimido.

Estoy por las direcciones generales; pero dentro
del sistema que en La Reaceion y la Revolucion ex—
puse: sgparando la administracion y la politica, bus-
cando en la politica 4 los ministros y en la admi-
mistracion 4 los directores, haciendo estable la ad—
ministraeion y dejando s6lo Ia politica al oleaje y al
vaiven de los partidos. Por el sistema fque yo sigo,
mio en su desarrollo, no en sy principio, gon sblo
tres los secretarioe del despacho: dos que tienen &
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su cargo el uno la vida exterior y el otro la inte-
rior de la republica, ofro que cuida de la hacienda.
Los tres gobiernan; ninguno, en rigor, administra.
Respecto 4 la administracion, apénas hacen mdis que
dirigirla y darle impulso, reformandola enando lo
exigen los adelantos de la clencia 6 las necesidades
dela politica. Suya es toda innovacion: de los jefes
administrativos aplicarla y resolver por ella los ne-
gocios, Negocios i resolver s6lo se le habrian de pre-
seniar aquéhlos que, por su roee con la gobernacion
del Estado, hubiera sometido expresamente la ley a
la decision de los ministros. Asi las cosas, je6mo
prescindir de las direcciones generales¥

Quiza no se comprenda tampoco la causa por que,
contrariando hasta cierto punto las ideas de mi par-
tido, dejo subsistentes los cuerpos de consulta, Los
conservo, dandoles, como se ha visto, otras bases
y olras eondiciones de vida, Ocurrén en la adminis—
tracion, como en todo, casos graves, de resoluecion
dificil; ¥ exigen la conveniencia y la justicia que en
lo posible haya para decidirles todos un general cri-
terio. Aconsejaria esto, & mi entender, no sdlo que
respetiramos el Consejo de Estado, sino que tam-
bien credramos otros especiales. Para mi deberia
haber en cada ministerio uno formado por todos los
oficiales de secretaria y presidido por los directores.
Habrian de reunirse ésios en consejo periddicamen-
te, 6 cuando lo hiciera necesario, ya el nimero, ya
la urgencia de los negocios dudosos; y deliberar y
dar dictamen sobre todas las cuestiones que le some-
tiesen los diversos ramos. Si estos congejos, por de-
cirlo as{, ministeriales, considerasen tan oscuro un
asunto que no se atreviesen a4 formular sobre él
opinion decidida, ¢ de resolucion tan trascendental
para la administracion toda, que créyesen conve-
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nienie hacerle ohjeto de regla de jurisprudencia, ellog
mismos en su consulta, deberian proponer ol pasa
del expedients al Consejo de Estado, compuesto 4 su
vez de los jefes superiores de todos los ministerios.
Por este medio, que apénas aumentaria el presu-—
puesto de gastos, adquiriria seriedad y unidad la ad-
ministracion publiea, la abarcarian en todas sus re-
laciones sus prineipales servidores y tendriamos
empleados eomo no los hubiese en nacion alguna del
mundo. £

Todas estas reformas serian con todo insuflcien~
tes si, despues de normalizada la republica, no se
hiciesa dal personal de la administracion un Cusrpo
facultativo. Pasma verdaderamente que, enando
para ejercer la iltima de las artes, se exize mis o
menos largo aprendizaje y nadie se aireve 4 fiar al
que no sea zapatero el remiondo de sus zapatos, se
haya dado en la extrana mania de entregar & hom-
bres sin eonocimientos administrativos de ningzun
genero aun los mis dificiles puestos del Estado, solo
por recompensarles servicios politicos, no pocas ve—
ces de utilidad y aun de moralidad dudosas. Eata
aberracion, de todo punto inconcebible, es, 4 no du-.
darlo, una de las principales eausas que trasn & mal
traer la administracion de Espaiia, quiza la mas des-
ordenada de todas las de Buropa, Como bajo la fa-
deracion no se volviese de tan grave yerro, BSEUro
desde ahora que seguiriamos con el mismo desérden
de hoy, no ya tan sdlo en lo administrativo; sino
tambien en lo politico. Bse estado de conspiracion
permanenie eén que viven aqui uno contra oiro aun
partidos que estan por la misma forma de goblerno
Y casi casi por las mismas tenrias; ssa eonstante
division de los muchos partidos que ya por desgra-
cla existen en fracciones que se agrupan alrededor
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de-hombres que pueden un dia regir los destinos de
la patria; esa asombrosa instabilidad de nuestros
poderes publicos , apénas comprensible en otras na-
ciones; estos v otros muchos males nacen sobre tdo
de la esperanza que tienen aqui los agitadores. de
encumbrarse, el dia en que venzan, a log mas altos
puestos del Estado, por superiores que sean i sus
luces y aun a sus merecimientos. Conocera sin duda
el lector & muchos de esos perturbadores: y podria
senalarlos con el dedo. Mienten patriotismo: nunca
le tuvieron, Hablan de ideas: no fueromjamas capa—
ces de concebirlas. Cambian, dicen, porque asi lo
exige la salud de Ia republica, ¥y es porque quieren
arrimarse al que ereen mascerca del gobierno. Pesie
de lo gociedad v carcoma de log partidog, todo hom-
bre honradoles deberia negar la mano. Su atrevi-
miento es golo jgual & su ignorancia ; la corrupeion
qoo traen al pais, sdlo comparable con la venali-
dad de sus almas vy la depravacion de sus corazo-—
nes. (Ah! miéntras no nos deshagamos de esa fu-
nesta plaga , no esperemos para esta pobre nacion
ni felicidad ni sogiego.

Y fuerza es desenganarse; hay s6lo un remedio
para mal tan grave: no dar entrada 4 carrera algn-
na administrativa sino medianté examen, ni ascenso
zino por antigiiedad ¢ por coneurso: cortar a todos
es0s menguados que buscan su fortuna en la politi-
en toda esperanza. De la politica no espera ni puede
esperar ningun hombre que ame a su patria sino la
satisfaccion de haberla servido: ventajas personales
solo las que resulten del bien general que haya con-
tribuido 4 producir por sus sacrificios o sus talentos.
Si la suerte lalleva por ella 4 un alto puesto, como
cargo lo ha de considerar y no como réecompensa,

Alzun tanto corregiria la federacion el mal, por-
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que esos bullebulles de la politica 2on generalmente
detestados en sus provinecias, donde conocen su mala
vida pasada, digno comienzo de la presente; pero
aun bajo la federacion no se le extirparia sin este
sencillo y aqui herdico remedio,

Con el ganarian & la vez la administraciom y la
politica ; y de buena politica y mejor ad ministracion
necesita Espafia para reponerse de sus quebrantos
¥ entrar en la vida ordenada de los.pueblos eultos.

CAPITULO XXII.

Objeto ¥ fin de este libro. — Conclusion,

Pongo aqui fin & mi libro. Le ampecé examinando
el sistema de las nacionalidades y le acabo expo-
niendo la necesidad y la manera de reconstituir fe—
deralmente la nuestra, todavia andrquica & incom-
pleta por la impotencia del principio unitario, Nada
he dicho de las enestiones sociales aungue para mi
de tanta importancia. No he querido hablar siquiera
de lag diversas eonfederaciones econdmicas que ca-
bria establecer dentro de la politica. Las he omiti-
do aun recordando lo facil y espontaneamente que
brotan de nuestro =uslo. En 1854 v aun antes, cusin-
do la federacion distaba de ser la bandera de un
partido, se organizaban ya federalmente los jorna-
leros de Catalonia y federalmente aspiraban & unirze
con los: demas de Espafia. Unidos lederalmente es-
tuvieron despues con los de Eurppa, Gand mis lapde
la idea federal las clases altas, y hoy tenemos laliga
de los propietarios y la de los coniribuyenies, Hecha
la federacion politiea, es muy posible que federal-
mente se fuesen organizando como por una conse-

=T e g g

e iy

- -'\:.i.ll. - .'-_




— 356~
cugneia logica todas las clases de la sociedad y aun
todas las profesiones, ya liberales, ya mecanicas,

No me llevaba siquiera por objeio al eseribir este
libro tratar del sistema federal con aplicacion & na-
cionalidad alguna: sélo cireunstancias personales ¥
necesidades de los tiempos han podido decidirme 4
enlazar aqui dos estudios que estaban destinados &
ver la luz separadamente, Mi fin era otro. Hace ya
muchos anos que se ha esparcido al viento la idea
de reconstituir las naciones. La idea va dando sus
frutos, y frutos, por ciertn, de sangre. Demostrap
que todos los criterios adoptados para esta reorga-

nizacion son de todo punto falsos é insuficientes, y
probar que sélo por el principio federal se la puede
realizar de una manera estable y sin violencia, era
¥ ha sido mi primero ¥ principal propdsite. Partiendo
lueégo de la base de la federacion, es decir, de las di-
versas categorias de intereses politicos y econdmi=
eos que en el mundo existen — los municipales, los
provincinles, los nacionales, los internacionales, 1os
humanos —, queria ¥ he quérido hacer sentir la ne-
cesidad de que se confederen los puehlos creando por
de pronto un poder europes que los represente, los
defienda, v, resolviendo sus diferencias, les sxima
de llevarlos i los eampos de batalla. Pero estono lo
he hecho ya tema del libro: me he propuesio solo
que resultara de las consideraciones & que no podia
menos de levarme el mismo principio que defiendo,
Asi, Ia idea esti derramada por toda la obra sin ser
materia de ningun eapitulo, Esta confederacion de
naciones es aun utdpica 4 10s ojos de las gentes: me

ha parecido este método el mis oportyno para irla

ganando los Animos. Que urge ciertamente ganir-
salos, \
Europa esti cercada de peligros. En vano ha bus-
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cado por diversos medios un equilibrio que pudiera
tranquilizarla. Falta de acuerdo ¥ sobre todo de re-
glas fijag de conducta, no ha podido impedir jamas
el incesante crecimiento de los pueblos rusos, No los
Ve Ya moverse que no se inquiete y turbe, y hoy ame-
nazan caer sobre Turquia, Ha renacido por centési-
mo vez la euestion de Oriente. La aplazé hasta aqui
la diplomaeia; pero apénas sabe va ni como volver
f-aplazarla, ni cdmo impedir que Rusia baje al Bos-
foro, Y si Rusia se apodera de Constantinopla, jquién
ha de contener un imperio que se extienda del Ocda
no Glacial al Mediterrines v domine en el Biltico,
el Mar Negro y el Caspio? Kuropa joh latalidad! se
ve obligada para detener 4 los czares & defender la
causa de los turcos! [de los turcos, & quienes recha-
zan sus intereses de religion y de raza! jde los tur-
CO8, aqui no meénoe exdlicos que los drabes v los tar-
taros|
§Estard Europa siquiera acorde en salir al paso a
los ‘moscovitas? Separan 4 las principales naciones
del Continente la rivalidad v ¢l odio. Tienen 1odas
algo que vengar y acechan la oecasion de su ven-
ganza, Ninguna estd contenta de su's fronteras: nin-
guna cree tenerlas donde se las concede 6 la naty—
raleza ¢ la historia. Todas hablan de usurpaciones.
y todas ee recriminan. Se han llevado efectiva-
mente 4 cabo robos escandalosos. Por una vez que
ha prevalecido la justicia, ha imperado cien veces la
fuerza. El derecho, ese dereécho llamado de gentes,
con harta frecuencia se le desconoce, Y jqué! jnoha
de saber Rusia cuando se decida 4 las armas aprove-
charse de esas discordias? § No ha de invocar eontra
sus enemigos las mismas tradiciones de Europa?
Europa estd condenada & tocar mas & ménos tar-
de los resultados de su imprevision y de sus erime-
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nes, como no se apresure a reconstituir sus pueblos
sobre el principio de la autonomia y a unirlos luego
por la federacion en un solo pueblo; como no procu-
ré que se reorganicen por el mismo sistema esas na-
ciones eslavas que por no ser tributarias de Turquia
aceptan la peligrosa proteceion de Rusia: como no
produzea y estimule un movimiento analogo en el
mismo 1'1]1[H':;|'jn de los ezares, donde hay mas de una
institucion que la haga posible; como guiada, final-
mente, por el nuevo derecho no se resuelva a nnpe-
dir toda usurpacion y toda tirania y & substituir la
voz de los caniones por la de la justicia. Tenia ya
muy adelantado este libro cuando sobrevinieron,
primero, la insurreccion de Herzegowina, luézo la
anerra de Servia, Estalle 6 nodespues del recien
convenido armisticio la lucha entre tarcos y rusos,
el panico que todos estos hechos y amenazas han
producido y siguen produciendo, revela sobre euan
falsas bases descansan Europa ¥ sus diversos pue-
hlos, Gracias al sistema politico preponderante, vi-
van todos sin relaciones organieas de ningun gene—
PO: ¥ Y& (Ue NO cOMmo enemigos, s miran como ex-
tranos, Uno tiende siempre i subordinar & losdemas;
y como si lo aleanza es por la fuerza, pierde con fa-
cilidad el cetro que le permitidé empuiiar un dia 1o
ruidoso de sus victorias. Demuestran los recientes
sUcASOS Una Ver mas que necesitamos cambiar de
gistema y adoptar un principio que por su propia vir-
tualidad reconstituya sin esfuerzo desde el altimo
municipio hasta la misma Europa,

Este principio es para mi el de la federacion, el
(inieo que puede reunir en un todo organico nuestro
linaje.

APENDICE.
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APENDICE.

CONSTITUCION DEL IMPERI0 ALEMAN,

DE 16 DE ABRIL DE 1871,

&n Majestad el Rey de Prosia, #n nombre de fa Confederacion de la
dlemania del Norle; 5. M. ol Rey de Baviera; 5.M, 2] Rey de Wurtem-
berga; 5. A. R ol Gran Doque de Biden v 8. A. R. el Gran Duque de la
Hesée del Rhin por la parte ool Gean Docado de Hesse, ziloada al Me=
diodin del Maln, han pactado una confederacion perpéloa tonlo para
la proteceion del ferrilorio federal 'y ¢l derecho on 61 vigenle, como
para asegurar la prosperidad del pueblo aleman. Toma esta Confede—
racion ¢l nombre de Impe:lo Aloman v se rige por la Constitucion sl-
guienie:

. — Terrilorio Federal.

Anmicuro 1,* Elterrllorio federal comprende tos Eslados de Pros(s
eon 8] Lauemburgo, de Baviers, de Sajonia, de Wortemberga, de Bi-
den , de Hegse, de Mecklemburgo-Schwerin, do Sujonla-Welmar, ds
Mecklemburgo-Strelitz, de Oldemborgo, de Brunswick . do Sajonia-
Meiniogen, do Sajenia-Altemburge, do Ssjonia - Coburgo-Golha, de
Anhail, de Schwarlzburgo-Rudolstadt, de Schwarlzburgo-Soniders-
hapsen, de YValleck, de Mewss, rama primogénita, de Reuss, rama
segunda, de Schauemburgo-Lippe, de Lippe, de Lubeck , de Broma ¥
d¢ Hamburgo.
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Ant. . El Imperio gjeree ¢f poder leglslativo e Lodo el lerritorio
federal dentro de los limites marcados en In presente Conzlilucion,
Dentro de estes limites Tas leves del Impario estin por cocima doins
ile cada Estaito. Adquleren fuerza obligatoris por el solo hecho de pu-
biicaring o Admintstracion en' el Boletin de ins Leves dol Imperio : ¥
abillgam, coms no #2 Indique oleg cosa en 1a Loy, b los eatoros diag de
hblerza publieads en Berlls gl nhmeco del Folethn que 1a< coplenga.

ART. 3. Para oo el lerritorio aloeman hay un Indigenato comnn.
En ¥irtud de eésto indigennto, todo el que perlenezon, bon como elodn=
dunp, hien coma sabdito & uno de log Esindos de In Confederacion po-
ard obrar en endd uno de los demas como los que en &1 ibilen ;¥ por
consecuencia fjar on &1 su domiclllo, ejercer cualguier profesion d
amplta plblico, adgairic Menes rafees, obtener veeindad , y gozar de
cualesquiara olras direchos nndlogos bajo las mi=mas condiciones qua
los individuos do sguel Eslodo: gar ralaud, por i, tomo é2los phra
0 relvindicielnn ¥ 18 proteecion de sus derechos, — N0/ pod a6 res-
tringir el ejercicin do eslas facallades concedidas i todo aleman ni los
poderes pablicos del Bstado & que se pertenczea, nl [0z de ningun birg
Estada_federal. — Na slenin, !-II'I: embarga, modilendos por el pringl-

plo contenido en ja primera cliusula de esle arlicolo 19g disposiciones
qua regoban en 105 monkelples 1a admizion v IE manulancion de los
pobires. — Quadan [gualments en vigor, hasta que olri cosh 56 orde-=
ne, 105 convenios enire loz E-tados pariculare= de la Confederacion
relalivaments i 10 admision do emigedda:, nsistenela & 108 chfermod
¥ enlierco de 103 mueriod, = En o rélnilvo el complimlenio del ser—
yvicln militar gue debn cada Individan da b Confederacion nl Bstadeo
i que pertenvzea logi-la el Impefie. — Parn cop los poeblos exiran-
Jeros lienen todos log dlemanes Igusl derecho & que el lmperio 165
protaj

Ant. &% Elderecho do inspeccion ¥ ia facollad de legisiar del Im-
pario so exlieoden o lns moleriss sigulentes: 1.9 Al dercehn e cam-
blar deresideneia, domicllar e v eélablecere; al do eludadabin: & log
pasapartis v i la polleia para con los extranieros; al ejercicio do 1oin-
dusiria, melusa la dedos segurts, en lodo 1o que no esle ya resueilo
por el articute 3.° v excopcion hecha parn Baviera del | Indigenato y dirl
eslablecimienlo én coalquirra olre Bstado; por fin, & la colonizacion
¥ 4 o emlgracion  Uerrs no alemanns, —2.% A I4|H aduanas, al eo-
mercioy & log tributos que alecten los inloreses federales.— 3. Al gls-
bemn de pesas, modidns v monedas v & 03 principlos que dabin so-
gulrse on In emision del papel mopeda, —§.% & 125 hises generales do-
bre bancos. — 5.2 A los privileclos de Invenclon. — 6% A Ia proleceion
deé'la propiedad intelectoal.<=5 ® & 1a organizacion de un proleciorado
comun para el comercio llﬂmw en el extranjero, 4 1a dela navegacion
alemand v de su0 pabelion maritime ¥ & la de 00 coerpo consnlar co=-
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mun relribaido por el Impario, — &% Aoz fereo=carriles, ealvoolo dis-
pueslo peira: Baviera en o] Ark 40,5 2l establecimienla de caminos v
vias navegables en lnteres dal comerclo genecdl ¥ G defensa de Ea
palria, — 9.7 Al wio ¥ manlanimienlo de lng vias novegables comones
4 mochos Bdadoz, 520 como f 0= peajes impueatos sobre lo8 riozs v-i
laa demis deércclns de navegacion, — 10, A I08 correos ¥.6' los lelégr=
fag, salso dodisponostoon ol Al 52 para Baviorn ¥ \WWorlembergie. —
114 1o ejecncion eociproch de foz sentencing ¥ eomunicacimnes Judi-
elules. — 19, A Jas lormias vy 4 la valider de 165 docnmenloa pl'JLl]II:".lr'u.

13 A Lo condralicion, al derecho pensl, b derecho mercantil, 4 s Jo=

brds de eambbe, o log procedimisntos ciyiles. — L. A I arganizacion
milllar def lmperio ¥y & la marlon dé guecra, — 15, A lo2 reglamento®
de sanl-dad; a8 medicinalez como valorlparios. — 16 & lag preserip=
Elomes :uhn' la prepsny al derechs de asosiacion,

AnT, 5%  Ejercen el poder lagi=lnbivo del Imperko o) Conselo Fodo=
ral ¥ el Relchstag (Parlamento), Parn que sealey faderal un proyeclo,
hasla yoes adce=ari que lo yols la mayoriz en cnda oo de 1ag dos
Azamblons —Shhay divargonein en ol Conaloe federal solire cialguler
proyecto de ley relalivo i 1a orgnoizscwn militar ¥ & lnomaring de
gucrm, prevalece & wolo del Presidanle, stempre que eslé por in con-
servacion de-las yvigonles instifuelones,

L. — onscjo Fedaral,

AnT: 67 El Gonsajo Federal speompone delog raprezentanlos del
Goblerno de cada wno de s Bstados que forman parla de o Confede=
racion. & reparten entre ¢llos Jos vobos sogun fa proporcion admitida
porla Azambleg en plenn de 12 antigna Confederacion Gormanica. Pro-
Elnon lozanliguos Esbvdos de: Hanndwver, Hesse- Elegtoral, Holateln,
Messan ¥y Franclorl, llone dier v slole yolos: Baviers , #nig; Sajonln,
canire Wdelemberga, cualra; i len, Lrod; Hozse) tres: Meeklembiir=
go-schwerin dos; sn'oals-Welmpe, uno; MecKlemourgo-Siralits, uno;
Uldemborge, uny; Brunswick, Jdo4; Sijonla-Melninzen tno; Sajonla=
Allembnrgn, uno; Sajonli-Coburgo-Gotha, uno; Anhalt, uno; Sehwarn=
1Jur|-,'{r-ihllml.-'-!:u_|ll. gne; Schwnrzborgo-Sondorshauzen, unn; Waldeck ,
uno; Reuss, linea primozénlla, une; Reuss, linea segunda, uno;
Sphaueinborgo=Lippe, unos Lippe, o Lubirk, uno; Brema, Ono:
Hamburgo, une. — Cada Esbo-dde la Confoderacion pucde nombearc
pari ol Consejo fnderal tholos represenlantos como yolos lengn. Los
Fl:‘!!rrﬂ-l.'ll.lﬂr.l“.'i de an mismo Ealado no pueden, sin’ ambargo; yvolar
MAsque en on santida,

Ant: 7% El Gopsefo Federal dolibera v resuslve: 1.° Sohre 103
proyecios qone se haynn de zomebor al Helehlgr ¥ #olire las rezolu =
ghongs que baya Wemado estu Asanibhlea. — 2.2 Sobre oz reglamoniog

dininistrativos v 1as Ip2irucoiones genoralas pari 1o, ejecadion de las
leyes dal-Imperio, salvo para lacde aquellns gue slrd Co-3 dizponzan.
— 3" Bobre das imperfecciones que revels 1o priclles, ya en jnsleyes
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del Imperio, ya en los reglamentos & instrucclones de que acaba de
hablarse.—Todo Individuo del Con-ejo Federal liene o] derechn do pire-
senfar proposiclanes ¥ explanarlas; ol Presidente de In Confederacion
psli abligado & tometerfas & Ia deliberacion dal Consefo. — Salvas Ins
restriceiones: determinadas oo los arliculos 5, 37 ¥ 78, constiluya
acuerde la elmple mavoria de volos, Ko se caenlan |os de los FeprE-
soplantes que no lleven poderes en regln. En 168 casos de empate de-
cldo el Presidonte. — En les acuerdos sobre coestiones, que segon 1a

presente Lonslitucion bo sean comunes & todo el Impario, s610 g cuen-

lan 1os voloz de los Estados que cada coestion afecls.

ART. B* ElConsejo Federal se dlvide en <fole comiglanas pPermATeN-
tes: una para ¢l ejercito de lierroy las fo rlifigaciones; olry para’le ma-
rina; otra para Iag aduanas v las contribuciones: olra pora el comerclo
¥ lus relaclones generales; olra para los ferro-cartiles, 08 cor reos ¥ los
telégrafos; o'ra pard In justicia: olra para i contabliidad. Eno cada una
de eglas comiglones han de estar representidos por 16 ménos eialen
Estados fedarales, #in contar al Pre stdents de o Confedaracion, Tlene
un golo volo cada Ezlpdo, En |a comision parn el ejercilo de tierra
¥ lag fortificaciones tiene nzlento permanente ol Eslado de Bavitra.
Lo# demas Individuos de ln comision, asi comp 104 dé 1o comislon de
marina, 0 de nombramienio del Emperador. Los Individuoe do las
demas comislones los elige el Consolo. Se renievan las comisiones
todos los alos ¥ subslsien durante todq Ja leglstatura, BI CATED 05 Te=
elegible. e nombga ademns en el Conselo Federal ung comislon PEra
los negocios extFinjeres, compuesia de los representantes de 108 Fele
nos de Baviera, Sajonia v Wurtemberga v de dos de los représenlan—
tes de los demas B-lados, que ol Conselo elegird totos-ios afios La
presidencla de esla eomislon eorresponds & Maviera, — Se poRdran &
disposielon de eslas comisiones los em pleailos nocesarios.

ART. §.%  Todos los individuoz do) Cansajo Federal ticnen @l dore-
chode pregenlarse en el Relehstag v ha blar, siempre gque lo pidan, én
defenza de las opininnes de su gobierno, aun cunnde seias no hayan
olitenido mayoria en el Consefjo. Nadle puode perlevecer i by voz al
Consejo Federal ¥ al Reichstog.

ART, 10, El Emperaidor tiene 2] deber de gaegurir 4 los Individoos
del Consejo Federal 1a proteceion diplomatice de costumbre.

IV, — Praesidiom de In Confederacion,

ART. 11. Lo presidentia de kb Confederaclon eorresponde al Rey de
Progla, qre Heva el Hivlo de Emperador do - Alemania. El ey de Pru-
sin, en eale conceplo, lene el dorecho de representar & In Confedera-
tion en lodas fas relociones internucionales, decl rar la guetrra v ha-
CRr 1 pat ¢n nombre de Alemania, celebrar alianzas y cunlquiera otra
clage de tratados con lag naciones extranjeras, nombrar ¥ reclble 3
Io% a ghntes diplomitices.—Para declarar Ia guerri en nombre dol Im-
perle necesita, sin embarge, el conscotimiento del Consojo Federal, &

[ al
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mAnos que no haya alagues dirigidos eantra el terrilorio 6 las coslss
do It Gonfederacion. — 51 los ! raladng fque eelelirara o0 las naclones
exlranjoras vorsaren sobre materins e, Segun ol arlicols 4.2, san del
dominie do la leglstacion federal, necasiiara tambian &l asaniimionio
del Consejo para earrarlos v 1a aprobicion del Reichstag para hacorios
yilidos.

ART. 12. El Emperador convoea, abre, proroga ¥ disweive ol Con-
sejo Faderal ¥ ol Relchstag:

ART. 1. Se convoch tednos los afios al Conseio Fedoral vl Miiche-
lag. 58 puede convoesr al Conseja Fadoral sin o) Reichsbig para for=
mplar proyecios: noal Reichstag cin of Congsla Federal,

ART, 14 56 B0 de convocar al Gonsejo Federal slempre que 1o plda
Lk tarcera parte da los volos,

ART. 15 La presidencia del Copsijo Foderal corresponde al eanel-
Hor fedaral, que es de nombramisnto el Emperador.— Poadra el canel-
Her hacerse ropreseatar en la direccion de los pagneiog por cuabqiiar
olro indi viduo del Consejo Federal medianto substilocion escrita,

ART. 16. El Emperador prezenta al Releh-lag sus projacioz &R
conformidad a lo2 neuerdos del Conselo Fedoral, Loz defienden on ol
fieichsiag & individuos del Consclo Foderal 6 personas que ésle dela—
ga ol efeclo.

AWT. 17. El Emporador promulga lag loyes federales v vola por gn
cumplimiento. Las modidas qhie tome 4l efeelo ban de ic dietidas oo
nembre de i Confedéracion, ¥ no son vilidaz como no vavan firmadas
per el canclller federal, qoe es aqni el responsabla.

ANT. 185, El Emperador nombra Ios empleados de) Imperio, 28 axi-
go juramento de Adelidad v, si b lugar & ollo, lns dezlltuye. — Las
Tuncionarios de uno de los E<tedos de 1a Confodarmelon U SEAN Hom-
brados para cargos del Imperio, & ménos qua dntes de gerlo no se Wa ya
dispuesto olra cosa por ond ley federgl, conservan log mismos dere—
choi que les daban su sitacion y sus serviclos en ol Estude de qoe
Eran foncinnirias.

ART. 19, Coando os Eslados de la Confederacion fallen 2l campli-
mignlo de los debares fedorales quo les impone {a Constilueion, &2 lng
podri compelee & enmplirlos. — Al Consejo Pedoral tncark dar ja §r-
den ¥ al Emperador ojecutara,

Vo =MReichstng.

ART. 20. Kl Relchstag s¢ compaone de dipufadoes elegidoz por =ofra-
gio nniversal direelo con eserntindo sacreto. — Iolerin no so dicle ol
regtaments legiziativo de-que-habin ol pherifo %" doialev eleeinral
dir 1869, elegird Baviera i8 dipulados, Worlemberga 17, Biden 14, 1a
Hesze al Sud del Main 6; Son asi 352 los diputados del Meichstag.

ART, 21, Los funclonarios pablicos no necesitan autorizacion parm
eutrar en el Helchstag. 51 nn individoo dal Kelchsiag acepls en la
tonlederacion o en cualguiorn do los Estaces faderales un desline
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petrlbuldo, & styaien 1a Confederacion, va el oxnlquizra de los Estn=
#03 federales o2 obielo de ona promoecion que le eloye ep ealogoris o
gncldo, piande so-asiento on vl Relchatog ¥ no puede recobracla comoe
no soa reelegide.

ARt 94 Log discusiones dél Releh#lne son phbiliras. — Las posafns
viridicas de Ins sesiones pablicas del Relchslag mo producaen respon-—
sahilidng di ningan gehero.

ART. 93 El Relehztog tens ol derecho de prezealar provacios de
ley dentro de Tos Hmites de la-compelencia fedoral, ¥ ¢l de'ehviaral
Consejo Faderil & ol Caneiller Tederal g peliciones qoe-gs 1o dirljan.

ALT, 2i.  Dura el Belehsiag tres afios, Para disolyerls dentro de
esta porkodo 05 necesarlo tn-acoerdo del Conselo Federnl fomado Son
szenlimicnto del Emperadar,

ART. 5. Fn ol cago de dizolverse af Relahsiog, 28 convecarh log
floetoraz i 1os comicioz para dentro de log 60 dias ¥ ol nuavo Relchs-
Log parn denteo de o599,

ABT, 20 Nose podrd suspender al Relchstng por maz de 30 dias,
ol mAs & ann ver on cady’legislalora aln ngentimieols del Reichslag
milama. ! :

AT, 97. Examipa ol Relchsiag las gelas de sas dndiviines ¥ Lis
aproaba & desaprocba. Se bace =u reglimento ¥ elige i so preshiente,
518 viloeproshdenios ¥ su2 zacriiarios,

ART. 22 Lag regoluciones del Reiehzing axipen 10 mayoria ateolo-
ta de vobos, Para que sean validne ¢ requlire In presancia de b milad
midis oo de 08 individuos que tengan aprobadas sus acias,

ART. o0, Losindieidons del elchelag rapresentin a Lodo el pnebla
aleman, ¥ no poedon ¥enir atenldos & mandatus imperativos pl & Ins-
trueciones de ningun génoro.

Arl. 30, Ningun Individun del Relehstag puede en tiempo. alguno
gor perseguide jadictil nf disciplinariomente ol por- sug yolos mipor
las palnbras qua pronuncle en el ejerelcln de sos lunclonos. No Lione
fuers e [0 Azamblea rezpancahilld d algona.

AnT. 1. Sin la venka del Retchstag oo poedd bingun dipotado;, es—
tanda abiectn of Parldmento, 2er pecseguido, ni detenide por actos quoe
la tey casligne, & ménos que =2 le coja én Onpgrante delito & ¢ dia dos-
pites da hnberls cometido, — S8 necesitn de 1o misma ¥enie pars pre-
darle por deadas, — & instanela dol Reichsiag se suspende durpnle 1a
lagisialura wdo procedimiento eriminal ¥ Loda priston ¥ clivil, Ya cri-
minal, contra cualquiera de sog individuos.

Art. 3% Los individoos del Reichetag no pueden, como tales, co-

tirar sueldo nl indemnlzocion do ninguna claze,

VL — Adununs v Comereio.

ARrT. 33 La Confederacios constituye wn e rlbarls oduandne. ¥ of-
merclal, circunserito por una frontern comun de adoanas, Quedan ex-
cluidas sdlo las porglones de territorio qoe por so posiclon no peedan

— by —
proplamente venir ancerradas on 1a froniera comun. — Todos log ar-
Liculog CUyo: comerelo s&a llbre 6n cHualguiors. Estado federnl pogdien
exportirss o canlquiern olro Estado, sin que en éste e some-
iﬁm;{; ;;tr_m Impuesto que ¢l que jigeen en ¢1 jos productos similares

ART. di.  Lascindades hansedlicas de Brema v Hamb
formands, come puertos francos, distrilo aparte, uz-LL'-r|trmuu‘:||:;ﬁ:rnﬂrﬁql;r::|l
enlrir en la frontern comun de aduanas.

AnT. 3% Perlenece oxclosivaments al Imperio o] derecho de logiz-
lar sobira lado-Te relativo i Jas fdirinis, sobire los (RN EsI0E qHe T
¥en el consnmo del aztcar indigena, del aguardiente, de la sal, de Ia
cervezn, dol tabaco, ¥ sobre las medidie que sean neceda FIII:; pira
Astgurar tn'los lusared axcluidos de la frontera deadunnas of respelo
il 1a lrontern comun. — En los Estados de viera, Wurlembarga y
Baden queda sometldo & Ins leyes loralas of imptiestn sohirn lo2 aguar-
dienies ¥ lag cervers Indigenas. Deberdn . sin dinta rgs, Bslortarse
=02 Bstados por llegar, sobre e<te panto, & una J-ugm:amu;. ol forme

AT, 36. “Cada Eslado federal gsigoe percibiemlo ¥, administrando
tn n ierrilorio, del mismo modo qua In hava hecho hasi peul, 1a
renta de aducnas y (% eontribuciones de consumas, El Tmpario ';N:u
por I olservancly de los procedimientos legales, nombrando y agre-
Eandn i las alicinns do advanas ¥ contribuciones v & las nuloridades
que dirijan losdiverses Estados funclonarios federales: préavio el dic-
Lamen de la comigan e nduanas ¥ contribuciones del Cobsejo, Oug—
dan somelidasa la decizion de cste Conenjo 138 iaejag qua eszns Mmneio-
aries formulen sobre fhltaz de cuomplimiento de 125 leyes comunes.

ART, 37, En lodas las declslones relativas § Ios reglamientos adm |-
nistrativoz o las inztriecionss para i efoctclan da (o= leves comi-
e, prevaiecs In vox del Prosidente dela Confedernelon, &1 #e declara
par ba consaryachon de log reglimentos ¢ instrocclones yigening

ANT. 35, Entra en log cajas dol Tesoro federal o] producto de las
tduanas y ¢l de o3 Impuestas ronsignadas rn el articulo 35 en cuanto
exlen somelidos & I leglslacion del Imperie. — Consiste eate producia
en la tokulided de los ingresos do 10® aduzngs v los e los demps
Impuastes, hechas laz siguienies deducelones: 1.5 as banificaciones v
n-ll;l_ju:t g permilan as feves 6 reglamenios generales de adminls-
tracion; 2.° Ins restilneiones por cobros lndebidos; 2° lod gustos de
percepcion y de administracion sigulentos: g, respeelo i Jaz adnanac
1o necesarios para ln custodia de las fronterss exleriores v el cobiro
de los dérechos tinto en dstds comp en la inlerior del Tinpe cho; b, Tes-
pecto ol impuesto sohre la eal los que peaglone el pago de fos emploa-

fos que hayan da percibirla v do Interveniclo en las gallnas: o, Tog-

peetoal impuesto sobre el azicar de remolacha Vel lbiacs, In bo-
niticaclon gque haya do bacerse gegun los aouerdos g8l (jonsejo Federal
iLeada uno e tns gohlornoz poclicnlires para lozzazies do adminls-
tracion de las dos contribucianes; d, respects it los demsg linpuastos
el L por 100 ded producto brole, — Partleipan da las cargas del Impe-
rin, por medfo del pago de uni contribucion [nnumr-l:l'r-n:il. fos terplia-
rios gltundas fuera de Tos limitgs aduaneras do k. Confederacion. — Ma-
vlera, Wuriemberga v Biden no Uenen paribel paclon: algussd eni-los
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prodogtes qgne paracla Cajn federal résolien da Ins impuealos sobra ol
aguardienioy In cervezn, Tampoco I (lankn ¢ la parls correspon-
dionta de los-gastos. .

ART. 30, Los balances irimesirales que doboran dar [as anlorida-
des encargadas por los Bslados federales del cobro da esos impuesing
v Ias cacoias dofinitiyas qoe debarin rendir & fin de afioy al carcar
To® libiros sabire los Ingrasos realizados por adaoanas ¥ contriboclionas
de consnmaos darante e teimestre d el afio, se los refundirs en resfi-
ments gonoraie: qoe, despnesde vorificados par las antorldndes sgpa-
riores de 1oz Eztados, o remitichn & Ia Comiswen de Conlabilidad del
Consal Faderall Por esnd resAimenes fjarh asia comigionen caida fri-
mesire 1o suma qoe deba b la Caja federal Do da eadn uno delos Hata -
dos pirticnlaras, ¥ 1a pomdrd en conocimiento, asidel Congelo Fede-
rat, coma @ 1oz Estados foderalas. Todos los afios, ademas, somelera
1a Gomizion 1 dafinitiva determinacionda a2ias sunins con 02 ahsar-
yaciohes i la declsion del Conze]o,

AnT. &0, Quedan en vigor, enlo que ng estén modifichdas por lis
prescripelongs die | prasénlo Conslilucion, ¥ no o fean en adalanto
a congeeuencla de los articalos 7 ¥ 78 de 13 migma, Ins disposiciones
del eanvanio aduanero {(Zollverein) da 8 do Jonbyds 1867,

¥ii. — Ferro-ecarriles.

Ant. &l Losfarco-carriles qone & considaran nocazarios para i
defensa del terriborio federdal & para Tas comuniEaciones genarnlis 58
podriin construl o 'enonla de 1o Confederacinn on ¥irtud &0 unn 18y
Toderal, aun cognds 1o resiztan log Estados ooyo lerritorie alraviesan,
sin que por eslo sa menoscaba su saheranla:Csp 105 podrid conceder
tamblen i emprozns particalares con dececho da exproplacion, Toda
empresn de on ferro-carrl ya pxlalenta a3lf obligadn & oonsestir la
unlon do 84 caminD con los mueevos, dejands i corgo de Gatma log gag-
toe. Quedan derogudas en todo, el territorio federal, &ln periniclo de
fos derachos adgniridos; las dizpozigiones legalés que concadan & am-
presaz vaoexislentes e dereelo do opuncrss & la construcelon da ca-
minags paralelos & de - concurréncia, No -podra oo adelanie concedirsa
& nadie esle derecho.

ART. 4%, Los goblernog de los Eslados fedorales sa comprometon i
adminislrar en interds de 105 comunleaclones ganeriles 108 farro-cir-
rilez calablecidas en ol Lerritorio fedoral coma lineas de unn sola red ¥
i mandar constouic v surtic de materinl & 105 nueyoes con sujecion &
unps midmas regls

AnT. {3, Seadoptarin, lo mis pronte posible, regla: comunes para
laexplolacion, v aeharkn reglamentos iddntleas para 1o rollcia de los
ferro~carriles. La Confederacion debard velar por qoe 1as empresas
los manlengin conslaniemenle en'on estado qua ofrezea la necesaria

: !il.'J.I:lll'lll'Illl.lr v aelen provistas del maferkal goe exijon o2 nocasldades
dal triafico,

— a0

ART, §{. Las emprogas da ferro ~carriles astan obligadas & argani-
BT ¢ ln rapidez que se les prescriba los frenas da viajeros y de mer-
eancias que so les exija y f establecer expediciones directis da per—
gonns Yy mercancias permitiendo ¢l paso de los medlos de Irinsparie de
una & olrn wia B jo tn condicion de gor dabldamonls Indemaizados.

An:r. i, L4 Confederacion inlgrvienn en Ja formacion i Ei iaa .larl—
fag. au intervencion tens princlpalmente por oljelo: 1.° Hacer aifoplar
lomas pronto posible po- tados 108 ferro~carriles del terrilario foe-
ral reglamentos de explolacion que estéin los nos con Ind olros en
fonsonancia.: 8% Oblener I unlformidad via mavor rebifa posible de
1ns Larkfas, particularmenle para el Iransporte & largas distancios de
carbiite, coke, m uleras, minornles, piedras, 2al, hierro en brolo. abo-
nes ¥ objelos andlogos, por exigheio asiIns necesilates do i3 irﬂ;'h'l.ﬂ-
:JI._ITJI :» de la llndu..-l.rlu. 4.2% nltimn. Hacer adaplar In larits do un pfen-

ing {un genlimo) fquj reperificn o i
s m”rmmmn[::r [aintal y milla: geogriaficn en todo ol lerritorio

ART. {6 En los cn=os de prauria, principniments coando atmenio
de uni manora extraoriinaria el precio de jos viveres, las e mprecas
de los forra-carrilos eslin obligadas & establecer temporalments ona
Larifa bnja, que fjarh el Inipario i nrispueaby del Conselo Faderal, ns-
peciaimentle para el Irigo, Ins borinas, ks legumlires seen - ¥ las |fqt:1-
Las. Bsli tarifa no podei, sin embargo, ser Inferior & 1o mis baja de
Ins estableeldns pors 183 primeras molerips porba empreza de goe se
trite. — E-ia dispo=teion, a2 como ln2de ns articulog 42, 43, 08 f.w'lh..
o ganc npkiealiles- & Roviers: Bl Imperio, con Lodo, posde, re':.-trmm.u a
Baviera, estnblecor en forma de leyes reglas uniformes piara la cons-
Lriieelon ¥ la manera de Mmocionar de 1os forro-careil e de modo que
conlribuyan & In defenss naclonal,

ART. 47 Todas las empresas de ferro-earri'es debarin, sin O oS-
clon algunn, aceeder & Ins peliclones de los autoridades federales re-
Ialivas nl emplen de 1o via para In defensa del territorio. Deberdn hnr-
Heolarmente Lransportar & precios igualos ¥ redacldos 1as fropag v &1
malerial de gueres.

VIIL. — Correon y Telografos.

AnT. iR, Seorgankzarin y administrarin los correns ¥ iosdeldgra-
fos en Wodo ol lerritorio de ln Confederacion eomo instilucionas pobili-
ois comunes. — El derecho e logislar da la Confederacion em matert
de correos ¥ Lelégeafos, pravisto an el arlicule 4.°, no se extiend s & los
objelos cuyo reglamento, segun los principlos actualmente admitids.
en la adminlstraclon prusling de fos dos ramos, estd confiada al padior
fjeeutivo,

ABT. 4D,  Los rendimbantos de corroos ¥ Leléermlos son comunas 13
Confrderacinn, Lo+ gasios s cubren con jog Ingrezoa comnnes. Loa bo-
neficios entran en ki Cajn Tedecsl,

AaT. 50.  La direccion superlor de Io administracion posial T iele-
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grafica carresponde al Impario. Tiena éste el derecho v ¢l deber de
procarar que 22 czlablezca ¥ manteoga 1 upidad-en 13 organkzacion
daios dos ramos, en lo explotacion de los dos sacviclosy en 14 califl-
cacion defos empleados. — Bl lmperfo s8¢ encargn do Gjar a8 condi=
clongs 4o los dos servicioz, dielar o2 reglamenlos sdminlstralivos v
silablecer lug relnclones nacesarias con las adminiziraciones posialos
i telegrdficas de olrod paises. Todos los empleados de corress vy Lolé-
grafos deben obisdecer 4 las ordenss dol Emperador. $o oxpresari
gata-abligiclon en el juramenlo que presten al soalrare en el ejorclcio
e st eargo. — El nombramiento doe los empleadoz superiores que hi-
yan e estar junlod lag auloridades adminisirativas de correos y le-
legrafos on las diversas circunsoripelones, ol de los direciores, conse-
jeres & lnspeclores generales, por ejemple, v adomas'cl de los omplen-
dos que luncionen bajo Ia vigianela ¥ como drgnnos de dighas aulo-
ridndes, lales como Inspectores & Interventores, corresponide on lodo
ol terrilorio da 1o Confedaracion Al Emparador, ol eual debern fodos
#slos faneionarios prestar juramento. — Se comunicaran con oporlu-
nidad e208 nombraniientos & los goblerses de 163 diferentes Estados &
cayo territorio yovon destinados los Mncionarios, & Ao de que log r-
tiflguen ¥ publiquen.— Los demas cmpleados que hayan de-eslard Jas
fnlenes dd 1ns antoridades adminisirativas de coreeos v telégrafos,
lozdn la explolacion tocol ¥ Léenles, ¥ por copsiguienie, todos log qua
Tunelonen on lng propiaments lamados admisistraclones, serin da
nombcomigtilo do los goblernss respeclivos, En log paizos donds no
hava administrocion indepandianle do correns y LEltgrafng se ealarh
g 1o dispuesto on Jo2 iralados.

Ant. 51 En la aplicacion de los solrantes de la admipiztracion
postal & ohjelos federnles (Arl. 30) so olisarvaran, ¢n vieln da badife-
roncia de loz ingresos di s ndminiztraciones postalos e cada uno 0o
s Estndos ¥ con @l fin de establecer 1o eonyenlonie oompensscion
para la dpoca de (ransiclon arciba Gijada, o8 sigulentes reglas: — So-
bire o Benefleins alitentdas on log diversoe terrilorlos postales darania
ko8 mR0s de 1861 A 1865, 5o buscarh el benedleio anual modio ¥ se fijura
segan ol en oo tanto por clenfo Ja pacle de los sobrantes de Lodo ol
tovritorio de ln Confoderacion de gque se hava aprovechado cada clir-
cunscripelon postal.—Segan la refacton asi fifals, on log primeros ocho
afvis priximos <o degeontard i chda Eetndo én partleular 1o Suma que
Iz correzponda por a:le conceplo de In que represents su tolnl débito
par lag demas confribuclones federiles. Yasados los ocho afiod, cosara
todn distindlon, v entrachn [nlegros en la Caja fedoril, =egan el prinel-
pio constgnado en ol arlicule 49, dos 105 rendimieaios de correos,—Da
la parite do sobrantas que produzean durantle 163 otho #Nos 08 Correos
da 135 oludades hansealicas, se pondra In milod i disposiclon del Pro-
sldonta de la Confoderncion con @l abjnlo da cubric poc esle medio 0§
gaslog que ha de ocaslonar gl ezlablecimiznto de instiluclonss norma-
Iog de carroos en nquellos olodades.

Ant. 52 Las dispoziciones de los arliculos anteriored no son apli=
cablos & Baviera ol i Wurlemberga. En su lugar regicin pira eslos
dos Bslodos Tas slguientes: — Corresponda al Imperio leglzlar sobrs
Fod privileging de correos v telégrafos, sobra las relacionss juridicos
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enire eslos dos ramos y el ‘phblico ¥ sobre las franquicias y larifas
postales, salvo las disposiciones reglamenta rins ¥.lnz tarifas parn las
comunicaciones inleriores de cida uno de log dos Estodos.— Le 20r=
responde ademas fijar deolro de los mismos |imiles 165 derocline co-
hraderos sabre las corrospondencias tefegrifiens. — Corresyonds tam-=
Lien al Imperlo reglamentar las comonicacionss posinles ¥ lelegrificas
con el extranjero, salvo lus comunicaclongs directas de Biviern &
"g'urﬂl‘lr'_m_lwr::-'l con un estado vecino que no forme parte del Tmperio.
SB regiran extas por elarticulo §9 del convenin postal de 23 de Noviem-
bee e 1867, —Havierd ¥ Waorlemba FEa a0 Hendn pariicipacion alzuna

en los Ingrezes procedentes de correos ¥ lelégrafos que enlren en Jas
ciag del Imperio,

IX.—Marinn ¥y Kavegacion.

L]

ART. B3, La marina militar del Império eg unn ¥ esid bajo ol man<
do en jafe del Emperador. Su organizaclon ¥ su composiolon corres—
panden al mismo Emperador, que nombra § todos log oficiales y em-
pleados, Delien éstos prestarle joramento; o mismo quie lis tropas ¥
las tripulacioncs.— EI puerto™e Kiel v ol de Gabde son pusrtos de
guerma federales, —Ss pugan de fondos de la cajn federal los gastos
necesarios para la fundoclon y ol mantenimiento de o armada y ol da
ks Instituciones que con elia sa relacionan. Toda la potlacion mariti-
ma de 14 Conlederacion, Inclugos ¢ per-onnl empleads en 155 magoi-
fHits i'f'-‘ obrards de mar, e=ld exento & servie en-ol gjircitg ¥ ohli-
gadn @ servir en la maring. —Se teparte el contingenie s2gun la [on=
blacion miritima qog existe, ¥ Ia parie alfonota qoe d cada Bstado: se
aglgna g0 deduce del cupo que Haya de dar para ol ejérello de Uerra.

ANT. 35 Los buqnes de comercio de thlos Tos Estaidos fedorqles
constituyen und sola marina mercanle.—Corresponde & In Confedern-
clon delerminnr fos procedimientos para fijar la cablida do los bugues,
regular ln expedicion de Jas enrtas d2 afiro v 108 certificados da nave-
gacion y ealalilacer 1as condlciones bajo que poeda concederse el dora-
eho d& novegar.— Los huignes meceantos de cada ono de los Estados
antrarcin ¥ recibirin lgual trate o0 fodos los puertos ¥ en Lodas lng
¥ins pavegables nolurales ¥ arlifgiales de'los Eflm!ﬂsd i Ia Confe—
III'."l'ilﬁ'illllr. — Las derechos que on oz poorlos e perclban gobre los Hn=
fjues o 568 cargamaonios por el uso de los establecimienios mairitimos
o puaden excader de o que oxtjon log Easios o conseryacion v oren-
clow ordinurin de eso2 establecimientos en Ias vins naverables nature-
les. No g0 pusden cobrar esos derechos mis que para o5 eelableci—
mientos particulures destinados & fellitar relaciones. Sueadarh olrn
tanto con los que s¢ robrén al mismo ofecto on 155 viis novegables ar—
I'll']l:|l.lll.".-'-. —S0n splicables eslas diposiciones al Nole par hal-a= o al=-
mads, flemp'e que se verlfiqoe en vigs nevegnbles. —Sdlo 1y Confo-
deracion puede imponer @ los boques exteanferss & & sus cargamentos

Aerechos distinlos ¢ mie elevados de log que pagnen Tos bigues & car-

Eamenloz de los Estados federaloz,

=

=
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AnT. 55. El pabellon do la maring militar mercanie a5 negro,
klanco ¥ encarondo.

A.—Consalados.

-

Ant, 56, Todo lo que conclerna & los consnlados o Alemania esth
bajo Ia vigilancia del Emperador, qua nombra & g consutes despoes
dio haber aidoe o'comizion del Gonsejs Federal pora gl comercio y la
Indusiria. No podrein los Estados particelares estibloter noevos con=
stlados dentro de in jurizdicclon de fos consoles federglos. — Log Con—-
siles fedorales clercoran jas Mmociones di o8 cdnsuies de oz Exlados
parileolares que oo esten pepresentados dentee de los Iimites e sy
Jurisdiceion, Todgs los consnlades de los Estadoes pariiculares que hoy
pxisten desaparecerin lnégo que In organizacin de lox consutndos
federales, o julcio del Consego Federal, asta pacn agegurir In defons
de los inlereses patticulares y los de lodos los Estodos de la Confede-
racion,

x|+—ﬂrnﬂnlmu¢lun militar federal.

AnT. 57, Todo aleman esti ohligada al gervicio de s armis, &
qoe pueda bacerss recmplazar par nadisen el complimiento 08 esle
iloher,

AnT. 59, Todos lns B=tndoE federales ¥ 208 habianfes deban gu-=
fragar ignalmenls los-gaslos ¥ cargasde lodo 19 orgonixneion militar
del bmperio, de soerte gae &n urlnihrripiu fo silga clase ulzuna henall-
glada ol agravida, Donde ndsen po=ille  scta igual Gistribuclion do
enreas sin meposcabo de 1o prosperidad piblicn estahleferh la ley In
debida companznion con arreghs & 108 pringlpios de iy eqoidad

Ant, B0 Todo nleman eapaz da lievar (a8 armas perlenece Al ér-
ghlo. permanante duokante siale aboz, por reghn genpral, desto o eilnd
do. 20 afins complides hasta o enlrada en log 28, Estard los tres pri=-
merns hiig< sobite fag armis, 108 eunleo Gltimas on la primers re-erva
¥ ootrox cinco en Lo lindwehr.— En log E-luados (ederales, domde ol
seryiclo by durado ha-la aquimas de doce anos, oose |e-reduelid
slno fomedlin que o permilan-las copdiclones de guarcd del gjérello
faderal. — Raspecla & 1a gmlgeaclon de o< goklpdos de |i resarva, &e
pstard o xelusis nmante d Io hoy dispuesto para los soldados de I Fnd-

wehr.

At €3, Lafoerza del aléreilo activo fderal, on Hempo: de i,
sorfk hasin of 31 de Diclembre de 1871 del gro por 106 de la poblacion
de 1807, Cada uno de los Bsbidos federales darh & procali log solddades
micezarios. — Derpues; la Ainclon del eférclto nedvo en Uompo 48 pag
seri-oljelo de urn ley federal.

—_— AT

m.:.:rr- tIll. Loéga drf |]F-']l-‘hll|_E!I!1ﬂ esla Conslitocion g0 eslablécerd an
o el territorlo fedaral by legislacion miliiar prosiang , To mismo jas
Ieyes qoo _IM reginmenlos, instruceiones v resgriplos IIII'L':I.]dl}.i rralr.':
Eje::ulnrl-_ﬂ.-. ¥ completarias; principalmente el Cidigo Peonl militar da
de Agoslo de 18:5; la Ordeénanza e 20 de Julig da 18§ gobire oz (-
nun:’l[rs de bonor ; Ins dizpoiiciones sobira I reclyts yla uum}:Jm. el
!-l;‘i'l"llll.h:l: las roglas |'u|4|E|'|.'.'15 il 2arvicio mizmo, & la manulencion v al
alofamiento de Lropas ;4 tus (ndemnizeionre por perjulclos ocasiona =
dod i lod enmpos: § I moviliracion, ale., eto; por-fin, lns |.'|is. o=
clones lodos, Io mismo Jas escritas paira 18 paz gie F“rm I -1ull1-n.':|
Quoda exelulde, sin embirgo, el reglamendo mililar [-ﬂ{--;:ﬁ:urn g
Irlu;jruuf e realieada I_n_nrp:.nnlz:ui-:-u uniforme del efbreito l.r:||¢n'ﬂ,
&l kmperador somelerd 4 Lo aprobacion Coenslitucional del Relchstag
¥ del Consajo federal ana ey miliar completa. s
ART, 62, Pari hicer fronle & lds gastod delodo el ofdrcito federal
yio i:Lr‘: instituciones que con &0 relacionnn . He dnlm;ﬁ'n-u ner anual=
menie & disposicion del Emperador tantas v cos 220 (halers como by
Eifrn qua el tener el efdroilo aclivo do paks eOm Arpeslo ol :-Hh:lll-
10 ﬂl:i._ Rogir esto hasta of dia 31 de Héiembre da 1871 ; eapezard ¢l
pagaal prinier dia del mpse slgulante al db lo [|I'-'1I[||JIII.,'iI|‘tmL m; ::r_-.lrl
€on- biluclon federal, = Despues del 31 de Diclembre de 1“.."1 conthnim-
Tl 4||||:|{l.:||-ru r.:ulln Estado & In gaja federal eslas I‘-Iul.lt'llltit-dnl|ip: le
saguirnn ealonlindoge por o glércilo activo de TR TN (TH] |5rL1.-.|i:1ru-
nalmente el arlicslo 69, midntras no se dis ponga alrn cosa por und loy
federol. La'loy de presupuestos dxlarmingra o o r.lu-.:u-[[m .IIrl r-=1:| -.l"'-
mi & la tolalidad del ejereilo federal ¥ 4 sn nrg:mj'.l.:lw-..-n —Ln 'u{l-ti--‘—
Illi.l-i':F;llrﬂ.l'-Hﬂ presipoeslo militar tondra por Lase In m'p'.miu]rlnr. JII-.LJ
:.Jl:::;'llu federal establecidn legnlaents en virtud de 18 o cloal organl-
| .JLH'E. E{. Todas 135 oo rras di Lierrn de 1a Confederacion formarin
:1:| £l -;-._rr:l[n, fue cn kaz-y en guorrn estirh 3l minda 4ol Bmpe o
dar, como jefe federalde guerra: — Los reglobontos, e E11-1...~|r|ru. |l-n
bodlo &l ejérclto aimarcs conspenlivos: — Para sie |:;||r¢|| |"m--; g1 Lo
Fan por bz e log colores v ool edrte ael ajirells di Prusia, | |"-'-:'_ln-h~u n.lln
lo% divarsos conilngentes lendrin k' facollad do |I:nl1-rrnin':|; [.|1."= Insig-
nias exteriores, los esomrn pel; £ pornjemply—EL efa o "||er;'r: l.i'rr:r
el delery vl derachin de procurir U an el ajin Et-J;[-*-J.'-|';|Ine~1.-;'-n eom-
petas (odas s trapns v &6 hallen oo eabiviln do eom b tes - JUe &0 eRin-
Illi:?_fu ¥ se.muntenga L nnd nd, asi en 12 organigacion romo o In far-
IL::.:J: |-.I:|nrr:|:-l-i|nﬁ I':11I.E'r|-rt'~. A8l &h el armamento como én el mando, 12fen
ity ]I;-Fj-nf:-:i'- E.‘E|l]-.l|fl'l como en b graduncion de 103 oflo [iles. — Al
] . L+ eril e guerry est3 aulorlsads i examinaren (odo
iempo, por medio de inspeciores, ol celado de los diverzos contlngon-
Les, y onlemir que sa corrijan las fnlts e en ollns olErrven —m"icrr,-
federal do guerrs determing ol esidn que dels tener 1 diyision f
organlzacion de fos conlingentes dol aiérallo fedaral v £l dn :IinE nrg'zllniu
ncion de la ol vwe brs fijin s guarnlciongs BT dohan {lalf:hr{'n;r'e
dentleo del larrilorio Irderal, v dicia 116 drdemes pard lelrr'r. e pe :':u
guerrl cada wiw de los coerpos del ojéroito. — Farn mantener la -
tad Indispenzabie en la administracion, manulencion, armamento ¥
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equipt de bodag [as tropas del ebército foderal, 1n comislon del elorctio
do tierra y fortificaciones, do quo babia el articale §.°, comunicard &
los Jafes de todos (o8 conlingentes federales, i fin di qué =6 2joslon a
ellas, todas jas ordonangas quea solire esle punto &6 hoyen diclodo §
dictien, !

ANT. 6i. Todns las tropas federales deben obediencia absolala
las drdenas del fefa federal de guerra. Sa mentarh expresaments esla
obligacion al bacer ol juramentopl plé de Londeras. secan del nom=—
bramiento del jefe federal de guerra el comandanie snperior dé cada
contingente, taodes los oficinles qua manden tropas de conlingentes di-
versas ¥ los comandantes da las forbilezss— Loz ofickles gzl nom=—
brados prestarcin joramento al plé de banderazal jefe federal do guor=
. — El pombramiento de 104 generales v aflcialos parn generoles del
contingente fedoral necesiiari (3 aprobacion del jéfo fedoral de guer-
ra o sed del Emperader.—El Jofe fedoral de guerra tene derecho i
nombrar para fos puesiosdel seeyiclo federal, bien en ¢l ejéreilo pri-
giing, bien on los demas conlingentes,  los oficiales di Lodos o5 con-
lingenles del ejérciio feddral hadiando fig permulis con & sln pscens.

Anr, 65 B derscho de esioblecer fortalezas dentro’ del Larciborio
fedornl pertenece ol Emperador, que al efecio deberh pedie, conarme—
glo i ln seccion 1%, o8 medios que no le Giclile el presupuesio ordl-
nario.

Ant, 00, Cuando sfra cosxno dispongnn convenlos parliculores, Ins
principes 6 los Senndas federales nombrarin i bos oficialés de gus con-
lingentos con In restriccion consignada en el artioule Cf. Son los Jofos
natos de las tropas perlencelenies i su larritorlo, ¥ gozan da Jod- ho-
nores anejos al carge. Tieoen principalmente ¢l derécho constante de
ingpeccion: ¥ adomns de los relaciones ordinarigs eobire los caimbios
verificados eu visla de Ia promulgacion de esta Constituclon, récibiran
camnnlcaciones aflcihles gobra 105 ASCENE0S Y pombrambentios relall-
vos fi sus tropas, Tienen tamhben el dereeho de emplear pra fines do
pollels, no s6io sus proplas tropas, sino Lamblen las del ejéreilo fade-
ral que eslén ge guarniclon e g pais;

ANT, U7, Lis economias que se baganen el profopuesio no apro=
vecharin 4 Ios gobiamos particotares, Sino @ o caje federal.

ART, BB, 'Paede’sl Bmporador, ¢ e &l jofs fodarsi [ de guersa, cuan-
do eslé amenneidi 1o oguridod pablied en cualgnier parid del terrilo-
rlo federal, proclamnr ¢n olla o estado da sitlo. Ioferin no #0 diele nna
by federal que arreghe [as condicianes, 1as formns ¥ 1o efeclos do esla
declaracion, se eslard @ 1o prescrito on la ley prusiaona de 4 do Junio
de 1&51.

APEXDICE AL GAPiTULO XL

Las prescripelones e ele eapilolo ng son, aplicablsg il Baviera sino
eon -l resiriccion dol teatndn de alloozo do 25 de - Noviembre de 18T,
pld Worlembergr sino con ln del conyenlo mikitir del 21 4l 95 de No=
viembire del migmo ande.

SRR

XIl. — Macienda del Imiperio.

ART. B0, 8e caloulnrchn todos los nfies 105 ingresos ¥ 105 paslos da
l-'l.ﬂl'rflrl'.‘l:lﬂriltmn ¥ s los consignard en los presupuesios federales 5a
I:IJ.II!'II:I1 2oz presupaesios por una ley, anles de empezar su r'_-‘r-rﬁin:'iu
con nm?lu- a6 principios slgnientes: irhgorel

ART, 79, Parn cubrir log gisios EDmuncS serviran, ante todo, los
sobrantes que haya de o8 nioe anleriores ¥ log im.rreir.'s --urﬁlmng 'qun
ETE:;:;IIT::;::+IQS ":'T;‘!'h“ﬁ e nduana, contribuciones comnnes da con-
H“sm‘, L-ﬂ.mn Ij- P E‘J_:.I?I-rlr".-.':ll no bastan estos lngresos & cobrir los
S Er'-t'I-I]'B 5 1:IU_1£L hl.llrli:r:mn olrog impueestos lederntes, diebari
s ::u:: ml-:-kl.rjuitlﬁ;m{. il pnz_}: de lo que falle en proporcion al nhime-
P abllantes. L enola qua les correspondn se fijarh por una

¥ lodoral, y el canciller del Imporko ordenard ol cobro hinala al tolal
Impnrlc_ﬂu In cuota Njada en el firesupuesio,
llnﬂ'nhf'-lrl:: ‘raiu'rullﬂn5|1lf'.?"‘m.-,g comunes s entienden sismpre aprobados por
iodes~ Durtels o prodo o be o aear e A
1060, el prosupuezto e |.'||E|1'IrIIJ'_|-= ta Il}slu'.tl'll;ni ql‘]I 0Jé 1 1o ot s

cariy il Ll % fkslos del o)erelta foderal no
= -
EI}J::LIH I:‘r?!o:rtnfr].r:{:rlulﬂnlm ]'I.Jil'.'ll.-'EiI'Hrl.l.h'l antalments 3] Relchetag v al
A onin del w20 que hava hecho de todos los ingresng,

+ 4% L0 e50E de necesidnd extraordinnria s podra por wna

oy lavant T nladn
Hl?.'l-:m \Btar un emprésito, 6 dor una garantin & cargode ln Confeda=

APENDIGE AL CAPITULO XiI.

H'.' 1o.concornlente & ios gasios del 0jéreito bivare oo 2on aplicables
los articulos 89 y 71 5ino con arreglo 4 las dispogiciones del fralads
de 2 de Navlembre do 1570, cilado on ol Apéndlce al espitale X1, El
articulo 72 nn o eszinoen el sentldo do que &5 deben Instiffoar Ilaslﬁu-

S necesarias para el ejéreila b ] j
5 i ! LVAroe nnte log delegadn: biva
Consejo Federal y del Relchstag. : i

XL — Confliclos ¥ disposiciones pruales.

L :Ili:i-T ;I.' Tado ar-ln:.r wm_lra 1a existencla, 1a integridad, o BB rir -
ad &1a Eu.mtlgu elon del Imperio, bodaz bis ofensas ol Consejn Fadieral
J{!II Reichslng, & las auloridades ¥ & los funcionarios Ill:l-lelﬂnﬁ de- i
d-unlutﬂrrrtmn. bien tn l:l_:n:ln dé elercer sus cargns, hlen con motlvo
o-gus funclbnes, gean falns ofenans dn painhra, esoritag, improzas,

:ﬁmﬂﬁ"“ Esﬁ por imigenes 4 signos ¢ de cuplquiera olro modo, serdn
ir;neﬂl 45 & Julelo en los diversos Rstados fedaralos ¥ castigados con
g0 las leyes que en cllos existan § en odelapte g8 promulgnen

et R
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¥ penan 108 aelos contra agquel Jietrl:.u'ln:.]c-lmlm sg Conslitucion, 2as LA

£ gnsnuteridad=s v 2usd Topeiona rias, ; £
m:.lkr: r. '.'I'.:1 II1II":T;'rr:l. Livilos 1{1” nelog dpsignmndoes on *31_ "”“r?:? ﬂ:‘r E,::'ill IT:]FI
yan dirigidos contra ol Imperio ¥ serian colllicados de "1 w?-lrr-ﬂn T
Inesen contra on B<lado particulnr, seri IFH-'L_Ih-IJII Il.rD"r!:.-.m||:| llr--:h'p-r.-
Jzzard en primera ¥ finlea instanciael tr_1|:lur‘|:"=1 "'5?'; L"r. su psirnlo oo
Mcion de 128 lres eladades libres haasehlicas, que ::"Ir!-It ~|| I;I._Nmr =
Lulitek, — Delerminars oha oy, con !.FI ALy or qu |I ._II.; R .L:_“n
gompatencia ¥ el procedimisnio del trilionil Fli]il‘ll_lrrr.,i. R e
oo 58 haga, s& estacd & 1o prescrito sobre la {"|J||1|:|:.llar|-.I Il‘wl J .sutm'! i
nnles actunles an los diversos E-—t::-lﬂr el Conlederieion )

ide procader de ostos- tribunalos. . G2 =i
II'IIAI:F‘; ';Eu. pl-l.:l:l. puestiones enbrn os Bslidos fE'IiLL_rJIl!fI. II:E II'I:-'I”I':‘“I-IHII |I.:w
deracho privado, iy por o Lants de 1@ I'|!'|J||,_|I'[‘:"fl‘ liﬂri I.nf-"|.nl'l:I. o
ordinarios; seran jozgados por el Consejo Feddrn LRl -;1 s e
dix 1as parbes, — Las coestiones golira L ﬂlmsllltlﬂ_"’l“ _|l|l1|| il I:J:”"-l
en log Estaidos federales, donda no haya n!JI.ﬂr':lJ.uEIr:.:}”}” s
decidiriaz, Insarregia rii imistogamentes |l|.lll.l.|.l:'-lj-::| L r-[-:-;-lwifi:n i
da eunlguiers de 128 partes, ¥ 51 00 lo aleanzare, :

NS, ; - . Y
I::I.E'I‘_;.n'ﬂ_ St en un Estado federal 50 negaran :I'.T?N:'-.I|IE:F'|1II1'L;|I:'1L":IEI
F-I'--[l'.ll'lll'sl!- remadline el Teehs por lns 1-'H'=.-: I'_‘_:E-i_ltl:?. .I'--EI; ln-;Iv.--afiue m.
en quoja al Consgalo Fedaral, quela iI'|'-I'I.'I‘||I-.f-|: r-l.:':l.n.!uI-.I:.mh -|'|'I.‘l|:| o
aguel BEstido oxistan y hara qoe &l golklerno fedaral q i
logar & In queja remedip jJudicialmente fa falla.

XIV. — Pisposiclones generales.

1 o
ART. TR: Rala Constilucion poden ser ”mlmr:mrmrpm ::-u]: 3-}11-:
considararin rechazadas ias reformas que st !.l nn_rling.,.:rmél;lls o ;:-;l.:u
Congojo Federal tengun 1.6 volos&n contir .I..-|~: _m IFII}II“.”“; B iaiics
Conelilocion que eslablazcnn I-'|l'f|‘I:|'a':H-4"-51EL|.I1I;-5 [0 il‘]':'l.ll bl
respecto i a totalldad de 1o Confoderacion, no sepo
el peonlimients do aguallos Eslados,

FIN:
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