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SENORES ACADEMICOS:.

He de comenzar, interpretando el general sentir
de cuantos asistis a la sesion de esta tarde, por ren-
dir en nombre de todos vosotros, un tributo de jus-
ticia y de agradecimiento a esta benemérita Acade-
mia de Jurisprudencia, que sabe estar siempre alerta
y cuidadosa de seguir al dia, y en sus manifestacio-
nes mas recientes, todo lo que nos conduzca al estu-
dio de los problemas palpitantes que a la Humanidad
agitan al presente.

De justicia es este tributo, porque nadie negaré
a la Academia uno de los primeros puestos en ese
deseo de documentarse y de difundir ensefianzas
para que en Espafia se forme una sana y verdadera
opinién priblica en orden al conocimiento y posesion
de cuantas cuestiones hoy infliuyen en la marcha de
las naciones y de las colectividades.

Tributo de agradecimiento, porque ya que en Es-
pafia no sea frecuente ese afén, ora individual, ora
corporativo, de ilustracién y de difusion de ensefian-
zas, que tanto pueden instruirnos, 16gico y natural
€s que demos sinceras y efusivas gracias a quien,
con ojo avizor, atalaya todo el campo juridico-social
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en donde el hombre se mueve apasionada y febril-
mente en busca de unos destinos que le tracen la
norma y el camino a seguir.

En verdad, sefioras y sefiores, que pocos temas
de mayor oportunidad e importancia que aquel que
me toca hoy, por benevolencia de esta Academia,
desarrollar ante vosotros. Se trata de un mundo nue-
vo que surge para organizar internacionalmente la
vida del trabajo, o sea para dictar en comtin reglas
que, por su aplicacién a todos los pueblos, colocan
al obrero, en su doble concepto de productor y de
ente social, en las condiciones de elevacion a una
dignidad y a un decoro que le haga consciente de la
funcion que en la sociedad moderna estd llamado a
desempeiiat.

Es el Tratado de Paz firmado en Versalles el que
dedica toda la parte XIII, desde los articulos 387 al
427, a desenvolver la declaracién del principio que las
naciones aliadas han entendido que a la hora presente
era indispensable hacer figurar en una Carta inter-
nacional, que, cual la de Versalles, est4d llamada a
ser el punto de partida de una paz universal, que
ojald sea duradera, ya que permanente seria mucho
apetecer. Esa parte XIII se divide en dos Secciones,
figurando en una los principios generales que en ni-
mero de nueve se consignan taxativamente, siendo
el primero el comprensivo de la afirmacién de que el
trabajo humano no puede ser ya considerado sola-
mente como una mercancia o como un articulo de
comercio, estableciéndose en los demds el derecho
de asociacién libre, el del minimo de salario, el de
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{a jornada de trabajo, el del descanso semanal, el de
1a abolicién del trabajo del nifio, el de la reglamen-
tacion del del adulto, el de igualdad de salario de la
mujer con el del hombre a igualdad de trabajo, el de
la identidad de trato, dentro de cada pais, de los
obreros extranjeros con los indigenas, y, por tltimo,
ol de un sistema de inspeccién que haga efectiva en
1a realidad la existencia préctica de todos estos prin-
cipios. Se fundan para proclamarlos las altas partes
contratantes en el reconocimiento de que el bienes-
tar fisico, moral e intelectual de los trabajadores, es
de una importancia internacional suprema, y de aqui
que toda la Seccién I de la parte XIII del Tratado de
Paz se dedique a puntualizar lo que llama organiza-
ci6n del trabajo, y que consiste en la creacién de un
organismo internacional con una conferencia anual
con representantes de todos los Estados, asi como
de las clases patronal y obrera, a fin de que la Ofi-
cina internacional realice estudios y lleve a cabo
cuantas informaciones sean precisas para que, pau-
latinamente y de un modo constante y seguido, la
Conferencia Internacional del Trabajo pueda, en sus
reuniones anuales, ir avanzando en el reconocimien-
to de esos derechos del obretro, aundndolos con el
espirittt esencial de toda reforma obrera, o sea, el de
su conversién en un factor coadyuvante del desarro-
llo de la productividad de las fuerzas econémicas de
cada pais.

Es realmente una verdadera exposicion de los de-
rechos del obrero la que hace el Tratado de Paz, pu-
diendo decirse que constituye la continuacion de la
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obra llevada a cabo en 1789 por los padres de 1a re-
volucién francesa al hacer la proclamacion de los de-
rechos del hombre. Entonces se hablaba del indivi-
duo como personalidad moral y se le redimia de
los yugos medioevales y, sobre todo, de los centra-
listas de los primeros siglos de la época moderna,
emancipdndole, mediante el reconocimiento de todo.
aquello que es inherente al titulo de ser humano y
racional. Pero aquella revolucién fué meramente po-
litica y constituy6 en realidad una revuelta de las
clases burguesas contra los privilegiados de las cla-
ses altas; y como después del transcurso de todo el
siglo XIX se ha visto que esas conquistas politicas
afiadian poco al bienestar moral vy econémico del
hombre, era logico y fatalmente inevitable que la
aplicacion del principio de igualdad condujera a la
expresion por parte del obrero de su derecho a ser
un soberano en las condiciones debidas para el ejer-
cicio de esa soberania que se le concediera. De aqui
que este avance de ahora venga a ser el complemen-
to de los derechos de la personalidad. Por esto no
puede merecernos censura, antes al contrario, aplau-
s0, si bien entendamos que debe ser, como todo de-
recho, sometido y condicionado por el licito y libérri-
mo ifuncionamiento de andlogos o semejantes dere-
chos que, al contraponerse, deben buscar la conci-
liacion armoénica, evitando el choque violento.

Se me ocurre, en definitiva, pensar — y valga el
inciso — que tal vez esté ya muy préxima la hora en
que esos derechos del hombre, como los hoy nacien-
tes del obrero, sean el anverso de una medalla que
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tenga como reverso una declaracién no menos expli-
cita y terminante de lo que puedan ser los deberes
del hombre y del obrero como ser productor, econd-
mico y moral.

Si este es el origen de la conferencia internacio-
nal de Washington, cuya orden del dia también fué
redactada en el Tratade de Paz como aneja al capi-
tulo 1V de esa parte XIII que tantas veces he citado,
me bastard afiadir que la raz6n de haberse fijado la
capital de los Estados Unidos como asiento-de esta
primera sesion internacional obedeci6 a un personal
deseo del Presidente Wilson que queria, como pri-
mer colaborador que habia sido de la redaccién de
esa parte del Tratado de Versalles, demostrar toda
la simpatia, y todo el entusiasmo que ponia en el
cumplimiento de esa nueva organizacién que el Tra-
tado preveia y reglamentaba.

Desgraciadamente, las circunstancias politicas in-
ternacionales no eran las mismas en el mes de Octu-
bre, fecha fijada para la Conferencia, que en la pri-
mavera anterior, cuando en Paris recabd Wilson el
honor de albergar a la primera Conferencia Interna-
cional del Trabajo. Habfa surgido en el intermedio
la cuestion de la abstencion de los Estados Unidos
en orden a la ratificacion .del Tratado de Paz, y al
mismo tiempo, en el mundo productor se veia con no:
poco recelo la obra encomendada a esta organizacion
internacional.

Barajados y unidos estos factores, resulté que a
nuestra llegada a Washington la atmésfera era, cuan-
do menos, densa y nada clara. El Senado se pronun-



10 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

ciaba por las reservations de Lodge y rechazaba el
Tratado de Paz. La situacion era de tension excesiva
entre los Estados Unidos e Inglaterra y Francia que
se sentian muy molestas por esta negativa de los not-
teamericanos a continuar la labor empezada juntos.

Si queréis detalles que os ilustren acerca de la si-
tuacion fria e imprecisa en que nos encontramos a
nuestra llegada a Washington, los podéis recoger en
Le Correspondant de 25 de Diciembre y no menos
os ilustrardn respecto de esta Conferencia los ar-
ticulos publicados en Octubre tiltimo por 7The Nine-
teenth Century, permitiéndome remitiros a esos tex-
tos, ya que la indole de esta Conferencia me veda
entrar en muchos pormenores. A la vez, el sentir de
importantes sectores norteamericanos los hallaréis
condensados en un articulo del New York Herald de
3 de Diciembre, que por su importancia, ya que fija
una actitud politica y econémica, me obliga a citarlo
con alguna extensién. Comenzando por recordar que
la redaccién de esas cldusulas del Tratado de Paz se
deben al socialismo internacional, dice el periddico
aludido en su articulo editorial a que me refiero, que
los dos explosivos contenidos en el tratado de Paz
son las palabras Convenio y Trabajo, pudiendo
todo americano que crea en la independencia de los
Estados Unidos y de sus instituciones preguntarse si
dicha Nacién puede arrojarse al proceloso mar de los
Convenios y del Trabajo sin levantar barreras y for-
mular reservas que no sean de un incierto y nebuloso
caracter,

«En la organizacion permanente de la Conferencia
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Internacional del Trabajo — que serd una Conferen-
cia general — cada miembro de la Liga de las Nacio-
nes, tendrd cuatro votos. Esta serd la cifra de votos
con que cuenten los Estados Unidos; pero Inglaterra,
por el reconocimiento de la personalidad de sus Co-
lonias, tendrd 24 votos que son los que correspon-
den a los diversos representantes del Imperio bri-
tanico. La constitucion del Consejo Directivo o per-
manente de esta nueva organizacion internacional se
presta tambi€n a anélogas influencias de unos u otros
pueblos y bien se ha visto al tratar de constituir ese
Consejo permanente en la Conferencia de Washing-
ton, las dificultades y los peligros que existen cuan-
do se pretende armonizar los intereses del trabajo
del mundo entero.»

«El campo de accién de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, dirigido y vigilado por el Consejo
Permanente, no es poco limitado toda vez que se le
asigna poder bastante para actuar sobre todas las ma-
terias relacionadas con 1a regulacién internacional de
las condiciones de la vida industrial y del trabajo, lo
cual equivale a decir que la Conferencia y su Conse-
sejo permanente pueden determinar y trazar a los Es-
tados Unidos la politica que haya de seguir en todas
las materias relacionadas con esa vida de la Indus-
tria y del Trabajo. De suerte, que si los Estados
Unidos ratifican el Tratado de Paz, resultard que se
le concede a un cuerpo de personas extrafias a los
Estados Unidos, el poder de influir y recomendar,
mediante determinadas penalidades e intervenciones
que hagan efectivas las recomendaciones que se dic-
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ten, cudl ha de ser la politica de aquel pais en orden
a todos los importantisimos intereses que afectan a
a su vida social, industrial y econémica.»

«Afortunadamente, dice ese articulo, los Estados
Unidos, mediante las reservas que han formulado,
cuidardn de alejar de si ese gravisimo peligro. Los
obreros americanos, lejos de ganar, habian de perder
si los Estados Unidos entraran en esa Conferencia
Internacional del Trabajo. Ninguna organizacion in-
ternacional tendra fuerza bastante para poner al tra-
bajador mundial en el mismo nivel que ha alcanzado
el obrero americano. La tendencia serd a deprimir a
los paises mds avanzados en vez de realzar a los me-
nos progresivos. ¢Qué va a ganar, por consiguiente, -
el trabajador americano con esa legislacion interna-
cional? ¢No supone ello una pérdida de independen-
cia, una cortapisa en el poder que hoy asiste a Ame-
rica de manejar por si misma todas aquellas cuestio-
nes y de resolverlas en la forma que crea mds justa?
¢Quién podra servir mejor al trabajador americano y
con mejor fe, sino América misma?r».

No cabia, sin embargo, entregarse a exagerados
pesimismos, por cuanto al lado de estos testimonios
de oposicién o de recelo contra la labor de la Confe-
rencia existian otros, tanto sociales como de indole
oficial, que nos colocaban en situacién de decoro y
de cortesia, que no menos permitian esperar con cal-
ma la reaccién que inevitablemente habia de produ-
cirse en los Estados Unidos mds adelante.

Por lo que hace a esas manifestaciones de cardcter
social me bastara aducir el testimonio de The Ame-
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rican Federation of Labor que en el nimero de
Septiembre de The American Labor Legislation
Review nos da cuenta de toda la intensidad del mo-
vimiento producido entre las clases obreras america-
nas con ocasion de lo que llama 7%e peace treaty
and the Labor Legislation program.

Sabido es que las indicaciones hechas a Wilson,
entre otros muchos por Gompels, fueron la determi-
nante en su 4nimo para proponer a los aliados la in-
clusion en el Tratado de Versalles de toda la parte
referente a la organizacién internacional del trabajo.
No es por consiguiente racional que aquellos que
promovieron la accion de Wilson vengan ahora a
desertar de su deber abandonando las cldusulas que
‘en el Tratado se incluyeran, no sélo por indicacion
suya, sino con sujecion a las ideas y, en cierto
modo, a la redacciéon que la Comision Internacio-
nal que funcion6 al lado de la Conferencia de la Paz
comunicd a ésta después de profundas delibera-
ciones.

Por tanto, no puede extrafiarnos que la Federacion
americana del trabajo prestara con entusiasmo su ad-
hesion a las cldusulas del trabajo contenidas en el
Tratado de Paz, y en la sesién de 20 de Junio, des-
pu€s de lo que se llam6 una dramatic discussion,
se adoptaron las dichas cldusulas por 29.900 votos
contra 420 y 1.830 abstenciones.

Nos encontramos, por consiguiente, a nuestra lle-
gada a Washington con una atmésfera social obrera
de simpatia y de agrado que el Gobierno recogio, te-
niendo para con nosotros todas aquellas atenciones de
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indole oficial que le permitian llevar a cabo la situa-
cion delicada en que el Presidente se encontraba res-
pecto del Senado norteamericano. Asi, la Conferen-
cia, fué inaugurada por el Secretario del Trabajo Mis-
ter Wilson, a quien se nombré Presidente y que ocupé
su sitial sin abandonarlo ni un solo dia durante las
veintitantas sesiones que la Conferencia celebro. El
Vicepresidente de la Repiblica vino expresa y ofi-
cialmente a saludarnos en una sesién en nombre del
Presidente, enfermo, estando en sus manifestaciones
expresivo y francamente afecto a la obra de la Con-
terencia. De igual modo se invito a los Delegados de
los Gobiernos a la recepcidn oficial dada en la Libra-
ry of Congress en honor del Principe de GGales. Es
decir, que el Gobierno por su parte deseaba extre-
mar las pruebas de atencién y de bondadosa acogida
para con los Delegados, no queriendo olvidar entre
estos agasajos el mds emocionante de todos, cual fué
la visita a Mount Vernon, la residencia en vida y ei
lugar de enterramiento de Washington, excursién que
hicimos por el rio a bordo de un barco de guerra yan-
kee, acompafiados de los Secretarios del Trabajo y
de la Marina, siendo impresionante el momento de la
llegada en que se rindieron honores a la memoria del
fundador de la Repiblica norteamericana.

Asi, pues, las impresiones favorables y adversas
venian a confraponerse y por mi parte entendi sin
vacilaciones que nosotros no podiamos darnos por
enterados de las manifestaciones del Senado yankee,
por cuanto ellas no tenian un carécter definitivo, ya
que se limitaban a aplazar la resolucién dltima res-
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pecto de la suerte que hubiera de correr el Tratado
de Paz en América.

Ademds nosotros no podiamos saber oficialmente
otra cosa que aquello que nuestros (Gobiernos respec-
tivos nos comanicaran directamente o por el conducto
de nuestro embajador alli. Y, por tltimo, como la
cuestién en el fondo era de mera oposicién politicain-
terior al Presidente y obedecia a la fijacién de los
partidos en orden a la futura eleccién presidencial,
nosotros teniamos que revestirnos de una prudencia
exquisita para no agravar la situacién con cualquier
actitud que pusiera en trance de compromiso alos Go-
biernos de unos y de otros paises. Habiamos ido alli
invitados por el Presidente Wilson y en virtud del
cumplimiento de los preceptos del Tratado de Paz.
Cierto que éste no estaba atin ratificado y la situa-
cion nuestra, por consiguiente, era violenta por cuan-
to empezdbamos a cumplir un Tratado atin no vigen-
te, pero estdbamos todos tan convencidos de que los
Estados Unidos no habian de pronunciar su dltima
palabra en un sentido opuesto alas corrientes y a las
orientaciones internacionales respecto de esta mate-
ria, que al declarar Inglaterra la eficacia de esta la-
bor legislativa internacional «con o sin los Estados
Unidos», comprendimos todos que el organismo in-
ternacional alli naciente habia de arraigar obtenien-
do un desarrollo rapido y floreciente.

dComo era posible el fracaso de una obra interna-
cional que habia sido aceptada por 38 naciones de
todos los continentes del mundo, las cuales habian
mandado alli sus representaciones, acudiendo igual-
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mente los patronos y los obreros, lo cual demostraba
‘el convencimiento undnime de todas las clases socia-
les de la necesidad de que los problemas del capital
y del trabajo se planteen en forma juridica que
mediante el reconocimiento de los derechos mu-
tuos, llegue a la implantacion de normas de viabilidad
comun?

Al ir a Washington 38 naciones, oficialmente re-
presentadas, se acreditaba la aquiescencia de los
Gobiernos respectivos a una obra y a una labor que
se consideraba como indispensable. La presencia de
los patronos significaba que el mundo del capital
comprende que tiene que compartir el mando con sus
colaboradores. La adhesién de los obreros represen-
ta el acatamiento por parte de éstos de las legalida-
des que se establezcan y la firmeza del convenci-
miento para concluir con los periodos de exaltacion
y de revueltas, a fin de que sea la ley y el concierto
de voluntades los que vayan determinando el lugar
de cada factor y la forma con que ha de contribuir a
la obra de conjunto en esa intensificacion de energias
y de facultades. '

Todos nos ddbamos, por consiguiente, cuenta pre-
cisa y clara de nuestros deberes, y seguros, por tan-
to, de que tras de aquellas nieblas densas habia de
surgir el sol que las disipara, conscientes de la trans-
cendencia de la pagina de la historia que alli ibamos
a escribir, entendimos que no tenfamos mas que una
resolucion que tomar, la de iniciar sin vacilaciones la
tarea que se nos habia encomendado para avanzar y
proseguir en un estudio que ha de ser fundamental

L
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para la futura marcha de la humanidad en todos los
érdenes y en todas las esferas.

[

Expuestos estos antecedentes y bosquejado el cua-
dro dentro del cual se hallaba colocada la figura de
esta Conferencia internacional que ibamos a celebrar,
entro de lleno a examinar el trabajo por 1a misma rea-
lizado. Si importante ha sido la Conferencia por su
significacion internacional, por el niimero de nacio-
nes que a ella ha concurrido, por la coincidencia de
concepcion del momento actual por parte de Gobier-
nos, de patronos y de obreros, asi como por los ho-
rizontes que abre ante nosotros como futura organi-
zacion que regule, o, cuando menos, intervenga en
la marcha econémica de los pueblos, analizando los
asuntos constitutivos del orden del dia de la Confe-
rencia, se aprecia mas esa importancia que a la mis-
ma venimos atribuyendo. -

En efecto, el primer proyecto de convenio apro-
bado, se refiere a la implantacién de 1a jornada de
ocho horas, o la semanal de cuarenta y ocho en
los establecimientos industriales, Sabido es que el
tema de esa jornada ha venido constituyendo durante
muchos afios la primera de las reivindicaciones obre-
tas, representando md4s bien un simbolo que una con-
quista material, por cuanto esa jornada diaria o sema-
nal se halla poco menos que en periodo de existencia
0 de imstauracién en la mayoria de los paises del
mundo. Pero su reconocimiento internacional repre-

VoL. XI . 2
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senta la inicial conquista de la clase obrera en orden
a su proclamacién como factor constitutivo de la tra-
ma social en que interviene como figura equivalente
a las demas.

Y por esto era natural que en Washington todo el
interés y alcance de la Conferencia girara en derre-
dor de las discusiones entabladas con ocasién de la
aceptacion de la dicha jornada. Previamente se nos
habia dado el proyecto de convenio que la Comision
organizadora de Londres habia redactado al i oual de
lo hecho con los demds temas de la orden del dia, si-
guiendo asi una practica muy conveniente, por cuan-
to en el Libro azul, dedicado en lengua francesa e
inglesa a cada materia, se nos habia condensado
con un mes de anticipacién a la fecha de la Confe-
rencia, un resumen cuidadosamente hecho del esta-
do de la legislacion de cada pais respecto de aquel
asunto determinado, vy al final, como sintesis de ese
estudio expositivo, se acompafiaba un proyecto de
resolucién que podia servir como ponencia para ini-
ciar las respectivas discusiones.

El trabajo referente a las ocho horas era muy
completo y luminoso, y en realidad las conclusiones
que se formulaban no tenian nada de ardidas ni
de transformadoras. La prueba es que, en definitiva
y en puridad, el texto definitivo adoptado por la Con-
ferencia no discrepa en nada esencial de ese proyec-
to primitivo. Pero la clase patronal tenfa que hacer
acto de soberania protestando desde el primer mo-
mento contra todo aquello que tendiera a imponeria
algo que a su independencia o predominio atacara, y
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de aqui, que sin impugnar el principio fundamental
de la jornada de ocho horas, se creyera en el caso de
formular un contraproyecto que era légico revistie-
ra caracteres restrictivos como primera trinchera en
que los patronos se parapetaban para comenzar la
lucha y, en su caso, ir cediendo terreno palmo a
palmo.

Los obreros a su vez tenian que rechazar de plano
la propuesta de los patronos y considerar también
tibia o timida la primera ponencia, y por esto el pre-
sidente del grupo obrero nos di6 a conocer las cléu-
sulas del proyecto que, a su juicio, deberia ser defi-
nitivamente aprobado.

Pero basta fijarse en que tanto patronos como
obreros arrancaban de la ponencia previa, para que
nos demos cuenta del gran paso que alli se daba en
orden a la resolucién juridica de las cuestiones so-
ciales, toda vez que los patronos, por el meto hecho
de aceptar el principio, siquiera discreparan en su
resolucién, se sometian al nuevo orden de cosas
tniciado y que significa una intervencién de la so-
ciedad en la determinacion de materia tan importan-
te como la de la jornada del trabajo. Y asimismo los
obreros, desde el instante que vienen a discutir,
clausula por cldusula, las bases comprensivas de ese
orden juridico que todos apetecemos, proclaman ya
su disentimiento con todo cuanto signitique violencia
externa o negativa, suscribiendo a pactos e inteligen-
cias que partan del reconocimiento y proclamacion de
una legalidad en que todos convivamos.

En esta forma, era natural que revistiera interés
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grande la discusién general planteada, y lo tuvo por
la personalidad de los delegados que, desde sus di-
ferentes puntos de vista, terciaron en la discusion.
Asi, monsefior Nolens, representante de Holanda,
ensalzaba las doctrinas catélicas aplicadas al orden
social que nos llevaria a la instauracion de una es-
tructura econémica perfecta, basada en el sélido
engranaje de los derechos y deberes de obreros y
patronos.

Mr. Barnes, Ministro del Gobierno inglés y repre-
sentante de éste en la Conferencia, hablaba en el
sentido practico de aplicacién positiva de un prin-
cipio que de las doctrinas o de los programas pasa-
ba a encarnarse en hechos concretos de realidad po-
tente.

Samuel Gompels, representante de los obreros
norteamericanos, asentaba la afirmacién del derecho
obrero para ampliacidon de los moldes legales en que
hasta ahora se moviera.

El Canadd, por boca de sus Ministros alli presen-
tes, ofrecia la nota de las suspicacias o recelos res-
trictivos de un pais cuya industria naciente teme
complicaciones y excesivas cargas que le impidan
desarrollarse en la forma potente en que hoy se ma-
nifiesta.

Por dltimo, Jouhaux, en nombre de los obreros,
no solo franceses, sino del mundo entero, se mostra-
ba en tal forma gubernamental, que creo que muchas
de sus palabras deben consignarse para meditacion
nuestra, asi como para que nos sirvan de acta que
levantemos, por si en algtin momento, o en circuns-
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tancias diversas, tuviéramos que recordarla a la pro-
pia clase obrera, si por acaso del sentido y del es-
piritu de las palabras de Jouhaux, se apartara en sus
sucesivas y ulteriores actuaciones.

Decia el Secretario de la Confederacion general
del Trabajo Francesa en la sesién de 7 de Noviem-
bre: «<Hemos pensado que la Conferencia actual no
conviene que se limite a hacer declaraciones concer-
nientes a la situacion diferente de cada pais, sino que
hay que procurar que lleguemos a un resultado in-
ternacional, estando, por consiguiente, enla obliga-
cion, nosotros los obreros, cualesquiera que sean
nuestros sentimientos o nuestras voluntades, de ha-
cer ciertas concesiones que en otros sitios o lugares
no hariamos. Ruego a los patronos y representantes
de los Gobiernos que tomen acta de la declaracion
que acabo de hacer, porque ella muestra que los
obreros, después de haber discutido, presentan a la
hora actual un texto sobre el cual la conciliacion
puede recaer y el acuerdo internacional establecer-
se. El lenguaje que voy a hablaros parecera tal vez
demasiado audaz, pero hay horas en la vida de la hu-
manidad en las cuales es preciso reconocer cada cual
su deber para no tener en el porvenir que soportar
responsabilidades demasiado grandes, y €sta que vi-
vimos es una de esas horas. Por entenderlo asi afir-
mo que no hemos ignorado en nuestro pensamiento la
cuestion de la produccion. Nosotros mismos, miems-
bros de organizaciones obreras, en el curso de la
guerra y durante la tormenta, hemos mirado en todo
instante a esa grave cuestién. Hemos sondeado los
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problemas qte se planteaban y hemos procurado bus-
car atodos ellos solucion. Este trabajo 1o hemos rea-
lizado con toda honestidad y con perfecto sentimien-
to de equidad, y debo declarar que jamds, al fin del
analisis hecho por nosotros, no se nos ha presentado
como conclusion la prolongacion de la jornada del
trabajo de hoy. Por el contrario, cuanto més profun-
dizébamos en el examen, descubriamos mejor que la
disminucién de la jornada de trabajo engendraba por
igual un desarrollo fisico y fisiologico del obrero y
una mas grande produccién del mismo, asi como me-
jores condiciones de existencia.»

«Colocandonos, pues, en dicho terreno es como
abordamos hoy el problema planteado ante esta Con-
ferencia Internacional. Insisto en que la cuestion de
la produccién no puede ser olvidada, antes al contra-
rio, como lo declaraba Mr. Barnes, ella constituye el
problema capital de la hora presente. De tal modo no
desconocfamos esa cuestién de la produccién que
cuando a través de nuestras peregrinaciones de obre-
ros militantes, observamos la mala organizacién que
permitia el desperdicio de primeras materias o de
productos manufacturados, y presenciamos la desor-
ganizacion del mercado del trabajo a través del mun-
do, y de otro lado testificamos la falta de trabajo
que existia en algunos paises con relacién a la falta
de mano de obra que en otros se presencia, pensa-
mos que, en etecto, hay no poco que hacer para au-
mentar la produccién. Pero a continuacién afirmamos
queé no es tan solo en la duracién del trabajo ni en la
produccién del obrero, sino en el mejor reparto de
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primeras materias y en la mejor utilizacion de los re-
cursos y energias de la economia, en donde puede
encontrarse 1a clave de la solucién. Queremos hoy
ensayar lealmente la organizacion del estuerzo nece-
sario para consegit el resultado positivo que todos
buscamos, debiendo reflexionar profundamente en
que hay algo més en el mundo que los intereses arit-
méticos: las cuestiones de idealismo y moralidad que
gufan a las masas y que son las mas seguras garan-
tias del desarrollo no interrumpido del progreso so-
cial en beneficio de todos. Las Delegaciones obreras
entendemos qne los trabajadores tienen derecho a la
vida plena, a esa vida que permita tener el cuerpo
sano, desarrollando a la vez las facultades intelec-
tuales y morales. Estimamos que la disminucién de
1as horas de trabajo debe llevar como consecuencia
el desarrollo incesante del outillage industrial, la di-
fusion ilimitada de la ensefianza general y técnica,
€l empleo de todos los talentos, la utilizacién de to-
das las fuentes, de todos los recursos materiales y 1a
aplicacion de todos los inventos y descubrimientos
que constituyen los factores esenciales de una mas
grande produccion.»

Conviene que queden consignadas estas palabras
del discurso con que M. Jouhaux hizo la presentacion
del contraproyecto obrero para que se vea todo el
sentido templado y discreto que €l encierra y que
puede conducirnos a terrenos de coincidencia y de
conciliacién que nadie honradamente podrd ni desde-
fiar ni rehuir.

Llegados a tal punto, el acuerdo estaba desconta-
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do. Cierto que habia que pasar por los iltimos ful-
gores de la discusién entre unos y otros, y nombrar
una Comisién que, silaba por silaba, y hasta palabra
por palabra, redactara el texto definitivo que hubie-
re de proponérsenos; pero esto ya revestia cardcter
secundario desde el momento en que todos habian
comprendido que el éxito de la Conferencia se ha-
llaba ligado al de la aceptacién de la jornada de ocho
horas, y que no discrepando en lo principal no habia
justificacion para que nadie se mostrara intransigen-
te en lo accesorio. Ese acuerdo undnime se produjo,
y creo que los términos de mesura y de prudencia de
las convenciones que han de presentarse a todos los
Gobiernos para su ratificacion ha de merecer el
aplauso de toda la opinién publica.

Es general el proyecto de las ocho horas diarias o
de las cuarenta y ocho semanales, pero ademds de
exceptuarse el taller donde sélo trabajan los miem-
bros de una misma familia, quedan asimismo fuera
del proyecto aquellos otros, en los cuales, en virtud
de una ley, o como consecuencia de convenios entre
organizaciones patronales u obreras, o, a falta de
tales organizaciones, entre los representantes de pa-
tronos y obreros, la duracién del trabajo de uno o
varios dias de la semana es inferior a ocho horas,
pues que en estos casos un acto de autoridad com-
petente o un convenio posterior puede autorizar el
exceso del limite de las ocho horas en los otros
dias de la semana sin que ese exceso pase de una
hora por dia.

Igualmente, cuando los trabajosse efectuen por
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equipos, la duracion del trabajo podra prolongarse
més alla de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho
por semana, a condicién de que la media de las ho-
ras de trabajo, calculada sobre un periodo de tres se-
manas como minimum, no pase de ocho por dia o de
cuarenta y ocho por semana. De idéntico modo, el
limite de las ocho horas podra ser aumentado en caso
de accidente ocurrido 0 inminente, o cuando trabajos
de urgencia que haya que efectuar en las médquinas,
en el material o en otro caso de fuerza mayor, asi io
exija, si bien el exceso serd el estrictamente necesa-
rio para evitar el mal que de otro modo se acarrearia.

También se exceptuan de las ocho horas los traba-
jos cuyo funcionamiento continuo deban, en razoén
misma de la naturaleza del trabajo, asegurarse por
equipos sucesivos, a condicion de que las horas de
trabajo no excedan, como término medio, de cincuen-
ta y seis por semana. Este régimen no afecta a los
descansos que puedan asegurarse a los trabajadores
por ley nacional en compensacion de su dia de des-
canso semanal.

En los casos excepcionales en que la jornada de
ocho horas se reconozca inaplicable (convenios entre
organizaciones obreras y patronales) podrd estable-
cerse, sobre un perfodo més largo de tiempo, un cua-
dro que regule la duracién diaria del trabajo. Esta
duracion media, sin embargo, calculada sobre el ni-
mero de semanas determinadas por el cuadro, no po-
dré exceder de cuarenta y ocho horas por semana.

Los reglamentos de administracién ptiblica deter-
minardn por talleres y por oficios las derogaciones
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permanentes que hayan de admitirse para los traba-
jos preparatorios o complementarios que deban ser
ejecutados fuera del limite asignado al trabajo gene-
ral del establecimiento o para ciertas categorias de
personal cuyo trabajo es especialmente intermitente.
De igual forma se determinardn las derogaciones
temporales que deban admitirse para permitir a las
empresas industriales hacer frente a las demandas de
trabajo extraordinario, debiendo este Reglamento
consultarse con las organizaciones patronales y obre-
ras, alli donde existan, y determindndose el niimero
maximo de horas suplementarias que puedan ser au-
torizadas en cada caso. El tipo del salario para estas
horas suplementarias se aumentardn en un 25 por 100
con relacidn al salario normal.

Si afiadimos que el proyecto de convencion obliga
a cada QGobierno a comunicar a la Oficina Internacio-
nal del Trabajo listas e informes completos reteren-
tes a la forma de cumplirse los articulos anteriores,
y si decimos que se han establecido algunas excep-
ciones temporales para Japdn, India y Grecia, a fin
de permitir a su industria ponerse en condiciones de
resistir las cargas que universalmente se imponen a
todas las demads naciones, habremos dado la sintesis
bastante de este proyecto de convenio para que por
igual apreciemos su transcendencia, su importancia
y los términos comedidos y eminentemente inspira-
dos en el deseo de armonia y de intensificacion de
produccién que ha presidido en el seno de la Comi-
sidn dictaminadora y en el Pleno de la Conferencia
que unanimemente lo aceptd.
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No cede en importancia a este tema, el segundo
de la orden del dia, o sea, el referente a los proble-
mas que se encierran en el término sintético de la
falta de trabajo. Pero si el problema del paro le re-
ducimos a mero fenémeno social, no pasa de la cate-
goria de un problema de asistencia o de socorro que
puede, cuando mds, aspirar a entrar en el rango de
aquellos que la prevision por el seguro alcanza a do-
minar. Lo esencial en el paro, como en toda enfer-
medad social o privada, es descubrir por los sintomas
del mal, no sélo la importancia y arraigo de éste,
8ino sus origenes y causas para curar la enfermedad
por la extincién que acertemos a hacer de aquellas
fuentes que lo sostienen y alimentan.

Y esto es lo que daba transcendencia singularisi-
ma al tema que en Washington se nos planteé. Por-
que bien estd que nos preocupemos de socorrer, de
amparar, de prestar auxilio al obrero que carece de
un medio de ganarse la vida, a pesar de los esfuer-
Z0s que para ello haga y de las condiciones fisicas
de capacidad en que se encuentre. Pero si no nos
elevamos a comprender que este mal puede producir
otros enormemente. grandes, por cuanto denota una
debilidad, una atonia y una miseria en las fuentes de
fiqueza nacional, nada habremos hecho de serio ni de
positivo en el avance de la mejora de las condicio-
nes de vida del obrero, asi como en aquella otra es-
tera de la riqueza nacional en que esa condicién de
vida del obrero tanto influye y repercute.
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Bien lo comprendian asi los delegados de Italia,
siempre avisados y despiertos, como es caracteristi-
ca de nuestros hermanos del Mediterrdneo, y desde
el primer dia me invitaron a una reunién privada en
que querian que redactdramos alguna mocién que
precisara estas ideas fundamentales que acabo de
expresar. Claro es que Italia iba derecha a plantear
dos cuestiones que tengo que recoger en el curso
de estas manifestaciones, cuales son, de un lado, su
problema agudo de la emigracién, y de otro, su mal
de la falta de primeras materias con que alimentar
su gran industria; y de aqui que por el 6rgano del
vocal obrero italiano, M. Baldesi, propusiera Italia
a la Conferencia que se hablara de la emigracion,
asi como del trato de reciprocidad igualatoria de que
habian de gozar en cada pais los obreros emigrantes
a €l. Y al propio tiempo, ltalia queria que nuestra
Conferencia planteara desde luego la cuestién de Ia
necesidad de un estudio de cuanto afecta a la distri-
bucion de las primeras materias en el mundo. Su ar-
gumentacion era 16gica, toda vez que el obrero pa-
rado, si no encuentra trabajo en su pais, 0 socorro
que le permita sostenerse, ha de buscar remedio a
sus desdichas en la emigracién. De suerte, que la
emigracion es un fenémeno secuela de un paro, que,
a su vez, deriva de otro de malestar interior. Luego
ésta emigracién hay que considerarla como parte in-
tegrante del problema general del paro que se nos
sometia a estudio y deliberacion. Y ya lo preveia asi
la ponencia que con anterioridad se nos repartio,
puesto que en una de sus recomendaciones hablaba
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de un estudio eventual a realizar sobre las condicio-
nes del trabajo de los emigrantes, y por lo que hace
a los seguros sociales, también se nos indicaba como
propuesta a aprobar la de la igualdad de trato en or-
den al seguro entre obreros extranjeros y naciona-
les. Pero claro es que en el acto teniamos que com-
prender las consecuencias de orden social, econémi-
co y politico que ibamos a suscitar si con ocasion
del paro habldbamos de todos estos problemas y de
otros michos que como corolario obligado surgirian
a medida que avanzdramos en su investigacion. Y
por esto indiqué en esa reunion privada a que antes
aludo, que podiamos redactar la mocién en los si-
guientes términos: «La Conferencia acepta la propo-
sicion del Comité de seleccion para que se nombre
una Comision que estudie el problema del paro en
st conjunto a base del informe presentado por el Co-
mité de organizacién y bajo sus aspectos econémico,
social y juridico.»

Con esta f6rmula se satisfacia la pretension de los
italianos, toda vez que en el aspecto juridico-econ6-
mico queda incluido el problema en toda su genera-
lidad y magnitud. Pero, de otro lado, se daba ya
margen y salida a la Comisién que se nombrara para
determinar el punto y medida en que cabia abordar
el examen de cada aspecto o el grado de cautela que
la propia gravedad de estas cuestiones nos recomen-
dara como mé4s oportuna.

Serd bien, para mejor método expositivo, tratar
primero del funcionamiento de la Comisién que al
etecto se nombro, y que fué dividida en tres Subco-
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misiones: la primera, encargada de las cuestiones
relativa a la sistemdtica observacion y prevision de
la falta de empleo; la segunda, para las cuestiones
que se refieren al amparo de los que no tienen em-
pleo, especialmente para la organizacién de Oficinas
o Cajas de proteccion, asi como de los seguros; y la
tercera, para las cuestiones que se refieren al pro-
blema de la emigracién relacionadas con la cuestién
de falta de trabajo. Para esta tltima tuve el honor
de ser designado como presidente, aceptando muy
reconocido por lo que ello significaba de distincidn,
no ciertamente a mi persona, sino al pais cuya dele-
gacion me tocaba presidir.

Las dos primeras Comisiones no se encontraron
ante problemas de una dificultad insuperable, antes
bien, habia una coincidencia inicial que sélo exigia
tormulas que la recogieran o esclarecimientos que
allanaran las insignificantes discrepancias de exposi-
cion. Asf pudo llegarse f4cilmente a votar los acuer-
dos relativos a la estadistica, a las informaciones, a
las oficinas de colocacién y también el de los segi-
ros, no sin que por parte del Canadd se planteara
alguna discusion para resistir en alguna medida a la
opinién general favorable a la igualdad de trato res-
pecto de esa proteccion previsora entre nacionales
y extranjeros. De forma que el proyecto de conven-
cion quedo facilmente redactado, consigndndose en
el articulo primero que todos los Estados que ratifi-
quen la convencion, comunicardn a la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, a intervalos tan cortos como
les sea posible, y que no deberan exceder de tres
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meses, toda la informacién de que dispongan, tocan-
te a estadisticas o de cualquier otra'clase, relativas
al paro, con adicion de todas las medidas tomadas o
en vias de adoptarse en la lucha contra el paro. Sera
conveniente procurar que las informaciones se reco-
jan de tal forma que de ellas pueda darse comunica-
cién dentro de los tres meses siguientes al periodo a
que las mismas se refieren.

Por el art. 2.° se estipula que las naciones adheri-
das deberdn establecer un sistema de oficinas ptibli-
cas de colocacion gratuita que vivan bajo la vigilan-
cia de una autoridad central, debiendo crearse Comi-
tés compuestos de representantes de las clases pa-
tronal y obrera que funcionardn como 6rgano consul-
tivo respecto de la marcha de dichas oficinas piiblicas
de colocacién. Cuando existan oficinas gratuitas pli-
blicas y privadas, se tomardn las oportunas medidas
para coordinat las operaciones de estas diversas ofi-
cinas bajo un plan nacional. El funcionamiento de los
diversos sistemas nacionales, se coordinard también
por la Oficina internacional del Trabajo de acuerdo
con los propios interesados.

Por el art. 3.° se determina que aquellos paises
que tengan establecido o establezcan un sistema de
Seguros contra el paro, deberdn, en las condiciones
que concierten con los otros paises interesados, sus-
cribir convenios que permitan a los trabajadores pro-
cedentes de uno de esos Estados y que trabajen en
el territorio de otro, recibir las indemnizaciones de

Seguro en forma igual a las que perciben los trabaja~
dores nacionales en el Estado inmigrante.
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Las recomendaciones, revisten gran intereés:

1.° La que se encamina a que se tomen medidas
para prohibir la creacién de oficinas de colocacion,
de paro, o empresas comerciales sobre este particu-
lar, y que en cuanto a las oficinas existentes reco-
mienda que su funcionamiento quede subordinado a la
concesion de licencias por los respectivos (Gobier-
nos, debiendo tenderse a su total y ulterior supre-
sion. '

2.° Se recomienda también la organizacién de un
sistema efectivo de seguros contra el paro, bien por
medio de una institucién de Gobierno, bien conce-
diendo subvenciones a las entidades cuyos estatutos
prevean en favor de sus miembros el pago de indem-
nizaciones de paro.

3.° Se recomienda, por ultimo, que se coordine
entre todos los Estados la ejecuciéon de los trabajos
emprendidos por cuenta de la Administracion ptibli-
ca, v que esos trabajos se reserven, en cuanto sea po-
sible, para los periodos de pago y para las regiones
particular mente afectadas por el dicho fenémeno.

Ninguno de esos principios podia suscitar ruda opo-
sicién, recayendo pronto y f4cil acuerdo sobre todos
ellos. No podia ocurrir lo mismo en orden a las otras
dos materias, en las cuales tuvo que intervenir la
Comisién tercera. Me refiero a 1a emigracién y a la
regulacion del comercio de primeras materias.
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Evidentemente, la emigracion es un tema que se
hallaba incluido entre aquellos que a la Conferencia
se habian encomendado, pero en todo caso la trans-
cendencia de la propia materia justificaria inicitivas
como las que surgieron por parte de algunos sefiores
Delegados. Que era materia propia encomendada a
nosotros, se demuestra con la sola lectura del ar-
ticulo 3.° del proyecto de Convencién y del at-
ticulo 2.° del proyecto de resolucién, preparado por
el Comité de organizacion de Londres. Ese articu-
lo 3.” del Convenio preveia el trato de reciprocidad
en la rama de los seguros entre los obreros naciona-
les y los extranjeros, y es natural que al tratarse de
esta cuestion, desde el punto concreto referente a
los seguros, se abria ya margen y campo para la dis-
cusion del problema emigratorio, por cuanto no cabia
hablar exclusivamente de esa reciprocidad en los se-
guros sin amplificar el punto, desde el momento que
S€ quisiera esclarecer lo bastante para pronunciarse
acerca de él,

dCuéles son las condiciones de unos y otros obre-
ros? ¢Qué motivos pueden justificar esa igualdad de
trato? ¢Por qué debers supeditarse la igualdad a la
reciprocidad y a los previos convenios diplomdticos,
O prescindir, por el contrario, de éstos e imponer
aquella igualdad como principio general humanitario?

Pero ademds, en el proyecto de resolucién se nos
decia que se encomendara al Consejo de Administra-
¢ion de 1a Oficina Internacional del Trabajo el encar-

VoL, XI | 3
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g0, que €l podria realizar mediante una Comisién
que nombrara, de investigar las medidas que pudie-
ran adoptarse para reglamentar las emigraciones de
trabajadores en el punto que ellas interesan a las con-
diciones de su empleo. No cabe, por tanto, plantea-
miento més explicito, terminante y absoluto, de un
tema ante una Conferencia Internacional. Estudiar la
posibilidad de reglamentaciéon de la emigracion de
trabajadores en cuanto se relaciona con las condicio~
nes de empleo de esos emigrantes, es encargar el
estudio mds amplio, mds extenso que a la hora actual
quepa hacer en ninguna materia econdémica social.
Como que por esta senda puede llegarse incluso a
una reglamentacion internacional de la contratacion
de mano de obra en cada pais y en todas los indus-
trias. Claro es que en Washington se nos proponia
tan sélo el examen de la conveniencia del nombra-
miento de una Comisién que empezara este estudio,
el cual, enotra o en varias Conferencias ulteriores,
se iria dilucidando; pero como planteamiento de un
principio, tenfa indudablemente todo el alcance y toda
la repercusion que antes le atribuyo.

A mayor abundamiento, el Delegado obrero italia-
no M. Baldesi, present6 una exposicién concebida en
estos términos: « Considerando que el Consejo Supre-
mo de las potencias aliadas y asociadas ha decidido,
por una resolucion de 29 de Agosto de 1919, diferir
la resolucion de la Comision del Trabajo de 4 de Ju-
nio del mismo afio a la Conferencia Internacional del
Trabajo en Washington, y considerando que el Con-
sejo de organizacion de la Conferencia no ha estado



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 35

en condiciones de presentar una Ponencia sobre la
cuestion, la Conterencia Internacional del Trabajo
decide nombrar una Comisién de siete miembros para
estudiar y proponer resoluciones acerca del principio
de la igualdad de trato sobre la base de las recipro-
cidades entre obreros extranjeros y nacionales.»
Teniamos, por consiguiente, ante nosotros todo el
vasto problema de la emigracion, y con decir que en
la subcomisién—cuya presidencia tanto me honraba—
intervenia directamente Italia por su Delegado Mon-
sieur Palma de Castiglione; Polonia, por su miembro
M. Domau; Francia, por el Vocal del Gobierno Mon-
sieur Max Lazard y por el Vocal obrero Dumoulin,
asi como el Jap6n también por su Vocal obrero; y que
enfrente de esta falange partidaria de la proteccién
del emigrante estaba el Canadd resistiendo todos los
embates en la persona de su Ministro del Trabajo
Mr. Robertson, digo lo bastante para que se com-
prenda todo el ardor, todo el celo y toda la viveza,
siempre cortés y diplomdtica, que en nuestras deli-
beraciones imper6. Renunciando a los detalles de las
mismas, me concretaré a decir que respecto de los
Seguros, concluimos por supeditar al principio de re-
ciprocidad el trato de equivalencia que a unos y a
otros obreros equipare, aceptandose la redaccién que
ya antes indiqué, no sin la presentacién de un voto
particular del Ministro del Canada, Robertson, en el
cual dice: «Cualesquiera que sean las condiciones
que cree en los diferentes paises de Europa el mo-
vimiento de poblacién entre ellos, no existe ninguna
Seémejanza en las relaciones mutuas entre la América
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- del Norte y Europa. Los canadienses no van a bus-
'~ car trabajo a Europa, asi que los acuerdos de reci-
procidad que se adopten en los paises europeos 1o
han de proporcionar ninguna ventaja material a los
obreros canadienses. No existen, por consiguiente,
las condiciones esenciales para un acuerdo de reci-
procidad. Ademds, actualmente, en el ‘Canadd no
existe sistema de seguros contra el paro y la adop-
cién del proyecto que se propone tendrd como resul-
tado hacer mds dificil atin la adopcidn de un sistema
de ese género.»

Al propio tiempo Mr. Robertson extiende su voto
particular a toda la cuestion de la emigracion manites-
tando que «no debe establecerse un servicio encar-
gado de ocuparse de las cuestiones de emigraciony,
pues a su juicio la Oficina Internacional del Trabajo
«no ha sido creada con este objeto, y carece, por
tanto, de autoridad para ocuparse de dicha cuestion.
Asimismo, durante el curso de las deliberaciones del
Consejo Supremo en Paris, el problema de la emi-
cracion ha sido deliberadamente excluido de las
cuestiones encomendadas a la Sociedad de las Na-
ciones. Esa materia de la emigracién, se encuentra,
por consiguiente, no s6lo fuera del campo de accion
de la Organizacién Internacional del Trabajo, sino
que ni siquiera ha sido inscripta en la orden del dia
de la Conferencia de 1919». Por estas razones el Ca-
nada no podia tomar ninguna decisién relativa al pro-
blema concerniente a la emigracién. Iguales reservas
formula respecto de cuanto en el dictamen de la Co-
mision se dice acerca de la Instruccion Publica, toda
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vez que ésta no es una materia que entre dentro del
campo de accion de la Conferencia. No desaprueba
Mr. Robertson los acuerdos de la Comisién relativos
exclusivamente al paro, pero dice que se encuentra
en la imposibilidad de acatar en su conjunto todos
estos acuerdos por las razones que deja indicadas
respecto del excesivo alcance que a su entender les
dimos.

De sobra se comprende que esta actitud del Cana-
d4, contrapuesta a la de los italianos, japoneses y po-
lacos, especialmente, que procuraban a todo trance
la defensa y la proteccién de sus emigrantes, bien en
Europa, bien en América, habia de dar lugar a esas
interesantisimas deliberaciones a que antes he aludi-
do. Y como esta clase de Conferencias Internaciona-
les no llegarian a nada préctico ni positivo si no se
inspiraran en un gran sentido de ponderacion, creo
excusado afladir que unos y otros fueron cediendo en
Sus respectivas posiciones hasta partir el campo en
forma tal que llegdramos, sin ninguna exageracion
ni intransigencia, a conclusiones que se inspiraran en
los hechos de acomodamiento suficientes para no pre-
tender arreglar el mundo de la noche a la mafiana en
una Conferencia, ni alejarnos tampoco de aquella rea-
lidad cerrando ojos y oidos a fenémenos tan esencia-
les, de repercusiones tan intimas en la esfera del tra-
bajo como son cuantos afectan a la emigracion y que,
tarde o temprano, con nosotros o a pesar de nosotros,
han de plantearse en esta serie de Conferencias de
indole internacional.

Por esto se lleg6 a acordar un proyecto de reso-
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lucién, segtin el cual, el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, nombrara
una Comisién Internacional encargada de proponer
las medidas que puedan adoptarse para reglamentar
las emigraciones e inmigraciones de trabajadores
fuera de su pais de origen y proteger los intereses
de los asalariados residentes en paises distintos de
aquel a que pertenecen. Dicha Comisién deberd pre-
sentar su informe a la préxima Conferencia Interna-
cional de 1920.

Otras dos proposiciones interesantisimas se nos
presentaron: una, la de M. Dumoulin, redactada del
siguiente modo: «1.° Conforme a las disposiciones
del presente convenio, la emigracion de los obreros
de un pais a otro no podrd hacerse sino en virtud de
acuerdos establecidos por los Gobiernos interesados.
Estos acuerdos serdn redactados con la colaboracion
de una Comisién superior de la mano de obra, en la
cual entrardn Delegados de las organizaciones pro-
fesionales patronales y obreras. 2.° El derecho de
asociacion profesional se garantiza a todos los obre-
ros y obreras sin distincion de origen, de raza o de
color. Este derecho de asociacion serd completo, lo
cual quiere decir que el obrero extranjero en los pai-
ses donde trabaje podrd formar parte de las asocia-
ciones protfesionales y no podra ser castigado con la
expulsién por motivos de propaganda y de accién
sindical. En los pafses donde existan leyes sobre los
accidentes, sobre los seguros en favor de las viudas
y huérfanos, sobre la enfermedad, la ancianidad
y la invalidez, la aplicacién de estas leyes se reco-
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mienda para los trabajadores de paises extranjeros.»

El representante japonés todavia recargaba mas
el sentido de esta proposicién, pidiendo la declara-
ci6n obligatoria de la enseflanza y de la educacion
para los hijos de los emigrantes y solicitando que la
entrada en un pafs de los trabajadores de otro, fuera
enteramente libre. Conservo el texto original escrito
con lapiz: «That one country shall make iree entran-
ce for the workers of the other.» .

A su vez, M. Lazard, propuso la siguiente mo-
cion: «Los Estados signatarios del presente convenio
confian a la Oficina Internacional del Trabajo las mi-
siones siguientes: @) En los paises de emigracion ha-
cer conocer alas personas deseosas de emigrar las
leyes y reglamentos en vigor en los paises de inmi-
oracién; informarlas sobre la situacién econémica del
pais; contrastar, por cuenta del pafs inmigratorio y
en interés de los futuros inmigrantes, si €stos lle-
nan, en el momento que abandonan su pais, las con-
diciones requeridas para ser admitidos en aquel otro
a donde se dirigen. ) En los paises de transito ejet-
cer sobre los emigrantes la vigilancia y aseguratles
la proteccion necesaria. ¢) En los paises de inmigra-
cién ayudar a las Autoridades consulares, que repre-
senten a los paifses de emigracion, para la proteccion
de sus stbditos y defender a los obreros extranjeros
que se encuentren desprovistos de auxilio consular.»

Finalmente, M. Palma de Castiglione nos propuso
que una Seccién separada e independiente de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo fuera organizada para
ocuparse exclusivamente de las materias concernien-
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tes a la emigracién de obreros y a las condiciones de
los asalariados en el extranjero.

Con estas indicaciones, que como antecedentes
creo conveniente dejar recogidas, se colige fécil-
mente la serie de discusiones — todas ellas muy ins-
tructivas — que en el seno de esa Subcomision tu-
vieron lugar. Indudablemente todos tuvimos que re-
conocer que nuestra situacion tenia que resultar
dificil desde el momento en que no podiamos dejar
de hablar de emigracion a pesar del criterio cana-
diense, porque ya se nos indicaba, segtin antes digo,
la materia en el proyecto de Ponencia. Ademds, la
Conferencia tomé en consideraciéon la mocioén de
M. Baldesi y la remiti6 a nuestra Subcomision, de
modo que estdbamos ya obligados a resolver acerca
de ella. Pero de otro lado, la sola lectura de estas
proposiciones individuales hace ver que de no poner
mesura en nuestra marcha fbamos nada menos que a
hablar de todos los derechos individuales y colecti-
Vos con ocasion de la emigracion y a introducirnos
de lleno en la soberania interna de cada pueblo y de
cada nacion.

De seguir a M. Dumoulin hubiéramos tenido que
hablar de todo el derecho de la asociacién profesio-
nal, tema que estd encomendado por el Tratado de
‘Paz a esta Conferencia, pero que no cabe atacar in-
cidentalmente o de soslayo con ocasién de la emigra-
cion de trabajadores. Y no sélo esto, sino que al ha-
blar de propagandas sindicales inyadiriamos el terre-
no puramente politico de cada pais, pues que estas
propagandas, mientras no se determinen convenien-
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temente, se hallan en una confusién lamentable que
no permiten hoy por hoy decir donde concluye la lici-
ta propaganda profesional y donde empieza la ilicita
propaganda politica o subversiva. Y al hablar tam-
bién de toda clase de seguros hubiéramos demostra-
do, por nuestra ambicién de agotar la materia, un
desconocimiento pernicioso de lo que esos problemas
son y de la moderacién que en su estudio hay que ir
desenvolviendo.

Anilogas consideraciones pueden hacerse a la
propuesta del delegado japonés. Esta muy bien que
lo dijera, por ser el Japén pueblo emigrante que ve
constrefiida su ambicion por la resistencia de los Es-
tados Unidos; pero nosotros no podiamos prestarnos
en aquel momento a secundar, ni en un sentido ni en
otro, intereses puramente politicos de cualquiera que
fuera el Estado que los solicitara.

Y, por iltimo, en cuanto a la proposicion de M. La-
zard, siendo evidentemente nobilisima su intencién
y necesaria su préxima regulacion, es indudable que
por hoy, querer nosotros.presidir, acompafiar y se-
guir al emigrante dentro de su pais, antes de partir,
a traves de los paises de transito, y luego, de un
modo constante, en la nacién donde se instala, es de-
masiado celo para conseguido de momento. De aqui
que todas estas mociones deban ser notadas como yo
lo hago, porque indican tendencias, orientaciones
tuturas y reglas de orden social y politico que hay
que ir adaptando; son, por decirlo asi, los lanzadores
de ideas que recojen y concretan en una mocién ante
una Conferencia Internacional anual, deseos y recla-
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maciones que en el mundo del trabajo van poco a
poco naciendo. Por esto debemos estudiarlas y te-
nerlas muy presentes como reveladoras de futuras
resoluciones de Gobierno en orden internacional.
Pero rendido el debido tributo a sus autores y con-
vencidos de la razén y del fundamento que les asis-
te para dar este primer toque de atencién acerca de
esos problemas, no podemos pretender regularlos
desde hoy en la forma definitiva y resuelta en que
los autores lo proponian. Por tanto, es natural que la
Conferencia se limitara a aceptar en parte no pocos
de sus principios; y asi, se votd que el reclutamiento
colectivo de trabajadores en un pais para su empleo
en otro, no puede tener lugar més que mediante una
previainteligencia entre los paises interesados, oidas
las Asociaciones afectadas por esa recluta— princi-
pio de que hablaba M. Dumoulin—; se admitié, tam-
bién como recomendacién, que cada miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo asegure, so-
bre la base de la reciprocidad en las condiciones
convenidas de un comudn acuerdo entre los paises
interesados, a los trabajadores extranjeros ocupa-
dos en su territorio y a sus familias, el beneficio de
las leyes y reglamentos de proteccidén obrera, asi
como el disfrute del derecho de asociacion reco-
nocido en los limites de la legalidad a sus propios
trabajadores. :
Como se ve, aqui queda admitido mucho de lo que
en nuestra Subcomisién se propuso, pero en forma
de recomendacién y no de convenio, cuya diferencia
consiste en que todo proyecto de convenio debe ser



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 43

sometido por los Gobiernos a la ratificacion de sus
respectivos Parlamentos, habiendo cierto compromi-
so moral por parte de los Estados para que esos con-
venios lleguen a ser efectivos, y teniendo en caso
contratio la obligacién taxativa por el Tratado de
Paz, de justificar ante la Conferencia Internacional,
por razones atendibles, la imposibilidad en que se
encuentre dicho Estado de adoptar este proyecto de
convenio.

En cambio, la recomendacion es cosa distinta. Su
propio nombre lo indica. Se limita, segtin los térmi-
nos del Tratado de Paz, a insinuar a los Estados la
conveniencia de que estudien y vean si es posible en
su pais aceptar aquello que como mera y simple in-
dicacién se somete a su estudio y examen.

Pero avanzamos més, porque en forma de resolu-
cion adoptamos algunas de capital transcendencia.
La resolucién es, después de la convencién y de la
recomendacién, otra forma de acuerdo previsto tam-
bién por el Tratado de Versalles para las delibera-
ciones de la Conferencia Nacional. La resolucién es
todo aquello que la Conferencia acuerda ordenar a
la Oficina Internacional del Trabajo como anélisis o
esclarecimientos ulteriores que deba presentarla so-
bre la materia y en las fechas que la Conferencia
dicte para la preparacién de la labor sucesiva de la
misma. Y en esta forma de resoluciones adoptamos
algunas que plantean para el porvenir, dentro de
la Conferencia Nacional, la decisién sobre todo 1o
que ahora en Washington sélo se inicié como cambio
de impresiones respecto de la emigracion. Asi se
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encargo a la Oficina Internacional que designe una
Comision internacional con poderes para estudiar los
mejores métodos que deban ser adoptados en cada
Estado en orden a la obtencion, clasificacion y pu-
blicacion de todas las informaciones relativas a los
problemas del paro en la forma y en los periodos de
tiempo que puedan ser internacionalmente compa-
rados.

Por lo que afecta a la escasez de empleos en la
agricultura, la Oficina Internacional del Trabajo debe
llegar a un acuerdo con el Instituto Internacional de
Agricultura de Roma, para que éste pueda, regu-
larmente, transmitirla la informacion que €1 obtenga
relativa a la dicha materia.

También se adoptd, como resolucion, que la reco-
mendacién formulada respecto del establecimiento
de un sistema eficaz de seguros, sea presentada
como proyecto de convencién en la proxima Confe-
rencia. Asimismo se convino en que deberia estable-
cerse una Seccion especial en la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, encargada de estudiar todas las
cuestiones concernientes a la emigracion de trabaja-
dores y a la situacion de los trabajadores extranje-
ros; y, por ultimo, se convino en que esa organiza-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo consti-
tuya Comisiones internacionales que deberdn, con
respeto absoluto a los intereses soberanos de cada
pais, presentar una ponencia acerca de las medidas
que puedan adoptarse para reglamentar las emigra-
ciones de trabajadores fuera de su pais de origen y
proteger los intereses de los asalariados que residan
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en paises distintos del suyo. Dichas Comisiones de-
berdn presentar su «rapport» a la Conferencia Inter-
nacional de 1920.

Todo esto acredita bien claramente la importancia
de las deliberaciones de Washington sobre este par-
ticular; pero si con lo dicho se ve planteado como
materia de discusioén internacional lo referente a la
emigracion, para lo sucesivo el cuadro se completard
con un detalle asaz significativo, y es el que me fa-
cilita la propia nacion de los Estados Unidos.

Samuel Gompels informé ante nosotros en la se-
sidn de la Subcomision para oponerse, atin més radi-
calmente que el Canad4, a todo lo que sea fomento y
estimulo de la emigracién. No aportd en su informe
datos y argumentos que suscitaran la meditacién. No
hizo otra cosa sino relatar su viaje a Europa y decir-
nos la obsesién que respecto de la emigracion obser-
vo en Italia desde el Rey hasta el ltimo obrero, y de
todo esto dedujo que a los Estados Unidos se les
planteaba un problema transcendental y que su opi-
nion era que habria muy pronto que prohibir la emi-
gracion en la repiiblica norteamericana.

Que el testimonio de Gompels no es aislado ni pu-
ramente individual, lo demuestran informes de la ma-
yor entidad. Es uno de ellos el de las Cdmaras de
Comercio americanas que muy recientemente habla-
ban de una crisis de sobreproduccién y de paro que
alli va a plantearse en virtud de las crisis de los cam-
bios hoy existentes y de 1a situacién econémica mun-
dial, toda vez que aquella gran nacién se encuentra
con tema tan interesante planteado ante ella, cual es
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el de la exportacion de oro o el de la exportacion de
mercancias. La exportacion de oro, en forma de em-
préstito a Europa, supone una reconstitucion de €sta,
y, por tanto, una lucha econémica y una batalla que
en América principalmente se dard a los productos
norteamericanos por esas industrias rehechas con el
oro yankee. Y la exportacion de mercancias supone
st pago en oro, y, por consiguiente, el aumento de
la crisis norteamericana, que, aunque parezca para-
dégico, se encuentra ahora victima de su propio cau-
dal por cuanto acudird a su interior nuevo oro y nue-
vo crédito que la ahogard por exceso de metal ama-
rillo.

Temas son estos que hoy se estudian muy intensa-
mente en Revistas, folletos y libros, y ese testimo-
nio de las Camaras de Comercio a que antes aludo,
se halla recogido por La Keforme Sociale en su
numero de Diciembre dltimo. Y que esas preocupa-
ciones son generales en todo el pais, lo demuestra
alguno de los estudios a que antes me refiero, cual es
€l publicado en Le Correspondant en sus mimeros
de 10 y 25 de Octubre y 10 de Noviembre de 1919.
En el dltimo, habldndose del movimiento econémi-
co y social en Estados Unidos, se trata de la ma-
no de obra y de la inmigracion y alli vemos la ex-
posicion de un proyecto de M. Gulick, Secretario
del Comité Nacional de las Leyes sobre la emigra-
cion, que debe a todos hacernos meditar hondamente.
Hablando de la necesidad de medidas restrictivas de
la inmigracion, y teniendo en cuenta la probabilidad
relativa, segtin la experiencia concreta suministrada
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por el pasado, de la asimilacion y americanizacion
del emigrante, en relacién con su nacionalidad, pro-
pone que esa limitacion de la inmigracién se haga por
grupos lingiiisticos o nacionales, proporcionalmente
al nimero de nifios nacidos en América de esos gru-
pos y de los ciudadanos americanos naturalizados en
cada uno de ellos. Este proyecto tendrd, entre otros
resultados, el de limitar la inmigracién oriental sin
necesidad de recurrir a leyes particulares que no se
aplicardn en principio a todos los pueblos extranjeros.
Existiria, pues, una Comisién de inmigracién com-
puesta de representantes del Ministerio del Trabajo,
del de Comercio y de un tercer miembro designado
por el Presidente, encargado de aumentar o de redu-
cir el tanto por ciento de admisién de los emigrantes,
de 3 a 10 por 100 del total conforme al estado de la
mano de obra y la situacién general del pais. En este
proyecto las restricciones serfan particularmente se-
veras en lo que concierne a la inmigracién de 1a Eu-
ropa del Sur, del Centro y del Este. La inmigracion
maxima autorizada durante un afio, seria aproxima-
damente de 95.000 italianos contra 285.000 en 1914
y 265.000 en 1913. De 132.000 austro-hingaros con-
tra 278.000 y 254.000. De 125.000 rusos en lugar
de 255.000 en 1914 y de 2.481 japoneses en vez
de 10.213 en 1918. M. Gulick estima que los millo-
nes de inmigrantes que van a volver a Europa de
aqui a dos afios no permanecerdn en ella. La mayor
parte volverdn a América si no se vota la ley que él
propone y llevardn con ellos amigos y parientes. De
esta forma, las demandas de admisi6n se acrecenta-
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rdn, y si hay testimonios que dicen que Inglaterra
deberd expatriar de 5 a 6 millones de sus ciudadanos,
a menos que no recupere sus fuerzas inmediatamen-
te, y que la situacion serd todavia peor en Alemania
e Italia y en la Europa Central, regiones todas que
estdn econémicamente en plena ruina, se aprecia sin
mayores desenvolvimientos toda la importancia de
los problemas que ante la Conferencia Internacional
del Trabajo se plantean, y que segtn diré al final,
dan a ésta un cardcter tan econémico como social y,
por ende, la colocan en primera linea entre los 6rga-
nos llamados a escudrifiar e intervenir en todas las
cuestiones que hoy mas profundamente atectan a la
vida de la humanidad.

IV

Prueba concluyente de este aserto nos la suminis-
tran las mociones presentadas.y debates sostenidos
en Washington respecto de la regulacién del comer-
cio de primeras materias. Se comenzd por presentar
una enmienda a la recomendacion relativa a 1a crea-
cion de un 6rgano internacional encargado de estudiar
todo lo concerniente al problema del paro, diciendo
que debia afiadirse la informacion concerniente al
estado general de los asunfos econdmicos.

No contentos con esto se nos distribuy6 por algu-
nos Delegados un memorandum comprensivo de los
aspectos internacionales de la actual evolucién eco-
nomico-social.

En €l se nos hacia ver que ya en la Ponencia re-
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partida respecto del paro, se patentizaba la conexién
de la falta de trabajo con la organizacién industrial
en su integridad y en sus aspectos econémicos en
general.

Siendo esto asi, conviene pensar en organizar los
vinculos internacionales del progreso en las esferas
industrial y financiera. En muchos paises se propor-
cionan informes periodicos respecto del estado de los
mercados monetarios, del empleo de capital en nego-
cios industriales, de la cuestion de las patentes, de
la produccién de los articulos de consumo més im-
portantes al comercio internacional, del transporte y
de las comunicaciones, de la venta al por mayor o al
detalle de ciertos articulos, asi como de sus precios,
de la situacién del mercado del trabajo, del coefi-
ciente de desocupados, etc. Los métodos usados por
unos y otros paises para estas investigaciones pre-
sentan tal similitud que la compilacion y compara-
cion entre ellos puede hacerse hoy con gran ventaja
para todos. Es asimismo conocido el hecho de que
los grandes Bancos y empresas importantes recolec-
tan informaciones concretas respecto a los progresos
economicos mundiales, y que tanto las publicaciones
oficiales como las sindicales consagran especial aten-
Cién a las materias afectas a este problema.

Esta cuestién, o sea 1a de la organizacion interna-
cional de informaciones en cuanto al progreso indus-
trial y financiero, ofrece el mismo interés bajo sus
dos aspectos, el econémico y el social. Seria, por
tanto, de una gran ventaja la unificacién de esos sis-
temas informativos con relacién al estado actual del

VoL, XI 4
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mercado monetario y del mercado industrial, a la si-
tuacion comercial y a la del trabajo. Y de este modo
se esclareceria sobremanera la situacién economica
general del mundo en conexion con la cuestion
concretamente confiada a la Conferencia de Was-
hington, o sea la lucha contra el paro. Cierto que
esta clase de informaciones abarcan puntos puramen-
te econ6émicos, y en tal sentido, no entrarian de lleno
en las atribuciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo. Pero es, sin embargo, de tan vital inte-
rés para la misma el conocimiento de esas informa-
ciones, que podria establecerse una colaboracion con
el Instituto Internacional de Estadistica y de esta
manera conocer todos nosotros aquellos datos y or-
ganizaciones econémicas, sin los cuales nuestra labor
social sera defectuosa y falta de conociiniento de la
realidad. _

Donde se concretd ya en forma precisa la relacion
entre las materias sociales asignadas a la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y los problemas eco-
nomicos en que aquellas se engendrdn, se promue-
ven y se agitan, fué en la mocién presentada por el
Delegado italiano M. Baldesi, concebida en estos tér-
minos: «Considerando que la cuestion del paro esté
estrechamente ligada al reparto de primeras mate-
rias y a los medios de transporte maritimo, asi como
a todos sus gastos; y considerando, ademaés, que la
cuestion no puede ser objeto sino de un estudio por
parte del Consejo de la Sociedad de las Naciones, se
recomienda a dicho Consejo el examen y la solu-
cion.» Los fundamentos aducidos en el voto particu-
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lar presentado a la Conferencia merecen reilexion,
pues que siendo Ia falta de las primeras materias para
la industria una causa importante y frecuente del
paro, se comprende que de no remontarnos al origen
no conseguiremos remediar el mal, sin que baste adu-
- cir que en Washington no se podian dar opiniones
porque no estamos autorizados para tratar problemas
economicos que tienen un cardcter politico. Es evi-
dente que ese cardcter politice existia en todo cuan-
to en Washington se tratd, jcomo que las preocupa-
ciones presentes y futuras de la politica se han de
integrar en su casi totalidad de problemas econémi-
cos y sociales! Por tener la cuestion ese cardcter po-
litico — que afecta nada menos que a la soberania e
independencia de cada Estado — soy yo opuesto ala
mocion de Baldesi, ya que su sola aceptacion signi-
fica la dejacion, por parte de cada Estado, de su de-
recho soberano a reglamentar y presidir al comercio
de sus primeras materias; y si se comprende que Ita-
lia vote la afirmativa, toda vez que quiere sostener
una gran industria, careciendo de las tres primeras
materias fundamentales hoy en el mundo, cuales son
el carbén, el hierro y el algodén, aparte de otras me-
nos imprescindibles, Espafia no se encuentra en ese
€aso, ya que exportamos hierro y todos los demds
minerales, en alguno de los cuales somos de las na-
ciones mas productoras; y aunque necesitemos car-
bon para suplir nuestro deficit, es indiscutible que
contamos con unas reservas nacionales que nos po-
drian emancipar del extranjero si supiéramos aqui or-
ganizar la explotacién minera. Y por lo que se refiere
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al algod6n, no cabe duda de que, tanto en los rega-
dios espafioles, cada dia mds extensos, como en Ma-
rruecos y en nuestras Colonias del Golfo de Guinea,
tenemos base para pensar en una produccion algodo-
nera de importancia. No somos ciertamente indepen-
dientes en carb6én y en algodén; pero en cambio so-
mos exportadores, por cantidades muy crecidas, de
articulos agricolas, y todo esto bien medido y com-
pensado nos hace comprender que la situacion ven-
tajosa comercial y financiera en que hoy se encuen-
tra Espafia se debe a que, durante la guerra, ha po-
dido mantener su independencia productora, y no es,
por consiguiente, politico que vayamos a comprome-
ternos entregando esa produccién y esas primeras
materias a una regulacion internacional que nos pri-
ve de la facultad omnimoda que nos asiste a pactar
nuestros convenios o Tratados de Comercio con los
demds pueblos en la forma que convenga a los inte-
reses nacionales y con vista de todas nuestras orien-
taciones politicas y econémicas. No cabe, por tanto,
que hoy aceptemos el principio de la Delegacion ita-
liana, que en tal sentido puede pronunciarse; pero no
por eso desconozco que la idea de la regulacion de
las primeras materias se agita hoy en el mundo, y al
relacionarse tan estrechamente con los problemas so-
ciales nos lleva a comprender que en ella debemos
parar mientes para estar prevenidos en las ulteriores
Conierencias, por si en las mismas vemos ya mas
concretadas y precisas las peticiones que hoy vaga-
mente han comenzado a formularse.

Desde su punto de vista no cabe negar gran fuer-
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za a la argumentacion de Baldesi. Se ha hablado
_dice—en el mundo entero de la reconstitucién in-
dustrial de la post-guerra como un medio de evitar la
privacién y dificultades halladas en el presente, de-
bido en gran parte a que los diversos paises no ha-
bian alcanzado el mismo grado de desarrollo, y, so-
bre todo, a causa de las desigualdades naturales que
hacen que unos paises posean inmensas riquezas bajo
la forma de recursos mineros o de otras especies na-
turales, en tanto que hay paises que de eS0s recursos
carecen totalmente. Antes de la guerra hemos sido
todos testigos de crisis periddicas debidas a la sobre-
produccion, lo cual ocasionaba un gran malestar en-
tre las clases obreras a pesar de la abundancia de
productos. A partir de la guerra, hemos observa-
do el fenémeno contrario, o sea el de la insuficiencia
de productos debida a la escasez de primeras mate-
rias necesarias a la industria. Y este fenémeno en-
gendra resultados andlogos al anterior, o sea un paro
gravisimo acompafiado de la miseria que sigue al
cierre de las fébricas 0 a la reduccién de su perso-
nal. De aqui 1a justicia de la peticion encaminada a
un equitativo reparto de primeras materias, a fin
de evitar que unos paises dependan completamente
—desde el punto de vista econémico—de otros, por
el hecho de que éstos posean las aludidas primeras
materias.

No es a su juicio argumento el del derecho abso-
luto en cada pais a disponer libremente de aquello
que le pertenece, pues que el trabajo puede ser tam-
bién considerado como digno de un mayor derecho a
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ese respeto, porque es no solamente la propiedad del
trabajo mismo, sino también la del pais a que aquel
pertenece, y sin embargo, esto no ha impedido a los
paises representados en Washington apetecer que se
establezca un reglamento internacional que regule
las condiciones del trabajo humano sin sentirse por
ello humillados, ni creer que sus derechos han sido
hollados por nadie. Ademds, conviene recordar que
hay paises que pueden realizar recursos todavia des-
conocidos, que podrdn descubrirse métodos que den
un valor a esas primeras materias que hasta ahora
han desdefiado los que las poseian, y esto colocaria
en las manos de los paises en cuestion los medios de
demoler las situaciones respectivas. El caso del mi-
neral de hierro sulfuroso, que ha adquirido un gran
valor por la aplicacién del horno Martin, es un ejem-
plo de los cambios que el tiempo puede aportar en la
estimacion de la riqueza minera de un pafs. Dedu-
ciéndose de aqui el derecho a afirmar que los paises
en abundancia de primeras materias de que el mundo
esta necesitado, pueden temer que venga un dia en
el cual, a su vez, ellas necesiten productos que no
poseen, exponiéndose a que entonces se adopte con
respecto de las mismas una politica estrecha y egoista
adaptada a las circunstancias. Pero, ademds, hoy se
recomnoce por todos que debemos hacer frente a los
problemas mediante innovaciones atrevidas, dejando
a un lado la mera vuelta a las condiciones anteriores
a la guerra. Y si nos encontramos con paises que po-
seen cantidades considerables de primeras materias,
que esperan la mano del hombre para convertirlas a
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usos industriales, y de otro lado existen naciones
con una abundante provision de mano de obra que
huscan ansiosamente esas mismas primeras materias
para utilizarlas en provecho propio, no menos que en
provecho extrafio, ocurre preguntar: ¢Estas cantida-
des abundantes de mano de obra se veran obligadas
a emigrar a los paises en donde encuentren esas pri-
meras materias? ¢No seria mds justo y mds humano
poner estas primeras materias a la disposicion del
pais en donde la mano de obra abunde?

No menos importa sefialar la trascendencia de la
cuestion del transporte maritimo de esas primeras
materias. Por esto, cuanto se haga para estudiar la
oportunidad de establecer una Comision Internacio-
nal permanente del Comercio (que debe ocuparse de
los transportes maritimos y de las tasas exigidas para
el transporte de los articulos necesitados en los de-
mas paises) serd colocar la cuestion en su verdadero
y justo término. (Como comentario sélo observare
que la moci6n es digna de un espiritu italiano).

Ya el Parlamento de los Estados Unidos se ha
ocupado de este particular, y no cabe dudar que se
presta a miiltiples consideraciones, pudiendo aducir
algiin testimonio muy reciente por el cual se invita a
proximas reuniones de indole comercial relacionadas
con el crédito de los aliados y en las que se trata de
regular «business question of world importance»,
segtin nos informa Arthur Shirley Benn, con fecha
3 de Febrero, al hablar en The Times del «Allied
Credit», tales como el cambio, el comercio y la dis-
Zribucion de primeras materias.
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Excusado es decir que en la Sesién plenaria en
que la mocién se discutid, la de 26 de Noviembre,
tenia que darse la nota de resistencia por parte de la
representacion gubernamental del Canad4, asi como
por parte de la clase patronal que tuvo su represen-
tante en los Delegados suizo y francés. La proposi-
cion firmada por los dos merece consignarse. Dice
asi: «El dictamen de la Comisién del pare, resumen
de los trabajos llevados a cabo por las subcomisiones
de la misma, aborda dos series de cuestiones bien
definidas, alguna de las cuales no se hallaba inscrip-
ta en la orden del dia de la Conferencia. Las unas se
refieren a una documentacién que se nos propone que
obtengamos mediante convenios internacionales y
que seria intinitamente mds prédctico y rapido reunir
por la Oficina Internacional del trabajo. Las otras
tienden a provocar, mediante convenios, recomenda-
ciones o resoluciones, acuerdos reciprocos, referen-
tes a la emigracion, seguros, retiros, derechos sin-
dicales y otros objetos de la mayor importancia so-
bre los cuales a la hora actual, la creacién de un ré-
gimen universal uniforme, encontraria, a causa de la
legislacion en vigor en esos paises, dificultades con-
siderables. Deben, por consiguiente, enviarse las
conclusiones del dicho dictamen al Consejo de orga-
nizacién para que de aqui a la préxima Conferencia
proceda al estudio y trabajo preparatorio indispen=
sable».

Durante la discusién y contestando a M. Jouhaux,
que vino a parafrasear lo expuesto en los documen-
tos que dejo citados, M. Guerin incluy6 entre todas
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esas cuestiones ajenas a nuestro cometido 1a de las
primeras materias, apoyado por su tompaiiero el de-
legado suizo. Y es muy significativo el hecho de que
la mocién de M. Guerin fuera rechazada por 41 vo-
tos contra 33, y la de M. Baldesi por 43 votos con-
tra 40. Todo esto indica que, a pesar de compren-
derse por no pocos que saliamos del cuadro de nues-
tras atribuciones, entrando a discurrir y resolver so-
bre otros extremos distintos y conexamente ligados
con los nuestros, existia, sin embargo, casi una mi-
tad de representantes en la Conferencia que se da-
ban cuenta de lo que vengo repitiendo, o sea de que
el paro no es nada en si, si no se le examina desde
su origen, y que tarde o temprano, pero en fecha
discernible desde ahora, habria que declarar paladi-
namente que la Conferencia Internacional del Tra-
bajo tenia que vivir en relacién con aquellas otras
instituciones que, a la vez y en relacién con ella, va-
yan esclareciendo cuanto afecta a la vida econdémi-
ca y productora de las naciones. Esta es, a mi modo
de ver, la deduccion mds importante, politicamente
considerada, de cuanto en Washington se trat6 acer-
ca de esta materia.

\%
No creo que deba detenerme con igual extension
a hablar de los dem4s temas de la orden del dia. La
proteccién de la mujer antes y después del parto, el
trabajo de noche de la mujer, la proteccién contra

las enfermedades insalubres, la creacion de servicios
publicos de higiene, la fijacién de la edad minima
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del nifio para los trabajos industriales y el trabajo de
noche de los nifios en la industria, son materias de
suyo interesantisimas, pero que revisten un carac-
ter exclusivamente social. Responden, ademas, a
principios de humanidad y de defensa fisica y mo-
ral del obrero, de la mujer o del nifio, que no podian
suscitar en Washington otra discusion que la mera
de detalle de aplicacién a la vida industrial. Me cum-
ple decir que en esas materias tuvo ocasion la Dele-
oacion espafiola de intervenir con gran acierto y dis-
crecién, significandose los sefiores Gascon y Marin
y D. Pedro Sangro, Consejeros técnicos de la Dele-
gacién gubernamental, exponiendo la legislacion
existente en Espafia, asi como sosteniendo, respecto
del trabajo nocturno de la mujer, puntos de vista en
lo tocante a la conveniencia de una positiva defensa
de esa parte débil de la clase trabajadora.

Conceder a la mujer un periodo de descanso ante-
rior y posterior al parto, con reconocimiento de su
derecho para el disfrute de indemnizaciones y reco-
mendar el ulterior estudio del establecimiento de un
seguro de maternidad, tenian que ser principios a
todo el mundo simpéticos en demasia. En cuanto al
trabajo nocturno de las mujeres, el descanso de diez
de la noche a cinco de la mafiana, es obligado, y a
ello nadie podia negarse, dando esto ocasién a que
el delegado del Gobierno, Sr. Posada, hiciera saber
la beneticiosa legislacion que en Espafia existe so-
bre este particular, ya que nos adelantamos por
nuestras leyes a los demas paises aceptando la Con-
vencion de Berna de 1904, antes que las demas na-
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ciones. Todo cuanto concierne a la legislacion pro-
tectora de la mujer di6 lugar a intervenciones muy
instructivas de los delegados femeninos que concu-
rrieron a la conterencia, habiendo tenido Espafia la
satisfaccion de que nuestro asesor técnico femenino,
sefiorita Escoriaza, tomara parte en los trabajos de
esas Comisiones.

Las conclusiones referentes a las industrias insa-
lubres, tuvieron de notable los trabajos técnicos y
cientiticos a que dieron lugar por parte de verdade-
ras eminencias médicas especializadas en la cuesti6n.
Y, por tltimo, la determinacién de la edad de los ni-
fios y el trabajo de noche de los mismos, fijandose la
primeraen los catorce afios, y prohibiéndose el segun-
do a los menores de diez y ocho afios, son principios
que honran a la Conferencia Internacional que los ha
preceptuado, asi como a todas las Delegaciones que
con una absoluta unanimidad los han aceptado sin
mas que excepciones temporales para paises de con-
diciones especiales como pueden ser el Japon, India,
Grecia y algtin otro.

No creo necesario insistir acerca de estos proyec-
tos de convenio o de recomendacion; me bastara
sentar la afirmacion de que la adopcién de los mismos
por parte de la Conferencia, constituye un paso de gi-
gante en la obra social de proteccion dignificadora de
la mujer y del nifio, asf como de defensa del obrero
en lo que atafie a las industrias insalubres. S6lo con
esto hubiera sido ya un éxito la Conferencia, y como
de otra parte, 1a adopcion de tales principios pueden
S€r soportados por las industrias nacionales, que en
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plazo relativamente corto podréan adaptarse a esas
cortapisas que respecto del nifio y de la mujer se les
imponen, podemos afirmar que, sin quebrantar nin-
guna viscera esencial de la vida productora de los
paises, se ha dado un paso de avance muy sefialado
en ese realce de la clase obrera, que muchos consi-
deramos que es el camino obligado para que se dé
cuenta a la vez de sus deberes y de sus responsabi-
lidades.

Estos proyectos constituyen en realidad e! aspecto
social de la Conferencia de Washington y elevan a
la categoria de internacionales preceptos y aspiracio-
nes que por ley divina, como por ley humana, deben
ser incorporados a la vida juridica de cada pais. Por-
que sin las debidas protecciones higiénicas al obrero
adulto, como sin la defensa de la mujer que ha de cui-
dar de darnos al ciudadano de mafiana, asi como sin
la proteccion del nifio para que no se destruya antes
de llegar a hombre, no hay posibilidad de vida ptibli-
ca ni privada para ningdn pueblo. Piiblica, porque le
faltard el ciudadano del porvenir, educado e instruido
en las condiciones debidas para hacer buen uso de
esa ciudadania; y privada, porque con la madre au-
sente del hogar y con los nifios abandonados en la
calle o explotados en la industria en forma que les
haga raquiticos y endebles, no puede pensarse en re-
constitucion alguna social ni econémica de la huma-
nidad. Por esto digo que las tareas en tales particu-
lares de la Conferencia de Washington bastan por si
solas para proclamar toda la importancia social de las
reuniones alli celebradas. Pero no se detiene aqui la



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 61

6rbita de accion en que estas Conferencias han de
moverse, pues que al atender por igual al cardcter
humano y dignificador de la proteccién del obrero,
asi como al desarrollo de las energias y actividades
que, cual receptéculos, en si encierra el hombre, se
ha de ir en derechura a dotar a este ente de razény
de energias de todos los elementos que le hagan apto
para la funcién econémica y politica que le esté re-
servada.

Con esto digo ya que es materia que ha de mere-
cer en lo sucesivo cuidado muy solicito por parte de
estas Conferencias, la de la ensefianza en todas sus
ramas; primero, en lo que tiene de educadora para
poner al nifio de hoy, hombre de mafiana, en condi-
ciones de reflexionar en orden a sus funciones y de-
beres en sociedad, y segundo en la implantacién de
aquella ensefianza profesional y técnica que al obre-
ro proporcione el mayor dominio posible dentro del
trabajo a su capacidad encomendado. Varias han sido
ya las mociones propuestas en este sentido y es evi-
dente que no transcurrirdn muchas Conferencias sin
que se estudie lo relativo ala concordancia que haya
de establecerse entre las leyes relativas a la supre-
8ion del trabajo de los nifios con las concernientes a
la obligacion escolar, asi como a l1a limitaci6n de las
horas de trabajo de los obreros de ambos sexos con
la mira de desarrollar su instruccién general y profe-
sional.

En tal sentido present6 M. Max Lazard una moci6n
que en unién de los Sres. Barén des Planches y So-
kal me honré mucho en firmar. De esta forma cree-
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mos todos dar a entender que no habrd posibilidad de
bienestar ni de realce en la clase obrera mientras que
dentro del orden corporativo no se capacite plena-
mente en el conocimiento de su oficio o profesion a
la vez que en la vida ciudadana no se le provea de
todos los conocimientos indispensables para que com-
prenda las exigencias de la vida social de relacién y
el engranaje que en toda colectividad se establece
hasta el punto de imponernos a todos deberes cuyo
olvido 0 negligencia acarrean las perturbaciones po-
liticas que en trance de muerte ponen con tanta fre-
cuencia a los pueblos todos.

Esta importancia social de la obra futura de la
Conferencia se asienta en otro orden de considera-
ciones no menos basicas para la vida de las naciones;
me refiero a la Agricultura. En esta primera Confe-
rencia nada se ha hablado de ella, como no fuera para
excluirla de las prescripciones relativas a la jornada
de ocho horas, pero ya se nos ha recomendado que a
partir de la proxima Conferencia, el tema relativo a
la Agricultura tiene que ser sometido a examen de
nuestras deliberaciones. Afecta a muchos millones de
hombres en el planeta cuanto al trabajo en la Agri-
cultura concierne. Y es natural, no menos que 16gico
y humano, que las reglas o normas de justicia social
abarquen a todas las ramas profesionales. Pero es
innegable que el problema en la Agricultura se pre-
senta en forma mucho més complicada, por lo entre-
verada que se halla la estructura agro-social, y si
bien en la mayoria de las naciones existe determina-
da y caracteristica la clase del jornalero del campo
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que sélo tiene por titil sus brazos y por remuneracion
el salario que recibe; en todos los paises también en-
contramos el tipo del labrador que es, a la vez que
jornalero, duefio o arrendatario de algunas fincas que
le ponen en un grado social distinto al del simple
obrero, presentdndose ante nosotros el magno pro-
blema relativo a la propiedad de la tierra, a su te-
nencia, al arrendamiento y a todo lo que constituya
la transtormacion del dominio rural. Por mi parte de-
claro que considerdandome conservador de clase, no
menos que de doctrina y de partido, estimo que el
asiento mds inconmovible de toda sociedad radica en
la extension de la propiedad particular, y por esto
creo que es una politica eminentemente conservado-
ra la atafiente a hacer que en el campo lleguen a ser
propietarios aquellos que carecen de toda tierra en
la cual intensifiquen su trabajo con la esperanza hala-
gadora de que alli lo invierten y lo acumulan para si 0
para sus hijos. Por eso estoy seguro de que paulati-
namente—pero de un modo relativamente rapido—
el problema agricola se nos ha de plantear en todos
sus postulados y bajo todas sus facetas, y si atendéis
al hecho enorme de que esa transformacién agraria
ha sido el primer paso de toda revolucién en nuestros
dias, y que alli donde la propiedad estaba ya subdi-
vidida la revolucién moderna halla el mayor de los
diques y el mas fuerte de los frenos, convendréis
conmigo en que ese problema es de los més funda-
mentales de la hora presente, y que por lo tanto serd
enorme la influencia de las futuras Conferencias In-
ternacionales del Trabajo a medida que a estos pro-
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blemas los llame a si y en su seno los vaya solucio-
nando armoénica, juridica y cristianamente.

De aqui que relacionando lo que acabo de indicar
con respecto a la Agricultura con todo lo que ya dejo
relatado acerca de la emigracién, que en tan intimo
nexo se enlaza con la Agricultura, no exageraremos
al concluir que el porvenir de las Conferencias Inter-
nacionales del Trabajo, por lo que hace a su aspecto
social, es inmenso y puede revestir caracteres de de-
cisivo en orden a la futura estabilidad mundial.

VI

No menos expresivo he de ser tocante al porvenir
econémico y politico de estas Conferencias; y como
no trato de exponer ante vosotros sino un boceto del
cuadro, pues que éste exigiria un libro, aduciré dos
solos testimonios en corroboraciéon de mi aserto. Es
uno el relativo al derecho de asociacion. Ya indique
en el correr de estas palabras que esa libertad y ese
reconocimiento del derecho de las asociaciones €s
uno de los principios consignados en el Tratado de
Paz de Versalles, y ya hemos observado que por
parte de los Delegados obreros ha habido intentos en
Washington para que, con ocasién o pretexto de
otros temas, se consignaran resoluciones relativas a
la asociacién. Y si paramos mientes en que ese de-
recho de asociacién es la base de la personalidad
economica del obrero dentro de la produccion, por
cuanto al través del 6rgano de un sindicato pretende
y puede llegar a convertirse por el contrato colecti-
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vo en colaborador de la empresa a la que presta su
trabajo, en €l orden politico es asimismo evidente
que la asociacion es el 6rgano de expresion de todos
los derechos del ciudadano y la palanca emancipado-
ra del obrero. Pues bien, en virtud de las dudas stis-
citadas en Washington con motivo del estudio y
verificacion de poderes de algunas Delegaciones,
nos encontramos con la imposibilidad de conocer el
orado de legitimidad de esos poderes por cuanto no
podiamos apreciar si ellos emanaban realmente de
aquellas asociaciones previstas en el Tratado de Paz
cuando éste dice que los Delegados patronales y
obreros seran designados por el GGobierno de acuer-
do con las asociaciones de una y otra clase mds re-
presentativas. ¢Quién puede ser el tribunal que juz-
gue en la materia y que reconozca o niegue ese dis-
tintivo de represencién? Pues a estas dudas contest6
el Consejero Juridico de 1a Sociedad de las Naciones
cerca de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Mr. Manley O. Hudson, con la siguiente carta: «En
contestacion a la solicitud en que se nos pide una in-
terpretacion al parrafo tercero del art. 389 de la Sec-
cion del Trabajo del Tratado de Paz, tenemos €l
gusto de manifestar lo siguiente: Para determinar si
un miembro ha cumplido con la obligacién que le im-
pone este pdrrafo, el Comité de credenciales debe
examinar en primer término con respecto a cada pais
€n particular si existen organizaciones que represen-
ten a los patronos y trabajadores, y finalmente exa-
minar si el miembro de que se trata ha elegido sus
delegados—que no son Delegados del Gobierno—

V’DL. X1 5
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poniéndose de acuerdo con esas organizaciones que
mejor representen a los patronos y a los obreros. Si
se sigue este orden puede resultar que en algun pais
las organizaciones industriales que existen no repre-
senten de una manera digna de tenerse en cuenta a
los patronos o a los obreros, y en este caso me atre-
vo a recomendar que no deba considerarse que el
articulo en cuestidén impone al miembro de referencia
la obligacién de elegir Delegado o Consejero po-
niéndose de acuerdo con las organizaciones que exis-
tan, sino que estdn en libertad para elegir Delega-
dos y Consejeros en la forma que crean mds conve-
niente.»

Es decir, que puede ser la Conferencia quien in-
tervenga y fiscalice la marcha de las asociaciones en
cada pais para saber, primero, si existen; después,
el grado de consideracion y de importancia que cada
una ostenta, y, finalmente, elegir aquellas que por
su numero, por su cuantia, por su entidad o por las
normas que se nos dé (pues de esto ahora nada se
nos ha dicho), sean las més caracterizadas, y, por
tanto, las que deban proponer delegados a sus Go-
biernos respectivos. De aqui a inmiscuirse la orga-
nizacion Internacional del Trabajo en la vida de aso-
ciacion de cada pais, no hay sino muy poco trecho
que recorrer, y creo, por consiguiente, que cumplo
con un deber al llamar la atencién a mis conciudada-
nos respecto del alcance que esta interpretacion
puede tener, ya que si ella se desenvuelve en la for-
ma que el consejero juridico nos indica, puede resul-
tar que la vida y funcionamiento de la asociacion
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obrera y patronal en cada nacién se halle supeditada
en forma mas o menos directa a las prescripciones y
a las normas internacionales, toda vez que ya se ha
iniciado por algtin paifs, como, por ejemplo, Cuba, el
deseo de que se le manifieste (cuando vié discutida
su representacion) a que reglas ha de supeditarse en
lo sucesivo para que nadie pueda impugnar la legiti-
midad de la indicada Delegacion.

El otro ejemplo que queria aducir, es la carta que
en nombre de la Delegacion obrera dirige su presi-
dente, M. Jouhaux, al Comité de Seleccion, con mo-
tivo de las dificultades que se manifestaban para la
designacion de los vocales del Consejo de Admi-
nistracion o permanente de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo. Su fecha es de 11 de Noviembre,
y dice asi en sus principales pérrafos: «Para que la
obra de muerte que ha reinado durante méds de cua-
tro afios ceda el puesto.a la marcha hacia adelante
de la Humanidad, hacia una atmésfera de paz verda-
dera, es preciso que la Sociedad de las Naciones al-
cance una realidad. Esta gran idea general, tan pro-
fundamente humana, ha sido durante la guerra el
consuelo de las masas sometidas a tan dolorosa prue-
bra, y ella es hoy su mayor esperanza. Las masas
obreras piensan que no es una ilusién el pretender
asegurar la paz entre los Estados, y si han delega-
do a sus representantes a esta Conferencia interna-
cional de Washington, es porque habiendo compren-
dido que los intereses de los trabajadores son idénti-
Cos en el mundo entero, estiman que el trabajo pue-

de y debe constituir el asiento mas s6lido y mas du-
#*
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radero de la Sociedad de las Naciones. La primera
manifestacion de Washington no puede, por tanto,
fracasar, porque seria la ruina de todas las esperan-
zas obreras, asi como incalculables las consecuen-
cias de esta inmensa decepcién. La Conferencia
debe dar al mundo, sin la menor dilacién, la prueba
evidente de que la Sociedad de las Naciones es via-
ble constituyendo el Consejo de Administracion de
la Organizacion Internacional del Trabajo. De no
hacerlo asi, se asumiria, por los que lo impidieran,
responsabilidades enormes por el hecho de compro-
metér o retrasar esta Organizacion, cuyo valor prac-
tico no puede discutirse. Nosotros, delegados obre-
ros, si este primer esfuerzo de conciliacion humana
fracasara, nos veriamos en la penosa obligacién de
precisar publicamente las responsabilidades del ira-
caso, y desde ahora apercibimos y discernimos cla-
ramente la dolorosa repercusién que tendria este
acontecimiento y sus consecuencias, tanto proximas
como lejanas. Por esto nos permitimos hablar fran-
camente para que la simiente de libertad y de union
que ha germinado en todos los pueblos pueda pro-
ducir su abundante y bienhechera cosecha, evitando
que la depresién impulse a las masas al caos y a la
violencia.»

Esta carta expresa bien claramente el sentimiento
de la clase obrera internacional de venir a trazar las
normas del futuro derecho y a compartir una cola-
boracién que a todos nos lleve a la aceptacion de los
moldes y medidas que vayan fabricdndose. La clase
obrera declara bien explicitamente que por esta via
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o esta senda de la organizacion internacional del
trabajo, en la forma prevista por el Tratado de Paz,
puede ir hallando satisfaccién a sus demandas y con-
trastando sus peticiones con los derechos ajenos y
con aquellas trabas o impedimentos que la realidad
ofrece por doquier. Pero es evidente que la impor-
tancia capital de la carta transcrita, consiste en que
es una proclamacién oficial de que la clase obrera
quiere vivir dentro del derecho a cuya confeccion
contributya de acuerdo y en union con las demés cla-
ses sociales y con los Gobiernios todos. Y yo que
soy de los que siempre he proclamado el principio
de que dentro de la legalidad cabe hablar de todo,
asi como fuera de esa legalidad no hay conversacion
posible, considero que todos cumpliremos un alto de-
ber politico prestdndonos lealmente al ensayo comen-
zado ya a planear en Washington, para que de esta
suerte si todos, noblemente, contribuimos a esa elabo-
racion juridica del porvenir, pidamos albricias por tan
gratanueva;ysi por acaso hubiera deserciones o frial-
dades en la propia clase obrera, que algtin dia se arre-
pintiera de sus declaraciones francas y espontdneas
de ahora, tendremos entonces derecho y armas para
hacer ver que esas responsabilidades con que hoy se
nos previene, habian ido a recaer del lado opuesto.

No més considero preciso para que quede definida
y transparente toda la significacion que atribuyo a
esta serie de Conferencias nacidas en Octubre tlti-
o, no necesitando detenerme a puntualizar los pro-
positos que abriga M. Albert Thomas, el Director
del Office Internacional, elegido ya, y con el cual he
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tenido el honor v el gusto de compartir en estos dias
en Paris, cuyo criterio responde por completo a la
concepcion de todo este desdoblamiento de accion
que yo desde ahora vislumbro para estas Conferen-
cias Internacionales.

En esos problemas de indole eminentemente so-
cial, como en el desarrollo de los tentdculos que nos
lleven hasta el orden econémico, no menos que en
aquellos que alcancen y se extiendan a la esfera poli-
tica, percibe M. Thomas la silueta perfectamente de-
lineada de una organizacién futura que nos conduce a
la declaracién de que en estas Conferencias del Tra-
bajo veremos muy pronto concentrarse toda la aten-
ci6n de los problemos internacionales, ya que no te-
niendo mucho tiempo la diplomacia europea, ni vagar
para trazar sobre los mapas nuevas divisiones geo-
oraficas, pues que harto haremos durante muchos
afios con ir afianzando las més o menos préacticas
contenidas en el Tratado de Versalles, es evidente
que la consolidacion de todos estos estados nuevos,
como el resurgimiento y la reaccion dentro de las na-
ciones viejas, ha de venir del lado de la produccidn,
asi como en forma de acrecentamiento del poderio
colectivo e individual. Y todo esto es lo que en gér-
men se halla desde ahora contenido en la labor veni-
dera de la Organizacién Internacional del Trabajo.
De aqui, que insista por tltima vez en toda la trans-
cendancia e importancia que yo quiero hacer resal-
tar ante vosotros para que en ello meditéis a fin de
que Espafia se halle siempre en condiciones de se-
guir el movimiento y de hacer frente a los problemas
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por el previo estudio nacional que de los mismos
haya llevado a cabo.

VII

Y ahora me diréis, puesto que cito el nombre de
Espafia. ¢Qué puesto hemos tenido en Washington?
¢Qué papel hemos desempefiado? ¢Qué funcién he-
mos cumplido? Si me limitara a deciros que la Dele-
gacion espaiiola se concreté a ver, oir y observar,
comprendiendo que por ser esta la primera Confe-
rencia de toda una serie, cuyo niimero no cabe pre-
decir, mds lejos llegard quien con mds cautela em-
piece, y tiempo habrd de influir si desde el principio
hemos cuidado de tomar pie y de buscar terreno fir-
me donde asentarlo, ya seria bastante para justificar
la presencia alli de nuestra Delegacion y el papel
discreto y prudente que entendimos que era el prin-
cipal que nos tocaba desempefiar. No se trataba
ciertamente de exhibiciones personales ni de luci-
mientos de unos ni de otros. La Delegacién repre-
sentaba a Espafia y el nombre de ésta, como su res-
peto y su prestigio, era lo tinico que alli tenia que
inspirarnos para velar por que de Washington salie-
ra por lo menos tan reconocida y acatada como pu-
diera estar anteriormente.

Pero no sélo ha sido éste, sino mucho més grande
y satisfactorio el lugar ocupado por Espafia. Allf nos
encontrabamos en la bonita postura de que, salvo en
lo relativo a la admision de los nifios al trabajo, que
€n nuestra legislacion son los diez afios y ahora en
Washington se ha fijado la edad de los catorce, en
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todos los demds asuntos de la orden del dia conta-
mos con una legislacién que en puridad ha dado por
adelantado satisfaccion a los principios que se nos
propusieron. Todos ellos estan sancionados y recono-
cidos en Espafia, si bien oiga ya la interrupcion de
mi ilustre amigo el digno General Sr. Marva que me
recuerda que todas esas leyes, como otras muchas
en Espafia, pertenecen a la categoria de las que se
acatan pero no se cumplen, porque el General, como
Jefe de la Inspeccidn Central del Trabajo, podia de-
mostrarnos que por carencia de consignacion en los
Presupuestos, por falta de elementos, no menos que
por ausencia de ambiente social que le ayuden a
cumplir los deberes estrictos de la inspeccién del
trabajo en idbricas y talleres, el hecho es que las lla-
madas leyes sociales mds semejan en Espafia pagi-
nas literarias que textos vividos. Si en tal forma me
interrumpiera mi respetado maestro, nada tendria
que oponerle, deduciendo de aqui como consecuen-
cia la necesidad de que nuestra legislacién social en-
carne en la realidad de la vida productora de Espafia
por la dotacion de todos los medios de accién para
hacerla efectiva. Pero entre tanto, y aunque s6lo sea
en forma doctrinal o tedrica, es lo cierto que no po-
diamos en Washington protestar, como dafioso para
nuestra industria, contra ninguno de los votos que
alli se formularon por formar ellos parte ya de nues-
tra hermosa coleccién legislativa. A la vez tam-
poco hubiera sido sensato que nos levantaramos con
ocasion de todos los dictamenes a declarar que la
materia en ellos contenida se hallaba ya implantada
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en nuestro pais, porque nos hubieran argiiido, y con
¢az6n, que constituiamos una excepcién en el mundo,
que éramos un pais verdaderamente privilegiado y
que puesto que todo loteniamos establecido podiamos
habernos ahorrado un viaje tan lejano. Nos tocaba, por
tanto, evitar la nota de excesivamente pretenciosos,
y esto, unido a la consideracion de que por ser la pri-
mera Conferencia que se celebraba, nos cuadraba
muy bien, no ya el mero papel de testigos pero si el
de observadores para ir conociendo la trama en que
estas reuniones internacionales han de interpolarse,
aprobaréis seguramente nuestra conducta consisten-
te en proceder con toda circunspeccion y delicado
trato. Por inspirarnos en este criterio, logramos que
fueran los extrafios los que reconocieran los térmi-
nos de templanza en que nos habiamos colocado y
que son por fortuna los que caracterizan a Espafia
cuando sale més alld de sus fronteras, pues que es
lo cierto que sien el interior de nuestro pais nos em-
pefiamos todos en desacreditarnos; por instinto y
amor propio, por sentimientos de hidalguia, por fuer-
Za organica que nos eleva, ello es que cuando nos
encontramos en el extranjero, todos nos sentimos
obligados por algo comtin, cual es el sentimiento na-
cional de patriotismo, a procurar que el nombre de
Espafia quede en el lugar que le cuadra. Y a esto es
4 lo que atendimos en Washington, dentro de la mo-
destia de nuestras fuerzas, procurando hacer honor
al mandato que se nos confié. Y tan evidente es en
la actualidad la firmeza de ese emplazamiento, que
pronto surgié en Washington una triple manifesta-
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cidn que vino a demostrar el variado y por todos es-
tilos sefialado alcance del puesto que a Espafia se le
asignaba. Desde el primer memento pudimos obser-
varlo cuando se designaron los miembros del Comi-
te de seleccion, que es el Comité més importante,
por constituir, si cabe decirlo asi, el 6rgano direc~
tivo y ejecutor del régimen y funcionamiento de las
sesiones de la Conferencia. Muy satisfactorio habia
de ser para Espafia verse colocada a continuacién de
las seis grandes potencias que por derecho propio
se habian asignado un puesto en esa Comisién desde
el Tratado de Versalles. A todas las demds se las
agrupé por continentes y por similitud de intereses
geograticos, formando todas ellas cinco grupos que
designaron otros tantos Vocales, reservandopara Es-
pafia un lugar personal y propio considerdn dola a
ella sola como un grupo y déndola el séptimo lugar
de los doce representantes de los Gobiernos que ha-
bian de integrar dicha Comision.

Por lo que toca al lenguaje, igualmente afortunada
estuvo Espafia al conseguir el reconocimiento del es-
pafiol como lengua auxiliar indispensable para los tra-
bajos y actuaciones de la Conferencia, no sélo en las
discusiones, sino en todo lo tocante a impresos, pu-
blicaciones, distribucién de documentacién, etc. Len-
gua oficial no podia haber mds que dos, el inglés y
el francés, y aun asi todos apreciamos bien pronto el
fastidio y la fatiga que produce esa continua y obli-
gada version a dos idiomas de cuanto alli se exponia.
Pero la existencia de 15 naciones de lengua espaifiola
entre las 38 adheridas a la Conferencia, o sea, muy
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cerca de la mitad, tuvo que influir de tal manera en
el animo de la Conferencia, que ello sélo basté para
impresionarla y obtener un €xitd completo en las ges-
tiones llevadas a cabo en el seno de la Comision del
Reglamento, en la que, en representacion de todos
los paises de habla espafiola, tuvieron a bien desig-
nar como portavoz al Présidente de la Delegacion de
la madre comun de todas esas naciones.

Por tiltimo, Espafia mereci6 también la honra sefia~
lada de ser elegida por unanimidad para ocupar el
primero de los cuatro puestos que, por eleccion entre
los representantes de los Gobiernos, habian de ir a
formar parte del Consejo de Administracion o perma-
nente del Organismo Internacional del Trabajo. El
Tratado de Paz determina que de esos doce puestos
reservados a los Gobiernos, ocho se ocupen por las
naciones mas importantes desde el punto de vista in-
dustrial, correspondiendo a la Sociedad de las Nacio-
nes la fijacion de esas ocho categorias. En el octavo
lugar venia colocada Espaiia, pero la admisién de
Alemania nos excluia, y ante la protesta de la mayo-
ria de los Estados contra la lista formada, solicité el
honor, como mas gallardo y airoso para Espaifia, de
ser elegida, por cuanto figurar entre las ocho tenia
mucho de imposicién y, desde luego, de desagrado
por ser la lista impugnada. Entre las cuatro, por el
Contrario, ello significaba un acto libérrimo de los
demds delegados que honraban y distinguian a Es-
pana en la forma mé4s democréatica que cabé apetecer,
0 sea la de la designacién por el sufragio de todos.
Y asf sucedi6, no discutiéndose por nadie las razones
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que a Espafia asistian para figurar en su dia en la lista
de las ocho, y entre tanto obtener la prueba de con-
sideracion y estima de que undnimemente se Ia colo-
cara en el primer lugar por eleccién.

Puede sin exageracion decirse que en orden a Sig-
nificacién y predicamento Espafia ha figurado a con-
tinuacion de Inglaterra, Francia, Italia y Bélgica, me-
reciendo de todas las naciones, bien en los trabajos
de la Conferencia, como en los agasajos y convites
extrafios a ella, aunque con la misma muy relaciona-
dos, los testimonios més cumplidos de lo no poco en
que hoy se la estima o se la tasa. dA quién puede
deberse esta lucida y preeminente situacién? Como
no se trata de mover ningtn resorte de amor propio
del orgullo nacional, evitando el incurrir una vez mas
en los toques de marcha de Cédiz que tan pocos re-
sultados practicos nos han dado, creo que en todas
estas manifestaciones internacionales, asi como en
los comentarios que después las mismas nos sugie-
ran, tenemos que ir a deducir consecuencias, y, como
los fabulistas, a consignar una moraleja que sea lo
que de educador y de instructivo encierre aquello
que para publica informacién expongamos a nuestros
conciudadanos.

Contribuyé en primer lugar a ese influjo y ascen-
diente que a Espafia se la reconocio, la unanime y
€xpresiva manifestacion de carifio y afecto de que
Espafia fué objeto por parte de toda la América lati-
na. En ella veian todos a su antigua madre, al recep-
taculo y matriz de todos los nexos espirituales més
profundamente arraigados en el alma de la raza. Con
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respeto absoluto, més atin, con la ayuda y defensa,
en ocasiones precisas —y en algtin caso lo fué— den-
tro de la Conferencia, de la soberania e independen-
cia de esos Estados americanos, Espafia, agradecien-
do sus manifestaciones, se ofrecid a coadyuvar a
cuanto fuera expresion de sentimientos de vinculos
morales hispano americanos a través del mundo. Es-
pafia fué solicitada para que convocara y reuniera a
todos los Delegados de los Gobiernos de la América
del Centro y del Sur, honrando al Presidente de la
Delegacion espafiola con la Presidencia de esas reu-
niones que por todos se solicitaron para tratar del
idioma y de la conducta con éste y otros astuntos re-
lacionada, que hubiera de seguirse. Siendo de ver
como estimaban, con exceso de bondad en sus jui-
cios, la fortuna que pudo acompaiiar a las gestiones
que en nombre de todos me tocaba llevar a cabo para
obtener el reconocimiento del espafiol. Y cuando es-
tas hijas de Espafia, ya emancipadas y libres, nos
otorgaban este testimonio de uni6én, tanto mas fuerte
cuanto més desinteresada y abnegada se presentaba
nuestra actitud correspondiendo al criterio politico
de que en América s6lo nos toca vivir en una estre-
cha unién de vinculos y de afectos con aquellos pai-
Ses hermanos sin tener otra politica que desarrollar
én dicho Continente que la puramente moral y edu-
cadora de los intercambios de ideas entre mentes e
Inteligencias que de la misma savia se nutren, la es-
trecha intimidad que espontdnemente brot6 entre to-
dos los Delegados de habla castellana, fué pronto
apercibida por los demds Estados europeos y dieron
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a Espafla una grande autoridad de la que ningtin otro
pais extrafio a estos vinculos de idioma dejé de tomar
buena nota. _

A los agasajos y a las extremas cordialidades co-
rrespondia Espafia con la més efusiva y sincera fra-
ternidad, cuidando de ser nosotros los primeros en
proclamar y sostener la mds absoluta independencia
soberana de todos y cada uno de esos paises hispa-
noamericanos. Por esto, cuando se protesté de que
no todas las Delegaciones hispanoamericanas esta-
ban completas, por faltar a alguna de ellas la repre-
sentacion obrera, y tratarse de que esas representa-
ciones perdieran su representaciéon gubernamental,
tomé resuelta y calurosamente su defensa en la Co-
mision del Reglamento, a la que la cuestién fué so-
metida, demostrando la improcedencia e injusticia
de tal medida, toda vez que no era imputable a los
Gobiernos la ausencia de los obreros, y ademés no
podia interpretarse el Tratado de Paz en la forma
que se pretendia, porque el caso estaba previsto a
pesar de las dudas que otros articulos pudieran sus-
citar, ya que se dice taxativamente que la falta de
una de las dos representaciones, patronal u obrera,
serd causa de que la otra que se halle presente ca-
rezca de voto, aunque no de voz, pero nada se dice
de los Gobiernos. Y a tal extremo llegué en mi de-
tensa, que anuncié que uniamos nuestra causa a la
de aquellas Repriblicas americanas, y que la menor
indicaci6n del deseo, cuanto mas de un voto expreso
de la Conferencia respecto de su retirada, seria
causa de la nuestra absoluta y oficial.
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Cito el ejemplo nada més que como nota que haga
ver la forma en que entendi que debiamos ligar nues-
tra causa a la suya en defensa de intereses que po-
demos llamar comunes y en representacién de una
raza, de un idioma y de una mentalidad que se pro-
ponia cuidar por si propia de ensanchar cada dia mas
su esfera de accién en el mundo.

De esta forma, Espafia, discreta y prudentemente,
pero con la nobleza y sencillez que es innata en su
propio rango, se identificaba con el sentir de los
pueblos hermanos y hacia que a los ojos de todos se
agrandara el homenaje de que era objeto, ya que na-
die dejaba de comprender que habia un fundamento
para el mismo, no basado en el pasado histérico, sino
en el presente y en una realidad de incalculable in-
flujo para el porvenir, cual es la extension que va
adquiriendo el idioma espafiol.

Si os digo que sélo en New York (y vaya como
ejemplo, porque estoy verdaderamente violento de
deteneros tanto), hay mas de 25.000 muchachos en
este instante que aprenden el espafiol, siendo la len-
gua extranjera que mds alumnos tiene en New York,
ddndose su ensefianza en casi todas las Universida-
des, por profesorado espafiol que disfruta de conside-
rable sueldo y gran realce y autoridad en sus aulas;
y hay 28 Estados donde en determinadas clases o
escuelas elementales es de uso obligatorio el idioma
€spatiol, (lo que quiere decir que el espafiol es un ins-
trumento de indispensable uso en el mundo, corres-
pondi€éndonos cual nuevas vestales cuidar del fuego
quE conserve la pureza pristina de nuestro idioma),
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os dareis cuenta de que la repercusion de tamafio
fenémeno habia de reflejarse y traducirse en el res-
peto y consideracion m4s expresiva hacia Espafia.
Pero ademas, nosotros, durante los cinco afios de
la guerra hemos vivido no ajenos ciertamente a los
vendavales que nos cercaban y aun sufriendo algu-
nas de sus consecuencias, pero nos hemos sostenido
y dado prueba de una independencia econémica, que
nadie desconoce, antes todos proclaman y admiran.
De ah iotra de las causas de ese predicamento de que
podemos disfrutar hoy. En una frase muy grafica
puedo yo—porque la frase no es mia —sintetizar el
pensamiento europeo respecto de Espafia. Dos pala-
bras lo definen. Lo que se admira en el extranjero
hoy es que Espafia ha hecho un acfo de voluntad;
y acto de voluntad que persiste firme durante cinco
afios proclama a todos los vientos y evidencia a to-
das luces que ese pueblo tiene una petencia, una
fuerza, una energia nacional interna que permite a su
voluntad prevalecer. Ese es el alcance que se asigna
a la potencialidad nuestra en el extranjero, dédndose
el fenomeno raro de que hasta los mismos pueblos
beligerantes que en algdin momento podrian haber
visto con desconfianza y dispensar no muy buena
acogida a la consistencia de la neutralidad por parte
de Espafia, no obstante, como todos sabian la lealtad
absoluta, noble, caballerosa, con que Espafia ha pro-
cedido respecto a ellos durante cinco afios, todos re-
conocen el valor de ese acfo de voluntad. La irase
no es mia, pero es tan grafica que yo quisiera que
al salir de aqui la vulgarizdrais para que no haya
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espafiol que deje de grabarla en lo més profundo
de su corazén y de su inteligencia. Claro es que
tenemos que ir ahora a aquello que tal vez en oca-
siones nos falta a los espaiioles conviene, a saber,
sostenernos y perseverar en esos actos de dominio,
actos de voluntad definitiva que han de consistir en
que mantengamos enhiesta esta bandera de nuestro
desarrollo, de nuestro desdoble interior, que ha de
irradiar internacionalmente en todos los 6rdenes y en
todas direcciones. Se trata, por consiguiente, de que
hoy nosotros en €l orden social y econémico-natural,
al que yo en absoluto tengo que contraerme, por-
que no es otro €l tema de la conferencia, contribu-
yamos con nuestras luces a dilucidar los alcances y
ramificaciones ds esta materia, dentro, repito, del
orden econdémico-social a que circunscribo mis obser-
vaciones por cuanto me ocupo tan sélo del aspecto
productor, y en este orden de ideas puedo afirmaros
que Espafia hoy en el mundo es un factor que por to-
dos se respeta y por muchos, como los hispanoame-
ricanos, se proclama con los brazos abiertos como el
s€r mds preciado y querido en la esfera exterior.
No quiero deciros si es buena o mala la impresion
de un espafiol cuando se reintegra a su pais y pre
sencia las luchas internas que apartan el dnimo de la
indole de consideraciones que acabo de exponer. Lo
que os puedo decir es que fuera de aqui, Espafia me
ha parecido muy grande y que esa grandsza no par-
tia s6lo del intimo manantial de mi nativo instinto de
veneracion hacia mi Patria, sino que ese sentimiento
de grandeza contribuian a formarlo todos aquellos
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Estados que de esta manera tan efusiva, tan franca
y espontanea rendian ardoroso tributo de considera-
cion a Espafia. Quiero suponer que al volver no me
he encontrado con nada que en lo mds minimo me
haga vacilar en ese sentimiento que desde fuera tan
crecido, tan gigantesco, se me presentaba; lo que os
digo es que para que, en efecto, hagamos buena esa
opinién que de nosotros se tiene en el exterior, es
preciso que sepamos velar por el mantenimiento
de esos prestigios; y si queremos ser, por consi-
ouiente, fuertes, siempre dentro de la esfera so-
cial y econémica a que me refiero, es preciso que
aqui realicemos todo lo que sea menester para que
no haya sector en el que no acometamos y propul-
semos todo el desarrollo de que somos capaces para
que Espafia ocupe el puesto que hoy se nos otrece
por todos, y al cual, la posesién de nuestras prime-
ras materias de un lado, y nuestra potencialidad,
las energias de raza y la estructura nacional de otro,
nos invitan con presteza y con apremio. Por esto
tengo que sintetizar mi pensamiento al regresar de
Washington exclamando: Sefiores, gozamos de un
prestigio: hagdmonos dignos de él.—(Prolongados
aplausos.)
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