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Concepto del foro.—Opiniones acerca de la naturaleza del oon-
trato de foro.—jEs arrendamiento?—jEs enfiteusis?—Analogias
y aiferencias.—Jardcter del foro.

El subforo.—Su concepto y critica .

Urigen y razdn de ser del foro.—Historia de su desarrollo y
legislacion por la que se ha regido.—Examen de la pragmadtica
dictada por Carlos I/l en 10 de Mayo de 1768.

Derechos y obligaciones de los aforantes y de los foratarios. —
Clases de foros que existen.

Estado actual de los foros.—Estudio de las soluciones pro-
buestas.—Su eritica.

Nuestra solucion.—Conclusiones.
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La situacion especialisima en que por virtud de un sin fin de
circunstancias s2 encuentra la propiedad en Galicia, Asturiasy
parte del antiguo reino de Leén, ha hecho que se haya pensado
en darla una solucién; pero, por desgracia, este es el momento
en que, 4 pesar del tiempo transcurrido, el legislador no ha dic-
‘tado ninguna resolucion por la que se procure acabar de una vez
con el estado excepcional de la propiedad en las anteriormente
mencionadas provincias.

Nos encontramos, Sres. Académicos, que cuando se redacto
el Codigo civil vigente se formulo una base, la 26, en la que se
decia que una ley especial desarrollaria el principio de la re-
union de los dominios en los foros, subforos, derechos de super-
ficies y cualesquiera otros gravamenes constituidos sobre la pro-
piedad inmueble, cuyo contenido pasé 4 formar parte del articulo -
1.611 del Codigo. | i '

Continuamos, 4 pesar de estos requerimientos del legislador,
en el mismo estado que en 1888, y como el asunto es de suma
importancia y su resolucién puede traer grandes consecuen-
cias, voy en ‘la presente’ Memoria & presentar la cuestion de
cémo debe llevarse 4 cabo la reunién en una mano de las distin-~
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tas clases de dominios que en Galicia, Asturias y Leon existen;
mirdndola sélo bajo el aspecto juridico, sin que por eso pres-
cinda de tener en cuenta los social y economico.

Es muy discutida la naturaleza juridica del foro, siendo
muchas y encontradas las opiniones que se sustentan sobre la
misma

El foro se puede definir como el contrato, por el cual el due-
o de una finca hace entrega de la misma a una pe sona, trans-
firiendo el dominio util, asegurandose el pago de una determi-
nada pension anual durante el tiempo que la tenga a su cuidado,
concluido el cual, vuelve la finca completamente libre & su pri-
mitivo duefio.

Esto es en esencia el contrato de foro; una persona que cede
a otra el aprovechamiento de fincas de su propiedad por un
plazo, pudiendo durante él usar y disfrutarla con arregio a las
condiciones convenidas; pero una vez 1legad{:~ ése término tiene
que dejarla para que el propietario vuelva a recobrar el completo
dominio; es como una desmembracion que en virtud de sus
facultades dominicales hace €l que poseé una finca de parte del
derecho que sobre ella tiene, en favor de otra. | .

'‘Como decimos antes, la naturaleza de este:contrato ha sido;
muy discutida; vamos 4 examinar las distintag opiniones formu-
ladas: acerca de ella, y luego: exmndremaxs con ‘cual nos quE-:,
dameos. ' - e G i -
'Hay quien sostiene q.ue el foro ‘€s unrarrendamiento é'l'argo.
plazo, celebrado en escritura publica, de. edificios y fincas pro-
ductivas. Se-fundan para esta opinién gue en todos los docu-
mentos €n los que se constituyen foros, se dice «que reciben las
fincasipor la renta»: én que el decretd dictado por las Cortes en
8 de Junio «de 1813, en su articulo 6.°, aparece «que.en los
arrendamientos el arrendatario, 4 largo plazo, aunque lo haya
sido por muy largos afios, no tendra derecho de posesion, una
vez desahuciado», y que lo anterior se entiende «que no hace
novedad en los foros de Asturias 'y' Galicias, viniendo a sacar
de todo esto la: consecuencia d¢ que para las Cortes los foros
eran arrendamientos, - ‘ i . ' '

- ‘Con pocas palabras vamos a demostrar el error en que incu=
rren los que'igualan.el arrendamiento y el foro. Examinando lo:



L QUe SOn uno y otro, vemos en,ambos hay de comun. que el que ,
.4a la finca 0 fincas: lo hace mediante un canon 0 reqr,lbucmn
-anual, que se obliga 4 pagar el que la recibe; pero- no hay
.mas semejanzas; en cambio las diferencias sorm. mu-ch.ds_ |y esen-
ciales, Kl forero, posee.a nombre  propio; el -arrendatario, es
_giempre a nombre del.. dueﬁ-g'ﬁﬁgﬂél, dentro de las condiciones
~establecidas en el contratey puede transferir la finca 4 un tercero
con las obligaciones todas que pesen sobre ella, y esto precisa-
(yagnte vemos que no puede hacer ningun -arrendatario: el pri-
imero -adquiere por el contrato el derecho al dominio util; el
reegundo lo. que adquiere es a u-ar de la cosa. El forero, unas
vieees amparado en la escritura de constituecion, otras por su
-silencio, . otras en contra de lo establecido en ella, viene ejerci-
otando actos de dominio, enajenando, imponiendo servidumbres,
iy estos derechos nuuca los ha tenido el arrendatario. Hay toda-
/Via otra diferencia, y es las clases.de acciones que en cada uno
.de- estos- contratos pueda - ejercitarse. Del arrendamiento nace
raccion personal 4 favor de los que intervienen en-él, .mientras
que la naturaleza de la accion propia del forero es real, por tra-
tarse de una que va inherente: al derecho que tiene sobre la
finca. .
<Es posible, de-pués de lo dicho, :sostener que son idénticas
cestas dos clases de contratos? Kvidentemente que no, aunque
-para ello se saquen & relucir disposiciones contenidas en un
-decreto de Cortes, como.es el anteriormente mencionado; pero
(€S- Mas; si examinamnos su tex.o, vemos que no se puede hacer
«de tal disposicion la interpretacion que se la da; porque lo que
quieren decir los legisladores en tal disposicion,e n las palabras
v«que lo anterior se entienda no hace novedad en los foros de
. Galicia y Asturias» es que no se tomase -tal declaraciéon como
pretexto con ella para resolver cuestion tan importante; esto es,
-que no se hacia ninguna manifestacion sobre la naturaleza. de 1os
mi~mos, que se pre cindia de ellos al legislar sobre el arrenda-
miento, y es lﬂgmﬂ que fuera éste el pensamieuto del legislador
1y no.aquel que le suponen los partidarios del arreqdamientn
porque estando en suspension. todo . lo.que a la materia de foros
. hecia referencia, interin se dictase una disposicion especial, como
rveremos mas adelante, no podia €l entrar 4 examinar semejante
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asunto  sin estar requerido de un modo determinado; ademas
que hay el precedente de que cuando se¢ dictaban medidas que.
pudieran afectar, aunque fuera incidentalmente, 4 la cuestion
foral, se ponia al-final de lag dispo-iciones un parrafo excep-
tuando 4 los foros de sus preceptos; en este caso asi sucedio.

. De méas importancia res la teoria sustentada por ilustres juris-
consultos y catedraticos de que ell, foro y la enfiteusis son una
misma cosa T Sl

Expongamﬂs pr1mern las razones en que se basan para hacer
tal afirmacién y luego estudiemos si efectivamente tienen razon.

Se fundan para esto en que en ambos, en la enfiteusis y en el
foro, el que da la finca lo hace mediante una retribucion anual
4 que se obliga pagar el que la recibe; en los dos queda en poder
del primero el dominio directo y del segundo el util, y que lo
mismo en el foro que en la enfiteusis se puede disponer de la
finca; que en los dos hay tanteo, retracto, comiso y laudemio,
viniendo & decir que si se nombran por distintos nombres depen-
de del lugar en que se han establecido, pero que eun el fondo son
lo. mismo. '

A estas consideraciones se oponen por los que defienden la
diferencia razonecs de bastante fuerza.

Se dice que son distintas por naturaleza, pues la enfiteusis es
el derecho que uno tiene & exigir de otro cierto y determinado
canon 6 pension anual perpetuamente en razén de haberle trans-
ferido. para siempre el dominio til de alguna cosa raiz, mien-
tras que: el foro «es también ese derecho & cobrar pension, pero
cuyo derecho concluye con el tiempo convenido, volviendo todo
a4 su primitivo estado».

En que en el forono se da el comiso y en las. enﬁteusxs si; y
solicitando éste por falta de pago se han dictado sentencias
absolviendo del mismo. nyie il | |

En. que no tiene derechu de tanteo y retracto el fmo mien-
tras en la enfiteusis son mherentes 4 ella estos derechas

_Que los censos _enﬁteutm{_}b son redimibles con arreglo a laley
24, titulo 15, ibrc;' X de la Novisima Recopilacion, y que esta
Iey, por su art. 2.” e\cluye de la redencion a los foros |

Estudiemos detemdamente Ltmbaa razones, pues de la natura-
leza juridica que _se:,nal:amps al fmo__ depende la solucion que con
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artéslo 4. derecho formulemos para dar término 4 la situacion
anomala de la prop1edad en las provmcma “del Nomeste de
Espaiia. % '

- Para'mayor claridad en la expf:}sicién de nuestro modo de pen-
sar; empecemos por definir lo que es la enfiteusis. |

Tas Partidas, en la §.°. en su titulo 8.°, ley 28, definen el con-
trato de enfiteusis szfmm‘m gmpkyrﬁumm en latin, tanto
quiere decir en romance como pleyto 0 postura que es fecho
sobre cosa rayz, que es dada 4 censo senalado para toda su vida
de aquel que la recibe 6 de sus herederos»; y en la ley 3.7 titulo
14, Partida 1.7, dice «que la Emphyteosis es manera de enagena-
miento, ¢ farese con voluntad del sefior de la cosa y del que la
rescibe, en esta manera, que el rescibidor ha de dar luego de
mano al otro dineros 6 alguna cosa cierta, segund se avinieren;
que es a manera de precio, € que ha de fincar por suyo quita-
mente, € el sefior de la cosa dense entregar con tal condiccion.
Que fecha non se puede desatar, pagando cada ano el que tiene
la cosa aquello a que se obligd».

De modo que con arreglo 4 lo que nos dicen estas leyes de
Partidas podemos definir la enfiteusis «como el derecho real
constituido sobre inmuebles fructiferos 4 favor del sefior del
dominio directo, para exigir un canon anual del que tiene el
dominio util, con cargo a los frutos del mismo».

- Si se compara esta definicién con la que anteriormente hemos
dado del foro, al primer momento parecera que e¢sigual, pues en
las dos hay un sefior, el del dominio directo que tiene derecho &
una pension con cargo 4 un inmueble, y otro el del dominio
util, que esta obligado 4 pagar un canon 6 penmon a cargo de lc:-
que produzca la finca. P .
 Pero hay que entrar en el estudio de ambas instituciones ~'y
entonces se comprendera que no son idénticas; hay semejanza
mucha; pero de esto 4 confundirlas, hay una gran distancia.

Aunque en las dos existe el sefior del dominio directo, el del
1f0rm es, no soélo como el de la enfiteusis, sino que tiene apllca-
cion 4 él, lo'que dice la Iey 1.%, titulo 25, Partida 4, «que ' senor
es llamado propiamente, aquel que ha mandamiento é ‘poderio
sobre todos aquellos' que viven en su tierra, ¢ 4 este tal deben
‘todos llamar sefior», cualidad ‘que mas adelante demostraremos




es inherente al forista, por el cara_cter especial del foro, que no

tiene la enﬁteusas |
En el censo enﬁteutlca se dan como esenmales el derecho de

tanteo y retracto tanto en favor del dominio directo como en el
del 1til; en las escrituras de carta foral nunca se ve que entre 10s
diversos derechos y 0b11gdcmnes que en la misma se establecen,
aparezca reconomda no 4 los dos dominios, sino 4 cualquiera el
tanteo y retracto. De modo que una de las condiciones que carac-
terlzan al censo enfitéutico, es la facultad que tienen los que en el
mismo intervienen, el poder, en caso de venta, susplantandose en
la persona del comprador, reunir en una mano los dos do minios.
gE,n el foro existe semejante facultad? Evidentemente que no; en
Jas escrituras forales no se concede; no hay ley en que aparezca
reconocido, v si examinamos la historia, no encontraremos un
solo caso en que se haya dado la reunion del dominio en una
mano por el ejercicio de tal derecho; ademds, tenemos como
prueba para demostrar tal diferencia, la de que si en la realidad
existiese ese derecho, hubiera sido una manera de solucionar el
conflicto planteado por los foros, en Galicia y Asturias; sin em-
bargo, vemos que ningun autor, ningin proyecto de ley ni nin-
gun propietario ha usado de este medio; iuego se puede afirmar
la no existencia en el foro del tanteo y del retracto; y si no hay
en él estos derechos, les posible sostener rotundamente que son
iguales?

Hay quien fija la diferencia diciendo que en el foro no se da el
comlsa y en la enfiteusis si; esta razén la ponemos aqui para
demostrar que son otras consideraciones de mas fuerza las que
las d1ferenc1an y es de tampeco peso que con muy pocas pala-
bras queda destruida; en bastantes cartas forales aparece que si
dejan de pagar dos anos la pension, caerd en comiso; 10 que ocu-
Ire, Sres Acaclemmos y de aqui el que se sostenga no hay
derecha al comiso en el foro, que hace muchisimos afnos, aun
antes cle dictarse la Real Cédula del 1763, venian denegandose
semqantes demandas por los I‘rlbunales para. evitar los conflic-
tos que ormnaban tdIES pretensxones y ya en la antes mencio-
nada Real Provision, se mando suspender toda clase de juicios
sobre reversiones de fincas, interin se viera la manera de aunar
todos 105 mtereses y claro es, desde entunces este derecho cle



comiso eés ¢omo si no apareciese puesto, y por eso es por lo que
algunos autores ‘fundan la diferencia del foro y la enfiteusis en
la falta del mismo. _

Pero es més; se dice que en el foro es indispensable el comiso
para que pueda el sefior directo tener asegurado el cobro de la
pension; a esto contestaremos que ese derecho le tiene garantt-
do por accion hipotecaria, y esta clase de accién ha sido reco-
nocida por el Tribunal Supremo en multitud de sentencias, entre
otras la del 20 de Febrero de 1860, que dice: «Considerando que
en el caso actual, limitado como esta el procedimiento de apre-
mio a los bienes, éstos son los que por virtud de la hipoteca legal
que sobre ellos pesa, etc.» (Se quiere demostracion mas evidente

de la clase de accion que corresponde al seiior del dlI‘ECtD para
reclamar el cobro de las pensiones?

Una de las consideraciones que se hacen por los que niegan la
distincion, es que es sélo cuestion de nombre su diferencia: que
si se llama foro en Galicia y Asturias y enfiteusis en el resto de la
Peninsula, es por el modo de hablar en cada lugar. Cuando mas
adelante hagamas una pequeiia relacion histérica de c6mo se pre-
sento el foro en la realidad y de las condiciones que al principio se
establecian, se verd de una manera palmaria cémo no es cuestion
de nombre, de modo de hablar, sino que atane a los elementos
esenciales del foro, com pietdmente distintos de los de la enfiteusis.

La verdadera razon donde se halla la base para distmgulr
completamente sin que haya dudas de que son dos cosas dife-
rentes aunque tengan entre si grandes semejanzas, es la que la,
enfiteusis tiene un caracter de perpetuidad, pues es censo de esta
Clase aquel cuya duracién no tiene limite de antemano conocido;
esta es la caracteristica de los censos enfitéuticos, mientras que
el foro es temporal, pues siempre se ponia un plazo ﬁI‘lIZﬂdD en
el cual las fincas, en el estado en que se encontraban, volvian al
senor del dominio directo.

Contra esta afirmacion se suele decir que hay muchos foros
permanentes dados 4 perpetuidad; pero no es cierto semejante
dicho; se destruye examinando cualquier escritura de carta f::::ral
en ella se ve que aparecen las palﬂ.bms «que las fincas se dan en

foro por tres voces (6la vida de tres Reyes), y se. suele anadir
velntinueve anos mas.



.Dénde esta la perpetuidad? Pero hay mas; si entramos cn el
origen, en el objeto que se lleva al otorgar el foro, entonces nos
convenceremos que no es la perpetuidad su caracteristica, Sino
todo lo contrario; se proponia el directo que se cultivasen tierras
6 fincas, que bien por su estado de incultury, bien por la exten-
sién 6 situacién especial de las mismas, no podiaél dedicarseaese
trabajo, y para estimular mas 4 los nuevos colonos ¢ llevadores
(que también asi se les llama), . se les ponia un plazo largo, pues
si hubiera sido el corriente del arrendamiento seguramente nin-
guno hubiera aceptado en tales condiciones. (Como va a dedu-
cirse de estola perpetuidad, si la voluntad del otorgante era todo
lo contrarior?

Lo que sucede es que, por virtud de las circunstancias, en la
- época, de terminar la mayoria de los foros, se vio que podia dar
origen 4 serios conflictos de orden publico, y se empezaron a dic-
' tar una porcion de disposiciones, suspandiendﬂ ‘todo lo que se
referia a exigir el cumplimiento de lo convenido en las cartas
forales, y como de la primera de estas disposiciones ha pasado
mas ‘de siglo y medio y durante el mismo no se ha e¢jercitado
accion alguna para la reversion, de aqui que se sostenga tal opi-
nion; pero es un error; el foro es temporal por su naturaleza y por
el objeto que tiene demostrado por la historia; lo que en la rea-
lidad sucede es que es permanente de kecho, no derecho, por una
serie de disposiciones dictadas por el Poder legislativo, pero que
todas tienen el caracter de znterinas.

Otra diferencia la encontramos en el lenguaje distinto que el
legislador ha usado cuando habla de foros y enfiteusis; siempre
que de ellos trata, los separa; no se da, ni por casualidad, el caso
de que los confunda, pues si se propone resolver alguna cues-
tion sobre los censos enfitéuticos, afiade al final que lo que
regula para los mismos no.se aplicard 4 los foros y subforos.
Asi vemos que, cuando en la ley de 1805 se propone la reden-
cion de los Senorios y de todo lo anexo 4 los mismos, como 10s
censos que poseian, dice «que quedan excluidos de' los precep-
tos marcados los foros y subforos de Gailicia y Asturias»; ¢si
fueran identicos, por que la ley habia de dictar para cada uno
-disposiciones contrarias? (No seria lo mas 16gico y racional que
los hubiera regulado por los mismos principios?
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Continuando el examen de las diferencias que separan estas
dos disposiciones; encontramos todavia otra; 'y es la quehace
referencia al tiempo de su constitucion. Conforme alaley ©. o Ht-
lo 15, libro X de la Novisima Recopilacion, no' pueden jﬂ?ﬁdﬁlfﬁ'
censos por dos, tres 6 mds vidas, sino por wna sola (tomada esta
ley de una Pragmatica dictada el afio- 1583); de modo. que el
censo enfitéutico, para que sea tal conforme 4 la anterior prag-
matica, tiene que fundarse en una sola vida, no pudiendo ser
por mas; v el-fcsrd,' spor cuantas vidas (0 voces, que también se
suele emplear esta palabra) se constituyer Pues generalmente,
salvo alguna rarisima excepcion, que por lo mismo que es excep-
cion viene & confirmar la regla, por tres voces 6 vidas y' veinti-
nueve afios mas; bien esas vidas sean las del forero y demas
personas que le sucedan en el mismo, bien la del Monarca que
reinase en el momento del otorgamiento y la de los tres Reyes
que hereden la Corona; hay algunos foros que en vez de usar este
término de las tres voces, seiialan un término que porlo general
suele ser el de doscientos afios. (Es qué después de lo anterior-
mente dicho puede sostenerse que hay igualdad entre estos dos
contratos en lo que respecta al tiempo por que se constituyen?

Otro motivo de distincion y también esencial y que con ¢l es
ya evidente el caracter especial y por tanto diferente de los cen-
sos y los foros, es el modo como concluyen, la manera de fina-
lizar los derechos y obligaciones que se convinieron cuando se
otorgo el convenio.

En los censos enfitéuticos se puede dar por terminado el con-
trato, la obligacion creada, solo por voluntad del sefior del domi-
nio util, del enfiteuta; este es uno de sus derechos, el de redimir
la pension que esta pagando; en todas las leyes se le ha reconc-
cido y nunca el del directo ha podido ejercitar accion alguna
para que la finca volviese & su poder; la finca dada en' censo
enfitéutico pertenece a los dos dominios; pero si se quiere ter-
mine esta situacion, solo es a voluntad del enfiteuta ¢ sefior del
dominio util y siempre quedando de su propiedad la finca grava-
da con el censo, pagando al seiior del directo la capitalizacion de
Su pension, como reconocimiento del derecho que tenia; en una
palabra, la finca revertia y revierte en el utiliario, y esta doctrina
la vemos confirmada en el Codigo Civil, que en su articulo 1.651
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establece, quela vedencion del censo enfitétuico’ consistira enla
efitrega en metalico y por una sola vez al duevio directo del capl-
tal que se hubiese fijado como valor de la finca al constituirse en'
el Censo: de modo que la firca, dsspués de éntregado a/ dueiio
directo el capitat 6 valor del censo, entra en el patrimonio libre
del til; en él s6lo pueden reuntirse los dos ‘dominios, y no en e1¢
del directo, pues no se encuentra ningun precepto en la ley que’
le reconozca tal derecho, fuera del'caso gue haga uso del tanteo’
y retracto, que como bien se comprende no tienen nada que vers
con lo que en este momento estamos tratando. R
Por el contrario, si volvemos la vista al contrato de foro y°
examinamos su contenido, nos encontramos que en el mismo esta-
marcada la manera como -han de quedar las'fincas el dia quese’
dé por terminado; no hay necesidad de acudir a interpretaciones:
mas 6 menos extensivas; basta leer sus préceptos y en seguida’
se ve que aparecen estas palabras: «se dan por vida 6 voces de’
tres Reyes y veintinueve afios, con la obligacion de, al ‘finalizar-
las voces o vidas, vuelvan las fincas al seiior otorgante con'las
mejoras y perfectos, sin derecho 4 indemnizacién». Con atreglo a
esto, la resolucion del foro es de un modo completamente dis-
tinto 4 la' manera como se da en la enfiteusis; revierte en-él'la
finca aforada al sefior del dominio directo, al otorwante del foro,.
sin que al util 6 forero le quede ningun derecho.” = B
!Se nota la diferencia? En uno'en la enfiteusis, queda la finca en:
poder del sefior del dominio util; el otro en el-foro va a poder de}
seftor del dominio directo; ses posible mantener, en vista de esta
manera de terminar la obligacidn, la teoria de ‘que son idénticos?
Puede ser que por alguna persona se diga que én la practica
los dominios directos no pueden’ ejercitar tal derecho, y que
todas las corrientes en estos tiempos propendén 4 que e reunarny
los dos dominios en las manos del til; 4 éstos les contestare=
mos que hablamos en el terreno juridico, en la esfera ' del deré=
cho y en el mismo no puede - haber’ discusion acerca dél perfec- 1
tisimo :que tienen 4 esa réversion los del dominio directo; pero
téngase en cuenta que si en el momento presente no pueden’
hacer efectivo tal derecho, es no porque le hayan perdido, sifo
porque las disposiciones legales han suspendido su ejercicio;
pero- no-se han atrevido 4 negérselo; ademas de que tales pfe-
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ceptos tienen el caracter de znterinas, mandandose en todas ellas
que se resuelva la cuestion de manera que 7o se perjudigue nin-
gun derecho; y respecto a que las corrientes modernas son favo-
rables 4 los del util, es punto que no queremos hablar en este
sitio; sera expuesto en la parte mas importante de este trabajo,
el que se ocupa de dar una solucion a problema tan interesante.
Algunas otras consideraciones se suelen hacer para tratar de
demoétrar la distancia entre estos contratos; tales son, de que la
enfiteusis se ha constituido por convenio, aparzciendo siempre
como institucion de derecho regulada por leyes, mientras que el
foro, desde su origen, no ha tenido mas norma de derecho que
la costumbre, no encontrandose precepto legal que le desarro-
lle. De que la Jurisprudencia los ha considerado como cosas dis-
tintas, citandose para comprobarlo muchas sentencias del Tri-
bunal Supremo, entre otras la de 14 Mayo 1861, 22 Septiembre
1863, 13 Mayo 1868, que dicen «aun cuando el contrato especial
de foro fusse igual al de enfiteusis» y la de 26 de Junio de 1877,
en la que se expone que el asunto que en la misma se trata de
resolver versa sobre reclamacion de derechos que emanan de un
contrato de foro gue por mds que tenga con la enfitensis mucha
analogia N SON IDENTICOS; todas estas sentencias, como la con-
sideracion que se hace al principio d este parrafo, no son mas
que particulas que vienen 4 completar y 4 demostrar la existen-
cla'de diferencias esenciales entre los contratos de enfiteusis y
de foro, aunque haya entre ellos analogias.
En vista de todo lo expuesto podemos decir como resumen y
sintesis, que el contrato de toro es semejante al de enfiteusis,
pero se distingue de él, porque, como diremos pronto, cuando se
constituyo, los que dieron las fincas, gozaban de grandes privi-
legios y exenciones, y al pasarlas 4 los que habian de cultivarlas,
les dieron 4 éstos todos los derechos del propietario que ellos
tsn:.niaxu, excepto el de dominio, y entre 1os mismos fueron esos pri-
vilegios exenciones é inmunidades del Seforio; asi es que ya no
eran simplemente fincas enfitéuticas, sino privilegiadas, ampara-
das por el fuero del sefior; y de aqui, al desarrollarse, los contratos
de I:Gros tuvieran esa serie de derechos' y obligaciones por aquel
caracter y c?el que carecen las propiamente enfitéuticas, y como
. consecuencia aparezcan las desemejanzas que hemos expuesto.

2
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+ Es de mucha importancia el caracter que se dé al foro, pues de
él depende, gran parte, que sea acertada ‘6 no la solucion que
con arreglo 4 derecho se proponga para resolver el problema.

Al lado del contrato de- foro nos encontramos con otro que
ha.recibido el nombre del de subforo.

. Viene a ser aquél, envirtud del cual el forista, el Jue habia reci-
bido de un propietario unas fincas para que las cultivase por deter-
minado tiempo, traslada, transmite una 6 varias de éstas, a ter-
cera persona, que las recibe con las condiciones del foro principal
por las voces de su duracion, con todas sus pensiones y cargas,
y . ademas con la de pagar otra pension especial al subforante.

En virtud de este convenio, el forista'se convierte en senor de
dominio directo, percibiendo una pension por fincas que €l tenia |
de otro.

Excuso encarecer la importancia de los subforos; a ellos se
debe las dificultades y conflictos que se han planteado en Gali-
cia, Asturias y parte del reino de Leodn; los foristas han querido -
sacar una gran utilidad al implantarlos; como no podian confor-
matse en que las fincas pasasen al subforero en las mismas
- condiciones que las habian recibido del propietario, resultaba
que gravaban la cantidad para asi poder tener un beneficio, y
como su idea era sumamente egoista, el aumento era considera-
ble, con lo que, en definitiva, el subforero se veia precisado a tra-
‘bajar como un negro para poder cumplir 4 lo que se habia obli~
cado; debian pagar pension debida al primer dominio, y satisfa-
cer ademas al forero otra mucho maéas crecida.

<Hay que tener muy presente que los propietarios al aforar sus
tierras lo hacfan en condiciones ventajosisimas, y prueba de ello
es que la mayoria de los foreros las subforaban por ‘cantidades
mucho mayores. Con varios ejemplos demostraremos hasta don-
de llegan los deseos de es tru;ar que -preside a los 1nd1v1duas

cuando subforan las fincas.
- Asi, el foro que de sus fincas dio la Comunidad de San Martin

de Santiago, por la pension anual de 83.299 reales, esta produ-
ciendo 4 los foreros la cantidad 703.1759 reales. El de San Salva-
dor, de Lorenzana, cuya pension al dominio directo es de 3.715
reales, 4 los foreros les da 923.110, y tantos otros.



. {De quién es la culpa de que esté tan gravada la propiedad en
Galicia® ¢Se puede sostener, como hoy se hace por mitins y
publicaciones, que quien es responsable de los males del labrador
gallego son los duefios del dominio directo? No s¢ adonde pue-
den ir esas inteligencias al decir semejantes absurdos; ¢es que €l
propietario que afora su fincas, como hizo la Comunidad de San
-Salvador de Lorenzana por la cantidad infima de 3.715 reales, y
que desde entonces esta cobrando la misma suma sin haberla
alterado, ha de sufrir las responsabilidades de que sus foreros,
contraviniendo lo convenido, las hayansubforado por cantidades
que llegan hasta 933.1106 reales? (Puede ser justo, puede ser legal,
puede ser moral, que semejantes seres se queden con las fincas
perjudicando una vez mas al dueno del dominio directo?

Es preciso declararlo, pero con un gran convencimiento, que
¢l mal esta en el subforo, en esos verdaderos parasitos de la
propiedad, que por holgar para vivir sin trabajar ni elaborar las
tierras, las entregan a terceras personas, que han hecho de un
contrato altamente beneficioso un gravamen leonino para la
propiedad; desde su aparicion ha empezado el decaimiento de la
poblacion rural; ¢y como no, Sres. Académicos, si los actuales
llevadores estan pagando pensiones que son miles de veces mas
grandes que la que se constituyo por el dominio: directo, por el
verdadero propietario? Culpa, pues, del foratario es todo lo que en
la actualidad ocurre en los campos de Galicia y Asturias, quien
guiado de su ambicion, sin reparar en la gravisima responsabili-
dad en que incurria y atendiendo solamente 4 sacar las mayores
ventajas posibles, aumentaba de tal manera el gravamen, que ha
hecho imposible el desarrollo de la agricultura y 4 favor de per-
sonas cuyo- instintos se ven tan manifiestos, cuya conducta es
tan despreciable. (Es como quiere resolverse el conflictor -

Pero es que hay mas; si estudiamos la constitucion primitiva
del foro, veremos que en todos se establece la prohibicion de sub-
forar; a lo mas, si no era tan escueta la prohibicién, lo que dicen
€s que el directo lo sepa y de su conformidad; ssabéis, Sres. Aca-
démicos, la manera que tuvieron los foreros de cumplir este pre-
cepto, ineludible como toda estipulacién puesta en un eontrato?
Pues saltando por encima de lo que ellos mismos se habian com-

_prometido como si fuera letra muerta todo lo establecido en la



carta foral, empezaron & subforar, ¢pero de qué manera? Alte-
rando los nombres de las fincas, variando sus limites, no dicien-
do que fuesen tierras sujetas con anterioridad 4 pago de pen-
sion, no poniendo en conocimiento de los duenos del dominio
directo lo que estaban haciendo; en fin, en una palabra, er gien-
dose como si fueran Unicos propietarios y no tuviesen firmada
obligacion, y éstos son los que cuando concluyeron los términos
concecidos en la carta foral para el disfrute de la finca, se levan-
tan por los afios 1760 y 62 diciendo queesuna injusticiavuelvan
las tierras 4 los duefios directos. (Por qué una injusticia? (En que
disposicion legal se puede establecer que sean nulas obligaciones
convenidas entre dos personas porque una de ellas no quiera
se cumpla? (Qué dirfais vosotros Abogados ilustres, Jurisconsul-
tos eminentes, si hoy el legislador se atreviese a dictar una ley
en que, entre sus preceptos hubiese uno declarando sin efecto lo
convenido en cualquier clase de contratos, siempre que una
de las partes no tuviera 4 bien practicar 4 lo que se hubiere
obligado y que la otra no encontrase en el derecho medio para
resarcirse de los perjuicios que por haber obrado de mala
fe el primero se le hubiesen ocasionado? Seria imposible la
contratacién y por tanto la vida de relacion, que gracias a
principios mas ajustados' a derecho rige por suerte en la ac-.
tualidad.

Eso es lo que se hizo por el legislador al dictar la Real Cédula
firmada por el Rey Carlos III en 10de Mayo, de 1763, mandando
suspender todas las demandas que se propusieran para exigir
volviesen las fincas al aforante; cuando hablemos de la historia
de la legislaci61 por que se ha regido el foro y cuando nos ocu-
pemos del punto esencial de la termmamon del estado actual,
entonces expondremos la c:-puuun que nos merece tal disposicion
ahora, en este sitio, como final al tratado de los subforos, sola-
mente dir¢ que a4 consecuencia de semejante resolucion, y ampa-
rados por ella, pues les di6 una fuerza legal de que carecian, los
foreros, hicieron cada vez mas amplia la libertad cuyo uso ya
venian disfrutando y subforaron como nunca y acensuraron €
impusieron cargas sobre los mismos bienes que traian en foro;
esto es, que si antes de ocuparse el lemsladm de los foros eran

bastantes los que subforaban, después ya, con esa libertad, fué
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tan grande su a’umentd, siendo hoy rara la finca que no esta
gravada con tres 6 cuatro pensiones. i

Todo esto hay que tener muy en cuenta para resolver la cues-
tion, pues no se pueden jigualar los que en los contratos han
obrado de buena fe con los que han ido de mala.

Dados los conceptos del foro y del subforo, y analizada su
naturaleza juridica, vamos a exponer sucintamente el origen y
razon de ser del foro, cémo ha venido desarrollandose en la his-
toria y la serie de leyes que se han dictado para su regulari-
zacion.

En cuanto al origen, al momento de nacer el foro, es muy
dificil determinarlo, se pierde en las nebulosidades de la Edad
Media; pero lo que es indudable, y todos los tratadistas se ha-
llan conformes, es que lo debid a necesidades de repoblacion y
cultivo de grandes extensiones de terreno improductivas.

El modo especial con que concurrian 4 la obra de la Recon-
quista la nobleza y el clero, y los procedimientos que en aque-
llos tiempos regian para premiar los servicios que se prestaban
al Monarca, hacian que éstos otorgasen 4 los que mas se habian
distinguido en la campaifia terrenos arrebatados al enemigo, y
como la situacion de los mismos, por su proximidad al contrario,
era muy comprometida y ademas su estado de cultivo era nulo
0 poco menos, para excitar 4 los combatientes en su interés de
conservar lo adquirido se les cedia con grandes privilegios y
exenciones.

La obra de la recobracion iba, aunque ' lenta, aumentando, as
es que cada vez era mas extensa la zona de terrenos de la pro-
piedad de los nobles y del clero; siendo imposible que éstos se
dedicasen por si 4 su cultivo, empeiiados como estaban en com-
batir con los arabes; esta imposibilidad, unida 4 la necesidad de
que la poblacion aumentase, hizo se pensase en la manera de
dar solucidon 4 estos problemas, surgiendo la idea de que los
terrenos se cediesen 4 terceras personas, para que ellas los rotu-
rasen por moédicas cantidades, con 1o que se lograba la produc=-
cion de tierras yermas. Pero como con esto no se conseguia el
otro objeto de la repoblacion, y ademds si las tierras se les da-
ban a los arrendatarios por un tiempo breve y no se les conce-
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dia ningun derecho, ellos sélo tratarian de sacar el mayor par=-
tido posible, sin preocuparse de su buena conservacion y aui-
niento se vié que el arrendamiento no era suficiente para so-
lucionar estas dificultades. Se penso en otros contratos, en los
que los colonos tuvieran mas derechos, y 4 la sombra de los
mismos, y por su interés en conservarlos, se lograra el fin ape-
tecido. De aqui nacieron la enfiteusis y los foros. Se les conce-
di6 facultades para que pudieran disponer de las fincas, el plazo
se auntenté grandemente, y como se les unia, por decir asi, 4
las fincds, las tomaran carifio y procuraran, por consiguiente,
Su conservacion y mejoramiento. 5

Revistio un caracter temporal, determinandose este por gene
raciones, que unas veces era la de los recipientes, otras de los
aforantes, ya, en fin, la vida de tres Reyes v veintinueve afios
mas, que era lo que se llamaba «voces» del foro. El dominio se
dividia entre el aforante y sus sucesores, con lo que se di6 en
llamar el dominio directo, y €l recipiente y los suyos con el titu-
lado ttil, con la obligacién de revertir las fincas 4 la finalizacion
de'las voces con'las mejoras y pertectos.

Se ha dicho por algun tratadista que el foro en su origen lo
debe al feudalismo; pero de semejante aserto hay que protestar,
pues como dice muy bien la Sociedad Economica de Amigos
del Pais, de Santiago, en su informe elevado al Gobierno con
fechd 27 de Marzo de 1874, «desde luego las cartas forales de
la época en que las practicas del feudalismo podian existir donde
éste no dominaba, no dan claro indicio de que el foro haya sido
una de sus naturales consecuencias; antes al contrario, se obser-
vara que las clausulas en ellas expresadas no eran propias del
feudo ni tenian los caracteres esenciales que representan la idea
que de él se ha formado», y si alguna clausula contenian res-
pecto 4 servicios personales, eran éstos un accidente de aquel
pacto, que no por eso lo transformaba en feudo.

Por medio del foro el colono adquirié una cuasi propiedad, y
obteniendo la garantia de un largo arrendamiento por una mo-
desta pension, se dedicé al cultivo de las tierras que estabari
improductivas, convirtiéndolas en fecundas y aumentando, por
consiguiente, la riqueza.

Como resultado de esta medida vino un gran desarrollo de
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- la poblaci6n, pues aungue hubiese que pagat integra la, pension,
eran muchisimas las familias que acudian solicitando tiernas
para su roturacién, llegando un momento en que ni en Asturias
ni en Galicia existiese pedazo de tierra que no estuviese. aforado.

En los siglos xir al xv se cumplieron religiosamente todas. las
condiciones estipuladas en la carta foral, incluso la reversion de
las fincas al dominio directo; en la mayoria de los casos, cuando
llegaba tal instante se renovaba, bien en las mismas condiciones,
bien con pequeiias alteraciones, no.oponiéndose los del util por
ser cortos los piazos. &} .

Ya en el siglo xvi empezaron 4 poner dificultades para su re-
novacién tanto los del dominio directo como los del util: aqus-
llos querian las més de las veces que quedasen libres las fincas,
6 que de renovarse fuese con una alteracion completa en el foro;
los segundos,. por el contrario, pedian una renovacion lisa:y
llanamente, esto es, que se.continuase en el mismo estado como
hasta entonces: Consecuencia de esta situacion: las relaciones
que entre directos y ttiles habian side cordiales, fueron cada dia
mas tirantes, empezandose por los direct 's a formular demandas
ante los Tribunales correspondientes pidiendo el cumplimiento
de lo convenido, y como consecuencia de esto, que las fincas
volviesen 4 su poder completamente libres. |

Los del 1til se oponian 4 que prosperasen las pretensiones de
los directos, fundandose, que después del largo plazo que llevas
ban en su poder las fincas, eran suyas; que las habian mejorado
con su trabajo, empleando para ello sumas de importancia, y '$a-
caban 4 relucir una disposicidon contenida en. las Partidas, que
es la ley 60, titulo 18 de la Partida 3.2, que dice: «De como debe
- ser fecha la carta,' cuando alguna cosa dan a censo, que a la
cuarta generacion debe ser renovaday, 4 lo que decian los aforan-
tes, que en esta disposicién se habla de censos y no de foros,
debiendo aplicarse 4 los primeros, pues si habian sido renovades
los segundos era por voluntad de la forante, teoria con la que
estamos conformes, pues es un -error legal el suponer queila
mencionada ley prescriba la renovacion obligatoria del foro:al
entrar en la cuarta generacion. Lo que hace esta ley es presen-
tar un modelo de formulario para la escritura de censo; se refie-
re 4 los censos en general y no 4 la enfiteusis ni,al foro, resul-



tando ridiculo aplicar una ley que no habla de foros & estos til-
timos. | ' : kit

No por esta campana cesaron en sus empenos los senores del
dominio directo; al contrario, se decidieron 4 la batalla, dandose el
caso que solamente en la Audiencia de la Coruiia en el ano 17 50
se presentaron mas de trescientas cinco demandas de despojo, vy
en nueve de ellas quedaban separados de sus tierras mas de dos
mil vecinos. '

Se empezaron a producir conflictos de orden 'publico porque
los foreros no querian abandonar sus tierras; los encargados de
velar por los intereses de la provincia tenian que procurar’ que
el dano fuese lo menor posible; acudieron al Rey una infinidad
de solicitudes pintandole una situacion de miseria, de que infini-
dad de familias abandonaban Galicia para ir a vivir a Portugal,
- mientras el clero poseia una propiedad vastisima, dando por re-
sultado todo esto a que se incoase ante el Real Consejo de Cas-
tilla el famoso expediente de renovacion de foros, que despues
de varias vicisitudes didé lugar a que se dictase por el Rey Car-
los III, bien inspirado en ineludibles deberes de proteccion, 6 por
nterés personal, segun sus enemigos, la Real Pragmatica de 10
de Mayo de 1763, mandada publicar en 11 del mismo mes y
ano, cuya parte dispositiva dice: «Asl que 0s sea presentada
hagais suspender y que se suspendan cualesquiera Pleitos, De-
mandas y acciones que estén pendientes en esse Tribunal y
otros cualesquiera de esse nuestro Reyno, sobre Foros, sin per-
mitir tengan efecto despojos que se intenten por Duenos del
Directo Dominio, #uterzz que por N. R. P. a consulta de los de
nuestro Consejo se resuelva lo que sea de su agrado».

Por esta Pragmatica se confirmé 4 demandantes y demanda- -
dos en la posesion de sus deiechos, nterinamente, hasta que, es-
tudiada la cuestion con calma, se acordasen las oportunas me-
dicas. | i kel 5l

Muy discutida ha sido esta resolucion, pues cada grupo la ha
interpretado a su manera; desde los que dicen que con arreglo 4
ella los foreros tienen un-derecho indiscutible 4 las fincas, hasta -
los que, por el contrario, sostienen que no ha variado en nada la
condicion juridica de los contratantes. . '

Para ver cual de estos bandos es el que tiene la razon; nos
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basta con leer detenidamente la mencionada disposicion, v-de su
lectura se deduce sin ningun género de dudas, que lo que en
ella se resuelve no es la cuestion de gquién tiene razén en las
demandas formuladas ante los Tribunales, sino que Jo que man-
da es que se suspenda su tramitacion, uterin por el Consejo se
halla una formula para resolver la cuestion; fué un decreto que
eonfirmo cn la posesion 4 demandantes y demandados de sus de-
rechos, hasta que se acordase una solucion.

JEn qué palabras se puede fundar la teoria que dice se vario los
derechos que antes tenian los foratarios reconociéndoles la pose=~
sion? JEn qué parte de la misma se modifica la condicion del foro
y el que los propietarios que habian dado por tiempo determina-
do sus fincas quedaban privados para siempre de ellas? ¢Es que
la palabra susgender es susceptible de tal interpretacion? Eviden-
temente que no, y-la prushba de que no varié la condicion del
foro, la tenemos que en seguida, tres afios mas tarde, se publico
otra Real Pragmatica de fecha 17 de Octubre de 1765, por la
eual los afurantes, que por la anterior no podian despojar a los
foreros de sus fincas, aunque hubiese terminado el plazo por el -
gque se otorgo la carta foral, si querian aumentar la renta del
foro les era permitido mediante una zenovaciorn del mismo, ses
que, si como se sostiene, varid la condicion del foro, y el atorante
estaba privado para siempre de las fincas, podia c¢ste hacer una
alteracion tan esencial como es la renovacion aumentando la
renta? Claro que no; si lo hacia era porque no fué ese el espiritu
m la letra de la tantas veces citada Pragmatica de 1763, no es-
tando esta en contradiccion, sino todo lo contrario, acorde con
lade 17 de Octubre de 1766. Ejemplo en que se prueba la vera-
cidad de estos razonamientos lo tenemos en el siguiente caso:
En 18 Mayo 1776, ante el escribano Lazaro Taboada, el sefior
Conde de Ribadavia otorgd 'una escritura de foro, en la cual
aparece la clausula: «que habiendo fe necido el anterior foro se
renueva por. las condiciones ordinarias la vida de D. Carlos 1l
y dos Reyes mas, las cuales, terminadas, podra el Sr. Conde dis-
pener como quiera de las fincas para su uso y aprovechamientos.

Lo unico que puede decirse 4 los entusiastas del dominio
atil, es que no se muestren tan enérgicos con los dueiios del di-
r2cto, pues eéstos, por ignorancia 6 por no crear conflictos, no



‘han hecho uso del derecho de removacion alterando las condi-
ciones dél foro, cosa completamente licita y ajustada a derecho,
porque si en vez de la mansedumbre en que estan sumisos se
desperezan y se levantan, jque de cuestiones surgirian!

-+ Después de esta Pragmatica se haa dictado muchas mas,
“todas inspiradas en el mismo sentido de que s¢ suspen ian las
demandds:de despojo, y son las Reales Ceédulas de 23 Agosto
de 1766, 9 Mayo 1767, 28 Junio 1868, 25 Abril 1784, 17 Abril
1785, 257 Junio 1804, continuande, por tanto, en una interini-
dad legal'la ‘manera de resolver el conflicto creado por el tér-
mino de los plazos otorgudos en'las cartas forales. I
. Todas las leyes que para la regularizacion de los -censos se
han promulgado, como soa la ley' 24, titulo 18, libro X de la
Novisima Recopilacion, que trata de la redencion de los censos; la
ley ‘en Cortes de 8 de Junio de 1813, sobre contratos agricolas;
la ley sobre los Sefiorios de 1823; las desamortizadoras y otras
muchas, siempre aparece al final de ellas un precepto” que dice
se exceptuaban de lo dispuesto en la misma los foros y subforos
de Galicia, Asturias y Leon, los que continuaran en la misma
gituacion. - "

En estos tltimos afios se han presentado varios proyectos de
ley cuyo fin era dar una solucién al problema, entre los que
figuran uno’en el afo 1864, que no llegd 4 discutirse; las leyes
de 20 de Agostoy 16 de Septiembre de 1873, que originarofl
" tantos conflictos en la practica, que por decreto del Poder Eje+
cutivo de la Republica en 20 de Febrero de 1874 quedaron en
suspenso; ‘el St. Calder6n Collantes, Ministro de Gracia y Justi-
cia, presentd otro proyecto en 8 de Junio de 1877, siendo apro-
bado en una Camara (Senado), pero quedd sin discutir en la
otra, y por ultimo, el eminente canonista D. Eugenio Montero
Rios, siendo Ministro de Fomento, formul6 tambien un proyecto
de ley en 3 de Julio de 1886, el cual no paso de tal categoria;

Como la situaciéon de los foros es especialisima, para su ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad se han dictado varias
disposiciones con el objeto de que pueda aplicarseles la ley Hi-
potecatia; como esto no es objeto’del estudio que estamos ha-
ciendo, no profundizamos, limitandonos a hacer constar tal ex-
tremo. |
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Antes de examinar la ' cuestion de la redencion, fijemos los
derechos que en la’actualidad tienen los aforantes y foratorios
y clases de foros que han existido. | ks

LLos del Sefiorio son:

1.° El dominio: directo sobre las fincas que constituyen el
foro con todos los derechos inheréntes 4 él, come es el de lau~
demio en caso de enajenacién por parte det dominie utily impor-
tando este derecho el 2 por 100 del precio total de la venta. = (%

2.9 EJl derecho de percibir anualmente la pension a que vic-
ne obligado 4 pagar el forero. HEste canon puede consistir en
dinero, en frutos 6 especie, seglin se haya convenido.

3.° A que se nombrefentre los llevadores del foro uno (lla-
mado cabezalero) que se' encargue de recaudar la porcion que
le corresponda, y cuando esté toda reunida la entregue al:di-
recto, siendo con el cabezalero ‘con quien Unicamente se entien-
da el aforante. SEiEb) f ;

4.° A pedir el apeo 6 deslinde de las fincas comprendidas
en el foro: antes se celebraba ordinartamente de treinta en
treinta afios; hoy puede solicitarse siempre que: desde el ultimoi
hayan pasado mas de diez afios, y su tramitacion es con arre-
glo 4 lo dispuesto en la ley de Enjuiciamiento civil en sus ar+
ticulos 2 071, 2.091, 2.102 y 2.103.

5.2 A exigir se haga un prerrateo de la pension entre todos
los llevadovres, para asi saber cuanto es.lo que cada uno debe
pagar. El procedimiento para verificarle es el senalado en la ley
de Enjuiciamiento civil ‘en sus arts. 2 092 al 2.108. Se puede
‘pedir cada diez anos y los'gastos 'son de cuenta i de los foreros,
en proporcion 4'lo que paguen pot pension foral. Ui

6. Derecho hipotecario sobre las fincas gravadas con el foroy
esta hipoteca entra en el calificativo de las legales. - 5

7.2 Tiene también derecho por ' virtud de la' escritura . de
constitucion 4 que el forero no grave sin su consentimiento la
finca 6 fincas que constitwyan el foral, siendo’ ésta una de las
causas por las que podia darse pot terminado el foro, hoy en
suspenso pot la Real Cédula de 1763, 1B | .

8.2 El derecho a4 apremiar al' forero & mantener en buen
estado la finca aforada. ' ' -

Los derechos de los foreros son:
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1.2 Al dominio ttil de las fincas comprendidas en el foro.

2.° A-enajenarlas, vendiendo 6 dis poniendo, bien por actos
inter-vivos bien por actos mortis-causa, entendiéndose que lo
hace con la carga impussta, pues ésta es inherente 4 las fincas,

3.° A exigir al propietario del dominio directo 4 que salga
4 la defensa del terreno aforado siempre que pueda ser pertur-
bado en la legitima posssién del mismo por actos anteriores al
contrato de foro. | : |

4.° A pedir la exhibicién de 'la carta foral cuando se trate
del prorrateo entre los conforeros.

Las obligaciones del ssiorio y del forero son las reciprocas
de los derechos que acabamos de exponer.

- Respecto 4 las clases dz foros que existen, se pueden clasifi-
car: por la naturaleza de los bienes sujetos 4 €l en laicos y ecie-
sidsticos: por la manera de suceder, heraditarios y de pacto y
orovidencia, y por la forma de constituirss, en verdaderos y
presuntos. '

Son laicos, ¢como su mis mo nombre indica, aquellos cuyos
bienes son .d2' propiedad dsz particulares, mientras que en los
eclesidsticos sus propieta rios son Comunidades ¢ Instituciones
religiosas. |

Foros hered tarios son aq uellos que suceden en la posesion
de él los herederos dzl primer forero, ya sean hijos 0 parientes,
ya personas extrafias. Los de pacto y providencia no se tienen
en cuenta para suceder en el foro mas que & las condiciones y
circunstancias que se requieran en a carta foral.

Es for> verd adero aquel que consta en escritura publica, pu-
diéndose, por consiguiente, demostrar su existencia en todo mo-
mento, mientras es presunto el que no puede presentarse la
escritura de su:constitucion, sino que’ se presume por indicios
que deben probarse por aquel que los alegue; son en la mayoria
de las veces foros constituidos por prescripcion. |

Como se ve, en esencia todos los foros son‘iguales; las diferen-
cias se reducen 4 detalles, pues no varia su naturaleza juridica el -
que hayan de suceder en ¢€l,de esta 6'la otra manera, que los
bienes sean de propiedad de instituciones religiosas 6 de particu-
lares; los hemos resefiado para complementar ‘este trabajo.



ntramos, con lo que se va & exponer, en el punto culminante,
permitase la palabra de la-cuestion, y €s la manera, el modo como
debe darse por terminada la situacion que por distintas causas
y.por diversas disposiciones legales, se ha creado a la propiedad
en las provincias de Galicia, Asturias.y parte de la de Leon.

‘Hay que proceder con calma y gran detenimiento en el estu-
dio de esta  parte; en ella .es donde se: manifiestan de un modo
claro las pasiones de los partidarios de las distintas soluciones,
llegandose por todos & incurrir en exageraciones.

De todo lo que llevamos dicho, aparece que por los propieta-
rios de unas fincas o terrenos, se otorgaron por los siglos xu1, xiir
y xiv, unas escrituras que han sido llamadas de foro, por las cua-
les, dado el estado de falta de cultivo en que se encontraban, se
entregaban esas propiedades a terceras personas, para que ellas,
con su trabajo, las pusiesen en condiciones de florecimisznto, des=
arrollando la riqueza del pais; 4 fin de que tuviesen mas interés
en estos trabajos, se establecian en las escrituras ciertas con-
diciones beneficiosas para los que se habian de encargar del
mejoramiento de las fincas, senalandoseles determinados dere-
chos, viniendo, en una palabra, a formarse como un condo=
minio; asi vemos que los colonos podian disponer de las fincas
que se les habian entregado, bien por veata O por actos mortis-
causa, quz el plazo por el cual las tenian- en-su poder era bas-
tante largo, y siempre, en todas las'escrituras de foros, aparece
la clausula de que terminado el tiempo por cl que poseian las
propiedadss, volverian éstas a su primitivo dueio, sin tener dere-
Cho a indemnizacion alguna por las mejoras que se hubieran
llevado a cabo. . .

Cuando termina csts plazo, los propietarios de las ﬁncas en
general suelen renovar las escrituras con las mismas. condicio=
nes, salvo excepciones rarisimas, y por consiguieate, continua
vigente la clausula de la temporalidad en la posesion por el fore-.
ro y la de que 4 la conclusion no tendra derechoa cantidad algu-
na potr las mejoras. . . . i #

En estas. primeras epocas, a todos, 'a aforantes y fm'e'ﬁjs;,sales;
convenia este. modo de llevar las fincas; asi es que de muy- buen
acuerdo, solucionaban las diferencias que pudieran surgir.

Pero pasa el tiempo, los foreros van adquiriendo mas liberta-
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des; se creen que la renovacion es obligatoria, y se resisten a
que las fincas salgan de su poder; por otro lado, los aforantes
que se encuentran con que unos terrenos Gque Sus antepasados
entregaron yermos. estan muy bien cultivados, que son produc=
tivos, y por los qué obtienen una pequenisima renta, pues hay
_que tener en cuenta que la pension esta en armonia con lo que
primitivamente podian producir (y no lo que en la actualidad),
decidieron, en wvez de renovar estos contratos, ejercitar el dere-
cho que se habian reservado, y consecuencia.de ello las fincas
quedasen completamente libres y poder disponer de las mismas,
como tuvieran por conveniente. o

Empezaron a surgir conflictos, disturbios, promovidos princi-
palmente por los subforeros, que la mayoria, .extralimitandose
en las facultades que poseian, habian dispuesto de la propiedad,
eonvirtiéndose en duefios v sefores, 4 los que no convenia cesara
este estado para poder continuar disfrutando de pensiones, a las
_gue con arreglo a la ley del contrato no tenfan ningun derecho;
y fué tal la agitacion que se produjo, que el Estado, en virtud de
.la obligacién que le compete de conservar la tranquilidad publi-
ca y procurar el bien general, se vié precisado a dictar una dis-
-posicion, Real Cédula 10 Mayo 1763, en la que mandaba se sus-
pendiese toda gestion encaminada a la consolidacion de los dos
dominios, Zuterin se estudiase por-el Real Consejo una solucion
ajustada 4 derecho. Todas las disposiciones dictadas con poste-
-rioridad no hacen mas que repetirla.
.~-Nos encontramos, por tanto, Sres. Academicos, hablando
juridicamente, que en una obligacién estipulada en un contrato
libremente por ambas partes otorgantes, se pide su inejecucion
por ¢l principalmente comprometida:a ella; y que el Poder del
Estado ha impedido temporalmente nada mas (y esto es punto
importantisimo) & que la otra parte, pueda exigir se lleve & cabo
lo convenido. 4 BT
.. Es un principio de derecho, <«que de:cualquier modo que e]
hombre quiera obligarse quede obligado»; este aforismo hay
que tenerle muy presente para .resplver esta.cuestion, porque
cualquiera proposicién encaminada a dar: término 4 la interinidad
existente, siempre tiene que encontrarse con que en el convenio
se establecia una manera de terminar el foro 4 que . el propieta-
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rio, duefio directo ¢ forantey recibiese’ libres las fincas, y como es
obligado el que se resiste a hacer lo que ¢l espontaneamente se
habia comprometido, es muy de' temer que por prescindir de
aquel principio de derecho se pueda introducir en la legislacion
na alteracion esencialisima en el tratado de las obligaciones y
4 salvar este peligro debemos . tender todos los amantes Elel- dere-
¢cho estricto. | Wi

- iNo es nada lo que se pide por algunas personas! El que esas
{}bh gaciones se tengan por no convenidas; jadonde irfamos a
parar si en nuestras leyeg apareciera. una disposicion: diciendo
que lo que varias personas han determinado hacer, no es posi-=
ble practicarlo porque una de ellas se niega 4 cumplirlor (Quien
con tal precepto contrataria? ;Qué vida de relacion podria existir
con reglas de derecho como esa? Todo el tratado de obligaciones
desapareceria, no habria mas contratos de-clase alguna; todos los
que se enumeran en el Codigo civil desaparecerian; en fin, el
caos seria con una sociedad que pregonara tales principios; ya
ven los Sres. Académicos 4 qué extremos pueden' condueir
determinadas teorias. '

Examinemos, por tanto, las soluciones propuestas, y despueés
expondré la que en mi modesta opinién es mas acertada en de-
recho. | A

- En tres grupos la he de comprender, pues salvas pequenas dife-
‘rencias de de talles, todas las que hasta. el dia se han formulado,
coinciden en alguna de esa clasificacion.: |

Es la primera, no sélo poriisu mayoer importancia sino tam-
bién por el mayor numero de sus partidarios;la;que propone
se -consoliden los dominios en la mane del-util' 6. dsl forero.

Las razones que sus entusiastas exponen para funjamentar
su opinion, se reducen.a que la. renovacion es obligatoria para
los aforantes 6 representantes del dueno:directo; en que éste tie-
ne en suspenso hace mas de un sigle, uno de sus derechos mas
importantes, con arreglo a la ley:del contrato, ‘que €5 la rever-
sion, y-que el forero ha adquirideruna propiedad con este esta-
do. de interinidad, no siendo posible ir al: derecho estricto para
resolver el conflicto; que nores: justo despojar 4 tantos foreros

de buena fe, y que los directos: se. oponen pm no convenuleg
- cese este estado de.cosas, 1 il . el A
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Para hacer la afirmacion de que la renovacion era, obligatoria
con arreglo a derecho, citan los defensores de csta. teotia , una
Bula e*{pedida en 20 de Noviembre dz 1641 por el Papa Urba-,
no VIII, «en la que se concede facultad al Priorato de Castilla,
del HOEPIE&I de San Juan de Jer usalem, pata aforar los bienes de.
las cuatro Encomrendas y renovar sus aforamientos, pues si. se
pretendlera que no hubiesen de renovar, seria necesario seguir-
pleitos mponantes cosa ardua y dificultosa con personas ricas
y poderos&s}:ﬁ De esta bula no se puede deducir la afirma-
cion hecha por distintos autores, de que la renovacion ha side
obligatoria €n los foros; en ella, lo que se expone, es la conve-
niencia de la renovacion, para cvitarse gastos y disgustos en
caso de que se quisiera que las fincas fuesen liberadas del gra-
vamen; las mismas palabras «se concede facultad para renovar
sus aforamientos», nos vienen a demostrar lo quz sostenemos;
es que, si fuera de derecho y estuviese en la esencia del contra-
to de foro la r*ﬁoﬁcién dnecesitaria el Priorato de San Juan de
Jer u%ale 1 esa autorizacion? No, evidentemente que no; al llevarse
a cabo el foro ya sabian. de ser cierta la opinidon que combatimos,
los otorgantes que, al terminar el plazo por el cual se daba, es-
taban en ‘la obligaciéa ineludible de renovarle potr el mismeo
tiempo; v es 18gico que cuando por los superiores del Priorato,
al’concadetles facultades para aforar, se les diesen las que hicie-

en falta para poder ejercitar todos los derechos y cumplir to-
das las obiigaciones que al mismo son anexas, y entre ellas ne-
cesariamente 1111 la de renovacion; y si la tienen concedida por
la naturaleza misma del contrato, /4 qué venir posteriormente
facultandoles para verificarla? ;No se ve que es completamente
indtil en el'senzido que se quiere dar la Bula de Urbano VIII?
pero es mas, si la leemas, en seguida nos enteramos el por qué -
de su publicacién, la razéon de la autorizacion para la repova-
cion, y €s la que en las palabras sin*uientes se contiene: «Pues
si no se hubiere de renovar, seria necesario seg quir pleitos iimpor-
tantes, cosa ardua y dzﬁm!;gm con ;ﬁmamm ricas y poderosas»s
luego lo que movié al Papa para que se puche:: ir a la reno=.

vacion no cra Ia ubllg,atomedad de la misma, smo que como se- . -

tia necesario w#mr ﬁfﬂz‘m era mas conveniente paia el Pri ioralo - -
una tmqf-s*w:mn esto es, quecl'u en el mismo estado; pero en~ -+
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tiéndase bien, se hacia esto en vutud de la nmphsma far:.ultad
que cada uno tiene de hacer lo que mas le convenga a sus
intereses, siempre que no pueda ‘quedar perJlelcada otra per-
sona en su derecho; y como en el caso actual no sélo no salia
pujudmada esta persona sino beneficiada, pudm muy bien poder
prosperar aquella voiuntad. gSe puﬂde sostener, sin incurrir en
un ‘error, el que la renovacion era Dbhgatt:}ra y seiialar como
prueba de su 1ea.ltdad la anteum menmmada Bula de Urba-
no VIII? i 22 | |

Otro de los argumentos que se suelen emplear para demostrar
la legalidad y conveniencia de que sea en las manos del util 6
forero en donde se consolide el dominio, es el de que el dominio
directo tiene en suspenso uno de sus derechos mas Impm‘t&ntes.
la reversion; y en cambio el forero tiene ya adquirida y sancio-
nada por mas de un siglo la perpetuidad en la posesion,
siendo pmmble ir al derecho estricto para msolvet el conﬂmto a
estos razonamientos ‘con pocas palabras se contesta: sges que
para los foreros la Pragmatica de 1763 ha variado la naturaleza
del contrato de foro, haciendo que lo que era temporal é ilimita-
do se convierta en perpetuo, y en cambio para el aforante 6 do-
minio directo esa Pragmaética no le ha cambiado? No es posible
sostener estas dos distintas opiniones; 6 la Real Cédula antes
citada modifico para foreros y aforantes el contrato, 6 lo dejé
tal como era. Porque eso de decir que el di recto tiene en sus-
penso uno de sus derechos, Yy que por no ejercitar ese derecho el
forero ha adquirido la perpetuidad de lo que posee, es una con-
tradiccion manifiesta: ' |

La Real Cédula de 1763, volvemos 4 repetir lo que ya en
parrafos anteriores manifestabamos, no tuvo otro cardcter mas
que de medida de gobierno para evitar unas alteraciones de or-
den publico ocurridas en Galicia principalmente; nunca se pro-
puso el Rey Carlos III Ieglslal sobre la materia de foros, y tan
evidente es esto, que al final dela Cédula se dice: «/nterin por
¢l Real Consejo estudiada ln cuestion, se dictasen las oportunas
medidas». Si no entro, como ella dice, 4 examinar el asunto en
su aspecto de derecho; si no hizo més que restablecer el or-.
den alterado, vy si, por consiguiente, no tiene ninguin precepto
declarativo del derecho cortr espondiente 4 cada una de las par-
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tes, cémo decir que el forero ha hecho perpetua su propiedad?
sEn qué texto legal se puede fundar este razonamiento, si toda
la cuestién ha surgido de la disposicion examinada, y ella de-
muestra que solo hizo suspender €l ejercicio de un derecho, pero
que no dice quién tiene razén, para cuyo fin estudiara el asuntop
Que queda del argum ento empleado? (Es qué por esta interrup-
cién legal se pueden adquirir derechos contra personas que 5S¢
ven imposibilitadas, por no permitirlo la ley, de oponerse a tales
pretensiones? (No es un absurdo juridico conceder facultades a
una persona para adquirir alguna cosa en petjuicio de otra, y
negar 4 ésta los medios para defenderse? ;Es moral estor Pues
si no es moral, si juridicamenie hablando no puede sostenerse se-
mejante teorfa, va por los suelos el razonamiento hecho por
los partidarios del dominio b "

Se suelen afadir otras ;onsideraciaﬁes para sostener la priori-
dad del dominio util: tales son de que no es justo despojar 4
foreros que vienen poseyendo de buena fe, y que los seiiores del
dominio directo se oponen, porque les conviene, continue el
presente estado ce cosas.

Como veis, Sres. Académicos, estas consideraciones ya casi
no son juridicas, entran en la categoria de las sociales, y que
nay que tener presente para que la solucion sea lo mas acertada.

De todas maneras, nos vamos a ocupar de ellas: respecto a
que no es justo se despoje & foreros que vienen poseyendo de
buena fe, diremos gue, efectivamente, no €s muy arreglado con
los principios que presiden a la justicia el ir en contra del que
posee de buena fe; pero, ¢es que los foreros entran en €se califi-
cativo? Para que exista la buena fe, sabeis, Sres. Academicos,
mejor que yo, es preciso que el que posea ignore que en su.
titulo 6 modo de adquirir exista vicio que lo invalide, y la mala
fe es cuando se halla en el caso contrario; de modo que' es nece-
sario, para demostrar la buena fe, que el propietario, el que tie-
ne en su poder una cosa, crea que su derecho sobre ella es va-
lido, es legal, que no hay ninguna disposicién que se oponga a
su p'bse&;if:un; en los foreros, en los que en Galicia y Asturias tie-
nen fincas procedentes de escrituras forales, y por las que pa=
gan una pension anual, ¢se puede afirmar la existencia de la
buena fe? Ellos reconocen que las fincas son de un senor pro-



pietario del dominio directo; que el tiempo que en su familia
llevan las tierras siempre se ha pagado la pension, como expre-
sion de que el dominio directo pertenece 4 aquél, y también
conocen que en la legislacion vzgente hay un precepto por el que
esta en suspenso el derecho de reve-sion al directo,_._ y expuestos
por consiguiente, a que el dia menos pznsado se dé fuerza legal
a lo establecido en la carta foral; y el que en estas condiciones
posee, ¢se le puede llamar poseedor de buena fe, en el sentido
que a esta se quiere dar por los utilistas? (Es que ignoran éstos
la situacién legal? ¢Es que no saben que todos los derechos se
encu=ntran en el estado que el dia 10 de Mayo de 1763 se ha-
llabanr ¢Ks que los que contra todo esto quieren decir han po-
seido unas fincas y que por haber pasado mas de un siglo adqui-
rieron un perfecto y absoluto derecho 4 ellas se les puede apli-
car el calificativo de poseedores de buena fe?

La consideracion de que los propietarios del dominio directo
desean continue el presente estado de cosas por serles benefi-
Ci080, noO puede pasar sin que opongamos la. mas enérgica pro-
testa. (Que les conviene la interinidad? (De donde se puede sacar
tal afirmacion? Creo no es posicion envidiable la de aquellos pro-
pietarios que tienen un capital cuya renta no es susceptible de
aumento y aquel no puede aumentar; jc6mo va 4 aumentar si
el que produce no tiene alteracion? Si preguntais 4 cualquier
persona que tenga un derecho de esta naturaleza en Galicia 6
Asturias si desea coatinuar como hasta ahora, 0s contestar
inmediatamente que quiere venga la reforma; y :por qué, seno-
rest Porque el dia ese se encontrard un capital mayor 6 me-
nor, segun sea el sistema por el que se haya optado, que podra
emplear en lo que tenga por conveniente, modificindole cuantas
veces quiera, el cual capital puede ser aumentado por el mayor
valor que obtenga el negocio en que esté colocado y por la dife-
rencia de interes que produzca; ¢es que puede ser més conve-
niente a una persona la situacion de poseer su fortuna sin ser
susceptible de aumento ni en capital ni en renta, 4 aquella otra
én que consiga este doble objetor Si no hay duda por cual op-
tara, ¢a qué decir se opone 4 la redencién el dominio directo, si
no es con el bajo fin de excitar los odios entre clases, con-
ducta siempre censurable, pero mas todavia en el caso presen-
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te,: porquc nr:: ticnen 1&7011 pfud hELLEI SELTl‘“Jﬂl‘ltE aﬁrmac{c}n:’
~En cuanto a lo que ha.ce relacion con los subforos, nos ocu-
paremos de, ello a.l tratar en con]unto con las demas meanES
este. punto. Ao . REORR
. Otra solumon que se p1 opone mﬂntemda pOl poms escrito-
res, es la que hace refmencm a que sea en la mano del duecta
dﬂnde S€. reumn 105 dos dammms ilevaﬁdose 4 cabo lo que en
las escrituras de foros se dme pma el dla en que se hayan e\tm-
guido las «voces 6 vidas». | o
Pncc}s, como. demmog son los partidarios de esta solucmn
con ﬂlIEgIO al der echo estucto, claro que no hay duda que es la
mas ajustada pﬂm para resolver un punto tan delicado no bas-
tan 5ﬂ10 los p11nc1p105 de justicia, sino que hay que acudir a
D*ros de Drden Sle 13.1 ya los mantenedores de csta doctrina no

podemos menos de decmes que, si en el afio 1763 no pudo lle-
varse 4 cabo el que revertieran las fincas 4 los aforantes, ocasio-
nando: algaradas y motines, (qué no sucederia en pleno siglo Xx,
con Jas ideas modernas, de socialismo y colectivismo, contra lo
que va esa idea de que la propiedad se reuna en pocas manos?

.« Hay que.. FECBHOCEI que las razones que por los partidarios
del dominio.directo ae aducen son de gran peso, y por consi-
guiente, no hay mas remedio que tenerlas muy presentes para
la resolucion del conflicto.

/. Aquello de'que lo primero a que hay que acudir en las obli-
gaciones es-& lo que.de lo convenido resulta; 4 que la ley del
contrato podra ser dura, pero que es ley y debemos someternos
4 su cumplimiento; de que no puede ser justo que casas y fin-
cas aforadas en tiempo de Carlos III por una exigua renta, redi-
miendo ésta se queden con ellas valiendo muchﬂ y por con-
secuencia de lo anterior -la- redencion no-debe ser un dESpQ}O,
sino adquisicion por: justo: precio, que clada la maner& COmo se
quiere hacer:por los partidarios, de los foreros asi es, son tGdOS
extremos que demuestran la razon y justicia con que p1den esa
reunion en sus manos de 1os dos dominios, y no se. puede des-
conocer por nadie que no esté apasionado en senudo determl—
‘nado; pero las circunstangias hacen que. hoy no haya MAs reme-
dio que, reconociendo su fuerza, prescindir en conJuntm de ellas
aunque sln olvidar por ello sus derechos.



 Hay una tercera opinion, que 5510 someramente indicaremos
para asi acabar esta parte de nuestro tr B.bELJD y ¢s la sostenida
por un 11u5tte escritor g allecrc:u enla que propune qu* sea’ el Es-
tado quien redima los foms en virtud dél deber que’ tiene, de
la altisima funcion que representa, de ser aparato pl{iductor
para satmfacer las mas etectwas necesxdades de Ia vida, V' que
la fﬂrma en que. lo haga sea Ia misma que empleo para la” des-
amm tlzamon de las obras pias, Cfoﬂdlﬂb y demaa manos muer—
tas, por la Iey de 11 de Junio de 18 s et e aac L

Esta manera de pensar es imposible de todo punto que puedﬂ
prosperar; tiene, no s6lo los mismos defectosde’ las otras solucio-
nes, sino que posee ademas algunos espemales y p10p1os. ‘Todas
las dificultades que se presentan estan ba.sadas en que nmguno
de los dominios quiere desprenderse de 1o que le canesponde Yy
ademas desea sea en su mano donde se reunan; con la solucion
presentada por este autor, sucede que no €s s6lo un dominio, el
directo 6 el util, el que pierde en su posesion, sino que sor los
dos; ¢y donde se reunen? En el Estado; pero como dada su natu-
raleza y mision él no se puede quedar con las fincas, procederia
4 suenajenacion, como hizo con las Gbras'pias- yicofradias,’y
resultard que por poco precio una tercera petsona serala que se
beneficiara con la combinacion, saliendo p*rj lelC&dGS 105 que tler
nen un preferente derecho. el 19N

Esto sin querer recordar el resultado tan funesto quﬂ para el
Estado fué la desamortizacién establecida en la léy de 11 de
Junio de 1856, y que para bien de la coleetmdad no debe *ml-

verse a 1ntentar

Llegamos al momento de que, en vista de lo que es'el foro,.de
su naturaleza é historia y de las distintas soluciones que se han
procurado dar al asunto, exporigamos nuestra opiniony cuatde
las solticionés propuestas nos parece aceptable. vl o

Todos los autores y tratadistas estan conformes en que el
statw quo, no es  posible contifitie por mas tiempo; | la situacion
de interinidad se va continuando tanto, 4 su sombfa se han que-
rido cfear' derechos y obligaciones de tal naturaleza, quees pre-
0150 Se ponﬂa término para que’de una vez quede bien- definida
Ta posmmn de cada una de hs parte:s Iﬂﬁ&l@ﬁadﬁﬁa '



No sélo estas consideraciones abonan para abordar en toda su
integridad el problema, y el que se trate de dar una solucion
armonice; exigencias de economia social unido a la convenien-
cia de libertar a las fincas de todo género de gravamenes para
que el desarrollo de la riqueza agricola sea mas prospero, y evi-
tar que la emigracion continue en la importancia y extension que
hoy tiene, son todo concausas que mueven al animo para ver la
manera de acabar de una vez con el modo de estar la propiedad
en las provincias del Noroeste de Espana.

’ero no se crea que es tan facil, ni mucho menos, el poner tér-
mino a semejante situacion, pues son infinitas las cuestiones que
se presentan al remover el asunto; procuraremos irlas resolviendo
a medida que hagan su aparicién.

Nos encontramos, en primer lugar, con una institucion que, s
de derecho no es permitida, sin embargo, de hecho existe. Me
refiero al subforo. A pesar de las prohibiciones que en todas las
cartas forales se hacian de que por losforerosse dispusiese de las
fincas para el objeto de cambiar su situacion juridica, éstos sub-
foraron todas; ¢pero en qué condiciones? Aumentando la pen-
sion, cambiando los limites y nombres de las fincas; en fin, alte-
rando de tal modo, que hoy es casi imposible distinguir las que
pertenecen a cada foral.

Ellos son los que tienen la culpa de todo lo que pasa; de un
contrato altamente beneficioso han hechoun gravamen extraordi-
nario a la propiedad. jPuede ser logico? ;Es moral que 4 los que
han sido causantes de tantos males, 4 los que han faltado abier-
tamente & los convenios, se les tenga consideracién? Claro que
noj en el momento de llegar 4 una solucion practica, hay que
imponerles como una especie de castigo por su conducta, y ese
castigo tiene que consistir en una agravacion de las condiciones
para la redencion.

Habiendo hecho esta distincion entre los foreros y subforeros
y partiendo de la base que a éstos la redencion tiene que serles
en condiciones mas gravosas, vamos a ver como debe hacerse,
por quién y en qué condiciones.

A favor de quién debe ser la redencién? dEn qué manos se

verificara la reunion del dominio: en la del directo 6 forante, 0 en
la del util 6 forero?
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Para solucionar esto nos encontramos que, con arreglo a dere
cho, el propietario ¢ senor del dominio directo le tiene perfecti-
simo para que las fincas vuelvan a su poder con las mejoras, sin
pagar nada por ellas; esto es lo convenido en las escrituras fora-
les; ademas que la renovacion con alteracion en las condiciones
no soélo no esta prohibida, sino que es facultad reconocida en la
R. P. de 17 Octubre de 1766.

Por otro lado vemos que el util, desde hace mas de un siglo,
posee cde hecho las fincas, cultivandolas y mejorandolas, hallan-
dose en una palabra compenetrado con ellas.

Si atendemos para la solucion que hemos de dar no solo al
orden juridico sino al social y espiritu reinante en la epoca, nos
encontramos que es imposible hoy dia conceder en absoluto &
alguno de los dos derechos solo la redencion; deben ser ambos,
y es asi por las razones siguientes:

El verdadero propietario, con arreglo 4 los principios de dere-
cho, es el directo; el forero 6 util no tiene propiedad alguna; solo
la posesién no y puede juridicamente darsele al poseedor sobre ¢l
propietario.

En las obligaciones no cabe la redencion forzosa; las obliga-
ciones que el ttil ha contraido son tan sagradas como las del
directo; el vinculo no se rompe sino por el mutuo disenso, 0 por
el cumplimiento de lo que el forero se ha obligado libremente.

En cambio, al constituirse, las tierras eran yermos, las han
mejorado de tal manera, que es imposible hoy dia confundirlas
con aquellas primitivas; su estado es tan diferente: no es justo,
por consiguiente, que habiendo variado tanto y siendo su valor
muchas veces mas que el que tenian, se apodere sin satisfacer las
mejoras el dominio directo; no es justo y la conciencia lo recha-
Za con energia.

El forero lleva ya con las fincas mucho tiempo, las tiene cari-
no y seria, dado el amor que a lo suyo tienen los callegos y astu-
rianos imposible, so pena de grandes peligros, separarie de loque
ha poseido.

Asif es que comparaqas las razones que 4 cada uno de los pat-
tidarios de la reunion de los dominios en las manos de los direc-
tos 6 de los utiles asiste, se compensan, y tanto unos como
otros tienen razon 4 pedir que él sea el preferido,



Camo deciamos antes, sino roim bastan las razones juridicas
sum que Se. 11e:;e51tan tambmn consideraciones, de orden social,
vayamos a. ellas y.de su contenido sa.ldla. la solucion. . . .,

L fmero cultwa la tierra, la conoce, se ha dedicado, 4 ese i A
ba]c: asi es que puede continuar en la posesién de la finca, sin |
que,. los mteresas- suyos nilos de 1& agrmultura se resientan;.en
detalle ]d. urgamzacmn, dlwamms 0 asi, de Ios trabajc:s de c,:im-;;
po; no, ha sido esa.su ocupacion habitual; asi es que en:caso de
reunirse. en el el dOmImD ,.acudiria pmbablemente al arrenda--
mmntu a. lc:}s 11'11511’105 que. la llevaban en foro las fincas, y no es
muyy. | buena que dlgamos esta situacion.

Las teanas mﬂdernas como la socialista y la cnmumsta, pro-
pendﬁm a que. la. PI’DPlEdEi.d sea de todos, a que.se extienda, 'y
claro es que con la.ynién del dominio en el util se logra en parte
E“te Ob_]&t(}, pues Cscm muchus mas 10s que poseen en foro fin-
cas, y S :.11 d1recta rezextwse se encontraria en su poder una
gran cantidad de t1e1r.;1<-:. -lo que darfa lugar a complicaciones
sociales ., ey B

Temendo eu CDHbIdGlE’LClQH todo lo expuesto, y en vista que
jundzcamente h,oy dza tanto derecho tiene & la reversion del do-
minio, directo como. Ia COHbD]ld’lCIDI’] en sus manos el del util, se
debe cbncedm pmnacm para que cn el se reunan los dos domi-
mms al del util, con arreglo 4 las condiciones que luego expon-
dwrno S, si I__es_te no. ledIEI’E 6 no quisiere ejercitar tal derecho,
entonces pa,safa al dnecta, el que tendrd que cumplit también
ciertas obhgacmnes

Como se ve, damos preferenma al poseedor del domtmo util;
pam no. por 1'15 razones que sus partidarios alegan, sino por las. -
dlStmtas mnmdetamones que.dejamos expuestas; no som@s EX ="
ElLlSWIStﬂS pues no nﬁzuamoﬂ al pmpxetauo del: domrnm directo
la pr Obﬂblhd&d de quecen su mano se reunan 105 dos derechos :;."
lo que. propmnemms €S que en primer luﬁrm el dominio - util pue-. -
da jun,tarl,os ahora, como es un dEICChE} el que se le concede, i
no le es p{:}sxble ejermtarle bien por falta de riedms, bien por,. |
otras Gucunstanmas antes que por, salir, de la situacion de- fQ,.
IEI‘D caug;t Eﬂ L‘H.S gartas dEl LlSLll €ro,; CDS& que hﬂy que. ﬁﬁfltﬂi a;
tadm trance y que tendramﬁs en.. cuenta ct.mndca dentro . de uu .
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mormento hablemos de las condiciones de la redencidn, es por lo
que ‘el dominio 'dirccto” pueda revertic 4 €l las -fincas aforadas
abonando su valor. Es decir que 1os dos, en ‘muchos casos, 're-"
uniran los dﬂminms, y por tanto, con esta smlucmn no salen per-
judicados ninguno de ellos. siond it '

“En cuanto 4 como debe hacerse la reunion de los dos ”‘defeﬁ
chos, es necesario declarar que sea—t pm forales enteros y no pOI
fincas suzltas. | i J |

“Se ha sostenido por algunos esi:"ritores-'inSignes,'que como la”
mayoria de ‘las escrituras forales comprenden diferentes fincas
que en ¢l dia de hoy se hallan en poder de varias personas uni-"
das solo al efecto de pagar la parte correspondiente de la pen-*
sion, sin que les ligue ningun otro vinculo, seria cmnvemnnta
que cada uno de ellos independientementé pudieran’ librar el
gravam=n, sin necesidad de ponerse ‘de acuerdo con los df;mas
foratarios, pues como hay pensiones pequenas que se pagan ptri' :
muchos, seria casi imposible que en un'momento dado convi-
niere a todos llevar 4 cabo la liquidacion. - ' i

No deja de tener algtin fundamento esta opinién, pero no es -
posible aceptarla desde el momento en" que hemos 1econﬂc1dﬂ _
que los dos dominios tienen igual derecho 4 1a consolidacién.

El aforante percibe la pensién por ‘el conjunto de las ﬁnca:..,
teniendo derecho 4 no recibirla mientras no se le entregue el
total de la misma; su capital estd impuesto sobre todas cllas sm
eapemﬁcamon partxcular de lo que & cada una Ie corr esponde y
uno le toca pagar.

Téngase en cuenta que se le obliga & cambiar de co!ocacmn‘ al

capital empleado en el foral, y por tanto no es justo 'que se e i
vaya entrcgando poco & poco; 'esto siempre se traduce en per-
juicio: no es lo mismo recibir mil pesetas de una’ vez que en
diez veces consecutivas; ‘es, por tanto, mdispensabie que en el
término que se sefiale, todos los pagadores reunan la ‘cantidad’
que tienen que pagar por la consahdacmn y cuanjo este toda
jurita verificar la redencién. | | S

Debe hacerse en escritura publica otorgada ante Notario, 41a
que concurriran el poseedor del dominio directo y los paﬂ*adores 5
de la pension; cuyo decumento se llevard mas tarde 4 su’ ins<
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cripcion en el Registro de la Propiedad correspondiente, para
que se tome nota de él y se haga inscripcion, liberando de la
carga foral a las fincas que del mismo aparecieran sujetas.

Con el objeto de facilitar la redencion, €l papel que se emplee
en esta clase de documentos debe ser el de 11.* clase, y los
honorarios de los Notarios y Registradores se reduciran al 50
por 100; por el Estado no se cobrara el impuesto de derechos
reales.

Como se ve, en todo lo que dejamos expuesto no nos hemos
referido para nada 4 los subforos; claro es que este punto es
importantisimo, tanto, que es donde surgen las dificultades.

Prescindiendo de las condiciones e que el subforatario pue-
da optar 4 la consolidacidn, es preciso aqui hallar como podra
ejercitar ese derecho en el instante en que decimos que el forero
y el propietario del dominio directo tienen los dos facultad para
lograrla, aunque con preferencia el ttil.

Hemos dejado sentada esta teoria; ya tenemos, por tanto, de-
terminada la manera que entre el directo y primer util se verifi-
cara; esto es: primero podra ejercitar la accion el util, y en de-
fecto pasa al directo; reunido ya en cualquiera de las manos
el completo dominio, sale el subforero; este ser a quien se deben
muchos de los males ocasionados por la situacion actual, y claro
es que debe darse una solucion a este nuevo personaje.

Para nosotros no hay conflicto; ya no hay aforante ni primer
forero; estas dos distintas personas se han confundido en una,
cualquiera que haya sido; pues si no hay mas que una que por
redencion, si ha sido el util, adquirié el dominio directo; por te-
version si fuera éste, no nos toca mas que examinar cuel era la
situacion juridica que el primer util tenia con el subforero, y esa
serda la misma del que ha reunido los dos dominios.

El 1til 6 primer forero, arrogandose facultades que no tenia,
dispuso de las fincas en favor de una tercera persona, aforan-
doselas en las mismas condiciones que él las habia recibido, sal-
vo en el punto que hace referencia a la pension, que es mas alta
que la primitiva. De modo que tenemos un nuevo dominio di-
recto. y otro nuevo util con los mismos derechos y obligaciones:
pues desde el instante en que ya han desaparecido los primeros
atorantes, el que haya reunido en su mano los dos derechos



quedara convertido en sefior de dominio directo respecto del:
s-lefur‘ante, y por tanto, éste en libertad de.poder.hacer: uso de
la facultad que antes concediamos a los foreros; y si en. el plazo
que se marque no redime el forer que se ha convertido en do-
minio directo en virtud del sistema que dejamos expuesto, O
el antiguo directo que por haber revertido a él ha suplantado
al primer util, podra ejercitar los derechos que hemos dado a
los primeros aforantes. .

De este modo se iran liquidando todos los foros y subforos
que sobre las fincas existan, empezando su reunion por los re-
presentantes legitimos de los primeros aforantes y utiliarios, vy
siguiendo luego por los que subforaron & continuacién, y asi
hasta dar con el ultimo.

KExaminado a quién corresponae la primacia y como debe
hacerse, nos toca decir dos palabras de las condiciones en que
se verificara la reunion de los dos dominios. |

Distintas tienen que ser las que senalemos 4 los _primitivos
aforantes y utiliarios de las marcadas para los subforeros.

Lo primero que se debe indicar es un término, un plazo den-
tro del cual se Ileve 4 cabo la reunién de los dos dominios; no es
posible, como se indica por algunos autores, que el tiempo del
mi mo quede & voluntad de los interesados; el problema lleva
ya en una situacion tal, que es necesario que la soluciéon tenga
eficacia, pues si no se expone 4 que no produzca ningun resul-
tado, pasando 4 la lista ya numerosa de proyectos.

Como. consecuencia, el plazo dentro del cual los representan-
tes del primer utiliario 6 forero pueden ejercitar el derecho de
redimir la pension, debe ser el de tres anos desde que tenga vi-
gencia la ley.

Este término no es largo ni corto; es el suficiente para, con los
ahorros que tenga y las ganancias que los productos de las tie-
rras le dejen en ese plazo, pueda reunir lo necesario para pagar
por la redencion el tanto convenido sin tener que acudir al prés-
tamo usurario, cosa que serfa todavia mas funesta su aparicion
que los miemos foros, pues todos sabemos - c6mo estas aves. de
rapifia se echan encima de los necesitados, y con las escrituras

que suelen hacer se quedarian con las fincas por cantidades in-
-significantes,
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' Si en el término marcado el primer forero, por las razones que
tenga, no ejercita el derecho, entonces pasard éste’a los represen=
tantes' del aforante;y verdaderos: senores del dominio .di: ‘ecto,
quienes, en el plazo imprort mgame de un ano, eatan abhgados a
pagar alittil; lo que en la ley se halla establecido. -

-1’Los plazos:seran-los mismos para‘las . consahdacmnes sucesr
vasicon los subforeros, -y empezamn 4 contarse desde  la liqui-
dacién hecha por los primeros.:

~Sefialado el término.en que: cada uno de 105 mteresaﬂos pue-
de hacer uso de su derecho, pasemos 4 tratar loquehacereferen-
cia 4la indemnizacion que sz ha de abonar por {a adquisicion del
completo dominio.

' En las escrituras forales, 6 no se pone el valor de las fincas, 0
el que senalan es el que tenian al hacerse su otorgamiento. Como
se've,/ nos falta el dato esencial, pues aunque demos con cartas
forales, en lo que se determine con todo género de detalles, en
lo quese tasaban, este tipo no es posible sirva de base para la
capitalizacion, pues eran fincas y:rmas las que se entregaban,
yv'hoy, poi el contrario; se-encuentran en un estado de floreci-
miento notable, y.desde el instante en que por circunstancias
distintas la'naturalezd de los derechos no es iguala la de la
époea de su otorgamiento, también tienenque variar los términos
en ‘que 'se funda el derecho de cada uno, aparte de que, como
decimos, hay muchisimos forales en que falta el valor de las fin-
¢ds; yopot: tanto en éstos o hay mas remedio que seialar bascs
para’su capitalizacién. -

- Partiendo de que por no hacerse uso del derecho pueda cual-
quiera:de los dos dominios logtar cn sila consolidacion, es pre-
¢iso digamos el modo‘de determinat ‘el valor de cada uno. -
“Para que'sea indemnizado el dominio directo por ejercitar el
utitla facultad de: redimir;.es preciso que conozcamos.:lo que.
posee, esto’es; ¢omo llegaremos en un caso. practico 4 dar por
él'lo que en realidad merezca. L

Para’eJlo se presentan varios Sistemas uno de ellos es la capi-
tahzamon de las pensmnes 3 a sean estas en metalico, ya en €S-
pBCﬂES. SE U AEE DI0RRNISTR DA o s A WA P T
~2Cliando sé trata de metahm hay quier pmpone que se hr i aga:
esta al interés liquido que segun cotizacién oficial haya producido
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laDeuda perpetua interior en el ‘trimestre ‘precedente a et dela
fecha en que se solicite por el pagadorila: redencion. Esel 3 1/2
por 100; puea ese sera el tipo para ‘poder valuar Im q:ue vale el
dominio, C&pltahZﬂﬂd(} Jai peasion; pusihig it 03l 15 fe i
Hay quien dice ‘que ese tipo debe serigual a.l quc en el C{}dlg‘@
civil' vigente se sefiala para los censos:: haciendo: esta. .declara-
cion ‘aquellos ‘que ‘consideran iguala: los foros y ala: enﬁteusls,
siendo 16gicos en su modo de pensarii i o0 T Ll 0L
También se han propuestolos tipos del: 4 por. 100 y 5 p@l 1@9,
fundandose en que fio debe ser muy alto:para que se: puedd.
reduycir facilmente. En cuanto a las pensiones: que se pagan en
especie, todos estan conformes en que se reduzcan 4 metalico;,
tomando como precio el término medio que en el ultimo trienio
hayan alcanzado en la region. cined aitn e oae anbsfes st s
" Vistos estos antecedentes, hemos' de dEGI[’ que no: estamosa
conformes con ninguna de las propuestas,porque la de:la Deuda
erpetua se presta 4 grandes alteraciones em su valor, alteracio-|
nes que traen petjuicios no solo a los directamente. interesados.
en estos asuntos, sino a todos los tenedores, pues Como S,/ MO+
vilizara mucho dinero, y el valor dela. tierra esta;en razon:
inversa al del papel del Estado y 4 mayor el de aquél es menor-el
de éste; la propiedad es mas apreciada ren cuanto €s Jibrede
gravamenes. En el momento en que por todas estas circunstan-
cias se produjese una demanda de fincas, sufriria -;;:_iepr.eqia;éié_n.
el papel, y esto hay que evitarlo portodos:los: medios, ademas,
de que se presta 4 maquinaciones y confabulaciones -entre:los
que pudieran salir perjudicados: respecto de la ‘que pide -_s.ﬁzain:
que el tratado de gensos, no hemos de decir mas, «desde: el ins=;
tante que sentarj: son distintos la. enfiteusis y el foro, .no
es posible se- tegufen por idénticos preceptos; y en.cuanto a 1os
que piden sea-el'4 por: 100 €l tipo paraila .capitalizacion,: para
que asi-se logre ‘puedan llevarla 4 cabo los  utiliarios, tenenios,
que contestarles que las razo:ies en que se. funda la-solucion hari:
de ser de justicia, pues se trata.deamparar derechos,no d_&_‘;ir en
contra de ellos, cosa que! puede-hacerse en el Jibro, en €l mitin;
pero no en una ley, la cual es indispensable sea lo mas-con~
forme posible 4 la justicia y a-la. mmal y las razones alegadas
o reunetl estas condiciones.v o slinus Lo wphopd aunsig I8 Bles
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Como consecuencia, creemos que la manera mejor para obte-

ner el premio verdad, lo que en la realidad vale, el dominio di-
-recto, es acudir 4 los Registros de la Propiedad, y de lo que en
los mismos aparezca, en vista de las escrituras de venta celebra-
das en el ultimo quinquenio anterior 4 la presentacion del pro-
yecto de ley regulando los foros, formar el término medio, y
este sera el tipo para la capitalizacién de la pension.
- Ventajas de éste sistema sobre los demds: que se toma por
base el precio en venta; esto es, lo que hoy dia, sin saberse cudl
puede ser la situacion legal en el ti:mpo venidero de estos dere-
-chos, se da por ellos; lo que en el mercado valen, sin interven-
ciones de personas interesadas que obtengan dcterminado pre-
cio; con este dato, adquirido del ultimo quinquenio anterior al
de la presentacion del proyecto, se forma el término medio, y
el tipo que resulte de esta operacién es el que servira para la
capitalizacion; tipo que se tiene antes que pueda ser alterado,
pues cuando se de a conocer y se quiera hacer que las ventas
sean 4 mas altos precios, no podra influir en nada en la solucién,
pues para eso se toma el del quinquen:o anterior a la presenta-
cion del proyecto; asies que, tarde en discutirse éste 6 se apruebe
en seguida, el tipo no sufrird alteracion; hemos indicado la ma-
nera de reducir a metalico las pensiones que se paguen en espe-
cie, y ahora debemos de anadir que, como hay algunas que tie-
nen descuento de contribucion, y por tanto la utilidad liquida es
menor, para los efectos de la redenciéon se consideraran iguales
todas; asi es, que las que tengan aquel concepto, el total sSuyo
sera el que resulte antes de hacer tal deduccion.

Ya tenemos con esto un dato esencial para saber el valor del
dominio directo; pero es que no basta darle sélo lo que resulte
con arreglo 4 tal tipo; es necesario aumentarle para que sea mas
justa la solucign.

Entre los derechos que hemos reconocido como inherentes al
dominio directo, y en las escrituras forales también se expresan,
esta el de percibir un tanto - por ciento en casos de venta de
las fincas por parte del ttil, derecho llamado de laudemio.

Algunos proyectos no se han mostrado conformes en recono-
cer este derecho; pero hay que convenir que la mayoria si lo tie-
ne en cuenta. Para fijar su tanto, podemos acudir, ya que aunque
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diferentes alguna semejanza hay, 4 lo que para el censo enfiteu-
tico dice el Codigo: seniala el 2 por 100; pues aplicando esto a los
foros, se aumentara al tipo obtenido por el medio que dejamos
indicado un 2 por 100 como reconocimiento del laudemio, y
origina por cambiar la forma de la propiedad, y que muy biéen
pueden pagar los que adquieren el dominio por las ventajas de
tener libre las fincas, que siempre las hace sean m4s apreciadas.

De modo que, con todo esto, tenemos ya el valor del domi-
nio directo; pues pasemos ahora a ver como nos sera dado cono-
cer el del util, por sillega el caso de que por no haber redi-
mido éste dentro del plazo de tres afios, le corresponda este dere-
cho al directo. |

Se lograra conocerle tasando la finca por personas peritas,
nombradas, una por cada parte y un tercero por el Juez; de esta
tasacion se deducira lo que vale el dominio directo, hecho del
modo que dejamos dicho anteriormante, y la cantidad liqui-
dada que resulte sera lo que viene obligado 4 satisfacer el direc-
to por consolidar en sus manos los dos dominios.

En cuanto 4 los subforos, como son los culpables en su ma-
yoria de haber dificultado el desarrollo de la agricultura y au-
mentar los males que pesan sobre el infeliz labrador gallego, pa-
garan, ademas de todo lo que dejamos dicho, un 2 por 100 mas,
viniendo con este exceso a igualarse con los derechos de los de-
mas concurrentes al foro, ya que examinada su situacion juridica
en el terreno abstracto, seria imposible reconocerles ninguna
facultad. R

Antes de formular las conclusiones de-este trabajo hay que
ocuparse de los foros en que no existe escritura foral, o se ha
perdido, y sin embargo se pagan, y esta inscripta la posesion en
el Registro de la Propiedad; esos foros presuntos, si se han es-
tado pagando durante mas de medio siglo, el Tribunal Supremo
tiene declarado, entre otras sentencias en la de 14 de Mayo de
I801, que constituye un estado posesorio, y que deben ser equi-
parados a los verdaderos; luego los que reunan tales condieio-
nes seguirdn para su redencion las reglas que dejamos marca-
das; y los que por diverso motivo no estén en semsjante situa-
cion, se consideraran como inexistentes sin ningun valor legal.
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Como resumen, podemos decir en forma de conclusiones:

1.° Que los foros y subforos son desde luego redimibles.

2. Que este derecho les corresponde por igual a los dos do-
minios, pero teniendo preferencia para ejercitarlo el util: pero si
en el plazo de tres anos no hace uso de tal facultad, el dominio
directo, en término de uno, reunira en si aquél. |

3.° El tipo de capitalizacion del dominio directo, sera el tér-
mino medio que resulte de lo que en venta haya valido este
derecho en el quinquenio anterior a la fecha de presentacion
del proyecto de ley; a ese tipo se afiadira un 2 por 100 por el de-
recho de laudemio ¢ indemnizacion por el cambio de propiedad.

4.° Cudndo la pension fuese en especie se fijard su equiva-
lencia en dinero, a los precios medios que en el Ultimo trienio
hayan adquirido en la region.

5. El valor del dominio util 1o obtendremos previa una ta-
sacion por peritos de la finca; se deducira de ésta el dominio di-
recto, y lo que quede es lo que tendra que abonarse por él.

6.° Los subforos tendran un recargo del 2 por 100 sobre el
valor de la finca.

He terminado, sefiores; no he pretendido hallar una solucién
Justa para la resolucién de asunto que inteligencias mas precla-
res que la mia no han encontrado; lo que si he querido ha sido
llamaros la atencion sobre problema tan importante y enlazado
con nuestro Derecho civil; 1o tnico que ahora me toca pediros
¢s que lo estudieis con todo detenimiento, para que con vuestras
luces contribuyais a resolverle de la manera mas conforme 4 de-

rerecho, y daros gracias por la gran amabilidad que habéis de-
mostrado al escucharme.
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