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SENORAS:

SENORES:

No vengo aqui—amparado en la hospitalidad de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, que
tan gentilmente me abre siempre sus puertas—a de-
sender el crimen social, ni aun a justificarlo; pero
tampoco vengo a unir mi voto independiente al tro-
pel de las gentes que piden excepcionales severida-
des: carezco de espiritu gregario.

Mi empresa es mucho menos ardorosa y apasiona-
da. Vengo a estudiar el crimen social con el espiritu
libre de prejuicios; no como politico, si como téc-
nico. No formo en las aspiraciones de los persegui-
dos por la justicia del Estado, ni soy de las bandas
de aquellos que, victimas de los atentados, acorra-
lan a su vez a los perseguidores, pidiendo tenaz-
mente nuevas armas de defensa. En mi propdsito
solo estd la indagacién cientifica: voy a disecar el
llamado delincuente politico-social, como ente vivo
y efectivo; pero sin odio ni rencor, como el natura-
lista examina el organismo de un animal hallado ha
poco, o como el médico explora al enfermo de dificil
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diagnéstico, poniendo el mds ahincado empefio en
hallar la verdad, mas sin dejar que la pasién le con-

quiste. -

Tampoco he venido a traer soluciones: no soy el
clinico que, sentado el diagnostico, prescribe el re-
medio venturoso que ha de sanar; soy mds bien el mé-
dico de laboratorio que analiza, pero que no receta.
Porque no soy un politico, no he de ofrecer solucio-
nes—preferidas de los hombres de accién—; porque
s6lo soy un técnico, voy a poner de manifiesto pro-
blemas—asunto predilecto de los hombres de cien-
cia—, aunque muchos de ellos no logre resolver-

los (1).

(1) Esta Conferencia, para ser impresa, ha sido co-
rregida y en ciertas materias aumentada. Ademds, se
han afiadido los epigrafes y las citas han sido precisa-
4as con la indicacion de las obras. Ahora, al publicarla,
me es grato rendir cortés tributo de gracias a la prensa
madrilefia que, insistentemente, se ocup6 en mi conte-
rencia en términos inmerecidamente laudatorios. Este
testimonio de gratitud lo hago extensivo a los dos o
tres diarios que me han censurado, pues sus adversas
criticas valen, para mi, como aplausos. Acaso algtin re-
dactor andnimo se excedié en su celo, ya que no basta-
ba, como él afirma, «la recta aplicacion de la ley»,
«para que el docto — jgracias! — apologista del delito
fuese desde la Academia a la cdrcel». No; no, sefior,
Aun supuesto ~ y es mucho suponer — que yo hubiera
hecho la apologia de los delitos sociales, no realizaba
delito alguno, pues para ello hubiera sido preciso que
el alegato apologético tuviere lugar por medio de la im-
prenta. Y aun en este caso, na es delito, sino falta, y
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no se pena con «cdrcel», sino con multa de 25 a 125 pe-
setas. Vea mi apasionado impugnador el art. 584, nii-
mero 4.° del Codigo penal.=También quiero expresar
mi reconocimiento al gran niimero de amigos y de des-
conocidos que me han escrito felicitandome, y cuyas
frases de aliento han compensado, con Creces, las inju-
¢ias anonimas, que tampoco me han faltado; y, mas es-
pecialmente, deseo dar ptiblico testimonio de gratitud
al Sr. Besteiro, por las alagadoras palabras que dedico
a mi conferencia en su admirable discurso, pronunciado
en el Parlamento el 26 de Abril (Congreso de los Dipu-
tados. Extracto oficial, nim 44, pag. 24).
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PRIMERA PARTE

Los delitos politico-sociales ante la
Sociologia y el Derecho penal

[.—ESTUDIO DEL DELITO POLITICO SOCIAL

1. Delincuencia atdvica y evolutiva

Dando Enrique Ferri una interpretacién més espi-
ritual a la técnica introducida por Sighele y Fertero,
nos habla de delincuencia atdvica y evolutiva.
Los primeros que emplearon estos términos expresa-
ban con las aludidas palabras una idea enteramente
material, ceflida a los medios de ejecutar el delito:
delincuencia atdvica significaba, para ellos, la que
es violenta y material; y delincuencia evolutiva, la
intelectual y fraudulenta (1).

Ferri ha tomado esta terminologia entre sus ma-
nos destacdndola poderosamente: de un mero episo-
dio se ha convertido en uno de los criterios funda-
mentales en que la ciencia penal descansa.

Segtin este nuevo significado, més transido de es-
piritualidad que el que tuvo en su génesis, delin-

(1) 2l mondo criminale italiano, vol, |, Mildn, 1893;
vol. II, Mildn, 1895.
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cuencia atdvica es la criminalidad «comtin», que
puede revelarse en la forma propiamente atavica y
muscular, o en un moderno aspecto fraudulento, trai-
do por la evolucion; y delincuencia evolutiva esla
criminalidad «politico-social», que, bajo una u otra
de esas formas, procura apresurar las fases futuras
del Estado o de la organizaciéon de la sociedad, de un
modo més o menos ilusorio (1).

Son en verdad dos hechos bien distintos: los cri-
menes atdvicos son pasos dados hacia atrds en la
marcha del progreso; los delitos evolutivos pueden
presentarse a veces—como observa Thyren con su
fina intuicién (2)—como un factor importante en el
aumento de la civilidad. Nacen aquéllos de la volun-
tad egoista de los hombres; surten éstos de la vo-
luntad altruista (3).

Nada mejor para caracterizar estas formas de de-
lincuencia que ahondar en los motivos. El examen de
las formas de ejecucion del acto puede falsearnos la
verdad. El temperamento del delincuente politico no
siempre es el mismo: hay quien es incapaz de trazar
habilidosamente un plan en que los modos de ejecu-
cién revistan maneras fraudulentas e intelectuales, ¥
las utopias de su interior irrumpen en la realidad

(1) Ferri, La Sociologie criminelle, trad. francesa
de Terrier, Paris, Alcan, 1905, pags. 370-371.

(2) Prinzipien einer Strafgesetzreform. I: Die SO-
giale Aufgabe der Strafe. Das Strafensystem, Berlin,
Guttentag, y Lund, Gleerupska universitetsbokhati-
deln, 1911, pags. 3 y sigs. |

(3) Ci. Tuvren, Pringipien, cits, lug. cit.
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violentamente. Por eso, armonizando el significado
de Sighele y Ferrero con la tesis de Ferri, podria
decirse que hay una delincuencia evolutiva de
forma atdvica, como hay una delincuencia atdvi-
ca de forma evolutiva, ya que una de las transfor-
maciones del delito—que tan certeramente sefiala
Niceforo (1)—es el abandono de las antiguas mani-
festaciones sanguinarias y brutales, por las més re-
finadas argucias y engafios; es ley del progreso, que
se cumple incluso en el mundo delincuente, marchar
de la violencia al fraude, mas conforme con el ritmo
de la vida moderna. |

Acudamos, pues, a los méviles del delito—cuya
teoria ha sido ilustrada tan a fondo por Hugo Con-
ti (2), Thomsen (3) y Friedrich (4)— haciendo uso de
uno de los grandes aportes que la ciencia penal mo-
derna nos ha suministrado.

Hasta las gentes mds alejadas de la técnica juridi-

(1) La fransformacion del delito en la sociedad mo-
derna, trad. espafiola de Bernaldo de Quirds. Madrid,
Sudrez, 1902, pags. 5 y sigs. |

(2) 1 motivi a delinquere.— Ancora e i motivi a de-
linquere.— Nuove ricerche intorno ai motivi a delingue-
re (en Supp. a Rivista penale, V, fasc. llI-IV;— Rivista
carceraria, 1.° de Octubre de 1897;—Rivista penale,
Noviembre de 1898; -y en la Onoranze a Francisco Ca-
RRARA, pag. 111).

(3) Untersuchungen iiber Begriff des Verbrechens
Motives, 1902.

(4) Die Bestrafung der Motive und die Motive der
Bestrafung, 1910,
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ca perciben de un modo claro la diferencia de los mo-
tivos en el delito: la conciencia social, que redobla
sus alarmas ante un movil indigno y repugnante, se
conmueve menos cuando presencia un crimen origi-
nado por un sentimiento generoso o una pasién no-
ble. La misma ley ha hecho aplicaciones de los moti-
vos en casos miltiples; pensemos, como ejemplo, en
el infanticidio, que es un verdadero homicidio privi-
legiado por el fin que la madre se propone: ocultar
la deshonra (1).

Tomando el motivo como criterio dirigente halla-
mos una facil diferencia entre la criminalidad comin
y la delincuencia politica: la primera se origina de
moéviles egoistas—aunque pueden no ser innobles,
como el amor contrariado, el honor ofendido, etc.—,
y la segunda de moviles altruistas, a veces aberran-
tes y utépicos, nacidos de la preocupacion por un
mejoramiento politico y social, en beneficio de la so-
ciedad entera o de una de sus clases. |

2. La delincuencia evolutiva y sus
manifestaciones

La criminalidad politica ha sido estudiada, sobre
todo en estos tiltimos afios, desde el punto de vista

(1) Sobre esta doctrina de los motivos y sobre su
aplicacién en el Cédigo penal espafiol, pueden verse
mis Adiciones ai Programa del Curso de Derecho cri-
minal de F. Carrara, trad. esp. Parte general, vol. I,
Madrid, Reus, 1921, pédgs, 166-189 y 187-138.
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biolégico y social (1). Se ha intentado caracterizar
el delincuente y el delito politicos para poder de-
cir en qué casos se encuentra la sociedad en pre-
sencia de un delito y de un delincuente de este ofr-
den, y se ha pretendido averiguar cudles son sus
causas, no solo las psicolégicas, sino los factores na-
turales y sociales.

Los positivistas, deseosos siemptre de hacer valer
sus métodos y clasificaciones, movilizan sus catego-
tias de delincuentes al tratar del crimen politico.
S6lo por excepcibon—dicen—puede ser producido
por un criminal nato (como Ravachol) o enajenado
(como Damiens); ordinariamente el brazo que ejecu-
ta los delitos politicos es el de un delincuente pasio-
nal (por fanatismo, como Otsini y Casserio), u oca-
sional (sobre todo en los delitos colectivos y en los
ejecutados por las muchedumbres) (2). Cuando el
delincuente politico pertenece a la clase de los pa-
sionales, es inttil buscar en su cuerpo o en st rostro
los caracteres del tipo que creé el fundador de la es-
cuela positiva. Es mds bien el reverso, el tipo anti-

(1) Lomeroso v Laschi, /I delitto politico e le revolu-
zioni, Turin, 1890, (trad. francesa de A, Bouchard, Le
crime politigue et les révolutions, Paris, Alcan, 1892;
sobre esta edicion hacemos nosotros las citas); Luis
ProaL, La criminalité politigue, Paris, Alcan, 1895
(3.2 edicion, Paris, Alcan, 1908); GasrieL TArDE, £/ de-
lito politico, trad. espaifiola, Madrid, «Espafia Moder-
nas, s. a.; Reas, Les régicides dans l'histoire et dans le
présent, Lyon 1894,

(2) Ferri, Sociologie criminelle, pag. 371.
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criminal, el que se encuentra. Lombroso y Laschi po-
nen de manifiesto, mediante fotografias, la belleza
de los mértires politicos y de los revolucionarios
franceses e italianos (1), entre los que predominan
los j6venes afectades de neurosis, segtn observa
Régis (2). .

Mas si se hace un estudio despacioso e intenso del
asunto, vemos que el llamado delincuente politico nio
puede entrar, sin esfuerzo y ficcion, en la categoria
de los pasionales, que investigaron Despin (3), Bit-
tinger (4), Zuccarelli (5), Bonanno (6) y Puglia (7).
Todo un sindrome, perfectamente analizado por Fe-
rri (8), caracteriza a estos dltimos, y ni la falta de
premeditacién y complicidad, ni el huracén psicolo-
gico en que se produce el crimen, ni la reaccién brus-
ca que sigue al hecho, y que se muestra por lagri-
mas, arrepentimiento, entrega espontdnea a las au-

(1) Le crime politique, ya cit., vol. II, pdgs. 168y si-
guientes; Cf. también, Lomsroso, L'homme criminel,
2.2 edicién francesa, Paris, Alcan, 1895, tomo II, pagi-
nas 213 y siguientes. '

(2) Les régicides, ya cit.

(3) Psychologie naturelle, Paris, 1868, I, 278, y I,
215 y siguientes.

(4) Crimes of passion, L.ondres, 1872.

(5) [ «pasionati» del bene, en La Scuola positiva,
1894, fasciculo de Agosto.

(6) [l delinguente per passione, Turin, 1896.

(7) Intorno ai delinquenti per passione, en Rivista
carcerari, 1897, fasciculo de Mayo.

(8) Sociologie criminelle, pags. 165 y si”s.



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 15

toridades, y hasta por el suicidio inmediato, se dan
en el delito politico.

El que altera el orden politico-social por uno de
esos hechos que se hallan catalogados en los C6di-
gos penales, escapa a ese encasillado de los positi-
vistas. Es el ejecutor de una justicia primitiva y
cruel, que se eleva frente a la que existe, organiza-
da por una clase social determinada, y que tiene a su
lado el imponente arsenal de los Cédigos, jueces,
polizontes, etc., que defienden a la clase dominante
y al orden canstltmdo Luego prucuraremﬂs probar
este aserto. -

La delincuencia evolutiva no ha pﬂdldﬂ sustraerse
a las transformaciones del mundo, y se ha ido modi-
ficando a medida que cambiaban los ideales y las
preocupaciones de la humanidad. Los romanticos mo-
tivos que movian a los revolucionarios de otras €po-
cas no son los mogviles econémicos que hoy inspiran
a los autores de delitos sociales, aunque un nexo co-
mtin les una: el sentimiento altruista de procurar el
mejoramiento de toda la sociedad o de una clase de-
terminada.

Destaca en la historia, con singular vigor, el tirani-
cida. Pero este primer ejemplar de delincuente poli-
tico, lejos de ser tratado como criminal, fué glorifi-
cado como héroe. Sobrado conocida es la doctrina
del tiranicidio, que no ha mucho recordaba Recaredo
Ferndndez de Velasco en un trabajo sugestivo (1).

(1) Apuntes para un estudio sobre el tiranicidio y el
Padre Juan de Mariana, en Revista de Clencias juridi -
cas y sociales, vol. Il (1919), pégs. 81 y sigs. .
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El hecho de dar muerte al tirano fué considerado
como licito desde la mas remota antigiiedad. Mencio,
el famoso discipulo de Confucio, fu€ su primer de-
fensor; luego Polibio (1), Plutarco (2) y Ciceron (3).
tras de considerar la tirania como el mayor de los
crimenes, declaran que no solo es legitimo el tirani-
cidio, sino que el que lo realiza merece honores di-
vinos. Después desaparece como doctrina politica,
para renacer en el siglo XI con Juan de Salisbu-
ry (4), filésofo escoléstico inglés, con Wilcet (), en
el siglo XIV, y tal vez con Santo Tomds (6); alcan-
~ zando gran favor en el siglo XVI—época estudiada
por Danarche (7) y Lossen (8)—, en que defienden
s legitimidad teslogos y jurisconsultos, como Althu-

(1) 1, 59, 6; 11, 59, 1, 4; 11, 60, 7.

(2) Arat., 26; Timoledn, 6.

(3) Pro Milon, 29; De Republica, 1, 26; De officiis,
I1l, 4, 6, 23.

(@) Polycratiis, sive de Curalium, Nugis et vestigiis
philosopharum, 1ib. 1Il, cap. XV; lib. VII; 1ib. VIII, capi-
tulos V, XVII y XVIIL.

(5) Cit. por R. FErnANDEZ DE VELASCO, Apuntes, etc.,
ya cit. en lug, cit, pag. 89.

(6) Dela frase de Santo Tomas, que aparece en sus
Comentarios a los libros de las sentencias: «Quien para
la liberacion de su patria mata al tirano, es alabadoy
obtiene recompensa», se han dado varias interpretacio-
nes. Cf. R. FErNANDEZ DE VELAsCO, Apuntes cits. en lu-
gar cit., pags. 88-89.

(7) De tyranicidio apud scriptores XVI seculi, 1883.

(8) Die Lehre vom Tyrannenmord in der christichen
Zeit, 1894,
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sius (1), Bucher (2), Buchanan (3), Bodin—en diver-
sos escritos (4)—y Justo Lipsio (6). En la época de
las guerras religiosas, entre catélicos y protestan-
tes, se exalto el derecho de matar al tirano; e incluso
en pleno siglo XVIII se encuentra su defensa més
ardiente en una Emperatriz, Catalina de Rusia, que
después de haber hecho matar a su marido Pedro III,
publicé un manifiesto en que se decia que el muertc
era enemigo de la nacion y de las ideas religiosas, y
que era justo telicitar a los hombres valerosos que
habian librado de él a Rusia (6).

Dejando a un lado el tiranicidio, que mds que un
crimen fue un hecho admitido y justificado, el delito
politico tuvo también su gran época, cuando las re-
voluciones que cambiaron la faz de los modernos
pueblos, y nunca puede decirse que decae su actua-
lidad, ya que es un hecho que, atravesando la historia
del mundo, llega hasta nosotros y traspasa nuestros
tiempos. -

(1) Cit. por L. Proav, La criminalité politigue, vya
mencionado, pag. 31.

(2) Vindiciae contra tyranos, y De justo abdica-
tione Henrici tercii.

(3) De jure regni,

(4) Cit. por Lossen y R. FernANDEZ DE VELASCO en
los trabajos mencionados.

(0) Los seys libros de las Politicas, traduccion
castellana de Bernardino Mendoza, en 1604, lib. VI,
cap V.

(6) Ci. Luis ProaL, La criminalité politiqgue, ya cita-
da, pdg 34.

Vor., XXXIX 2
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Otro ejemplo relevante de delincuencia evolutiva
es el crimen anarquista, que si bien puede destacar-
se de los llamados delitos politicos—entre los que le
incluyen Proal (1) y Maxwell (2)—, por su propési-
to apolitico, aunque conserve de la revolucion su
forma colectiva, no puede figurar, por los moéviles
que le inspiran, entre la llamada delincuencia atdvi-
ca (3). g

Las grandes luchas de la vida van hundiendo, con
duros embates, los luminosos ideales romanticos que
originaron los delitos politicos, y la realidad, dspera
y hosca, deshace las utopias de los anarquistas. Méds
que de las cuestiones doctrinales que cimentan las
formas del Estado, se preocupan hoy los hombres de
las luchas de clase y del problema econémico. Por
eso llega al primer plano otra gran manifestacion de
la delincuencia evolutiva: el llamado delito social.

Estas tres grandes variedades — delito politico,
anarquista y social—no se diferencian por su proce-
so preparatorio, y, en ocasiones, tampoco por sus
formas de ejecucion. En todas las especies de delin-
cuencia evolutivaexiste, casi siempre, un genesis co-
lectivo, de preparacién minuciosa, esto es, una fase
anterior conspiradora; luego, al ejecutarse el hecho,
puede ocurrir que la analogia se rompa: a veces
—conservando el viejo molde revolucionario—el de-

(1) La criminalité politique, pédgs. 40 y sigs.

(2) Le crime et la société, Paris, Flammarion, 1909,
pags. 200 y sigs.

(3) Cf. nuestras Adiciones citadas a la trad. espafno-
la del libro de Carrara, vol, I, pdg. 119.
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lito se realiza por una muchedumbre, pero otras es
un hombre aislado el que, como mandatario del gru-
po, hace de verdugo, obediente al encargo recibido,
a veces mediante una recompensa.

Las variedades de la delincuencia politico-social,
solo pueden hallar algunas notas diferenciativas aten-
diendo a las causas y a los motivos determinantes.

3. Causas y motivos de los delitos politico-
sociales

Los positivistas indagaron, segtin sus métodos, las
causas del delito politico y de las revoluciones, Lom-
broso y Laschi (1) analizan los factores fisicos, so-
ciales e individuales, viendo la influencia que tienen
en la produccion de esos hechos, el clima y las esta-
ciones, la humedad y sequedad de la atmoésfera, el
sistema orografico, la alimentacion, la raza, la ins-
truccion, los motivos religiosos, las causas econd-
micas, la edad, el sexo, el rango, las profesiones,
etcetera, No hemos de seguir nosotros esta via.
Lombroso crey6 que sus ideas podian ser discutidas,
y aun negadas, pero que sus métodos eran incontro-
vertibles; en su sentir el valor de su obra dependia,
mds que de sus concepciones, del método empleado.
Hoy pensamos todo lo contrario: Lombroso fué ge-
nial en sus pensamientos; pero sus estadisticas son
apresuradas, sus datos se divorcian de Ia realidad.
He aquf porque abandonamos los apottes que se fun-
dan sobre bases tan inciertas.

(1) Ob. cit,
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La causa comiin de la delincuencia evolutiva, en
sus aspectos de delito politico, anarquista y social,
se halla en la propia manera de estar organizados el
Estado y la sociedad, y en el deseo que late en el
autor del hecho de mejorar las formas estatuales o
las condiciones de vida de la masa social.

El afdn constructor impera en el delincuente poli-
tico: su ideal radica en cambiar la forma de gobier-
no y la actuacién en €l del pueblo y de los partidos,
esperando de estas transformaciones el bienestar de
los compatriotas y el avance de la civilidad. El de-
lincuente politico tiene un propdsito localizado. En
su sentido simplista pertenece a una €poca ya pa-
sada; pero subsiste hoy, como medio de cambiar el
orden social.

En los delincuentes anarquistas, cuando el tipo se
da ptuiro, hay una base de extraviado y alto amor por
los desamparados, que les lleva a odiar a los demas,
como decia el propio Randon (1). La persistencia del
catrdcter epileptoide le sirvié a Perrone Caparro (2)
para explicar la extrafia impulsién al odio criminal,
desde la extremada sensibilidad y el elevado altrufs-
mo, que hizo a Bourdeau (3) afirmar que los anarquis-
tas pertenecian a la familia de «los asesinos filan-
tropos». No olvidemos aquellas exaltadas palabras
del joven médico interrogado por Hamon: «... Es la

(1) Revue Anarchiste de 15 de Septiembre de 1893.
(2) L’Anarchia e gli anarchici, Népoles, 1901.
(3) En el articulo Anarchie, en el Supplément au

Nouveau Dictionnaire d Economie Politigue, de L. SAY
y J. CHAlLLEY BERT.
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cuestion siempre vulgar del irio, del hambre, de la
fatiga, de la desesperacion de una multitud de des-
graciados oprimidos por la condicién abyecta en que
se hallan... Soy anarquista, pot haber visto a los des-
dichados venir a buscar trabajo llenos de miedo
royendo el pedazo de pan que representa una labo,
enorme» (1). Pero es preciso confesar que muchas
veces el tipo no se presenta puro, siendo frecuen-
tes los falsos anarquistas, malhechores vulgares, en
los que Lombroso encuentra todos los caracteres del
delincuente nato (2). El anarquista no va impelido
por el afdn de construccién que guia al delincuente
politico; st piedad y su odio sélo le dejan percibir la
labor negativa de destruir, y como la desgracia y
opresion de los desheredados es universal, no se cir-
cunscriben a un lugar fijo: su dmbito abarca el mun-
do todo. |

El delincuente social opera por causas fundamen-
talmente econdmicas. Los explotados, los que han re-
cibido la peor parte en el reparto del trabajoy del
producto, quieren transformar la actual organizacion
de la propiedad, quieren mas equidad en las distribu-
ciones. E1 mévil es menos sofiador que en las otras
formas de delincuencia evolutiva, y por eso es més
fuerte, mds positivo, y, sobre todo, mas amenaza-
dor, o méds redentor—segtin el plano en que nos co-
loquemos—, en estos tiempos de lucha abierta entre

(1) Hamon, Psychologie de I Anarchiste-Socialiste,
Paris, 1895,

(2) Gli Anarchici, Turin, 1895.
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capital y trabajo. Pero seria aventurado desligar to-
talmente los crimenes sociales de los delitos politi-
cos. Para lograr su propoésito, tienden, en muchos
paises, a cambiar la organizacion del Estado. Por
eso, aunque el eje central sea el hecho econdmico,
en sus manifestaciones exteriores y en los resultados
que proctran obtener llevan color politico; de aqui
que la criminalidad de esta especie bien podia asu-
mir la denominacién de delito politico-social.

4, La peligrosidad

Pero este delito de cardcter evolutivo, que en ttha
violenta sintesis acabamos de analizar, drevela tn
estado peligroso en su autor?

Desde esta misma catedra expuse el pasado afio
unas cuantas ideas (1)—amplificadas y estructuradas
después en un libro (2)—sobre este problema tan su-
geridor. Crei demostrar entonces que si la justicia
penal ha de ser algo més que una palabra vacia, si ha
de cumplir el fin defensivo, debe atender, para fijar
el tratamiento de enmienda y seguridad, no al acto
ejecutado, sino al peligro que el delincuente repre-
senta.

Pues bien, haciendo aplicaciones de estas ideas,

(1) El estado peligroso del delincuente y sus conse-
cuencias ante el Derecho penal moderno. Conferencia
pronunciada en la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion. Madrid, Reus, 1920.

(2) El Estado peligroso. Nueva formula para el tra-
tamiento penal y preventivo. Madrid, Calleja, 1921,
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hemos de negar la peligrosidad del delincuente po-
litico, y la de los autores de crimenes sociales, con
referencia a toda la sociedad. El fin ulterior que se
proponen es acelerar el progreso, dar mayor prisa a
cambios probablemente inevitables, lejos de entor-
pecer la marcha ascendente de la Humanidad. No
puede decirse igual de los que nutren las filas del
anarquismo: su suefio negativista no estd exento de
peligro para los miembros de la sociedad toda, aun-
que son temibles de modo bien distinto a como lo son
los autores de delincuencia atédvica.

Pero el examen imparcial de los acontecimientos
[leva a reconocer también una cierta peligrosidad en
los delincuentes politicos y sociales. El que por un
mdvil politico levanta una revolucion, es peligroso
para el régimen que impera en aquel pais y en aque-
lla época; el que por un fin social ejecuta un hecho
delictivo, es temible para la clase que domina en el
momento en que el acto se cumple. De los efectos
que han de asignarse a esta peligrosidad relativa,
nos octiparemos luego.

5. Delincuencia atdvica, con apariencia
politico-social

El examen que hasta ahora hemos hecho, se ha
operado sobre tipos puros, en que los caracteres se
daban integros, como en ejemplares de museo. Pero
en la practica diaria se producen cruces y mixtifica-
ciones.

A veces se ejecuta un asesinato con un fin politi-
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co o0 social; pero su autor fué guiado, en el fondo,
por el deseo de descargar su innata perversidad; la
ocasion no hizo més que poner en movimiento su enor-
me poder agresivo, aunque incluso el mismo delin-
cuente se cree inspirado por un sentimiento altruista
de mejora y progreso. Ya Lombroso—segtin hemos
apuntado—observa este hecho, no sélo con relacién
a los anarquistas, sino a los delincuentes politicos,
entre los que no faltan los criminales natos (1). Es
posible, pues, hablar de delincuencia evolutiva de
fondo atdvico.

Ademds, en toda agitacion politico-social, en las
épocas de fuerte fermentacion colectiva, aparecen
junto a los hombres inspirados por los ideales al-
truistas, otros a los .que mueven los moviles mas ba-
jos: seres miserables y asalariados, verdaderos sica-
rios, mas peligrosos, por su refinamiento, que los
delincuentes atdvicos, no cubiertos por las aparien-
cias politico-sociales. Esta vulgar especie de malhe-
chor, se distingue ficilmente por el motivo determi-
nante. En el proceso revélase, desde las primeras in-
vestigaciones, su ausencia de objetivo limpio y filan-
tropico, y los resortes antihumanos que armaron su
brazo. Apenas si necesitamos el cuidado de advertir
que no aludimos en este estudio a esta clase de de-
lincuentes.

(1) Lomeroso y Laschi, Le crime politique, ya citado,
paginas 42 y sicuientes.
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[I,—ILAS SANCIONES

La ausencia de peligro general, de temibilidad co-
mitin, no excluye el empleo de sanciones para la de-
lincuencia evolutiva, ya que existe un estado peli-
groso, concreto y circunscrito para el régimen im-
perante y la clase dominadora. Pero ¢podréd en este
caso hablarse de defensa social, o de defensa de

clase?

1. Defensa social y defensa de clase

En realidad los Cédigos, los juzgadores y los po-
licias, todo el conjunto que se designa con el majes-
tuoso nombre de justicia penal, se halla al servicio
de la clase dominante, que por ello es la poderosa.
Escritores de claro espiritu, avanzaron ya este aser-
to. Para Gumplowicz (1), Vaccaro (2), Loria (3),
Stein (4) y von lhering (5), el verdadero principio,

(1) Grundriss der Sociologie, Viena, 1885, pagi-
nas 189 y siguientes.

(2) Genesie funzione delle leggi penali, Roma, 1889,
pagina 101.

(3) Les bases économiques de la constitution socia-
le, Paris, 1893, pdginas 114 y siguientes.

(4) Die Gesellschaftslehre, pdginas 56-73, y Gen-
genwart und Zukunft des Rechts und Sfaafw:sserzs—

chaft, 1, 4 y .
(5) Der Zewck im Rech, cap. VI, § 2.°
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el alma misma de todo derecho, es el mantenimien-
to de la desigualdad; el papel de las leyes penales
no ha sido hasta ahora la defensa de la sociedad, es
decir, de todos los grupos que la componen, sino la
proteccién particular de los intereses de aquellos en
cuyo favor estd constituido el Poder politico, es de-
cir, de una minoria.

Por una feliz coincidencia, cuando se trata de cri-
minalidad atdvica, la defensa de clase, al ejercitarse,
produce la defensa social, y en este sentido puede
decirse que el fin defensista mdas completo, se cum-
ple contra los delitos comunes. Peto, cuando el Es-
tado reacciona ante la delincuencia politico-social,
es un error, cuando no un traicionero equivoco bus-
cado de propdsito, decir que se obra en nombre de
la defensa social. Entonces s6lo se procura defender
a las clases dominadoras. Soélo asi, confesando lim-
piamente la verdad, podemos invocar el derecho de
imponer sanciones, :

2. La penalidad de los delitos politico-sociales

Durante largos siglos los delitos politicos fueron
considerados como mds graves y mas peligrosos que
los crimenes comunes, a causa de que herian el Po-
der establecido, que se defendia con un vigor de que
es buena prueba esa calificacién terrible del crimen
majestatis. Para ellos se reservaron las penas mas
crueles; en ellos se extendié el castigo a la descen-
dencia del culpable, contra ellos, en fin, se empled la
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extradicion primeramente. Los delitos comunes se

hallaban en un segundo plano.

El concepto que se tiene hoy de los delitos politi-
cos en todo el mundo, es producto de revoluciones
sucesivas, y logra cimentarse firmemente en el pe-
riodo que sigue al afio 1830. En Francia el Gobierno
de Julio separd con trazo certero los delitos politicos
de los comunes, compuso dos escalas de penas pa-
ralelas, reservando las no deshonrosas para los pri-
meros, atribuy6 al Jurado el conocimiento de los de-
litos correccionales en materia politica, e hizo inscri-
bir la regla de la no extradicion en los tratados (1).

(1) La ley belga de 1833 es la que establece el prin-
cipio de no extradicion para los delitos politicos: «qu'il
sera expressément stipulé que I'étranger ne pourra étre
poursuivi on puni pour aucun délit politique anterieur
4 extradition ni pour aucun fait conexe & un semble-
ble delit.» Esta clausula se repite desde entonces en
casi todos los tratados. Se consideran delitos politi-
cos—segtin el concepto belga, que ha llegado a ser el
dominante —, todos los delitos dolosos que atentan con-
tra la existencia y la seguridad del Estado (propio o
ajeno), asi como contra el Jefe del Estado y los dere-
chos politicos del ciudadano. El derecho de asilo se ex-
tiende frecuentemente--siguiendo siempre el modelo bel-
ga —alos crimenes, que sin ser delitos politicos, estan en
relacion con ellos: «faif connexe.» Sobre estas ideas re-
lativas a la extradicién, en materia politica, cf.: WoLF,
Die Bedeutung und der Begriff des politischen Delikts im
Vilkerrecht, Discurso de Marburgo, 1907; MuLLER, Der
Begriff des politischen Verbrechens nach dem posijiven
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Este desenvolvimiento—que estudia Garcon (1) de
modo tan interesante—acabo en Francia con un epi-
sodio trascendental, debido a la revolucion de 1848:
la pena de muerte fué abolida para los delitos poli-
ticos. |

Los escritores de la escuela positivista, aunque
piensan que se debe aplicar a los autores de hechos
materiales nacidos de heterodoxia politico-social, el
tratamiento que les corresponda segiin pertenezcan
a la categoria de delincuentes natos, locos, habitua-
les, pasionales u ocasionales, se cuidan mucho de
advertir que el cardcter normal de su personalidad y
el elemento evolutivo de su delincuencia, demandan

Auslieferungsrechte des Deutschen Reichs, Discurso de
Leipzig, 1907. Pero el asilo de los delincuentes politi-
cos se ha hendido con una excepcion. El regicidio o
asesinato de un jefe de Estado, queda excluido las mas
de las veces. Los tratados de extradicién hacen uso ge-
neralmente de la f6rmula - ya cldsica - empleada por la
ley belga de 1851 (motivada por la participacion de los
Jacquin en el atentado contra Napoleén IIl, en Sep-
tiembre de 1854): «Ne sera pas réputé délit politique,
ni fait connexe a un semblable délit, I'attentat contre
la personne du chef d’un gouvernement étranger ou
contre celle des membres de sa famille, lorsque cet
attentat constitue le fait, soit de meurtre, soit d’assas-
sinat, soit d’empoisonement.» Esta cldausula, por las
dudas que engendra su redaccién, no fué aceptada por
Inglaterra y Suiza, y, en parte, tampoco por Italia

(1) Garcon, Code pénal annoté, Paris, 1901, art. 1.%,
nimeros 124-137,
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grandes diferencias. Sélo son peligrosos para el Es-
tado y la clase social imperantes, por eso basta con
expatriarles (1), o detenerles durante algtin tiempo,
sin ninguna de esas restricciones y exigencias disci-
plinarias que se precisan para los delincuentes ordi-
narios de tendencia atdvica (2).

En suma, el pensamiento mundial, con una unani-
midad casi absoluta—, que séio falla en el Ministe-
rio de Gracia y Justicia de nuestro pais (3), a pesar

(1) Desde el afio de 1913 - en que publiqué mi pri-
mer libro --, sostuve el criterio de que a los delincuen-
tes politicos—que no son verdaderos delincuentes —
s6lo puede imponérseles el alejamiento de la nacion por
ellos alterada (La sentencia indeterminada, Madrid,
Reus, 1913, paginas 129-130).

(2) Cf. LomBroso y LascHi, ob. cit., vol. I, paginas
242 y siguientes. |

(3) Es tan cierto esto que dije en mi Conferencia,
que pocos dias después pude comprobarlo, ya sin vela-
duras ni efeumismos, en unas frases del Sr. Marin La-
zaro, que decia, respondiendo al gran discurso de Bes-
teiro: «jAh, Sr. Besteiro! Esa no ha sido nunca la
teoria nuestra. La teoria nuestra ha consistido en que
los delitos politicos son tan graves como los delitos co-
munes; mas todavia». Y sobre los delitos sociales, hizo
el St. Marin Lazaro un mayor hincapié: «a éstos
—decia—los juzgamos nosotros, dado el cardcter que
les atribuia el Sr. Besteiro, los juzga el buen sentido,
mucho mds peligrosos, mucho mds dignos de una re-
presion enérgicay (Congreso de los Diputados. Exirac-
lo oficial de la sesion celebrada el martes, 26 de Abril
de 1921, niim, 44, pég. 30), Y el Sr. Marin Lazaro es
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de que contamos entre nosotros con una mujer, Con-
cepcion Arenal (1), que mantuvo de modo admirable
el pensamiento europ eo—funddndose en que el peli-
gro que representa la delincuencia evolutiva es cir-
cunstancial y circunscrito, pide sanciones benignas y
regimenes no deshonrosos, paralos autores Ge delitos
politico-sociales. La nobleza del movil que les gufa
hard, en aquellos pueblos que han admitido ei sistema
de penas paralelas (2),—asi llamadas porque tienen

Subsecretario del Mlnisterio de Gracia y Justicia...
El Sr. Piniés, sin llegar a tanto, también traté de con-
vencer a los Sres Diputados de que el delito politico y
social encierra una gravedad extraordinaria, y dijo,
arrancando un doble muy bien de la mayoria, que «vi-
viriamos nosotros encerrados en una jaula de locos, si
no nos diéramos cuenta de que eso es preciso atajarlo».
En una jaula de locos. jQué admirables conceptos psi-
quidtricos los del Sr. Ministro, que supone hay jaulas
para los enajenados! Cuando el Sr. Piniés entra por los
campos de la medicina dice las cosas mas pintorescas,
pues poco antes de afirmar lo del enjaulamiento de de-
mentes, decia, en el mismo discurso, que el calor inter-
no que produce la fiebre descompone la sangre del en-
fermo (Congreso de los Diputados. Extracto oficial de
la sesion celebrada el miércoles, 27 de Abril de 1921,
nimero 45, pag. 27). °

(1) Algunas observaciones sobre el delito colectivo,
en La nueva Ciencia juridica, vol. Il (1892), paginas 227-
231, 292-320 y 341-343.

(2) Este sistema ha sido acogido en los Codigos
alemdn, holandés, noruego, y en los Proyectos de Sui-
za, de Austria y de Suecia (Cf. nuestras Adiciones a la
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igual duracion, pero que son distintas en cuanto a su -
naturaleza ei ntensidad—, que seles aplique la que
supone un menotr sufrimiento y un menor ataque a la
dignidad humana.

3. El mas reciente ejemplo legislativo

El ejemplo més reciente y mas digno de imitarse,
nos lo ofrece el Proyecto preliminar del Codigo
penal italiano. Los trabajos de reforma comenzaron
por el Decreto de 14 de Septiembre de 1919, debido
al entonces Ministro de Justicia Ludovico Morta-
ra (1). La Comision nombrada, en cuya presidencia
estd Enrique Ferri, acaba de publicar su admirable
labor (2).

obra de Carrara, ya citadas, vol. I, paginas 167-169).
El anteproyecto alemdn de 1909, también empleaba las
penas paralelas, que perduran en el tiltimo Proyecto
de 1919, publicado a comienzos del afio actual (En-
twiirfe zu einem deutschen Strafgesetzbuch. Verdff at-
licht auf Anordnung des Reichs — Justizministeriums,
Berlin, Walter-de Gruyter & C.°, 1921. Tres voliimenes
en los que se publica el Proyecto llamado de la Comi-
sion, redactado en 1913, que aun no habia visto la luz,
el de 1919, y una exposicion de motivos).

(1) Sobre la historia de este Proyecto véase nuestra
obra, ya citada, El esfado peligroso. Nueva formula
para el tratamiento penal y preventivo

(2) Progetto preliminare di Codice penale italiano
per i delitti (Libro I). Relazione del presidente Enrico

Ferri, approvata dalla Commissione, Milan, Vallar-
di, 1921,
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Uno de los «criterios fundamentales de la refor-
ma», ha sido la «distincion general entre los autores
de delitos comunes y los de delitos politico-sociales».
Segtin dice certeramente Ferri, en la Relazione
que precede al Proyecto, el sistema que en €l se ha
seguido es el que «responde a la conciencia prblica
del siglo XX» (1).

Tras de fijar lo que debe entenderse por delito y
por culpa, dice el Proyecto italiano en el art. 13:
«Son delitos politico-sociales los cometidos exclusi-
vamente por motivos politicos o de interés colecti-
vo.» Con sin par acierto, se ha atendido en esta de-
finicién a los moviles, dnico criterio correcto para
deslindar los dos grandes aspectos de la delincuen-
cia, 1a atdvica y la evolutiva, segtin hemos intentado
demostrar antes. Ferti razona con finos argumentos
el articulo mencionado: «Una distincién entre delitos
comunes y delitos politico-sociales, no puede hallar
en la diferencia objetiva del hecho més que un ele-
mento secundario y accesorio. Esto mismo acontece
con la ley escrita: por una parte, los hechos tratados
en el titulo I del libro II del Cédigo actual, como de-
litos contra la seguridad del Estado, no pueden
considerarse como delitos politicos cuando son co-
metidos por motivos egoistas, por ejemplo, de con-
cupiscencia (como la traicién con un fin de lucro) o
de venganza (por ejemplo, el regicidio con un fin de
venganza privada), y, por otra parte, los delitos co-
munes pueden considerarse como delitos politico-50-

(1) KRelazione, cit., en ob. cit., pag. 3.
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ciales, si estando determinados exclusivamente por
motivos politicos son 0 no conexos de un delito po-
litico principal» (1).

Las sanciones que el Proyecto establece son de
cinco clases: sanciones para los delitos comunes, co-
metidos por mayores de diez y ocho afios (art. 39);
sanciones para los delitos politico-sociales, ejecuta-
dos por mayores de esa edad (art. 40); sanciones
para los menores delincuentes (art. 41); sanciones
para los delitos perpetrados por mayores de la edad
indicada, afectos de enfermedad mental (art. 42), y
sanciones complementarias (art. 43).

Pues bien, mientras que las penas impuestas por
delitos comunes a los mayores de edad penal, son la
multa, el destierro (esilio locale), el confinamiento,
~ la prestacion obligatoria de trabajo diurno, la segre-

gacion simple en casa de trabajo o en colonia agri-
cola, la segregacion rigurosa en un establecimiento
de reclusién y la segregacion rigurosa perpetua (ar-
ticulo 39); las sanciones establecidas para los delin-
cuentes poiitico-sociales no son més que la multa y
el extrafiamiento (esilio generale), la detencion
simple y la detencion rigurosa (art. 40), que nunca
podrd ser perpetua y que se cumplird en estableci-
mientos propios o en departamentos especiales de los
establecimientos comunes (2). Se crea, pues, para la
delincuencia evolutiva, 1n tratamiento més benigno,

(1) Relazione, cit., en ob. cit., pag. 27.
(2) Relazione cit, en ob. cit., pdg. 88, y articulos
56 y 57.

VoL, XXXIX 3
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un verdadero Derecho penal para los delincuen-
tes politico-sociales.

A fin de establecer comparaciones— jcudn odiosas
en este caso!—, he querido fijar, con toda claridad,
las orientaciones del Proyecto italiano de 1921, que
son una verdadera ley del siglo XX,



SEGUNDA PARTE

Los delitos politico-sociales en Espaiia
y St represion

[.—LA DELINCUENCIA EVOLUTIVA ENTRE NOSOTROS

1. Antecedentes

Consolemonos de lo presente. En Espafia se de-
fendio, como en todo el mundo, con honda emocién
liberal, la doctrina del tiranicidio. Alvaro de Luna (1),
Domingo de Soto (2), Espinosa (3), Lépez Maldo-
nado (4) y Molina (8), fueron precursores del Padre
Mariana en la loable empresa (6). Pero es a éste a

(1) Libro de las virtuosas y claras mujeres, parte
primera, cap. XII.

(@) De justitia et jure, 1558, lib. V, q. I, de Homici-
dio, art. III.

(3) Gynacepanos o didlogo en laudo de las mtije-
res, 1580.

(4) A la vida del tirano, en su Cancionero, 1588.

() De justitia et jure, 1592, 1ll, dup. 6, niim. 2.

(6) Se toman estas referencias y las que siguen del
interesante trabajo de RecAREDO FERNANDEZ DE VELASCO,
Apuntes para un estudio sobre el tiranicidio y el Padre
Juan de Mariana, en Revista de Ciencias Juridicas y
Sociales, vol, 11 (1919), paginas 81 y siguientes.
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quien se suele presentar como el leader de la teoria.
El libro en que la desarrolla De rege ef regis insti-
tutione(1), padeci6 persecucion que acabo en una ho-
ouera encendida, no por mano espafiola, sino por los
sranceses. El 14 de Mayo de 1610, asesin6 Ravillac a
Entique IV, en Paris. El libro del Padre Mariana fué
sefialado como inductor del regicidio, no sélo por la
defensa que hace de los que matana un tirano, sino
pot el tono apologético con que habla de Jacobo Cle-
mente, el matador de Enrique I1I; el libro fué condena-
do a las llamas, segtin Decreto expedido por el Parla-
mento de Paris, con fechade 11 de Junio del propio afio
de 1610, y la ejecucion se llevo a cabo solemnemen-
te (2). Las doctrinas del tiranicidio se contintian en
obras de Sudrez (3), de fray Juan Mérquez (4) y del
poeta valenciano Guillermo de Castro (5). Por fin,
un auto de 23 de Mayo de 1767, dictado por Car-
los 111, prohibe ensefiar y propagar estas ideas (6).

(1) Publicése en 1598. Cf. lib. I, capitulos VI, VII
y VIIL

(2) Cf. R. FernAnDEZ DE VELASCO, att, cit , en Revis
ta cit., paginas 95-96.

(3) De legibus, 1612, lib. Ill, cap. IV; y Defensio
catholicae et apostholicae fidei, 1613, lib. IlI, capitu-
losIlly IV.

(4) El Gobernador Christiano, 1ib. I, cap. II, pa-
ginas 221-222, y 1ib. I, cap. VIII, § Il
CE?) Amor constante, Véase también Hazafia del
id. _
" (6) Cf.R. FerxAnbez pE VELASCO, art. cit., en Revis-
ta cit., pag. 99.
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Pero cumple a la imparcialidad confesar que care-
cemos de espiritu insurgente: somos el pais menos
revolucionario. Seria una puerilidad tratar de de-
mostrarlo; aqui no se ha dado la revolucién religio-
sa, que la reforma significa, y nuestras revoluciones
politicas apenas si merecen otro nombre que el de
asonadas y motines. Sdlo algtin foco anarquista pren-~
de entre nosotros, que se procura apagar, sin fortuna,
por las leyes de 1894 y de 1896. No hay pueblo
alguno que se haya dejado desgobernar con més pa-
ciencia, ni que haya aguantado con mansedumbre
mas evangélica las orgias de las pandillas politicas
y las recientes expoliaciones de los acaparadores,
impunes por el amparo oficial.

Sin antecedentes apenas, la realidad presente nos
ha sobrecogido.

2. La actualidad

En Barcelona se han establecido tres poderes di-
ferentes.

El primero—en el orden cronol6gico --es el cons~
tituido, el de la clase dominante, que se halla ampa-
rada por las leyes y por los organismos de la justi-
cia y de la policia. Hemos procurado demostrar al
comienzo de este estudio, que las normas penales
ejercitan mds que una defensa social, la defensa de
una clase privilegiada. En nuestro Cédigo hay pasa-
jes harto elocuentes. Para que la agravante 23 del
articulo 10 se aplique, es preciso que el vago, es
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decir, el que—segtin las palabras de la ley—no
«ejerce habitualmente profesion, arte u oficio, ni tie-
ne empleo, destino, industria, ocupacién licita o al-
gtin otro medio legitimo y conocido de subsistencia»,
no posea «bienes o rentas», que sea pobre, en
suma; que si es rico, si posee esos bienes o rentas
de que habla el Cédigo, no podra reputdrsele vago,
aunque sea devoto de la pereza, y aunque se trate de
uno de esos sefioritos achulapados y pendencieros,
en que tan prodigas son las familias de més noble
estirpe. Si dos obreros cuestionan y deciden dirimir
en el acto sus diferencias, ante tres amigos, valién-
dose de armas blancas y cortas—la plebeya nava-
ja—, los jueces, caso de que uno de ellos quedase
muerto, aplicardn el art. 419, que castiga el homici-
dio; pero si dos gravisimos varones, después de inju-
riarse bravamente, por el amor de gentil bailarina,
delegan el arreglo de sus desavenencias en dos o
mds sesudos caballeros, por cada parte, que arreglan
las condiciones del combate y escogen, como arma,
la noble espada, entonces, aunque la muerte acaeci-
da es un asesinato, calificado por la premeditacion,
seran aplicados los benignos preceptos de los articu-
los 440 y siguientes, en que se sanciona el duelo, o,
mejor atin, las autoridades fingirdn la mdas absoluta
ignorancia y se dejardn engafiar elegantemente por
unos sueltos, que publicaran los diarios, diciendo que
el Sr. Conde de X, ha herido, de muerte, probando
unas armas, al Sr. Duque de Z. Seria ocioso multi-
plicar los ejemplos; baste con los casos apuntados.
El segundo poder que en Barcelona impera es el
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insurgente, el que anhela la revolucion de clases.
Junto a la Justicia oficial con sus leyes penales y pro-
cesales, ellos han elevado la suya cruel y rudimenta-
ria, con sus preceptos embrionarios, sus juicios suma-
risimos y sus ejecutores materiales. Por eso quedan
impasibles después del atentado, en la mayor parte
de los casos no por cinismo, sino por creer que
obran con igual legitimidad que el verdugo del Es-
tado.

Entre este poder y el constituido oficialmente se
ha abierto lucha encarnizada; en ella las clases patro-
nales y las de psique tradicionalista son las que mds
de cerca sintieron los efectos del combate. Entonces,
frente al terrorismo de los insurgentes, se elevé
ejerciendo otro terrorismo, el tercer poder que cam-
pea en Barcelona, y que, so pretexto de accionar la
defensa social, protege més directamente a la clase
dominadora, que se cree insuficientemente amparada
por las vigentes normas.

Estos tres poderes, el oficial, el contraoficial y
el exfraoficial, rivalizan en la accion directa, sin
que una mano serena trate de separar a los conten-
dientes. El remedio de la angustiosa situacién ha
querido buscarse en represiones ultrarigurosas y en
una reforma del Cédigo penal (1).

(1) Alguno de los que me hicieron el honor de escii-
char mi Conferencia —y, por cierto, no de los que
menos la elogiaron—me decia que si bien es cierto que
todo lo afirmado en ella—que el lector puede ver aqui—
era cierto, podia, sin embargo, justificarse el Proyec-
to del Sr. Piniés contra los terroristas catalanes que
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[I.—REPRESION, Y REFORMA DEL CODIGO PENAL

1. Tratamiento sintomdadtico

La adorable inconsciencia de nuestros gobernantes
crey6 hallar la terapéutica de los males que Barcelo-
na padece mediante una represion severisima; ade-
mds era preciso satisfacer a quienes la demandaban
cada vez de modo més destemplado.

Los precedentes—que tanto valor tienen en poli-
tica y en diplomacia—abonaban el sistema que en la
capital de Cataluiia se ha implantado. Retrocedamos
al afio de 1870. Un gobernador, D. Julidn de Zugas-
ti, dotado también entonces de poderes excepciona-
les, march6 a Coérdoba. Bien es cierto que en aque-
lla época le enviaban Moret y Rivero; mas é¢que im-

obran, no por moviles politicos ni sociales, sino por
precio. Empezaré por hacer constar que a ellos me re-
feri ya en forma bien dura y despectiva (Véase atras,
pagina 24). Y afiadiré que me parece innecesario dictar
una ley con el solo fin de perseguirles. Seria hacerles
demasiado honor. Ademads, basta con el art. 418 del Co6-
digo penal, para poder imponerles la pena de muerte,
ya que su delito es un asesinato calificado por la pre-
meditacion y agravado por el precio. Pero lo méds cu-
rioso es que el Proyecto del Ministro de Gracia y Jus-
ticia no les es aplicable, ya que esta clase de gentes
obtra con un movil de lucro, que no es el objeto politico
o social, ni el odio o venganza contra las Autoridades,
clases del Estado o particulares, a que se refiere la
agravante 25, que luego examinaremos.
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porta en politica el calificativo de liberal o el de
conservador? Llevaba el Sr. Zugasti todo un plan
para acabar con el bandolerismo que infectaba las
tierras andaluzas. Como ahora, tambi€n entonces ca-
yeron muchos sospechosos heridos por una muerte,
més que justiciera, vengadora; tambien entonces el
Gobernador reanimd el espiritu ptblico decaido;
también entonces organizd somatenes y asociaciones
que s6lo de nombre existian, pero que actuaban bien
sensiblemente... (1). Cudntas afioranzas despierta
en los que vieron aquellos tiempos el llamado sindi-
cato libre, que da pruebas de su existencia ora con
la pistola automética, ora con telegramas cariciosos
al Gobierno o cartas, no tan laudatorias, a los hom-
bres de avanzada. En suma, en Barcelona se trataa
los sindicalistas del Unico, peor que a los bandole-
ros andaluces.

Pero después de la represion Zugasti el bandole-
rismo resurgié, como resurgié también la accion
anarquista después de la ley de 1896—que agravaba
las penas de la de 1894—quitando la vida a Canovas
del Castillo, el mismo que habia protestado contra la
represion del bandolerismo, y que luego aument6 los
castigos contra los anarquistas ¢Pero hay nada mas

(1) Véase noticias de esta represion contra el ban-
dolerismo en C. BernaLDO DE QUuIRGS, Bandolerismo y
delincuencia subversiva en la Baja Andalucia, en Ana-
les de la «Junta para ampliacién de estudios e investi-
gaciones cientificas», tomo IX, Madrid, 1912, pags. 5y
siguientes,
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elocuente, para probar el fracaso de este sistema,
que el actual recrudecimiento de los crimenes socia-
les en Barcelona, después de los barbaros medios
empleados para acabar con ellos?

Las rapifias de los bandoleros andaluces no cesaron
hasta que desaparecieron las causas que las habian
hecho nacer. «Esa forma de delincuencia—dice el
Presidente del Tribunal Supremo—no vive con los
medios de comunicacién que existen en la actualidad
y con los que hoy tienen las autoridades para ente-
rarse por el telégrafo o el teléfono» (1). El anarqis-
mo, a su vez, casi desapareci¢ de entre nosotros
cuando las organizaciones obreras encauzaron la in-
surgencia latente. No basta, pues, atacar el sintoma,
es praciso actuar sobre las causas. Un médico no
combatird una fiebre tuberculosa con antitérmicos;
ird al motivo que la produce y procurard sanar al
enfermo por un método adecuado: el aire libre y el
reposo0.

Por desgracia, entre nosotros el tratamiento sin-
tomatico es el que se ha seguido hasta ahora por los
gobernantes y sus bandas, ayudados y protegidos
por las clases dominadoras y mds elevadas, que ape-
lan, para luchar contra la delincuencia evolutiva, a los
medios més reprobables, como los de ofrecer un pre-
mio a la delacion, es decir, pregonar la cabeza de los

(1) Jost Ciupap AuvrioLes, El moderno criminal as-
tuto, Conferencia pronunciada en la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion. Madrid, Reus, 1920,
pagina 8, |
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reos, como era costumbre antigua, abolida hace mas
de un siglo. Contra ella protesté Beccaria, y con sus
palabras voy a dirigirme a esos Diputados y Sena-
dores del siglo XX en Espafia y a esos socios de
circulos aristocraticos, que han recaudado casi una
fortuna, con propositos tan vituperables: «Haciendo
esto—dice el gran revolucionario del derecho pe-
nal—convidan las leyes a hacer traicion, al mismo
tiempo que la castigan. Entonces estrecha el legisla-
dor con una mano los lazos de las familias, del pa-
rentesco y de la amistan, y con otra derrama sus te-
soros sobre el que rompen estos lazos... ¢Y qué
resulta de aqui? Que en vez de evitar un crimen
hace cometer ciento. Esos son recursos de naciones
débiles, cuyas leyes no sirven mds que para sostenet
por algiin tiempo el edificio ruinoso de un Gobierno
que se estd desplomando por todas partes» (1).

El tratamiento sintomatico de buscar el remedio

(1) Tratado de los delitos y de las penas, traduc-
cién castellana de Juan Rivera. Madrid, Villalpando,
1821, § XXXVI, pags. 109-110. Un gran espafiol, Ramon
Salas, repite estos apoéstrofes: «En todos los pueblos
—dice -, y como por una especie de instinto, es detes-
tada la traicion. ¢Cémo, pues, deberd calificarse una
ley que la autorice y recompense? jDesgraciado el pue-
blo donde haya muchos hombres que aspiren a esta re-
compensa! El mismo que la da no puede dejar de des-
preciar al que la ha ganado, y él mismo era digno de
ganarla.» (Comentarios... al tratado de los delitos y de
las penas, escrito por el Marqgués de Beccaria, Madrid,
Villaamil, 1836, § XXXVI, pdgs. 140-141.)
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para los crimenes sociales forzando la represion, es
el que pretende continuarse con el Proyecto de re-
forma del Codigo penal, leido en el Congreso por Su
Excelencia el Ministro de Gracia y Justicia, el 4 de
Abril del presente afio,

9. Breve noticia del Proyecto de reforma
del Codigo penal

En esta proyectada reforma se va, poco a poco, re-
corriendo el Codigo, desde el art. 4.° al 621, hurtdn-
dole todo lo que puede significar liberalidad. El pro-
yecto gira apoyado en dos nuevas agravantes, que
figuraran en el art. 10 con los niimeros 24y 25, y
que se redactaran del modo siguiente:

«24. Ejecutar el hecho, asegurar su restltado o
preparar la impunidad mediante cooperacion, auxilio
o promesa de amparo de parte de alguna colectivi-
dad o asociacion, o pertenecer el delincuente a algu-
na colectividad, asociacién, cuadrilla o grupo que se
hubiera organizado o aprovechase su organizacion
para promover la comision de delitos.

»25. Cometer el delito con un objeto politico o
social en odio o venganza contra las Autoridades,
clases del Estado o particulares, o para despnjarlos .
de sus prerrogativas o derechos.»

La primera de estas dos agravantes, asi como las
de ejecutar el delito por medios ocasionados a gran-
des estragos (sefialada en el vigente Cddigo con el
numero 4.°), o con auxilio de gente armada o de per=
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sonas qae aseguren o proporcionen la impunidad (que
hoy ocupa el nim. 14), cuando concurran juntamen-
te con la de perpetrar el hecho en desprecio o con
ofensa de la autoridad publica (actual circunstan-
cia 16) o con la de cometer el delito en lugar sagra-
do, en los Palacios de las Cortes o del Jefe del Es-
tado o en la presencia de éste o donde la autoridad
ptiblica se halle ejerciendo sus funciones (circuns-
tancia 19 del Cédigo de 1870), producirdn estos nue-
vos efectos: hacer punibles la proposicion y la cons-
piracion, para lo cual se moditica el art. 4.° y se adi-
ciona el 67; dotar del cardcter de encubridor al que
alberga, oculta o proporciona la tuga al culpable, a
cuyo fin se enmienda la regla 2." del num. 3.° del
articulo 16; acarrear la suspensién del derecho de li-
bre eleccién de domicilio, reformando, para ello, los
articulos 26 y 39; ser apreciadas, aunque se hallen
comprendidas, total o parcialmente, en la definicion
que del delito da el Codigo y aunque no fueran co-
nocidas por todos los participantes del hecho, para
lograr lo cual se hacen adiciones a los articulos 79 y
80; hacer que se aplique la pena inmediatamente su-
perior en gravedad, y para obtener tal resultado se
moditican los articulos 82, 64, 67 y 78; y no permi-
tir que puedan ser compensadas, reformando a este
efecto las reglas 4.28 de los articulos 81 y 82.

La segunda de las circunstancias que se crean, €s
decir, la de «cometer el delito con un objeto politico
0 social en odio 0 venganza contra las Autoridades,
clases del Estado o particulares, o para despojatlos
de sus prerrogativas o derechos», produce, por si
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sola, sin necesidad de asociarse a otras, los mismos
efectos sefialados para las antes mencionadas, y ade-
més los siguientes: hacer a los encubridores respon-
sables en las faltas, para lo cual se adicionan los ar-
ticulos 11 y 621; imponer a las faltas en que esta
agravante concurre la vigilancia de conducta, refor-
mando para ello el art. 620; y no permitir que los
reos gocen de los beneficios de la condena condicio-
nal mas que cuando en la sentencia se aprecie el ma-
yor niimero de los requisitos establecidos para de-
clarar la exenci6n de responsabilidad, y cuando el
reo fuese mayor de nueve afios y menor de quince
habiendo obrado con discernimiento.

A miés de estas graves modificaciones que se mue-
ven en torno a las dos agravantes de nuevo cuiio,
hay otras reformas, que vamos brevemente a se-
fialar.

Se modifica el concepto de cuadrilla, afiadiendo un
nuevo pérrafo al nim, 15 del art. 10, y suprimiendo
el pdrrafo primero del art. 518. Habrd cuadrilla
«cuando concurran a la perpetracién del delito mas
de dos malhechores con armas ostensibles u ocultas,
o mds de tres sin ellas».

En el vigente Cédigo sélo se reputa autor de los
delitos de imprenta al que realmente lo haya sido del
escrito o estampa publicados; el Proyecto, enmen-
dando el art. 14, considera también autores a los que
hubieran forzado o inducido al que materialmente
haya ejecutado el hecho.

Se crean dos nuevas penas, a las que ya hemos
aludido: la suspensién del derecho de libre eleccion
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de domicilio y la vigilancia de conducta, y para ello
se modifica el art. 26.

Se extiende el concepto de asociaci6n ilicita, afia-
diendo al art. 198 un pérrafo que dice: «3.° Las que
teniendo un objeto licito emplearan violencia, coac-
cién, amenaza o vejacion para la recluta de asocia-
dos o el logro de ingresos pecuniarios, o que de cual-
quier modo intenten impedir la libertad de asociacion
o de trabajo.» A consecuencia de esta adicién se
modifican también los articulos 199 y 200.

Con el fin de castigar los actos de sabofaje se
introducen nuevos conceptos en el art. 275.

Se pena a los que dejaren voluntariamente de
prestar auxilio a la justicia, reformando el péarrato
segundo del art. 383.

Se sancionan con severidad las amenazas a las per-
sonas que hayan contribuido o puedan contribuir a
la ejecucidn o aplicacion de las leyes, para lo cual se
modifica el art. 507.

Se reforma ligeramente el concepto de usurpacion
que se da en el art. 534.

Se recogen, en parte, en el art. 572, las disposi-
ciones de la ley de 1894, contra los delitos cometi-
dos por medio de explosivos, que se deroga.

Y, con inspiraciones halladas en esa ley contra el
anarquismo, se pena en forma mucho mas severa la
provocacion al delito y 1a apologia del mismo, hecho
este tiltimo que en el vigente Codigo s6lo es una
falta, reformando a este fin los articulos 582, 583
y 584.

También sufre alteracién el Derecho procesal,
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Para las causas en que fuera de aplicacién la agra-
vante 25 o alguna de las agravantes 4.°%, 14 y 24,
conjuntamente con la 16 0 la 19 del art. 10, se apli-
caré el procedimiento que establece el titulo 3.° del
libro IV de la ley de Enjuiciamiento criminal, para
los casos de flagrante delito, como ya pedia en su
proposicién de ley de 22 de Febrero del corriente
afio el Sr. Ossorio y Gallardo (1). Las expresadas
causas serdn juzgadas por el Tribunal de derecho,
si bien, en caso de dudas sobre la concurrencia de
las expresadas agravantes, el Tribunal, a instancia
de parte, podra declarar el caso de la competencia
del Jurado, después de la préctica de las pruebas en
el juicio oral. En el sumario por estos delitos inter-
vendré un funcionario propietario del Ministerio fis-
cal, que serd el mismo que luego actuard en el jui-
cio (2).

Este Proyecto—que tan brevemente acabamos de
reseflar—, sin més que dos correcciones sin impor-
tancia alguna, ha sido aceptado por la «Comision
permanente de Gracia y Justicia» en su dictamen de
13 de Abril de 1921, siendo ponente el Sr. Martinez
Acacio (3). Tres votos particulares fueron presenta-
dos: uno del Sr. Bas, a quien todavia le parece poco
enérgico el Proyecto, en algunos puntos, y de cuyos

(1) La prensa public6 esta proposicién de ley. Véa-
se, por ejemplo, £/ Sol de 23 de Febrero de 1921,

(2) Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de
los Diputados. Apéndice 1.° al niim. 32.

(3) Ibidemn, Apéndice 19 al niim. 37.
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alegatos para demostrarlo es mds piadoso no ha-
blar (1); otro del Sr. Guerra del Rio, que deseaba
que el intento de reforma se remitiese ala Comision
general de Codificacion (2); y otro, mas amplio, de
los Sres. Arias de Miranda, Fernandez Jiménez,
Conde de Santa Engracia, Barroso y Corujo (3),
que fué el que hicieron suyo los primates libera-
les (4) y que qued6 desechado en el Congreso en la
sesion del 19 de Abril por 101 votos contra 70 (5).

(1) Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de
los Diputados, Apéndice 6.° al niim. 38.

(2) Ibidem, Apéndice 5.° al num. 38.

(3) Ibidem, Apéndice 4.° al nim, 38.

(4) La prensa publicé este voto particular. Véase,
por ejemplo, El Sol, de 15 de Abril de 1921.

(5) El voto de las izquierdas fué defendido por el
Sr. Alcalda Zamora. Una vez desechado este voto, asi
como el del Sr. Guerra del Rio, se abrié discusiéon
sobre la totalidad del dictamen, que fué impugnado, en
turno reglamentario o por medio de alusiones, por los
Sres. Alvarez Valdes, Ventosa, Llado, Barcia, Iglesias,
Ambrosio y Besteiro, y defendido por los Sres. Marti-
nez Acacio, Lazcano, Marfil y Marin L4zaro, en las se-
siones celebradas los dias 20, 21, 22 y 26 de Abril.
Entre los discursos pronunciados contra el dictamen
merece mencién especial el admirable y documentado
ataque del Sr. Alvarez Valdés. En cambio, jque cosas
dijeron los Sres. Martinez Acacio y Marin Lazaro! En
la sesién del dia 27 hizo el Sr. Piniés su discurso resu-
men y el Presidente del Consejo de Ministros invit0 a
las izquierdas a que se pusieran al habla con el Minis-
tro de Gracia y Justicia a fin de buscar una férmula de

VoL, XXXIX 4
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Los hombres de espiritu sinceramente liberal han
sentido, ante la proyectada reforma, indignacion ver-
dadera (1), que se ha extendido a todos los que pien-

concordia (Cf. Congreso de los Dipulados. Extracto
oficial, nims. 40-45). Los jetes liberales se reunieron al
siguiente dia, 28 de Abril, y acordaron, certeramente,
mantener las orientaciones de su voto particular, afir-
mando «que al Gobierno, autor tinico del proyecto, co-
rresponde le iniciativa y responsabilidad de proponet
nueva redacciéon del mismo». Sin embargo, transcurridas
veinticuatro horas, se reunieron los firmantes del voto
particular con el Sr. Piniés, inicidndose corrientes de
armonia, envirtud de grandes concesiones del Ministro.
En los siguientes dias ~ y siempre interrumpida la discu.
sion del Proyecto—comenzd el examen de enmiendas
por la Comisién que di6 el dictamen y por el Ministro de
Gracia y Justicia. Ultimamente parece que estan los
dnimos bastante lejos de la concordia... {Felizmente!
(Véase, para todas estas noticias, la prensa —por ejem-
plo El Sol—de los dias 29 y 30 de Abril y de los prime-
ros dias de Mayo). Esta es la situacién del asunto hasta
el dia 26 de Mayo, en que corrijo las pruebas de esta
Conferencia.

(1) Destacan por su vigor el articulo de ROBERTO
Castrovipo, Textos viejos y el parche de QGinesillo, pu-
blicado en La Voz, de 8 de Abril de 1921: el de Unamu-
No, [nquisicion y ejecucion de justicia, publicado en El
Liberal, el 14 de Abril de 1921, y el de Luis bE ZULUETA,
La reforma del Codigo penal, en La Libertad, de 26 de
Abril de 1921. El partido radical ha sido el tinico sector
politico que ha protestado buscando el ambiente de la
opinion piiblica en el mitin. El primero lo celebré el dia
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san serenamente, cualesquiera que sean sus orien-
taciones politicas (1).

3. Eleccion del tema para la censura

Voy a prescindir de muchas de estas modificacio-
nes del Proyecto para no hacer la critica inacabable.
La reforma que se proyecta estd tan ausente de téc-
nica, tan informada por la enemiga a toda emocion
liberal y tan laberinticamente redactada, que apenas
si hay punto alguno en que la censura no pueda ejer-
citarse.

Un primer problema hemos de plantear: ddebieron
traerse al Codigo los nuevos preceptos o hubiera
sido preferible redactar para ellos una ley especial?
La respuesta surge sin esfuerzo. No es posible afir-
mar que la situacion en que se halla hoy la lucha de

27 de Abril en la Casa del Pueblo Radical; el segundo
el dia 29 del mismo mes en el Circulo republicano de
Cuatro Caminos (Véase La Libertad y El Sol del 27, y
El Sol del 29),

(1) El Profesor Moneva y Puyol di6, en esta misma
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, el dia 29 de
Abril, una interesantisima conferencia sobre Politica de
represion, en la que censurd con serenidad, pero con
dureza, los procedimientos empleados por €l Gobierno
contra los delitos sociales y el Proyecto de reforma del
Cédigo penal. En tanto no se publique este discurso,
puede verse su extracto en La Voz de 30 de Abril o en
£ Solde 1.° de Mayo.
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clases sea permanente; traer, pues, a un Codigo que
es un cuerpo legal de larga y constante vida, una
reforma para circunstancias transitorias, es un ab-
surdo. En la vulgarisima exposicion que acompafia al
dictamen dice el Sr. Martinez Acacio que es un acier-
to del Ministro de Gracia y Justicia haber seguido el
camino de incorporar al vigente Codigo las nuevas
disposiciones, porque «las leyes especiales, las juris-
dicciones de excepcion, tuvieron siempre en nues-
tros Parlamentos una oposicién ruda» (1). Pero dqué
tiene que ver una cosa con otra? dEs que el sefior
Martinez Acacio no conoce més leyes especiales que
las de «jurisdicciones de excepcion»?

Resuelto este primer asunto en adverso sentido al
Proyecto que se discute ahora en la Cdmaca, vamos
a centrar nuestra critica en la propia esencia de la
reforma proyectada. Demos de lado la modificacion
que ha sufrido el concepto de cuadrilla, que llevaria
al Ministro de Gracia y Justicia, si fuese autor mu-
sical, a componer duos de uno,; no nos detengamos
a examinar las arbitrarias consecuencias que produ-
cird el hecho de suponer autor en los delitos de im-
prenta al que induce a publicar el escrito delictivo;
prescindamos también de combatir, como se merece,
el nuevo concepto de asociaciones ilicitas, que arro-
jaria a la clandestinidad los sindicatos existentes,
como han demostrado los obreros en razonado mani-
fiesto; no nos fijemos en los nuevos actos de sabo-

(1) Diario de las sesiones de Cortes. Congreso de
los Diputados, apéndice 19 al ntim. 37, pag. 1.
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taje que el Proyecto crea, en apoyo, cada vez mds
generoso, a los desinteresados patronos espafioles;
ni siquiera analicemos las sanciones establecidas
para los apologistas del delito, que serviran para en-
cadenar el pensamiento y para intligir tina pena a las
ideas. Renunciemos a la critica de todo esto, para
herir al Proyecto del Ministro de Gracia y Justicia
en sus centros més vitales.

4, La agravante de «coligacion»
Uy sus extrarios efectos

Examinemos la agravante 24—Ila primera de las
dos que se introducen—, y fijémonos en que produ-
ce sus efectos por el sélo hecho de «pertenecer el
delincuente a alguna colectividad, asociacion, cua-
drilla o grupo que se hubiera organizado o aprove-
chase su organizacion para promover la comisiéon de
delitos». Tal ha sido la torpeza con que este inciso
se ha redactado, que alcanza a todos los delitos que
el miembro de esas sociedades ejecute, tengan o no
relacion con los medios y fines que la sociedad le
presta o persigue. Estaba en lo cierto el Sr. Alcal4d
Zamora cuando decia, en la sesién del dia 19, que
«si un sindicalista, un socio de un sindicato de ac-
cion, en los ratos en que se expansiona rapta a una
modista, concurre la agravante 24 para el raptoy
para lo demds» (1).

(1) Congreso de los Diputados. Extracto oficial de

la sesion celebrada el martes 19 de Abril de 1921, pégi-
na 25,
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Tan monstruosa es la consecuencia, que Su Exce-
lencia, el Ministro de Gracia y Justicia, creyd que el
Diputado impugnador lo decia «para hacer un grace-
jo», y le objetaba «que para que la circunstancia 24
se aplique es preciso que vengan conjuntas la 4.%,
la 14 y la 24, en union de la 16 o la 19, y mientras
no aparezca la conjuncién no hay nada...» (1). Pare-
ce imposible que el Sr. Ministro haya olvidado tan
pronto su obra, esa obra enla que el St. Martinez
Acacio cree ver recogidos «algunos grandes princi-
pios de la ciencia penal» (2). Para que la nueva agra-
vante produjera el efecto de elevar la pena hasta la
inmediatamente superior en gravedad, es cierto que
se exige la concurrencia de otra circunstancia; pero
no se reclama esa alianza—al menos 1o se dice asi
en parte alguna—para que esa agravante de colecti-
vidad produzca los efectos ordinarios de imposicion
del grado maximo de la propia pena impuesta.

(1) Ibidem, pég. 26.

(2) Diario de las Sesiones de Corfes. Congreso de
los Diputados, Apéndice 19 al ndm. 37, pag. 2. El sefior
Marin Lézaro tiene la obsesion de ser todo un penalis-
ta. {Con qué desembarazo habla de que «el proyecto no
hace nada que no esté establecido ya en los Codigos de
todos los paises» (!!!). Da gozo oirle afirmar que la
gravedad de la pena «por la gravedad del delito ha de
medirse», y sustentar otros varios modernisimos prin-
cipios de la ciencia penal... del siglo XVIIl (Congreso
de los Diputados. Extracto oficial de la sesién celebra-

da el jueves, 21 de Abril de 1921, nim. 42, pdginas 23
y 24).
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Su Excelencia acusa a todos los censores de st re-
forma de no haber leido el Proyecto; reflexione que
si contintia haciendo tan bizarras afirmaciones, somos
nosotros los que vamos a creer que lo que pasa por
obra suya tal vez le ha sido remitida por correo, des-
de una capital de importancia, y ha sido leida con

premura por el Sr. Ministro.

5. El movil politico o social

Pero donde la obra sometida al Parlamento alcan-
za las mds refinadas monstruosidades juridicas es en
lo tocante al movil politico y social. Este fin, que
caracteriza la delincuencia evolutiva, que arrebata a
su autor la verdadera peligrosidad, constituye una
circunstancia de singular agravacion.

Lo que los motivos mds bajos no producen, lo que
no logra ni aun la multireincidencia, ni la habituali-
dad en el crimen, resulta del delito politico-social:
imponer la pena inmediatamente superior a la que
hubiese correspondido al delito sin la concurrencia
de esta agravante, que es ademas incompensable
con las atenuantes, aunque sean muchas las que en
el caso se den.

Lo que no es concebible ante los dictados de la ra-
zon, lo que se opone al principio juridico de que un
mismo hecho no puede servir de base para producir
dos efectos distintos, es sancionado por el proyecto,
ya que el movil politico-social agrava el castigo, aun-
que se hubiese tenido presente por el Codigo al de-
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finir el delito en que ese objetivo se persigue, y aun-
Jue no hubiere concurrido tal fin en los cooperadores
del hecho criminal.

La pena de muerte, que no se imponia jamds sola,
queda tinica en muchos casos, despues de esta des-
dichada reforma, a consecuencia de las nuevas reglas
dadas para la aplicacion de agravantes.

Para obtener estos inconcebibles resultados ha
sido preciso derogar la mecdnica del vigente Cddigo,
saltar por encima del apotegma juridico de que non
bis in idem y destrozar los més elementales prmm-
pios de equidad.

La proposicién y la conspiracion, que hoy s6lo son
punibles en los delitos politicos més graves, lo seran
luego en todos los delitos castigados en el Codigo,
por leves que sean, con tal de que estén realizados
con un fin politico-social.

El que solo es encubridor cuando ampara a reos de
crimenes atroces, 1o serd, con la reforma, si alberga
0 proporciona la fuga a un delincuente politico-so-
cial, autor de liechos de gravedad minima.

El delincuente que ha hecho del crimen una profe-
sion, aquel que ha demostrado con muiltiples reinci-
dencias que la pena no le intimida, queda, despues
de cumplir la dltima, en plena libertad y sin que na-
die le vigile; pero si es uno de esos atacantes del or-
den politico-social, entonces no podré elegir libre-
mente su domicilio, puesto que a estos delincuentes
se les priva de tal derecho, reproduciendo el domi-
cilio coafto de la ley italiana de seguridad ptiblica,
objeto de las més despiadadas censuras por parte de
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los escritores de Italia, y que cuando se desecha en
el mundo, después del mas estrepitoso descrédi-
to (1), se recoge en Espafia como la tiltima palabra
de 1a ciencia. Mas aun, a los autores de faltas politi-
co-sociales se les somete a vigilancia de conducta,
que serd un arma terrible en manos de las autorida-
des caciquiles, como demostraba el Sr, Alcald Zamo-
ea en los debates del dia 19 de Abril (2).

En la ciega aversion por los delitos politico-socia-
les, se les priva virtualmente hasta del refugio de la
condena condicional.

Incluso las leyes de Enjuiciamiento se penetran de
la enemiga por estos delincuentes, a los que ofa un
mévil evolutivo: se comete la injusticia de aplicar el
procedimiento de delitos flagrantes, que entrafian la
absoluta certidumbre de los hechos, a los crimenes
sociales, en que las dudas y obscuridades son la re-
gla; al Fiscal, que es parte en la causa, se le dan
funciones de juez al instruir el sumario; y se Sus-
traen tales hechos al Jurado, sin recordar que debie-
ran ser las tinicas causas de que conociera, en sentir
del maestro Entrique Ferri, enemigo de la justicia
popular para los delitos comunes (3).

(1) El mismo Alimena —que no puede ser tachado de
radicalismo—dice que el domicilio coatfo «ha fatto pes=
sima prova». (Principii di Diritto penale, vol. II, Napo-
les, Pierro, 1912, pag. 256).

(2) Congreso de los Diputados. Extracto oficial de
la sesién celebrada el martes 19 de Abril de 1921, pa-
ginas 14-15.

(3) Sociologie criminelle, ya cit., 552-554.
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Casi todos estos efectos los produce también la
agravante de «coligacion» (nim. 24), pero para ello
debe ir aliada con alguna de las que hemos indicado
en lugar oportuno, mientras que el mévil politico-
social es causa, por si solo, de todos estos horrores.

Esto se hace en Espafia, por los mismos dias que
Italia, mas trabajada que nosotros por la lucha de
clases, construye, para los delitos de esta especie,
un Derecho penal infinitamente mds benigno que el
ce los delincuentes ordinarios.

6. El Derecho penal de las «<familias»

La reforma que se propone llevar al C6digo penal
el Ministro de Gracia y Justicia, hard de él un Cé-
digo de clase, mds pronunciadamente aun de lo que
ya lo es.

Estd de moda hoy, entre nosotros, que los grupos
vayan haciéndose cada vez més compactos y homo-
geneos, y que a la vez se suelten los lazos que les
unen con las otras clases de la sociedad. Es uso co-
rriente leer o escuchar hoy en Espafia estas frases:
la gran familia militar, 1a familia postal, etc. La
adversidad va a tener la virtud de unir también en
Jamilia a los politicos, y desde luego ya ha solda-
do a los patronos.

A los pies de una de estas grandes familias se tin-
dieron los prestigios del Poder civil, dotdandola del
derecho de ejercer por si misma la justicia, cuando
era injuriada. La ley de 23 de Mayo de 1906, cono-



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 59

S

icda con el nombre de ley de Jurisdicciones, es la
vuelta a la faida de los germanos. Y es lo mds do-
loroso que fué un Gobierno llamado liberal el que la
promulg6. «He tenido que dejar entre las zarzas del
camino pedazos de mis vestiduras», decia Moret,
excusando su obra. Pero no fueron sélo jirones de
tinica lo que quedd entre los matorrales, sino trozos
de carne y codgulos de sangre de la libertad. Y han
transcurrido quince afios sin que los liberales se ha-
yan cuidado de ir a recoger aquellos despojos, ya
que los tres proyectos presentados para su aboli-
cion—el de 1914, el de 1918 y el de 15 de Noviem-
bre de 1919--son una indigna farsa. En ellos se de-
roga la ley, efectivamente; pero se incorporan sus
preceptos al C6digo penal comiin, al de Justicia mi-
litar y al de la Marina de Guerra, lo cual es peor
que la ley misma, ya que con ello se pierde la espe-
ranza de verla abolida. Lo que se precisa es un pre-
cepto que diga simplemente: «Articulo tnico. Que-
da derogada la ley de 23 de Marzo de 1906» (1).

Con la reforma del Cddigo penal, lo que se quiere
hacer es convertirle en otro Derecho para familias:
la patronal vy la politica.

(1) Cf. sobre esta ley y sus falsos proyectos de de-
rogacion, L. Jiménez pE Asvua, Derecho penal. (Obra
ajustada al Programa de oposiciones al Cuerpo de As-
pirantes a la Judicatura y al Ministerio fiscal.) Segunda
ediciéon enteramente refundida, Madrid, Reus, 1920,
paginas 380-387.
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1. -Tratamfenfﬂ causal

El camino emprendido es peligroso. El remedio
para acabar con los crimenes sociales no debe bus-
carse en los tratamientos sintomaticos. Los técnicos
del Derecho penal carecemos en nuestra farmacopea
de 1a medicina salvadora. El problema radica en las
causas; sOlo el fratamiento causal puede triunfar.
Inhibase del asunto el Ministerio de Gracia y Justi-
cia, y tome la palabra, desde la Gacefa, el Gobier-

no entero, con una politica orientada en otros derro-
teros (1).

(1) Es para mi grandemente honroso haber coincidi-
do en esto con algunos de los pocos hombres que tienen
una noble orientacion politica, ajena a toda concupis-
cencia, como Alvarez Valdés y Ossorio y Gallardo.
El St. Alvarez Valdés terminaba su magistral discurso
del dia 20 - que lleg6 a conocimiento mio después de
pronunciada mi Conferencia -~ diciendo: «Claro es qite
esto no significa la creencia del partido reformista
de que el hondisimo problema planteado en la sociedad
espaiiola, como en la sociedad mundial, pueda resol-
verse con estas férmulas de Policia y procedimientos,
no; esto simplemente tiende a borrar las floraciones
morbosas de un estado social, a cuya raiz sélo se llega
poniendo voluntad en el cumplimiento de las reformas
sociales, yendo a la médula de las necesidades del pro-
letariado, procurando demostrarles que no hay egoismo
y que el altruismo llega a todas partes, ofreciéndoles
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8. «Erewhon» realizado

A su Excelencia, el Ministro autor de la reforma
que el Parlamento discute, no debi6 pasarle desaper-
cibido todo esto: Sin duda conoce el nuevo Proyecto
de Enrique Ferri. ¢Qué causa le llevo a explorar por
st cuenta y riesgo otros caminos? dQuién fué el guia
que dirigié sus pasos?

Hemos tropezado con un libro admirable —que Luis
Fortiin recuerda en unos finisimos articulos,; cruza-
dos de ironia (1)—, cuya lectura fué, sin disputa, la
que movio al Ministro a trazar los nuevos precep-
tos del Codigo penal. Un inglés, Samuel Butler, es
su autor. Llevado por su afdn aventurero, llega el
narrador, traspasando montafias hasta entonces in-

lo que en justicia les corresponde» (Congreso de los
Diputados. Extracto de la sesion celebrada el miérco-
les, 20 de Abril de 1921, nim. 41, pég. 37). No hace
muchos dias que D Angel Ossorio y Gallardo dijo
también que la cuestién social y el terrorismo no son
problemas separables, y que este dltimo era como el
fortinculo, quie necesitaba, no el bisturi, sino el depura-
tivo. Andlogo criterio sustenta el Sr. Moneva en su
conferencia del dia 29 de Abril—antes aludida—al de-
nunciar el fracaso de los procedimiento represivos en
materia social.

(1) Estos articulos fueron publicados en la hoja de
«Biologia y Medicina», de El Sol,ntimeros 1.140 y 1.146,
de 5y 12 de Abril de 1921.
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accesibles, a un pais, que llama Erewhon, descono-
cido y desconocedor de nuestro mundo occidental.
En ese fantastico pafs la enfermedad y la miseria
son tenidas por los mds nefandos crimenes; hay alli
Cédigos, muy ponderados, que clasifican las enfer-
medades en crimenes y delitos. Representan, en
cambio, para su criterio, las por nosotros considera-
das como violacion de las leyes, debilidades y acce-
sos de inmoralidad que merecen compasion, desgra-
cias que conmueven todos los corazones. Una circuns-
tancia hay que puede empafiar, por ejemplo, la ino-
cencia y virtud de un latrocinio, y es el que el autor
se vea llevado al robo por la miseria. En cambie, so
atenda el crimen de enfermar-si la dolencia vino a
consecuencia de vicios y excesos, ya que €stas son
inmoralidades muy dignas de consideracién y res-
peto (1). |

Y al ver que en el Proyecto de reforma del Cédi-
go se hace, de un movil como el fin politico-social,
una circunstancia agravantisima, no podemos menos
de pensar que Erewhon no es un pafs imaginario.
i Erewhon esté aqui!

(1) Samue. BurLer, Erewhon, traduccién francesa

de Lareaup, publicada por la «Nouvelle Revue francai-
se», en 1921. -
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