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SERORES ACADEMICOS:

Habiéndose reunido en esta Academia la Confe-
cencia oficial de seguros sociales, en que se formui-
1aron las bases que desatrolla el actual Reglamento,
tenemos el grato deber moral los que trabajamos en
esta obra social, de dedicar a la Real Academia de
Jurisprudencia la primera exposicion ptiblica de aque-
lla reglamentacion, aunque el tema es tan amplio que
mas bien van a ser estas consideraciones el esquema-
de varias conferencias que vayan explicdandose acer-
ca de la materia indicada. -

Todos conocen perfectamente la iniciacion del se-
guro obligatorio. En Alemania, que €s donde tuvo
principal impulso, no fué tanto la obra del asegura-
dor como la del politico. En efecto, apenas se esbo-
z6 1a idea del seguro obrero, Bismarck comprendid
que existia alli una base inapreciable para asegu-
rar la paz interior de la Nacion, para que la indus-
tria se desarrollase extraordinariamente y para que
se obtuviesen recursos a fin de transformar radical-
mente las condiciones sanitarias.

Se comprende perfectamente que si existen di-
ficultades en todos los paises para la implantacion
del seguro obligatorio, cuarenta afios atras habifan
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de ser extraordinarias. Era una cosa nueva que afec-
ta a todo el orden del trabajo, y los conservadores
de intereses, sino todos, muchos de ellos, pusieron
obstéculos, es facil concebir que puisierar. obstaculos
a la reforma. Por otra parte, el partido socialista ng
tenia confianza en la eficacia y en la seriedad de]
Estado para implantar este seguro, y tampoco faci-
litaba aquella legislacion, excepto Bebel que parece
vi6 claro en este asunto. A pesar de tales dificulta-
des, Bismarck, con voluntad de hierro, impuso el se-
guro obligatorio, si bien conociendo deficiencias ini-
ciales de la ley que mantuvo firmemente, pero en-
tendiendo que después, durante la construccion el
edificio se iria perfeccionando, y resultaria superior
a la ley en que se cimentaba. Y precisamente se ha
recordado, entre nosotros, con motivo de la promul-
oacion del Reglamento en la Gacefa, el acto solem-
ne en que Bismarck comparecié en nombre del Em-
perador e invocando el de Dios para presentar al
Parlamento el proyecto de normas del seguro obliga-
torio, al que, como decia, todos los obreros tienen
derecho, de retiro, al de invalidez y los demds que
constituyen el mecanismo asegurador de Alemania.
Y comprendi6 con clarividencia que aquella medida
jba a asegurar por mucho tiempo la paz social en el
Imperio, aconsejando a las naciones que quisieran
hacer lo propio que siguieran el ejemplo.

En efecto, a todas las grandes transformaciones
sociales va unida la idea del seguro obligatorio, ¥
asi acontece con la obra de Bismarck en Alemania,
lo mismo que con la de Lloyd George en Inglaterra,




DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 7

la de Millerand en Francia y la de Luzzatti en Ita-
lia. Cada una de estas transformaciones tiene su
clave en modalidades del seguro obligatorio.
Respecto de este tltimo punto, es oportuno recor-
dar la relacion de nuestra Patria, en la esfera del se-
guro obligatorio, con el movimiento internacional. El
afio 1900 se convocd un Congreso actuarial inter-
nacional en Paris; y en este Congreso el Gobierno
me hizo la honra inmerecida de designarme para que
representara a Espafia en la labor actuarial, y alli
tuve la satisfaccion de proclamar que era el primer
Delegado espafiol gue en un Congreso de reformas
sociales en varios aspectos, no necesitaba decir: «ha-
remos, proyectamos», sino que podia afirmar «<hemos
hecho, hemos empezado a actuar». Y precisamente
se recibié en una de las sesiones del Congreso que
presidia M. Millerand, entonces Ministro de Co-
mercio, un telegrama del Sr. Dato, Ministro de la
Gobernacion de Espaiia, que era Vicepresidente de
honor, teniendo en cuenta sus antecedentes en esta
materia de todos bien conocidos, y con este motivo,
al terminar la sesion aludida, fué la mencién de Es-
pafia la tinica que se hizo de una manera especial
—todavia recuerdo la emocién con que lo presen-
cié—y todos los congresistas puestos en pie aplau-
dieron las palabras de Millerand cuando dirigia una
salutacion a la Espaiia incorporada al moderno Dere-
cho social. En aquel momento con la representacion
actuarial salud6 el actual dignisimo Presidente de la
Reptiblica francesa, nuestra adhesién completa a la
ciencia técnica del seguro, refiriendose al concurso
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actuarial del que decia no podrian ya nunca prescin-
dir los Gobiernos que quieran hacer una obra socjg]
solida y duradera.

Esta ha sido, pues, la base principal de nuestrg
actuacion social, la base técnica, actuarial. En ]
Congreso internacional de 1900 hizo Espafia 1a pro-
tesion de fe en esta materia. El afio 1908 se difi-
gia al respetable Presidente del Comité internacio-
nal, Mr. Lepreux, pidiéndole consejos para nuestra
ley de prevision popular, y hace pocos dias se recibig
un telegrama del ilustre Secretatrio del Comité inter-
nacional de actuarios, M. Lefrancq, felicitando a Fs-
pana por mantener los principios técnicos del seguro
al implantar el régimen obligatorio.

Sucintamente se puede recordar la tramitacién se-
guida. Como todos saben, en la Conferencia de 1907,
convocada por el Sr. Vizconde de Eza, se estudiaron
las bases de intensificacién de retiros obreros, acot-
dandose, en primer término, undnimemente —por
aclamacion dice el acta— que fuese una verdadera
intensificacion del régimen actual, y escribiéndose
las bases por elementos de caricter social distin-
to, asi patronales como obreros,

Surgi6é después una Ponencia nacional, con cola-
boraciones regionales, que fué desarrollando y cofl-
cretando las bases.

Precisadas estas bases, que constituian un plebis-
cito nacional de elementos especializados, el Gobier-
no presidido por D. Antonio Maura las ilevé a un
proyecto de ley que, aprobado por el Congreso (y
precisamente me escucha uno de los Diputados que
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mds contribuyeron a ello, el Sr. Pico), pasé a la Co-
mision permanente del Senado, que lo aprobd tam-
bién; habiéndose tenido que desistir por entonces de
que fuese votado en la Alta Cédmara por no creer el
Gobierno que podia demorar ni media hora mds una
disolucion de Cortes. Quedo, pues, sin aprobar el
dictamen de la Comision permanente del Senado,
aun cuando ya indicaron los Senadores que hubiera
sido una tramitacion rdpida y un acto de verdade-
ra transcendencia en la vida nacional, toda vez que
las diversas representaciones politicas y sociales de
la Alta Cédmara, se proponian hacer notar la impor-
tancia de esta reforma.

Mds tarde, en momentos sociales dificiles, el Go-
bierno que presidia el Sr. Conde de Romanones lle-
v el contenido de aquella disposicion a un Real de-
creto que tiene la fecha de 11 de Marzo de 1919, y
encomendo su desarrollo al Instituto Nacional de Pre-
vision. El Instituto, hablando con toda sinceridad,
tue adaptando el cumplimiento del encargo que se le
diera, o sea la ejecucion del .Real decreto, a dos
cosas: primero, a alguna declaracién legislativa que
confirmase la reforma que se llevaba a cabo en ma-
teria tan importante; y segundo, a una preparacién de
la realidad, puesto que institucion tan transcendental
como la del Seguro obligatorio, necesitaba tener una
organizacién administrativa perfectamente estableci-
da; y hasta que no se inici6 un convenio con la Caja
Postal de Ahorros, en virtud del cual pudieran po-
nerse hasta 800 oficinas en relacion con este régimen
de Seguro, no se acometi6 decididamente la obra.
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Respecto a la declaracion legislativa, en la vigen-
te ley de Presupuestos se consigno una cantidad de-
terminada para su organizacion; pero no era lo im-
portante la cantidad, sino que se otorgaba para el
caso en que entrase en vigor el regimen establecido
por el Real decreto de 11 de Marzo de 1919, régi-
men que es un conjunto de bases y una de ellas la de
facultar al Instituto Nacional de Prevision para re-
dactar el Reglamento. Se aprobé en el Congreso y
no sé por qué dificultades aparecid en el Senado mo-
dificado, diciéndose que se concedia aquella cantidad
por si entraba en vigor el «nuevo régimen de Reti-
ros obreros», es decir, no el régimen del Real de-
creto, sino cualquiera de Retiros obreros. Entonces,
el competente e ilustrado Diputado a que antes me
referi, D. Enrique Pico y D. Matias Gémez Latorre,
que ha intervenido mucho con representacién obrera
en esta labor, hicieron una gestion cerca de uno de
los Diputados de mayor significacion social en la
Comision mixta, D. Indalecio Prieto, para que tra-
tase de esta materia. Seguramente el Sr. Prieto in-
dico a la Comision que la clase trabajadora no podia
admitir equivocos, deseando que se consignase de
una manera plena que habia de seguirse el régimen
que se aprobé por el Congreso, no como ideal, sino
por tratarse de tina cosa préctica, por ser ya una rea-
lidad, aunque no llenase la totalidad de las aspita-
ciones de la clase obrera, y que si no se creia asi que
se aprobase lo que se vot6 por el Senado. Prevalecio
lo primero, esto es que aquella cantidad se concedia
por si entraba en vigor el Real decreto de 11 de
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Marzo de 1919, lo que dependia de que se redactase
del Reglamento, segtin los términos del Real decreto,
que fué ya no sélo por la intenci6n, sino por tan ex-
presa declaracion, Decreto-ley.

En virtud de esto, se procedié inmediatamente a
una tarea de anticipacién del régimen, que ha sido
de verdadera eficacia y como no sé que la haya ha-
bido en ninguna parte, consistente en conceder ven-
tajas especiales a los patronos que desde luego prac-
tiquen el régimen que estd todavia implantandose.
Tuvo su preparacion en una interesante sesion cele-
brada en el Palacio de la Diputacién provincial de
Guiptizcoa, y terminé en Madrid en una reunion
del Instituto Nacional de Prevision, presidida por
D. Manuel Burgos y Mazo, como Ministro de la
Gobernacién. Al final de la reunion se firmé la Real
orden estableciendo las condiciones que se han veni-
do aplicando. La preparacion de la intensificacion de
los retiros obreros se completé con la declaracion de
crédito ilimitado para la bonificacién del Estado,
tramite previo necesario en un avance de esta trans-
cendencia y en la que tuvimos el apoyo de todos los
partidos de la Cémara, puesto que desde los se-
flores Senante y Maura, hasta los Sres. Lerroux e
Iglesias (D. Pablo), todos aceptaron el crédito am-
pliable.

Es necesario hacer resaltar la cooperacion que se
debe en todas estas reformas dentro del régimen
corporativo de prevision, a D. Eduardo Dato, pri-
mer Presidente del Instituto Nacional de Prevision,
y al Sr. General Marvé, que en la actualidad le pre-
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side, en elogio de quienes no es necesatio se diga
nada, mucho menos estando presente el segundo,
porque en realidad, cuanto pudiera decir es poco para
hacer honor a su labor patriotica.

Después de la intervencién de elementos de dis-
tinta significacion politica, quedo el terreno prepara-
do para el Reglamento, en el que tanta parte han to-
mado las Colaboraciones regionales. En este punto
debo hacer una especial y justificadisima mencidn de
la constante solicitud y decision del actual Ministro
del Trabajo, Sr. Caiial, asi como del Subsecretario,
Sr. Conde de Altea, que nos honra con su presencia
y que con tanto acierto colabora también en esta obra.
Deben hacerse constar igualmente dos grandes ma-
nifestaciones: una de la Union General de Trabaja-
dores, por su actitud firme al lado de esta declaracion
de estado de derecho de los retiros obreros, y otra de
a Confederacion catolica obrera de Levante, acerca
de la pronta firma del Real decreto. Hay que consig-
nar, por la especial significacién que tiene, el alto
patrocinio e interés que S. M. el Rey ha tenido en
actos significados, asi exhortando patri6ticamente a
las Colaboraciones regionales y aplaudiéndolas des-
pue€s en el primer periodo de esta obra, como facili-
tando que se publicase la disposicién en una fecha
en que la Gaceta aparece orlada: el dia 23 del ac-
tual su fiesta onomdstica, pareciendo asi que tal con-
sagracion evocaba el recuerdo de Alemania a que
antes me referi. _

Y, finalmente; no hay que silenciar el agradeci-
miento que se debe a los Sres. Azcdrate, Presidente
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del Instituto de Reformas Sociales, impulsor de la
ley de Previsién popular, Ddvila, primer Ministro
que la presenté a un Parlamento prematuramente di-
suelto, La Cierva, que convencidamente logro se
aprobase y refrendd la ley creando el Instituto Na-
cional de Prevision; Vizconde de Eza; promotor de
la Conferencia de Seguros Sociales; Maura, Presi-
dente del Gobierdo nacional, que presenté las leyes
legales ahora desarrolladas y su Ministro de la Go-
bernacién, Marqués de Alhucemas, a quien corres-
pondi6 especialmente esta mision; el Conde de Ro-
manones, Presidente del Consejo, y a los Ministros
todos que firmaron el Real decreto-ley; Alba, con
motivo del recordado crédito ampliable; Burgos y
Mazo, por la anticipacion del régimen de Seguro
obligatorio, y Prieto (D. Indalecio), por haber conse-
guido que se elevase expresamente a ley el decreto,
lo que merecié un voto de gracias de la Asamblea
de Colaboraciones regionales. Mencionar a estos se-
fiores no es s6lo un acto de justicia, sino una demos-
tracién de que todos los sectores politicos del Parla-
mento han contribuido a obra tan importante.

La caracteristica general de nuestro sistema de
seguro obligatorio, es la de referirse, como ya dije,
a la organizacion del trabajo; es decir, a ser antes
que una ley de asistencia social, una ley de periec-
cionamiento en la vida econémica, y en tal sentido
est4 establecida la relacién entre el Estado y la ac-
cién patronal. En efecto, como se ha visto por la
experiencia a que aludia antes, esta reforma favore-
ce la normalidad del trabajo.
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Era evidentemente muy distinta la condicién de
cultura, de aptitud, de manera de ser de la clase tra-
bajadora alemana cuando se empezaron los seguros
obligatorios a las condiciones correspondientes de la
clase trabajadora en los tltimos tiempos del sistema,
y a ello contribuyo no poco el seguro obligatorio, al
que persiste hoy la adhesion popular. Es también in-
teresante por el mayor rendimiento que produce el
trabajo. Tienen los establecimientos industriales de
Espafia gran nimero de viejos, atendiendo ocupacio-
nes que son ya inadecuadas a su edad, motivén-
dolo sentimientos humanitarios de no pocos patro-
nos que teniendo aquellos pensién de vejez les en-
comendarian una tarea menos improba, combinan-
do el menor estipendio con el complemento de la
pension .

También en el aspecto del vigor fisico existe dis-
minucion. Claro estd que trato ahora del aspecto
econémico de un asunto que ofrece una elevada tina-
lidad social, recordando que cuando se planted el
sistema hubo bastante lucha aqui mismo, desarrollada
enuno de sus incidentes con elementos patronales
que declararon sinceramente no estar convencidos
de la oportunidad de la reforma, y fuf al Ateneo
barcelonés a explicarla, diciendo que iba a procurar
que quedasen convencidos de su espiritu practico
(aun entendiéndolo como se entiende a veces en un
sentido utilitario), los que més ven su aspecto €co-
némico, los que mds ven la utilidad del aspecto. Y
asi fui a aquella conferencia, no aportando maximas
de Congresos sociales ni de moral cristiana, sino re-
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firiéndome a memorias de juntas de accionistas de 1os
Estados Unidos que demostraban de una manera pal-
maria que al empleo de grandes sumas en estas obras
de reforma social habia seguido una normalidad ver-
daderamente grande en el trabajo y que la empresa
que mds atendia estos asuntos era la empresa que
obtenia mayor restltado financiero.

A la vez, aunque sea bajo este aspecto exclusi-
vamente econdmico, tampoco se da cuenta a veces la
industria de la enorme sangria que representan las
dificilisimas condiciones de salud ptiblica que en Es-
pafia existen. Como saben bien, tenemos aqui, no
ya sélo el tifus y la tuberculosis, sino el estigma de
la.viruela, y nada tiene de extrafio cuando tenemos
algtinas enfermedades que han desaparecido de casi
toda Europa, como la lepra, sabiéndose, sin un movi-
miento de opinion, que en mas de doscientos términos
municipales hay lepra. Aquello nos lleva a que cada
afio desaparezca de nuestra Patria una poblacion
equivalente o de mayor importancia a la de Burgos,
por ejemplo, y claro estd que si esta mortalidad
enorme se realiza, existe la incubacion de la tubet-
culosis en millares de ciudadanos, en millares de tra-
bajadores, y claro estd que en su esfera ha de resen-
tirse el trabajo de toda esta deficiencia enorme,
aparte de la cuestién humanitaria, que es lo que en
primer término debe ser mirado. De suerte que te-
nemos aqui cada quinquenio mds de quinientos mil
ciudadanos que mueren de enfermedades evitables y
evitadas en casi todas partes. Ahora bien: un niumero
aproximado de accidentes del trabajo evitables se ha
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evaluado en los Estados Unidos en una cantidad fa-
bulosa que pierde la industria norteamericana sélo
en el aspecto econdémico, sin tener en cuenta el valor
moral de tantas vidas desaparecidas. Se ha hablado
de que la pérdida de esto, capitalizada, equivale alli
a mil millones de pesetas.

Todo esto son cosas de que no se da siempre
plena cuenta nuestra industria; no se da cuenta cuan-
do se ha indicado qiie son cargas excesivas las que
se imponen con el seguro obligatorio. Ademds de
esto hay la necesidad de arraigar a los trabajadores
en Espafia. Recuerdo precisamente que en la Con-
ferencia de que hablamos, en este mismo salén
también indicaba la necesidad de prepararnos para
cuando terminase la guerra, en vista del programa
de naciones mds castigadas por ella en que decian:
indudablemente, si tenemos buenos directores en las
industrias, elementos de sangre espafiola y de san-
gre italiana, reemplazardn a los muertos en la gue-
rra, es necesario hacer todo lo imaginariamente po-
sible para retener a los obreros en Espafia. Recuerdo
que entonces, algunos que consideraban intangible
aquel asunto, que consideraban que era imposible tra-
tar aquella materia sin que se conmoviese la manera
de ser de nuestra economia, decian que esto era un
espejismo y que cuando la guerra terminase los obre-
ros no emigrarian, y, por desgracia, como saben
todos, por las fronteras se han ido obreros en niimero
considerabilisimo, y no s6lo muchos, si no lo que es
mas lamentable, obreros buenos, elementos aptos.

Cuando a los que tienen estos puntos de vista de



DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 17

_—

aplazamiento se les presenta en su industria un pro-
cedimiento quimico o una méquina no exigen siempre
que aquella maquina resuelva el problema total de su
industria ni que lo solucione al dia siguiente, ni con
baratura, sino que basta que tenga eficaz aplica-
cion, atinque sea lejana y costosa, para que la acep-
te. Aqui debe convencerse la organizacién patronal,
mejor dicho, yo creo que ya estd convencida puesto
que hay declaraciones solemnes de ello—individua-
les y colectivas—y existe un ambiente favorable
para estas materias, que es la reforma importante,
aunque no sea la solucion total del problema social,
aunque no lo resuelva para la semana proxima, aun-
que imponga un esfuerzo, convenciéndose cada vez
mdas de que cuando se presenta algtin elemento que
viene de algtn Laboratorio social, ofrece andloga
utilidad que el que procede de un Laboratorio qui-
mico, porque indudablemente si nuestra industria en
todas sus manifestaciones esta a la altura de la in-
dustria extranjera en maquinaria, tendrd también un
desarrollo grande cuando, al atender al factor hom-
bre, se tenga en cuenta que ha de aplicdrsele estas
normas de justicia y equidad social. Cuando esto se
haga, indudablemente tendrd, guardadas las propor-
ciones, el desarrollo que adquirié la industria ger-
manica, porque realmente lo que vié Bismarck en
1881, es lo que confirmo6 en 1912 el Director de la
Oficina estadistica de Baviera diciendo: la industria
germanica no ha progresado a pesar del seguro
obligatorio, sino que ha progresado principalmente
vor el seguro obligatorio, que ha dado condiciones
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més favorables a las clases trabajadoras y de trans-
formacién de los medios sanitarios al pais, todo lo
que ha contribuido a que aquello que parecia una me-
dida parcial fuesen reformas de verdadera trascen-
dencia. |

Después de estas consideraciones generales voy
a referirme concretamente a algunos problemas re-
lacionados en el Reglamento, puesto que estas ma-
terias no soélo las consideraciones generales son las
que interesan, sino aquellas de inmediata aplicacion,
tan necesarias en nuestro pais y en este tiempo.

Desde luego el problema que solucionamos como
més importante es la cuestion de cuantia y de edad.
Indudablemente 1o més dificil era determinar la pen-
si6n inicial; porque, claro estd que la pension inicial,
cualquiera que fuese, pareceria excesiva a bastantes
patronos, aunque no diré a toda la clase patronal,
porque la mayoria de la clase patronal hay que
decir en honor a la verdad que presta a la reforma
en nuestra Patria un concurso verdaderamente lau-
dable, y esto no lo digo s6lo en un medio ambiente
como este, en donde no predominan elementos de
significacion popular, sino que hace muy pocos dias
lo expresaba en una Casa del Pueblo extremeiia, in-
dicando que en nuestras predicaciones y en nuestras
propagandas hablamos el mismo lenguaje en unas y
en otras corporaciones. En cambio habia la dificultad
de que cualquier pensién, por elevadada que fuese,
pareciera reducida a buena parte de las clases traba
jadoras. Este problema se solucioné mediante una
transaccion en que intervinieron con significacion
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patronal espafiola el Marqués de Urquijo y obre-
ra el Sr. Gomez Latorre, los dos muy caracteri-
zados, teniendo en cuenta este extremo del progra-
ma expuesto entonces en el Parlamento por el partido
socialista belga. El partido socialista belga pretendia
a la sazon que se atendiesen, en su totalidad, por el
Estado las pensiones de vejez; pero al poner el li-
mite, aun siendo partido de oposicion, pues enton-
ces no intervenia en la gobernacion del Estado, y
haciendo un programa, que iba a buscar el ambiente
favorable de la opinién popular, pedia el franco dia-
rio como pension de retiro. Este es el primer punto.

En cuanto a la edad de sesenta y cinco afios fijada
como norma general para el retiro, cuando se acordd
en la recordada Conferencia espafiola, no habia en-
tonces nacién alguna en Europa que, en lo que se
refiere a la edad, como tampoco en la cuantia, aven-
tajase a lo establecido en nuestro proyecto. Como
sabéis bien, respecto a la edad, en Inglaterra se fijo
la de setenta afios, y a pesar de la perfeccion de la
estadistica inglesa, cuando se llevé a la préctica la
ley se encontraron con muchos méds individuos de
setenta afios que los que habian calculado. De esta
cuestion de la edad se ha tratado también en algu-
nas explicaciones ptiblicas dadas por elementos de la
Colaboracion catalana, entre ellos ttna muy interesan-
te de su prestigioso Presidente Sr. Bastardas, en el
Ateneo Enciclopédico popular de Barcelona, tenien-
do presentes tablas de mortalidad, no generales, sino
especiales de Cajas de retiros, por las que se ve que
hay muchos obreros que mueren a una edad muy
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avanzada, que la longevidad es mayor de lo que ge-
neralmente se cree, y confirmandolo con autorizadas
estadisticas sociales de Cataluiia. Esto hemos tenido
ocasion de comprobarlo alli en los Homenajes a g
vejez, peculiar y excelente institucion de la Caja
catalana de Pensiones, al ir por los pueblos donde,
cuando se pregonaba que tendrian una pensién inme-
diata los que pasaran de setenta y cinco afios, los
mismos vecinos mostraban asombro al ver el nimero
de ancianos que aparecian de hogares donde estaban
olvidados de la generalidad, para solicitar la pensién,
aun sin contar con los acogidos en Asilos y Hospita-
les, no creyendo que hubiera en el pueblo tantas per-
sonas que contasen edades muy avanzadas. Podria
citar varios casos. Recuerdo que en un pueblo de
300 casas, y refiriendome solamente a los vecinos de
posicion modesta, esto es, a los que no pagaban el
tipo de contribucion establecido por la ley, habia
16 personas de més de ochenta afios de edad; claro
es que los de setenta y cinco afios resultaban ya en
una proporcion excesiva. Por cierto que, asi como es
cosa corriente que las mujeres se disminuyan la edad,
eén este caso alguna se presentaba suponiendo te-
ner setenta y cinco afios, cuando su edad no pasaba
de setenta y dos. Todo esto lo hemos observado en
repetidas ocasiones.

Como antes dije, al referirme a las anticipaciones,
se ofrece el caso verdaderamente especial, en rela-
cion con el Seguro obligatorio, de que éste tiene ya
realidad en Espafia, aun cuando sélo hace unos dias
que ha aparecido en la Gaceta, toda vez que un
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gran ndimero de patronos se ha anticipado; entre
otras, la Sociedad Hullera Espafiola, de la que es
digno Presidente el Sr. Marqués de Comillas, en
honor de cuya Sociedad hay que decir que, no sélo
ha asegurado a los menores de cuarenta y cinco afios,
sino que paga la prima necesaria para asegurar a to-
dos los obreros que trabajan en sus minas. Merced
a esto, desde primeros de Enero del pasado afio en
que los asegurd, asciende a 15 el niimero de obreros
que han cumplido la edad de sesenta y cinco afios.
De manera que, no sélo ha habido una cantidad con-
siderable de imposiciones de grandes masas de obre-
ros asegurados, sino que ya se estd pagando a pen-
sionistas; y esto, que parecia un suceso lejano por
el lapso de tiempo que se esperaba transcurriria en-
tre la implantacion del régimen y la época en que el
obrero tuviera derecho, por llegar a los sesenta y
cinco afios, a la pensién, es ya una realidad, puesto
que hay actualmente 15 obreros con derecho a pen-
sion, que vienen cobrdndola y a los que se han pa-
gado mds de 3.000 pesetas de mensualidades venci-
das, en una sola entidad.

Ahora, pensad un momento: si hay una sola enti-
dad que en tan poco tiempo de aplicacion del régi-
men, tiene 15 trabajadores de sesenta y cinco afios
icuando estos elementos hay en nuestra Espafia!
dPueden tener raz6n aquellos a quienes parecia que
no valia la pena de preocuparse de una ley para pla-
zo tan lejano, puesto que era el nimero de viejos
poco considerable?

Importa mucho que este Seguro obligatorio se ex-
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tienda por toda Espaiia, porque en algunos pueblos
de los que hemos recorrido, hemos presenciado si-
tuaciones verdaderamente tristes. Recuerdo que una
vez, con motivo de celebrarse uno de tantos home-
najes a la vejez, llegamos a una poblacion donde
acababa deponarse en la calle a una anciana de ochen-
ta afios diciéndola su familia que no habia posibilidad
" de mantenerla, que se procurara ganar la vida. Esto
no es de ahora; ya el insigne Costa, en una de sus
publicaciones, dice lo siguiente, que es de amarga
realidad: «Miembros de una misma familia, morado-
res de tina misma casa, se niegan el saludo al cru-
zarse en la escalera o sentarse a la mesa, se dan avi-
sos 11 6rdenes por embajador, reina un silencio de
muerte, interrumpido por monosilabos airados o res-
puestas desabridas que ya en la inflexién de la voz
muestran un dejo de amenazaza, tal vez el triste an-
ciano, en los largos insomnios del invierno, no cesa
de atormentarse a si propio pensando que a dos pa-
sos de alli se estdn haciendo secretos votos por que
muera pronto»...

Viene también a mi memoria que, en otra de esas
fiestas catalanas de homenaje a la vejez, en la que
tuve la satisfaccién de acompaiiar, representando a
SS. MM., a una anciana octogenaria a recibir la
pensién de la peseta diaria, hizo esta exclamacion:
«Ahora me tratardn mejor en mi casa.» Es decir, que
ya no es sélo algo material, como en el caso de aquel
anciano que al mismo tiempo que humedecia el pan
en el agua, decfa a la Comisi6én oficial que, en 1os
comienzos del régimen, le llevaba media peseta
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diaria: «Ya no tendré que comer més pan duro»; no
se trata de eso; es la cuestion de la dignidad moral
de estos viejos en su familia, tratan de evitar lo que
dijo Costa, que es lo mismo que ocurre en muchos
hogares. Y en este ambiente de desamparo, de egois-
mo lamentable en que se educa a la nueva genera-
cién, realmente es dificil, es casi imposible, -que se
tengan la serenidad y la quietud social por la que
venimos suspirando, como resultado de una politica
de equidad.

De suerte que lo que se hace es implantar el
Seguro obligatorio, iniciarlo, a fin de poder despues
mejorarlo, y la mayor parte de las Colaboraciones
regionales estdn hoy de acuerdo en que conviene
hacer un avance sobre la marcha.

Se estableci6—como indicaba—, el sistema de dar
la pensién de una peseta con relacion a la imposicion
correspondiente a la edad respectiva. Inmediatamen-
te surgieron dos aspiraciones, atendibles ambas: la
del industrialismo cataldn y la del agrarismo arago-
nés. Decian los industriales de Catalufia que ello
tenderia a eliminar a los viejos, puesto que el segu-
ro costaria mucho, y entonces, los que miraran de-

masiado el punto de vista econémico a que me re-
 feria antes, preferirian personal mds joven. Igual
manifestaron los agrarios v este aspecto, el mas difi-
cil del problema, se encargd lo plantease, lo que
hizo con gran acierto, a D. Jorge Jordana, persona-
lidad bien conocida, Presidente de la Casa de QGa-
naderos de Zaragoza. Después de exponerse en una
retnion de la Colaboraci6n aragonesa cual era nues-
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tro sistema técnico y las dificultades que presentaba
en la agricultura, por lo que era preciso ver de sal-
varlas inmediatamente, se le dijo: «Encdrguese usted
de la la ponencia en vez de discutir, y propénganos
las aspiraciones agrarias, para ver de solucionarlas
actualmente.» En efecto; el Instituto de Prevision,
le nombr6é ponente nacional agrario, poniéndose en
relacidén con los elementos profesionales del Instituto
y juntos acordamos para todos los érdenes la cuota
media de recaudacion; cuota media que—no voy aho-
ra a entrar en detalles porque seria extenderme de-
masiado—representa tres pesetas al mes por obrero.
Es decir, que pagando todos los patronos de Espafia
tres pesetas al mes por obrero en trabajos agrarios,
industriales, mercantiles, intelectuales, habremos lle-
gado al ideal que se persigue con la ley actual. Estas
imposiciones mensuales de tres pesetas por parte
del patrono y una peseta por parte del Estado, con
las que este va comprando la parte de pensién corres-
pondiente, permiten facilmente que, al llegar a la
edad del retiro, pueda la cuota media irse adaptando
a la realidad. Si la experiencia hiciese ver que, por
lo que respecta a la cuota media de recaudacién, era
preciso modificarla, se podria verificar sin dificultad
alguna, puesto que significaria comprar por otras
cuotas, tinicas también, otra parte de pensién a dis-
tinto tipo. Pero, afortunadamente, en el ya amplio
campo de observacién del Instituto, debido a las an-
ticipaciones, se ha visto que estd bien calculada la
edad, que significa el promedio en el momento de
comenzar las operaciones.
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Esto es para el seguro de los menores de cuaren-
ta y cinco afios, puesto que al asegurar a todos como
en el caso especial de la Sociedad antes elogiada,
significa un esfuerzo considerable, toda vez que en-
carece extraordinariamente la operacion. Se adoptd
el seguro para los menores de cuarenta y cinco afios,
yrespecto a los mayores que se hicieran imposiciones
analogas en una libreta de ahorro, porque nos encon-
trdbamos que si exigiamos a los patronos una mayor
imposicion, habia el inconveniente de la eliminacion
que antes sefialaba.

Ahora bien; en esto hay una consideracién tam-
bién atendible para los patronos; pero en cuanto al
Estado existe una responsabilidad moral enorme pot
su incuria en no tener hace muchos afios en practica
este sistema y es indudablemente necesario que se
haga algo para los mayores de cuarenta y cinco afios.
Es indispensable si se quiere la normalidad del tra-
bajo a que antes nos referiamos y esto se ha hecho
procurando el Estado un esfuerzo social, al imponer
un recargo importante sobre las herencias de més del
cuarto grado, lo mismo las hereditarias que las intes-
tadas. Precisamente a este propdsito he de decir que
segtin estd el anteproyecto del Reglamento parecia
referirse s6lo a las provincias de régimen comtin,
puesto que no podiamos entrar en el régimen concer-
tado con el Estado por las provincias Vascongadas y
Navarra, y debo decir con verdadera satisfaccion que
en las reuniones celebradas fué la inicial 1a de 1a Di-
putacion provincial de Vizcaya, donde el representan-
te del Instituto Nacional de Previsiéntuvo la honra de
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presidir la Comision provincial de ahorros que trata-
ba este asunto, declardndose que no pagarian las pro-
vincias Vascongadas un céntimo menos que otra pro-
vincia espafiola para contribuir a la bonificacion en
favor de los mayores de cuarenta y cinco afios, e in-
mediatamente, en un ambiente de cordialidad, se tra-
jeron a la vista los antecedentes del concierto eco-
némico, y como existia base concertada para un au-
mento considerable sobre las herencias indicadas en
aquella provincia vasca,inmediatamente quedo acep-
tado en principio, sin necesidad de acudir al Estado,
sino relaciondndose la Diputacion con el Instituto
Nacional de Prevision, a fin de proporcionar los me-
dios necesarics para procurar la pension de los obre-
ros menores de cuarenta y cinco afios a medida que
vayan jubildndose.

Después de esto, queda otro asunto interesante,
y es la cuestion, no ya de la cuantia de la pension,
sino del limite de la zona econdémica de trabajo so-
metida al Reglamento.

Esta zona econémica sometida al Reglamento, €s
de los que perciban menos de 4.000 pesetas al afio.
Y hago en esto la misma salvedad que antes. Se con-
sidera por todas las Colaboraciones, y en este asunto
en términos de perentoriedad, que hoy debe elevarse
este tipoy que las 4.000 pesteas deben ser 6.000; petro
también consideran que si esto se hiciera en seguida
entorpeceria el régimen, aprobandose, segtin hemos
aconsejado al Ministro del Trabajo, que se implanta-
ra el régimen tal como estaba proyectado con las
4.000 pesetas de limite mdximo y que después de
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adquirida la confianza se hiciera en una reforma pré-
xima la ampliacion a las 6.000. Asi, respecto a los
obreros como a los patronos se ha procurado separar
un semillero de cuestiones que hubieran podido en-
torpecer el sistema, sino se ofreciesen normas pre-
cisas. Por ejemplo, se sometia al Reglamento a los
que perciban menos de 4.000 pesetas por todos con-
ceptos. Claro estd que esto significaba una depura-
cion de las ganancias, y al fin y al cabo, estas ga-
nancias mltiples de la industria y del comercio no
suelen ser frecuentes en la generalidad del pais, solo
en determinados nticleos ciudadanos, y principalmen-
te en servicios administrativos; pero en fin, aunque
fueran muchos y existieran, era cosa dificilisima
que a cada momento tuviera que estar en suspenso
la imposicién para un obrero porque hubiese una de-
nuncia por si un trabajador ganaba algo mas, denun-
cias hechas de buena fe en muchos casos, pero acaso
en otros no tanto, y envolviendo en un sinntmero
de cuestiones a la masa obrera. Para evitarlo se ha
determinado que los patronos han de abonar estas
tres pesetas por cada obrero al servicio de su indus-
tria, es decir, que se refiere a los que ganan menos
de 4.000 pesetas por todos conceptos con caracter de
alguna permanencia en cada centro de trabajo. ¢Que
resulta de esto? Que si a la vez perciben varias re-
muneraciones y ha de llegarse a una pension deter-
minada, obligatoria por la ley, resultard que la accion
patronal, considerada en su totalidad, llegara mas
pronto a que dicho obrero tenga la peseta diaria.
Pero como se tropezatia con el inconveniente de
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que estas ocupaciones miltiples elevasen los habetres
a un total realmente desproporcionado, se hace esto
materialmente imposible, porque como de todos los
puntos de Espafia han de llegar al Laboratorio cen-
tral declaraciones de los patronos respecto a los tra-
bajadores que tienen, si estas declaraciones son exac-
tas se verd queé obreros exceden la ganancia anual de
4.000 pesetas, y entonces se enviard un aviso a los
respectivos patronos para que dejen de cotizar res-
pecto del individuo de que se trate.

En cuanto al procedimiento, se han establecido al-
gunas normas distintas de las que se consignan en
legislaciones de otros paises; porque conviene in-
dicar que el Reglamento no se ha hecho teniendo a
la vista los textos de lo legislado y llevado a la prac-
tica en Alemania, en Italia o Rumania. Precisamente,
y a proposito de esto, hace pocos dias, un distingui-
do Catedrdtico de la Universidad de Valencia, don
Luis Jordana, me escribi6é diciendo que estaba ya
cansado de explicar leyes traducidas de otras partes,
0 meramente adaptadas, y que deseaba encontrar al-
guna disposicién que se viera estaba escrita tenien-
do en cuenta algo nuestro, algo peculiar de nuestro
pais, prescindiendo de lo que es, a veces, inaplica-
ble por exético. Y, por el contrario, en esta ocasion,
hemos pensado en lo que convenia a Espaiia, estu-
diando para ello sus distintas modalidades regiona-
les con genuinos representantes de las mismas.

De suerte, que el procedimiento es algo distinto a
lo que conocemos de otras leyes. Algunas de estas
hay en que, como saben, la penalidad es bastante
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dura; aqui también nos quedamos satisfechos cuando
aparece en la Gacefa una disposiciér por la que
se impone una sancion fuerte, aunque, generalmen-
te, no nos preocupamos después de llevarla a la rea-
lidad, y ocurre que no siempre llega el momen-
to de hacerla efectiva. Sirva de ejemplo adecuado
a precéptuada para los casos de abstencion elec-
toral.

En Austria, por ejemplo, ademds de imponerse
como sancion una crecida cantidad, se castigaba con
prision de un afio la inobservaacia de la ley del Se-
guro obligatorio, lo que puede presumirse que aqui
se consideraria sancioén desproporcionada y no llega-
ria a imponerse. Por tanto, en lugar de esto hemos
acudido a procedimientos de caracter econdmico. A
este propoésito recuerdo que en una Conferencia ce-
lebrada en Paris, tratando de los abordajes, el Po-
nente propuso que se atendiera ‘a la sancion econd-
mica con preferencia a la personal, y decia: «Si hay
un abordaje en el que se hayan faltado a las condi-
ciones reglamentarias, y entonces se exime a la
Compaiiia aseguradora de la obligacion de pagar el
seguro; si la Compaiiia naviera tiene una pérdida de
uno o varios millones de pesetas, acaso tendrd més
cuidado de que el Ceapitdn cumpla las leyes y condi-
ciones reglamentarias, que si éste sufre una pena,
aunque parezca excesiva la generalizacion del con-
cepto. De ahi que sea muchas veces, en un ambiente
demasiado amplio, mds eficaz la sancion econémica
que la personal.

Esto es lo que venimos haciendo; asi que toda
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nuestra obra del seguro obligatorio es una combina-
cion de resortes econdémicos; facilidades efectivas
a los que anticipan el régimen, y en toda la urdimbre
de la vida del trabajo sancionas economicas también
para aquellos que dejen de cumplirlo. Por ejemplo,
en el apartado 3.° del art. 43 que dice: «Para optar
a los beneficios concedidados a la Industria, Comer-
cio y Agricultura por las leyes o disposiciones del
Poder ejecutivo y por las instituciones u organismos
con que el Estado o las Corporaciones locales las
tutelen, estimulen o fomenten, y, por tanto, para la
solicitacion y disfrute de préstamos o anticipos, para
la exencién de impuestos, para la obtencion de pri-
mas, premios, subvenciones, donativos, asesoramien-
tos, informaciones y demds estimulos o auxilios
andlogos del Estado, de la Provincia o del Muni-
cipio».

Es decir, que todo industrial, todo patrono que
quiera obtener alguno de estos premios, subvencio-
nes, etc., tiene que acreditar previamente haber cum-
plido el seguro obligatorio. Después hay otras res-
tricciones, como la relativa al derecho electoral:
«no podrén ser electores ni elegibles en eleccio-
nes piiblicas de Corporaciones de cardcter social y
representativo, los patronos que no hayan cumplido
el seguro obligatorio»...

Serdn consideradas como tales las convocadas para
constituir el Instituto de Reformas Sociales y sus
Juntas provinciales o locales, Juntas locales de fo-
mento para la construccién de casas baratas, la Jun-
ta consultiva de Seguros, el Consejo Superior y 1as
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Juntas provinciales de Emigracion, los Tribunales
industriales, el Consejo Superior y los Consejos pro-
vinciales de Fomento, el Consejo Superior y las Jun-
tas provinciales y locales de Proteccion a la Infancia,
la Junta de Aranceles y Valoraciones, los Comités
paritarios, las Camaras Agricolas, las de la Propie-
dad y las de Comercio, Industria y Navegacion, y,
en general, todas las que tienen, o en lo sucesivo,
tengan por objeto llevar la representacion de una
clase o profesion a una Institucion u organizacion de
cardcter ptiblico o social. Para pertenecer, natural-
mente, al Consejo de Patronato del Instituto Nacional
de Prevision y de los Consejos o Juntas de sus or-
ganismos colaboradores o auxiliares.

En suma, que no sélo existe una cortapisa al no
poder ser de estos organismos, sino que resultaran en
estas mismas corporaciones en evidencia aquellos
individuos que no puedan ser electores y elegibles,
sencillamente por no cumplir una ley profesional pre-
ferente por su elevada finalidad social.

Pero atin hay otra disposicién més importante, y
que procede de las Colaboraciones regionales, ini-
ciada por la de Catalufia y aprobada con verdadero
entusiasmo por otras varias. «En todos aquellos ca-
sos en que las disposiciones vigentes exigen la pre-
via presentacién de los recibos del pago de contri-
buciones o impuestos para que los interesados puedan
hacer valer un derecho o percibir alguna cantidad de
las Cajas priblicas, se exigird también como requisito
inexcusable la exhibicion del justificante corriente
que acredite haberse realizado el pago de las cuo-
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tas patronales para el retiro del personal asala-
riado».

En las provincias Vascongadas, en Guiptizcoa, por
ejemplo, decian que no suele exigirse esto, porque
su sistema tributario es distinto; pero que no tenian
inconveniente en que se requiera la presentacion,
para muchos documentos administrativos del com-
probante del pago del seguro obligatorio. Es decir,
que con este sistema el patrono resulta obligado a
hacer el seguro. |

Sin desconocer, naturalmente, la importancia de
la declaracién de obligatorio, afianzamos esa obli-
gacion por todos los medios posibles, procurando que
las Audiencias y los juzgados de primera instancia,
los Gobierrios civiles y las Delegaciones de Hacien-
da, contribuyan automaticamente a la inspeccion del
segiro; es decir, que no todo recaiga en los Inspec-
tores del trabajo, en la Inspeccion que tiene a su
digno cargo el General Marva (que conoce todas las
dificultades existentes en la materia), sino que se
haga de una manera sencilla y automatica en toda la
nacion.

Y ademds de esto queda la denuncia obrera, a
que se concede gran interés. Por ejemplo: épor qué
la ley de Retiro obrero no ha conseguido en Francia
que cotice para ello la mitad de los obreros com-
prendidos en la ley, siendo méds observantes 10s
de edades altas, que ven préxima la pension de re-
tiro, que muchos jévenes, y a pesar de toda la orga-
nizacion del Estado francés no resulta todavia el se-
guro obligatorio como dice el Diario oficial, mien-



o,

DE JURISPRUDENCIA Y LEGISLACION 33

tras que nuestra ley de Accidentes del trabajo se
cumple de una manera més perfecta? Sencillamente
por la denuncia de los interesados, y la denuncia de
los interesados se dificulta al exigir alli la cuota ini-
cial para el retiro obrero y se facilita aqui al no re-
querirla en el mecanismo de reparacion de accidentes
del trabajo. Por esto hace poco que en la Cdmara de
Comercio de Paris se defendia que es indispensable
evitar por algtin procedimiento, verbi gracia, por la
apertura de cuentas especiales, que los obreros, por
no suirir un descuento del jornal, no denuncien al
patrono incumplidor de la ley.

Asi es que por todos estos medios hemos procu-
- rado hacer en Espafia una ley de cardcter practico,
y esto lo comprueba que en una conferencia dedicada
al Ateneo Enciclopédico popular de Barcelona, donde
concurria un auditorio verdaderamente popular y la
mayor parte con la presuncion de oir idealismos socio-
logicos, laudables aspiraciones, pero no cosas préc-
ticas, acabaron diciendo que realmente admitiéndose
los procedimientos expuestos y luego llevando estas
denuncias, como se llevan, no al Juez municipal,
que esta mereciendo la desconfianza de mucha parte
de Espafia, ni al Tribunal industrial, que tampoco ha
conseguido adquirir este prestigio en muchas partes,
sino al Juez de primera instancia en juicio verbal y
procediendo por via de apremio para que satisfagan
las imposiciones los morosos, es decir, no existiendo
la mera denuncia del Inspector del trabajo a autori-
dades demasiado condescendientes en general, indu-
dablemente se conseguird en poco tiempo que sea

VorL. XXXII 3
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Esparia una de las naciones que han establecido el
seguro obligatorio que mds observen la ley.

Dos ligeras indicaciones me restan: una, respecto
a la organizacién amplia del régimen. Este, como
decia, es materia para varias conferencias, no para
exponerla atropelladamente. La organizacion aplica
el concepto que indicé el inolvidable D. Gumersindo
de Azcarate al afirmar en la discusion de la ley de
Prevision popular de 1908, que no era el Instituto
Nacional un organismo de monopolio, sino de amplia
conciliacion, funddndose en el concepto de D. Fran-
cisco Giner de los Rios, al explicar que no puede
haber tina separacion entre organismos del Derecho
ptiblico y otra del Derecho privado, pues oirece una
misma personalidad ambos aspectos, por ejemplo,
corresponde al Estado un Derecho de propiedad de
orden civil y a la persona individual un sector de
accién de Derecho ptiblico en los llamados politicos.
Asi también en el Seguro entendemos que no debe
haber organismos de funciones exclusivas en el Se-
guro ptiblico y en el particular. De la propia suerte
que hay naciones donde se tiende a que en todo Se-
ouro de cardcter particular haya una parte de rease-
guro ptiblico, asi entendemos también que en el se-
guro obligado de pensiones puede haber una parte
de seguro particular. Ahora que, claro estd, ha de
estar las respectivas esferas firmemente delimitadas
en la gestion principal y complementaria, como S€
esqua en el Reglamento aprobado y como acabara
de precisarse en disposiciones reglamentarias, for-
madas por una Ponencia de caracter muy autorizado
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y complejo y expuestas al Ministerio del Trabajo y
piblicamente. Se excepttia, por ejemplo, que aque-
lla parte del seguro en que son obligatorias la ope-
racion y el organismo ha de hacerse necesariamente
en el Instituto Nacional o en su organismo oficial si-
milar y la parte en que sea obligatorio el seguro,
pero libre la eleccion del organismo podréan, en com-
petencia de gestion, beneficiosa a los asegurados,
hacerse en organismos aceptados de gestion pii-
blica o particular, pero como méximo, indefectible-
mente se limitard esta gestion a la mitad de cada
operacion, puesto que la otra mitad, por lo menos,
debe ser reasegurada en el sector nacional oficial.

Lo mismo en el seguro directo que en el reaseguro
regional y nacional, hay, como decia antes, posibili-
dad de inversiones de finalidad social que contribu-
yan a transtormar las condiciones sanitarias de Es-
pafia; porque este problema del Seguro obligatorio
importa a todos. Es més, en algunas reuniones pii-
blicas, tenidas a este efecto, he manifestado que,
verdaderamente sorprende que se hable del cardcter

poco gobernable de nuestro pueblo, cuando no hay

un gran movimiento general para que de una manera
rdapida, completa y eficaz, se cambien las condiciones
de nuestro modo de ser en cuanto a salubridad. Esto,
¢como podré hacerse? Al igual que en otras partes
se ha llevado a término, por medio del Seguro obli-
gatorio. Como decia el Dr. Martinez Salazar con su
habitual elocuencia y gran suma de conocimientos
en la materia, Alemania e Inglaterra han transforma-
do sanitariamente sus respectivos paises, no con re-
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cursos del presupuesto ordinario; sino que lo mismo
Inglaterra que Alemania realizaron una transforma-
cién enorme en sus condiciones de vitalidad, antes
de su obra de sistemdtica mortandad, por la aplica-
cién de los fondos del Seguro obligatorio. Para citar
un solo caso diré que, establecido en Alemania el
Seguro obligatorio, se fi€é comprobando tina dismi-
nucion enorme, por lo que a la tuberculosis se refie-
re; en veinticinco afios, la mortalidad por tuberculo-
sis en muchas poblaciones alemanas, descendi6 a Ia
mitad. Algo parecido ocurrié6 en Inglaterra; y en
igual sentido, proporcionalmente, también podria ha-
cerse esto en nuestra Patria. Y la eficacia, natural-
mente, no era directa, sino debido a los miiltiples y
preventivas aplicaciones de las reservas.

La Academia de Ciencias de Zaragoza, bajo el
impulso de los competentisimos Ingenieros de Cami-
nos, Sres. Lasierra y Lorenzo Pardo, estd prepa-
rando un plan detallado acerca de este asunto, tra-
bajo que serd de un gran interés para la nacién en
general. Como nota caracteristica (puesto que la
parte relativa a la implantacién por si sola podra ser
tema de otra conferencia en la que se establezca
cémo pricticamente podra llegarse a establecer el
setvicio mediante la actuacién del Estado y de re-
presentaciones provinciales o regionales en relacion
con el Instituto Nacional de Prevision y las Cajas
regionales), diré que esta obra ha sido el ensayo de
una mayor integracién del pais en las funciones pu-
blicas, es decir, que es algo en orden parecido a la
orientacién expuesta por el Sr. Lerroux, del Parla-
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mento técnico, pero con un sentido mds atenuado,
- poniendo al lado de cada organizacion piblica una
organizacién social; al lado de las de las Comisiones
de las Céamaras legislativas, otras de cardcter pro-
fesional, junto a la Administracion piiblica, organiza-
ciones auténomas en relacion con ella, etcétera (1).

En esta tendencia fué algo espontdneo que empe-
z0 en la realidad, autorizdndolo después el Ministro
de la Gobernacion, la Ponencia Nacional de Retiros
obreros, iniciada en las Colaboraciones regionales, y
asi se ha desarrollado el Seguro obligatorio. Basta
pasar la vista por la relacion de los elementos que in-
tegran la Colaboracion aragonesa, por ejemplo, para
ver que en ella cuanto en Aragon tiene verdadera
significacién. Me refiero, especialmente a Aragdn,
el pais del derecho consuetudinario, porque alli esta
actuacion ha tenido gran arraigo. Asi hemos teni-
do ocasién de verlo en la Asamblea nacional que
recientemente y con gran resultado, se celebrd en
Graus, y lo mismo en Zaragoza, en aquella anticipa-
cion verdaderamente extraordinaria que ofrecié oca-
sion al insigne Mariano de Cdvia para que la com-
parase a «Fray Ejemplo» y para que un modesto ad-
mirador la denominase «Ciudad del deber cumplido».
Actos como estos son demostracién evidente del
avance realizado en la materia que nos ocupa y ex-

(1) «Modalidades de mayor integracién del pais en
las funciones del Estado, para la continuidad y eficacia
de las orientaciones nacionales». — Confereiicia del di-
sertante en esta Academia del 13 de Diciembre de 1919,
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presion de la importancia que la continuacion de esta
obra tendrd para la vida social de Espaiia.

Es en Catalufia donde surgi6é la Ponencia nacional
y donde se inici6 la movilizacién para terminar el
Reglamento pronto, atendiendo la indicacién hecha
por la Colaboracién de Vizcaya, que pidi6 lo siguien-
te: si pueden hacer un Reglamento excelente, hdgan-
lo; si no, haganlo bueno y si no, regular, pero hagan
un Reglamento antes de primero de Enero para que
los patronos y los obreros puedan saber como se ha
de implantar el seguro obligatorio. La Colaboracion
extremefia en una sesion interesantisima celebrada
en Céceres tuvo la iniciativa de la movilizacion de
las Colaboraciones regionales para trabajar patrioti-
camente en el Instituto, en trabajos administrativos
de implantacién del nuevo régimen y precisamente
hace poco las representaciones regionales de Extre-
madura, Aragén y Valencia se reunieron ert el Insti-
tuto al dia siguiente de publicarse el Reglamento en
la Gaceta y acaba de decir la Colaboracion de Leon
que Extremadura ha interpretado el sentir de todas
las Colaboraciones espafiolas en este punto.

Respecto a la organizacion del seguro obligatorio,
existen dos sistemas: el sistema germanico que em-
pezo resueltamente la obra, aunque con deficiencias
evidentes, pero que lleg6 a construir un edificio pu-
blico portentoso, y el sistema latino que discute y
analiza bases y detalles para hacer una ley lo mas
perfecta posible, pero no llegando a igual periec-
cién en la realidad, debido en parte a la perple-
jidad originada por diversos y aun contrapuestos
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sistemas que han mermado la fuerza de la ley. Ge-
neralmente, como dice Le Bon, vale mas una tirania
que gobiernos vacilantes. Y estas luchas se han
evitado bastante en Espaiia, donde, afortunadamen-
te, la clase trabajadora en diversos sectores ha de-
mostrado una unidad préctica coincidiendo en los sec-
tores socialista y catélicos en aquella manitestacion
que hacia D. Francisco Largo Caballero en el Con-
greso de los Diputados, al decir: la minoria socialista
no propondrd que se altere el Proyecto de ley, porque
dado lo breve que a veces son las tareas parlamenta-
rias, nos exponemos a que la reforma no se implante.
Tratandose de un Partido popular que podia haber
propuesto mejoras y que expreso la conviccion de
que lo que debe hacerse es algo practico, inmediato,
tiene esto verdadera importancia porque aqui real-
mente todo el mundo reconoce que todo esta en es-
bozo, en proyecto crénico. Y por €so una vez que
tuvimos formado el convencimiento de que la re-
forma era conveniente, era oportuna, ha habido la
firmeza de accién de todos los elementos para que
se realizara. |

En el Instituto Nacional de Previsién, en las Co-
laboraciones regionales, en el Gobierno dignamente
representado aqui por el Sr. Subsecretario del Mi-
nisterio del Trabajo, en todos los elementos intere-
sados en la cuestion, se ha pensado y se ha dicho:
antes de primero de Enero habrd proyecto de Regla-
mento, y lo hubo; dentro de pocos dias se publicara,
y se ha publicado. La anticipacion se reconocera
hasta que se publique el Reglamento y no se exce-
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di6 un solo dia, cuiddndose de que exista saludable
ejemplaridad, reclamdndose para ello por telégrafo
noticias el dia 22 cuando se sabia que el Decreto se
iba a publicar en la Gacefa del 23, y este dia se co-
municé desde cada provincia la relacion de los ilti-
mos que del dia antes habian anticipado la ley, en-
tendiéndose por anticipacion el hecho de presentar
la proposicion colectiva y las pesetas de las imposi-
ciones correspondientes.

Como tiltima manifestacion para ofrecer también
una nota de conciliaciéon de tendencias de carscter
internacional, cabe relacionar los antecedentes ger-
manicos del comienzo de la conferencia con las
trascendentales declaraciones del tratado de Versa-
lles, aquello que es permanente de dicho tratado,
y que en varias de las Colaboraciones regionales
hemos leido piblicamente, al empezar las delibera-
ciones, aquellas declaraciones en que se manifiesta
que «a la paz universal sélo puede fundarse sobre 1a
base de la justicia social» y que las condiciones del
trabajo existentes implican injusticias, penalidades
y privaciones para un niimero considerable de per-
sonas, lo cual produce una agitacién tan grande que
pone en peligro la paz y la armonia del mundo, y
que el mejoramiento de estas condiciones se impone
con urgencia, como, por ejemplo, «... los retiros
para la vejez y la invalidez...», afiadiéndose, en
prueba de su conviccién, que las Altas partes con-
tratantes, fundan la Liga de Naciones impulsados
por sentimiento de justicia y humanidad, tanto como
por el deseo de asegurar la paz presente en el mun-
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do, y para evitar que—Ilo que es muy digno de aten-
cion—«cualquiera nacion puede abstenerse de adop-
tar condiciones humanas de trabajo y ser un obstéacu-
lo a la marcha emprendida por las naciones que de-
sean mejorar las condiciones de los trabajadores en
St propio pais.»

Hechas estas manifestaciones, réstame solo agra-
decer la atencién excesivamente benévola con que
las han escuchado; y en nombre de cuantos ele-
mentos venimos trabajando en esta materia—siquiera
por mi parte lo haga modestamente—, esperar que la
Real Academia de Jurisprudencia prestara a esta
finalidad social todo el calor de su entusiasmo y su
importante concurso, ya que, de no colaborar mu-
chos en la obra, no seria verdaderamente nacional.
(Grandes aplausos.)
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APENDICE I

Consideramos interesante, como recuerdo de la Con-
ferencia de Seguros sociales, reunida en la Real Aca-
demia de Jurisprudencia, y para comprobar el caracter
de amplia y compleja colaboracién nacional que distin-
oue en todos sus tramites al régimen de retiro obliga-
torio, consignar las representaciones que asistieron a la
referida Conferencia y que esbozaron las bases que
han expresado su orientacion.

Conferencia de Seguros Sociales.
Convocada por Real orden de 29 de Julie de 1917.

PersoNAL DE LA (CONFERENCIA

Presidente: Sr. Vizconde de Eza.
Vicepresidente: D. Leonardo Rodriguez.

PONENTES

Tema 1.° «Seguro de accidentes del traba;n en la
industria», D. José Maria Tallada.

Tema 2.° «Seguro de accidentes del trabajo en la
agricultura», D. José Manuel Bayo.

Tema 3.° «Seguro de vejez», D. José Maluquer y
Salvador.
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Tema 4.° «Seguro deinvalidez para el trabajo», don
Antonio Espina y Capo. .

Tema 5.° «Seguro de paro involuntario para el tra-
bajo», D. Ricardo Oyuelos.

Tema 6.° «Seguro de maternidad», D. Tomés Bal-
bas.

Tema 7.° «Orden de prelacion de los Seguros obli-
gatorios», D. Francisco Moragas y Baret.

DELEGADOS

Instituto de Reformas Sociales

. Gumersindo de Azcarate.
. Francisco Mora Méndez.
. Julio Puyol Alonso.

R Rw)

Instituto Nacional de Prevision

. José Marva y Mayer.
. Matias Gomez Latorre.
. Adolfo G, Posada.

OO0

Comisaria General de Seguros

D. José M. de Deléas.
D. Antonio Aguilar y Cuadrado.
D. Ricardo de Iranzo.

Asociacion Espafiola para el Estudio del problema
del paro

D. Adolfo A. Buylla.
D. Francisco Gonzalez Rojas.
D. Felipe G6mez Cano.
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Circulo Oficial de Aseguradores

D. Antonio Cabrer Sagan.
D. Domingo Aldomda Garriga.
D. Ramén Roig Armengol.

Real Academia de Medicina

D. Carlos Maria Cortezo.
D. Manuel Martin de Salazar.
D. José Ubeda Correal.

Direccion General del Instituto Geogrdfico
y Estadistico

D. Severo Gémez Niifiez.
D. Rafael Alvarez Sereix.
D. Florencio Zanon Novella.

Union General de Trabajadores

Si bien no designé representantes por momentaneas
circunstancias de la politica social, colaboré antes y
después de la Conferencia en sus trabajos.

Junta Consultiva de las Cdmaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacion

D. Basilio Paraiso.

D. Inocencio Jiménez.

D. Juan Gubern Féabregas.
D. José Maria Gonzalez.

Asociacion para el estudio y defensa de los intereses
de la clase obrera

D. Antonio Fernandez Perdones.
D. Joaquin Herraz.
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Asesoria General de Seguros

D. Emilio Sdanchez Pastor.

D.

D),

Comision Nacional de la Mutfualidad Escolar

Eloy Bullon.

Escuelas de Infendentes Mercantiles

. Félix Benitez de Lugo.

Consejo de Estudios Actuariales

. Vicente QGarcini.

Bolsa del Trabajo de Barcelona

. Manuel Moragas Manzanares.

Prensa de Seguros

. Manuel Perales.

Prensa financiera

. Carlos Caamaiio.

Direccion General de Obras publicas

Pedro P. de Alarcén.

Direccion General de la Deuda y Clases pasivas

D.

D,

Francisco Javier Betegon.

Direccion General de Agricultura

Eduardo Serrano Navarro.
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Fomento del Trabajo Nacional
D. Jaime Cussé Maurell.
D. Guillermo Graell.
Liga Vizcaina de Productores
D. Gregorio Prados Urquijo.
D. Juan Maria de Goyarrol.
Asociacion de Navieros

D. Luis Maria Aznar.
D. José Juan Démine.

Asociacion de agricultura de Espana

D. Jesus Céanovas del Castillo Vallejo.
Sr. Marqués de Alonso Martinez.

Secretario general
D. Alvaro Lépez Nufiez.

Secretarios adjuntos

D. Federico Lopez Valencia.
D. Carlos G. Posada.

VoL, XXXII 4



50 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

APENDICE II

La ponencia del «Seguro de vejez», donde se expo-
nen las orientaciones del régimen legal vigente de in-
tensificacion de retiros obreros, fué «aprobada por acla-
macién® por la Conferencia, en la sesion de 27 de Oc-
tubre de 1917,

Bases del régimen legal vigente

Aprobadas por la Ponencia Nacional el 7 de Octubre
de 1918

RELACIOX DE PONENTES

Base primera. Sres. Marqués de Urquijo (represen-
tacion patronal), Gomez Latorre (Uni6n General de
Trabajadores) y Forcat (técnico del Seguro).

Base segunda. Sres. Marqués de Figueroa (accién
social), Moreno Pineda (Caja Postal de Ahorros), Ca-
vanna (profesional del Seguro) y Torras Villa (repre-
sentacion patronal).

Base tercera. Sres. D. Luis Ferrer-Vidal y D. Ma-
nuel Rezola (representacién patronal) y D. Severino
Aznar (colaboracién aseguradora).

Base cuarta. Sres. Martin Salazar (representacion
general sanitaria), Marraco (accién social), Tallada

(Museo Social de Barcelona) y Gil y Morte (represen-
tacion médica).
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Base quinta. Sres. Maluquer (Instituto Nacional de
Prevision), Moragas (Caja catalana de Pensiones para
la Vejez), Segurola (Caja de Ahorros Provincial de
Guiptzcoa), Rodriguez del Valle (Caja de Ahorros de
Leon) y Leal Ramos (Caja de Ahorros de Céceres).

Base sexta. Sres. Lépez Niiiez (régimen legal de
prevision popular), Roig Armengol (Circulo oficial de
Aseguradores) y Perales (Prensa de Segtros). |

Base séptima. Sres. Burgos Mazo, D. Victor Co-
vidn y Gémez de Baquero (representacion profesional
juridica), Vallejo (representacion patronal) y Perdones
(representacion de accién obrera catélica).

Base transitoria primera. Sres. D. Leonardo Ro-
driguez (colaboracién financiera), Urgoiti (representa-
cién patronal), Mora (Unién General de Trabajadores), -
Shaw (técnico del Seguro) y Castells (Asociacién de
Agentes de Seguros de Barcelona).

Base transitoria segunda. Sres. Pulido (representa-
cién médica) y Ormaechea (representacion juridica).
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APENDICE III

Constituye también un interesante apendice, por la
excepcional promulgacion popular que esté logrando
la reglamentacién del retiro obligatorio a que se refiere
la conferencia ampliada, la reproduccion de informa-
ciones escritas y graficas de la prensa espariola acerca
de esta modalidad de publicacion de disposiciones ofi-
ciales.

PUBLICACION OFICIAL Y POPULAR
DE LA LEGISLACION SOCIAL

ENSAYO EXTREMENO

Extremadura, escribimos al dar a conocer el plan de
promulgaciéon del Reglamento de Retiro obligatorio,
tiene en este aspecto la ponencia de Espafia.

La mision ha sido gallardamente atendida. Una ac-
ci6n sistemdtica de elementos sociales, patronales y
obreros, impulsada desde Cdceres por D. Leon Leal
Ramos, y desde Badajoz por D. Narciso Vazquez, di-
versos en sus orientaciones, hizo llegar a todas las al-
caldias extremefias ejemplares de bandos publicando
los més trascendentales articulos del Seguro obligato-
rio de vejez e invalidez; completdronse las referidas
hojas con ejemplares del Reglamento, y 108 Gobernado-
res civiles de Badajoz y Céceres recomendaron desde



FIJACION DEL BANDO MUNICIPAL EN LA PLAZA DE CACERES

(De La Union ilustrada de M alaga.)
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los respectivos Boletines oficiales esta obra de cultura
civica.

Ayer, 1.° de Marzo de 1921, dia fijado para el ensayo,
en las calles de las ciudades y aldeas de Extremadura
aparecieron los bandos sociales, y el «voz piiblica» fué
diciendo en muchas: «En nombre de el Alcalde consti-
tucional, hago saber que, con el fin de que los trabaja-
dores tengan en Espafia pension de retiro cuando Ile-
guen a viejos y pension de invalidez si antes se inutili-
zasen, ha sido firmado por el Rey y refrendado por el
Ministro del Trabajo el Reglamento propuesto por el
Instituto Nacional de Prevision. .» (Aqui los principales
articulos.)

L.as inscripciones murales y la repercusion de estos
ptblicos pregones daban Ia sensaciéon de una popular
proclamacion de las clases pasivas del trabajo en nues-
tra patria, e impresiono, desde luego, esta firme inicia-
cion de un nuevo derecho social.

Llevando a todas partes la innovacién y colaborando
para promulgarla todas las opiniones y fuerzas del
pais, habria de ser dificil la ignorancia de preceptos le-
gales, que tanto esteriliza en nuestra patria los mayo-
res y mds nobles esfuerzos.

En manifestaciones telefonicas de Caceres, especial-
mente de su Caja de Ahorros, se participa la fijacion
del bando municipal en sus principales vias, y algunas
noticias recibidas de otras poblaciones extremeifias con
analogas impresiones.

. Se dedicaron dos instantdneas al Instituto Nacional

de Prevision: una de la fijacién del bando del Alcalde
en la plaza de Cdceres, y otra del pregén del «voz pu-
blica», escuchado por un grupo de mineros a la salida
del trabajo en Aldea-Moret.

La iniciativa ha sido tomada en consideracion prac-



54 PUBLICACIONES DE LA REAL ACADEMIA

tica por Asturias, y, atendiendo la patriotica mocion de
elementos significados de Zaragoza, estd examinando
el Instituto Nacional la forma de que se verifique en
toda Espafia una publicacién oficial y popular andloga
del Retiro obligatorio.

iBien por Extremadura!
(De El Sol.)

&k %,

Resulta interesante adicion documentarse, para ha-
cerse cargo de la expresada iniciativa, y por ser rela-
ciéon de articulos, reflexivos, el siguiente

BANDO
Erdort 3ot Aenuaha TR Alcalde constitucional de «...ccvvvvns.
D. & % & & 8B 0 g 6 & % B9 4 4 @S & g 8@ 8 b a B s B 0 g 0 8 P gB

HAGO SABER: Que con el fin de que los trabajado-
res en Espafia tengan su pensién de retiro cuando ile-
guen a viejos y su pension de invalidez, si antes se inu-
tilizasen para el trabajo, el dia 21 de Enero tiltimo apro-
b6 S. M., por Real decreto que refrendo el excelen-
tisimo sefior Ministro del Trabajo, el Reglamento pro-
puesto por el Instituto Nacional de Previsién para el
régimen obligatorio del retiro obrero, cuyo Reglamen-
to aparece publicado en la Gacefa de Madrid del dia
23 y contiene, entre otras, las siguientes importantisi-
mas disposiciones:

Articulo 1.° Para tener derecho a ser incluido en el
régimen de Seguro obligatorio de vejez, se requieren
tres condiciones:

1. Ser asalariado.

2.2 Estar comprendido entre los diez y seis y los se-
senta y cinco afios de edad.
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3.2 Tener un haber anual que, por tDﬂDS conceptos
no exceda de 4.000 pesetas.

Articulo 4.° Seran considerados como asalariados
para los efectos de este Reglamento:

1. Los obreros, cualquiera que sea su sexo, su pa-
trono, la clase de su trabajo, agricola, industrial o mer-
cantil, y la forma de su remuneracion.

Estan, por tanto, incluidos los trabajadores a domici-
lio y los destajistas.

2. Los empleados de Corporaciones municipales,
provinciales o regionales, instituciones oficiales aut6-
nomas y de personas, Empresas, Sociedades y Asocia-
cicnes, aunque el objeto de su actividad, total o parcial,
no sea la obtencidén de un lucro, sino la prestacion de
un servicio ptiblico o social.

Para los efectos de este Reglamento serdn también
considerados como empleados los que presten a Corpo-
raciones, Empresas, Asociaciones o particulares un ser-
vicio habitual de cardcter intelectual, por obligacion
contraida por nombramiento o por contrato escrito o
verbal.

Articulo 9.° Para los efectos de este Reglamento se
considera clasificada la poblacion asegurada en dos
grupos o secciones. El primero estara formado por los
qie, al entrar en vigor este Reglamento, hayan cumpli-
do ya los diez y seis afios y no hayan cumplido atin los
cuarenta y cinco. El segundo, por los que, en la misma
fecha han cumplido ya los cuarenta y cinco afios y no
hayan cumplido atin los sesenta y cinco.

Articulo 12. La pension inicial para los individuos
del primer grupo serd a capital cedido, y se fija, supues-
ta la continuidad del trabajo, en 365 pesetas anuales,
comenzandose a percibir desde la edad de sesenta y
cinco afios, o desde la que se sefiale para los que tra-
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bajen en industria que por su indole motiven una antici-
pacion.

Articulo 14. Es obligatorio para el Estado y para
los patronos el pago de las cuotas con que se ha de
constituir la pension inicial de vejez para los asalaria-
dos del primer grupo, y el capital de ahorro para los

del segundo.
Articulo 17. 1. Se fija como cuota media inicial pa-

tronal, para constituir la pensién de 365 pesetas anua-
les desde los sesenta y cinco afios, la de 3 pesetas men-
suales por cada asalariado menor de cuarenta y cinco
afios que lo haya sido del mismo patrono durante todo
un mes, y de 10 céntimos diarios cuando aquel plazo sea
menor, computdndose en este caso tantas cuotas cuan-
tos dias medien entre el dia en que comenzd a trabajar
para el patrono y el dia en que terminé, ambos inclusi-
ve, y sin exceptuar los festivos.

9. Dutante el servicio militar, el Estado abonara las
primas que hubiere satisfecho el patrono, de haber tra-
bajado para él sin solucién de continuidad.

Articulo 18. Son independientes de la cuota media
las imposiciones del patrono, del asegurado o de terce-
ras personas para mejorar la pension anual de 365 pe-
setas, o para constituir capital-herencia, pagadero al
fallecimiento del titular, las cuales se determinaran,
conforme a la edad del mismo, por la tarifa general que
a sus fines formule el Instituto Nacional de Prevision ¥
apruebe el Ministerio del Trabajo.

Articulo 20. Para los obreros que trabajan a desta-
jo 0 a domicilio, la prima del seguro sera recaudada
conforme a un ntimero de cuotas medias proporcional a
la cuantia de la obra. Al efecto de determinar el ntime-
ro de cuotas medias, el Comité paritario de la proie-
sion en la localidad, o, en su defecto, una Comision for-
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mada por igual nimero de patronosy asalariados de la
profesion, determinard la obra que en una jornada le-
oal normal puede hacer un asalariado de produccion
media en dicha profesion. Una vez determinada, el pa-
trono contribuird a la pensi6n de cada uno de estos asa-
lariados con tantas cuotas medias como la obra asi de-
terminada esté contenida en la que dicho asalariado le
entregue o realice.

Articulo 21. 1. Para determinar las cuotas medias

que cada patrono ha de pagar por el salario extraordi-
nario contratado de recoleccion y siembra, y, en gene-
ral, en aquellos trabajos en que el asalariado gana en
poco tiempo la mayor parte del haber anual, el Comité
paritario de la profesion, o, en su defecto, una Comi-
si6n formada por igual nimero de patronos y asala-
riados, determinard el salario normal que se paga en
la localidad fuera de las operaciones aludidas, y el
patrono pagard por cada uno de los obreros tantas
cuotas medias como veces esté comprendido dicho sa-
lario normal en los salarios extraordinarios de tempo-
rada.
9, Endefecto del Comité paritario o de la Comision
a que se alude en el parrafo anterior, el salario normal
serd certificado por el Alcalde de la lecalidad, previo
informe del Inspector del Trabajo.

Articulo 23. Los asegurados podrdn aplicar, en
cualquiera de los dos periodos, sus cuotas personales
a uno de estos tres fines: 1.°, a acrecentar su pension
inicial, constituyendo asi su pension normal; 2.°, a
constituir una pensién temporal que adelante la edad
del retiro, y 3.°, a formar un capital para caso de fa-
llecimiento. A falta de indlcacién expresa por parte del
interesado, se entenderd que desea destinar dicha cuo-
ta a acrecentar la pensioén inicial.
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Articulo 24. 1. Para acrecentar la pensién del ase-
gurado, anticipar la edad de su percepcién o constituir
capital-herencia para sus derechohabientes, podrén ha-
cer imposiciones las entidades regionales, provinciales
o municipales, los patronos, la accion social y, en ge-

ral, un tercero.
Articulo 25. Para la constitucién del fondo de capi-

talizaci6n de los trabajadores del segundo grupo, es
decir, de los mayores de cuarenta y cinco afios, los
patronos pagardn la misma cuota media que paguen
por los del primer grupo.

Articulo 27. Para constituirles este fondo de capi-
talizacion podrén utilizarse los recursos siguientes:

a) La cuota obligatoria patronal, que sera la misma
cuota media inicial adoptada, o que en lo sucesivo se
adopte, para constituir pensién a los mayores de diez
y seis afios y menores de cuarenta y cinco.

b) La cuota obligatoria del Estado, que sera adop-
tada o que en lo sucesivo se adopte, para constituir
pension a los mayores de diez y seis afios y meneros de
cuarenta y cinco.

¢) Las aportaciones personales de los titulares de
las libretas. _

d) Leas bonificaciones con que el Estado premie es-
tas aportaciones personales, y que son determinadas
en el articulo 33 de este Reglamento.

e) Las donaciones particulares ingresadas en una
institucién de ahorro de las anteriormente aludidas en
favor de uno o varios asalariados.

f) Los fondos de los Cotos Sociales de Prevision
correspondientes a los socios mayores de cuarenta y
cuatro afios.

g) Las cantidades con las que se constituya el fon-
do transitorio de bonificacién extraordinaria para las
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libretas de capitalizacion a que se refiere el articulo 36
de este Reglamento.

Articulo 28. 1. Como regla general los patronos in-
gresaran mensualmente, en la Institucién de ahorro
que hubieran elegido, las cuotas que el presente Regla-
mento les prescribe.

Articulo 39. 1. Si el titular de una libreta de capi-
talizaci6n para la ancianidad se invalida antes de cum-
plir 1a edad de retiro, podrd optar entre hacer suyo
desde luego el importe de su libreta o convertirlo en
una renta vitalicia inmediata.

Articulo 43. Desde que comience la plena ejecucion
de este Reglamento, se exigird a los patronos haber
cumplido las disposiciones del mismo:

1.° Para optar a las concesiones administrativas del
Estado, la Provincia o el Municipio, asi como para con-
servar los privilegios, beneficios o ventajas otorgadas
en las obtenidas con anterioridad.

0.° Para intervenir en subastas o suministros de ca-
racter publico, asi como para el percibo de los libra-
mientos a que una subasta de suministro anterior die-
ren lugar. '

3.° Para optar a los beneficios concedidos a la In-
dustria, Comercio y Agricultura por las leyes o dispo-
siciones del Poder ejecutivo y por las instituciones u
organismos con que el Estado o las Corporaciones lo-
cales las tutelen, estimulen o fomenten, y, por tanto,
para la solicitacién y disfrute de préstamos o anticipos,
para la exencion de impuestos, para la obtencion de
primas, premios, subvenciones, donativos, asesoramien-
tos, informaciones y demds estimulos o auxilios analo-
gos del Estado, de la Provincia o del Municipio.

8.° En todos aquellos casos en que las disposicio-
nes vigentes exigen la previa presentacion de los reci-
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bos del pago de contribuciones o impuestos para que
los interesados puedan hacer valer un derecho o perci-
bir alguna cantidad de las Cajas publicas, se exigird
también como requisito inexcusable la exhibicién del
justificante corriente que acredite haberse realizado el
pago de las cuotas patronales para el retiro del perso-
nal asalariado. |

Articulo 46. 1. La falta de pago en las cuotas pa-
tronales podrd directamente ser denunciada al Juez de
primera instancia por el Instituto Nacional de Previ-
si6n, por las instituciones de Seguro o de Ahorro que
con él colaboren a la aplicacion del régimen de retiros,
y por el personal al que esté encomendada la ftiliacion
y la inspeccién del mismo régimen.

2. Ante la Inspeccién correspondiente, cualquier
individuo o colectividad podrd hacer la denuncia opor-
tuna, en escrito autorizado en el primer caso por la
firma del denunciante, y en el segundo, pot la del Pre-
sidente o Secretario de la colectividad denunciadora.
En dichos documentos habrd que expresar el domicilio
del firmante.

3. Ser#d materia denunciable la ocultacion o no ins-
cripcion de asalariados que tengan derecho a ser ins-
critos, la falta de pago de las cuotas patronales duran-
te el tiempo eu que el patrono estaba obligado a satis-
facerlas, y el haber hecho la inscripcion en instituciones
aseguradoras que no sean las autorizadas para ello.

Articulo 51, 1. Una vez recibida por el juez de pri-
mera instancia la certificacion de falta de pago presen-
tada por las instituciones encargadas del nuevo régi-
men de retiros o por el personal de su Inspeccion, pro-
cerd por via de apremio a la exaccion de las cantidades
determinadas en la certificacién.

Articulo 57, Una parte prudencial de las reservas
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técnicas y de los fondos de capitalizacion, determinada
en armonia con lo prevenido en el articulo 62, debera
ser colocada en los fines siguientes:

a) En préstamospara la construccién de Escuelas y
casas higiénicas y baratas.

) En la construccién directa de Escuelas y casas
higiénicas y baratas para arrendarlas o venderlas.

¢) En préstamos para la construccién de Dispensa-
rios, Sanatorios antituberculosos, Leproserias, Hospi-
tales o Clinicas, Manicomios, Instituciones de educa-
ci6n de anormales y de reeducacion profesional de in-
vdlidos, para saneamiento de poblacionesy de terrenos
y, en general, para toda obra que contribuya a extirpar
enfermedades contagiosas, a mejorar la Sanidad nacio-
nal y a disminuir la morbilidad y la mortalidad en Es-
pafia.

d) En préstamos hipotecarios a las Asociaciones
agricolas y pecuarias y a los individuos con garantias
especiales, a los Sindicatos agricolas para la adquisi-
cién de tierras con que constituir patrimonios familia-
res o artiendos colectivos, para establecer nuevos cul-
tivos, para obras de drenajey regadio, para el fomen-
to del arbolado, para defender sus productos contra el
agio, para la transformacion cooperativa de los mis-
mos, para hacer posible o estimular las Cooperativas
de venta y exportacion, y, en general, para el fomento
de la agricultura patria.

e) En otras obras sociales de utilidad general.

Articulo 78. Hasta tanto que otganice el Instituto
Nacional de Prevision un régimen de seguro de invali-
dez complementario del de retiros, se establecera un
régimen transitorio de proteccion a los invalidos, con
arreglo a las siguientes disposiciones:

1.2 Tendrdn derecho a esta proteccion los afiliados
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al régimen de retiro obligatorio, asi del primero como
del segundo grupo, que hayan hecho imposiciones por
lo menos durante doce meses sin interrupcion, perso-
nales y voluntarias, para mejorar su pension inicial de
retiro a cargo del patrono y del Estado. La cuantia de
estas imposiciones no ha de ser inferior a la necesaria
para convertir en capital reservado la pensién que se
estd constituyendo a capital cedido,

3.2 La cuantia de la pension inmediata de invalidez
serd de 365 pesetas anuales, a capital cedido, y para
constituirla se aplicard del fondo de invalidez la canti-
dad necesaria sobre la que resulte del saldo de 1a cuen-
ta individual del afiliado.

Articulo 2.° Transitorio. Este Reglamento tendra
cardcter provisional, y entrard en vigor desde la fecha
de su publicacion al objeto de implantar y organizar los
servicios adecuados al régimen obligatorio de retiros,
el cual empezard a regir seis meses después.

La realizacion de operaciones durante este interreg-
no, en que estardn en suspenso las sanciones, sera dis-
cresional y podra ser aplicada en la recaudacion de las
primas la cuota media establecida en este Reglamento.

Madrid, 21 de Enero de 1921.—Aprobado por Su Ma-
jestrd, Carlos Caiial.

Lo que se hace piiblico por medio del presente edic-
to para que llegue a conocimiento de todos los obreros
y patronos a quienes principalmente afecta el citado im-
portantisimo Real decreto, cuyo texto integro pueden
consultar cuantos quieran conocer mds al detalle la re-
glamentacion del retiro obligatorio, en la Secretaria
municipal de las ... a las ... los dias laborables, y de
las ... alas... los dias festivos.

oes 1.° de Marzo de 1921.

Ev ALCALDE,
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APENDICE 1V

Reglamentacién del retiro obrero obligatorio

Plan de trabajo complementorio aprobado p.r el Con-
sejo de Patronato del Instituto Nacional de Previ-
sién,

(Principales manifestacicnes)

L.a acentuada accion, en el periodo de derecho cons-
tituyente de amplia consulta y contraste de opiniones,
asi como de equitativa ponderacién de acuerdos, re-
quiere en el actual estado de derecho constituido, un
criterio de firmeza de procedimiento que sea garantia
de los derechos de todos y que arraigue en los espiri-
tus mas recelosos la confianza en el cumplimiento de
disposiciones oficiales.

Complejo es el respeto a los derechos adquiridos en
este caso. Hay, desde luego, los de las clases trabaja-
doras de diversos 6rdenes—agrario, industrial, intelec-
tual y mercantil —, para la ordenacién de suspensiones
de vejez, y las que, desgraciadamente, pueden ser de
més inmediata efectividad, de invalidez. También son
respetables los de cdlculo hecho por los elementos pa-
tronales para la atencion de las imposiciones, y en pri-
mer término los de los precursores, honra de la Espa-
fia social, que, atendiendo a solemnes ofrecimientos,
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han anticipado voluntariamente el seguro obligatorio,
sabiendo a qué esfuerzo les obligaba y qué compensa-
cion obtenian. Tampoco puede prescindirse del respeto
a lo calculado por nticleos de obreros, respecto a lo
que podrian lograr con su concurso voluntario, tarea
delicada que podria frustrar lo ya establecido concre-

tamente.
Con estos fundamentos de criterio y la posibilidad

que hay de atenderlo, los Presidentes de las Colabora-
ciones regionales, que han seguido la aspiracion del
que prestigiosamente preside la de Catalufia, D. Alber-
to Bastardas, de que se cuide de la completa eficacia
del régimen obligatorio para el 24 de Julio proximo,
pueden estar persuadidos de que procurarda nuestro
Instituto, con el mismo empefio que puso en atender el
ofrecimiento solemne de presentar el Reglamento vi-
gente antes de 1.° del afio actual, en no tener la enor-
me responsabilidad moral de un dia de retraso en la
masa de derechos adquiridos por las clases trabajado-
ras en la reglamentacién promulgada en la Gaceta el
dia del Rey, y que lo estd siendo popularmente en ban-
dos municipales en Extremadura, en Asturias vy en las
provincias de Sevilla y Granada, asi como en coinciden-
cia de fogatas en Jas cumbres del Alto Aragén, y lo
sera también, en la forma mds adecuada, en toda Espa-
fia, por iniciativa del Patronato aragonés. Estén tam-
bién seguros de que tampoco asumiria nuestro Instituto
el motivo de tardanza en tener la Patria y el Estado a
su disposicion naturalmente, con las debidas garan-
tias de solvencia y moderada remuneracién — buena
parte de los Fondos de retiro para el inaplazable im-
pulso a la vivienda barata y otras obras de finalidad so-
cial que puedan tranformar nuestro desdichado ambien-
te sanitario, y, acertadamente dirigidos, contribuir al
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progreso econdémico del pais, a la vez que atenuar el
espantable problema del paro torzoso.

Primeros sectores de la labor de reglamentacion com-
plementaria:

Explicacion sistemdtica de la reglamentacion.—
Sefiores Tormo, Pulido, Pérez Infante y Gonzilez
Rojas.

Promulgacion popular de la reglamentacion. - Com-
placeme, desde luego, la indicacién de los Sres. Buylla,
Leal Ramos, Vigil y Goémez de Baquero.

Industrias de condiciones especiales. - Estas se refie-
ren, como es sabido, principalmente a la anticipacion
de edad. Completando una Ponencia, que ya inicié una
informacién, que debe a la vez irse completando con la
- posible rapidez, al efecto de preparar y aportar ante-
cedentes de informacién para su oportuna apreciacion,
resulta atendida en esta forma la complejidad de la ma-
teria: Sres. Paraiso (Comision protectora de la Indus-
tria Nacional), Gémez Latorre (Consejero obrero), Bal-
bds (Presidente del Instituto de Ingenieros civiles y
elemento de la Colaboracion guiptizcoana), Cussoé (Fo-
mento del Trabajo Nacional de Barcelona), D. Jests
Canovas del Castillo (Asociacién de Agricultores de
" Espafia) Salillas y L6pez Niiilez (criterio médico y ad-
ministrativo social) y D. Antonio G. Vallejo y D. José
Maria Gonzalez (Cdmaras de la Industria y Comercio
de Madrid).

La distinguida colaboracién agricola indicada no obs-
ta a la que en ésta y en todas las Ponencias relaciona-
das con tan importante asunto corresponde al autoriza-
do ponente agrario nacional del régimen obligatorio,
D. Jorge Jordana, Presidente de la Casa de Ganaderos
de Zaragoza.

Consejo de Patronato ampliado.—Es de tanta trans-
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cendencia este asunto, y tan grande el interés que ha
de inspirar a todos, a los de dentro y a los de fuera,
para que resulte una verdadera Direccién nacional, que
entiendo de excelente efecto llamar a tratarlo a los que
en las regiones se ha elegido para Presidentes de sus
Colaboraciones, o los Vicepresidentes en su caso, en
relacion con el sefior Subsecretario del Minisierio del
Trabajo, cuya colaboracion permanente es tan valio-
sa, v el Consejero delegado del Instituto Sr. Malu-
quer .

Relaciones con las Cajas colaboradoras y demds de
gestion complementaria y organizacion relativa a las
inversiones sociales.—Amplia es la materia y digna de
toda atencion y necesitada de experiencia adquirida
para determinar la esfera de accién justificada de cada
organismo, limitar con precision y firmeza lo que pudie-
ra ser abusivo, mejor atn, evitado automdticamente, y
lograr que existan para el sector nacional de reaseguro
y el regional de seguro directo organismos que tracen
el plan de inversiones, tan genuinamente representati-
vos, que se les considere asegurado el acierto. Puede
apreciarse con los nombres y su significacién el cuida-
do con que se ha tendido a comprender los mds diver-
$0s y aun contrapuestos criterios justificados, y siem-
pre, como en todo, dentro de los limites de los elemen-
tos que han actuado en las Colaboraciones. Son los in-
dicados los Sres. Rédenas (Director general del Teso-
ro), Gomez Cano (Oficial mayor del Ministerio del
Trabajo), Gémez Latorre (Consejero obrero), Shaw,
Forcat y Aznar (elementos técnicos del Instituto), Ca-
mafio (Caja Postal de Ahorros), Moragas (Caja de
Pensiones para la Vejez de Barcelona), D. Mateo Pu-
yol (Jefe de los Servicios técnicos de la Comisaria ge-
neral de Seguros), D. Antonio Mora (Fomento Indus-
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trial y Comercial de Valencia) y D. Luis Basterra (Vo-
cal de competencia aseguradora de la Colaboracién

. vizcaina ).

# ok %

Finalmente, para trabajar en perfeccionar lo hecho,
en incesante evolucion, y aun para evitar cualquier jus-
tificado inconveniente, no sélo han de tener todas las
legitimas representaciones de la Patria y del Estado,
- en todos los 6rdenes y consideradas todas en el mismo
plano de atencidn, la solicitud del Instituto para conse-
guirlo, sino que entre todos podremos procurarlo, sien-
do tan amplias las intervenciones. Es més: ya han ha-
blado de ello los técnicos del Instituto con el Actuario-
Asesor M. Lefrancq, Secretario del Comité Internacio-
nal del Seguro.

Esto, en cambio, da mds autoridad para afirmar lo
esencial del régimen y cuidar de la observancia de lo
establecido, garantia indispensable de todo cdlculo en
materia tan delicada como la econémica y tratdndose
de derechos adquiridos, y, ademds, funcién educadora
verdaderamente patridtica y piedra de toque para apre-
ciar lo que puede esperarse de la perseverante accion
oficial en los actuales momentos de la politica social
mundial y espafiola en que esto es indispensable para
meditadas y progresivas orientaciones de normalidad e
intensificacion de la vida del trabajo nacional.

El presidente del I. N. de P.,

Jost MarvA.
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