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Indispensable es dar cuenta del objeto y exponer breve-
mente la razon del método adoptado en este estudio. Consa-
grado & referir las vicisitudes del sistema municipal en nues-
tra patria, me ha parecido conveniente adeptar como puntos
de partida los acontecimientos politicos de mds notoria in-
fiuencia en la formacion y desarrollo de las instituciones po-
pulares, representadas por los municipios. Obedeciendo & este
pensamiento, considero dividida en historia en enatro dife-
rentes épocas, agrupando en la primera las mis antigaas me-
morias de la constitucion y del gobierno de los pueblos indi-
genas, ¥ el poderoso influjo ejercido despues por los elemen-
tos que concurrieron & la formacion de la nacionalidad, hasta
la fusion definitiva de la raza visigdtica con la romano-espa-
fiola, consumada violentamente por la invasion de los drabes,
Comprende la segunda el desenvolvimiento de los munigi-
pios en el periodo de 1a reconquista, la importancia politica
que alcanzaron al amparo de las leyes forales, su constitu-
cion ¥ relaciones con log demis poderes del Estado, y la lu-
cha sostentda desde fines del siglo xur entre el trono v el ele-
mento popular, hasta que la derrota de los comuneros en Vi-
Halar consolidé definitivamenta el triunfo del principio mo-
nérquico sobre la antigua constitucion democratica de Castilla,

La tercera se refiere al estado de las corporaciones popula-
reg bajo la monarquia absoluta.

Por dltimo, corresponde 4 la euarta el renacimiento de las
libertades populares y municipales iniciado durants la lucha
sostenida por la independencia nacional & principios del pre-
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sente siglo, y proseguido despues i costa de penozos esluer-
208 y sacrificios,

La comparacion entre la magnitud del asunto y la escase:
de mis propias fuerzas, ha estado & punto muchas veces de
hacerme desislir de la empresa comenzada: y asi hubiera su-
cedido segurimento, 4 no sestenerme la esperanza do que tal
ves no gerd del todo estéril la enunciacion de ideas adquiridas
a costa de largas horas de estudio y desvelos, ISstos gon los fun-
damentos de mi culpa y mi diseulpa; consiste la primera én
no haber medido prudentemente |a importancia del fin con los
medios de alcanzarle, v la segunda en la conviceion de que
nuned son indtiles los frutos del trabajo emprendido con deseo
del acierto. Conflo en que si el atrevimiento merece censura,
en gracia de la intencion, no podrd negirseme la indulgeneia,

Er. Auron.
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| EPOCA PRIMERA.

DESDE LUS TIEMPOS PRIMITIVOS HASTA LA INVASION DE LO5 ARABES.
(+—T711)

| LIBRO PRIMERD, = ¢

MUNICIPALIDADES INDIGENAS,

CAPITULO PRIMERD.} ALy
Primitiva forma de las sociedades.— Ciudades griegas y
latinas. —Primeros pobladores de Espaifia.—Iberos y cel-
tas.—Fusion de ambas razas. — Colonias oxiranjeras.—
Guerras,—Aparicion de cartagineses y romanos.—Acti-
tud de los espafioles.

El hombra es sociable por naturaleza. Las mds antiguas
tradiciones, los monumentos anteriores 4 todo conocimiento
que por su certidumbre merezca el nombre de histérico, de-
; muestran un estado variable de progreso en civilizacion, ha-
! bitos v costumbres cuya rudeza s¢ aproxima mds 6 ménos &
fl la barbarie; pero siempre la sociedad homana se halla cons-

tituids obedeciondo al instinto que repogoa el aislamiento.
La primitiva forma social realizada en la historin, ora se
considere ¢ no como politica, es la familia, el patriarcado, el
gobierno de los descendientes por el padre, que reune 4 su
natural antoridad el predominio adquiride por la esperiencia
y lu costumbre. La estension de la fumilia patriarcal constitu-
i ye lu tribu, organizicion adecuada d las necesidades de la vida
nomadn v pastoril, que caracteriza las primitivas sociedades.
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La ley eterna del progreso y el aumento de la poblacion,
exigiendo imperiosaments la satisfaccion de nuevas necesida-
des, imposibles ya de cubrir con los recursos espontineos de
la naturaleza, hacen preciso unir la industria 4 la produccion
natural, y nace la agricultura, que estableciendo poderosos
vinculos entre el cultivador yla tierra, objeto de sus afanes
y fuente de su prosperidad, concluye con la vida errante y
aventurera y estrecha las relaciones entre los individuos
reunidos en una misma comarca, engendrando el amor de la
patria y la necesidad de defender los frutos del trabajo, paso
considerable en la senda dela civilizacion.

La poderosa fuerza del instinto social, la comunidad de ori-
gen y el interés de la mitona defensa, impulsan la agrupacion
de las fuerzas individuales en provecho general, organizindose
entre los asociados la cadena reciproca de deberes vy derechos
que constituyen los verdaderos fundamentos de la sociedad
politica.

Una vez establecida la aldea, fué necesario desmontar el
terreno, mejorando sus condiciones de cultivo y salubridad,
alejar ¢ combatir el peligro de Loda agresion esterior, rodean-
do la naciente poblacion de un muro més 6 ménos primitiva
y defendible, ¥ amparar con el esfuerzo comun, la seguridad
de personas y bienes. De aqul pacid el reconocimiento de de-
Techos especiales & todos los que habian contribuido 4 la rea-
lizacion de Lan penosos trabajos con sus brazos é inteligencia,
¥y su participacion en todas las ventajas obtenidas, en una pa-
labra, 1o que puede llamarse el derecho de cindadania.

De esta manera queda constituida la municipalidad con to-
dos sus caracteres esenciales. Primitiva v natural forma de la
sociedad politica, predomina en el mundo antiguo, viviendo
todos los pueblos reconcentradcs en &l mismos, sin elovarse 4
la concepeion de la solidaridad humana, ni estender la esfara
del derecho mds alld de los individuos que forman parte de Ia
ciudad. A veces el estraordinario poderio de un municipio 4
el génio guerrero de un conquistador, someten 4 su cbediencia
dilatadas comarcas, por la ley incontrastable de la victoria:
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pero nunca llega 4 crearse en ninguna de estas agrupaciones
transitorias y violentas de pueblos diversos el sentimiento de
una nacionalidad ni la idea de una pitria comun, Las ciu-
dades, sometidas & la forzada dependencia del vencedor, con-
servan en su desgracia el espiritu local, sin que entre ellas se
desarrollen vinculos de union para el porvenir, y recobran sn
autonomia tan pronto como desaparece el poder que las
Oprime.

Las cindades griegas, que tienen el primer lugar de anti-
gitedad en la historia de Europa, presentan el cardcter muni-
cipal en toda su pureza ¥ con formas perfectamente definidas.
Gobernadas por un Senado ¢ por magistrados electivos, alean-
san un alto grado de poder y grandeza bajo el gobiarno repu-
blicano, aungue desgarradas por sangrientas guerras, fruto
trista de rencillas locales, que nunca supieron abandonar para
elevarse hasta concebir la idea de unidad politica. Atenas,
Esparta y Tebas, alcanzan sucesivamente supremacia sobre
sus rivales, vy dominan la Grecia 4 costa de 103 intereses per-
manentes de la raza helena.

Al mismo tiampe que los griegos se destrozan en querellas
intestinas, abaten el orgullo de los déspolas orientalss, salvan-
do con sus victorias el porvenir de la eivilizacion occidental,
dejan & la posteridad los eternos modelos del arte y los mo-
numentos mas imperecederos de la eabiduria. Su historia en
aquella épocs es la de la eultura humana, que desde alll se
difunde por todo el mundo antiguo.

Entre tanto Italia s¢ cubre tambien de solonias de ineierto
origen, pero idénticas en organizacion, y en las orillas del
Tiber, aun desconocidas y oscuras, se echan los cimientos de
la cindad que estaba llamada & desempeiiar el principal papel
en los destinog de la humanidad. Roma somete primero 4 sus
vecinos, v craciendo rapidamente en poder, estiende cada vez
mds lejos sus conguistas, hasta conseguir el imperio del mundo,
Los suefios de domipacion universal, en vano acariciados poe
umperios ¥ conguistadores, e realizan por una repiiblica mu-
nicipal,
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El pueblo romano adopta la civilizacion griega, la proteje
con su-aliento y la difunde con su espada. Leyes, literatura,
artes, todo lo que forma la cullura romana, es griego: nada
COMBErva propio, sino su constitucion pelitica y su espiritu
guarrero y ambicioso,

El estado de aislamiento de los puebhloz antiguos y la falta
de grandes nacionalidades favorecen la conquista, y el mundo
sonowe, bajo el cetro de Roma, la igualdad de la servidumbre.
Razus diferentes, civilizaciones estrafias entre sl se conocen
por vez primera al subir al Gapitolio, encadenadas detris dal
carro triunfal de un general romano. Las barreras que hasta
entonces habian separado 4 los hombres caen para siempre; y
las relaciones entre los pueblos crecen al compis de la mar-
cha victoriosa de lus legiones,

Sin embargo, Roma encontrs un rival suficientemente po-
deroso para poner en duda durante largo tiempo los futuroes
destines del mundo. Una cindad africana, Cartago, prospera
por las armas, y rica por ol comercio, estendit su dominacion
por las costas del Mediterrineo, pretendiendo limitar ol pode-
rio romano, La competensia entre ambas repdblicas se trans-
formé en ddio irreconciliable, dando origen 4 las guerras mis
smpefiadas y sangriontas que registra la  historia de la anti-
giiedad. La posesion de Sicilia y do Espadia did pretesto  al
rompimiento.,

El origen de los pusblos que habitaban la Penlnsula ihériea,
s pierde en la oscuridad que envuelve la cuna de todus lae
naciones. Es comun sentir delos historiadores, que una rama
indo-seitica; saliendo en remotos tiempos del centro de Asia,
ltegd con el nombre do fberos hasta la estramidad v2cidental
de Europa, establaciéndose definitivamente on Espaiis, 4 la
sazon no hollada aun por el hombre , formando la poblacion
primitiva 6 aborigine.

Gran dificullad ofrece el establacer on épocas tan lejanas 1a
sucesion de los acontecimientos: sin embargoe, no parece que
disfrutaron largo liempo completa tranquilidad aquellos po-
bladores, La Peninsula fud teatro de otry nueva invasion de 1a
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raza celtica, va viniese del otro lado de los Pirineos. como
quiere Hombolt, siguiendo la direceion de Norte 4 Sur, usado
caming de lns emigraciones, o ya tomase origen, como prelen=-
den los historiadores espanioles, en la impo*tancia adquirida
por los descendientes de Tharsis estahlecidos en la. Espaiia
meridional y oriental, v que, abusando desu poder, invadieren
los hogares de sus vecinos, obligando & uon parte de ellos &
abandonar su pitria v derramarse por el Mediodia de la Fran-
cin, penetrapdo hasta ltalia, donde con el nombre de figu-
ros§ y sicantos concarrieron posteriormente & la fondacion de
Roma,

Ez un hecho demostrado que 4 consecuencia de acontesi-
misntos, cuyes detalles son desconocidlos, celtas é iberos con-
cluyeron por asimilarse v aun confundirse, dando origen & una
nueva poblacion conocida con el nombre de Celtibérica. El
elemento eéltico predomind con todo en el Norte, y el ibero
en el Mediodia, ocupando la raza mixéa el centro de la Pe-
ninsula.

Aunque unidos por los lazos de un origen comun, los pue-
blos que habitaban el territorio espafiol se dividieron en dis-
tintas tribus, que fundaron gran nimero de cindados indepen-
dientes, La organizastion de su gobierne esencialmente muni-
cipal, como en todas las naciones de la antigiiedad, se opuso
ds continuo & la credcion de un poder central, gue asumiendo
ln gestion de los intereses generales bajo una forma cualquie-
ra, foese ol simbolo politico de la unidad nacional.

Seis siglos antes de la Bra eristiana, abordan por primera
ver 4 las costas de Espafia naves extranjeras. Fenicios y grie-
go4 gneuentran en ellas espléndido hospedajo, y en las riberas
del Maditerraneo pueblos.tan distantes del estado de la burbi-
ria que pudieran lamarsa cultos. Atraidos por las riguesas de
la tierrn, no sdlo entablan estensas relaciones eomerciales,
sino que establecen colonias y fundan eciudades importantes,
comunicando 4 los indigenas su civilizasion, el uso del alfa-
beto y el culto del Hércules Tirio y de los dioses de 1u Gregia,

Eatas colonias, aungue unidas 4 1o Motropoli por lazes de
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parentesco, eran, sin embargo, complatamente independien-
tes, constituyendo municipios auténomeos con su gobierno y
leyes propias, aunque identificadas por comunes intereses an
sus relaciones con log indigenas. Los beneficios mituamente
recibidos, y la debilidad relativa de los extranjeros, sostienen
un largo periodo de paz y armonia.

El comercio, entre los pueblos antiguos, afecta un mareado
cardeter de violencia, que & menudo convierte al mercader en
pirata. Los fenicios no renuncian en Espafia al sistema de sa-
ciar su codicia 4 costa de la opresion de los naturales, cuando
presumen enconirar seguro asilo en las murallas de sus ciuda-
des. La animosidad de los indigenas crece con sus agravios,
convirtiendose por fin en guerra declarada, Avacados los extrans
jeros en su colonia de Cidiz, y reducides 4 la viltima estremi-
dad, imploran el auxilio de los cartagineses, que se apresuran
& aprovechar tan favorable coyuntura de estender su comercio
y dominacion.

Espaiioles y fenicios sufren ignalmente las consecuencias de
ln nueva invasion. Estos pierden toda importancia ante el po-
der de los recien venidos, mientras que los turdetanos guerrean
contra ellos, sin impedir que se establezcan en las costas, diri-
giendo despues espediciones armadas al interior. Los espaiio-
les empiezan 4 desplegar su denuedo y constancia en la defensa,
¥ pronto un ejercito cartaginés, mandado por Hamilear, es
derrotado con pérdida de su general, Asdribal, que le sucede
en el mando, funda & Cartagena en tostimonio de su decision
de permanecer en el pals, v despues de obtener algunas ven-
tajas, muere asesinado.

Roma liega por fin 4 terciar en la contienda. La politica
romana, altamente interasada en impedir & toda costa el en-
grandecimiento de Cartago, fija su wvista en Espafia, anuda
inteligencias y contrae alianzas con algunos pueblos indfgenas,
y la repiblica africana se vé obligada 4 reconocer un limite en
sus conguistas.

Paro el ddio cartaginés contra Roma halla su mas terrible
encarnacion en Aonibal, sucesor de Asdribal en el mande de
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los ejercitos de Espaiia. La primera y herdica victima de ta
segunda guerrsa piinica fué Sagunto, que sucumbié abandona-
da cobardemente por Roma, su alisda. La guerra se traslada
entonces al corazon de la misma Italia, y cuatro grandes vie-
torias cartaginesas llevan al pueblo-rey al borde de su ruina.
Sin embargo, su enérgica vitalidad y el génio de Scipion, sal-
van el porvenir de Roma. Despues de catorce afios de guer-
ra, batidos los cartagineses en Espafia, se ven obligados & em-
barear en Cadiz las reliquias de su ejército, abandonando las
playas de la Peninsula, para asistir en los campos de Zama &
un desastre precursor de la ruina total de su patria.

Los espaioles tomaron parte activa en la empeiiada lucha
entre Cartago y Roma, figurando las ciudades mis importan-
tes como aliadas de cada una de las repiblicas que se dispu-
taban la supremacia. Frecuentemente las divisiones y animo-
sidad entre los pueblos indigenas, los impulsaron 4 favorecar
la'causa de los extranjeros, mis que por verdadera simpatia, 4
trueque de alcanzar ¢on su ayuda la humillacion de vecing®
aborrecidos. Nuevos agravios provocaban continuamente el de-
seo de venganza entre los que seguian las banderas de opuestos
partidos, transformindose de esta manera querellas estrafins
en una verdadera guerra civil, sostenida & nombre de Roma o
Cartago.
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CAPITULO II.

Estado de los indigenas espafioles.—Division del territorio.
—Esfuerzos hechos en pré de la union.—Independencia
de las ciudades. —Caudillos militares. —Gobierno muni-
cipal. —Derecho de sufragio.—Eleccion.—Senado.—Sus
alribuciones. —Consideraciones acerca de esta época.

En las sociedades primitivas ¢ que dan los primaros pasos
en la senda de la civilizacion, la ciencia del (zobierno se en-
cuentra en la infaneia como los demds conocimientos huma-=
nos, y en vano pretenderiamos hallar perfectamente deslin-
dados en ellas, los poderes que concurren 4 la constitucion del
edificio social, agitindose eada uno en su esfera propia y con
atribuciones precisas y determinadas. Bsta independencia y
perfocta armonia, fruto de largos siglos de esperiencia y estu-
dio, y acaso realizadas 4 costa de sangrientos conflictos, no
podia hallarse establecida en la Espaiia primitiva, y asl po-
demos afirmarlo, aunque la oscuridad y falta de datos acerca
del origen y vicisitudes de los pueblos indigenas adguiera ma-
yores proporciones en cuanto se reflare & sus leyes y sistema
de gobierno.

El desprecio con que los antiguos escritores trataron todo
lo que era extrafio 4 Roma, se perpetud despues entre las mo-
dernas naciones de la Buropa meridional, hijas de la civiliza-
cion romana, cuyas huellas han seguido por largo tiempo. El
descuido de los unos y la admiracion consagrada por los otros
i los monumentos del saber antiguo, llevada hasta el estremo
de considerar como indigno de estudio todo lo que no reco-
nocia origen griego 6 romanoe, han sido causa de la pérdida de
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multitud de noticias y monumentos que pudieran servir de
SOEUrD guin para tlustrar cuanto se refiere 4 1o vida gocial de
la Espafia primitiva.

Tal vez eran dignas de menor atencion las tribus que habi-
taban la parte 5:.';||'.|."i]l.r1'n]1:l| de la Peninsula, cuya rudeza de
costumbres las acercaba mucho & la barbirie: pero los celti-
beros, ¥ sobre todo los turdetanos, que ocupaban respectiva-
mente el centro y Mediodfa, si no podian contarse entre los
pueblos mds adelantados en la civilizacion, distaban mucho,
por lo mdénos, del estado primitivo. Aungue inclinados los
primeros por naturaleza & estimar en primer lugar las virtu-
des guerreras, no eran desconocidas entre ellos las artes da la
paz. Habia manufactaras de tejidos, y sobresalian en la fabri-
eacion de las armas, célebres por sn bondad y esquisito tra-
bajo (1). Los turdetanos, pueblo que en Espafia marchaba 4
la cabeza de la ecivilizacion, poseian lo escritura, poemas y
leyes, cuya anugiedad bacian remontar & mas de seig mil
afios: esplotaban minas de plata y bermellon, conocian las ar-
tes de lujo, y un activo comercio era para ellos fuente de con-
siderables riquexas (2},

Existian tambien en la época da las guerras con cariagine-
so8 v romano# las colonias fundadas en liempos remotos por
fenicios y griegos, asimiladas con el tiempo y las alianzas &
los indigenas. Estas ciudades, no silo eonservaban los gérme-
nes de civilizacion recibidos de suz fundadores, sino que es-
tendiendo sn influeneia 4 los pueblos inmediatos, contribuye-
ron poderosamenta & los adelantos generales de la nacion.

Nada refleja de una manera tan completa el estado intelec-
tnal y material de un pais como la piblica constitucion, sun-
cion de todas las aspiraciones, y garantia de todos los intereses.
Fsta forzosa relacion existia sin duda en la Espaiia primitiva,
v i falla de monumentos y leyes gscritas que determinen con

(1) Strabon, Geog., b, LI, —Diodors Sienlo, Iib, V., XXXV,
-Plinio, Hist, nac:, lib, XVILI, cap. IX.
L‘..‘_:I lezl"--'-n, |"-'r'rl:-.l_1 HFI, l||],
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glaridad y precision cuanto se reflere 4 la organizacion politi-
ca en aquellos remotos tiempos y durante el periodo da la lu-
cha contra Cartago y Roma, es necesario acudir & los datos
que se conservan én la historia politica, como idnico medio de
conocer la causa por el efecto, es decir el sistema de gobierno
por sus manifestaciones y consecuencias.

Algunos historiadores modernos, no sélo afirman que los
pueblos espafoles ind/genas vivieron bajo la forma mondrgui-
¢a, #ino que han llegado hasta establecer la cronologia y su-
cesion de sus reyes, sin omitir la descripeion de sus palacios ¥
grandeza (1), Importantisimas son las investigaciones dirigidas
i desvanecer las fibulas y fijar la primitiva historia de las na-
clones; pero semejantes afirmaciones en el estade actual de la
ciancia, pecan de demasiado aventuradas, y Gerion, Harcules,
Pirens, Gargoris y todos los nombres que se refieren 4 tan
remotos tiempos, sélo pueden considerarse como mitos 6 per—
sonajes fabulosos, cuya eXistencia no estd comprobada con la
lucidez y praecision que exige la verdadera historia.

El dinico hecho cierto y evidentemente probado es que los
indigenas de la Peninsula, aun despues de fusionada la raza
ibera con la céltica, nunca llegaron & constituir un sélo cuer—
po de nacion en ol sentido actual de la palabra; es decir, en
el de una unidad politica cuyas consecuencias & influjo se de-
jaran sentir en todo ¢ lu mayor parte del territorio. Por el
contrario, dividido este entre gran ndmero de tribus inde-
pendientes una de otra y con distintas denominaciones, las
rivalidades locales y los miituos recelos facilitaron la entrada
de los extranjeros, llevando 4 los espnfiole: &4 destrozarse en
pré de ajenos intereses. Cartago vy Roma formaron con ellos lo
mdés escogido de sus ejéreitos, y cuando vencida y espulsada de
Espaia la primera, comenzd la temaz resistencia 4 la opresion
de la segunda, debid 4 esta falta de union las ventajas obteni-
das por sus armas, ¥y mas tarde la conquista definitiva (2).

AY)  Huerta, Esp. Primstiva, tom, 1.
(2] Floro, ib. I, 17.
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Virialo, el héroe de la independencia, eoncibié el generoso
proyecto de reunir todas las fuerzas dael pais y lanzarlas en
suprema lucha contra Roma: por un momento parecid prixi-
mo & realizarse este profunde pensamisnto politico. Las victo-
riag del célebre lusitano conmovieron al ezpiritn belicoso de
log celtiberos, y sus escitaciones aceleraron el levantamiento.
Tal vez jamis habian corrido tanto riesgo el poder y la repu-
tacion de las armas romanas: pero el asesinato del ilustre
candillo cambid las tendencias y redujo las proporciones de un
movimiento, debido principalmente & sus altas cualidades per-
sonales y poderosa iniciativa. Los lusitanos, obhigados & pedir
la pax, perdieron todas las ventajus obtenidas: por su parte
los celtiberos, sobre quienes vino & recasr todo ol peso de la
guerra, no supieron sacrificar sus rencillas en aras del bien ge-
neral ni estender sus miras mas alld de los interesos locales,
¥ los dltimos restos de la confederacion celtibérica perecieron
entre las abrasadas ruinas de Numancia,

Estos hechos historicos y otros muchos que pudieran adu-
cirse, prueban completamente la independencia politica de la
mayoria de las ciudades espafiolas, conservando cada una la
gestion de su gobierno y particulares intereses. En este esta-
do se presentun desdd que hallindose los aspatioles en contac-
to con log puablos civilizados de lu antigiedad, comienza la
vordadera historia.

Durante el periodo cartaginés y romano, no se verificé nin-
gun cambio de importancia en el sistema politico de Espaiia,
asi autoriza & creerlo el silencio de los historiadores de agque-
llas guerras, en cuyo resultado no podian menos de tener
gran imfluencia las revoluciones acaecidas entre los indigenas.
Un rey destronado, un piartido vencide y proscripto, hubieran
llevado sin duda alguna su nombre y su bandera al campo de
los invasores, y es diffcil suponer oscurecida & olvidada la me-
moria de un acontecimiento tan importante, y 1itil hasta para
legitimar laintervencion delas armas extranjeras, Debié, pues,
vonservarse la antigua constitucion con cortasdiferencias, hasta
que vino & cambiarla totalmente la realizacion de la conquista.

2
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La poblacion indigena en la época de las primeras invasio-
nes, era muy numeress, atendiendo 4 los ejércitos reunidos 4
veces para hacer frente 4 los extranjeros. Cien mil curpetanos
y olcades atacaron & Annibul en las orillas del Tajo (1): trein-
ta mil infantes y cuatro mil caballos ilirgetes se batieron con-
tra Léntulo y Accidine, sublevados & la voz de Indibilis (2)2
no ménos numerosos ejércitos de lusitanos sostuvieron la
guerra contra Lidculo y Galba, y despues de las perdidas su-
fridas, y la matanza 6 el cautiverio de treinta mil de allos, s
alzaron de nueve amenazadores & las Grdenes de Viriato (3).

La mayoria de esta poblacion se enconlraba repartida por
los campos, llevando la vida ndmada de los pastores, ¢ habi-
tando pequefios cortijos los que se dedicaban 4 la agricultura.
Existian, sin embargo, gran nimero de ciudades, que en pro-
porcion de su vecindario y poder estendieron su influjo sobre
los pagos v aldeas circunvecinas, acabande por considerarlas
comp parte integrante suya, y participes de los derechos de
cindadania. En caso de peligro ¢ invasion de enemigos, los
habitantes de los campos abandonaban todos los puntos difi-
ciles de conservar, yconcentrindose dentro de los mures deln
ciudad madre contribuian sin distincion alguna 4 la defensa.

Fué tanta la importancia aleanzada por algunas cindades,
que Hegaron 4 ejercer supremacia sobre una porgion conside-
rable de territorio, dando su nombre y asumicndo en ciarto
modo la representacion politica de la tribu 6 nacion 4 que per-
tenecian. Esta influencia, debida en muchos casos & la comu~
nidad de raza & intereses, v basada en el reciproco asenti-
miento, reconocia en obras un origen menos pacifico ylegitimo.
Rivalidades, ambiclones y agravios recibidos, suseitaban & me-
nudo sangrientas querellas entre tribus & poblaciones limitro-
fes, terminando por el abatimiento y forzada dependencia del

(1) Tit Liv., lib XXI.

(2) Tit Liv., lib. I}i{ﬂ-’l.

t3| Tito Li'lu"i.ll.'ll_., b, X '_-&P[Ji-ﬂl.l'-:l. de rebus. hizp., lib. 1
Epit. Tit. Liv, lib. XLVIIL us, disp, Ib. IV,

Ministerio de Cultura, 2009




19
contendients que habia llevado la peor parte en la guerra. Ra-
ones de conveniencia, 6 la necesidad en que se encontraba el
partido mas débil de mejorar sus medios de resistencia, oca-
sienaban demandas de socorro 6 alignzas contraidas por lag

= T ———

| cindudes en uso de la soberania; ¥ cuando cartagineses y ro-
manos aparecieron sucesivimente en la Peninsula, los espaiio-
les siguieron muchas veces con el nombra de aliados las ban—
deras de uno 1 otro partido, no tanto por aficion, ni 4 causa
de las ventajas ofrecidas por los extranjeros, como buscando
la ruina de una rival aborrecida, y con ella la satisfaceion de
afiejos rencores (1),

Es digno de atencion que durante el periodo en que los in-
digenas sostuvieron constante lucha contra Roma, se contase
mayor nimero de cindades que en tiempo de Plinio, cuando
los beneficios de una larga paz, favoreciendo los adelantos de
la civilizacion, debieron promover entre los espaiioles el deseo
de bienestar que con mayor facilidad se encuentra en los gran-
des centros. Pompeyo el Grande tomé ochocientas setenta y
sels poblaciones celtiberas; y Caton, en el afio de su eonsula-
do, destruyd cuatrocientas pertenceientes 4 los turdetanos, y
colocadas en ambas orillas del Batis (2).

<+ Entre todas las cindades que cubrian el territorio, deseolla-
ban en primer término, por su importancia y riqueza, las co-
lonias fenicias y griegas, participando yo del cardcter indigena:
4 estas se igualaban un reducido nimero, ijue poblado por las

i (1) Ademis de las noticias histéricas, de donde puede deducirse
ln existencin de estas alianzas entre las ciudades, se halla compro-
bado el hecho por medalias aguiindas en memoria de ellas. Una de
las més notables, y ménos dudosas, se refiere i Ursona v Ulin; exis-
ten tambien de Hiﬁjitis ¢ Lidlica, Gistulo y Bdeta, Dertosa con Iiler
cavonia, ¥ Sepdbriga con Edeta. Han sids deseritas por el P. Flores,
en lns Medallas de Sspaiia, tomo 1, piz. 174 y 345 y tomo III, pi-
ginn 130,

Entre las ciudades que & consecnencia de guerras quedaron su -
bordinadas 4 otras, se hace mencion de Tarbuln, tributaria de Sa-
runto, .

: (%) Plinio, Aést, nad,, lib, ILIL.—Tit, Liv., sdist, lib, XXXIV, 17.
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tribus mas poderosas 6 adelantadng, defendidas por murallas ¥
¢on numeroso vecindario, fueron mas de una ves gloriosos ba-
lnartes donde se estrellaron los esfucrzos de log conguistado-
res; pero la inmensa mayoria distaba mucho de rennir tan
favorables condiciones, Sin duda alguna el deseo de lisonjear
al vencedor hizo que los historiadores exagerasen el nimero
de ciudades tomadas ¢ destruidas por Pompeyo y Caton; pero
solamente la posibilidad -del hecho, y la consideracion de las
dificultades materiales que se ofrecen para su realizacion en
tan corlo tiempo, son bastantes datos para apreciar con exac-
titud las circunstancias y cardcter de aquellas poblaciones, &
quienes se d4 el nombre de ciundades. No eran en realidad sino
aldeas formadas de cabaiias ¢ casas de sencillisima construc-
ciom, faltas de toda defensa y donde se albergaba un corto na-
merg de habitantes. Las vicisitudes de la guerra, la escasex
de los productos 4 otra causa cualquiera, las haclan 4 veces
cambiar de sitio y buscar nueves establecimientos, constitu-
yendo un término medio entre la vida ndmada v la sedenta-
rin. Esta es sin duda la razon de la discordancia entre las re-
laciones histéricas y los textos geograficos que se refleren & la
época imperial. En estos la deseripcion del pais esti hecha con
mis perfecto conocimiento, y solo constan énumeradas como
cindades las que verdaderamente merecian esta calificacion
por su importancia y condiciones.

A consecuencia del fraccionamiento del territorie, v la re-
ciproca independencia de lag tribus v ciudades, ol sistema de
gobierno no debia ser uniforme en toda la Peninsula, por mis
que la identidad de origen, la fusion de las razas y la Sernejan=
za de creencias y costumbres, hiciera comunes 4 todas ellas
los principos fundamentales sobre que descansaba la organiza-
cion politica de agquella sociedad.

La primera noticia historica acerca del gobierno, se refiers
it 1a Hegada de los focenses & Tartesso, seis siglos antes de la
era cristiana, y 4 las relaciones entabladas con Argantonio,
gobernador 4 lu sazon de la cindad y su territorio. Ignoramos
el caricter y limitaciones con que sjercid su autoridad, aun-
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que parece que fué vitalicia, llegando & adquirir tal prestigio
entre sus conciudadanos, que los extrunjeros le dieron el nom-
bre de Rey (1).

Un siglo despues, abordan las naves cartaginesas 4 las pla-
yas espaiiolas del Mediterrdneo; pero en lugar de 1a favorable
acogida dispensada 4 los griegos, encuentrun declurada hosti-
lidad por parte de los indigenas, irritados ya & cauvsa de los
escesos cometidos pop los extranjeros. Comienza enténces un
largo periodo de luchas y trastornos, cuyas vicisitudes nos han
conservado los escritores antiguos, ¥ que no termind hasta la
conquista definitiva por los romanos.

Los habitantes del territorio amenazalo por la invasion,
unian sus fuerzas parn resistirla, convocando sus ayudas y
aliados, y se presentuban & veces en el campo de batalla, sin
jefe conocido que gobernase los asuntos de la guerra (2),

Pero este gravisimo defecto en la organizacion militar, no
puede considerarse sino como escepeional, pues en todas 1as alte-
raciones que agitaron la Espafia, & partir de la invasion cartagi-
nesa, figuran los nombres de muchos caudillos que con mis &
ménos fortuna lidiaron contra los extranjeros. Es del mayor
interés, tratindose de pueblos que se distinguieron por su es-
piritu belicosgo, conoear el origen y estension de la antoridad
de estos jefes militares, pars formar una idea tan completa
como sea posible del sistema de gobierno en que debian ejer-
cer poderosa influsncia.

Son tan numerosos v esplicitos los datos conservados por la
historia, que no puedo ofrecerse duda algona acersa del pri-
mer extramo. Todos log capitanes indigenas debisron el mando

i1} Heroloto, lib IV, -['.J',—_ﬂ_]hp-[:i_ll|'|J de betl, kisp . —Morales,
tomo 1, vap. 21.

(2) 1'u31u tanto, sin embargo, el valor ¥ In constancia, quelos in
digenas aleanzaron completa vietoria sobre Hamilear: ménos afor-
tunados los carpetanos v oleades sufrieron una terrible derrota por
porte de Annibal, en las riberas del Tujo, desastre debido prineipal-
mente @ la falta de candillo. Tit. Liv., hbro XX1.—Morales, tomo 11,
:'Fl]li| ulo 16.
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4 la eleccion del ejército, préximo & entrar en campaiia, y
en consideracion & sus cualidades personales y al aprecio que
merecian 4 sus conciudadanos: ejéreito que asumia la repre-
sentacion politica de lanacion, como compuesto de todos los
hombres capaces de llevar las armas,

Es probable que en la mayoria da los casos recayess la elac-
cion en las personas mds distinguidas por su posicion social
en la ciudad 6 en la tribu, como mas conocidus @ influyentes:
pero este hecho no tiene log caractéres de constancia necesa-
rios para inferir la existencia de una clase aristosrdtica, entre
cuyos derechos politicos se contase la esclusiva aptitud para
ejercer el mando militar. Por el contrario, los electores goza-
ban en este puntode la mas dmplia libertad, apreciando como
condicion de mayor importancia la reputacion de valor y peri-
cia que disfrutaba el candidato (1). Entre los varios textos que
confirman esta opinion, merece ser citada particularmente la
eleccion de Viriato, el mds insigne da los capitanes espaiioles
de aquella época, y de quien consta por testimonio undnime
de los historiadores, que perteneciendo 4 la clase més humilde
del pueblo, debio su elevacion al mérito y virtudes que con=-
currian en su persona (2).

A veces razones de conveniencia ¢ circunstancias particula-
res aconsejaban no concentrar el mando en manos de un solo
individuo: entonces los sufragios recaian en favor de dos jefes,
gque de comun acuerdo ejercian la autoridad suprema, tenien- !
do iguales derechos 4 la obediencia, y la misma importaneia
an el consejo y en la batalla (3).

Las atribuciones de log caudillos militares asi elegidos, es-
taban en razon directa do las victorias conseguidas y la habi-

e

(1) Jisdem tgitur Segeduni Carum sibi ducem elegerunt; guem red J
milidaris peritus of bellicosum esse cxistimabant. A wpiann, de bell, kisp,
(2) Appiano, de Goll. hisp.— Diod. Sfeuto, Iib. XXXIV, p. 5.—
“» Dion Casius, kisf. rom., cap 163.—Aurelio Vietor, de vir. idlnst.,

ecapitulo 71.—Butropio, lib. IV.—Epit. Tit Liv., lib. LII. Il

(3 Ea :}.‘-‘.‘.l:’ﬁ gocle arecect Numantiom vallidissémam srbem conve- ]
winnt, navos ducescreant, Ambonem ef Lewconem Appiano, de beli, hisp.
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lidad desplegada en el ejercicio de sn cargo; pero en todo caso
su autoridad no se estendia mids alli de los asuntos pertene-
cientes 4 la guerra, y eslaba subordinada al consejo de los de-
mis jefes del ejército: en cusos extremos y de vital interée
para la nagion, recobraba la Asamblea general los poderes de-
legados en el caudillo, destituyéndole del mando, y aun ha-
ciendole responsable de los errores 4 faltas que eran causa de
las derrotas (1), Tal ves, temerosos de las resultas de este
juicio de residencia, se acogian & veces 4 la proteccion de los
extranjeros (2).

Constan, pues, como hechos comprobados por los textos
antiguos, que los caudillos ¢ regulos espaiioles que dirigieron
las guerras en la época cartaginesa v romana, debieron su po-
der 4 la eleecion, libremente verificada por todos y antre to-
dos los cindadanos: que su autoridad era revocable, limitada,
repartida en muchos casos entre dos personas, y tan lejos de
ser hereditaria, que no llegaba & ser ni aun vitalicia.

El espiritu que presidia 4 la decision de los negocios de la
guerra, asunto el mis importante en aquellas sociedades aten-
dido su estado y circunstancias, es ldgico y probable que fue-
=a un reflejo del gobierno interior de las ciudades, reconocien-
do los mismos principios y apoyindose en idénticas bases, El
derecho de sufragio, ejercido por el ciudadano armado y en
campafia, no es creible que le fuera negado en los asuntos de
menor importancia v en la vida sosegada ¥ pacifica dentro de
la cindad. La falta absoluta de prueba en contrario, nos obliga
4 admitir por analogia, que tanto en los negocios de ifiterés
general como en la provision de magistraturas y cargos pii-

(1) Tum & Mandonio evocati in concilivm (illingeti) conquestigue
ili elades suas, increpilis aucloribus bolli legatos mittendos ad arma
tradenda deditionem que faciendam censuerunt.,... Haee dicta legatis
renanliala gue i concilinm, ibi gue Mandoninm eoleris gue prigeipes
comprehenst st fraditi ad suplicivm. Tit. Lav., lib. XXTX.

(2)  Postremo quum Amuxitns princeps corum (ausolani) ad Asdrv
belem profugisset, viginti argents talentis pacti deduntur. Tit, Liv., li-

bro X X1,
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blicos, intervenian por medio dal sufragio todos los crudadanos
libres y aptos para defender la patria con las armas 6 el con-
sejo, como parte activa @ integrante de la asociacion politica,
residiendo en la asamblea general la plenitud de la soberania.

La forma estarior del gobierno correspondis necesariamente
4 la esencia del principio, donde tenia su fundaménto. Lu di-
raccion de los mds altos intergses de la cindad y todo el peso
de los nagocios piiblicos, se confiaba & un sanailo, revestido de
la suprema categoria politica, Ademas del régimen interior de
la cindad, eran objeto de sus deliberaciones las relaciones es-
Leriores; recibia ¥ contestaba & los embajadores exiranjeros,
resolviendo acerca de la conveniencia y oportunidad de las
alianzas propuestas y las condiciones de la piaz ¢ declaracio-
ng¢ de guerra (1). La presidencia correspondia de derecho al
senador de mayor edad, sirviendo la misma causa para sefialar
el érden de preferencin entre todos los demds (2). El pueblo
asistia 4 las deliberaciones que tenian lugar en los templos,
influyendo con su presencia y actitud en la decision de los
asuntos de mayor importancia (3). El movimiento politico
propio de los pueblos libres, llegé & veces & introdusir 1a dis-
cordia en la vida interior de las ciudades, en términos de que

(L} Quod wli consuli (Calo) remuntialum est, senalpres ounius
eivitalum ad se vocari jussit —Tit, Liv., lih. XXXTV, 15.

(2i Ad voleianos inde est scentin: qiorin celebre
responsum celeros populos ob socictate romana averfit: ita entn mdyi-
wius natu £ §is in coneilio respondit:— 100 gueratis socios, censeo, whi
sagunting elades ignola eof, "I\t Liv., iib, X1, 19,

(3} Alorexs pinei animos whi alin vincaniyr affirmany se pacis
ejws Tuterpreten fore pollicetiur. Erat autem siiles  dunclalis: ool oramn
pulilice saguntinig awions atywe §

: ospes. LTeadito pallow telo cxstodi-
fisex Ji'll'ﬁlﬁl.l'f i, f."-l’.l.l'!'.'ﬁl?.l"-l“'ﬁ.l'f.': wri it e ?J,-‘”',F.-_;..'rfm ,»,-e-,r,?'””fj'ﬂ,-;m :t-’f '}_]_fl_l
wla fubelal) est deduetns, Quo quMm ex fomy,

i CONCHPERE  OIMALS  (fete=
rin Bowmibenm essel freolnx, summota cefora mudlifuidine, sonctus Aloreo
deelien exl: cojux dalis oralio fuit..... Ad bae andirnda gienn civemmfi-
st peralafine moltiduding, perwivfivg sexatni exaed populi - comeilfem:
FEpERLs Promores, sweeesione fucla, Priug guem respinseie darefur gre
geatum awrum Que omie ex publico privato gue tn forem eollatum, in
l'.g'nh'{'-'-ﬁ' o in i ffﬂ:fdﬁf’fﬂ £ Il:ﬂ'-l'-ﬂﬂfrﬁ‘:‘ ekl IlrJﬂrJ'll'f-.?'H.ﬂ _,li.l";l.j-{'lf;.lﬂlfll' it =
cipifaveruad. 'l{?t Liv., lib. XX1.

pev Hispagiom
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menospreciadas las leyes v envenenadas las querellas, se en-
eomendd sa decision 4 las armas en civil contienda (1).

Tal vez circunstancias del momento, despartando la ambi-
clon de algun personaje influyente, dieron ocasion ul estable-
cimiento de upa tirania mds 6 mdénoz hipdcrita sobre alguna
porcion del territorio; pero esta escepeion, transitoria v reduo-
cida & estrechos limites, ni pueds considerarse como hecho
copstante, ni meénos modificar las condiciones gensrales de la
socipdad politica on la inmensa mayoria de la nacion,

La apreciacion de los acontecimientos historicos y las claras
indicagiones de los escritores antiguos, constituyen evidente
proeba de que el eéspiritn -democrdtico predominaba como
base del gobierno entre las tribus celtas & iberas, tan refrac-
tarias 4 la servidumbre ioterior como 4 la dependencia ex-
tranjera. Estas tendencias y aspiraciones hallaron su natural
esprasion y desenvolvimiento en el sistema municipal, ga-
rantizado por la aulonomia de la ciudad v el derecho de su-
iragio ejercido libremente por todos los cindadanos; el amor
i la bibartad llegd hasta el edtremo de considerar como una
calamidad piablica 6 un peligro , no sblo la dependencia,
gino hasta la confederacion con vecinos mds poderosos y la
obediencia 4 estraiios jefes.

Esta constitucion produjo sus naturales & ineludibles resul-
tados, y es la clave para esplicar ln historia de aquella apoei,
La vida politica po se encontraba reducida 4 un sélo centro,
cuys perdida hubiese produeido la dislocacion de todas las
fuerzus nacionales, sino que estendigndose ,con igual vigor 4
todo el territorio, obligaba & los conguistadores & caminar tra-
hajosamenta en la realizacion de su empresa, luchando con
insarrecsiones renacientes sin cesar y dificilmente y 4 gran
costa dominadas.

Roma, que supo hacerse sedora de imperios dilatados oo
corto Liempo, necesitd Lres siglos para asentar su dominacion
en Espaiia. En estas guerras no se encuentra el nombre de

(1} Morales, tom 1, eap. XAVl
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grandes hatallas, en que la suerte de un pais entero 68 fla al
brio de un ejército, 4 la habilidad de un general o 4 nna hora
de fortuna: es la lucha diaria, que no deja al invasor trégua
ni descanso. Vencida una ciudad 6 sojusgada una tribu, se al-
2a otra como nuevo enemigo con fuerzas no mermadas aun, y
4 quien no debilita ni sirve de escarmiento la derrota de sus
vacinos.

Tal vez una resistencia tan porfiada hubiera terminado por
el triunfo de los espafioles, 4 no militar en contra la incompa-
rable constancia del pueblo romano, destinado & derribar con
la espada las barreras que hasta entdénces separaban las na-
ciones de Europa, uniformar la eivilizacion, y corromper por
fin al antiguo mundo, facilitando la entrada de nuevas ideas
mis fecundas para el progreso de la humanidad. La division
de los espafioles, frato de la viciosa constitucion que privaba
i las cindades de un centro capiz de dirigir sus esfuerzos con
la simultaneidad necesaria para alcanzar éxito favorable, fusd
ocasion de su caida; pero & este sistema se deben las glorias
de Astapa, Sagunto y Numaneia; capitanes tan insignes como
Viriato; y en el pueblo el cardcter altivo ¢ indomable que na-
cido en el municipio al aliento vivificante de la libertad, des-
pues de modificarse con las ideas romanas y recibir nuevos
elementos visigiticos, resucité vigoroso y grande durante la
reconquista, desplegando por fin el pendon de Castilla en las
torres de la Alhambra y en las playas americanas.
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LIBRO II.

MUNICIPALIDADES ROMANAS.

CAPITULO 1.

Lucha contra la dominacion romana.—Su resultado.— Con-
quista definitiva de la Peninsula. —Gobierno imperial,

Conseguida la espulsion de log cartagineses, Roma juzgd
realizada la conquista de Espana, y econvencida de que nada
podia oponersa en adelante & sus proyectos, se apresurd &
nomhrar pretores para el gobierno de la nueva provinecia.

Tarde comprendieron los espaiioles su error, y las verdade-
ras intenciones da los que hasta entonces se habian presentado
como amigos y aliados. Irritado el orgullo nacional por el
despotismo romano, resucilé con nueva pujanza el espiritu de
independencia, v tres siglos de insurrecciones y guerras sin ¢e-
sar renacientes ensangrentaron el suelo de la Peninsula, Van-
cidos 6 vencedores, los indigenas defienden sus hogares con
increible constancia y valor & toda prusha: en vano Roma en-
viacontra ellos poderosos ejércitos y los mis insignes capitanes;
4 las derrotas, los incemtlios v las matanzas en mass, oponen
la firme resolucion de morir libres, y m#s de una vez el rumor
de sus victorias resuena como grito de terror y peligro en el
[".I'.'l'["-l'}l.

Qunizd faltd solamente & loz espaiioles para obtener el triunfo
definitivo en esta contienda, organizar oportunamente la resis-
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tencia; pero este defecto, que tenia su origen en la constitucion
politica, era por entonces irremediable. Los nombres mas glo-
riosos en los fastos de aquells época, representan los esfuerzos
aislados de una cindad, ¢ 4 lo mas de tribus confederadas para
hacer frents 4 un peligro comun y transitorio, pasado el cuoal
renace entra ellas la division y acaso el édio. Pueblos enteros
y ciudades importantes siguen los estandartes romanos, y der-
raman su gangre en los campos de batalla para sujetar 4 sus
vecinos al imperio estraio,

El primero entre los adalides espaiioles en esta larga lucha,
Viriato, concibi¢ la fecunda idea de unificar su pais, consagran-
do 4 esta grande obra los esfuerzos de su geénio; pero muerto
alevosamente en medio de sus vielorias, perecioron con @l las
mis fundadas esperanzas de redencion para la pdtria. La ba-
lanza so inclind desde entonces ostensiblemente a favor de
Roma, y las tentativas posteriores, aunqgque pruoebas elocuen-
tes de la indomable constancia de los espafioles, no aleanzaron
importancia bastante para poner en nuevo peligro la suprema-
cia romana.

Las discordias civiles del Foro vinieron entonces 4 venti-
larse en los campos de la Peninsala. Sertorio, huyendo de las
sangrientas proscripciones de Sila, desembarca en Cartagana,
¥ halagando el descontento de los espaiioles, pronto se halla &
la cabeza de un ejéreito, y consigue brillantes victorias. Pro-
vecta establecer en Espaiia ung segunda Roma, amparo de los
proscriptos: Osca tiene un senado, magistrados eurules y pa-
tricios, sostenidos con la punta de las espadas espafiolas.

Pero Sertorio nunca dejé de ser romano , Bl considard 4 sus
soldados, sino eomo auxiliares pary imponerse 4 Roma vy fijar
la fortuna en favor de su partido. Al cabo de ocho afios de
guerra, es asesinado por un romano Bh tagto que centenares
de espaiioles hacen alarde de estoica fidMidad . arrancindose
voluntariamente la vida por no sobrevivir al célebre candille.

El periodo de las guerras civiles , inaugurado por Mario v
Sila, no terminG con la muerte de ambos rivales; los parti-
dos, podernsos ¥y enconados hallaron pronto ilostres jefes, y
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entre des6rdenes v lurbulencias nacié el primer trianvirato.
César, Pompeyo y Craso se repartieron las provinecias de la
agonizante repiblica, correspondiendo Espaiia al segundo.

Precipitado Craso del puesto 4 donde le habia encumbrado
la fortuna mis bien que sus merecimientos, se alterd el equi-
librio entre el poder de los triunviros, dando ocasion & que es-
tallase con violencia la rivalidad mal dizimulada entre Gésar
v Pompevo. La batalla empeiiada en log campos de Pharsalia,
pone en manos de César el imperio del mundo, y su compe-
tidor, derrotado y fugitivo, vA & morir oscuramente en Egipto.

La mayor parte de los espafioles eran abiertamente adictos
al bando pompeyano. Sabida la derrota de Pharsalia, comenza-
ron & refugiarse en Eapaiia los restos del partido vencido, y 1a
llegada de Cneo y Sexto, hijos de Pompeyo, did calor & impor-
tancia 4 la guerra. Por segunda ves loz campos de la Penin-
gula sirvieron de palengue para ventilar las querellas roma-
nas. César acudid & la cabeza de un ejercito, y despues de al-
gunos encuentros parciales, los pompeyanos encontraron una
completa derrota en Munda.

Veneidos en los campos de batalla, los enemigos del dicta-
dor conspiran dentro de la misma Roma; pero el asesinato de
César no pudo salvar de la ruina las antiguas instituclones, y
Augusto se presenta & recojer su ensangrentada herencia, Ba-
jo su imperio, el poder romano llega al apogeo de la grande-
za. Paro todavia en un rincon de Espaiia sustentaban algunas
tribus cintabras la voz de libertad, y fué necesario que el
mismo emparador viniese por su persona i ahogar uquel grito,
tnico en el mundo: desigual era la lucha ¢ indudable su re-
sultado. Vencidos agquellos montafieses, Augusto pudo al fin
declarar la paz universal y eérrar el templo de Jano.

Reducida dezde antonces Espafia & la condicion de provin-
cia romana, sufre la influencia de sus dominadores , @ impor-
tantes modificaciones en su lengua, costumbres , insliluciones
v gobierno, confundiéndose su historia politica por cerca de
cuatro siglos con la del imperio de Occidente.

La transformacion sufrida por las cindades espaiiolas en su
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gobierno interior, & consecuencia de la conquista, afectd mis
bien & la forma que al fondo donde tenia su principio [unda-
mental. Los diferentes pueblos que formaban el vasto conjun-
to del imperio romano, no llegaron nunca & constituir un: na-
cionalidad; era una agrupacion de Municipios sometidos por la
ley de la espada & otro mds poderoso, cuyo ioflujo alcanzd &
las costumbres y & las leyes, pero sin identificar completa-
mente las razas sometidas con la cindad deminadora. El titulo
de cindadano remano, mientras tuvo verdadera representacion
politica, no se otorgs & los extranjeros sino con el cardcter de
prh'ilegiu personal, y las ciudades de provineia, de origen ex-
trafio &4 Roma, disfrotaron fueros distintos, mis ¢ ménos pri-
vilegiados, pero en muy raros casos alcanzaron la plenitud de
los derechos de cindadania.

>, Sometida Espafia 4 la administracion general del mundo
romano, las cindades continuaron rigiéndose por el sistema
municipal, aunque subordinadas 4 la autoridad superior de los
prelores, mis 6 ménos estensa, segun la diferente categoria
en que estaban clasificadas. La representacion colectiva del
Municipio se encuentra en la emria, y todo el gobierno mte-
rior g regulariza con arreglo 4 las leyes romunas,

El antiguo gobierno republicano perecié de heche & manos
de Augusto, annque con hibil politica conservase titulos y for-
mas que fueron desapareciendo bajo el imperio de sus suceso-
res. Tiberio arranco & los ciudadanos ol derecho de sufragio,
confiriendo al Senado la representacion del pueblo: desde en-
tonces desaparecié loda importancia politica en el derecho de
cindadanfa, y Garacalla extendio por fin 4 todos los sdbditoes
libres del imperio una dignidad que los acontecimientos La-
bian transformado en onerosa carga,

Cesé tambien toda diferencia entre las cindades de provin-
cla, igualindose en el fuero mds privilegiado: perola opresion
siempre ¢reciente del régimen imperial envilecid las curias,
reduciéndolas al papel zubalterno de recandadores de los im-
puestos bajo la dependencia intolerable de los exactores. El
Senado de las cindades se convirtié en asilo de criminales,
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verdaderos périas de la administracion. La misma cindad de
Roma no era ya mis que una torba allegadiza de todos los
paises de la tierra, sin recuerde ni memorian de la antigua
dignidad romana. Las naciones del Norle se adelantaban entre
tanto smenazadoras, ¥ Roma, fundada y sostenida con la espa-
da, perecié por la espada, despues de haber llenado su destino
providencial en ¢l mundo.
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CAPITULO II.

Espaiia romana.—Diversos fueros de las ciudades. —Munici |
pios.—QColonias romanas, civiles y militares.—Latinas.— |
Italicas. — Ciudades federadas.— Stipendiarias, — Esten- ?
sion de los diferentes fueros.—Su unificacion,

Los grandes sacrificios que hubo deimponerse el paablo ro-
mano para llevar & feliz término la conquista de la Penfnsula
ibérica, v la fama proverbial del valor y dureza de cardcter de
los indigenas, foeron causa de que los emperadores dedizasen
preferente atencion 4 los asuntos de Espaiia, poniendo en jue-
go todos los recursos de su politica para ahogar el espiritu de ‘

independencia é imposibilitar para siempre nuevas insurrec- r
ciones. Uomenzd entonces el lento trabajo de asimilacion prac-
L ticado por Roma en todos log pueblos sometidos por la fuerza
de sus armas, ¥ ijue alcanzé en nuestro pals éxito mis comple-
to que en ningun otro de los sujetos 4 la poderosa influencia i

de la ciudad dominadora.

Goberndronse como en lo antiguo las provincias sspafiolas
por medio de pretores envindoz de Roma: aun que estos ma-
gistrados reunian las atribuciones civiles y militares, libres de
los cuidados de la goerra, su mision se redujo principaimente
it administrar el pals y favorecer la introducecion de las Co8=
tumbres y leyes romanas. Obra ya comenzada en tiempo de
la repiiblica, ¥ que recibié mayor impalso y facilidad 4 la som-
bra de la paz.

v Alzironze nuevas ciudades en los puntos mas favorables
para vigilar la poblacion de los campos, inspirando 4 los indi-
genas juntamente con el respeto & la civilizacion romana el
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deseo de imitarla:’ concediéronse derechos y franquicias en
proporcion de sus servicios & los que sustentando la cansa de
los conguistadores, sirvieron de auxiliares en sus ejércifos ¢ se
allanaron & sus exigencias: sufrieron olros las consecuencias
de su derrota, v por fin se encontraron establecidas en el ter-
ritorio ibérico todas las diferencias reconocidas por el derecho
romano entre las cindades y las personas, segun la independen-
cia que disfrulaban en los negocios particulares de la localidad
¢ en los generales del imperio, por medio de su participacion
en la cindadania romana.

* Con arreglo & estos principios, las ciudades espaiiolas se dis-
tinguieron en municipios, colonias, federadas y stipendiarias,
atendiendo 4 su importancia politiea y civil. Distintas en de-
rechos y obligaciones, es necesario el conocimiento de los di-
ferentes fueros por que se regian para formar idea completa de
su estado sociul.

Figura como mis privilegiado el fuero del Municipio, otor-
gado como premio de servicios extraordinaries 4 la repiblica,
¢ de la espontinea sumision de poblaciones influyentes en el
pals. Este fuoro se estendia & regirse por sus loyes propias,
con facultad de modificarlas & hager otras nusvas, elegir li-
bremente los magistrados encargados de aplicarlas, y posear
la propiedad del territorio con exencion de tributo, asi como
tambien la ciudadania romana & pesar de su cualidad de ex-
tranjeros. En algunos municipios los ciudadanos tuvieron cu-
pacidad para ejercer cargos piiblicos en la misma Roma, jun-
tamente con el dﬁrnchnm&agiu, en cuyo caso eran inseri-
tos por los censores en una de las tribus, en la eual habian de
emitir su voto en los comicios: otros carecian de este dere-
cho, disfrutando sin embargo todos los demés anejos al titulo
de ciudadanos romanos, distinguiéndose de los primeros con
el nombre de municipes (1).

(1) Florez, Medallas de Espaiia, t. I.—Bechard, drové municep.
dans Lantiguitd, enp. T.—Aullo Gelio, soclinm aticarum, lib, }WE,
cap. 13,

3
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Despues de los municipios se presentan las colonias, cla-
gificadas como de ciudadanos romancs, latinas ¢ itdlicas. El
establesimianto de las primeras respondid & dos objetos de
alta politica. Loshabitantes de la colonia, interesados en pri-
mer lugar por la conservacion del 6rden v la sumision entre
los vencidos, sigmpre vigilantes y dispuestos 4 sofocar todo
conato de alteracion, eran una poderosa rémora para el éxite
de nuevos alzamientos, inspirando ademds 4 los indigenas el
deseo de imitar sus costumbres y la civilizacion romana. Ofre-
cian como segunda ventaja la posibilidad de recompenzar sin
grandes sacrificios y & espensas de los conquistados, los servi-
cios militares prestados por los cindadanos pobres bajo las
banderds de la repiblica, ¢ de libertar la ciudad madre de
sediciosps vencidos en las conliendas civiles del Foro, y de
hambrientos proletarios que eran un peligro constante para la
tranquilidad publica, como dispuestos 4 secundar ficilmente
los proyectos de cualquier ambicioso. Segun esta diversidad de
origen flas colonias romanas eran civiles 6 militares, tenisndo
respeclivamente por diviss un arado d unaespada: tambien las
habia mistas,

En todo caso, su creacion y establecimiento se determinaba
por un senado-eonsulto & por un plebiscito, en cuya virtud los
nuevos colonos desposeian del dominio territorial 4 los anti-
guos propielarios, que en algunos casos conservaban, sin em-
bargo, una parte (dayer reddifus), permitiéndolo las necesila-
des de la colpnia. La totalidad del territorio espropiado se di-
vidia en dos partes ignales, repartiendo desde lusgo gratuita-
mente una de ellas entre los nuevos colonos (ager designatus).
Una mitad de la segunda era subastada entre ellos para resar-
cir con su producto los gastos de la guerra, quedando la otra
como propisdad comunal (ager publicus) (4).

Como ciudadanos romanos de origen, los colonos disfruta-~

E‘I‘-‘F{JEIJ ﬁﬂtuﬁ.liuﬂifiﬂ}?féi r;i:;ﬁr:'r,— Sigonius, de antig. jure Ifali.
, lib. 1I.—Michelet, . rom.
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ban el jus quiritarium, con el derecho de sufragio y Ia
aplitud para ejercer cargos piblicos. Sa gobernaban por las
leyes de la metrdpoli, & cuya formacion eoncurrieron con
mayor facilidad , desde que Aogusto permitio recojer los su-
fragios por los magistrados locales, remitiéndolos escritos 4
Roma (447

Aunque semejantes en sus privilegios los municipios y co-
lonias romanas, hasta el punto de haber hecho dudar de su
preferencia en el érden politico, existen diferencias bastantes
para considerarlos esencialmente distintos. Los municipios
compuestos de extranjeros, estrafios 4 la nacionalidad roma-
na, Hegaron & obtener la ciudadania como concesion; los co-
lonos por el contrario, nacidos en Roma, cuyo recinlo aban-
donaron en virtud de una ley sin renunciar al privilegio de
1 origen, la ejercieron por derecho propio: eran’ una emanga-
cion de la ciudad madre, considerdndose como parte inte-
grant2 de ella. Segun la espresion de un eseritor latine, las

—

colonias salian de Homa, en tanto_gque los municipios entra-

ban en ella ﬁi

A esta distincion con respecto & la ¢iudad dominadora, se
agregaba la de su gobierno interior. Revestido el municipio
de cierto carieter do autonomia, y rigiendose por leyes propias,
los acuerdos de los cindadanos tomados con las formalidades
ne¢esarias, tuvieron fuerza obligateria como nacidos con el
carficter de leyes. Las colonias carecian de estas faculbades:
como parte integrante de Roma, de alli recibian las leyes, sin
que pudiesen en ningun caso reformarlas 4 su arbitrio.

Realmente los municipios, como gozando de mayor libertad
y ménos dependientes de la metrdpoli, eran de mejor condi-
cion bajo el doble punto de vista del interés particular de los
cindadanos y la ventaja de haber conservado sus antiguas leyes
y costimbres, pudiendo adaptarlas 4 nuevas necesidades, Sin

A1) Savigni, Misl. du droil romain
(2} Aullo Gellio, woetinm attéicaram, lih XV, cap. 13.

Ministerio de Cultura, 2009



a6

embargo, para el romano, orgnlloso con su origen, nada po-
dia compenzar la pérdida de su cardeter primitivo: y es dudo-
20 que el legionario, despues de pelear largos afios por la cau-
ga de la repiblica, consintiese en ser considerado como adve-
nedizo en Ia cindad, euyo poderio contribuyé 4 consolidar &
costa de =u samgre, aunque en cambio se le ofreciesen privi-
legios que no estaba en el caso de estimar en su justo valor.
Por el contrario, el nacide con la cualidad de extranjero, & los
naturales de colonias cuyos ascendientes habian abandenado
en lejanas épocas el foro romano, perdiendo el antiguo entu-
slasmo por su origen, estimaban en mis ventajas positivas
que imaginados honores. De aquf nacid que & veces la ¢uestion
se apreciase de distinta manera, bajo el influjo de diferentes
gircunstancias 6 con el deseo de adular al poderoso: de suerte
que los cindadanos de Prenesto solicitaban la elevacion de su
cindad de colonia & municipio, al propio tiempo que ltilica y
Utica pretendieron por el contrario ser regidas por el fuero
colonial (47,

SEEPE!._I_I_E]] drden 4 las colonias libres de ciudadanos ro-
manos los pueblos sometidos al anfiguo derecho del Latio.

e

inmediatos & sus muros, que unidos & su suerte formaron
cuerpos auxiliares en los ejarcitos, contribuyendo eficazmente
4 las victorias y 4 cimentar sélidamente su poder, Era natu-
ral que alindos pridigos de su sangre y tesoros en ajena ven-
taja, reclamasen en cambio consideraciones y derechos, Sin
ambargo, el primitivo esclusivismo romano se Opuso 4 conce-
der & extranjeros bajo ningun pretesto la plenitud de la ciu-
dadania, y en su lugar nacié el derecho latino, como propio
de aquellos pueblos que tanta participacion tuvieronm en la
fortuna de Roma. Mas tarde, las faceiones que agitaron la re-
piiblica, bussaron el apoyo de los italianos, y al concluirse la
guerra social, los latinos fueron obteniendo sucesivamente la

(LY Aullo Gellio, noctium atficarum, lib, XV1, cap. 13,
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ciudadania: entonces el derecho antiguo del Latio, no conser-
vindose ya en el pais que le dié nombre, se concedit por pri-
vilegio 4 otros puehlos de las provincias (44

Las ciudades de derecho latino se gobernaban por sus pro-
pias leyes, con independencia del pretor romano; llevaban el
censo, donde eran inseritos los ciudadanos: tenian magistra-
dos propios, ¥ el derecho de acusar & los romanos. Libres de
la capitacion, poseian el dominio del suelo. En los ejéreitos
formaban el mismo nimero de legiones que Roma: la ley Ju-
lia concedid el derecho de cindadano, al latino que hubiese
obtenido cargo piblico en su cindad (37,

El derecho itdlico, cuyo origen es idéntico al latino, corres-
pondia 4 la tercera clase de colonias, Bl dominio directo del
tarreno pertenceia en ellas al pueblo romano, poseyendo los
colonos en viriud de un arrendamiento perpétuo (vectigal) que
venia 4 sustituir al tributo, de que por esta razeon estaban
exantos. Formaron el término medio entre los latinos vy los
peregrinii , disfratando una inmunidad parcial en los im-
puestos y mayor independencia que los stipendiarios. Obe-
decian & sus propios magistrados, y aungue sometidos
al imperium del pueblo romano se administraban por sf
mismos (3.

Error serla, sin embargo, reconocer origen italiano en las
cindades que ¢n Espaiia llevaban ¢l nombre de latinas & itd-
licas. Todas eran poblaciones indigenas & quienes se distin-
guid por circunstancias especiales, concediéndolas por via de
gracia sus fueros respectivos, que las equiparaban en derechos
civiles y politicos 4 las que desde antiguo existian en ltalia.
En idéntico caso se encontraban algunas colonias de la pri-
mera clase, donde permanecieron los primitivos pobladores,

(Y) Hugo, Hisloria del derecho romano.—Lnurent, Estudios so-
bre la historia de fa humanidad, tom. ITL :

(2) Heineeio, Anfiyg. rom., cap. 5. —Bigonius. :

(3) Heinecio, Historia del derecho romano. ~ Bechard, Droit wu-
wicip, dans antig.
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disfrutando en virtud de privilegio los darechos de ciudadano
romano (). .

La gran mayoria de los pueblos espafioles sometidos por la
fuerza de las armas, 6 entregados 4 merced del vencedor, su-
Irieron todas las consecuencias de la conguista. Estos pueblos
recibieron el nombre de ﬁtiEendiarins, quedando en ellos log
primitivos habitantes en todos los sitios donde los vencedores
no juzgaron oportuno establecer colonias. Sometidos al pretor
romana, sin disfrotar derecho alguno eivil ni politico, ¥ COn=-
siderados como peregringd, pagaban el tributo (stipendiam),
que era de dos especies, ordinario y extraordinario. Recaia el
primero sobre las personas por medio de una capilacion que
los varones pagaban desde los 14 afios y las hembras desde
los 12, y sobre el territorio por la contribucion impuesta & los
productos del suelo. El segundo (timerario), gravaba la in-
troduecion de las mercancias v la trasmision de las herencias,
Los pretores administraban justicia con arreglo i las leyes ro-
manas, teniendo el derecho de nombrar las personas que cre-
yosen oportuno para ejercer los cargos piblicos dentro de la
cindad. De esta manera, los habitantes, alejados de toda in-
tervencion en los asuntos piblicos. estaban relegados & la
condicion més infima entre todos los sibditos romanos (2

Por el contrario, las ciudades foderadas (feederatad civi-
fasy, conservaron toda su antigua autonomia ¥ sblo estaban
unidas 4 Roma en virtud de alianzas pactadas con cardeter de
ignaldad por ambas partes. Eran, por lo tanto, una verdadera
egcapcion en el pais conquistado, como atraidas voluntiria-
mente & la amistad romana sin intervencian alguna de fuerza.

Las ciudades federadas tenian gobitrno propio y nombraban
4 sus magisirados, conservando el derecho de legislar con an-
tera independencia. Poseian el dominio absoluto dal territorio

e —

(4 Heinecio, Hist dal der, rom.—Bechard, Droft municip, dans
Candiguits.

(2] Hﬂiﬂtﬂin, Hizt, del der, ﬁ?ﬁ_—-ﬂapiﬁnil Droit romain v
noyen age,
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sin dujdcion & tribulos ni 4 otri clase de servicios qua los es-
tablecidos én los tratados. Estaban en cambio obligadas & mi-
rar ¢omo amigos & enemigos & los gque lo fuesen del pueblo
romano, ¥ & suministrar un contingente de tropas anxiliates &
sueldo. La repiblica se regervd tambilen ecuidadosamente el
derechio de denunciar y hasta de declarar nulos los tratados
cuando 1o ¢reyese conveniente (4
| ¢« La déscripcion geogrifica de Plinio, comprobada y 4 veces
corregida por el estudio de los monumentos de la época, es
suficients para formar cabal idea de la estensipn que tuvieron
en Espafia los diferentes fuercs. Existieron veintinn muniei-
pios de ciudadanos romanos, trece en la ulterior y ocho en la
eiteriors entre ellos gozaban la ciudadan(a lata con derecho de
sufragio diez y seis, careciendo de el los restantes. Las colo-
nius romanas militares v civiles ascendian & veintides, con-
i tindose cincuenta con derecho latine y diez con el itdlico. Las
ciudades federadas estaban reducidas & nuatrgji],rf Constituian
el resto de la poblacion los stipendiarios, de cuya condicion
cuenta Plinio hasta 135 en la eiterior ¥ 120 en la ulterior: es
probable que existiesen muchos més, pues nada prueba que el
gedgrafo tratage de hacer un eatilogo completo, sino més bign
de resefiar los mas notables en cada comarca.
Sin desconocer la importancia de las cindades espafiolas
que gozaban del cardctér municipal y colonial en cuanto hace
J relacion & sus privilegios y representacion, no puede negarse
' ‘ que el fuero de loz pueblos stipendiarios, aunque menos favo-
|
|
|
|

H——— e

recido de todos, debié ser de mayor influjo en la primera po-
ca de la conguista, supuesto que sirvid para el régimen de la
gran mayorfa del pais. Las ciudades stipendiarias, compelidas
4 rocibir leyes v magistrados romanos, estableciendese en
allas sin consideracion alguna la forma politica y social im-
portada por log dominadores , hubieron de abandonar con el

(1} Savigni. Droit romeis —Laurent, Hist. de la bumanidad.
(2y Plinio, Hist, naf., lib, 11T,
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transcurso del tiempo gran parte de sus antiguas tradiciones,
adaptando sus cestumbres & las nuevas institusiones.

Contribuyeron tambien poderosamente 4 facilitar la asimi-
lacion las nuevas condiciones en que se encontrd el pais 4
partir de la epoca de Augusto. Los pueblos mis decididos eg
otro tiempo en favor de la causa nacional, reducidos despues
de la derrota 4 la condicion de stipendiarios, comenzaron &
envidiar & los que menos resueltos, habian obtenido ventajas
en cambio de la sumision 6 alianza. Los privilegiados por su
parte, olvidando el origen de su fortuna, llegaron & conside-
rarls como una toncesion generosa, identificindose cada ves
mis por agradecimiento con el vencedor, hasta el punto de
desaparecer por completo todos los elementos de opusicion y
resistencia.

En los primeros tiempos fué importantisima la distineion
entre los diferentes fueros; pues la diversa situacion politica y
social en que colocabun 4 las ciudades, afectd directamente 4
su prosperidad y desarrollo. Los municipios ¥ colonias, al am-
paro de sus privilegios, crecieron ripidamente 4 expensas de
los ménos [avorecides, ejerciendo sobre ellos una preeminen-
cla ¥ atraccion tan fheil de concebir, como ocasionada 4 crear
un espirvitu de rivalidad y envidia, perjudicial 4 la larga & los
intereses generales del pals,

Sin embargo, bajo el sistema republicano no era posible que
Roma pensase en modificar este estado de cosas. La admision
de todos los provinciales & los derechos da ciudadania, hu-
biera trastornado en el drden politico la constitucion de 1a
ciudad dominadora; y aun en el civil quedara abierta profun-
da brecha en el cardcter de esclusivismo que formaba la base
de la sociedad romana, v era uno de los principales elementos
de sn preponderancia en el antiguo mundo.

Pero la politica invasora de Roma llegd por fin 4 producir
sus indeclinables resultados, Guerras continmas debilitaron al
pueblo, que obligado 4 residir y verter sy sangre en estrafios
climas, olvidé al tribuno por el general, vy los dioses dal hogar
por el dguila de la legion. Desde entonces al ejéreito dejé de
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perkenecer & la republica, convirtiéndose en ‘déeil instrumen-
to de la ambicion de sus jefes, cuya osadia Hevé el praponde-
ranie elemento militar & las facciones del Foro, abriendo por
ultimo las puertas al cesarismo. La cansa republicana batida
en Filipos, recibié en Munda el golpe de gracia, quedando
desde entonces establecido de hecho el im perio.

Las consecuencias de tan importante revolucion hubisron
de esperimentarse en todas las esferas de aquella sociedad, \
especialmente en la manera de ser de las ciudades de las pro-
vincias. Los emperadores, velando con el respeto 4 las anti-
guas formas la realidad de las nuevas, dirigieron todos sus
esfuerzos & concluir con los recucrdos de la pasada libertad,
sustituyéndolas paulatinamente con institnciones mas en ar-
monfa. con las exigencias del sistema de gobierno imperial,

Bajo la presion de la nueva politica, perdieron los cindada-
nos el derecho de sufragio, que desde Tiberio correspondis
unicamente al Senado, y con él toda intervencion en log ne-
gocios piiblicos. Desaparecié con este hecho una de las mis
hondas diferencias entre romanos y provinciales, preparando
el camino para que, borradas las demds que habian sido con-
servadas tan cuidadosamente bajo la repdblica, llegasen #
confundirse todos los habitantes del orbe romane, bajo la de-
nominacion comun de sibditos del Emperador, con iguales
derechos y obligaciones.

La reforma se verificé, sin embargo, lenta y gradualmente.
Claudio acaricié el pensamiento sin llegar 4 su realizacion,
desconfiande tal vez de sus foerzas para remover todos los
obsticulos (1). Pocos afios despues, bajo el imperio de Vespa-
siano, las ciudades espaiiolas esperimentaron un cambio no-
table, Afecta la Peninsula al partido de Vitelio, su sucesor
trat de conguistarse las simpatias de esta provincia, conce-
diéndola mayores franguicias que sus antecesores, adoptando
pird ollo una determinacion en armonia con la politica gene-

(1) Séneen
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ral del imrpério, Concedidse of derecho ldtino 4 todas las cin-
dadesy qud con anterioridad no gozaban otro prefarénta, en
CUY0 caso &6 encontraba, segun dejamos expresado, la gran
mayoria del pals. A consecuencia de esta gracia, desapire-
cieron de Espaiia los pueblos de derecho itilico y stipendia-
rio, conservandosa solamente 14 distincion entre los fueros de
municipios, colonias romanas y del antiguo Latio, donde in-
gresaron todos los que hasta entonces se habian administrado
por los ménos favorecidos (1),

Contribuyaron & precipitar la solucion definitiva las prodi-
galidades del régimen impéarial, que colocaron en angustiosa
situacion al tesoro piiblico, cuando mayores eran las exigen-
cias de un poder conquistado y sostenido con el oro. La apra-
miante necesidad de acudir al remedio, dié origen & varias
constituciones que @e registran en la historia del derecho, des-
collando en primer término la de Antonino Caracalla, por Ia
cual se concedid el derecho de ciudadano & todo hombre libre
que habitase el territorio del imperio (2]

Es opinion comun de los eseritores, que esta medida tuvo
un objeto puramente econdmico. El derecho impuesto por
Augusto sobre los testamentos de los eindadanos, se elevé por
Caracalla desde el 5 al 10 por 100, v para estender extrior-
dinariamente sos productos, gravando con una nueva carga 4
log provinciales, se les confirié el derecho de ciudadania. Da
estd manera, 4 la avaricia de un emperador, tal vez ol mis
falto de sentido politico de cuantos figuran en la historia, se
debi6 la medida mds trascendental de cuantas hasta entonces
habian afectado 4 las provineias, La ciudadania estuha va do-
caida de su antiguo prestigio; pero su concesion produjo el
iumportante resultado de unificar los faeros, no quedando otra
distincion en el cuerpo social que la de emparador y stibditos,

() Universw Hispani@ Pespusianus imperator asgustus jactatus
procellis reipublicas Ladii jus tribuit. Plinio, lib, I11, cap, 3.

(8] Heinecio Historia del dercelo rom —Ley 17, D, de statu
hom. - Hugo, Historie del derecko romano pég. 351,

Ministerio de Cultura, 2009




i3
por lo que se refiere al estado politico. Tal vez la sutileza ca-
ractar{stica del derecho romano, traté de prolongar aun por
algun tiempo la diferencia entre romanos y exitranjeros en
algunos actos civiles: pero en la época de Justiniano, haeia
largo tiempo que todos los ingenios eran considerados como

ciudadanos,

— i — R
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CAPITULO IIL

Constitucion interior de las municipalidades en la época
romana. — Curia. —Decuriones. — Duumvires — Quatuor-
viros.—Quingquenales. — Ediles. — Curatores reipublicz.
—Defensores. —Cambios introducidos en el sistema mu-
nicipal de Espaiia.

El continuo y forzoso trato de espaiioles y romanos y los
numerosos cuerpos de auxiliares indigenas que desde los pri-
meros tiempos de la invasion militaron en los ejércitos de la
repiblica, fueron poderosos agentes para facilitar la introduc-
cion de las costumbres romanas, por mis que en algunas co-
marcas no penetraran sin grandes obsticulos, siendo la trans-
formacion lenta y laboriosa. Segun el testimonio de Strabon,
an tiempo de Tiberio se distinguian los espafioles que las ha-
bian adoptado con el nombre de stolatd, comprendiéndose en
esta denominacion 4 los eeltiberos ¥ los turdetanos que habi-
taban las orillas del Bétis, es deeir, una reducida parte de Ia
Penipsula. Influyé eflcazmente para la asimilacion con los
vencedoras el establecimiento de gran ndmero de familias ro-
manas que al venir 4 fijar su domicilio en la nueva conquista
aligieron la parte de territorio més fértil y civilizada v de que
tan risuefia pintura hacen los escritores latinos. Por lo que
haee al resto del pais, y especialmente 4 las tribus del Norte,
no renunciaron en largo tiempo & sus antiguos hibitos, con-
servando tambien su lengua y tradiciones en la época de los
emperadores (1).

=

':” HIIE‘-]'EE, Espaia F?"IIHHIHIJ:!. —-G[gcrﬂ“l lih ., de divieat . — San
Paneiano, episl, ad Simphoriano,
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En cuanto al dérden politico, el espiritu municipal tenia tan
profandas raices en la Espaifia primitiva que formaba la ver-
dadera base de aquella sociedad. De suerte que la conquista
no vino 4 introducir ningun elemento nuevo y estrafio & las
tradiciones del pals, ni 4 alterar la esencia del gobierno, sino
4 modificar sus formas esteriores adaptindolas & las institucio=
nes romanas. Esta armonfa en el fondo entre las antignas y
las nuevas ideas, unida & la fuerza del ejemplo, fué més eficaz
que cualguier otro género de imposicion, ¥ causa primordial
de la facilidad con que fueron adoptadas.en las cindades espa-
fiolas, Durante el periodo de las guerras con Roma los indige-
nas tuvieron cerca de si ¢l espectdculo de las colonias, que en
breve llegaron & ser las ciudades mas ricas y civilizadas del
pais, escibando la admiracion & la superioridad de los recien
venidos y como consecuencia el deseo de imitarlos: esta causa
produjo mayores efectos despues de conseguida la pacificacion.
Patentes las ventajas de las formas romanas, se mejord el go-
bierno con una determinacion mis clara y precisa de las ma-
gistraturas del municipio, fijindose la autoridad y atribucio-
nes de cada una de ellas.

La diversidad de fuero entre las cindades no fué obsticulo
para qua la constitucion y gobierno interior fuese idéntico en
todas ellas, lo mismo que los titulos y consideracion de sus
magistrados particulares. La diferencia se referfa mis bien que
4 la administracion local & sus relaciones con respecto 4 Ro-
ma y & la participacion de los habitantes en los actes civiles y
politicos , con la exencion total & disminucion de tributos en
los munieipios y colonias, juntamente con el derecho de ele-
gir los magistrados; v en las stipendiarias la carencia de todo
derecho y privilegio, y la dependencia absoluta del pretor que
nombraba los administradores de la ciudad sin consultar la
voluntad de los habitantes.

El derecho de sufragio como anejo 4 la plenitnd de la ciu-
dadania romana, fué siempre de escaso interés para los que
residiendo en las provincias tropezaban con grandes dificulta-
des para su ejercicio: y el hecho de asumir el Senado la repre-
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sentacion electoral anulé completamente los derechos politi-
cog del pueblo. Entonces los provinciales fueron de mejor
condicion que los plebeyos de la misma Roma; pues en tanto
que estod no conservaron ninguna participacion en el gobier-
no, los primeros coutinuaron ejerciendo el derecho de eleccion
para las magistraturas locales, ¢ interviniendo por este medio
directamente en la gestion de sus propios intereses dentro del
municipio,

La base sobre que descansaba todo el sistema mumnicipal

romano era la gurig, senado constituido en las cindades 4
imitacion del de Roma, con atribuciones andlogas dentro de
la localidad, y reunicndose y deliberando libremente bajo la
presidencia de sus propios magistrados. Los decretos de la
curia abrazaban el derecho piblico y privadp: en el primer
concepto la correspondia conocer y decidir en todos los asun-
tos de interés para lua ciudad, la eleccion para los cargos mu-
nicipales y todo lo que ge referia al gobierno interior, érden
plblico y policia de las ciudades. Por delegacion del Estado
entendia en el reparto y cobranza de los impuestos, con las
facultades necesarias para su realizacien. Con respecto al de-
recho privado decretaba honores & los ciudadanos benemari-
tos, & intervenis en el nombramiento de tutores y en los tes-
tamentos (47,

Las decisiones de la curia se tomaban @& pluralidad de vo-
tos, siendo necesario para la validez del acuerdo que se halla-
sen presentes & la deliberacion las dos terceras partes de los
individuos que constituian la Asamblea. Formaban parte de
ella por derecho propio todos los ciudadanos pertenecientes 4
un Geden determinado (ordo decuriontm), considerado como
el nervio y las entrafias de las ciudades, y reasumiendo todan
gu reprasentacion (2).

1Y) Bavigny, Hesl. du droft romain —Cod. Theod. lib. VIL . Htu-
1.;.'(2&, ley S04 b XL o O i ik
A2 Aullo Gellio, noctivm atticuram, lib, XVL —Dig, do Just.,
lib. L, tit. I, afw. §9.—Id., lib. L, tit I, ndm. 3.
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Los miembros de este orden, con el nombre de euriales &
decuriones, eran los verdaderos cindadanos de la municipali-
dad, disfrutando de todos los derechios civiles ¥ politicoz gue
la estaban otorgados, v teniendo la aptitud necesaria para ejer-
cer curgos publicos. Su dignidad era honorifiea, representan-
do en las ciudades de proviocia la misma categoria que los
patricios en Roma (cives optimo jure) (1).

El decurionato se adquiria por nacimisgto 6 por eleccion.
Pertenecian de derecho 4 la curia todos lps que habian tenide
padre 6 abuelo decurion, y el casado con hija de eurial que re-
cibiese la herencia correspondiente 4 su mujer, asi como tam-
bien los adoptades y sus deseendientes {2} Por eleceion eran
adseriptos todos los cindadanos que ﬂagn.h.'m i poseer vein-
ticinco yugadas de tierrad un capital de 100.000 sextercios(3).

Para ejercer derechos en la curia era preciso tener 18 afps,
hasta cuya edad nadie era obligado 4 servicio alguno (4). El
decurion que tenia trece hijos disfrutaba de todos los honores
correspondientes & su drden, libertindose de las obligaciones.
Iguales ventajas se concedieron & los que habian desempeiia-
do sucesivamente todos. los cargos municipales propios de la
¢uria, sin incurrir en responsabilidad (5).

Los nombres de los decuriones constaban. inseritos por el
drden de sa dignidad respectiva en un album (album curie).
Débase el primer lugar 4 los que habian obtenide empleos &
distinciones en Roma, siguiendo inmediatamente en categaria
los que se hallaban en igual caso con respecto 4 la ciudad por
haber desempeiiado en ella magistraturas municipales. Ve-
nian despues los que sin obtener este honor alcanzaron en
elacciones anteriores considerable ndmero de votos, distin-
guiendose, por iltime, los que tenian mayor nimero de hijos,

5

f Pl : Savigni, Hist. du droil romain au moyen dge.

A2). Cod. Theod, L. 7, lib XIT de deenr.—1d., tit. XI.
} Cod Theod L. 7, lib. X11, de dectr.

. ¥}, Cod Theod. 1. 3, hb. XII, tit. 14. de decur.

L ‘{87 Cod. Theod , L. 6, 4ib. XL, tit. L. de decr,

% -~
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v por esta razon goxaban preferencia entre los demds de &0
Grden (4).

Ademds de los derechos de sufragio y aptitud para los car-
gos piblicos, disfrutaban los decuriones otros privilegios per-
sonales propios y esclusivos de su dignidad. Figuraba en pri-
mer lugar la exencion de penas corporales, sin poder ser so-
metidos & la tortura, salvo el caso de haber cometido delitos
atroces. El mismo gobernador romano debia limitarse & la ins-
truccion del procesoscontra ellos, remitiéndole para su deci-
sion al principe, y estando autorizado tinicamente para proce-
der & la prision preventiva (2). 5i el decurion, perdidos sus
bienes, llegaba 4 caer en la indigencia, debia ser manteénido
por la curia (37, '

Todos los cargos municipales eran electivos y anuales,
teniendo capacidad para nombrar y ser nombrados todos los
deeuriones sin escepcion. La constitucion de la municipalidad
tenia lugar en una sesion celebrada por la curia en el mes de
Marzo de cada afio, designindose en ella les magistrados por
mayoria absoluta de votos (&).

Notificada 1a eleccion por oficial piblico, se concedian tres
meses 4 los elegidos para alegar escusas, pasado cuyo término
& desestimadas las espuestas, entraban en el ejercicio de sus
fanciones. En caso de ser procedentes se verificaba nueva
eleccion (5).

La preeminencia en el municipio, tanto por el honor como
por la estension & importancia de atribuciones, corresponde &
los dunmvires, euya dignidad era equivalente en las einda-
des de provineia 4 1a consular en Roma. Estos magistrados
convocaban y presidian 1a curia, administraban la ciudad ha-
ciendo contratos en nombre de ella, cuidaban del drdem pi-

{1} Ulpiano, de albo serifiendo, lib 1.

(%) Cod. Theod., L. L, tit 14, lib, XII de decun,.

(8) Cod. Theod., lib. XTI, tit. 14, L. 1, 5.

(4) Dig. de Just., tit. 9, L. 3.

(] Cod. Theod., lib. XIL tt. 1°—Cod., lib. X, tit. 1,
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blico, ¥ presidian los juegos y espectioulos. Tambien les
correspondid el nombramiento de los oficiales pablicos, ¥ co-
noter de todos [os negocios caya importancia no escediese de
cincuenta :ueldosg, haciéndose limitida la jarsdiccion -en el
sago de que ambos litigantes 8o sometiesen & ella do comun
e urnlu} 1y

Por regla general los dunmvires, eomo lo indica su nombre,

eran dos, por mas que en algunas ciudades consten cualro
individuos como investidos de la alta dignidad municipal.
Sin embargo, aun aceptado ¢como constante el hecho de ha-
Narse repartidas de esta manera las funciones anejas al doome
virato, no puede negarse que esta modificacion fué de escasa
importancia, sobre todo en cuanto & Espafia e refiere, En ge-
neral es tan exiguo el nimero de ciudades en cuyes monu-
mentod existe ¢l nombre de quatorviros, contra la 1N mens:i
mavoria donde los duumviros estaban encargados de la admi-
ui:.-'.tr;miﬁn, que prueba completamente que este cambio en la
forma esterior del municipio ni debid estenderse ni tomar pro-
porciones que merpzean llamar particularmente la atencion.

En Espuiia s6lo constan quatuorviros en dos ciundades, Car-
teis v Glunia, Es digna de notarse la circunstancia observada
en laz medallas de la primera, de no aparecer nunca como
investidos de esta dignidad sino dos individuoz, omitiéndose
sin escepeion alguna los nombres de los otros dos (que se su-
ponen iguales en antoridad y categoria (2). BEsta omision, de-
masiado repetida para ger casual iratindose de la acufiacion
de moneda, acto propio de la saperior representacion politica,
y an que debieran constar los nombres de todos los que par-
ticipaban da ella, no se esplica salisfactoriamente sino supo-
niendo diferencia & favor de los individuos que la autorizaban
sobire los que por sdlo esta heche quedaban relegados al se-
gundo logar. La obzervacion deducida de los monumentos de

(1) Bechard, Drodt masicrpel dais f’ﬂﬂfe'rlmﬁr:, cap. 9.
(2) Florez, Medallas de Ksp., tom. 1.—Masden, Hisé. orft de
Bsp., tom. V1.

i
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Carteia es verosimil que fuese aplicable tambien 4 Clunia,
sunque en sus medallas consten ¢uatro nombres, de no cons-
tituir esta ciudad una escepcion en toda la Peninsula, estre-
mo dificil de aceptar.

Indudablemente l1a ambicion y ol deseo de disfrutar hono-
res, sobra todo en cindades ricas y populosag, pudo ser motivo
para aumentar en ellas el nuomero de magistrados, como me-
dio de satisfacer con mayor facilidad aspiraciones particulares
6 lizonjear al poderoso, y de aqui la creacion de log gquatuor-
viros, Pero es lo més probable qué la jurisdiccion y obliga-
ciones del cargo no fuesen ejercilos real y verdaderamente
gino por dos de los elegidos, quedando & sus compaiieros tini-
camente el honor y las consideraciones de su titulo, Confirma
esta opinion la circunstancia de figurar como quatuorviros
(zerminico y Druso, miembros de la familin imperial (1).

La existencin en las ciudades de otros magistm:lng' con el
nombre de quinguenales ha dado origen 4 diversas opiniones
acerca de su categoria y autoridad. Eseritores de nota han
creido que este cargo seguia inmediatamente al duamvirats,
teniendo el njercicio de la censura y funciones andlogas &
las que desempefiaba el cenzor en Roma (2). Tambien se
han- considerado como jueces, elegidos por cinco afios (),
Existen sin embargo importantes razones para no admitir
la exactitud de pinguna de estas categorias atribuidas & los
quinguenales,

Lua suprema dignidad municipal era tan estimada, sobre
todo l.r.-;L".quusu de poblaciones de primer drden, que empe-
radores romanos y reyes extranjeros la aceptaron 4 veces como
titulo honrogo en algunas ciudades espaiiolas, Juba, rey de
Mauritania, fué duumviro de Cidiz, Neron y Druso de César
Augusta, y quinquenales de Cartago Nova, Germinico ¥

(). Florex Medallas de Eep,

IfEII -E:!-Il.‘l.'i":,l‘niI Hist, dn droill romain ou HOYER g

(3] Muratori.
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Druzo de Carteia, segun consta de antiguos monumentos, (47,
Cuando estos personujes eran magistrados muniecipales nom-
braban una persona con el nombre de prelecto para que en su
lugar desempeifiase el cargo (2).

La distincion acordada 4 los emperadores no podia menos
de ser la mds importante en la municipalidad, y corresponder
por lo tanto no al juez mi al censor, sino al duumviro como
investido dela preeminencia y superior jurisdiceion en la curia.
Sin embargo, 4 semejanza de Roma, donde la dignidad impe-
rial ge formd por decirlo asl reuniendo en una sola persona
las funcienes que en tiempo de la replblica estaban reparbi-
das entre varios ciudadanos, v consolidindose bajo la forma
aparente de prorogarse indefinidamente las magistraturas ejer-
cidas por el emperador, es verosimil que la misma prictica
trasmitida & algunas cindades de provincia diese por resulta-
do que el duumvirato, anual por su naturalez: y en la mayor
parte de log casos se estendiose hasta cinco anos, tomando los
plegidos el nombre de quinguenales. Tambien parece que los
hubo perpétuos {?j‘.l El hecho constante de no encontrarze
duumviros en las cindades donde existian guinguenales, com~
prucba poderosamente lu opinion enuncipda ¥ la completa
identidad de sus funciones (&)

La edilidad fué la suprema magistratura en algunas ciuda-
des de Italia: pero en Espaiia no se conserva memoria de que
en ninguna tuviera esta consideracion, pues al propio tiempo
que consta la existencia de los ediles por multitud de monu-
mentos, resalla tumbien probada en las mismas ciudades la
de los duumviros 6 quatuorviros, 4 cuya dignidad correspon-
de en todo caso la preeminencia (3).

Correspondit 4 los ediles la alta policia de la cindad, el cui-

W~ Avieno Ora marftisma.—Florez, Med, de Esp.
(2) Modalla de Acci, Flores, Med., tom 1.
() Grutero fhes. vel. inse , pag. &14.
' {4) Flores, Med. do Bsp.
{5) Munsden, tomo IV.—Flovez, Med de Exyp
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dado de los edificios y de las calles, los haiios pidblicos y los
Juegos y especticulos, La indole de sus funciones les propor-
cionaba medios de alcanzar gran popularidad entre us conciu-
dadanos, y era el camino mds seguro de alcanzar los demds
honores: los ediles eran dos, elegidos anualmente y con igua-
les atribuciones (1}:

El eurator reipublices tenia 1a mision de defender todes
los intereses materiales de la curia, vigilando y promoviendo

los aguntos referentes 4 la conservacion de las rentas y patri-
monio de la ciudad. En este concepto intervenia en los con=
tratos, daba en arrendamiento las tierras comunales {ager pie-
biteus) y reivindicaba todos los terrencs y derechos usurpa-
dos. Lista magistratura llegd & adquirir gran importancia en
el municipio, teniendo bajo gu dependencia al questor (clira-
tor ad colligendus civitatum publicus reditus) encargado
de la cobranza de las rentas: al carafor calendarii, que daba
4 préstamo, bajo su responsabilidad, los candales dela cindad;
al cwralor opertm, con el cargo de vigilar los trabajos pabli-
cos; curator aqueductus, dedicado & las fuentes piblicas;
curator viarum, director de los caminos y encargado de su
conservacion (2).

Ademas de las magistraturas referidas, que eran las prinei-
pales de la municipalidad, como investidas do jurisdiccion,
aunque careciesen del fmperiem, constan de lo: monumen-

tos ¢ inscripciones olros cargos dependientes de la ouria, v
ejerciendo funciones de diversa importancia, Tales eran los
presidentes de las casas de moneda y minas, 4 quienes pstaba
encomendada la dirececion de los trabajos en estos estableci-
mientos & induostriaz (3) los divisores . : ot

1 t : as :'_EE ores agrorggn, cuyo desting
tania por objeto la equitativa reparticion entre las aldeas

enclavadas en el término de la municipalidad, de la poreion
de terreno que & cada una correspondia para aprovechamien-

(1] Masden, tom. YL, ndms. 705 al 744
2 L.9, p- T y O, de adm. reviem wd sinil, port,
(4] Masden, nims. 730 y 784.
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In exactitul de limites entre las propiedades particulares (2.
Los decemviros estaban encargados de la adminietracion de

¥ justicia (37,

Todos los cargos piblicos que dejamos descritos eran des-
empefiados exclusivamente por decuriones elegidos por la
-.tlﬂ_.:rlﬁ_,ﬂm: piara este efecto ransumia Li_nhla_llmﬁe:r-‘u!.ﬁaun de
1a cindad. El resto de los habitantes, que por carecar de los
requisitos necasarios, no eslaba inserito en el dlbum, excluido
de todo derecho, recibia ol nombre de plebeyos (plebeii). Era
la distincion romana entre patricios y plebeyos aplicada 4 las
ciudades de provincia, pero con importantes diferencias, Il
plebeyo de Roma no sdlo tuvo el derecho de concurrir con su
voto & la eleccion de magistrados y 4 la resolucion de los
asuntos de interds para la repiblica, sino que era apto para
aspirar 4 los cargos publicos, y log acuerdos de la plebe reani-
da por los tribunos tenian fuerza de ley, obligundo 4 todos Jos
cindadanos (4]. El plebeyo de las eindades era de peor condi-
cion: incapaz para las dignidades municipales, y privado del
derecho electoral, es forzoso concederle escaga representacion
politica, aungue resulte de varios monumentos sn concurren-
cia & algunos actos de la curia. Bsta intervencion es posible
que estuviese reducida 4 manifestar con aclamaciones su
aprobacion 6 & hacer usgo del derecho de peticion (). |

Establecido el imperio, la relajacion de costumbres se pro-
pagd riapidamente por todo el dorden soctal, La avaricia de los
gobernadores v las exacciones de los empleados del fsco co-
menzaron & pesar como ongrosisima carga sobre la curia: ésta
& su vez. traté de indemnizarse de ella por todos los medios

Y Sioulus Flacus, de condit. agrors m.— San Isidoro, orig, li-
bro XV, eap. 3.

2] W. Goezgl

(3} Masdeo, tom, VI, nims, 735 al 730,

H:' Inst. Just.

(8] -Florez, Wed. de Esp.—Masdeu, tom. VI
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que la prestaba su consideracion y atribuciones en el munici-
pio. Y como no existe opresion més intolerable que la ejerci=
da por el oprimido, 12 condicion de los plebeyos llegé en hra-
ve 4 hacerse insoportable.

Los curiales, usando malamente de su poder é influencia,
86 ocuparon mis de acrecentar sus riquezas & costa del pro-
comun, que de promover los intereses y solicitar las ventajas
de la ciudad, cuya representacion ostentaban. Unidos en ar-
monfa do intereses con los magistrados pertenceientes 4 sn
orden, abusaron en el reparto de los impuestos, compensando
la propia ventaja & costa de exorbitantes cuotas impuestas
i los plebeyos: refluyé tambien en su provecho el manejo de
los caudales piiblicos, cuya administracion les estaba confiada,
correspondiendo tambien & la curia la revision de cuentas, al
paso que los servicios mds onerpsos se impusieron 4 los desdi-
¢hados cindadanos, que faltos de toda representacion directa
en el municipio, sufrian & la vez la doble opresion de los go-
bernadores romanos y de los cariales, sin medio alguno para
contrarestar su‘poder ni aun conseguir atencion & sus quejas.

Llegd el mal i tomar tales proporciones, que perdida la es-
peranza del remadio, y cansados los plebeyos de una lucha
imposible, prefirieron buscar su mejora solicitando individual-
mente el patrocinio de los personajes mis ricos & influyentes,
mediante la promoesa de amparo por una parte y adhesion y
servicios por la otra, Da esta manera se constituyd en las cin-
dades la antigua clientela romana, como resultado de las nue-
vas costumbres, que cada dia iban ganando terreno. Sin em-
bargo, el cambio hubeo de ser muay poeco favorable 4 los elien-
tes, que oi lograron por este medio libertarse de la misgeria
de su condicion, ni sustraerse & lu avaricia de sus opreso-
res ().

La necesidad de una reforma llegd 4 hacerse apremiantas, v
con el objeto de responder & ella se cred en el siglo 1v la ma-

(1) Balviano, de sero judicio ef providentia Dei,—Sempere’ His-
foria del Dereseho r_-;ﬁ#rifrf.
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gistratura dLL defensor (defensor civitatis). Bste cargo, aun-
que electivo 4 somejanza de todos los de carfeter municipal,
vino & introducir esenciales diferencias en el sistema y forma
de la eleccion, rodedndola de todas las precauciones posibles
para gue respondiese & su verdadero objeto de ser una garan-
tia aficaz para los oprimidos.

El derecho de sufragio para el nombramiento de defensor
no correspondid 4 la coria, sino & la totalidad del pueblo,
como investido de la representacion de los plebeyos y de los
pobres. Para evitar que los poderosos & cuyos desmanes habia
de oponerse se hiciesen duefios tambien de esta magistratura,
inutilizando sus buenos efectos, ge prohibid que la eleccion
recayese sobre los decuriones. Limitacion que correspondia al
vardadero cardcter popular y tribunicio de las funciones del
defensor, comprobando los abusos introducidos porlos curiales
en la administracion municipal, La eleccion debia ser confir-
mada por el gobernador romano de la provineia (4~ J2

La principal mision del defensor civitatis era tomar el par-
tido de los plebeyos, patrocinando sus intereses en el seno de
la curia contra toda clase de arbitrariedades. Con este objeto
intervenian en las operaciones de los reparfidores del impues-
to, impidiendo las exacciones de los empleados del fisco, y ve-
lando porque los tributos y servicios se oxigiesen con la ma-
yor equidad posible, Tuvieron ademis la jurisdiceion eivil en
loz negocios enya importancia no excediese de 50 sueldos,
cantidad que despues Justiniane aumentd hasta 300 En lo
eriminal, sus facultades se extendian & detener & los sor-
prendidos en flagrants delito, ¥ 4 la instruccion de los pro-
cesos (2], -

La importancia de 1a magistratura del defensor aumenté
gradualments desde su creacion hasta llegar en breve tiempo
4 ser la principal de la curia, i no en los honores, & lo ménos

{” Cod. 1. 7 ¥ 8. :
(2) Cod. L 4y9 —Idem L. 7. - Savigni, Hisi. du droif rom.—

Bechard, Drodi mr.r:.i-mp dans e’“’mn'lgmi"
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en influencia real y positiva, & semejanza de lo que en tiem-
pos =mliguns sucedid en Roma con el tribuno de la plebo. De-
legados ambos de la gran masa de 1a poblacion, tuvieron en
su favor el influjo poderoso que presta siempre la representa-
cion del mayor niimero y la popularidad facil de conseguir en
al ejercicio de sus funciones, como encargados de oponerse i
toda arbitrariedad y hacer respetar la estricta justicia.

Cuando el cristianismo empesd & reformar la sociedad an-
tigna dejd seatir su influencin en Ia curia, y sobre todo en la
magistratura del defensor. Durante la persecucion, los eris-
tianos, siguiendo los conzejos evangdlicos, sometian sus dife-
rgncias al arbitraje de los obispos, que las dirimian eon arra-
glo & equidad y sin controversia forense. De aqui nacié una
jurisdiccion especial, que sin estar reconoecida por las layes ni
por la potestad eivil, tuvo por base el consentimisnto volun-
tario de las partes litigantes, y el respeto de los fieles & las de-
cisiones de una autoridad universalmente reconocida coma
imparcial ¥ justa.

El triunfo definitivo del eristianismo modificé este estado
de cosas. La jurisdiccion ejercida hasta entoncos por log abis-
pos Con caracter particular y privado, se trasformdé en una
verdadera magisiratura piiblica, adquiriondo la potestad coer-
citiva (4)7

Lia Indole especial de las funciones episcopales, entre las
que figuraban principalmente el sotorro de los pobres y el
amparo de los desvalidos, estaba en completa armonia con las
encomendadas al defensor de 1a ciudad, y 4 ella go dobid sin
duda alguna la preferencia dada al obispo para desemperiar
este cargo en la coria, Con sy presencia en ella aleanzd ven-
tajas el elemento plebayo, puss Ju importancia del defensor
erecid con el prestivio de [la Categoria episcopal ¥ el respato
debifo 4 sn cardcter religioso (2);

Por otra parte, la investidura concedida al obispo en la

AT) _Novell, Valent. 8 de episcop
(2j HRaynonard.
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curin no vino & lastimar los dérechos politicos ejercidos por
los plebayos para el nombramiento de sa magistrado. En la
primitiva disciplina de la Iglesia, los obispos eran elegidos por
el clero y el pueblo que concurria & la eleceion can ol woto
deliberativo. Esta conformidad en la esencia de las COosas,
facilitd tan importante cambio en el seno de la municipalidad
en provecho de la lglesia, sin violaneia ni oposicion por parte
de la plabe, que ni se sintid arrebatar ninguno de =08 dere-
¢hos, ni pudo dudar de la legitimidad de su representacion.

Do esta manera quedd constituido el municipio en las cin-
dades espafiolas, en conformidad con el sistema genaral del
imperio, contribnyendn al resultado ademds del hecho ¢nlmi-
nante de la conguista, las demis causas que dejamos indica-
das en su lugar. La revolucion es completa, & introduce im-
portantes modificaciones en la manera de ser del gobierno con
respeclo A la época anterior.

Desaparecen completamente los antignos régulos, jefes
milifares en la guerra y tdnicas autoridades de cuya existen-
¢la lenemos noticia en el primitivo régimen, para haser lugar
i los duumvires, cuyo nombramiento y atribuciones eorres-
ponden al sistema romano. Existen testimonios que hacen
referoncia i esta clase de magistrados en tismpo do los pri-
meros emperadores, ne solo en los municipios, sino tambien
en cindades federadas y stipendiarias (4]

El senado establecido en los pueblos indigenas al comen-
#ar la conguista, toma el cardcter de la ecuria romana, acap-
tando sa nombre y constitucion. En los tiempos de la resis-
tencia armada, el cindadano dispuesto & hacer frente al paligro,
tiene la importancia propia debida & su personalidad vy que
forma la base de todos sus derpehios; pero cuando la pax se
establece definitivamente, decae de su consideracion guerrera

4] En la coleccion de Masdeu constan gran ndmero de meda-
las eOn o3 H"”-"!‘I‘L‘ﬁ Iih:' 'Lh“.“l'l'l'i'l"il.‘i- en |,'-.;|,|_[f.'||i|'_-'. federndas entre allos
Malaca y Epora, y en ofras muchas stipendiarias,— Hisf, erif. da
Ezp., tom. VL.
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v es absorbida su representacion por el Senado, pronio & ex-
tender Ja esfera de gu aceion como todo cuerpo politico, ¥ li-
sonjeado con laidea de equipararse 4 los conguistadores por
medio de la condicion de curial, que no sélo le oforga distin-
ciones en la cindad y fuera de ella, gino el monopolio exclo-
sivo del gobierno y el ejercicio de toda autoridad. En cam-
bio, la plebe pierde con el derecho de eleccion toda repre-
sentacion piblica en el municipio, y no vuslve a recobrarla
hasta el siglo 1v al establecersa el defensor de la ciudad.

El influjo romano se refleja necesariameante en las leyes, no
¢6lo on las cindades stipendiarias, obligadas por foerza i la ob-
servancia de las extranjeras, sino en los municipios y federa-
das que habian conservado como fuero especial las antiguas,
Investidas del derecho de legislar dentro de los limites de su
territorio, las modificaciones necesarias se identificaron forzo-
samonte con los nuevos principios, tdnicos aplicables 4 las
formas universalmente acepladas y al cambio sensible que se
verificaba en las costumbres. Las leyes primitivas cayeron
poco & poco en un desuso precursor inmediato del olvido,
signdo sustituidas insensiblemente por las de los eonguistado-
res (4); vy cuando nuevos pueblos llegaron i establecerse en el
territorio espafiol, pudieron aplicar con exactitud completa el
nomhbre de romanos & todos los habitantes.

(] Aullo Gelio, moctinm atticerum, lib. XV eap, IIL
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CAPITULO IV.

Patrimonio de las ciudades.—Bienes iumuebles. — Heren-
cias,— Amortizacion. — Vectigalia. — Impuestos indirec-
tos. —Superindiccion. — Obras publicas. —Escuelas, —Po-
licia.—Especticulos,—Milicias,

Conoeida la constitucion politica de las cindades en la épo-
ci romana, resta para formar una cabal idea del sistema mu-=
nicipal, tratar de los ingresos ¥ rentas de que disfrutaban
como elementos indispensables de vida propia, asi como tam-
bien la forma de su percepcion y las obligaciones en que ha-
bian de invertirse, como propias y peculiares de la munici-
palidad.

La totalidad de los recursos que formaban el patrimonio de
las cindades provenia de dos origenes distintos; era el prime-
ro una masa de bienes inmuebles y caudales que el municipio
poseia en plena propiedad, como persona juridica, y el segun-
do los impuestos que en caso necesario se exiglan 4 los cin-
dadanos, ya directamente, ya sobre determinados actos de'la
vida civil,

Figuraba en primer lugar entre los bienes inmuebles, la
cuarta parte del territorio (ager pudlicus) reservada como
propiedad comunal, en los términos que dejamos referidos en
su logar correspondiente: 4 esta base prineipal del patrimonio
del munisipio, ge agregaban las herencias de los decuriones
muertos ab-intestato y sin heraderos directos, que correspon-
dieron de derscho & la curia, como representante de la ciu-
dad (1): lag sucesiones de los esclavos de la misma que mo-

(1) Cdéd. Theod., L. 1,
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rian sin hijos, v aun en caso de tenerlos, la curia concurria 4
la herencia, percibiendo una porcion viril, es decir, igual &
los demis herederos (41
I Contaban tambien las cindades con algunos derachos en la
explotacion de minas, género de industria muy importante en
Espaiia, de cuyas producciones metilicas se encuentran nota-
bles elogios en los escritores antignos (3} Tiberio despojd de
astos derschos 4 las municipalidades , siéndoles despues resti-
tuidos, segun se infiere de la relacion de Suetonio, que inclu-
ya esta medida entre los desafaeros de aquel emperador (3. &/
Trajano permitio & las cindades recibir herencias por fide-
comiso: el Senado-consulto Trebeliano, herencins directas:
Adriano, legados. La generosidad de algonog eindadanos dotd
en este conceplo 4 las municipalidades con sumas de dinero,
destinando los réditos 4 algum objeto designado en el testa-
mento, y que era {recuentemente la’celebracion de juegos y
especticulos pdblicos (&7 La cindad adquiria en este caso, al
propio tiempo que la suma legada, la obligacion de conser-
varla perpétuamente, correspondiendo la administracion 4 la
curia. En idéntico caso se oncontraban los remanentes, que
por exceder los ingresos & los gastos habian resultado en afos
antgriores 4 favor del municipio, v de cuyos productos la cu-
ria podia disponer & su arbitrio en beneficio comun.
Revestido el municipio de la capacidad necesaria para ad-
quirir por estos diferentes medios, no tardd en anumentar con-
siderablemmente sus hienes inmuebles, en términos de poder ha-
cer frente con las rentas & una gran parte de sns obligaciones.
La existencia y responsabilidad de las curias, asunto de prin-
eipal interes en el sistema admioistrativo del imperio, como
relacionado direetamente con la percepeion de los impuestos,

- A7 _.Céd. Thedd., L. 2,

(27 Strabon, Geog., lib. IIIL
|81 Suetonio, Fida de Tiderio, T:’wr- 49,

# Ma-den cits gran niimero de inseripeiones referentes & estos
legados — Hist, eril, de Esp., tomo VI
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1 4 motivé que la conservaeion del patrimonio municipal y la in-

version de sus productos, so rodeasen de numerosas precancio-
13 nes legales encaminadas & evitar perdidas y dilapidaciones,
o | Fm.l garanokia eflcaz para conseguir el primer extremo, Ia @ _
e ' ::_[uu:'muuirfn El.b.':tl;'jiul'.-il. _:lu ‘lu:': irtmulrlllliﬂ [u.-rtv-n.nr.i_et:ﬂ.rzn 4 las i
ilh ciudades, F':Hll.': principio, mmuLqui.n_ bajo la repiblica y en ]us
: Primaoros empos del imperio, sufrid despues alguna relaja-
s e10n0, permilidndose la venta en cusos de necesidad absoluta y
lu uttlidad inmediata y urgente de la ciudad, como por tjemplo,
g ‘;‘! el raparo de las mural lag, cnando la frecuencia de las INvasio-
loi- nes hizo pensar en la defonsa: sin embargo, para resolver vi-
bag; IIZ lidamente [a enagenacion, era condicion indispensable que
loté |} eonviniesen en ella todos los curiples y propietarios del mu-

irg, nicipio. Esta modificacion an la antigoa legalidad, introducida

2il- primero por el uso, fue posteriormente sancionada por ¢l em-

gy perador Leon en una ley, eu ya leclura indica que se trata do

|, al umi cosa recientemente admitida (47 &

= Los bienes de la cindad eran risticos y urbanos, compran=-

: diéndose en esta dltima elase todos los destinados & I;ahiLu-__
¢ion, aunque estuviesen en el campo (" Los risticos que £

Tm constituian el ager pudlicus, oran esplotados de dos diversye 3

o maneras: una parte se destinaba al aprovechamiento comun

o3 :. de pastos, ropartiéndose al efscto entre las aldeas por los -

i VISOres agrorwm: el resto so daba en arrondamiento & los
uil- cindadanos mediante el Pago de una renta, qua togresaha en
o= los fondos de Ia euria. Este arrendamiento era temporal 6
ha- perpetun, recibiendo en el primer éaso ol nombre da census
108: so0li, y en el segundo ol de vectigal (37
rin- Los municipios ¥ colonias tuvieron el dominio quiritario del
L lerreno, como privilegiados con Ja cindadania romana, parti-
tosy ||| cipando de este mismo carficter ol ager publicas. Por el con-

HY Céd., lib. XT, tt. 81.
2] Froutin de controe. agvorem
7 Siculus Flaous, de condit. agrorum,—Scevola, L. 20, phr. 1
8 servid. cindie,
5108

Ministerio de Cultura, 2009




F

i

o

g

62

trario, en los pueblos de derecho latino é itdlico, y en los
estipendiarios, la propiedad directa del suelo pertenecia al
pueblo romano, como precio de la victoria y castigo de su re-
sistencia & la conquista (#}7 Sin embargo, el territorio perma-=
necit en poder de los habitantes, que le cultivaron tepiendo
fnicamente el derecho de posesion, en virtud de un contrato
de acrendamiento perpétuo (veetigal), con la obligacion de
pagar un cinon anual (vectigalia). Carecian, pues, estos pro-
pietarios de la plenitud del dominio; pero pudieron retener la
posesion y trasmitirla & otros por el derecho pretorio, ejerci-
tando para ello la accion publiciana in 7em que se les daba
liasta contrst la municipalidad (2}.En este mismo cuaso se en-
contraban los arrendatarios perpétucs del ager publicus en
todas las cindades, participando de iguales derechos y consi-
deracion.

Los tributos impuestos por Roma & los espaiioles, como &
todos los pueblos conquistados, fueron de dos especies: el pri-
mero consistit en una cuota fija exigida & cada ciudad bajo la
forma de una capitacion que venian obligados & pagar los va-
rones desde catorce afios v 1as hembras desde doce; el segun-
do, cuyos rendimientos eran eventuales, gravaba las cosechas
¢on un tanto por ciento, que ordinariamente ascendia & la dé-
gima parte de los productos. Esta proporcion no foé constante
ni invariable: 4 veces la penuria de una provincia ¢ la peérdi-
da de los frutos, justificaban una modificacion en favor de los
tributarios, como sucedit en Espaiia donde por estas causas
quedd reducido al vigésimp43]. Este impuesto llavaba tam-
bien el nombre de vecfigalia, y 4 él estaban sujetas las colo-
nias latinas @ itdlicas, exentas de la capitacion que gravitaba
finicamente sobre los pueblos stipendiarios.

" Cie.. Verr.. 36
(27" L set., 2 L., tit. 3, lib. VI —L. 81 ff.., lib. XX, tit. 1, de

L]

piig. ef hipot.—L. 12, par 2, de public, in rem aetio.—~L. 1, de

loco publico fruendo,
(@7 Tit lav

Ministerio de Cultura, 2009




i} al
- Ta.
Ma.
Endu
Lraty
1L i
pro-
er g
ertfs
itk
Y -
¥ en
OTsE-

mo i
| pri-
ajo la
5 Vi

\gutl-
a di-

;én’é'
Je 108
FAIEE

golt
yitad

g i
.

' .--{‘II ﬂit'-., Ferr, .33

63

El nombre de wectigalia corresponde por lo tanto & dos
tributos, que idénticos en sn con stitucion y forma, se diferen-
cidban no obstante en cuanto 4 su pereepeion y aplicaciones.
El que provenia de los arrendamientos constitnidos en los
predios propios de la ciudad, correspondid siempre 4 la curia,
que administrabs & invertia sus rendimientos como renias
pertenecientes esclusivamente 4 la municipalidad, El derecho
vectigal en cuanto representaba el dominio del pueblo roma-
no en las colonigs latinas & itdlicas y en los pueblos stipen-
diarios, se pagd al principio directamente al fisco, estando en-
cargados de la percepcion los gobernadores de la provineia y
llevindose & cabo por empleados nombrados al efecto (publi-
cani) (47 Mas tarde, cuando lag curias fueron obligadas 4 sa-
tisfacer la totalidad del impuesto y se unificd el fuero de las
provincias, los vectigalia se concedieron # las municipalida-
des por tiempo limitado, y dltimamente la concesion adquirid
el caricter de definitiva y perpétua por una. constitucion de
los emperadores Arcadio y liuncrriujﬂ‘l}’.’ =

La administracion de los bienes inmuebles ¥ la vigilancia
para su fomento y conservacion, correspondia especialmeonta
al curator reipublicee.como peculiar & su cargo. A conse~
cuencia de esta facultad, estaba autorizado para contratar loa
arrendamientos anuales ¥ percibir sus productos, igualmente
que los vectigalia del ager publicus. Daba tambion i pris-
tamo los caudales del municipio, repartiéndolos entre los cig-
dadanos que lo solicitasen, ofreciendo suficiontes garantiaz de
solvencia en el término estipulado.

La responsabilidad del curator reipublice estabs on razon
directa de sus atribuciones. Ademdis de su cualidad de carial,
que suponia Ia propiedad de una cantidad de bienes afestos
esclusivamente & la curia, debié presentar fladores de su mis-
mo drden, los cuales quedaban obligados subsidiariamente al
resarcimiento de todos los dafios y perjuicios que pudieran re-

=,
B e L

ko) L 10, cod. de vactiy. of, commists,
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gultar de la administracion. En la gestion de los intereses
conflados & su cuidado, y en sus deberes goncluido el cargo se
equiparaban & log contraidos por los tutores cotl respecto 4 los
pupilos; y aun en ¢l caso de contralar con und persuit insul-
vente, eran responsables con s0s propios bhienes ¥ log da los
fadores en su easo, al enmplimisnto de una obligacion con-
traida con la municipalidad. En el ejercicio de suo cargo esia-
ban ademds sometidos & Ia vigilancin de la curia y & la del
gobernador de la provineia.

Auniue log recursos allegados 4 las cajas munigipales por
astos diferentes medios Tuesen de gran entidad, no alcanzaron
sin embargo en la mayor parte delos casos 4 satisfacer la
multitud de obligaciones que sobre ellas pesaban, siando ne-
cesario acadir 4l impuesto como medio supletorio.

En 14 exaccion de tributos en provecho de la municipalidad
so did la preferencia al sistema de 1mpuestos indirectos, tal
vez por encontrar mds fieil su recandacion. Figuraba en pri-
mer lngar ¥ como principal el derecho percibido sobre la Ln=
troduceion de mercancias en la demarcacion de la cindad, im-
poniéndose 4 cada una de ellas una tasa particular, para cuya
repandacion 2o cstablecieron ollicinas en los puntos de entra-
da, quedando los comerciantes é introduclores obligados & lle-
varlas parasu registro y adeudo, 4 semejanza de las modernas
adunanas: estos derechos eran independientes de los que per-
gibia por el mizmo concepto el erarie piblico, ¥ de cuyosren-
dimientos disponia el gobernador romano de la provineia {3
Tambien se hallaba sujeto & an arbitrio el transito por los ci-
mings pablicos, existiendo otros recursos de menor impor-
taneia.

Para la exaccion de todos ellos, v la imposicion de ofros
nuavos, era necesario el consentimiento del emperador, pre-
vin la justificacion de su necesidad ¢ conveniencia. La solici-
tud se remitia por la curia al gobernador de la provincia, ele-

Iy ,_{1'].' Ciceron, Ferre, b.—Uuyol, epert, de jurispr. aniverseis .
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H; vindola éste con su informe & 1a resolucion del principe (4¥" Ao
i Ademis de los tribotos que dejamos referidos, las curias
ts hallaron medio de sumentar los recursos municipales, gravan-
o do directamente la propiedad de los cindadanos: sirvidronse
ooy con este objeto de la forma adoptada por la administracion
il= del imperio para el reparto y recandacion general del im-
o] puesto.
| Cada afio, y con la anticipacion necesaria , sl emperador
T remitia al prefecto del pretorio un edicto llamado indiccion,
on donde se fijaba la cuota correspondiente & cada prefectura,
la como contribucion general para el Estado, Hecha la distribu-
16 cion entre las diferentes provineias que componian el orhe
romang, se pasaba un segundo edicto 4 cada uno de los gober-
lad nadores 6 vicarios, que & su ves, despues de repartir el gravi-
tal | men entre las ciudades, se entendian directamente con los
i duumyiros, como jefes y representantes de las curias. En
3 estas habia oficiales particulares encargados del repartimiento
i entra los contribuyentes (fabularii).
oo El gobernador, con este motivo, acostumbraba & enviar de-
s . legados especiales & las ciodades, investidos con la autoridad
T mecesaria para facilivar las operaciones administrativas, remo-
Lla= ver Lodos los obsticulos con su presencia, enterarse del ver-
nas dadero estado de la curia, y recojer los datos necesarios paras
T el aciarto del gobierno econdmico de la provineia. Por medio
en- de estos delegados los curiales solicitaban, y obtenian del go-
u,}(’ 1 bernador, un recargo sobre la cuota de contribusion Impuagti
cit- “} 4 la ciadad en beneficio de los fondos municipales, bajo el
P”"'. 1 pretesto de cubrir atenciones extraordinarias. Este recargo
. vino & recaer sobre la propiedad inmueble v les demids tribu-
o H tos mﬂuudmlgmfpur el fisco, tomando el nombre de saperin-
3 ﬂ.’éctfﬂn_r{_ﬂ}'. I/
P . Si los motivos alegados para justificar esta demanda hubia-
1';; sen respondido siempre & consideraciones de interés general,
e |

(1, Cad, L. 4, tt. 62
(#) Cdd. The ul., lib, TI, tik 3, Lo 1, ¢f passim
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la imposicion, revestida de completo cardcter de justicia, hu-
biera sido tolerable y aceptada, como equitativa y necesaria.
Pero la inmoralidad administrativa y social de los tltimos
afios del imperio, era bastante causa para inutilizar los bue-
nos efectos de toda medida econdémica ¢ politica, convirtien~
dola al punto en manantial de escandalosas concusiones. Los
delegados del gobierno, dirigidos y recomendados & los jeles
de las curias, tomaban desde luego el partido del poderoso; ¥
dejindose zobornar con dddivas, aceptaban sin exdmen ni jus-
tificacion [alguna la superindiccion propuesta en nombre y
pravecho jdel municipio. Los manejos ¢ ilegalidades del repar-
limiento [ completaban el abuso, haciendo que el gravimen
recayese exclusivamente sobre 108 pobres y los pequeiios pro-
piﬂtarius.!E mientras que los curiales, no sdlo quedaban 4 salvo,
sino distrayendo en provecho propio una buena parte de los
fondos recaudados () /7

Tal era en conjunto la procedencia y forma de imposicion
de los ingreses correspondientes 4 las municipalidades, y ad-
ministrados por las curias, que al propio tiempo estaban en-
cargadas de su inversion entre los diferentes servicios pi-
blicos, y del fomento y mejora de todos los intereses de la
cindad.

Entre ellos se daba el primer lugar & las obras piblicas, ob-
jeto de preferente atencion para lu- administracion romana,
como lo atestignan la multitud de monumentos da aguella
época, construidos 4 espensas de los munieipios. Fua tanto al
celo desplegado con este fin, v la importancia atribuida 4 las
construcciones de inlerés general, que se consagrd 4 ellas la
tercera parte [ntegra de las rentas municipales {:‘E},‘ Estas su-
mas ge dedicaban en primer término 4 la conservacion ¥ re-
paro de lo construido, destinando el resto & nuevas edifica-
ciones.

- =

M 5:_|L11r‘|'m:|+:}l_L [r’:; vero judicio ef providensia Dei, — Lieber, Histodrs
& pouooir mmnricipal,

(8" Céd. Theod. L. 3, do opere public,
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Correspondié 4 los municipios el cuidado de las murallas,
los bafios piblicos, caminos, puentes, casas de posta, acue-
ductos, y en general todo lo conveniente para la seguridad y
embellecimiento de las poblaciones. Los caminos estaban cla-
stficados, segun su categoria, en vias consulares, agrarios y
vecinales, y bajo la vigilancia de los curafores viarum.

El caudal de aguas conducido por los acueductos pertenecia
i la ciudad, distribuyendose en los bafios y demds servicios
ptiblicos. El aprovechamiento del sobrante se concedia por los
ediles en beneficio de los particalares; pero esta concesion,
con el caracter de transitoria, no se trasmitia al heredero ni
al comprador, no siendo tampoco susceptible de prescripeion.
Posteriormente los emperadores sa reservaron el derecho de
otorgar esta clase de concesiones (1}~ /5

Circunstancias especiales de localidad y comveniencia mi-
tua dieron motivo 4 emprender en muchas ocasiones obras
atiles igualmente & dos ¢ mds ciudades limitrofes: en este
a0 los municipios interesados concurrian & los gastos en jus-
ta proporcion de los beneficios que reportaban: de esto exis-
te un ejemplo notable en el puente de Aledntara sobre el
Tajo (2 Para llevar & cabo las construcciones publicas, se
unmﬁmha por la municipalidad 4 los propietarios la parte ne-
cesaria de terreno, y en caso de negarse estos 4 la enajenagion
parcial, la heredad entera: una vez terminada la obra se ven-
dia el resto, imponiendo & los trozos enajenades un censo
anual dedicado especialments & la reparacion de lo cong-
truido.

La direccion superior de las obras piblicas estuvo 4 cargo
de los ediles en la época republicana, hasta que posteriormen-
te los emperadores la encomendaron 4 los ciratores reipu-
blicee, Estos magistrados debieron dar cusnta de las sumas

-

(T L. 1, par. 41 y 42, do aq. guof.—L. 2 y 11, Cdd. de aguis,—
L. 2,8, 5. 6 7,8 Cid Theod, de aguacduetn.—Frontinus, i TI
L. 1, de ag. ywot. - L 9 (dd. de @ Wi,

(3] Florez, Esp. sag., tom. 14,
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invertidas, quedando obligados & la revision durante un perio-
do de diez afios, y sujelos por espacio de quince & responsabi-
lidad eon respecto 4 las buenas condiciones facultativas y ma-
teriales de la nueva construccion (47

Estaba tambien & cargo de los fondos de las ciudades la
fundacion y entratenimiento de escuelas municipales, donde se
esplicaban todos los ramos del saber antiguo. Los profesores
eran funcionarios piblicos asalariados y exentos de todo tri-
buto y prestacion personal, en virtud de un privilegio que An-
tonino Pio hizo estansivo 4 las cindades de provinecia. Su
nombramiento correspondia & la curia, encargada tambien de
fomentar y promover la enseiianza. En los dltimos tiempos
del imperio se atacaron tambien las inmunidades de estos pro-
fesores, limitdndose su nimero en consideracion 4 la categoria
de cada cindad. Aunque la beneficencia piblica era desecono-
cida en la sociedad romana, existian en las municipalidades
médicos pagados de los fondos comunales y encargados de la
agistencia de los pobres (27, 2.2

Los gastos de policia, aseo y ornamentacion de la via pli=
blica constituian otra parte principal de las atenciomes del
municipio. Todo lo pertencciente 4 este ramo era de la exclu-
siva compatencia de los ediles, que para el desempeiio de sus
funciones tenian & sus 6rdenes varios empleados de inferior
categaria (3. 21

Be hallaban afectos especialmente & los gastos ocasionados
por la celebracion de especticulos, los productos de las sumas
y bienes legados por los ciudadanos con este objeto: on el caso
de no ser suficientes, recaia la obligacion de suplirlos sobre los
magistrados y los curiales. En casos de urgencia, los fondos
destinados 4 los juegos piblicos pudieron emplearse en el ro-

Y L. 81f, de administ. rerum ad. eieil, pert.
o AB] Cél Just, de medicis ef profiss. —Huﬂucus, de regimine ve-
, berum academiaram.

* A3} Curator operwm, vigilante de los trabajos pablicos, — Curator
balmeorum, encargado de loa bafios.—Curador agueduetus, maestro
fontanero.—Bechard  Droif munizipal dans Fantiguité,
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paro de las murallas de la cindad , pero & condicion da cela-
brarlos de nuevo una vez pasado el peligro. Teodasio quité
esta clase de bienes & las ciudades, si bien posteriormente fue-
ron devueltos por Mayoriano (13

Una de las obligaciones més onerosas para los municipios
fué el pago de los gastos cansados por el trinsito, bagajes y
alojamiento de las tropas en la demarcacion de la cindad, car-
ga que frecuentemente daba ocasion 6 preteste para solicitar
el establecimiento de nuevos tributos 6 un recargo en la §t-
perindiccion,

En la organizacion militar de los primeros tiempos de la
repiiblica romana se agregaron 4 la legion, que representaba
la ciudad armada y puests en campaiia, cuerpos auxiliares de
italianos ¢on el nombre de aliados, que contribuyeron podera-
samente & 1o superioridad y 4 las conquistas de Roma. Cuan-
do despues de la guerra social el derecho de ciudadania se es-
tendid 4 todos los pueblos de Italia, la obligacion de contri-
buir con este contingents auxiliar recayd sobre las cindades
de provincia; y con el objeto de asegurar su cumplimisnto,
fué necesario organizar en ellas una clase especial de cinda-
danos destinadu al servicio militar, para el cual no eran aptos
los decuriones, por impedirlo las obligaciones & que estaban
sujetos con respecto & la curia. Loz individuos de esta clase
que legd & hacerse hereditaria (séfrps castrensis), en cambio
de una cantidad de bienes rdsticos y algunas ventajas, debie-
ron hallarse siempre dispuestos & acudir donde les llamasen
las necesidades de los ejércitos. Una parte de estos soldados
formaban una milicia permanente para el servicio interior de
la ciudad, llevando el nombre de casafi (277~

La legislacion romana, encomendando i las curiss la ges-
tion administrativa de los recursos locales, admitié en prinei-
pio la antonomia econdmica de las cindades; pero tendiendo

T Céd., de eapensis ledorum.—Leber, Hist. eritique du pokvoir

_municipal.

2] Cod, Theod., lib, VILL tit. 6, o2 colortalibus.
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4 himilar su ejarcicio por reservas introducides en favor del
Estaido, en enanto cra nocesario el consentimiento del prinei-
pe para waponer teibutos noevos & auvmentar los existentes,
concediendose tmmnbien facultad de vigilar el empleo de los
fondos reciudados gl gobernador de la provincia, y aun de ha-
cer efectiva la responsabilidad de los curiales encargados de
su aplicacion por razon de su cargo. Esta dependencia estable-
cida por la ley, y acrecentada en la practica & causa de la po-
sicion desventajosd del senado de las ciudades con respecto &
los representantes |de  la autoridad imperial, llegd & reduecir
considerablemente da’ hecho en los dltimos tiempos de la do-
minacion romana lalibertad econdmica de las municipali-
dades.
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CAPITULO V.

El imperio.—Decadencia de las curias.—Invasion de los
pueblos del Norte —Esfuerzos de los emperadores para
reanimar el espiritu piblico.—Su ineficacia, -Fin de la
dominacion romana.

Al termipar definitivamente la conquista de la peninsula
e¢pafola, se habia realizado la revolucion mds imporiante ques
registran los anales de Roma. Las continuas guerras estranje-
ras no dieron trégua & las discordias eiviles, al mismo tiempo
que las riquezas de los pueblos conquistados fueron agentes
poderosos para corromper las costumbres, perdiéndose cada
vez mas entre el deseo de fansto y de placeres la digna y pri-
mitiva rudeza romana. El elemento militar adquirié una pre-
ponderaneia tal, que alterando el El"l’lﬂih[’iﬂ de las foorzas so-
ciales, facilité el camino & la dictadura, ejercida de un modo
sangriento por Sila en nombre del patriciado v por Mario en
el de los plebeyos. En vano el partido republicano derramé
en el Senado la sangre de Gésar: el mal no tenia su origen
en un hembre, sino en los slementos constitutivos de aguella
sociedad. Nupvos tiranos aspiraron & ocupar el puesto del dic-
tador, agitando en sangrientas convulsiones el orbe romano,
haste que Octavio, sobreponiéndose 4 sus rivales, concluyd de
hecho y para siempre con el antiguo sistema republicano.

Abarrecible, sin embargo, para todo romano el nombre de
rey, el nuevo gobierno hubo de disfrazar hipdcritamente al
principio su verdadera tendencia; la dignidad imperial se con-
siderd como la acumulacion de todas las magistraturas repu-
blicanas en una misma persona, conservindosa hasta la for-
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mula de la eleccion popular, y sélo cuando largos aiios de
opresion habian avezado al pueblo & la servidumbre, llegé por
fin 4 arrojar la miscara en Hempo de Diocleciano, revistién-
dose de las formas orientales, mis en armonta con su verda-
dera e=encia,

La politica imperial propendié necesariamente & estender
sin medida el poder del jefe del Fstado, anulando todas lag
resistencias opuestas & su ilimitado eJercicio; y como conse-
cuencia las instituciones municipales, eminentemente domo-
criticas y limitativas de la autoridad central , @sperimentaron
los efectos de la revolucion realizada en las esferas supremas
del gobierno, dejindose sentir en primer lugar en la misma
Roma. La Constitucion antigua desaparecié completamente, 6
queds reducida & férmulas sin importancia. El terror ¥ las
proscripeiones dominaron el orgullo de los patricios, que tu-
vieron de continuo pendiente sobre su cabeza la acusacion de
lesa-majestad: las atribuciones del Senado quedaron reducidas
d maldecir la memoria del tirano eaido v decretar el nmimaro
de aclamaciones con que debia saludarse el advenimiento del
nusvamente encumbrado al sdlio; los plebeyos ¢ fueron ab-
sorbidos en las filas del ejército, 6 desaparecieron entre la tur-
ba allegadiza de aventureros, que ansiosos de medro acudieron
de todo el mundo 4 participar de las ventajas de la metrdpoli,
El pretorianismo, verdadero azote del imperio, quedd como
Poder tinico en medio de la conculeacion de todos los pringi-
pios de gobierno, drbitro para decretar la corona o la muerte
en medio de vergongosas ¢ incesantes sadiciones militares,

Aunque el sjemplo de Roma ejercid poderoso influjo en las
provincias, no fué tan ripida en ellas la transformacion veri-
ficada por el nuevo drden de cosas. Los emperadores ancon-
traron en la organizacion mumnicipal sntigua un resorte pode-
roso é wrreemplazable para la a lministracion, y quisieron utili-
zarle, anngue bastardeando y envileciendo su primitivo caric-
ver, corno el medio mis ficil y espedito para asegurar la recan-
dacion de los tributos, objeto preferente de su politica, y de
absoluta necesidad para satisfacer sy lujo de prodigalidades y
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cemprar amigos y valedores entre los ejércitos, dnico apoyo
de la tirania. No podia detenerse el rio de oro que desde todo
el mundo iba & derramarse en lag arcas imperiales, enrigque-
ciendo de paso 4 los exactores.

Las consecuencias vinieron & recaer pringipalmente sobre
los decuriones, que llegaron & ser verdaderos siervos de la cu-
ria. B cambio de los escasos privilegios correspondientes 4 su
estado, les fueron impuestas onerogisimas obliguciones, esta-
bleciéndose un sistema completo de legislacion para hacerlas
ineludibles & inutilizar los recursos empleados por los oprimi-
dos para sustroerse & las cargas anejas & su caricter politico.

La curia, como cuerpo administrativa losal, 14 respotigable
al Estado de la totalidad del impuesto que con arreglo & in-
diccion correspondia & la ciudad: prohibido al mismo tiempo
por la ley aplicar & este objeto las rentas propias del munici-
pio, los decuriones quedaron obligados 4 satisfucer de lo suyo
lis cuotas cuya recaudacion era dificil 6 incobrable, sufriendo
ademas las vejaciones y molesting consiguientes de parte de
los exactores.

Como 1a responsabilidad colectiva de la curia se componia
de la suma representada por cada uno de sus mismbros, los
esfuerzos del poder se dirigieron especislments 4 que esta do
sulriese menoscabo, y aun 4 promover su acrecentamiento en
cuanto fuese posivle. De este principio tomaron origen las dis-
posiciones encaminadas 4 establecer limitaciones para la ven-
ta de los bienes pertenecientes 4 los curiales, y evitar que dis-
minu yese el nimere de individuos adscriptos 4 la corporacion,
resultando una especie de amortizacion para la propiedad , y
servidumbre para las personas.

Para responder al primer ohjeto, las heradades de los decu-
riones no pudieron venderse sino en virtud de un decreto de
la curia, ni ser adquiridas por persona extrafia & su drden en
la ciudad. El euerpo municipal tuvo ademdas el derecho de vi-
gilancia sobre el empleo del precio, como medio de evitar que
s8 hiciese ilusoria la responsabilidad del vendedor. Con res-
pecto 4 las traslaciones de dominio por herencia, la euria su-
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cedia 4 log decuriones que morian intestados y sin herederos
forzosos, que ocuparan en ella el lugar dejado por su antece=-
sor. En caso de ser instituidas en el testamento personas que
no perteneciesen & su drden, percibia la cuarta parte integra
de la sucesion (1),

Para completar este sistema de precauciones, haciendo en
todo caso segura y eficaz la garantia del Estado, era necesa-
rio que nunca se encontrase el fisco en concurrencia con otros
acreedores. Con este objeto se prohibid 4 los curiales la parti-
cipacion en varios contratos licitos para los demis cindadanos:
no pudieron ser mandatarios ni arrendar prédios ajenos, asi
como tampoco constituirse fiadores, ni encargarse por ningun
concepto de los asuntos de otros (2). Estaban obligados & resi-
dir en su ciudad, sin poder aspirar 4 otra clase de honores
més que & los municipales (3).

La avaricia y concnsiones de los pretores enviados de Roma,
tan estraordinaria en los dltimos tiempos de la repiblica, qua
dié motivo 4 la célebre acusacion contra Verres, llegd 4 ha-
cerse insoportable hajo los emperadores, Espaiia, considerada
entonces como el pais mds rico de los que componian el orhe
romano, sufrié tal ve: mayores exacciones que las demis
provingias. Sin embargo, en todas ellas la eondicion de los
curiales se hizo mis desgraciada que la de los esclavos, En-
tonces se Lrato de huir por todos los medios de funciones en
otro tiempo ambicionadas; pero la ley con inflexible rigor
acudid & cerrar todas las puertas por donde el infoliz decurion
pudiese esquivar las cargas que sobre él pesaban. Si cansado
de sufrimientos abandonaba su ciudad natal para establecer en
otra su domicilio, quedaba obligado 4 servir en ambas: en la
una por razon del nacimiento, y en la otra por eleccion pro-

(1) Udd. Theod . L. 1 v 2, ds pradis decur.—Id., lib. V. tt. 2.

(2) Novell. Theod., it §.—Id , tit. 8, L.—Céd Theod., lib. XI1.
titulo 44. L 4.

(3) Novell, Theod., tit. 8.
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Ce ‘/ pia (£]: en el easo de ignorarse su paradero, era perseguido
Tag comao #ervo fugitivo, v vaelto por fuerza 4 la curia: si no era
Hra habiilo, esta se incautaba de todos sus bienes (2). Con objeto £
de impedir que los curiales disfrutasen de ninguoa clase de
Bl inmunidad personal, les sstaba prohibido ingresar en al ejér-
'S cito y an las cohortes de las ciudades, v recibir rdenes sagra-
Fog das (3). En tan triste posicion la ley los obligaba aun 4 dar
rtie juegos y especticulos piblicos & sus concindadanos (47 ¥
i A pesar de tan esquisitas precauciones para conservar y
Hs: soslener las curias, los esfuerzos del legislador se estrellaron
i i :
- contra el poder de la opinion y la fuerza incontrastable de las
o gircunstancias. El érden de los curiales, lejos de recobrar su
R antiguo prestigio , continnd en rdpida decadencia llegando &
el prostituirse en terminos, que léjos de ser considerado como
hounorifico, adquirié el cardcter de pena. Sacerdotes degrada-
i, dos como indignos, soldados desertores, criminales y judios
qua fueron adscriptos al senado de las cindades, contribuyendo
ha- | poderosumente al descrédito del cuerpo municipal y 4 fomen-
ads | tar la general corrupcion que invadia todas las instituciones
srh piiblicas del imperio (547 4
mis ' El ilimitado despotismo imperial, concentrando en una sola
08 mano todas las fuerzas sociales, engendrd los inconvenientes
Eo- propios del gobierno personal; y #i las cualidades militares y
a | politicas de algnnos emperadores sostuvieron la fortuna de
. - | Roma, la nulidad del mayor nimero allané el camino & la
"Eun ! | gran invasion de los pueblos del Norte, facilitando su triunfo
r Ir:l | definitivo sobre las destrozadas ruinas de la unidad romana.
G La cindad orgullosa, que en tiempo de Cincinato habia libra-
r 48 | do en la espada el rescate de su territorio invadido y el triunfo
n | de su nacionalidad, implord bajo Honorio la misericordia de
pro-
{17 Céd. Theod , lib. XIT, tit. 14, L. 1, de decur.
(@y Cdéd. Theod, L. 8, 24 y 66, de deewr.—Cdd. Just., L. l.—
_ Cdéd. Theod , L. 35, 50, 81 y &85, de decur.
g, (41 Céd. Theod., L. 28 y 29 de cobort.—1d. L. 3, de episcap.
!Jir‘[' 4 4] Udd, Theod , L. 14, de speciac.
(5] Cdd Theod , L. 99 de decur.
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un jefe barbaro, & hizo fondir la estitua de plata del Valor
para satisfacer las exigencias de Alarico y prolongar unos dias
mds su miserable existencia.

Cuando en este estado se encontraba la metrdpoli, cuya or-
ganizacion municipal, ademds de servir de modelo 4 todas las
ciudades de provincia, estaba mds interesada en sostenar el
agonizante imperio, siquiera no tuviera otro objeto mas patrié -
tico que seguir disfrutando las ventajas particulares que la re-
portaba su superioridad, ficil es suponer el estado de los de-
mas municipios que constituian el orbe romano. Asi que la
invasion, una vez arrollados los ejércitos de mercenarios que
todavia sostenian el prestigio de los estandartes de Roma, no
Bncontrd obsticulos sérios en ninguna parte. Aquella gran uni-
dad llevaba en sf el gérmen de su propia destruccion, y se
dividi en pedazos tan pronto como un aventurero 6 un jefs de
banda, tuvo la suficiente osadia para llamarse sefior de una
parte del territorio imperial,

En vano los emperadores Honorio y Teodosio el Jéven, re-
conociendo en la desgracia el vicio capital de su gobierno,
intentaron despertar el antigno espiritu de libertad como lti-
mo recurso de salvacion. La eélebre Constitucion dirigida al *
prefecto de las Gilias, grito de alarma de um sistema que te-
nia la conciencia de su préxima destruscion, no enconiré eco
en los pueblos llamados 4 desplegar su energia en la defen-
8a (47 Aquel conato de confederacion municipal frachsé por
completo; nadie tenia interés en sostener la opresion, ni ar-
riesgaba mada en cambiar de duefio. Rotos los poderosos re-
sortes administrativos fabricados por la espada de Roma, y
que centralizaban todo poder en manos del César, renacis por
todas partes el antiguo espiritu de localidad, despojado ya del
amor & la independencia que en otro tiempo constituyd su
pringipal atributo. El miserable decurion, reducido 4 wuna
condicion inferior 4 la del esclavo, abatide por los sufrimien-

(t} Reseripto de Honorio y Teodosio 4 las Gilins, afio 418,
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tos y atormentado por los exactores, no podia llevar al senado
de la ciudad la viril energia necesaria para salvar la civiliza-
cion antigua en una lucha gigantesca contra los nuevos pue-
bles, que ricos de juventud ¥ educados en la dspera libertad
de las selvas, aparecieron en la escena politica del mundo con
la mision de derribar aiiejas instituciones.

Por esta razon en la historia de aguella opoca, calamitosa
para los que inmediatamente sufrian sng consecuencias, pero
germen fecundo de civilizacion para el porvenir, las muniei-
palidades no desempefian papel alguno de importancia y ve-
getan ignoradas enire el estrépito de los combates y el tropel
de las naciones del Norte que vienen & cauterizar las lagas de
aquella corrompida sociedad con el hierro y con el fupgo. Las
ciudades, temerosas igualmente dela restauracion de la supre-
macla de Roma que de la dominacion barbara, se encerraron
en la indiforencia peculiar al oprimide que nada tiene que de-
fender ni espera ventajas del triunfo de los opresores.
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LIBRO Iil.

EL MUNICIPIO EN EL PERfODO V1SIGOTICO.

CAPITULO 1.

Los visigodos.—Alarico y Honorio.— Cesion de Espana.—
Monarquia visigotica.—Guerras politicas y religiosas.
—Recsredo.—Invasion de los arabes,

Entre los pueblos que abandonaron las selvas del Norte pa-
ra lanzarse sobre el Mediodia de Europa en la época de la
gran invasion, figuran en primer termino los godos por su es-
piritu belicoso y aventurero, su importancia politica y sobre
todo el adelanto en que se encontraban relativamente & los
demds invasores v 4 que debieron sus ripidos progresos en la
carrera de la civilizacion,

Ocupaban desde antiguo la parte de la Scandinavia com-
prendida entre las embocaduras del Vistola y el Odlder, divi-
diéndose en ostrogodos y visigodos, segun su posicion respec-
tiva oriental 14 occidental, coyas denominaciones conservaron,
distingniéndoze con ellas durante el perfodo de su existencia
gomo naciones. Apoderados mis adelante de la Ukrania, sin
que la fertilidad del pais fuera bastante para gque abandona-
son su vida aventurera, se lanzaron por fin sobre las provin-
gias romanas,

Lios ejércitos imperiales enviados para contener la invasion,
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llevaron por lo comun la peor parte en la contienda, La fir-
meza y dotes militares de Teodosio, espafiol encumbrado al
slio imperial, restablecieron momentineamente la fortuna de
Roma; mas apénas desaparecié so mano robusta de la admi-
nistracion de 1os negocios piiblicos, se alzd amenazador el gran
Alarico, héroe bajo cuyo mando los visigodos se abrieron ca-
mino hasta el corazon de la misma Ttalia, Detenidos un mo-
mento por la habilidad de Stilicon, llegaron por fin & poner
sitio & Roma, que vi6 por vez primera desde Breno acometidas
sus murallas, La ciudad que habia dado leyes al mundo no
encontré en aquellos criticos momentos una espada que se
desnudase en su defensa, y sélo pudo rescatar su existenciy
entregando sus riquezas.

Encerrado Honorio detris de los muros de la inaspugnable
Révena, sostenia negociaciones con el godo pasando como to-
das las almas débiles del terror 4 la anddcian. Irritado por 1l-
timo Alarico vuelve de nusyo sus armas contra la desdichada
Roma, que falta de todo auxilio encuentra medios de defensa
en su propia desesperacion. Pero los esclavos abren las puer-
tas de noche & los sitiadores, v la luz del sol alombra dentro
de la cindad 4 los godoa vencedores; seis dias durg la ocupa-~
cion, durante los cuales sufrié todos los males deo la guerra.
Cartago y Numancia estaban vengadas.

Segun refiere el obispo Jornandes, Alarico diputé 4 Hono-
rio una embajada, pitiendo territorio donds establecer defini-
tivamente sn residencia en Italia ¢ retandole en caso de nega-
tiva & singular combate. Asustado el romano, ¥ temiendo con
razon la presencia de vecinos tan peligrosos para su mermada
autoridad, propuso al caudillo la cesion en pleno dominio de
las Gralias y de la Espaiia. Muerto Alarico, Ataulfo admitis la
proposicion imperial, viniendo & establecor sus guerrsros en
las provingias, & cuya soberania pudo alegar desde entdnces ti-
tulo legitimo,

Cualquiera que sea el grado de gerteza concedido & esta
relacion, tiene escasa importancia en el derecho ¥y en la his-
toria. Kn tedo caso asistian al godo las mismas razones para
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apoderarse del territorio de la Peninsola que al romano para
cederle. El emperador no representaba otra cosa gino el dere-
cho de conquista impuesto por las armas en la época republi-
cana, y ¢imentado sobre la sangre y las derrotas de los indi-
genas: idénticos en el fondo y en la forma eran los titulos
alegados por los nuevos invasores,

Real y verladeramente Espaiia no dependia en esta época
del imperio de Occidente mas gae en’ el nombre. Vindalos,
silingos, suevos v alanos, precediendo 4 los godos é instigados
tal vez por el mismo Honorio, asolaban el pais cubriéndole de
sangre ¥y ruinas, sin que hubiera podido librarse de sus depre-
daciones mis gne un reducido territorio en el ceniro de la
Caltiberia.

Los monarcas godos llegaban pues 4 combatir antes que 4
reinar; unas veces aliados y otras enemigos del imperio, se
consagraron especialmente & libertar la Peninsula de las tri-
bus barbaras que la oprimian. Interrumpida la empresa por la
invasion de los hunos, tuvo glorioso fin en tiempo de Eurico,
verdadero fondador de la monarquia visigética en Espada.

La poblacion indfgena ¢ romana, como se llamd desde en-
tonees, pasd del dominio de los emperadores da Oeeidente al
de los visigodoz. Cada uno de log dos pueblos qae existian en
el territorio se rigid por distinto (uero, quedando astablecida
en el pais la legislacion de razas: la separacion, completa al
principio, fué despoes modificindose, aungue sin desaparccer
nunca por completo.,

[Ino de los principales absticulos para la fusion de la raz
goda con la romano-espafiola fué sin duda dorante largo
tiempo la disidencia en ereenciaz religiosas. A mediados del
gsiglo 1V, los godos recibieron misioneros enviados por el em-
perador Valente, y con tanta facilidad y en tan breve tiempo
fué adoptado el cristianizmo, que. en la misma corte del gran
Alarico se templaban 1as costumbres barbaras con apariencias
de piedad. El obispo Ulfilas, apdstol de su nacion, influyd po-
derosaments para la introduecion del nuevo culto; pero con-
taminado con los errores de Arrio trasmiti6 la heregia 4 so
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grey, que la adoptd sin exdmen, como poco dispuesta en su
guerrera rudeza & comprender sutilezus v distinciones metafi-
sicas, De aqul nacieron grandes males para la nacion goda:
la cualidad de herejes sirvié de ocasion ¢ pretexto para lar-
gas guerras con los francos, favorecidos ocultamente por los
espaiioles, adictos en su totalidad al catolicismo, ¥ 4 quienes
el espiritu de secta inclinaba & favorecer la causa de sus cor-
religionarios. La division se estendié & la raza dominadora, y
llegd por dltimo & sembrar la discordia en las mismas gradas
del trono.

La persecucion, como sucede de ordinario, sélo consiguio
aumentar el encono de los partidos. Leovigilde, partidario de-
cidido de los arrianos, vié enmedio de sus victorias alzarse un
enemigo en su propio hijo Hermenegildo, que unido & los ca=-
tolicos enarbold el estandarte de la rebelion. Vencido y muer-
to en la demanda, el poderoso partido que acaudillaba le contd
en el nimero de los mirtires y no renuncié & sus esperanzas
de triunfo. La guerra civil rugla sordamente, amenazando des-
brozar la recien consolidada monarquia.

Conjuré el peligro Recaredo abrazando el catolicismo en el
tercer Coneilio de Toledo. La raza romana, que habia logrado
imponer su ¢reencia 4 los dominadores, como lo demuestra la
facilidad con que fué acatada la voluntad real, alcanza desde
entonces mayor importancia y considerable desarrollo en sus
derechos piblicos. Sin embargo, la {usion completa no ge ve-
rifica bajo el dominio de los monarcas godos: el elemento ro-
mano continda viviendo en las ciudades bajo las leyes dol Cé-
digo Teodosiano compiladas por Alarico, aunque su existencia
pase desapercibida ante la iniciativa podercsa y el brillo poli-
tico del pueblo congquistador.

Desde la conversion de Recaredo adquisre la Iglesia consi-
derable mnflujo en todos los negocios de la monarquia visigd-
tica, y los obispos suceden & los guerreros en los cuidados del
gobierno, con detrimento de la antigua fiereza goda. Los are
rianos vencidos, y el sistema eleclivo para la corona, fuente
inagotable de disturbios y guerras civiles, producen el decai-

B
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miento del reino, y el irreflaxivo encono de las facciones abre
por fin la puerta & la invasion de los arabes, poniendo en sus
manos una presa con tanta 'Emp.n.q_.‘ie-m:iu codiciada como J'."l[Ji-
damente conseguida, El poderio visigitico desaparecid como
por encanto en las orillas del Guadalete, abriendo nuavos ho-
rizontes en el porvenir de Espana,

s, - ———
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CAPITULO II

Influencia de los visigodos en Espafia, —Condicion de las
ciudades romanas.—Cdédigo Alariciano, —Ley de raza.—
Las curias en la monarquia visigotica.—Unificacion de
fuero.

La raza germinica vieno 4 transformar el mundo antigue.
Realizada 1a unidad romana, relacionados entre si 1os diversos
pueblos, y podercsamente quebrantado el espiritu de aisla-
miento que caracteriza & la ontigiedad, nuevos elementos
vienen 4 fundirse en la civilizacion griega y romana para pro-
ducir en el porvenir el mundo moderno, El eristisnismo ha
pasado desde la oscuridad do las catacumbus al trono de los
Césares, y sus ideas de fraternidad universal son acepladas
con el fervor del nedfito por los mismos birbaros, La huma-
nidad se regenera y dirige su marcha hicia nueves y desco-
notidos horizontes,

Perace el imperio de Occidente, v entre las calamidades de
la invasion, y el estrépito de tantos pueblos como se arrojan
sobre la agonizante presa del mundo romano, aparecen las
nacionalidades del porvenir. En esta revolucion, acaso la mds
lrascendental que registra la historia humana, las buses mis
firmes de la sociedad antigua desaparecen para siempre, y na-
clones cuyo nombre ni aun acertaba & pronunciar el romano,
duefias del territorio imperial se preparan & desarrollar sus
gloriosos destinos,

kil individualismo es ol cardcter distintivo del germano, y
la pulanca poderosa que viene 4 comunicar nueva vida 4 la
sociedad. En los pusblos antignos, el individuo desaparace y
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es abzorbido por el Estado: su derecho, su presente y su por—=
venir, su personalidad misma, no tienen representacion ante
la utilidad general: el ciudadano pertemece & la sociedad poli-
tica de que forma parte, y que nada reconoce como digoo de
respelo en oposicion al provecho comun. Salus populi supre-
ma lex esto.

Por el contrario, la nocion y el poder del Estado son in-
comprensibles para el germano, que nada concibe més alto ni
sagrado que su propia personalidad. Auténomo en la tribu,
antepone siempre la cualidad de hombre 4 la de ciudadano.
Voluntariamente se somets  las ordenes de un jefo, y le si-
gue en sus pespediciones con el caricter de companero mis
bien que de sdbdito: asociado con otros forma hermandades
particulares en la pas y en la guerra, cuyos individuos se ga-
rantizan mituamente su Jdefensa personal y la de sus mds pre-
cindos intereses: y cuando la necesidad ¢ el descontento le
impulsan & ello, empuiia el bdculo de la peregrinacion, se
despide de sus conciudadanos, echa polvo sobre sus deudos, y
galtando el foso del campamento, marcha en busca de nueva
piitria y aventoras, desligado de todo vineulo, y habiendo re-
cobrado por un acto de voluntad propia la plenitud de la li-
bertad primitiva.

Tales eran los pueblos destinados & recoger la herencia de
la decrépita Roma. En los primeros tiempos de la invasion el
hacha del birbaro nada respeta, destrozando con la misma in-
diferencia los monumentos del arte que los crineos del ene-
migo; pero la idea cristiana que se apodera de su espiritu, yla
admiracion hacia las maravillas del lujo que hieren sus senti-
dos, templan la feroz energla de aquellos conquistadores.
Entonces tratan de armonizar su pasion 4 la independencia
individual con la culta sociedad de los vencidos: la nueva
sdvia se injerta en el gastado troneo de la civilizacion anti-
gua, renovando su vida & costa de un trabajo lento y secular,
pero destinado & imprimir un impulso més silido y duradero
al progreso, y guiar & la humanidad 4 su fin ideal por sende-
ros desconocidos para log pueblos antiguos.
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La influencia de las naciones del Norte se dejé sentir en
Espaiia antes que en ninguna otra comarca de las que lorma-
ban el mundo romano. Los visigodos se distinguian entre los
invasores por su natural predisposicion & recibir todo elemento
de cultura y adelanto, y esta tendencia favorecid la asimila-
cion con las ideas del pueblo vencido, tan pronto como obte-
nida la vietoria sobre las tribus birbaras que recorrian y de-
vastaban el territorio de la Peninsula, establecieron definiti-
vamente en ellas su dominacion.

Las cindades espaiiolas, victimas de las depredaciones de
los vindalos v alanos, lejos de oponer resistencia 4 los godos,
los consideraron como libertadores, pasando indiferentes del
dominio de los emperadores de Occidente al de los sucesores
de Alarico, y libertindose con esta sumision de los males
inherentes 4 toda ocupacion realizada por la fueraa de las ar-
mas. Las dos razas, romana y visigitica, coexistieron pacifica~
mente en el mismo territorio, y sus Intimas y continnas rela-
ciones prepararon sin esfuerzo su fusion en el porvenir.

En la primera época de la invasion, los godos se goberna-
ban por costumbres, careciendo de derecho escrito, hasta que
Eurico alcanzd el titulo de primer legislador de su macion,
promulgando el Codigo de Tolosa, hoy desconocido, pero pri-
mer paso para llegar & la célebre compilacion realizada més
tarde con el nombre de Fuero-Juzgo. Las leyes de este mo-
narca no eran aplicables mas que & los sibditos de origen go-
do, dejando & la poblacion romana que continuara rigiéndose
por las anlignas leyes imperiales. El Codigo de Alarico vino &
completar la obra sancionando con su mandato real el derecho
romano observado hasta entonces por los espaiioles, tnica-
mente por consentimiento ticito de los dominadores. De esta
manera la legislacion personal ¢ de raza quedd establecida de
hecho y de derecho en la monarquia visigotica (1).

(1) El Cédigode Alarico, publieado & principios del sig'o ¥1, con
el titulo de Ler romana vizighoforam, adquirié en el xv1 el nombre
de Breviario de Awiano por el canciller real que le refrends. Se
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Sin embargo, la autonomia del pueblo vencido, aungue
fuese completa encoanto alderecho privado, no podia estender-
ge 4 la esfera del piblico por la imposibilidad de que los con-
quistadores tolerasen la ¢reacion legul de un poder necesaria-
mente hostil & su dominacion. La inferioridad relativa del
elemento romano se tradujo en hechos en todo lo reforente 4
la vida politica, y el ejercicio de la superior jurisdiccion en
todo el drden social fué patrimonio esclusivo de la raza goda.
Los instintos belicosos del pueblo invasor, la necesidad de es-
tablecer sélidaments su dominio sobre el pals recien conguis-
tado, ylas continuas guerras extranjeras y turbulenciasciviles,
contribuyeron i que la constitucion de la monarqufa visigdti-
ca adquiriese un cardcier esencialmente militar, negindose to=
da representacion politica 4 los romanos.

El principio de absoluta subordinacion & las érdenes dal jala,
sin cuyo requisito son imposibles los cjércites, di6 grande im-
portancia entre los godos 4 las dignidades de la milicia: esta
obadiencia, consolidada por la eostumbre y el prestigio de la
victoria, se conservd sin violeneis alguna, y por una prolon-
gacion de funeciones ficil de comprender, el candillo militar
en la guerra se convirtié en la paz en juez de sus soldados. De
aqui el doble cardcter militar y civil que aparece en todas las
magistraturas visigdticas, cuyo origon so encuentra evidente-
mente en la milicia,

El rey, representante de todo el poder nacional, fué consi-
derado como depositario de la suprema autoridad, aungue con
frecuencia desconocida por los magnates de aquella mor arquia
turbulenta. Alles dignalarios con el nombre de duques fueron

eompone de diez y seis libros del Cddigo Theodosinno, las novelas
de los emperadores Teodosio, Valentiniano, Mareiano, Mayoriano y
Bevero, fragmentos de Guyo, cmeo libros de las sentencias de Pau-
lo. trece titulos del Oddigo Gregoriano y tres del Hermogeniano. Se
eompone del testo de las leyes y comentarios § muchas de ellas, re-
vestidos tambien de sangion obligatorin. El Céiigo Alariciano ooupa
el lugar mds distinguido entre las compilnciones del derecho roma-
no hechas por los birbaros.
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Cop. destinados 4 mandar los ejércitos y desempefiar las mis ele-
Arige vadas funciones en la corte, cerca de la persona del monarea.
1 dgy Lios [',n‘mim:; ﬂji‘!‘ﬂ:ti'rL?ﬂ. jur‘isdi[:.l-r,imt on lasg prq;':winnimf‘ asumisn-
ta ) do atribucionas Judlululﬂs.l militares y :l{t!.umist.rat.wus an ol
: territorio de su mando, bajo la dependencia y en nombre del
o rey. Seguian inmediatamente despues el tinfado 6 millenario,
300, quingentario, centenario y decano, que tomaban sus nombres
8 0g- del mimero de soldados que acaudillaban en la campafia.
| Uig~ Todos formaban la gerarquin politica y judicial de la nacion
viles, goda (41 %,
2iti- Tan oscura fué la suerte reservada 4 las municipalidades en
,,;. L las nuevas instituciones, que hasta se ha llegado 4 dudar de

gu existencia. Eclipsada totalmente su antigua importancia
jele, ante las ideas germdnicas, vy careciendo de toda influencia en

2 la gestion de log intereses piblicos, han dejado escasos re-
> cuerdos en la historia de agquel periodo.

- Lu politica goda en la primera época, lejos de contribuir 4 °
de la la fusion entre vencedores y vencidos, tendid constantemente
lon- i sostenar la division mds completa con la raza romana. Las
ilitar relaciones fusron puramente de sefiores & sibditos, y su prin=
5, Do cipal objeto consolidar la forzada dependencia de esta con
18 las redpecto al elemento visigdtico, como lo prueba la prohibicion
\nte- de contraer matrimonios mixtos, el hecho de arrebatar 4 los

romanos las dos terceras partes del territorio en beneficio de
onils los conquistadores, y la incapacidad delos primeros para ejer-
< o cer cargos piblicos en el gobierno de la monarquia.
3 El sistema municipal no era, sin embargo, incompatible con
rquis la constitucion germinica, yel gobierno de las cindades roma-
ores nas por las curias, considerado como derégimen interior y pe-
culiar del pueblo veneido, lejos de servir de rémora & la con~
' golidacion del nuevo poder, facilitaba su aceion administrati-
yvelad va. Para evitar todo peligro era suficiente que las municipali-
'I'hi:n'! dades no ejerciesen influjo alguno politico, reduciéndolas & la
0.
F rﬂf ;
Iﬂ'::Ef y j,i' Masdeu, Hist, erif. de Exp., tomo X,
!
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impotencia en frente de la supremacia goda; esta obra estaba
va realizada por los emperadores romanos, bajo cuyo dominio
las curias habian llegado & convertirse en ddciles instrumen-
tos 4 la vez que victimas de las exacciones. La revolucion
quedaba reducida & un cambio de seiior, facil de conseguir sin
protestas ni trastornos, tratdndose de pueblos que habian per-
dido todo deseo de rehabilitacion por el habito de una larga
servidumbre.

El Céodigo Alariciano, al fijar definitivamente el derecho de
los vencidos, sanciond con insignificantes variaciones la legis-
lacion municipal romana. Imposible es atribuir 4 esta célabro
compilacion un interds puraments cientifico, impropio de la
época, ni el deseo de conservar 4 la posteridad las obras maes-
kras del saber antiguo. El comentario afiadido 4 muchas le-
yes como interpretacion auténtica para facilitar su inteligen-
cia ¢ ponerlas en armonia con el nuevo érden de cosas, y la
voluntad del legislador solemnemente espresads en la carta
real (com monitoriwm)que sirve de introduccion al codigo, no
dejan duda Jde que se promulgé con el objeto de tener inme-
diata aplicacion, revistiéndose todas sus disposiciones de fuer-
&a coercitiva (1), -

Aun suponiendo como pretenden célebres escritores (2 que I/

el objete del monarca visigotico mis bien que establecer las
leyes romanas fuern modificarlas, valiéndose para ello del co-
mentario como medio indirecto de conseguirlo sin romper
abiertamente con las antiguas tradiciones, constituye, sin em-
bargo, una prueba decisiva de que las municipalidades subsiz-
tieron legalments en aquel perlodo, pues no se comprende
legislar sobre una institucion que carece de existencia, y mé-
nos aun estender su jurisdiccion & actos que no habian sido de
su competencia durante la época romana.

A pesar de la escasez de escritores y documentos, existen,

ALY Ut in foro tuo milla alia lo2 neque furis formuls proferre vel
rocipi presumatur.—Lex. Rom. Fisig. vonm.
{4 Cujas—Savigni, Hist, du droit romain ax moyen dge,

Ministerio de Cultura, 2009




=

89
#in embargo, bastantes noticias para confirmar la observaneia
de lag leyes municipales en los términos sancionados por Ala-
rico. Bl Fuaro Juzgo, enumerando fos que {ienen poder de
juzgar, cita expresamente entre ellos & los defensores, ma«-
gistrados que evidentemente correspondian 4 la euria, ¥ cuyo
cargo menciona tambien como existente San Isidoro, distin-
guiendo ademds los curiales dela plebe, y atribuyendo & los

primeros la capacidad para los eargos piiblicos locales (43 La 5

jurisdiceion eivil de las curias estd reconocida como distinta de
la real, que era la ejercida por los magistrados godos, en los
mismos comentarios del Cddigo Alariciano, que atribuyen
competencia 4 los magistrados municipales en actos propios
del pretor romano bajo la administracion imperial, asi como
tambien el conocimiento de los delitos de escasa importan-
gia (2). 6

Hillase tambien otro testimonio eserito en la coleccion de
[ormulas de derecho compuesta por Pelagio, obizpo de Oviedo,
y recientemente publicada con arreglo 4 un eddice de la Bi-
blioteca Nacional de Madrid. En una de ellas se recuerds la
obligacion de presentar el testamento 4 la curia tres dias des-
pues del fullecimiento del testador, ¥ en otra més importante
aun para el objeto, se consigna la existencia en Cérdeba de una
corporacion y magistirados municipales organizados con arre-
glo 4 la ley romana y ejerciendo jurisdiccion: es, pues, indu-

{Tl. Dux, comes, vicaring, pacir asserfor, fiu f:.:Jﬂa m:!ﬁ‘mmlﬂr.
guingantari :-ns, cenfenarius, rﬁ-:rm.-w.f defdusor, mumerarius, vel qui ez
regia 1nsiione and eftom ex consensy p&rﬂum Judices in mgn:mm eft-
-:;-'rm"m —Fuero Juzgo, lib. TI, tit.

 Municipales originales cives el in Iﬂfﬂm oficium gerentes.»

a Deppriones dicti f-!a!'.ldf- sintd de ordine suricer—San s idoro, efima-
fogies, ¥ -19.

L2y Bavigni, Hist. dw droit romain ax moyen dge.—Tom. 1, capf-
tulo 5 *

€ quo tufor sive envator minoris aut per judicem awf por euriom
infulerit sew exceperit accionem,i—Int.,, L. 1, Céd. Theod., de de-
muncial.
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dable que el sistema municipal continud viviendo bajo la mo-
narquia visigotica (14~ Y

La poblacion romana era superior 4 Ia goda on nimero y
civilizacion, aun =uponiendo establecidos en Espaiia todos los
guerreros que acompafiaban & Alarico el Grande en el asalto
de Roma. De aqui la ripida v poderosa influencin que los
vencidos ejercieron sobre los dominadores, ayndados de las
continuas discordias que perturbaron el Estado. Obligados re-
yes y sibditos rebelados 4 guerrear entre si 6 con los extran-
jeros, hubieron de llamar forzosamente en su auxilio y com-
pletar sus sjorcitos con soldados procedontes de origen romu-
no, los cunles de osta manera aprendieron 4 conocer el secre-
to de su foerza, participando de la gloria y el provecho de las
victorias, Mas perdida toda esperansa de independencia, v ol-
vidadas las antiguas ideas de libertad, la raza vencida consa-
ard dnicamente sus esfuerzos & conseguir la igualdad civil con
sus dominadores, entrando de esta manera en el nimero de
los privilegiados.

En efecto, la diferencia originada per la conquista (ué des-
apareciendo poco & poco en el derecho. Recesvinto contribuyd
eficazmente 4 la transformacion, permitiendo los matrimonios
entre godos y romanocs: y Uhindasvinto, prohibiendo alegar
leyes extranjeras, llamd & ambos pueblos & la igoaldad civil,
- destruyendo para siempre la legislacion de raza (3)7 7

L comun participacion en ¢l derecho privado, no se esten-
did gin embargo, hasta conceder 4 los romanos la igualdad po-
litica. El mismo cddigo que establece la primera, deja subsis-
tente como privativa de los godos la capacidad de ser elegidos
para la dignidad real, la antigua reparticion del territorio en
la proporcion establecida al prineipiode la conquista, y aun la

__‘_1} .E.:l"l'.f ||-I'rl'rll'=. {TirEao El'r!ﬂ |"I':.!'|"r'|'ﬁ' lIlll'u'rl_i.-"r-l._l;.lllr].fiH. |',;"_|'||||.“Il|-|l||l .'|'l':'.'|l'!|"l: I|I|'I|I'J:_;_'_i; =
gis, sub die calendas sllis. acta habita patricia Cdrdwbe apud illum
ef illos principales. illum curalorem illos magistratos.—Formules vi-
sigotignes, publieadas por O. de Roziere, Paris, 1854,

, A2) Ley IL tit. 1.7, ib. 111 del Fuero Juzgo: es la primera del

romanceado.—Ley VILL; tit. 4.5 hib. 11 id.
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diferaneia de jueces entre ambas naciones. Con respecto 4 la
organizacion del gobierno interior de las cindades, no se en-
cuentra ley alguna en los cddigos visigolicos, lo cual hace
presumir que continud rigiendose por las del Godigo de Alari-
¢o hasta la caida de la monarquia,

Iil pueblo godo nunca se ancontrd subordinado al derecho
romano, oi formd parte de la constitucion munisipal. Las ona-
rosisimas cargas impuestas al decurion, no podian ser acepta-
das bajo ningun aspecto por los que, orgullosos con su pre-
pminencia, veian una ofensa en participar de la situacion del
puahlo sometido & sus armas. El habitante godo de las cinda-
des no estaba sujeto por este hecho & la jurisdiccion munici-
pal, ni & contribuir 4 la satisfaccion de tributos como estaban
obligados los romanos, gino 4 sus magistrados y leyes propias:
gozaba la propiedad de sus bienes con absoluta independencia
¥ tan completa gaparagian con respecto 4 los antiguos pﬂsﬂﬂdﬂu

res, que no podian alterarse los limites territoriales sefialados
4 cada pueblo en el primitive reparto por ninguna clase de
prescripeion ni centrato celebrado entre godos y romanoes, ine-
ficaz por derecho para transferir el dominio L.Ir'}""?.'

La igualdad fué, pues, ilusoria en la esfera politica, y am-\
bos pueblos no llegaron & identificarse por completo, teniendo
cada uno su vida propia en la nacion. El sistema municipal
destinado & sobrevivir 4 la monarquia goda, fué peculiar de la
raza romana, aun despues de unificarse el derecho, sujetando-
g2 i todos los sdbdites & las preseripciones del Fuero-Juigo.
Ciertamente en este Cédigo se prohibe la alegacion de toda
ley estrafia, bajo cuya denominacion se comprenden esprosi-
mente las romanas: pero ni los godos podian atribuir en abso-
luto este cardeter 4 las dietadas por el grande Alarieo, ni en
todo eazo la prohibicion debe astenderse racionalmente sino
80 coanto [aeran opuestas 4 las contenidas en el nuevo cddi-
g, ¥ de ninguna manera 4 las referentes § asuntos é institu-

A7 Ley VIII, tit. 1.% lib. X del Fuero- Jusgo,
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ciones que no fueron objeto del legislador, en cuyo caso 8@
encueatra la legislacion municipal. En las mismas leyes del
Fuero-Juzgo se encuentran los nombres de magistrados de ca-
rdcter popular, cuya existencia y autoridad no puede atribuir-
ge & otro origen mds ¢ue al municipio, constituido con arreglo
i la ley romana, tinica que hasta entonces habia determinado
su organizacion, sin que conste haber sido abrogada ni susti-
tuida por otra. Forzoso es concluir de estos hechos que las
municipalidades continnaron su existencia, despues de la uni-
ficacion de fuero, constituyendo la forma especial de gobierno
v administracion del elemento romano en el interior de las
cindades hasta el fin de 1a monarguia visigdtica.
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CAPITULO IIL.

Condes de provineia.—Su autoridad —Curiales y plebe.—
Defensor.—Competencia de la jurisdiccion municipal.—
Influencia del clero.—GCardcter de la dominacion visi-
gotica.

La constitucion politica del reino visigbtico se adaptd en
cuanto erd posible al régimen munieipal romano , haciéndose
gompatible con las curias, que conservaron la organizacion
prescrita en el Codigo Teodosiano , sin cambiar esencialmente
el principio fundamental y constituyente del municipio. Esta
armonia tuvo sin embargo por base la sumision completa de
la jurisdiccion municipal & los funcionarios propios del go-
bierno germénico, perdiendo por lo tanto toda independencia
@ iniciativa y con ella la influencia en el Estado, cuya direc-
gion quedd exclusivamente reservada dla raza dominadora.

En lugar del presidente romano, & gquien correspondid en
tiempo del imperio la jurisdiccion sobre las curias compren-
didas en su provineia, vino 4 colocarse el conde godo, nom-
brado por el rey y superior comun de los sibditos de origen
romano 6 germanico. La autoridad de los condes, 4 un tiempo
judicial, militar y administrativa, se delegaba en las cindades
de provincia 4 los magistrados inferiores propios de cada una
de las razas que coexistian en el territorio, recibiendo el
nombre de Centengrios 6 Tanginus los encargados de gober-
nar al pueblo godo, y el antiguo de dusmuiros 6 defensores
los que con el cardcter curial ejercian oficios piblicos corres-
pondientes & la poblacion romana (1).

.

(1) Savigni, Misf. du droil romain ax moyen dge, tomo I, capi-
tulo 5"
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El principio electivo quedé subsistente en la Constitucion
municipal , correspondiendo & las eurias designar los encarga-
dos del gobierno interior de la ciudad. Las ligeras modifica-
ciones introducidas en el Codigo romano por medio de los co-
mentarios afiadides por Alarico, para reglamentar el ejercicio
de este derecho de los curiales y el resto del pueblo en los
cagos en que tomaba parte en la eleccion, confirma sin duda
alguna la existensia del sistoma practicade durante la domi-
nacion imperial,

Conservironse tambien en la organizacion interior de las
curias los caracteres de la época romana, quedando subsisten-
to la division de los habitantes en curiales v plebe, la inserip-
gion de los primeros en el dlbum con arreglo & su dignidad,
las exenciones correspondientes & la clase senatorial y el
drden gerdrquico y division de atribuciones entre los magis-
trados municipales (M, 2

L alteracion mds importante en cuanto se rofiere al go-
bierno interior del municipio , consistié en la preponderancia
adquirida en esta época por el defenszor, cuyo cargo alcanzd
hasta eclipgar al dunmvirato, perdiendo, sin embargo, alguna
parte de su primitivo cardcter en la curia. Encargado de pa-
trocinar 4 todos los habitantes ; cuya fortuna no era bastante
para sér inscritos cn el débum , y de sostener los intereses de
la plebe contra todas las vielencias que en su perjuicio pudie-
ran intentarse por el drden privilegiado, foé ley de su eleccion
que no pudiera perlenecer 4 ln clase da los decuriones, para
pvitar que sus personales simpatias se opusieran en cagos de-
terminados al fiel desempeiio de logz deberes de sg represonto-
cion en el Senado de la cindad.

Lizs funciones propias del defensor conservaron giempre el
cardcter popular que habia servido de base para la creacion
de esta magisbratura; pero el sistema de su eleccion sufrié un
cambio importante en la época de la dominacion visigdtica,

o —

¥ LY .Eau Lsidora Efim.
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segun aparece en el comentario 4 la ley Alariciana, que exige
como condicion necesaria para ejercerle la de haber desempe-
iado antes los empleos inferiores de la curia, & igual capaci-
dad que al curator reipublicee. Esta circunstancia demuestra
que lejos de mantenerse la antigua ley que prescribia desig-
nar al defensor entre individuos del orden plebeyo, habia lle-
gudo 4 ser cargo senatorial, y aptos lnicamente para desem=
pedarle los decuriones, sunque su nombramiento continuara
correspondiendo 4 la totalidad del pueblo ) (7 9

Los defensores vinieron 4 reasumir de esta maners una
doble representacion, popular por la gestion de los intereses
que estaban obligados & defender en el municipio y por la
indole de sus funciones, y senatorial por la digunidad y privi-
legios de su persona. La reunion de ambas circunstancias fa~
yorecid la estension de las atribuciones de su oficio, COMmpren=
dido con el primer lugar entre los magistrados municipales en
las leyes visigdticas. Lios negocios civiles pudieron ser instan-
rados ante el defensor, siendo competente tambien para cono-
cer de los delitos de poca importancia (o L/

Lias atribuciones del cuerpo municipal fueron administrati=
vas 0 judiciales , segun se referian al gobierno interior de la
ciudad 6 4la decision de las guerellas particulares entra los
habitantes alorados de la leay romana. En el primer conseptn
lus curias estaban encargadas de regir los bienes propios del
municipio, recaudar sus rentas, repartic y hacer efectivos los
tributes, y ser las autoridades intormedias enire el conde godo
y los sibditos romanos. La forma de administracion v los en-
cargados de realizarla eran los mismos que estaban designados
en el Codigo Teodosiano, pues no se eneuentra en los comon-
tarios afiadidos por Alarico variacion alguna: argumento digno
de aprecio aunque negativo , supuesta la existencin do las cu-
rias como coerpo administrativo regide indudablemente por

= — e CETT

(1) L. Visigot., lib. 11, tis. §."
» 42) Fuero Juzgo, lib. II, tit. 1.°—T,. Visigot., lib. I1, titalo 1.9,
I, 28.
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las leyes del Breviario. En cuanto & las atribuciones judicia-
Jes y civiles de las corporaciones municipales adguirieron ma-
yor estension bajo el dominio de los visigodos, y es ficil de
esplicar la razon de esta diferencia, consignada en la ley de
Alarico.

El pueblo conquistador atendié como negocio de mayor im-
portancia & establecer sélidamente su poder sobre los venci-
dos, consagrando la superioridad adquirida por las armas por
medio de instituciones propias para perpetuar la sumision, ¥
organizar sin peligro de contradicciones la dependencia de la
raza romana, cuya inferioridad eraincuestionable paralos pue-
blos del Norte. Como consecuencia de este principio se negd
» toda participacion en el drden politico & los romanos, y aun
con respecto al derecho privado el godo repugnd =ometerse 4
las leyes ctviles imperiales, como depresivas para su dignidad
6 inaplicables 4 la nocion germinica del individuo y del Esta-
do. La realizacion prictica de estas ideas produjo la legisla-
cion de razas (1), &

Extrafios los godos 4 1a familia romana, y aun prohibidos
los matrimonios mixfos hasta el reinado de Recesvinto, no
tuvieron interés directo en el derecho civil de los vencidos ni
en sus relaciones privadas, pues se regian por leyes distintas
que consideraban como privilegiadas. Esta indiferencia del
pueblo se reflejé en las atribuciones de los poderes piiblicos,
dando por resultado el abandono de la intervencion otorgada
en muchos actos civiles & los magistrados jefes de la provincia
con arreglo & las antiguas leyes.

Lia competencia de los condes godos fué més circunscrita en
este sentido que la de los presidentes romanocs, y los actos
civiles solemnes que habian sido propios de estos por razon
» de su dignidad, correspondieron & las curias, segun el Gédigo
de Alarico. Tales fueron la adopeion, las tutelas, donaciones,

(Y) Focamus Fomanum hoc soloid et guidguid lerurice, ouid-
quid mendacii sing quidguid oitiorum est comprehendeontes — it -
prand legat. apud Murat, Seritor. Ital,, vol, TI, part. I, pAg. 481.
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emancipacion y apertura de testamentos, que come negocios
privativos de los romanos debirron verificarse ante sus propios
magistrados sin necesidad de intervencion por parte de los de
la raza dominadora.

El cuerpo municipal gané de esta manera en importancia
dentro de la ciudad al mismo' tiempo que decafa en repra-
sentacton politica (447

Il ejercicio de todas las atribuciones del municipio estaba
subordinada al conde, superior administrative de la provincia,
obrando las curias dnitamente como delegadas de su autori-
dad, debiendo entenderse en este sentido 1a ley del Fuero-
Juzgo que prohibe ejercer actos do jurisdiceion & mo ser por
mandato del principe. La eleccion popular verificada por los
curiales no era, por lo tanto, suficiente pard investir al elegido
del derecho de ejercer autoridad, si no estuba robustecida por
la delegacion del conde, representante de la persona y atribu-
ciones del monareu () F

En la monarquis visigética se conservaron dos grados dis-
tintos de jurisdiecion, siendo apelables las sentencias de los
jueces euriales ante el conde de la provineia, segun so deduce
de las disposiciones del Cédigo de Alarico. Encomendada al
eonde bajo severas penas la observancia de la ley romaina, es
indudable que su aplicacion se referia Winicamente & los sih-
ditos de origen romano, supuesta la legizlacion de ragza ¥ la
pregminencia reconocida al prineipio germanico (3). 7

Los condes eran, pues, competentes para decidir las dife-
rencias entre los individuos sujetos al fuero propio del pue-
blo vencido, con igual potestad que la de los aforados & la ley
goda. Pero la circunstancia de encomendarss el econotimiento

(1)  Bavigni, Hisd. de droif. romain, tom. IT, cap. L.

(2] «Nmngun ome non debe ser iuez sinon al r[ui lo mandare el
principe, 6 aquel que fuere de consentimiento de lns pares 6 deman -
dado de los jucees olros. s —Fuern ,]Il'.f.!'_l'l'l_l. hb; 11, i, 1. |E=} X171,

(87 UF inforo tus nulle aliz lox Heque puris formvia profeee pel
recipi presumatur . Lex. Row. F r'.‘r.!'lq.n'_ conm, Limolee F. N comifi.

Savigni, Hist. du droit romain au moyern dge—Tom, I, eap. V.

T
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de determinados negoeios civiles y el de los delitos de cscasa
importancia & los jueees curiales, demuestra gue esia juris-
diceion inferior tenia vida propia y una esfera de acciom de-
terminada, so pena de suponerse en un misme grado la inter-
vencion de autoridades de diferente drden gerdrquico, lo €ual
ademis de producir confusion y contravenir & los mismos Ler- l
minos de la ley escrita, hubiera concluide por anular comple- # f
tamente la competencia de las magistraturas inferiores, porla
irresistible tendencia de toda autoridad & estender indefinida-
ments el alcance de su poder, cuando no se halla contenida
por las layes,

Para armonizar la existencia de la jurisdiceion municipal
con la aplicacion de la ley romana en el tribunal del conde,
gs necesario admitir 4 lo ménos en principio el ordenado ejer-
cicio de las atribuciones correspondientes & cada una de estas

T~/ outoridades. Y reconocida la superioridad de la segunda sobre
‘:fl la primera, y la imposibilidad de gque ambas coneurriesen en
ol mismo grado, no puede quedar duda de que el conde tenia
el carficter de juez de alzada contra los fallos de las curias, ¥ ,
an @sto caso debid atenerse.para sus deeisiones 4 las leyes con-
tenidas en el Gédigo Alariciano,

Sin embargo, la rudeza de costumbres propia de la época,
gl predominio de la raza goda y la importancia del mando
militar correspondionte 4 lot eondes, en un periodo de comti-
nuos disturbios que llegaron & tomar las proporciones de guoer-
rag ¢iviles, debid afectar ol camplimiento de la ley y dar oca-
sion 4 frecuemles invasiones de poder, siompre en menoscabo
de la jurisdiceion otorgada & las curias, sometidas en el 6rden
judicial y administrativo 4 la superior autoridad del jefe de la
provincia (47 5

La adopcion del catolicismo por Recaredo fué el primer
triunfo obtedido por el elemento romano en la sociedad visi-
gotica, Ln Iglesia tuvo desde entonces poderosa intervencion

e —

“r AL) Bempere, Hist. del derecho espaiiol, tomo 1.
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en los negocios del Estado, y los concilios rebasando 10s limi-
tes del gobierno eclesidstico, deliberaron y resolvieron sobre
intereses tomporales. Desde el Congilio tercero de Tolado se
manifiestan ¢como un nuevoe poder en la organizacion politica
del reine, y participando del doble cardcter candnico y eivil
estiendeon su influencia 4 todos los actos de la vida péblica de
ka nacion.

El ¢lero, aun en [bs tiempos en que ol catelicismo era so-
lamente tolerado y aun 4 veces perseguido por los principas
arriancs, llegd & obtener una accion directa é importants en
lus curias, debida al respeto profesado por la poblacion roma-
na & los ministros de su comunion y de su raza. Pero desde
Recaredo aleansd por sancion legal las {acultades que hasta
entdnges habia ejercido por consentimiento de las ciudades, y
su autoridad se fundé en el derecho constituido.

Laley invistio & los obispos con la mision de defender y
amparar & los pohres contira toda clase de exacciones de los
poderosos, valiéndoese al efecto de sus amonestaciones y po-
testad, y en caso de que fueran desatendidas, acudiendo ante
el rey en solicitud de enmienda del agravio recibido. Convar-
tido de esta manera el clero en protector inmediato de la ple-
be, vino & desempeiiar por derecho propio la mds importante
de las funciones encomendadas antes al defensor de la ciudad,
Y como consecuencia & tener participacion directa en fa ad-
ministracion municipal (1). 7/

Encomenddse tambien al obispo la inspeccion en la admi-
nistracion de justicia, con la facultad de amonestar 4 los juo-
ces negligentes en el exacto cumplimiento de sus deberes, y
aun en caso de pertinacia por parte de los magistrados legos
conocer por sl mismo en el asunto y enmendar la sentencia
injusta, remitiendo el procedimiento escrito al rey para su
confirmacion =i la hallare dictada con arreglo 4 derecho. Cuan-
do el juez amonestado trataba de impedir la tramitacion de

¥} Concilio IV de Toledo, cinon XXXII.
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aste recurso incurria en la multa de dos libras de oro, siendo
adem#s conminado con censuras eclesidsticas (4).

Los judios fueron declarados inhdabiles para ejercer todo
cargo piblico, y en este concepto escluidos de las curias, es-
tendiéndose la prohibicion 4 sus hijos aun cuando hubiesen
abrazado la 6 cristiana. Eeta disposicion, dictada en 6dio &
una raza despreciada, indica al mismo tiempo una tendencia &
favor de la rehabilitacion de las curias, donde en los Gltimos
tiempos del imperio se habian admitido sin dificultad las cla-
ses mis abyectas y hasta reconocidos criminales (3} /<

A pesar de la cesion de las dos terceras partes del territo-
rio en favor de los godos, impuesta & la poblacion romana
gomo precio de la conguista, parece que las ciudades conser-
varon alguna porcion de sus bienes patrimoniales, regidos y
administrados por el ¢uerpo municipal eon arreglo & lo dis-
puesto en el Cédigo Alariciano. Esta posesion se mantuvo de
hecho y de derecho en todo el perfodo de la dominacion visi-
gdtica, y aun despues de ella los emires drabes pudieron uti-
lizar los bienes propios de las ciudades puara repartirlos entre
los nuevos conquistadores, sin necesidad de violar las capitu-
luciones estipuladas con los pueblos sometidos, que garanti-
gaban la integridad y el respeto &4 las propiedades particula-
res (3). /3

Aungue el elemento romano adquirié gran imporlancia y
reconocida influencia sobre los conqguistadores, la nulidad po-
litiea del municipio se refleja necesariamente en la historia y
los monumentos de aquella época. Todo pertenece & la raza
dominadora, que concentrando en sus manos las manifestacio-
pes de la vida piblica se constituye en drbitra de los destinos
de 1a nacion, y relega & la impotencia v al olvido instituciones

[

* (1) Puero Juzgo. lib. 1L tit, I, ley XXVIIL—Coneilio IV de
Toledo, cfinones XVII y XVIILL
; {El'i ‘Concilio IV de Toledo, cinon LXV.— Zez rom. visig., tit. 111,
&
{-ﬂ-:l Conde, Hist, de la dominacion de log drabes, cap. XXII.
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que en otro tiempo eran la base fundamentsl de la sociedad
politica y en el porvenir estaban llamadas 4 gloriosos destinos,
La historia legizlativa de la monarquin visipdtica demuestra
un deseo constante de asimilarse la raza venecida, Negando
hasta la unidad de fuero: pero esta tendencia no implica la
aceptacion del sistema romano, sino mdis bien la atrac:ion de
todos los sibditos 4 los principios del derecho germénico do-
minantes en el Fuero-Juzgo, parlicularments en cuanto so
refiera 4 la constitucion politica y administrativa del reino,
Para equilibrar tan poderosa influencia y conseguir una ver-
dadera fusion en las ideas, fué necesario que una catistrofe
comun 4 ambos pueblos los colocase en perfecta igualdad, im-
pidiendo el libre desarrollo de los gérmenes contenidos en la
constitucion visigdtica, y guiando & la sociedad espafiola de
la Edad Media ;or rambo distinto al que siguieron las demds
naciones de Europa dominadas por las tribus germinicas.
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EPOCA SEGUNDA.

DESDE LA INVASION DE LOS ARABES HASTA LA BATALLA DE VILLALAR
(711—1521)

LIBRO PRIMERD,
EL*MUNICIPIO FORAL.

[= S

CAPITULO PRIMERO.

Principios de la reconquista. —Condado de Castilla. —Esta-
do social y pelitico de los reinos cristianos. —Caracter de
los municipios castellanos. —Fueros,

p—_
-
. i

- La monarquia visigética pereecid de un solo golpe en la jor-
nada de Guadalate. Los drabes , obedeciendo al impulso guer-
rero & invaser, inspirado por el Coran, se arrojaron sobre la
Peninsula ibérica ganosos de estender el imperio de los cali-
fas y la ley del Profeta.

La victoria de los 1lanos de Jerez puso & los vencedores en
posesion completa del territorio espaiiol. Jamés conquista al-
guna se realisd con mayor rapidez: la resistencia aislada de
algunas cindades y la noble eonstancia de algunos caudillos,
solo alcanzé hasta obtener mds ventajoso partido en 11 sumi-
eion, pero sin poder salvar el prineipio de la independencia.

El pueblo vencido no estaba, sin embargo, destinado & pe-
recer ni la ley de Mahioma & dominar sin contradiceion on la
Peninsula, El triunfo de Pelayo en Covadonga demostrs la
vitalidad de la raza espafioln, marcando la primera etapa de
la gloriosa soria de vietorias que elevaron la ensefia de 1a cruz
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desde las dsperas montaiias de Astdirias hagta brillar en las
morizcas torres de (zranadg,

Despues de la victoria de Covadonga y las brillantes corre-
rlas del primer Alfonso, que animado de un espiritu guerraro
y dovoto venga sobre los musulmanes el desastre de Guadale-
te y conduce entre las filas de sus soldados los despojos de las
ciudades enemigas y los cristianos libartados de la servidum-
bre, el paquaiio reino de Astdrias disfrata un siglo de paz en-
cerrado en los limites de sus inaccesibles montafias v hajo el
mando de monareas dibiles 6 incapaces; hasta que Alfonso el
Casto, comprendiando la verdadera mision del reino cristiano,
guerrea gin descanso contra los musulmanes , y estiende las
fronteras de su Estado, echando los primeros cimientos del
condado de Castilla, destinado 4 cumplir tan gloriosos desti-
nos en la obra de Ia reconguista, Sug sacesores, Ramiro v Or-
dofio, pelean alternativamente c¢on los drabes y con los nor-
mandos que pretenden saquear sus ¢ostas, haciende sentir &
ambos pueblos el peso de sus espadas, y preparan el glorioso
reinado del tercer Allonse, que fija la fronlera cristiana en
las mérgenas del Duero,

El reino de Astirias se convierte entonces en reino de Leon,
y el eondado de Castills comienza 4 acariciar ideas de inde-
pendencia, que en vano trata de sofocar Ordofio I por medio
de sangrientas ejecuciones. Los condes castellanos, demasiado
poderosos para aceptar de buen grado la categorla de vasallos,
quejosos ¥y agravindos de los monarcas leoneses | Lrabajan
constantemants por romper los lazos de dependencia que log
sujetan & la monarquia madro, v por fin, & madiados del no-
vano giglo Fernan-Gonzalez, como premio de sa politica y ga-
lardon de sus victorias, puede llamarse soberano independisn-
te annqoe no e adorne con ol titulo de rey. Castilla y Leon
forman dezde entonces dos Estudos diferentes, que han de
tardar dos siglos y medio en reunirge definitivamente para
formar ol ndeleo da la unidad pacional,

Un peligro terrible amenaza entretanto la existeneia de
todos los reinos eristianos.de la Peniosula. Almanzor, el Zuer=
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raro invensible, al dltimo héroe de la raza conquistadera del
Modiodia, descarga rados golpes sobre todo lo que lleva‘al
nombra eristiano. Las armas muslimicas , abriendose paso &
través de Castilla , penetran hasta Leon, que dejan convaertida
en un monton de roinas humeantes : ciudades y campifias
quedan abandonadas y yermas & la aproximacion de aquel me-
teoro devastador , y los limites de la monarquia leonesa re-
troceden de nuavo hasta los riscos de Astirias, donde tuvieron
su principio. Pueblos y reyes sionten la necesidad de hacer
un esfuerzo supremo para salvar la cansa de la nacionalidad y
las esperanzas del porvenir, y unidos contra el comun enemi-
go aleanzan un triunfo glorioso en Calat-afiazor , donde el
héroa musulman pierds la batalla yla vida: con él perecié la
grandesa del imperio draba-espaiol , y al polvo de las batallas
en que fué sepultado el cuerpo del adalid ismaelita, hubiera
podido agregarse el producido por las ruinas del califato de
Cardoba.

;Cudl fué el estado social y politico de los reinos cristianos
durante el periodo comprendido entre las victoriaz de Cova-
donga y Calat-afazor? Eno los primeros tiempos de la recon-
quista la conservacion individual estaba estrechamente unida
4 la del Estado, naciente bajo la espada de Pelayo y desus
compafieros. La nacion era un ejército, Ja ciudad un campa-
mento; todo debié subordinarse al negocio de la guerra, pri-
mera necesidad social, Los exiguos limites del estado cristia-
no, el reducide nimearo de ciudadanos que le formaban y la
amenaza continua de un enemigo poderoso, hacian necesaria
la inmediata y no interrampida cooperacion de todos para la
comun defensa; el sostenimiento de las cargas piblicas y aun
la fortuna de los particulares se librd principalmente sobre los
reeursos arrancados al enemigo: la industria era nula, insig-
nificante el comercio: el labrador, obligado 4 defender con las
armas el fruto de sus afanes , cultivaba los campos con la'es-
pada cefiida, y pronto sismpre & convertirse en soldado.

Semejante estado de cosas, creando entre los montaieses de
Astirias la rudeza de costumbres que pintan los ¢ronistas dra-
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bes, no podia menos de influir sobre la aplicacion estricta de
la ley visigdtica, por mds que foese tradicionalmente invocada
como regla comun. Lo verdadera fuerza de las disposiciones
legales no consiste en hallarse escritas en un cédigo, sino en
gue sus presgripciones se armonicen completamente con las
negesidades de la sociedad para que son dictadas. De otra ma-
nera el derecho consustudinario viene 4 suplir su inedcacia o
a modificar su aplication hasta el punto de tomar la antoridad
que corresponde 4 la ley escrita. Esta verdad, demostrada por
la historia legal de todos los pueblos, produjo idénticos resul-
tados en la époga de la reconguista; la ley wisigética sufrid
lentas pero profundas modificaciones en el nuevo reino cris-
tiane, hasta perder el cardcter de Cédigo general para adqui-
rir el de supletorio, dejando lugar & otras instituciones més
en armonia con la época histdérica (1).

Pero ademds de la legislacion del Fuero-Juzgo se habia
conservado tambien en el reino visigdtico la antigua tradicien
romana, y principalmente la organizacion municipal de las
cindades que habia obtenido nueva sancion en el Codigo Ala-
ricigno, Las profundas raices que conservaba en el espiritn
nacional deede los tiempos primiiivos, convirtieron al munici-
pio en poderoso elemento de reconstitucion, cuando ensancha-
dos los limites del Estado cristiano y consolidado sobre las
ruinas del poder muslimicp , fué necesario organizar definiti-
vamenle el territorio conquistado y poner incontrastable dique
i nuevas invasiones enemigas,

El establecimiento de los concejos en Espafia no fué el re-
snltado de una lucha entablada por los vasallos contra la in-

L) Entre los hechos que pueden citarse en apoyo de es is
nipn ﬁ%m el pleito entre D. Alfonso VI y los &afuuuﬁ -:ii:.:iI ].?f[:-
sobre propiedad de unos terrenos: el Hey quiso decidirlo por el

lo; pero los pontraros pidieron que fuera por testigos vy no por
desafio ni por ¢/ Fuero Jusgo.—Sandoyal, Crin. de Alfonss V1. I;L
mismo ¢s esplicita la disposicion del Fuero de Salamanca, donde se

ordena que en €asos no previstos en €1, | : ;
recho g eu spber, P 0 &1, los alealdes juzguen por de
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tolerable opreeion de un sefior 0 de un obispo, yque & favor
de la victoria obtenida en una guerra civil de diminutas pro-
porciones, aleanzaron una transaccion que Hegd & ser el
simbolo de sus libertades: con este origen se presentan los
comunes en los paises fendales, circunscritos & escasas locali-
dades v con reducido influjo politico en el sisiema general de
la nacion.

El carficter histérico de los concejos espaiioles es esencial- |
mente distinto: nuevas conquistas, fortalezas levantadas em
territorios recien arrancados al enemigo, se pueblan con trozos
del ejarcito vencedor , animado aun del orgullo y el ealor de
la victoria: ol soldado sin dejar de serlo sa convierte en veci-
no del municipio , ﬂ.ﬂE!REEI‘IZI.ﬂﬂ voluntariamente la concesion
real despues de haber caleulado las wventajas y los inconve-
nientes que le ofrece, ¥ & un mismb tiempo es propietarie y
defensor de aquella tierra rescatada & costa de su sangre sin
deber homenage & parsona alguna del rey sbajo: el penden
concejil seguido de numerosa huoste se desplaga en los com-
pos-de batalla con la misma honra que el del mas elevado rico
hombre del reino, y apoyadoes igunalmenie en el conocimiento
de su derecho v en'la fuerza que le garantiza, los COnoejos re-
elaman ¥y ohtienen enila gestion de los interases piablicos el
lugar correspondiente 4 uno de los mis poderosos slementos
politicos que constituyen la nacionalidad.

Sin embargo, 10s grandes acontecimientos del octavo siglo
cambiaron 1o constitueion intima del municipio. Desaparecid
ol cardcter de institusion propia y exelusiva del pueblo venci-
do que afecté durante la dominacion goda: el germane, es-
trafio hasta entonces & la municipalidad, formé parte de ella,
partisipando de las cargas y las ventajas comunales: favoreci=
do por las circunstancias, el gérmen se desarrolld répidamen-
te, convirtitndose en drbol yigoroso, y la pasada nulidad fe
la curia fué sustituida por lapoderosa iniciativa del concsjo,
fiel espresion de las libertades populares enel nueve reino,

La invasion drabe facilito 1a reconstitucion del \municipio,
imposibilitando on los reinoes.de-Gastilla y Leon el estableci-
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miento del sistama feudal que dominé sin rival durante la Edad
Media en los demés Estados de Europa. Borrada toda diferen-
cia de raza, godos y romanos formaron un sélo pushlo, v la
igualdad impuesta por las circunstancias se trasmitié irresis-
tiblemente & todas las esferas sociales: faltd la razon de la de-
pendencia del vencido, primer eslabon de la cadena feudal, y
los gérmenes de constitucion politica contenidos en las ideas
germéinicas, fueron profundamente modificados antes de al-
canzar su desarrollo, por la necesidad de sostener una lucha
desigual y continua, donde el heroismo y la constancia ora
necesario que supliesen al escaso nimero de combatientes que
4 la gombra del pendon de la ¢cruz emprendieron la obra gi-
gantesca de rescatar el territorio de la patria.

La aparicion de los municipios en el sistama politico de los
reinos de Castilla y Leon, es contemporinea de los primeros
tiempoe de la reconquista; y aunque sin afectar la perfeccion de
forma que alcanzaron en época posterior, presentan caractires
hastante definidos para reconocerlos como fruto de la fasion
entre la libertad y el individualismo germénico y la tradicion
romana convertida en ley espaiiola por Alarico. Asimilironse
del primer origen el principio de autonomia colectiva & indi-
vidual que formaba el principio mas vital de los coneejos, y
del segundo la idea del derecho y la estructura del gobierno,
impresas de un modo indeleble en las costumbres nacionales
por el poderoso influjo de Roma.

Los mis antiguos monumentos histéricos de los reinos de
Astirias y Leon y del condado de Castilla, prueban conclu-
yentemente la existencia de los municipios como parte inte-
grante de la constitucion de aquellas nacientes monarqufas,
La donacion hecha 4 la iglesia de Valpuesta por Alfonso el
Casto en 804, el fuero de Brafioserra concedido por el conde
Munio Nuiiez en 824 y coetineo tal vez de 1la fundacion del
condado, la indudable existencia de un antiguo cddigo muni-
cipal en Sepilveda, la licencia para poblar concedida al abad
de Cardeiia en 944, el Fuero de Nave de Albura y los de otras
poblaciones otorgados ¢ confirmados por Fernan-Gonszalez &
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madiados del siglo x, contienen, aunque en diminutas propor-
ciones, la concesion de privilegios mds ¢ ménos estensos, pero
que convienen en eximir de algonos servicios onerosos im-
puestos por ley ¢ costumbre general al resto de los vasallos,
y la limitacion voluntaria de la autoridad soberana en benefi-
cio de los pueblos favorecidos (1),

Cualesquiera que sean las condiciones en que estos fueros
g otorgaron y la importancia de los privilegios contenidos en
ellos, resalta siempre el cardcter de contrato obligatorio entre
el sefior y los pobladores que constituye la base fundamental
de los Cddigos forales, y como todo pacto implica la concur-
rencia espresa O theita de diversos contrayentes capaces de
derechos y obligaciones , resulta probado por la existencia de
los fueros el reconocimiento del municipio como personalidad
politica v juridica, y como congecuencia necesaria, es forzoso
suponerle revestido de la iniciativa indispensable para soste=-
ner y hacer respetar sus prerogativas contra las desobedien-
cias de los propios vecinos y los ataques de cualquier género
que pudieran sufrir por parte de la nobleza ¢ de los oficiales
de la corona,

Se conserva un documento de mediados del siglo x, capaz
de aclarar algunas dudas acerca del estado en que se encontra-
ban en aguella époea las corporaciones populares: nes referi-
mos & los fueros de Zadornin, Berbeja y Barrios, formados
por sus vecinos en presencia del conde de Castilla Fernan
Gonzales, y que llevan la fecha da 955. En este caso el con-
cejo, no silo se presenta constituido, sino delibsrando y re-
solviendo en una cuestion fan importante como la de estable-
cer las leyes 4 que han de vivir sujetos en adelante sus veci-
nos, cuyo acto es patrocinado y presidido por el soberano, que
¢on su sancion confirma la fuerza obligateria de los acuerdos’

i

M)  Llorente, Noficia histdeica de las Provincios Vascongadas.—
Berganza, Awlig. de Espodia, Escritura 26— Asso y de Manued,
Dhiscurso para la introduccion al Feero Figjo de Cartilla.—Mufior
Romero, Coleccion ds fueros y carlas pueblas,
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tomados en la asambloa popular, El sistema municipal estd
ya para entonces completamante formade, y aungue carecien-
do de noticias detalladas acerca de su manera de funcionar en
aguella remota época, demuestra la temprana influencia del
tercer Estado y su organizacion al amparo del municipio, for-
mula politica enténces de las libertades populares (47 2

Aungue todos los fueros considerados histéricamente apa-
rezcan como concesiones graciosag de los soberanos en favor
de los vasallos, no puede deducirse de este hacho gue respon-
den & la realizacion de un proyecto politico concabido por los
reyes de Leon 6 los condes de Castilla, que manifestindose
en la practica por el otorgamiento de las cartas forales fuese
causa ocasional del establecimiento de las municipalidades,
Es incomprensible cuando no existe una prueba perfecta del
heecho, que un poder politico conciba y contribuya voluntaria-
mente & la creacion de instituciones contrarias 4 su propia
esencia, ni cercene sin causa alguna el ejercicio de su autori-
dad , suscitando obsticulos ciertos en el presonte , y tal ves
sérios peligros en el porvenir.

La existencia de los municipios en la constitucion politica
de los Estados cristianos fué independiente de la voluntad de
los principes, y eran tan antiguos ¢omo la primitiva monar-
quia de Astirias: las cartas forales no indican su advenimien-
to & la vida piblica, sino un perfodo de su desarrollo, sefiala~
de por el reconocimiento aunténtico de la legalidad dela insti-
tucion, & semejanza de las cartas constitucionales modernas
que han venido & definir los derechos pepulares cuando la
marcha progresiva de la civilizacion, ¢ hechos incontrustables
de fueras, habian establecido pricticamente su ejercicio. En el
desenvolvimiento del sistema municipal la costumbre prece-
dié & la ley escrita, ¥y el escaso poder del prineipio mondrqui-
o y las facultades no bien deslindadas aun de los poderes pi-
blicos, dejaron estenso campo al derecho consuetudinario, que

A Publicado por Muiioz Romero, Coleccion de fieros y cartas
puedias.
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dorante mucho tiempo fué la tdnica norma por dende se ri-
gieron los municipios y la moblezs, como to demuestran eddi-
gos y fueros, al invocar per precedente de su establecimiente
uses y costumbres gnardados desde antiguo (#).0/

No habiendo existido un sisterma uniforme para el estable-
cimiento de las municipalidades, tampoco puede calenlarse mi
aun aproximadamente su nimero é importancia en los si-
glos 1x y X por las cortas forales de aquella époea , cuye co-
nocimiento ha llegado hasta nosotros. En unos cases repre-
saptan costumbres locales consentidas y transformradas des-
pues en leyes escritas con la aquiescencia del soberane, pero
sin que la sancion espresa [uera requisito indispemsable para
su existencia: en oiros tjenen la significacion de un aeta ve-
luntario del prineipe, aplicando en beneficio da nuevas pobla-
ciones las ventajas de un sistema conocido, y cuya garantia
era mayor en virtud de la solemnidad del compromiso.

El sistema municipal alcanzé mds estensas proporciones y
mayor influencia en el condado de Castilla que en el antiguo
reino de Leon, ¢ por lo menos los condes, antes y despaecs de
aleanzada la independencia, concedieron & sus sdbditos mayor
nimero de cartas forales y privilegios. Razones de politica
exterior ¢ interior pueden dar esplicacion cumplida de este
hecho, La situacion geogrifica de Castilla, convirtiéndola en
frontera avanzada eontra log moros, destinaba su territorio 4
sor teatro de mds frecuentes Invasiones y sus guerreros i sos-
tener y quebrantar los primeros golpes del poder enemigo:
era necesario atraer por medio de ventajas y mercedes el ma-
yor nimero de soldados prictices y valientes que tomasen

A1 El antiguo Fuero de Sepilveda no fué eserito hasta 1076,
por Alfonso ‘faai como los de otras muchas ciudades y villas,
«Entonoes mandd el rey d los ricos homes é 4 los fijosdalgo de
Castilla que catusen las historias & los buenps fueros & las buenas
costumbres, ¢ las buenas fazafins que havien, é gue las esoribiesen,
& que se las levasen escritas, é quel las verie, & aquellas que fuesen
de enmendar, el gelas enmendarie, € lo que fuese buens € & pré del
pueblo que gelo confirmarie.s Prélogo del Fuero Figje de Caktille,
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sobre si la pesada carga de sustentar una lucha continua, de
que estaban, si no completamente libres, 4 1o menes mas ale-
jados los sibditos cristianos de Astirias y Leon. Para conse~
guirlo se empled como medio propio de la época , el otorga-
miento de fueros municipales, formula entonces del progreso
politico para In gran mayoria de la nacion,

Las guerras con los 4rabes y las desavenencias con los
reyes de Leon , ocasionadas por el espiritu independiente y
sepuratista que se maniflesta ostensiblemente desde los pri-
meros tiempos de su fundacion, forman la historia particular
en el primer siglo de la existencia del condado de Castilla.
Para realizar esta aspiracion, acariciada igualmente por el se-
fior y los vasallos, era conveniente la Intima union de todas
las fuerzas del Estado, dirigiéndolas 4 un mismo fin por medio
de la fusion de todos los intereses. Una politica opresiva por
parte de los condes hubiera producido la indiferencia del pue-
blo, 6 tal vez animosidad declprada, y como consecuencia una
reaccion favorable 4 los antiguos seiiores por parte de los que
nada habian de ganar en compensacion de lo que arriesgaban
en el cambio. Los condes acertaron el camino mis favorable
pard su ambicion , asociando decididamente & sus pueblos 4
la cansa de la independencia por medio de mejoras materia-
les y otorgamiento de franquicias, cuya consolidacion depen-
dia del éxito de una empresa con tanta constancia ¥ habilidad
condugida.

En este sentido 12 rivalidad que produjo la separacion de
Leon y Castilla, aunque perjudicial 4 la rapidez de la recon-
quista y & la causa de la unidad nacional, favorecis directa-
mente los derechos del tercer Estado, contribuyendo al mayor
prestigio y solidez de las franquicias populares. La autoridad
del principio mondrquico, no bien consolidada aun en la mo-
narqufa leonesa, sufrid un rudo golpe con la separacion de
una importante parte de su territorio, produciendo el mismo
suceso en los condes castellanos lu necesidad de robustecer sg
naciente soberania. Las desavenencias y recelos entre ambos
Estados y los ataques incesantes de los frabes capitaneados
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por Almanzor, obligaron 4 los principes & busear apoyo en el
amor de los sibditos, sin escasear concesiones en ecambio de
los grandes sacrificios de continuo exijidos. Por este concurso
de circunstancias la autoridad real al comenzar el siglo xI,
léjos de oponerse al desarrollo politico de los pueblos, se con-
virtié en su patrona, asociindose resueltamente 4 la marcha

de ripido progreso que comenzaba para las instituciomes po-
pulares,
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CAPITULO II.

Caida del califato de Cordoba.—Fuero de Leon.—Progre-
ses del elemento municipal. —Politica de los reyes. —Con-
quista y fuero de Toledo

El siglo x1 se inaungura con el brillante triunfo obtenido
por las armas cristianag en Calat-afiazor, cuyo acontecimiento
marca un cambio completo en la situgeion respectiva de las
dos razas que =e disputaban el dominio de la Peninsula, Des-
aparece el temor de que los Estados cristianos puedan ser aho-
gados de nuevo bajo el peso del poder musulman, y la vizible
decadencia del califato de Cérdoba y su rdpida roina, quita 4
los vencedores de (rnadalete toda esperanza de continuar la
guerra ofensiva conira un enemigo capiz de vencer en campal
batalla 4 todo el poder de la Espaiia drabe, acaundillado por un
héroe, Rota la unidad del imperio emmiada, cada uno de los
valies de las provincias aspira 4 fundar un reino independian-
te, y los divididos retazos de la corona de Abderraman=-ben-
Moavia se destrozan en conlinuas guerras, en gue mas de
una vez intervienen como mediadoras y auxiliares las armas
cristianas.

Mientras el califato se agitaba en las couvulsiones de la
agonfa, Alfonso V en Leon y Sancho Garcla en Castilla se
ocupaban en reparar los destrozos eansados en sus dominios
por las espadiciones guerreras de Almanzor. La fama de am-
bos soberanos como legisladores, ha sobrepujado 4 la reputa-

Hinisterio de Cultura, 2009




115
cion de sus emprasas militares, aunque el uno ensanchura los
limites de su condado, y el otro en lo mis flerido de su edad
perdiera la vida al pié de lss murallas de una fortalesa
enemiga.,

Aungue la memoria de Sancho Gareia haya pasado 4 la pos-
teridad con el renombre de ef de los buenos fueros, las esca-
sas layes que se comservan como dictadas en sn tiempo darfan
motivo para considerar como exagerada esta fama tradicional,
81 documentos y reforencias de fechas posteriorss ne vinieran
4 justificar el titulo conferido por sus contemporinecs, como
muestra del agradecimiogto con que siempre recompensan los
pueblos & los principes que se desvelan en favor de la jasticia.
Aun considerando como falta de fandamento la opinion que
concede 4 Sancho la iniciativa en la formacion del codigo no-
biliario y de cardcter general que mis adelante recibis el nom-
bre de Fuero Viejo de Castilla, es indudable que dedicd prefe-
rente atencion al euidado de mejorar la organizacion civil ¥
politica de sn Estado por medio de las leyes, gloria que le
atribuyen las antiguas erénicas ¥y la opinion undnime de los
historiadores (1).

Si la compilacion del Fuero Viejo no puede ramontarse lias-
ta la cpoca del famoso gonde, es innegablo que la nobleza y el
pueblo dieron entonces un gran paso hécia su constitucion de-
finitiva, y ambos elomentos erecieron en importancia, ohte-
niendo el primero la sancion para las costumbres ¢ fazaias
que eran la sintesis de sus privilegios, y el segundo mavor
astension ¥y apoyo por parte del soberano, impulsado por al
deseo de acrecentar la poblacion y poder de Castilla, nspgu-
rando las poblaciones fronterizas regobradas reciontements del
poder-de los moros. Tal vex los numerosos fueros m unicipales
atorgailos por Sancho Garcia, de gue hacen memoria las con-
firmaciones de réyes posteriores, no se redojoron en su tiem-

po i eseritura, ¥ &' lo fueron no han conseguido salvarse do la

:Illl Hod. Tolel. de robus ﬁj'.r}.l_ H.'rq_u”g;a_ _.I',..-,",n_._.- = "E'“'*a""
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injuria de los siglos ¢ permanecen desconocidos, & escepcion
del de Nave de Albura y Castrojeriz (4. -7

Mayor celebridad ha obtenido el Fuero de Leon, obra del
concilio reunido en dicha ciudad en el afio 1020 por Alfon-
s0'V, con arreglo & la antigua costumbre visigotica. Goneur-
riaron & la Asamblea convocada por el rey, obispos, abades y
grandes del reino, para fijar la disciplina de la Iglesia, los de-
rechos del monarca y los privilegios de los sibditos, obser-
vindose el mismo érden que en los célebres concilios de To-
ledo. Establociéronse 30 cinones , dedicando los siete prime-
ros 4 1oz negocios eclesidsticos, 43 & la legislacion general del
Estado, y los restantes constituyen verdaderamente el fuero
municipal de la ciudad de Leon, despoblada desde los tiempos
de Almanzor.

Sin conceder & este célebre monumento la prioridad en
la lagislacion foral espaiiola, como ha sostenido uno de los
mfis notables historiadores de nuestro derecho , representa el
primer intento para establecer un Codigo general hecho en la
época de la reconquista , ¥y el fuero muni¢ipal mis antiguo
que se conserva entre las poblaciones del reino de Leon. Sus
disposiciones demuestran la transformacion que se habia veri-
ficado en la sociedad cristiana con respecto al reino visigitico
y la existencia de institucionez desconocidas en los siglos an-
teriores & la reconquista,

Ocupindose el coneilio de dictar leyes generales, meneciona
por primera vea las behetrias, no como una forma que trata
da establecerse nuevamente , sino reconociéndola como exis-
tente en el Estado y sin necesitar nueva sancion para su per-
facta legitimidad. Asi como el concejo, la behetria nacié por
el derecho consuetudinario, apoyado en las necesidades guer-
reras de aquella sociedad. El rey reivindica la administracion
de justicia en todas las cindades de sus dominios, sometiendo

< Y] Mortuo antem comes Garcia imperavil comes Sancling filing;
.gm pro eo ef afirmavil foros istos el dedit adhuc alio foro.—Fuero ile
astrojeris.—Mufioz Romero, Colece. de fusroe,
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a ella de la misma manera & los ricos hombres que al pueblo,
cuya medida demuestra que el feudalismo tampoco llagd 4
establecersa en el reino de Leon. Se ratifica la obligacion de
acudir & campaiia al llamamiento real, confirmindose en este
punto la legislacion del Fuero-Juzgo (47 &

Lios cinones de este concilio que pueden considerarge como
fuere municipal de la cindad de Leon, bajo cuyo aspecto tie-
nen mayor importancia para nosotros, manificstan cudles eran
las aspiracionss del elemento popular en esta época, pues
empefiado el rey en restituir 4 la cindad la importancia que
tenia antes de su destruccion y el brillo correspondiente & la
capital del reino, es de suponer gque escogiera los medios mis
adecuados para conseguirlo, armonizando en cuanto fuese po-
sible las concesiones com™el espiritn general de la clase llama-
da & secundar sus intenciones , trasladando sus hogares 4 la
cindad privilegiada.,

Las leyes municipales del Fuero de Leon estin basadas so-
bre los siguientes principios: inviolabilidad del domicilio y de
la propiedad , administracion municipal, garantfas para la
recta aplicacion de las leyes y exencion de tributos y malos
fueros. Quedd prohibido 4 los merinos y sayones del rey 6 de
otro sefor cualquiera penelrar bajo ningun pretesto en la casa
de un vecino de Leon, ni en huerto o heredad sin permiso del
duedio, ¢ estraer bienes , aunque fuera dlegando procedimien-
tos ¢ costas judiciales ; praetica abusiva introducida por los
ministros de la justicia con el nombre de Fuerd de sayonda,
y ocasion frecuente de atropellos y violencias. Ninguna mujer
casada debid ser presa, juzgada ni recibida por fladora en

(1) Tem, mandavimus, wf homicida of rawsos ingeniorym fominum
Regi infegra redantur. Canon VIIL

Mandavimus ilernvm wl in Legione sew omuibus eipleris eivitatibus
et per omnes alfosres habeantur judices elecli 4 Rege que iudicent can-
sas folinvs populi, . XV1II.

fex awtem Alphonsus concilivm colebrabit of odifearit Leyionem
guam Almanzor ef Hobdelmelich filins ejus destruzerant, ef Leges go-
ficas reparacit of alias adidil gue in regno Legionis «fiam hodie ob-
sernantur.—Rod. Tolet., de relus Hisp,
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ausencia de su marido. Todo vecine tenia derecho & wvender
libremente en su casa los productos de =u cosecha sin imposi-
cion de gabela ni pena algana. Las panaderas no podian ser
obligidas 4 amasar ol pan dol rey sino en el caso de ser es-
elavas suyas (497 /

El cabildo se componia de todos log moradores de Leon

169" dentro y fuera de los muros, y debia reunirse en la iglesia de

L™y

Santa Maria de Regla el primer dia de cuaresma para esta-
blecer de comun acuerdo la capacidad de las medidas vy los
precios de los articulos de primera necesidad durante el afio:
atribucion exclusiva fué tambien del concejo conceder licen-

" cias para vender en ¢l mersado piliblico v ordenar la policla

interior de la ciudad (2, g

Las causas v pleitos de todos los aforados de Leon y de su
alfoz y aldeas inmediatas; debian dirimirse en la capital ante
los jueces nombrados por el rey, si bien.esta disposicion no
puade considerarse como privativa de la ciudad, sino que se
estendia @ todas las demis del reino. Los vecinos de las aldeas
estaban obligados al reparo de los muros y & su defensa en
caso de ataque. Tiene el cardcter de privilegio municipal el

T B mandamus wf warorinas vel sajo, vel domines voli , cel ali-
queis sesior won tutrent in domum alicujus howiats Legione con morantis
por wile calumpnia, cut portas wufevapt ¢ domo ilfins. Cinon XTI,

Ad hortum alicyjes howinis won vadal majorinus nee sajo irvilo
domino horti, wt inde aliguid abslrakat nisi fuertt serows regiv. Cit-
non XXXVILL,

Mulier in _.F.."I-;.'fuﬂ." non capraduy gee judiceler wee infidelur, vire spo
abgante. 0. XL11.

Chinwis marator civitalis veadat eibariam seam tn doso ska per rec-
fam wensuram sive calwmpnia, C, XXXI1I,

Nulla mulier ducatur invite ad fingendum panes regis, alsei fuerit
ancitle ejus. ©. XXXVII

|.2.:' Chianes - habifandes tiframuros orfra p.-'rr':f.".n:'.f-:;l wrliie seiper fis-
beant ef lepeant v forum: ef vepignf i prima die guadragesiog ad
capilulnm Saneie Marine de Regula of constituwant menswras party &l
wvind ef carnis el prefifen faboran!vm qualiter omwis cicifay fekead
Juslitiom in il anro ef 36 aliguis proceptum llvd preterierit, guin-
gue solidos monefe xua wajortnd regis ded, . XXIX.

Chmax carnfarit onm cONSENRN cORCIfiE carnem per peaui pendand,

L. XXXV
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canon referente al homicida de Leen, que cometiendo su de-
lito en Ja ciudad, huyese de ella y permaneciese ausente
nueve dias sin ser habido; el fuero la antoriza para volver li-
bremente, eximiéndole de toda pena y calofia, 4 escapeion de
componerse con log parientes del muerto, 0 quedar por ene-
migo. Lo administracion de justicia, segun se deduce de estos
chnones, Eﬂl‘!‘l}ﬁpﬂﬂﬂiﬂ esclusivamente 4 log jueces nombrados
por el rey, sm concederse parte alguna & la jurisdiceion mu-
nicipal {j-] 5

Con respecto & la exencion de tributos, se establece que
pingun vecino de Leon, clérigo 0 lego, pagard ravso, fonsa-
dera o1 maneria, quedando obligados 4 reparar 4 su costa las
murallas de la ciudad’ y defenderlas por su persona en caso
de guarra (3. 4

Tales son las principales leyes sancionadag en el coneilio
de Leon, y aunque de gran importancia en la historia legis-
lativa y politica del reino, distan mucho de darnos una idea
tan completa como fuera de desear de las condiciones del go-
bierno municipal en agquella época, La autonomia del conce-
jo aparece reconocida, pero el silencio del foero nos autoriza
para alirmar que el mecanismo de su organizacion, el nom-
bramiento y autoridad de los funcionarios , el drden de las
deliberaciones y el sistema administrativo, quedaron confia-
dos exclusivamente 4 la costumbre como en tiempos anterio-

T S guis homicidinm fecerid ef fugere poluerit de cicitale awl de
awe dome of wague ad movew diex .-.r.rp.l".l.r.t non fuertl, conial vecurys .ﬂ'u"
doniim s, & !':r,.ln'a.l! s de suls inimicis, ol nikil sajone ool aficwt
Aowmini pro homicidio quod feeil persoleaf: of 5i tnfra novem dicy cap=
Fus fuerid ol habpertl wnde wnlegrum bomioidinm .rfr.l'r*.lr;.lr;.'.rrn" err.zrm'—
cat illud of &l won habusril wnde veddat aceipind sajo domues ejuy me-
dielatem substoalice sum de mobile: allera vero mediefasr remaneal dxo-
ri gpus ef filwis vel propinguiis eum cavis ef inlegra hereditele. Ch -

non X XIV.

(21 COmnes homines habilanies infraseriplos (érmines... ad Legio
wnt eeniand aecipere ¢f fagere fudiciam of n lempore belli ol guwerrm
vemiant ad Logionem vigilare illos muros cipitadis of restanrare illos
siewd cives Legionis of non dent porfalicem de omuibus causis guas ibi
vendiderint, C. XXVIIL.
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res. Encontramos, sin embargo , un cambio notable en la
convocacion de todos los vecinos come parte integrante y ac-
tiva del concejo, cuyo hecho manifiesta la desaparicion de la
ley romana, que sélo concedia participacion en los negocios
del municipio & un drden privilegiado, paradar lugar al nue-
vo derecho que Hamaba 4 la vida pidblica & todos los ciuda-
danos.

Acercdbase el tiempo en que el condado de Castilla iba &
converlirse en reino. El sistema ele¢tivo propio de la legisla=
cion goda, v observado desde el principio en los reinos cris-
tianos para la sucesion 4 la corona, habia sido reemplazado
por el hereditario, que aungue no sancionado por ley alguna
@ aplict por costumbre invariable en Leon y Castilla desde
los tiempos de Ordofio Il ¥ Fernan-Gonzalez. Sin embargo,
la indivisibilidad del reino y ¢l derecho de primogenitura no
estaban aun reconocidos, y los reyes en su testamento repar-
tian entre sus hijos el territorio y autoridad como si se trata-
ra de un patrimonio particular, costumbre funesta para la
quietud de los pueblos,

La descendencia masculina de Fernan-Gonzalez concluyd
en Gareia 11, troidoramente asesinado cvando se preparaba &
celebrar sus bodas con la hermana del rey de Leon, recayen-
do sus derechos al condado en las reinas de Leon y de Na-
varra, Sanche el Mayor, apoyado por un ejército, tomd 4 su
cargo ol papel de vengador, y despues de castigar & los ase-
ginos, fué reconocido como conde legitimo de Castilla por los
grandes y caballeros castellanos reunidos en Biirgos. Siguidse
una guerra entre el leonds y el navarro , ya conde de Casti-
lla, suscitada bajo insignificantes pretestos, y que terming por
el matrimonio de Sancha , antigua desposada con el desgra-
ciado Garela, con Fernando, hijo segundo del rey de Navarra,
concediéndose 4 los nuevos esposos el condado de Castilla con
el titulo de reino. Nuevas discusiones entre castellanos, leo-
neses y navarros encendieron el mal apagado fuego de la
guerra, perdiendo la vida Bermudo 111 en la batalla de Tama-
ron & impulsos de las lanzas de sus propios hermanos. Su
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muerte hizo recaer sus derechos en Sancha, mujer de Foer-
nando, en cuyas sienes se reunieron las dos coronas da Cas-
tilla y Leon,

La brave dominacion de Sancho el Mayor en Castilla dejé
sin embargo recusrdo en el fuero de Nijera, como testimonio
de la importancia de los concejos en aguella época, que al-
canzaba hasta fijar 1o atencion de los monarcas en medio del
estruando de las armas y los halagos de la victoria. Siguiendo
la misma politica Ferhando de Castilla, spenas afirmado en
su trono convocd el concilio de Coyanza, en que despues da
ocuparse en el arreglo de la discipling de la Iglesia, segun
costumbre de aquellas asambleas, confirmé todos los fueros ¥
privilegios gnardados por los castellanos desde los tiempos da
la dominacion condal, revistiéndolos de nueva sancion como
rey (4.4

Los euadernos de leyes municipales anmentan ripidamente
en estension & importancia desde los concilios de Leon y de
Coyanza, y las franquicias populares y el gobierno municipal,
reconocidos legalmente como instituciones del Estado, se trans-
forman en derecho eserito. Los fueros de Najera v Palenzuela,
distan ya considerablementa de las exiguas proporciones asig-
nadas 4 las cartas forales en el siglo anterior, y en ves de li-
mitarse & establecer algunas exenciones de servigios y tribu-
los, adquieren verdadero cardcter legislativo, comprendiendo
leyes penales, reglas de gobiorno y administracion local, y los
deberes y relaciones de los municipios privilegiados con el jefs
del Estado.

La jurisdiceion municipal aparece distinta de la del monar-

AT« Mandamos quwe en Leon & en sos {drminos & Gallica & Asturan

¢ en Portugal sea vizmpre tal twicio ewal ye contenudo ennos degredos
del rey dom Alffonso por omeio por roso, por sayom & por fodas suas
ealonnas. B en Cusliells aya fal spicio qual fiempo de mio abwolo &l
due dowe Soncho. »—Uinon VIIL

o Bt confirmo todos los furos allos moradores de Leon, ¢ llos gue yas
did af rey dom .f-gr.l",-"l"r-'r.'r-?, padre de In reina donna Saacha, mia mwller.»

— Ciénon X111
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ca, y la representacion de los derechos de este se gjerce por
el seiior, funcionario encargado en ol concejo de la defensa da
los derechos de la corona. Existe tambien la diferencia de ve-
¢inos hijosdalgo y pecheros entre los aforades, ¢uya.circuns-
lancia presenta ya en agquella época al tercer Listado counsti-
tuido y en plena posesion de las inmunidades tan dtiles al
prestigio y desarrollo del régimen municipal (47 7

El principio electivo es la hase fundamental sobre que des-
cansa el gobierno del municipio, coneurriendo todos los veei-
nos aforados & la eleccion de lag personas encargadas de des-
empefiar los cargos eoncejiles, gistema en armonfa con la
esancia de las corporaciones populares, y que favorecid consi=
derablementa la prosparidad vy libertades piablicas, levando &
lag municipalidades y posteriormente d.las Cdrtes del reino la
representacion verdadera de las clases mis numerosas y las
legitimas aspiraciones de la nacion {27./0

Las milicias concejiles estaban ya organizadas & mediados
del giglo x1, y numerosas leyes incluidas en los fugros que
venimos analizando se rafleren 4 establecer la forma del ser-
vicio militar, los casos en que el concejo debia ser llamado A
campaiia, la cuantia del tribute conocido con el nombre de
fonsadera, y otros detalles que seria prolijo referir en esle
lugar, pero de gran interés en la época & caunsa de lo oneroso
de la prestacion y la frecuencia con que era exigida.

El largo reinado de Alfonso Y1 (1065 4 1109}, glorioso por
lds armas, tiene tambien gran interes en cuanto se reflere i
I historia del sistema foral. (Guerrero infatigable y adminis-
trador prudente v cuidadoso, 8l monarca eastellano, al mismo
tiempo que rescataba & Toledo del poder de los infieles, se ha-
¢ia gereedor por la sabiduria de su gobierno al afecto de sus

25 ) En varias leyes de los fueros citados se consignan los dere-
chos del sefior y so establecon diferencias en las multas que deben
satisfacer los vecinos con arreglo 4 su categorin por la falta de asis-
tencia 4 la huesic. —Mufior Romero, Coleccion de fueror y curfas
jm::r‘.-'ﬂ'-"rr.c. {om, L.

21 Fuero de Najera,
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vasallos y & ooupar un puesto honroso entre log principes mis
esclarecidos. Salamaneca, Avila, Segovia, Osma, Sepilveda y
otras ciudades se alzaron de entre sus ruioss merced i log
desvelos del ilustre eonquistador, de euyo amor i la justicia y
golicitud por la prosperidad de =us reinos dan testimonio los
cronistas, v mejor aun los numerosoes fueros concedidos o con-
firmados en su época, son notoria ventaja y adelanto de la
constitueion castelluna (147 H

Merese entre todos especial mencion, atendiendo al drden
eronoldgico, el de Sepilveda, que lleva la fecha de 1076. A
pesar de los privilegios municipales que esta ciudad dislfrutaba
desde los tiempos de Fernan-Gonzalez, se encontraba en ple-
na decadencia y casi despoblada por lus vicisitudes de la guer-
ra, cuando Alfonse V1 emprendit su restanracion, reduciendo
3 eseritura lus anliguas costumbres por gque se gobernaba y
afadiendo nuevas exenciones, Ademas de la ciudad cuyo nom -
bre llevaba, se regian por este fuero mushas poblaciones [ron-
tarizas del reino de Toledo, y posieriormente se estendid mds
aun su observancia, Idénticn historia que el fuero de Sepil-
veda ostentan los de Salwmanca (1081), Logroiio (1093) ¥
atros varios concedidos en el mismo n:'m:niL:.’__[;H",' 712

La constitucion munieipal se encuantra yva en pleno desar-
rollo en la époea del olorgamiento de estos [(ueros, en térmi-
nos de formar un cuerpo'completo de derecho capasz de susti-
tuir i las leyes y tradiciones gidticas y romanas. Ll tercer es-
tado, constitnido y podereso, consigue legitimar lus franquicias
de que disfrataba en ebdigos de cardocter local, pero cuya es-
fora de accion se estiende ingensiblements, merced 4 la conce-
sion de los mismos privilegios & otras pobluciones, ¢ por acep-
tarze en la formacion de nueves fueros las leyes mis ventajo-
gas de los antiguos, La sutonomia del concgjo, al derecho &
administrar sus intereses y gobernarse por s propio, ¥ como

M1 Rod. Tolet., lib: VI, eap. 35 —Bandoval, Cronicas de A{-

fomso F{.— Martinez Marina, Besayo solre fa legislacion,
27 M. Marins, .i"ilr'.'.'-'-'rj-'-'s-
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consecuencia necesaria la limitacion de la autoridad real: la
total independencia de los municipios con respecto 4 la no-
bleza y al clero, la autoridad judicial conferida & los magis-
trados municipales, la sleccion popular no sélo reconocida en
principio, sino como origen legitimo de jurisdiccion y regla-
mentada en la forma de su ejercicio, 1a facultad de poseer bie=
nes y rentas y disponer libremente de sus producios, son las
bases sobre que descansa desde entdnces el régimen munici-
pal, y que convierten & los concejos en uno de log poderes mas
importantes de la constitucion nacional.

No pretendemos atribuir estos resultados 4 la iniciativa de
Alfonso VI, aunque su manifestacion &lo menos como dere-
cho escrito corresponda 4 su reinado; la importancia politica
del Estado llano y su constitucion 4 la sombra de las formas
municipales es tan antigua como la misgma monarquia, y no
se debe 4 la voluntad de ningun principe, sino 4la concurren-
¢cia de pringipios y circunstancias encarnadas en el espiritn
social del pueblo de la reconguista, Sin embargo, injustoseria
negar la parte de gloria que corresponde en la reconstitucion
del reino al monarca que identificindose con las ideas domi-
nantes de su opoca contribuyd & rpbustecer con nuevos ele-
mentos de vida instifuciones favorables al bienestar y desarro-
llo mofal y material de sus pueblos.

La conducta segnida por Alfonso VI con respecto & las mu-
nicipalidades, responde, sin embargo, & razones de alta politi-
¢a y 4 la conveniencia del trono, La nobleza castellana, to-
mundo parte activa en la reconqguista, aumentaba continua-
mente su poder en rentas y vasallos por adquisiciones debi-
das 4 s propio esiuerzo 6 & donaciones reales en remunera-
cion de servicios: en proporcion crecieron tambien sus preten-
siones, ofensivas en general 4 la autoridad real y onerosas para
los pueblos, Tendiendo constantemente & emanciparse del yu-
go de toda autoridad, la nobleza sp regia como los cancejos,
por costumbres particulares favorables & los privilegios de su
clase, y consentidas por el poder central, falto de medios para
hacerse respetar, 6 impuestas por la violencia 4 losinferiores,
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El arbitrio de un rico-hombre al decidir entre sus vasallos, 6
la conducta seguida eén un caso particular, aunque opuesta &
veces & todo principio de Jjusticia, se convertia en fazana,
sirviendo de modelo para otros de igual cardcler: de esta
manera se formaba una jurisprudencia nobiliaria, en muchas
ocasiones atentatoria & la soberania real y al buen gobierno de
los pueblos. La arrogancia de la nobleza llegd hasta el punto
de negar vasallaje y obediencia al rey, estableciendo la famo-
sa [ormula de desnaturalizacion, en virtud de la cual podian
abandonar voluntariamente el servicio del monarca ¥y aun
aliarse con sus enemigos sin incurrir en pena alguna g_};*' nE

El principio mondrguico, aun no bien consolidado y care-
ciendo hasta de una 18y de sucesion fija y respetada, falto tam-
bien de fuerza material obediente y capaz de someter lis re-
sistencias de sdbditos poderosos y turbulentos, se veia obliga-
do & contemporizar con magnates que recordaban orgullosa-
mente la intervencion en los negocios piblicos y hasta los
derechos que para elegir monarca habia disfrutadoe su clase en
le monarquia visigitica y en la legislacion del Fuero-Juzgo.
Era légica y comprensible la oposicion de log reyes 4 sancio-
nar los privilegios nobiliarios recopilados en el fuero de albe-
drio, cuya primitiva forma es hoy descono¢ida, pero que en-
tré posteriormente 4 formar la base del Fuero Viejo de Casti-
lla, con tanta tenacidad defendido por la nobleza como resis-
tido porla corona, que preferia tolerar el abuso & legitimarle
con su autoridad 2}/

Pero si las circunstancias de la época imponian 4 los reyes
la necesidad forzosa de limitarse & una politica de pasiva re-
sistencia en sus relaciones con la nobleza, eran propicias en
cambio para favorecer el desarrollo del elemento popular, has.
ta conseguir el equilibrio entre los dos drdenes que, antitéticos

AT Ley IL, tit. 3.2, lib. T del Fuero Viejo de Castilla.—1d,

Ley 11 tit. &.°

421 Prilogo del Fuero Viejo de Castilla.—Discurso de los doe-
fores Asso y de Manuel,
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por esencia, habiar de prestar al monarca alternativamente el
apoyo necesario para refrenar las pretensiones escesivas de
uno ¢ de otro, con ventaja siempre para el poder moderador de
la corona. De esta politica, aceptada por Alfonso VI y sosteni-
da por sus sucesores, nacid la multitud de foeros y concesio-
nes otorgadas & 108 pueblos, y cuyo efecto inmediato fué con-
solidar cada vez mds el sistema municipal, fnica forma ade-
cuada entonces para contener las libertades populares, y que
Negd & dominar esclusivamente en los pueblos de realengo,
donde g6lo al rey se reconocian derachos sofioriales.

Lia jurisdiceion de la nobleza se estendia por regla general
sobre poblaciones de eorto vecindario. Sdlo el poder nacional
era suficiente para emprender conquistas importantes, y ni
los vecinos de una ciudad rica y populosa huobieran tolerado
qaedar reducidos & la condicion de solariegos, ni la prudencia
agonsejuba al rey entregar & merced de ningun rico-hombre los
recursos propios de un gean centro de poblacion. Las ciudades
principales, permaneciendo sin escepeionen elsefiorio del rey,
recibieron fueros y organizaron el gobierno municipal eon no-
toria ventaja del sistema, al que prestaron la influenecia de sa
repraesentacion en ¢l reino.

Entre las ciudades castollanas que se encusntran en este
ca=go merece cspecial mencion Toledo, célebre desde los tiem-
pos mis remotos y antigua capital del reino visigitico. Redu-
cida por Alfonso VI en 1085 al dominio de los reyes de Casti-
lla, sn consarvacion y fomento fud objeto preferente del com-
quistador, considerdndola como la joyn més preciosa que has-
ta entonces habian reivindicado Ins armas criskianps, Las ca-
pitulaciones de la conquista, las circunstancias peculiares de
su poblacion, y la necesidad de su defensa dieron origen 4 mo-
dificaciones inleresantes, si no en ¢l fondo en la forma de so
gobierno interior, que en breve se estendieron & otras muchas
poblaciones y sirvieron en adelante de modelo 4 la constitu-
« ¢ion del municipio en’otras cludades de importancia que se
encontraban en analogas coudiciones al ser rescatadas del po-
der de los moros, Esta inflajo nos obliga 4 consignar ligera-
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mente las diferencias que existen en el sistoma adoptado con
el cardcter de generalidad en la legislacion foral,

lia parte mds considerable del vecindario de Toledo, & raiz
de la reconquista, se componia de los drabes, garantizados por
las capitulaciones de la entrega en el ejercicio de su religion v
en la observancia de sus propias leves, asi como tambien los
judios que se encontraban en considerable ndmero. Bl ela-
mento eristiano estaba representado por los muzdrabes, que
lantos servicios prestaron en la adquisicion de la ciudad, y log
castellanos, francos, ¢ nuevos pobladores, que acudieron 4 ee-
tablecer sus hogares en la raciente conquista, y i quienes en
primer lugar correspondia su conservacion y defensa iy

La representacion fuis lata del coneejo, lo mismo que en .
las demds poblaciones aforades, residio en todos los vecinos
cristianos qoe tenian el derecho de concurrir con voz v voto i
lus deliberaciones. El gobierno de la cindad y la administra-
cion de justicia quedaron encomendados 4 dos alenldes, une
muzirabe y otro castellano, elegidos respectivamente POr M-
yoria de sufragios entra las dos clases de pobladores. El pri-
mero juzgaba por el Fuero-Juzgo de los visigodos, y sin jurie-
diccion mis estensa que la de su compaiiero, aleanzaba la
perzecucion de los delitos y el conocimiento de pleitos susci-
tados entre cristianoe y moros o judios: més limitada la esfe=
ra de accion del alealde castellano, comprendia tinicamente la
decision con arreglo al Fuero-Viejo de Castilla de los litigios
entre log nuevos pobladores, |

La administracion de los bienes de propios, los abastos ¥y la
policia de la cindad estaban 4 cargo de cuatro fieles ¥ un juex
especial, elogidos tambien por el concejo, y cuyos fallog eran
apelables ante los alealdes ordinarios. Todos reunidos compo-
nian el estado de la justicia, & sea la corporacion municipal,
i cnyas deliberaciones acudian los jurados elegidos por las par-
roquias como procuradores del comun, con el derecho de dis-

==

o

W P, Burriel, faforwe de Tolodo, Madrid, 1758.- -Pisa, Hm‘q--

ria de Toledo, 1605. —Ortiz de J"lll:'llqn Historia de ;Hrrrﬁ":h I
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eutir pero no el de votar, pudiendo acudir al rey en demanda
de auxilio contra las violaciones del fuero (4)° /&

El fuero de Toledo so estendié 4 Escalona, Talavera vy otras
muchas poblaciones de su jurisdiccion, y posteriormente & las
ciudades mis importantes de Andaloela. La recuperacion de
Toledo abre una nueva era en la historia de la reconguista,
preparando el dnimo de los cristianos & Ia realizacion de més
altas empresas: los emires drabes no pueden conceptuarse ya
seguros en sus mismas capitales, y la adquisicion de ‘ciudades
populosas obliga & los monarcas castellanos & ensanchar las
miras de su gobierno, destinado en adelante 4 garantizar inte-
reses mis complejos, que reflejan costumbres, necesidades y
opiniones muy distantes de la primitiva rudeza de la mo-
narquia de Astirias, Bajo este aspecto la constitucion foral de
Toledo representa la fusion de muzdrabes y castellanos, idén-
licos en origen y creencias, pero separados durante siglos,
aceplando como [brmula comun el régimen municipal, andlo-
go 4 sus antiguas tradiciones, y 4 coya sombra buscan tam-
bien amparo y proteccion las razas drabe y judia, que per-
manecen en las cindades conquistadas, bajo el dominio de los
reyes de Castilla.

A1) L eorporacion municipal tomé el nombre de ayuntamiento y
no comeejo, pues la poblacion drabe era tan superior & la cristiana
%m'. los moros eran comesjo, segun la espresion usada en ln Crdnica de

ero Lopez de Ayala,
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CAPITULO 111,

Fueros de sefiorio.—Sublevaciones populares. —Participa-
cion de los concejos en la vida piblica.

y

En los tres siglos y medio transeurridos desde la victoria de
Covadonga hasta la reconquista de Toledo, el sistema muni-
cipal alcansd completo desarrollo, figurando ya en esta época
los concejos como parte integrante de la constitucion del Hee
tado en virtad de un derecho reconoeido por la ley, y garanti-
gido por la vida propia de las corporaciones populares, que
desde enténees empiezan 4 mezelarse como elemento pode-
roso en los asuntos piblicos de 1a monarqula.

La plenitud de las franquicias comunales correspondia tini-
camente & los pueblos realengos, como verdadara expresion
del sistema municipal en toda sy pureza, y tnica forma pro-
Pia para conservar y defonder los derechos populares, al mis-
mo tismpo que representacion da la gran masa de contribu-
yentes encargados en primer término de levantar las cargas
piblicas, que sélo indirectamente venian & gravar & los pue-
blos de sefiorio,

Pero las ideas de progreso ¥ mejora establecidas en la lo-
gislacion foral estendieron su influjo 4 tode el reino, obli-
gando 4 los sefiores 4 otorgar 4 sus vasallos privilegios andlo-
gos i los alcanzados por los aforadosg coneejiles. El primer ejem-
plo de esta clase de concesiones 8¢ remonta & mediados de] gj-
glo x, de euya fecha se conserva el fuero de Melgar de Suso

9
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dado por Fernan Armentales, con aprobacion del conde de
Castilla Garcia Fernandes: pero desde el reinado de Alfon-
so VI se generalizaron las cartas forales en los pueblos de se-
fiorfo, limitando la autoridad de los senores, fijando invaria-
blemente log tributos y prestaciones obligatorias para los va-
sallos, y con el mismo caracter de contrato que formaba la
base de la legislacion foral an el realengo. Porlo comun Ia
aatoridad real intervenia en estes concesiones, confirmindo-
las y revistiéndolas con su sancion, comoO pard asegurar el
cumplimiento por ambas partes, y en caso de infraccion ejer-
cer la prevogativa de alta justicia propia del monarca, contra
el violador del compromiso (1).

En los fueros de sefiorio, cualguiera que sea la extension
de las franguicias concedidas 4 los pobladores, so reserva por
regla genoral el otorgante la facultad de nombrar las personas
encargadas del desempeiio de los oficios concejiles y el dere-
cho de apelacion de sus sentencias. Considerados bajo este
punto de vista, las poblaciones sefioriales aunque debieron al
influjo del elemento popular considerables ventajas en s go-
bierno interior y en la condicion de los vasallos, no llegaron
4 copstituir verdaderas municipalidades ni & participar de la
representasion concejil en la vida piblica de la nacion (2). ~

Antes al contrario, el antagonismo de los concejos con la
nobleza y ol elero se descubre en las leyes forales mis anti-
guas, por la inhabilitacion impuesta 4 los individuos de ambos

(1) Mufioz Romero, Colsccion de fueros, tom. I.—Kuire los
fueros mas notables de los pueblos de sefiorio figuran los de Yizea-
ya, por 1. Diego Lopez de Haro, & fines de siglo xu; el de Molina,
por D, Manrigue de Lara, en 1152; el de los burgenses de Salingun,
por Alfonso VIL, con voluniad del abad, en 1153; los de Villavi-
eeneio, en 1000, i otros muchos.

{2) «Que ain dos alealdes y un merino. nombrados por el ahad
de San Fagund omnes buenos é con algo, é delos en conceio de
San Fagund pregonado.... y mienfras usaren hien su oficio finquen
en & ¢ si ma! lo usaren puedalos ¢ abad to'ler.s—F. de Sakagun.
Disposiciones andlogas se encuentran en todos los fueros de sefiorio
y en las leyes de ‘a época.
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drdencs para ejercer ofizios concejiles, y en mayor grado adn
por la facaltad concedida & los hombres del munigipio para
rechazar con la fuerza toda agresion violenta intentada por
ricos hombres 6 infanzones, sin incurrir en responsabilidad
por ln muerte dada al forzador en defensa de los privilegios
populares.PAl mismo principio obedecen las digposiciones di-
rigidas & evitar la ncumulacion de bienes en manos del clero,
valiéndose para ello de la prohibicion de adquirir y amortizar
nuevas heredades por cualquier titulo, incluso el de herencia
qua pudiera corresponder & los individuos que ingresasen an
drden (47 =

Rgffm%ﬂnl de las clases populares, que tratindose de las
municipalidades I'H{lll.mg?lﬁ, tenia el cardcter de natural y le-
gitima defensa, se trasformaba en verdadera rebelion en los
pueblos de seiiorio, siempre que oprimidos por cargas dema-
siado onerosas, ¢ estimulados por el ejemplo de vecinos mds
privilegiados, pretendian mejorar de fortuna, atacando para
ello indispensablemente los derach os sefioriales; A veeos mu-
nicipios realengos pasaban por donacion del monarea al domi-
nio particalar de los seflores ¢ dal clero, vy los recuerdos de la
antigua libertad no se conformaban con la nuova dependencia,
aungue estuviese dislrazada con formas snaves ¥ propias para
hacer ménos sensible la transformacion,

Las tendencias de las clases populares 4 emanciparse de la
jurisdiceion sefiorial principian 4 manifestarse durante las tare
bulencias que agitaron & Castilla en el reinado de dofia Us
raca, ocasionadas principalments por su fatal matrimonio con
D. Alfonso de Aragon: ordinario resultado de las guerras ci-
viles, en que, desconocida 6 debilitada la accion regaladora
del poder central y & instigncion de los partidos que se dis-
putan el triunfo, sin caleular el preeio & que compran la co-
diciada superioridad sobre el enemigo, queda abierto el camino
@ todas las aspiraciones, alentando eon esperanzas de éxito
favorable & todas las empresas atrevidas,

Y F. de Cuenca —Id Sepaiooda — I, Baeia.
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Con este cardcter se presentan las sublevaciones de Santia-
go y Sahagun, verdadera protesta armada Y tumultuaria del
pueblo contra los excesivos privilagios acumulados por la
munificencia real en favor de los sefiores eclesidsticos. La in-
tervencion acliva én las revaeltas del obispo de Compostela,
Gelmirez, prelado discolo y que llevaba alternativamente el
fuego devorador de su ambicion & todos los partidos, suscitd
el 6dio popular contra su persona ¥ administracion, estallande
por fin una imponente sedicion, en que el palacio episcopal y
4un la misma catedral fueron devastados por el saqueoy el
incendio. La misma reina, protectora del obispo, fué maltra-
tada personalmente, y Gelmires escapd con trabaje y 4 mer-
ced de un disfraz do la safia de los amotinados, que =0lo se
contentaron con la promesa jurada de cambiar el obispo y mo-
dificar completamente con arreglo & sus deseos el gobierno de
la cindad. Paro este pacto, impuesto por la violencia, fag
annlado tan luego como la reina y el prelado, incorporados &
las tropas reales, amenazaron atacar & los insurrectos, que
forzados del temor y la necesidad, recibieron de nuevo al
ohigpo, conceptuindose dichosos en obtener el perdon & costa
del destierro de sus principales corifeos, y el pago de una con-
siderable multa, Por primera vz suena enténces en la-histo-
ria ol nombre de germania ¢ hermandad paraindicar la
confederacion popular y el compromiso de miltoa defensa en-
tre los cindadanos (#7 ¢/

[déntico origen y cansa tuvo el alzamiento de los hurgen-
ses de Sahagun, oprimidos por los exorbitantes derechos se-
fiariales congedidos al monasterio por Alfonso V1, y que dofia
Urraca amplié hasta el punto de permitir al abad acufiar mo-
neda. Sublevados los vasallos con voz-de hermandad, y vali-
dos del apoyo del partido aragonés, hostil 4 la reina, no £6lo
se negaron sl pago de los tributos, gino que invadiendo el mo-
nasterio obligaron al capitulo de monjes & consentir en el es-

e ———

; (VY Hist, compostel., tom. 1, e 114,
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tablecimiento de loyes mds favorablas para los vecinos, aban-
donando una buena parte de sus prerogativas; ¥ aunque las
vicisitndes polfticas ocurridas posteriormente restituyeron las
cosas & su antiguo estado, no lograron por ello aquietar los

dnimos (4], S

Mayor era la dificultad de que el descontento de los pue-
blos se manifestase como rebalion abierta en los dominios do
la nobleza, pues ésta, como guerrera ¥ dispuesta 4 resistir
cualquier agresion, hacia necesaritmente mis dudoso el éxito
de los intentos populares. Sin embargo, citasa en aquella épo-
ca el conflicto entre D. Gonzalo Gomez y sus vasallos, (ue
maltratados por el sefior buscaron remedio en una insurree-
cion, donde perdié la vida el imprudente magnate, y que do-
minada despues, atrajo sobre los rebeldes la pérdida de sus
franquicias, gquedando reducidos & solariegos; y con mayor
claridad aun se revela ¢l movimiento de las ideas en la mul-
tiplicacion de los fueros de sefiorio, empleados como madio
de mejorar la suerte de los vasallos y conjurar peligros y tur-
bulencias (2Y. &

Estas tontativas, aunque desgraciadas y de eardcter pura-
mante local, demuestran cudles eran las aspiraciones de la
clase més postergada en la constitucion castellana, y la in-
fluencia que el estado llano constituido en las municipalida-
des realengas ejercla sobre la masa gencral de la poblacion,
manteniendo vivo con su ejemplo ol sontimiento da 1a 1gual-
dad eivil, y hasta ofreciendo amparao y seguro asilo al vasallo
maltratudo por el sefior, y que & costa del abandono de las

(¥} Los privilegios mis notables del monasterio, ademds del de-
recho de acufiar moneda, eran los signientes: Nadie podia construir
hornos, dehiéndose cocer o pan en el del monasterio. Estuha prohi.
bido veander vino, pafios, lefia ¢ peees, enando lo vendiesen los mon-
Jes; nadie era eapaz de poseer casa ni heredad en jurisdiceion del
abad; ningun vasallo podin vender sus bienes inmuebles més que f
otro vasallo, estando todas las propiedades sujetas & un censo anual,
. de Sahaeun

()" Balazar, Dignid, segl. de Cast., lib, I, cap, §.°
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heredades que posela en el territorio gefiorial, alcanzaba li-
bertad y privilegios 4 la sombra del pendon concejil.

La nobleza y el clero se vieron, pues, obligados & procurar
la conservacion de vaeallos en sus dominios, amenazada cons~
tantemente por la emigracion que provocaban hieia los terri-
toriog de realengo las ventajas concedidas en las cartas fora-
les, sirviéndose para ello de los mismos medios empleados
por la corona, es decir, el otorgamienta de privilegios sufi-
cientes & contrabalancear la atraccion ejercida por las muni-
cipalidades, y detener el movimiento de la poblacion que so
pronunciaba en el sentido de las nuevas conguistas, satisfa-
ciendo los deseos de mejora que se manifestaban en los vasallos.

De aquf resalté una lucha pacifica, que redundaba cons-
tantemente en benefisio del pueblo, cuyos derechos y repre=
sontacion se desarrollahan 4 espensas de con gesionas vo-
luntarias, pero- que circunscribian el poder de los sefiores
territoriales.

Favorable & las aspiraciones de los pueblos de sefiorio, fué
1a creciente importaneia politica do los concejos, en atencion
é que todo lo que viniera 4 prestar podar al elemento popu-
lar, habia de ejercer presion aunque indirectaments en el ps-
tado social de la generalidad de la nacion. Las municipalida=
des, robustecidas por la estabilidud que presta & todas las
‘nstituciones el transcurso del tiempo, hicieron valer su auto=
nomfa y la posesion de fuersas y rocursos considerables para
figarar dignamenta entrs 10s demis podares del lstado, apro-
vachindose do las dizcordias civiles para conseguir mis rapida
& importante participacion en la vida publica.

Aerecentados tambien por las donaciones reales y la con-
quista los bienes y el poder de la noblesa, comenzd & sufrir
con impaciencia el yugo de la autoridad real y husgar an 1os
disturbios ocasion de propios aprovechamientos 4 costa del
prestigio v rentas de Ia corona, Lia ambicion de los magnatos
y sus tendencias & dejar reducida 4 un homenage feadal sun de-
pendencia del mooarca, que tantas veces habia de comprome-
tar en lo sucesivo la tranquilidad del reino, y las pretensio-
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nes politicas iniciadas por el tercer Estado, fueron parte prin-
cipal para sostener la discordia en el turbulento reinado de
dofia Urraca, favoreciendo con interesadas miras, ya el parti-
do de la reina, ya las pretonsiones del rey de Aragon 6 los
derechos del infante heredoro Alfonso, cuyas menor edad daba
pretesto para alzar una bandera inocente y simpditica & la ni-
cion, contra los desérdenes ‘y el mal gobierno de su madre.
Pero tal vezla verdadera causa de las agitaciones residiera en
la Iucha que se iniciaba entrs la corona y los diversos orde-
nes del Estado, que ya constituidos, trataban de alcanzar su-
premaeia, tomando como pretesto las rivalidades de la familia
real y los desaciertos de un gobierno débil y desacreditado.
La intervencion de lasNmunicipalidades en Ia politica general
del reino, se manifesté, ya por medio de la comcurrencia y
ayuda que prestaron 4 los partidos (ue sostenidn la guerra
¢civil, ya por actos particulares suflcientes para demostrar el
grado de libertad y poder que habian sabido conguistarse al
amparo de las cartas forales. Las milicias concejiles formaban
una parte considerable del ejército real, y peleaban por su
propid cuenta, en las fronteras atacadas por los almoravides
venidos de Africa, al mando del emperador de Marruscos All
Ben Jussuf, que favorecido en sus intentos por 1as desdichas
de Gastilla, llagd hasta sitiar dos veces & Toledo, qua se salvé
por la decision de sus veecinos acaudillados por el intrépido
capitan Alvar Fafiez. Muchos pueblos abandonados 4 sus pro-
pias fuerzas, faoron victimas de la devastacion ¢ quadaron
yermos por la foga de sus habitantes, perdiéndese parte de
las conquistas de Alfonso VII; otros més decididos 6 en mejo-
ries condiciones de defensa, lograron resistir log ataques de la
morisma, y hgcer respetar sus murallas y ol honor de sus
himdﬂrasiﬂftﬂ

~ A" La relacion de esta algara famosa, cuyas consecuencias ro-
eayeron principalmente sobre el reino de Toledo, asi como fa de
otras muchas vietorias y combates de las milicius concejiles en esta
época, pueden verse en [a Crdniea general, tom. X1I, pliginas 200 ¥
siguientes.
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Mientras las milicias concejiles combatian contra los infieles
en las poblaciones frontarizas, las municipalidades del interior
del reino, masalejadas del paligro, se mezclaban 4 su vez en
las contiendag civiles. El concejd de Avila llegd 4 constituirse
en guardador de la persdna del mifio Alfonso, destinado por
su pacimiento 4 cediir la corona de Gastilla, y por la fortuna
& llevar ol titulo de emporador, desplegando en esta dificil
mision tanto celo y energia como lealtad. La presencia al pid
de las murallas de la plaza del rey de Aragon, seguido do nu-
merosa hueste, no fué parte para intimidar 4 los animosos de-
femsores de Avila y del precioso depdsito que les estaba con-
flado. A los requerimientos del sitiador respondio el concejo
que si bien reconocia estar obligado & su respeto como mari-
do da la reina, y & prestarle ayuda en la guerra contra los in-
fleles, tenia como primero y més estrecho deber el de procu-
rar la censervacion y provechos de su seiior natural, en cuyo
obsequio estaban prontos todos los vecinos & aventurar la Vi-
da: que era opuesto notoriamente al cumplimiento de este
deber el hecho de recibir gente armada dentro de la cindad,
y por lo tanto estaban dispuestos & tener y tratar como enemi=
go declarado & coalgquiera que intentase tal empresa.

Aunque contrariado y ofendido el rey por una actitud tan
resualta, creyd, sin embargo, mas prudente negociar que com-
batir, y pratestando que su tnico objeto era cerciorarse de la
gxistencia del nifio Alfonso, cuya muerte corria en piblicos
rumores, entabld platicas con el concejo, que dieron por re-
sultado un acaerdo en virtud del cual se otorgd la entrada en
la cindad al rey acompaiiado dnicamente de seis caballeres de
su séquito, para que pudiera convencerse de su error por
madio de una entravista personal con el supuesto muerto. Pa-
ra seguridad del compromizo, log avileses mandaron como
rehenes al campo del rey de Aragon sesenta personas de las
mds distinguidas familias, con arreglo & los usos y costumbres
admitidos en la dpoca.

En cumplimiento de 1o pactado, el monarca aragomés fué
recibido & la puerta de la ciudad por Blasco Ximenez, caudille

Ministerio de Cultura, 2009




et

r P
e FIF

187
de los defensores, que le mostrd al ray castellano asomado 4
una torre prixima al muro, con cuya diligencia, satisfecho al
parecer el de Aragon, se apresurd & volver & sus reales, sin
aceptar obsequio alguno de los ciudadanos.

Faltaba, sin embargo, & este episodio un desenlace trigico
é inesperado. Considerando Alfonso I hollado por 1z conducta
del concejo el respeto debido 4 su dignidad, y tal vez burlado
on sus ocultos designios, quiso tomar ruidosa venganza, des-
ahogando su furia contra los inocentes rehenes que se halla-
ban en su poder bajonel amparo del seguro y la palabra real.
Conducidos & la presencia del irritado monarca aquellos infe-
lices, fueron todos degollados por su drden, y llevando la pa-
glon mds alld de los limites de la cordura, hizo cocer en cal-
deras las cabezas de los ciudadanos asesinados. Terminada la
inhumana ejecucion, alzd su campo refirindose camino da
Zamora,

La noticia del birbaro atentado produjo en Avila tanto hor-
ror como deseo de venganza, Blasco Ximenez, intérprote de
la general indignacion y con acuerdo del concejo, signié pre-
cipitadamente en su retirada al ejorcito aragonés, y alcanzan-
do al rey en Ontiveros, y anunciandose como portador de un
mensiaje de la ciudad, consiguid ger admitido en su presencia,
donde con esforzada voz y serena apostura, despues de afear
con endrgicas frases, la desleal conducta ohservada con los re-
henes, concluyd retindole parzonalmente en nombre del con-
ecojo de Avila, como alavoso, traidor y perjuro. Ciego de cdle-
ra el monarca mando & grandes voces 4 los suyos gue mata-
gen al atrevido retador, el cual, aunque acogado porgran golpe
de gento, sustentd su partido como buen caballero con heridas
y muertes de algunos de sus agresores, hasta sucumbir glorio-
samenta, atravesado por infinitos dardos y saetas que log ba-
lesteros desda lejos le lanzaban. Tal fin tavo el intrépido
eampeon del concejo da Avila M ,r

T .
I 1) Tste suoeso, detalladamente referido por Sandoval en el fo-

]

mo X1I de su Cromics, se presenta come dudoso por el moderno his-
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Nos hemos detenido en la narracion de este acontecimiento
como propio para dar una ides completa de la importancia que
en esta epocu aleanzaban lss comunidades populares, El hecho
de hacerse respetar deo un rey 4 la cabeza de sus tropas, tra-
tundo con ¢l de poder & poder, aunque realizado en nombre
de la lealtad debida 4 su legitimo principe, y la determinacion
de vindicar por su propia ¢uenta un agravio recibido, por mas
que la persona del ofensor estuviese amparada con el presti-
gio de nna corona real, demuestran que el clemento popular
habia logrado alcanzar las proporciones de un verdadero po-
der piblico, y el alto concepto de su propia dignidad adquiri-
do por; los concejos, como producto del sentimiento de su des
rdcho y del libre ejercicio de su autonomia.

Es indudable que los intereses de la corona continuaban
giendo en esta época completamente armdnicos con los de las
municipalidades, pues reconociendo estias éomo base esencial
de su constitucion el sefiorio directo del rey, sufomento y des-
arrollo aumentaban el poder del principio monarguice, cada
ves mis necesitado de auxilio contra el poder crecienta de la
nobleza. Por esta cuusa, aunque despues del calamitoso rei-
nado de Doita Urraca, se repuso Castilla rapidamente de sus
desgracias, llegando & conseguir el primer lugar entre los
reinos eristianos de la Peninsula, hasta el punto de tomar Al-
fonso VII el titulo y la corona de emperador de Espaiia, no
abandond este prineipe la politica iniciada por sus anleceso-
res, favorable 4 los privilegios municipales, promoviendo con
numerosas goneesiones, ol establecimiento de nuevos conce-

toriador Lafuente, fundindose para ello en que el rey de Aragon no
pudo hallarse en Avila cuando se supone, por estar ocnpado en el si-
tio. de- Astorga, y ademas por no citar ¢l crovista las fuentes de don -
de tomd su relacion. Sin embargo, In objecion propuesta, reducida
en realidad & declarar imposible una mareha malit ar, no es suficien-
te para hocer dudosa la verncidad del obispo, euando tiene en su
n]llri'_i'f] |II. H".'HJ.JI[fi.I.:III., s IIH‘I‘i‘-L'-I.tf:'. concedidas @ Avila ¥ fue demues-
tran un servieio distinguido, v aun el mismo escudo de armas: de la
cindnd gue representa un rey asomado & una almena, tal vex como
recuerdo de este noontecimiento.
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jos, gomo el mis oportuno medio para sostenar el prestigio del
trono en las a