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En nombre de la Comisién_juridica
asesora, tengo el honor de elevar a
vuestra excelencia el anteproyecto de
Constitucion que nos fué encargado re-
dactar.

A marchas forzadas hemos trabaja-
do, porque las circunstancias asi lo exi-
gian. Sirva ello de excusa a nuestros
yerros, que siempre habrian sido mu-
chos, porque nuestra competencia no
llega tan alto como nuestra intencion.
Mas por muy justas censuras que me-
rezcamos, siempre tendremos la satis-
faccion de haber colaborado con nues-
tra diligencia a facilitar la solucion de
un instante dificil para Espafia. Si las
Cortes Constituyentes hubieran tenido
que aguardar a que una Comision de
ellas mismas presentara la ponencia del
Codigo fundamental, la inquietante in-
terinidad en que Espafia vive se hubie-
ra prolongado por muchos meses. De
este otro modo, prudentemente elegido
por el Gobierno, tanto él como las Cor-
tes y la opinion, encuentran material
elaborado para la discusion y la cri-
tica. Habia de no quedar en pie ni un
solo concepto de nuestra propuesta y
siempre habria servido para ordena-
miento y simplificacion de una tarea,
en la que Espafia, tanto como del acier-
to, necesita de la breveded.

Materia primera de nuestra preocu-
pacion fué la referente a la estructu-
racion de Espafa en régimen unitario o
federal. Dividida hoy la opinién entre
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uno y otro sistema, facil hubiera sido
pronunciarse por cualquiera, ya que en
apoyo de ambos se dan razones de gran
peso dogmatico e historico. No obstan-
te, la Comision ha entendido preferible
—coincidiendo con opiniones muy va-
liosas—no teorizar sobre tema tan gra-
ve, sino apoyarse en la innegable reali-
dad de hoy y abrir camino a la posible
realidad de manana.

Las provincias han adquirido, en el
curso de un siglo, personalidad y relie-
ve que nadie puede desconocer; y en la
mayor parte del territorio nacional na-
die protesta contra esta organizacion ni
reclama otra. Hubiera sido, pues, arbi-
trario trazar sobre el papel una Repu-
blica federal que, por lo visto, no ape-
tece la generalidad del pueblo a quien
habia de serle impuesta. Mas con igual
claridad, en otras regiones espafolas
han surgido o apuntan anhelos de per-
sonalidad auténoma, en términos tan
vivos, con razones tan fuertes y con
apasionamiento tan considerable, que el
cerrar los caminos a su expansion se-
ria, sobre una injusta negaciéon del sen-
tido de libertad, -una insigne torpeza
politica. He aqui porqué la Comision
ha preferido, en vez de inventar un fe-
deralismo uniforme y teorico, facilitar
la formacion de entidades que, para al-
canzar una autonomia mayor O menor,
habridn de encontrar como arranque su
propio deseo. Esto, después de consig-
nar en el articulo 2.° que la legislacion
local tendra siempre un sentido auto-
nomista.

No se crea que hemos pensado en
simples mancomunidades provinciales,
de tipo administrativo. Claramente se
dice en el articulo 3.° que las futuras
entidades autonomas lo seran para fines
administrativos o politicos; que las Re-
giones habran de definirse por sus ca-
racteristicas geograficas e historicas, y
que la Regién auténoma, una vez cons-

8



tituida, fijara por si misma su régimen
interior en las materias de su compe-
tencia. Estos conceptos bastan para des-
cubrir un horizonte de amplisimas po-
sibilidades.

Nadie que enjuicie serenamente cen-
surara el establecimiento de garantias
para que el Estatuto que la Region ha
de proponer y las Cortes votar, acre-
dite que le asiste una gran mayoria del
pais interesado. Materia de tan honda
trascendencia como la vida autonomi-
ca, con sus ventajas y sus peligros,
no ha de ser idea de escuela, ni aspi-
racion de partido, ni fruto de un mo-
mento de exaltacion, sino emanacion
del pueblo, tan ampliamente concebi-
da y tan explicitamente manifes-
tada, que no pueda quedar someti-
da a embates en lo futuro. Los mismos
que hoy se enojen porque recomende-
mos esas fianzas, aplaudiran mas ade-

lante que nos hayamos preocupade det il |~

que su edificio tenga una s6lida ci-
mentacion. Materia es ésta en‘que re-

sulta preferible despertar censuras’/por. \°
la lealtad que cosechar aplausos por-la—<

ligereza.

Naturalmente, para el caso de que
surjan Estatutos regionales, hemos se-
fialado cuales son aquellas materias de
que el Estado no puede desentenderse.
Surgido en tal supuesto un régimen fe-
deral para determinada parte del terri-
torio, no podrian quedar abandonados
a la discusion de una ley concreta
aquellos asuntos en que la unidad de
pensamiento y de acciébn constituye
prenda de pacifica convivencia de to-
dos los espafioles. Sin desconocer la
posibilidad de inclusiones o exclusio-
nes, advertimos que, al sefialar las atri-
buciones inalienables del Estado, nos

hemos guiado por lo que establecen las
Constituciones federales de Europa y

por lo que han aceptado hasta fecha
| 9



reciente los partidarios mas estudiosos
del federalismo en nuestra Patria.
Quisiéramos haber acertado a dar
cauce a la libertad de todos sin escin-
dir aquellas unidades de la economia
y del espiritu por las cuales Espana es.

Fl tema religioso, de primordial in-
terés en todas partes y de especial
preocupacion entre espaioles, ha sido
tratado como lo es ya en todos los
pueblos, aun en los de mas acendra-
do sentimiento cato6lico, a saber, se-
parando la Iglesia del Estado y respe-
tando sin titubeos la libertad de con-
ciencia y la de cultos, proclamadas en
mas de un pasaje del texto.

Nadie podra ver en estas declaracio-
nes un espiritu persecutorio ni un sec-
tarismo destructor. Aunque algun
miembro de la Comision hubiese que-
rido ver salvada de modo expreso una
orientacion cristiana en las activida-
des morales del Estado, parecido pre-
ferible no hacer declaracion sobre el
particular y dejar ambas potestades in-
dependientes, aunque concordadas,
como ocurre hoy por regla general.

El considerar a la Iglesia catolica
como institucion de Derecho publico
y garantizar la ensefianza religiosa, son
datos que pueden dar idea de que el
Anteproyecto, poniendo término a un
confusionismo dafioso, ampara la es-
piritualidad del ciudadano y reconoce
la fuerza social y la significacion his-
torica de la Iglesia.

En el capitulo relativo a las garan-
tias individuales y politicas se procla-
man aquellas libertades propias de to-
dos los pueblos civilizadds y consig-
nadas ya en nuestras Constituciones
anteriores. Sefialaremos como noveda-
des la accién ptiblica, sin necesidad de

10 .



fianza, contra las detenciones ilegales
y la responsabilidad, no solo de las
autoridades que dispongan éstas, sino
también de los agentes y funcionarios
que las den cumplimiento (art. 14);
la afirmacion de la libertad sindical
con orientaci6n a considerar los Sindi-
catos cual organismos de Derecho pu-
blico para que puedan intervenir en la
politica social y econémica del Esta-
do (art. 23); el principio de la igual-
dad de los sexos en la vida del traba-
jo (art. 24), y la aceptacion de las
Asociaciones de funcionarios, siempre
que no se ingieran en el servicio publi-
co que les estuviera encomendado, asi
como el reconocimiento del derecho de
esas Asociaciones para recurrir ante
los Tribunales en defensa de sus
miembros (art. 25).

La suspension de garantias aparece
regulada en términos que puedan ar-
monizar la eficacia y la responsabili-
dad. Est4 atribuida siempre al Gobier-
no, pues no cabe admitir en tiempos
como los presentes, que el (obier-
no permanezca inmdvil e impotente,
aguardando el final de las deliberacio-
nes parlamentarias, mientras esta en
riesgo la seguridad del Estado. Pero
al propio tiempo se establece una fis-
calizacién de las Cortes tan inmediata,
que, aunque estén cerradas, podran re-
unirse automaticamente si el Gobierno
deja pasar quince dias sin cumplir su
obligacion de convocarlas.

Es caracteristica de las Constitucio-
nes contemporaneas cuidar con tanto
esmero el derecho individual como las
normas reguladoras de los altos inte-
reses sociales. De ahi un capitulo de-
nominado “Familia, economia y cul-
tura”.

Se proclama el matrimonio base de
la familia y se le pone bajo la salva-
ouardia especial del Estado, apoyan-

11



dole en la igualdad de derechos para
ambos sexos. Se consignan, asimismo,
los deberes de la patria potestad y se
abre via de expansion para los hijos
habidos fuera de matrimonio y para
la investigacion de la paternidad.

El Derecho de propiedad es admiti-
do en sus formas individual y colecti-
va, pero con declaracion explicita de
su funcion social. En la expropiacion
forzosa se cambia el estrecho concep-
to de la utilidad publica por el mas
comprensivo de utilidad social, y se
permite mayor elasticidad en las leyes,
a las que se autoriza para determinar
la forma de indemnizacion. Terminan-
temente se declara también que la pro-
piedad podra ser socializada.

Colocase el trabajo bajo la especial
proteccion del Estado, con miras a
asegurar a todo trabajador las condi-
ciones minimas de una existencia dig-
na. Y al trazar las directrices de la le-
gislacion social, sobre recapitular to-
das las materias que estan ya incluidas
en el Derecho positivo, o muy proxi-
mas a llegar a el, se afiaden, como te-
mas de novedad interesante para la
actividad de los legisladores, la regu-
lacion de las instituciones profesiona-
les como organismos de Derecho pii-
blico (ya anunciada en otro articulo
constitucional) y la participaciéon de
los obreros en la direccion y en los
beneficios de las Empresas.

Respecto ‘a la cultura, proclamando-
la atribucién esencial del Estado, se
recomienda facilitar, no sélo la ense-
nanza primaria, sino también las supe-
riores, con objeto de que el acceso a
estas quede condicionado, mas que por
los medios de fortuna, por la aptitud
y la vocacion. Se establece también el
derecho del escolar a recibir ensefianza
religiosa, juntamente con la libertad de
conciencia del maestro, para no ser él

quien la preste si sus convencimientos
se lo vedan.

12



La independencia de la catedra, la
facultad exclusiva cn el Estado de ex-
pedir los titulos profesionales y esta-
blecer los requisitos para obtenerlos, la
libertad de fundar y sostener estableci-
mientos de ensefianza sometidos a la
regulacion y a la inspeccion del Poder
ptiblico, son también temas que ocupan
lugar en el texto con palabras cate-
goricas.

Prolongados debates hemos manteni-
do a propdsito de si habia de estable-
cerse el régimen bicameral o el unica-
meral; ello demuestra que reflejdbamos
exactamente las vacilaciones del pais,
profundamente dividido en este punto.

Los inconvenientes de una Camara
popular sin freno, las necesidades de
mayores apoyos para el Gobierno y el
ejemplo de la inmensa mayoria de los
paises, llevaron a la Comisién a pro-
nunciarse por el sistema bicameral. Pero
el Senado que en el anteproyecto se es-
tablece es muy distinto del que cono-
cemos. Tiene un caracter corporativo,
pues estd integrado exclusivamente por
representantes de Asociaciones patrona-
les, obreras, profesionales y culturales;
no tiene verdadera funcién politica; in-
terviene en la confeccién de las leyes
como elemento reflexivo y moderador,
pero las deja a la votacién decisiva del
Congreso; en .fin, no da ni niega con-
fianza a los Gobiernos. Tampoco pue-
de ser disuelto. Es renovable por mi-
tad cada cuatro anos.

Opiniones muy respetables se incli-
naban a suprimir el Senado y a substi-
tuirle por Consejos técnicos. La Comi-
sion ha entendido preferible establecer
una y otra cosa, dejando el Senado
como se acaba de indicar y creando
Consejos técnicos, cuyo informe sea
obligatorio en los proyectos de ley y en
los decretos de caracter general.

13



De todos modos, importa advertir que
esta parte del Anteproyecto deja gran
espacio a la discusion, porque el voto
particular que acompafia al dictamen
estd adornado de tanta fuerza moral
como el dictamen mismo, ya que sélo
hay entre ambos dos votos de diferen-
cia, que quiza hubieran cambiado el
acuerdo, de ser distinta la concurren-
cia a la Comision el dia en que se
adopto. . - :

Recogiendo instituciones extranjeras
que antes tuvieron arraigo y prestigio
muy grande en nuestra Patria, se es-
tablece la Comisién permanente de
dieciséis Diputados y ocho Senadores,
a la que el Gobierno habrd de consul-
tar para publicar Decretos-leyes, y
que informara sobre la detencién y el
procesamiento de Diputados y Sena-
dores.

Pretender que se paralice la activi-
dad legislativa durante los varios me-
ses consecutivos en que no han de fun-
cionar las Camaras, seria desconocer
la realidad. Dejar a los Gobiernos liber-
tad de movimientos para legislar cuan-
to les parezca, seria reincidir en vi-
cios de que Espafia tiene abundante y
deplorable muestrario. La Comision ha
creido evitar ambos riesgos, permitien-
do que el Gobierno acuda a necesida-
des urgentes mediante un Decreto que
tenga tfuerza de ley, pero con la obliga-
cion de recabar el asesoramiento del
- Consejo técnico correspondiente, el
del organismo llamado a informar
juridicamente al Gobierno y el de
la Comisiéon permanente de las Ca-
maras, sin que pueda publicar el
Decreto como ley sino cuando ob-
tenga el informe favorable de la Co-
mision permanente o el de los otros
Cuerpos consultados; debiendo, de to-
dos modos, el Gobierno presentar a
las Cortes el Decreto como proyecto

14



de ley en la mas proxima reunion de
aquéilas.

Queda también regulado el voto de
censura directo e indirecto, a fin de
que el Gobierno no pueda ser victima
de sorpresas, que a veces danan gra-
vemente al pais, para satisfacer mi-
atisculos intereses de banderia, cuan-
do no agravios meramente personales.
Declaraciones de esa trascendencia ha-
bran de ser propuestas por la cuarta
parte de los Diputados, anunciadas a
discusion en un plazo de cinco dias y
votadas por la mayoria absoluta de los
Diputados que constituyan la Camara.
Con estos requisitos el voto adverso
impondra al Gobierno la obligacién de
dimitir.

a reunion automatica de las Cama-
ras el dia 2 de Octubre de cada afio;
su funcionamiento durante cuatro me-
ses consecutivos, por lo menos; la apli-
cacion de la teoria del silencio admi-
nistrativo a las peticiones judiciales de
procesamiento de Diputados y Sena-
dores, contribuirdn, sin duda alguna,
2 dar al funcionamiento parlamentario
eficacia y serenidad mayores de las que
antano tuvieron. ,

Para que Espafia marche acorde con
la importancia, creciente de dia en dia,
del Derecho internacional, se han re-
putado Derecho positivo las normas
universales, asi como los Convenios in-
ternacionales revestidos de las garan-
tias necesarias para que sean conside-
rados como ley internacional.

Rompiendo el sistema que prevale-
cia en las Constituciones espafiolas de
estudiar conjuntamente al Jefe del Es-
tado y al Gobierno, hemos procurado
delinear con mayor exactitud las ngu-
ras de una y otra institucion tratando-
las en titulos distintos.

El Presidente asi concebido tendra

15



funciones tipicamente representativas y
moderadoras; podra convocar sesiones
extraordinarias de Cortes, ya que las
ordinarias se producen automaticamen-
te en fecha y por periodos fijos; fija-
r4 su atencién, no solo en la legalidad
espaiiola, sino también en los Convenios
internacionales y en la Sociedad de las
Naciones, cuya alta mision hemos que-
rido engranar en nuestro nuevo Codigo;
le estaran reservadas facultades de veto
a las leyes y de disolver el Congreso,
aunque mucho mas limitadas que las
que tenia el rey anteriormente. Y, en
fin, serd responsable criminalmente de
la infraccion dolosa o por culpa grave
de sus deberes y obligaciones constitu-
cionales. Este extremo, nuevo tambien
en la Constitucion, esta dibujado con
bastante rigor, para evitar, en lo posi-
ble, sucesos que en nuestro pais y en
otros causan hondisimas perturbacio-
nes y suelen quedar impunes.

Respecto a la eleccion de Presidente,
el Anteproyecto la atribuye al Parlamen-
to. Ciertamente que el sistema de elec-
cion por sufragio universal directo cuen-
ta con numerosos propugnadores; mas
no son tantos los pueblos que se han
resuelto a seguirle. Los autores de este
trabajo opinan que el sufragio univer-
sal, herramienta insuperable para ele-
gir representaciones de aspiraciones,
ideas y tendencias, no es adecuada para
discernir capacidades, en las cuales en-
tran por mucho condiciones de historia,
de caracter, de oportunidad y hasta de
vigor fisico, que el pueblo no puede
apreciar en labor comparativa. Nuestro
temperamento pasional y nuestras ane-
jas corruptelas electorales aportarian
complicaciones a la eleccién directa,
que compromete la vida del pais y que
es dificil de rectificar.

Preocupados, asimismo, de la nece-
saria fortaleza de los Gobiernos, hemos
procurado robustecer su funcionamien-
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to en igual medida que buscabamos la
firme actuacion parlamentaria. Por eso
se ha regulado, segtn anteriormente
queda expuesto, su funciéon sucedanea
de la propiamente legislativa; se le ha
defendido de votos de censura impre-
meditados o pasionales; se admite la
posibilidad de Ministros sin cartera que
robustezcan la autoridad moral del Ga-
binete; se le reserva la suspension de
garantias, y, por justa correlacion, se
le marca responsabilidad civil y crimi-
nal que, aun no siendo nueva en las le-
yes patrias, conviene que aparezca de-
terminada en el Cédigo fundamental.

En el titulo referente a la Justicia
pretendemos delinear un Poder judicial
fuerte y auténomo. Es esta una de las
necesidades que conciben al unisono to-
dos los espaifioles, y que, sin embargo,
no se acierta o no se quiere servir. Los
autores del Anteproyecto se han esfor-
zado en conseguirlo, unificando las ju-
risdicciones; defiriendo la propuesta de
cleccion de presidente del Tribunal Su-
premo a una Asamblea de competencia
técnica, que se disuelve una vez cum-
plida su mision, con lo cual hay segu-
ridad de que nunca influira sobre el
elegido; estableciendo la responsabili-
dad civil de todos los jueces y magis-
trados ante el Supremo, y la criminal
de aquéllos y del Supremo mismo ante
el Tribunal de Justicia Constitucional;
permitiendo que los Tribunales suspen-
dan el procedimiento antes que aplicar
leyes contrarias a la Constitucion; im-
plantando un recurso contra la ilegali-
dad de las disposiciones administrati-
vas; fiando a los Tribunales los indul-
tos particulares que, hasta ahora, ve-
nian siendo indecorosa cotizacion de
la politica; proclamando que ha de ha-
ber Jurado y publicidad en las vistas,
y apartando al Ministerio fiscal de la

o 17



organizacion judicial para que forme
un organo enteramente independiente
y pueda moverse con completo des-
embarazo.

La ley Organica del Poder judicial,
cuyas bases tiene ya terminadas Ia
Subcomisiéon correspondiente, dard
desarrollo a estos principios. Estima-
mos muy importante haberlos sentado,
porque seria inutil cualquiera construc-
cion politica de los presentes tiempos
si no contase con una Administracion
de justicia competente, serena, respon-
sable y alejada por completo de los
requerimientos politicos.

La parte relativa a la Hacienda pu-
blica, que es de las trabajadas con ma-
yor tecnicismo, podrd ser tachada de
demasiado minuciosa, y aun de abar-
car temas propios de una ley de Con-
tabilidad. La Comisién ha entendido
indispensable proceder como lo ha he-
cho, porque Parlamentos, Gobiernos y
Dictaduras habian tratado el orden
financiero con tan desenfadada con-
flanza y habian llegado a tales ex-
tremos en el despilfarro y en el favori-
tismo, que ha venido a ser necesario .
dar a las previsiones y a las garantias
tipo constitucional, a fin de que el con-
tribuyente se encuentre mis asistido y
el gobernante mas cohibido y amena-
zado.

El Tribunal de Justicia Constitucio-
nal aparece por primera vez en nuestro
mecanismo legal. La Comisi6n ha enten-
dido muy conveniente que no prevalez-
can las leyes anticonstitucionales; que
puedan ser facilmente dirimidos los con-
flictos del Estado con las Regiones y
de €stas entre si; que se exija respon-
sabilidad criminal a jueces y magistra-
dos, Ministros y Presidente de la Re-
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publica; que haya juicio de amparo;
y que exista una funcion jurisdiccional
para el examen de las actas de Dipu-
tados y Senadores.

Para todo ello hubiera podido pen:
sarse en el Tribunal Supremo, cuyos
prestigios aparecen aqui reconocidos
mediante el llamamiento de varios de
sus miembros, a formar parte de la nue-
va institucion. Pero ha parecido, en de-
finitiva, que la indole de sus funciones
requeria algo mas que aportaciones es-
trictamente judiciales, con objeto de que
la sociedad viese a los altos jueces mas
libres de prejuicios profesionales y de
espiritu de cuerpo.

Para dar la necesaria flexibilidad al
nuevo regimen politico, se prevé la re-
forma de la Constitucion y se estatuye
el procedimiento para realizarla.

Tanta importancia como a la propia
ponencia da la Comisién a los votos.

particulares. Nacidos en medio de unas

discusiones desinteresadas y serenas
que, sin hipérbole, pueden quedar co-
mo ejemplares de prudencia y cordia-
lidad; respondiendo a razones de hon-
do convencimiento o de buena técni-
ca; mantenidos con notable copia de
razones y sin el menor acicate de amor
propio, la Comision reconoce a todos
ellos, excepto dos, gran importancia.
Mayoria y minoria contemplamos con
respeto el asesoramiento contradicto-
rio, pues s6lo hemos rivalizado en ¢°
afan de acertar.

Mucho celebrariamos haber logrado
corresponder con alguna fortuna al ho-
nor que se nos dispensé. Aun siendo
nuestra labor muy deficiente, creemos
que se necesitard tiempo largo y di-
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Exemo. Sr. Ministro de Justicia.

namismo entusiasta para llenar de rea-
lidades los moldes que hoy sometemos
al juicio del Gobierno. Propugnando
siempre un fuerte avance social, he-
mos querido apartarnos con igual cui-
dado de ilusiones sin asiento, de co-

‘pias serviles, de improvisaciones y de

rutinas, buscando la adaptacion de Es-
pafia a los nuevos tiempos por cami-
nos de prudencia y ecuanimidad. El
mayor mérito de cada uno de los miem-
bros de esta Comisién ha sido prescin-
dir de convicciones intransigentes para
buscar en el acomodamiento a las po-
sibilidades aquella zona de concordia
nacional que nosotros apetecemos leal
y ardientemente para la consolidacion
y la prosperidad de la Republica.

Madrid, 6 de julio de 1931.

El Presidente de la Comisi(n

Angel Ossorio.
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PREAMBULO

La Nacion espaiiola, en uso de su so-
berania y representada por sus Cortes
constituyentes, decreta y sanciona la
siguiente Constitucion.

TITULO PRIMERO

Estructura nacional.

Articulo 1.°

Espafia es una Republica democra-
tica.

Los poderes de sus 0rganos emanan
del pueblo. Todos los 6rdenes y jerar-
quias del Estado estan subordinados al
Poder civil.

El Estado se halla integrado por
Provincias y éstas por Municipios.

Articulo 2.°

Los Municipios y las Provincias go-
zaran de autonomia dentro de los limi-
tes que las leyes senalen.

Articulo 3.°

Cada una o varias Provincias limi-
trofes entre si, se definan como Regién
por sus caracteristicas geogralicas c¢
historicas, podran constituir una enti-
dad autonoma para fines administrati-
vos o politicos.

El Estatuto de relacion con el Esta-
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do se establecera con arreglo a las
condiciones siguientes:

a) Que lo propongan las tres cuar-
tas partes de los Ayuntamientos inte-
resados.

b) Que lo acepten en votacion las
tres cuartas partes de los electores de
las provincias.

¢c) Que lo informen las Diputacio-
nes provinciales correspondientes.

d) Que sea aprobado mediante una
ley.

La Regi6n auténoma, una vez consti-
tuida, fijara por si misma su régimen
interior en las materias de su compe-
tencia.

Articulo 4.°

El Estado espafiol tendrd competen-
cia exclusiva, que nunca podra dele-
gar en las Regiones auténomas, sobre
las materias siguientes:

1. La adquisicién y pérdida de la
nacionalidad y el contenido de los de-
rechos y deberes constitucionales.

2. Las relaciones entre la Iglesia y
el Estado y el régimen de Cultos.

3. Las representaciones diplomati-
ca y consular; la declaracion de guerra,
a tenor del articulo 61, apartado d);
los Tratados de paz y, en general, la
personificacion del Estado en el inte-
rior y en el exterior.

4. El régimen de Colonias y el Pro-
tectorado.

5. El mantenimiento del orden y de
la seguridad publica.

6. La Deuda del Estado.

7. El Ejército, la Marina de Gue-
rra y la defensa nacional.

8. El régimen arancelario, los Tra-
tados de comercio, las Aduanas y la
libre circulacién de las mercancias.

‘9. El abanderamiento de buques
mercantes y los derechos y beneficios
que concede. La pesca maritima.

24



10. El Derecho mercantil, el penal
y el procesal.

11. El Derecho civil, incluso el hi-
potecario, y salvo lo atribuido a los De-
rechos forales.

12. La legislacion sobre propiedad
intelectual e industrial.

13. La legislacién social.

14. El régimen de extradicion.

15. La organizacion judicial.

16. La jurisdiccion del Tribunal
Supremo, excepto en los pleitos de es-
tricta aplicacién del Derecho foral.

17. La eficacia de las sentencias,
de los comunicados oficiales y de los
restantes documentos publicos.

18. Las pesas y medidas.

19. EIl sistema monetario, la emi-
sion fiduciaria y la ordenacién ban-
caria.

20. EIl régimen minero.

21. Las comunicaciones: Ferroca-
rriles, carreteras generales del Estado,
canales, lineas aéereas de interes gene-
ral, Correos, Telégraios, Teléionos,
Radiocomunicacién y cables subma-

rinos.

- 22. Los aprovechamientos hidrau-
licos y eléctricos, cuando los aguas
discurran fuera del territorio autébnomo
o el transporte de energia eléctrica sal-
ga del mismo.

23. La defensa sanitaria, en cuanto
afecte a intereses extrarregionales.

Articulo b5.°

Todas las materias que no estén ex-
plicitamente conferidas en su Estatuto
a la Region autonoma, se reputaran
propias de la competencia del Estado.

Articulo 6.°

Los Estatutos regionales no podrin
contener preceptos opuestos a la Cons-
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titucion, ni a las leyes generales del
Estado.

En los territorios de régimen auto-
nomico no se podra establecer diferen-
cia de trato entre los naturales del pais
y los demas espaifioles en ¢l residentes.

Articulo 7.°

Las leyes de la Reptblica seran eje-
cutadas en las Regiones auténomas por
las autoridades regionales, salvo aque-
llas leyes cuya ejecucion esté atribuida
a organos especiales 0 en cuyo texto
se disponga lo contrario.

El Gobierno de la Reptiblica podra
dictar reglamentos para la ejecucion
de sus leyes, en los casos en que esta
ejecucion se atribuya a las autoridades
regionales.

Articulo 8.°

No existe religion de Estado.
La Iglesia catolica sera considerada

~ como Corporacion de Derecho publico.

El mismo cardcter podran tener las
demas confesiones religiosas cuando lo
soliciten y, por su constitucién y el nu-
mero de sus miembros, ofrezcan garan-
tias de subsistencia. |

ITITULO ||
Nacionalidad.

Articule 9.°

Son espafioles:

1.° Los hijos de padre o madre es-
pafioles, nacidos dentro o fuera de Es-
parna.

2.° Los nacidos en el territorio es-
panol de padres extranjeros, siempre
que opten por la nacionalidad espaiio-
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la en la forma que las leyes determinen.

3. Los nacidos en Espafia de pa-
dres desconocidos.

4.° Los extranjeros que obtengan
carta de naturaleza.

5. Los que sin ella hayan ganado
vecindad en cualquier pueblo de la Re-
publica en los términos y condiciones
que las leyes determinen.

Articulo 10.

La calidad de espafiol se pierde por
adquirir voluntariamente naturaleza en
pais extranjero, por admitir empleo de
otro Gobierno o entrar al servicio de
las armas de una Potencia extranjera
sin licencia del Estado espafiol.

TITULO I

Derechos y deberes de los espafioles.

CAPITULO PRIMERO
Garantias individuales y pafftftas.
Articulo 11.

Todos los espafioles son iguales ante
la ley. Se reconoce, en principio, la
igualdad de derechos en los dos sexos.
El nacimiento, la riqueza, las ideas po-
liticas y las creencias religiosas no po-
dran ser fundamento de privilegio ju-
ridico.

El Estado no reconoce los titulos y
distinciones nobiliarios.

Articulo 12.

La libertad de conciencia y el dere-
cho de profesar y practicar libremente
cualquier religion, quedan garantizados
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en el territorio espaiiol, salvo el res-
peto debido a las exigencias de la mo-
ral publica.

Todas las confesiones religiosas po-.
dran ejercer sus cultos, privada y pu-
blicamente, sin mas limitaciones que
las impuestas por el orden ptiblico.

Nadie podrad ser compelido a decla-
rar oficialmente sus creencias- religio-
sas, a no ser por motivos estadisticos.

La condicion religiosa no constituira
circunstancia moditicativa de la perso-
nalidad civil ni politica, excepto lo dis-
puesto en el articulo 54, apartado c),
de esta Constitucion.

Articulo 13.

So6lo podran ser castigados los he-
chos declarados punibles, con anterio-
ridad a su perpetracion, por una ley.
Nadie serd juzgado sino por juez com-
petente y conforme a los tramites le-
gales.

Articulo 14.

Nadie podrad ser detenido ni preso,
sino por causa de delito. Todo deteni-
do sera puesto en libertad o entrega-
do a la autoridad judicial dentro de las
veinticuatro horas siguientes al acto de
la detencion.

Toda detencién se dejara sin efecto
0 se elevara a prision dentro de las se-
tenta y dos horas de haber sido entre-
gado el detenido al juez competente.

La resolucién que se dictare se no-
tificara al interesado dentro del mismo
plazo.

- De la infraccion de este articulo se-
ran responsables no sélo las autorida-
des que la ordenen, sino también los
agentes y funcionarios que la ejecuten,
La accién para perseguir estas in-
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fracciones sera publica sin necesidad
de prestar fianza ni caucion de ningun
genero.

Articulo 15.

Todo espafiol podra circular libre-
mente por el territorio nacional y ele-
gir en €l su residencia y domicilio, sin
que pueda ser compelido a mudarlos,
a no ser en virtud de sentencia ejecu-
toria.

El derecho a emigrar o inmigrar que-
da reconocido y no esta sujeto a mas
limitaciones que las que establezca la
ley.

El domicilio es inviolable. Nadie po-
dra entrar en el de un espafiol o de un
extranjero residente en Espafia, sino en
virtud de decreto de juez competerte,
salvo los casos de urgencia o necesi-
dad determinados en las leyes. El re-
gistro de papeles y efectos se practica-
r4 siempre a presencia del interesado, 0
de una persona de su familia, y, en su
defecto, de dos vecinos del mismo
pueblo.

Articulo 16.

Queda garantida la inviolabilidad de
la correspondencia en todas sus for-
mas, excepto en el caso de mandamien-
to judicial en contrario.

Articulo 17.

Toda persona es libre de elegir pro-
fesion. Se reconoce la libertad de in-
dustria y comercio, salvo las limita-
ciones que, por razones economicas y
sociales, de interés general, impongan
las leyes.
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Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a emi-
“tir libremente sus ideas y opiniones va-
liéndose de cualquier medio de difu-
sion, sin sujetarse a la censura previa.
El ejercicio de este derecho estard so-
metido a las normas de la legislacién
comun.

Arﬁ'culﬂ 19.

Todo esparfiol podra dirigir peticio-
nes, individual o colectivamente, a los
Poderes ptiblicos y a las autoridades.
Este derecho no podra ejercerse por
ninguna clase de fuerza armada.

Articulo 20.

Todos los ciudadanos participaran
por igual del derecho electoral, confor-
me determinen las leyes.

Articulo 21.

El Estado podra exigir de todo ciu-
dadano su prestacion personal para
servicios civiles o militares, con arre-
glo a las leyes.

Las Cortes, a propuesta del Gobicr-
no, fijaran todos los afios el contingen-
te militar.

Articulo 22.

Queda reconocido el derecho de re-
unirse pacificamente y sin armas.

Para celebrar reuniones al aire libre
sera necesario el permiso previo de la
autoridad.

Articulo 23.

Los espaiioles podran asociarse li-
bremente. Los fines de las asociaciones

30



y los medios de atenderlos no podran
ser contrarios a las leyes.

La libertad sindical queda reconoci-
da. La ley regulard las circunstancias
en que las asociaciones sindicales po-
dran ser consideradas como organis-
mos de derecho publico, determinan-
do su intervencion en la politica social
y economica del Estado.

Toda asociacion debera inscribirse
en el Registro ptiblico correspondiente
con arreglo a la ley.

Articulo 24.

Todos los espaiioles son admisibles
a los empleos y cargos publicos, segun
su merito y capacidad. El sexo no po-
dra constituir, en principio, excepcion
al ejercicio de este derecho, ni autori-
zar, para igual servicio, desigualdad en
la remuneracion. |

Articulo 25. 2\

o {f ¥y

Los funcionarios publicos serdn noni=-:
brados con arreglo a las leyes. La se-
paracion del servicio, las excedencias,
suspensiones y traslados so6lo tendran
lugar en la forma y casos previstos por
la ley.

Ningun funcionario podra ser moles-
tado ni perseguido por sus opinioies
politicas. _

Los funcionarios podran constituir
asociaciones profesionales, que no 1im-
pliquen ingerencia en el servicio publi-
co que les estuviere encomendado. Las
asociaciones profesionales de funciona-
rios se regularan por una ley. Estas
asociaciones podran recurrir ante los
Tribunales contra las decisiones de la
superioridad que vulneren los derecinos
de los funcionarios.
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Articulo 26.

Los derechos y garantias consigna-
dos en los articulos 14, 15, 18, 19, 22
y 23 podran ser suspendidos total o
parcialmente, en todo el territorio na-
cional o en parte del mismo, por decre-
to del Gobierno, cuando asi lo exija
imperiosamente la seguridad del Esta-
do en casos de notoria e inminente
gravedad.

Si estuvieren reunidas las Cortes, el
Congreso resolvera sobre la suspension
acordada por el Gobierno.

Si estuvieren cerradas, el Gobierno
debera convocarlas para el mismo fin,
en el plazo maximo de quince dias. A
falta de convocatoria, se reuniran auto-
maticamente el dia décimosexto. Las
Cortes no podran ser disueltas antes
de resolver.

Si estuvieren disueltas, el Gobierno
dara cuenta al Congreso en el primer
dia de su reunion.

El plazo de suspension de garantias
no podra ser nunca superior a dos ime-
ses. Cualquier prorroga necesitara
acuerdo previo del Congreso, a menos
que estuviere disuelto.

El territorio para el que se declare
la suspension, se regird, mientras tan-
to, por la ley de Orden publico.

CAPITULO 1I

FFamilia, economia y cultura.

Articulo 27.

El matrimonio, base de la familia,
estd bajo la salvaguardia especial del
Estado. Se funda en la igualdad de
derechos para ambos sexos.

Los padres estardn obligados, res-
pecto de sus hijos, a alimentarlos, te-
nerlos en su compaifiia, educarlos e ins-
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truirlos. El Estado velard por el cum-
plimiento de estos deberes.

Las leyes civiles regularan los dere-
chos de los hijos habidos fuera de ma-
trimonio y la investigacion de la pater-
nidad, en defensa de éstos.

Articulo 28.

El Estado protege el derecho de pro-
piedad individual y colectiva. El con-
tenido, los limites y la extension de este
derecho seran fijados por las leyes
atendiendo a su funcion social.

No se impondra la pena de confisca-
cion de bienes.

La propiedad de toda clase de bienes
podra ser transformada juridicamente
mediante expropiacion forzosa por cau-
sa de utilidad social, que la ley definira,
determinando asimismo la forma de in-
demnizacion. Con iguales requisitos la
propiedad podra ser socializada.

Articulo 29.

El trabajo, en sus diversas formas, es
un deber social y gozara de la especial
proteccion de las leyes.

La Republica procurard asegurar a
todo trabajador las condiciones mini-
mas de una existencia digna. Su legis-
lacion social se inspirard en la defensa
del trabajador, regulando: los casos de
enfermedad, accidente, paro forzoso, in-
validez y muerte; el trabajo de las mu-
jeres y de los nifios, y especialmente la
proteccion a la maternidad; la jornada
de trabajo y el salario justo; los dere-
chos del obrero espafiol en el Extranje-
ro; las instituciones de cooperacion; la
relacion economico-juridica de los fac-
tores que integran la produccion; las
instituciones profesionales que, a tenor
del articulo 23, actiilen como organis-
mos de Derecho ptblico; y la participa-
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cion de los obreros en la direccion y en
los beneficios de las empresas.

Articulo 30.

Toda la riqueza del pais, sea quien
fuere su duefio, estd subordinada a los
intereses de la economia nacional y
afecta al sostenimiento de las cargas
publicas con arreglo a la Constitucion
y a las leyes.

Articulo 31.

El servicio de la cultura nacional es
atribucion esencial del Estado.

La enseflanza primaria es gratuita y
obligatoria.

El escolar tiene derecho a la ense-
flanza religiosa, pero el maestro no
puede ser obligado a prestarla contra
su conciencia.

La Republica legislard en el sentido
de facilitar el acceso de todas las cla-
ses a las enseflanzas superiores, a fin
de que no se halle condicionado mas
que por la aptitud y la vocacion.

La libertad de la catedra queda re-
conocida y garantizada en la Constitu-
cion.

Articulo 32.

Al Estado corresponde, exclusiva-
mente, expedir los titulos profesionales
y establecer los requisitos para obte-
nerlos. Una ley de Instruccién publi-
ca determinara la edad escolar para los
distintos grados, la duracion de los pe-
riodos de escolaridad y el contenido
minimo de los planes de ensefianza.

Todo espaiiol podra fundar y soste-
ner establecimientos de ensefianza con
arreglo a las leyes.

El personal docente de estos estable-
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cimientos debera reunir las aptitudes
que las leyes determinen.

El Estado tendra el derecho de ins-
peccion para que la gestion y el funcio-
namiento de la ensefianza se efectiien
con arreglo a las normas contenidas en
sus leyes.

TITULO IV

Parlamento.

Articulo 33.

La potestad legislativa de la Nacion
se ejerce por dos Camaras: el Congre-
so, al que corresponde la representa-
cion politica, y el Senado, que repre-
senta los intereses sociales organi-
zados.

Articulo 34.

El Congreso se compone de los Di-
putados elegidos por sufragio univer- -
sal, igual, directo y secreto. Tendran
derecho al voto todos los espaiioles
mayores de veintitrés afnos, asi varones
como hembras.

La ley regulard las demas circuns-
tancias necesarias para el ejercicio del
sufragio.

Articulo 35.

Seran elegibles como Diputados to-
dos los ciudadanos de la Republica
mayores de veintitrés anos, sin distin-
cion de sexo, que reunan las condicio-
nes fijadas por la ley Electoral.

Los Diputados, una vez elegidos, re-
presentaran a la Nacién. Su mandato
durara cinco afios, contados desde la
fecha de la celebracion de las eleccio-
nes generales.
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Al terminar este plazo, se renovara
totalmente el Congreso. Los Diputados
seran reelegibles indefinidamente.

Articulo 36.

El Congreso de los Diputados podra
nombrar, en casos excepcionales, Co-
misiones de investigacion, cuyas facul-
tades fijara.

Dichas Comisiones no tendran nunca
caracter judicial ni entorpeceran el
ejercicio de las funciones del Gobierno.

Articulo 37.

El Senado se compondra de 250 Se-
nadores: 50 elegidos por las Provincias
o Regiones con sus Municipios; 50 por
las representaciones obreras de los
grupos de Agricultura, Industria y Co-
mercio; 50 por las representaciones pa-
tronales; 50 por las Asociaciones de
profesionales liberales, y otros 50 por
las Universidades, Instituciones cultu-
rales y confesiones religiosas; todos en
la forma que las leyes determinen.

Articulo 38.

El Senado no podrda ser disuelto.
Cada uno de los grupos que lo inte-
gran sera renovado por mitad cada
cuatro anos.

Articulo 39.

No podran ser Diputados ni Senado-
res los militares y los marinos, a me-
nos de hallarse en situacion de retiro.
La ley determinara los demas casos de
incompatibilidad con los cargos de Di-
putado y Senador, asi como sus retri-
buciones respectivas.
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Articulo 40.

Los Diputados y Senadores son in-
violables por las opiniones que emitan
en el ejercicio de sus funciones.

Cuando las Cortes estén reunidas,
solo podran ser detenidos en flagrante
delito. Su detenciéon en cualquier caso
sera comunicada inmediatamente a la
Camara respectiva.

Si los Jueces o Tribunales tuvieran
que procesar a un Diputado o Senador,
lo comunicaran a la Camara a que per-
tenezca el inculpado, absteniéndose de
dictar el auto de procesamiento hasta
que transcurran freinta dias, contados
desde el siguiente al ingreso de la co-
municacién. Si transcurriere este plazo
sin que la Camara se pronunciara en
ningun sentido, el Juez dictara el auto
de procesamiento.

El Congreso y el Senado, cuando es-
tén abiertos o, en otro caso, los miem-
bros de su respectiva Comisién perma-
nente, por mayoria absoluta de los que
la integren, podran acordar que quede
sin efecto la detencidbn o se suspenda
el procesamiento hasta que termine el
mandato del Diputado o Senador de
quien se trate.

Los acuerdos adoptados por las Co-
misiones se estimaran revocados si la
Camara respectiva no los ratifica ex-
presamente en alguna de sus diez pri-
meras sesiones.

Articulo 41.

Las Camaras se reuniran automaéti-
camente el dia 2 de Octubre de cada
afno, y funcionaran, por lo menos, cua-
tro meses consecutivos, salvo acuerdo
en contrario del Congreso. El Senado
solo funcionara cuando lo haga el Con-
oreso.
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Articulo 42.

Cada una de las Camaras tendra fa-
cultades:

1o Para resolver sobre la capaci-
dad de sus miembros electos.

20 Para nombrar el Presidente, el
Vicepresidente y los Secretarios parla-
mentarios y técnicos.

3.0 Para acordar su presupuesto de
gastos.

40 Para dictar los reglamentos de
su régimen interior.

Articulo 43.

La iniciativa de las leyes correspon-
de al Gobierno y a cada una de las Ca-
‘maras. ~

Los proyectos o proposiciones de
ley que vote el Congreso pasaran a de-
liberacion del Senado. Si éste los acep-
ta en su totalidad, seran sometidos a
la promulgacion del Jefe del Estado.

Si discrepa, devolvera el proyecto al
Congreso, el cual lo examinara nueva-
mente y lo someterda a votacioén. Si el
Congreso acepta el dictamen del Sena-
do, bastara para su aprobacion defini-
tiva el namero de votos que el Regla-
mento del Congreso exija para la vo-
taci6én ordinaria de las leyes.

En el caso de que el Congreso man-
tuviere el primitivo texto, necesitara,
para aprobarlo definitivamente, el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
miembros que componen el Congreso.

Cuando el proyecto o proposicion de
ley hayan sido aprobados primeramen-
te por el Senado, pasaran al Congreso,
que los aprobara o desaprobara. Para
acordar esto 1ultimo, parcial o total-

mente, serd precisa la mayoria absoluta
que establece el parrafo anterior.
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Articulo 44.

Una ley especial determinara la or-
oanizacion y el funcionamiento de Con-
sejos técnicos, referentes a las diversas
actividades administrativas, y de un
Consejo juridico asesor de todas ellas.
Su funcionamiento serd autonomo. |

Los proyectos de ley y los decretos
de caracter general habran de ir acom-
pafiados del dictamen del Consejo 0
Consejos correspondientes.

El Congreso y el Senado podran
también pedirles dictamenes y encar-
garles la redaccién de proposiciones
de ley. |

Articulo 45.

El Estado espafiol reconoce como
parte integrante de su derecho positivo
las normas universales de Derecho. in-
ternacional. N

L.os Convenios internacionales, tanto™
los de caricter politico-economico,
como los concernientes a la regulacién
del trabajo, ratificados por Espafia ¢
inscritos en la Sociedad de las Nacio-
nes y que tengan el caracter de ley in-
ternacional, se consideraran parte cons-
titutiva del Derecho espafol.

Todo Convenio internacional habra
de ser informado por el Consejo de Es-
tado antes de su presentacion al Parla-
mento.

No podra sancionarse ley alguna en
contradiccion con dichos Convenios,
si no son previamente denunciados con-
forme al procedimiento en ellos esta-
blecido. La iniciativa de su denuncia
habra de ser sancionada por dos ter-
ceras partes del numero de Diputados
exigido para la votacion de las leyes.

Una vez ratificado un Convenio inter-
nacional que afecte a la ordenacion ju-
ridica del Estado, el Gobierno presen-
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tard al Congreso, en plazo breve, los
proyectos de ley necesarios para la
ejecucion de sus preceptos.

Articulo 46.

Cuando las Camaras estuvieren ce-
rradas o se hallare disuelto el Congre-
so, una Comision integrada por dieci-
seis Diputados y ocho Senadores, ele-
gidos del seno de sus respectivas Ca-
maras por el sistema de representa-
cién proporcional, entendera, en'la for-
ma que determinan los articulos 40 y
48 de esta Constitucion, de los decre-
tos de urgencia propuestos por el Go-
bierno y de la detencion y el procesa-
miento de Diputados y Senadores.

Articulo 47.

El Congreso, cuando asi lo estimare
conveniente, podrad autorizar al Go-
bierno para que éste legisle por decre-
to, acordado en Consejo de Ministros,
sobre materias reservadas a la compe-
tencia del Poder legislativo.

Estas autorizaciones no podran nun-
ca tener caracter general y los decre-
tos dictados en virtud de las mismas,
se ajustaran estrictamente a las bases
establecidas por el Congreso para cada
materia concreta. '

En ningiin caso podra autorizarse en
esta forma aumento alguno de gastos
que quebrante los preceptos del titu-
lo VIII de la presente Constitucién re-
ferentes a la Hacienda publica.

La autorizacion fijara el plazo de va-
lidez de los decretos, que nunca exce-
dera de un afio.

Articulo 48.

Si en periodo en que las Cortes es-
tén cerradas necesita el Gobierno, para
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atender a urgentes e imperiosas necesi-
dades, dictar algun decreto que por
contrariar una ley vigente o por cual-
quier otro motivo deba tener fuerza de
ley, lo sometera a consulta del corres-
pondiente Consejo técnico, del organis-
mo a quien competa el asesoramiento
juridico del Gobierno y de la Comision
permanente de las Camaras.

Las consultas seran simultaneas, Yy
para evacuarlas el Gobierno podra fijar
plazo no inferior a quince dias.

El Gobierno podré publicar el decre~
to como ley, solo en el caso de que ob-
tenga el informe favorable de la Comi-
sibn permanente de las Camaras o el
de los otros dos Cuerpos consultados.

Publicado el decreto, el Gobierno de-
bera presentarlo, como proyecto de ley,
al Parlamento, en su reuniéon inmediata.

Articulo 49.

El Presidente del Consejo y los Mi-
nistros tienen voz en ambas Camaras
y voto solamente en aquella de la cual,
en su caso, formen parte. Deberan asis-
tir a las Camaras cuando sean por ellas
requeridos.

Articulo 50.

El voto de censura contra el Gobier-
no s6lo podra ser acordado por el Con-
greso de los Diputados.

Debera ser propuesto en forma moti-
vada y por escrito que firme la cuarta
parte de los Diputados que estén en po-
sesion del cargo.

La proposicion sera comunicada 2
todos los Diputados y no podra ser dis-
cutida ni votada hasta pasados cinco
dias después de su presentacion.

El Gobierno no se considerara obli-
gado a dimitir si no se suma al voto de
censura la mayoria absoluta de los
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Diputados que constituyan la Camara.
Las mismas garantias se observaran
para el voto de confianza o cualquie-
ra otra proposicion que implique 1ndi-
rectamente un voto de censura.

TITULO V

Presidencia de la Repiiblica.

Articulo 51.

El Presidente de la Repitiblica es el
Jete del Estado y personifica a la Na-
cion.

La ley determinard su dotacion y
sus honores. Ni aquélla ni estos po-
dran alterarse durante el periodo de
s magistratura.

Articulo H2.

El Presidente de la Republica sera
elegido por el Congreso y el Senado
reunidos en Asamblea nacional.

La validez de la eleccion exige la
presencia de los dos tercios de los
miembros que formen la Asamblea y

la mayoria absoluta de los votos emi-
tidos.

Articulo 53.

Solo seran elegibles los ciudadanos
espafloles mayores de cuarenta arfios,

que se hallen en el pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

Articulo 54.

No podran ser elegibles ni tampoco
considerados candidatos:

a) Los ciudadanos naturalizados.
b) Los militares en activo o en la
reserva, ni los retirados que no llevaren
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diez afios, cuando menos, en dicha si-
tuacion.

c) Los eclesiasticos, los ministros
de las varias confesiones y los religio-
SOS profesos.

d) Los miembros de las familias
ex-reinantes en Espafia o en el extran-
jero, o reinantes en otros paises, cual-
quiera que sea el grado de parentesco
que los una con el jefe de las mismas.

Articulo 55.

El mandato del Presidente de la Re-
ptblica durard seis afios, y no podra
recaer dos veces seguidas en la mis-
ma persona.

Articulo 56.

El Presidente de la Reptblica jurara
o prometerd ante las Cortes, solemne-
mente reunidas, fidelidad a la Repu-
blica y a la Constitucion, acatamiento
a la voluntad nacional, celo y diligen-
cia en el desempefio de sus funciones
para servicio de la justicia y del bien
de Espana.

El periodo presidencial se conside-
rar4 iniciado con la prestacion del ju-
ramento o la promesa.

Articulo H7.

Treinta dias antes de expirar el
mandato presidencial, las Camaras se
reuniran, sin necesidad de convocato-
ria expresa, para elegir nuevo presi-
dente de la Republica.

Articulo 58.

Las Camaras elegiran, al mismo
tiempo y por igual procedimiento que
el Presidente, un Vicepresidente de la
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Repiiblica. Las condiciones para ser
elegido Vicepresidente, la duracion de
su mandato y la férmula de juramen-
to o promesa seran las mismas que
para el Presidente de la Republica.

Articulo 59.

En los casos de impedimento per-
manente, remocion, renuncia o muerte
del Presidente de la Reptblica, las
funciones presidenciales recaerdn en el
Vicepresidente. Este convocara las Cor-
tes a sesién extraordinaria para que
procedan a la eleccién de nuevo Presi-
dente.

Si dejare transcurrir cinco dias sin
hacer dicha convocatoria, las Cama-
ras se constituirdn por si mismas Yy
procederan a la eleccion.

En los casos de impedimiento tem-
poral, el Vicepresidente asumira tran-
sitoriamente las funciones presiden-
ciales.

Articulo 60.

El Presidente de la Reptblica nom-
bra y separa libremente al Presidente
del Gobierno, y, a propuesta de este,
a los Ministros. Debera, necesariamen-
te, separar a aquél y a estos de sus
cargos en el caso de que las Cortes les
negaran explicitamente su confianza.

Articulo 61.

Corresponde igualmente al presiden-
te de la Repuiblica:

a) Conferir los empleos civiles y
militares y expedir los titulos profesio-
nales, de acuerdo con las leyes y re-
glamentos.

b) Autorizar los decretos ministe-
riales con el refrendo del titular del
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Departamento correspondiente, previo
acuerdo del Consejo de Ministros.

c) Firmar los Tratados y Conve-
nios internacionales, los cuales solo
obligaran a la Nacion en el caso de
que no contengan clausulas secretas,
hayan sido ratificados por una ley y
estén registrados en la Sociedad de las
Naciones,

d) Suscribir las medidas previas
que exigiera la defensa de la integri-
dad nacional.

El Presidente de la Reptblica no po-
dra firmar declaracion alguna de gue-
rra sino en los casos de guerra justa,
previstos en los Convenios internacio-
nales, solemnemente ratificados por Es-
paiia y registrados en la Sociedad de
las Naciones, que consideran la guerra
fuera de ley; s6lo después de agotadas
las medidas defensivas que no tengan
caracter bélico y de sometido el con-
flicto al procedimiento de conciliacion
arbitral establecido en dichos Conve-
nios.

Cuando, aparte los Convenios inter-
nacionales de caracter general, la Na-
cion estuviera ligada a otros paises por
Tratados especiales de conciliacion y
arbitraje, se aplicaran estos Tratados
en todo aquello que no estuviera en
contradiccion con los Convenios gene-
rales.

Cumplidos los anteriores requisitos,
el Presidente de la Reptiblica habra de
estar autorizado por una ley para fir-
mar la declaracion de guerra.

El Presidente de la Repfiblica, aten-
to al espiritu de los Convenios interna-
cionales, marcara las lineas directivas
de la campaifia, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros.

No podran emprenderse operaciones
militares en las Colonias o Protectora-
dos sin dar cuenta a las Cortes en el
plazo de quince dias, y si estuvieran di-
sueltas, a la Comision permanente.
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Articulo 62.

El Presidente de la Reptblica podra
convocar las Cortes a sesion extraordi-
naria y suspenderla, siempre que asi
lo estimare oportuno.

Podra también disolver el Congreso
por decreto motivado, mas no le sera
permitido hacerlo dos veces consecuti-
vas por la misma causa. El decreto de
disolucion comprendera la convocatoria
de nueva eleccion, para un plazo ma-
ximo de sesenta dias. No podra usar de
este derecho cuando estuviere cerrado
el Parlamento, ni en los cuatro meses
anteriores a la expiracion del mandato
presidencial.

Articulo 63.

El Presidente promulgara las leyes
sancionadas por las Cortes en el plazo
de quince dias, contados desde aquel
en que la sancién le hubiere sido ofi-
cialmente comunicada.

Antes de promulgar las leyes, el Pre-
sidente podra pedir al Congreso, en
mensaje fundamentado, que someta la
materia a nueva deliberacion.

oi la ley volviera a ser aprobada con
una mayoria de dos tercios, el Presi-
dente la promulgara inexcusablemente.

Articulo 64.

Seran nulos y sin fuerza alguna de
obligar los actos y mandatos del Pre-

sidente que no fueran refrendados por
un Ministro.

La ejecucion de dichos mandatos im-
plicara responsabilidad penal.

Los Ministros, al refrendar los actos
o mandatos del Presidente de la Repii-
blica, asumirén la plena responsabili-

46



dad politica y civil de los mismos y
participaran de la criminal que de ellos
pueda derivarse.

Articulo 65.

El presidente de la Republica es res-
ponsable criminalmente de la infraccion
dolosa o por culpa grave de sus debe-
res y obligaciones constitucionales.

El Congreso, por acuerdo de la ma-
yoria absoluta de sus miembros, deci-
dira si procede acusar al Presidente de
la Republica ante el Tribunal de Justi-
cia Constitucional.

Mantenida la acusacion por el Con-
oreso, el Tribunal resolvera si la admi-
te 0 no; en caso afirmativo, el Presiden-
te quedara, desde luego, destituido, y
la causa seguird sus tramites.

Si el Tribunal constitucional declara-
ra la improcedencia de la acusacion, el
Congreso se considerard disuelto y se
procederd a nueva convocatoria en los
términos del articulo 62.

Una ley, que tendra caracter consti-
tucional, determinard el procedimiento
para exigir la responsabilidad criminal
del Presidente ante el Tribunal de Jus-
ticia Constitucional.

TITULO VI

ElI Gobierno.

Articulo 66.

El Presidente del Consejo y los Mi-
nistros constituyen el Gobierno. |

Articulo 07.

El presidente del Consejo de Minis-
tros dirige y representa la politica ge-
neral del Gobierno.
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A los Ministros corresponde la alta
direccion y gestion de los servicios pu-
blicos, asignados a los diferentes de-
partamentos ministeriales.

Articulo 68.

. A propuesta del Presidente del Con-
sejo, podra el Presidente de la Repii-
blica nombrar uno o mas Ministros sin
cartera, |

b gy ol

Articulo 69.

Los miembros del Gobierno tendran
la dotacion que las Cortes determinen.
Mientras ejerzan sus funciones no po-
dran desempefiar profesion alguna, ni
intervenir directa ni indirectamente en
la direccion o gestion de ninguna em-
presa ni asociacion privada.

Articulo 70.

El Consejo de Ministros deliberara
principalmente, sobre los proyectos de
ley que ha de someter a las Cortes; el
ejercicio de la potestad reglamentaria;
los asuntos de caracter politico; y to-
dos los decretos.

Articulo 71.

Los miembros del Consejo respon-
den solidariamente ante el Congreso,
de la politica del Gobierno.

Articulo 72.

El Presidente del Consejo y los Mi-
nistros, son individualmente responsa-
bles, en el orden civil y en el criminal,
por las infracciones de la Constitucion
y de las leyes.

En caso de delito, el Congreso ejer-
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citard la acusacion ante el Tribunal de
Justicia Constitucional, en la forma que
determine la ley.

TITULO VII

La Justicia.
Articulo 73.

La Justicia se administrara en nom-
bre de la Nacion.

La Administracion de Justicia sera
auténoma, y su régimen interno estara
atribuido a érganos propios.

Las leyes determinaran la estructura,
competencia, funcionamiento y proce-
dimientos de los Tribunales.

Articulo 74.

La Administracion de Justicia sera
una y comprenderd las jurisdicciones
civil, penal, contencioso - administrati-
va, social, militar, maritima y cuales-
quiera otras que las leyes establezcan.

La jurisdiccién penal militar quedara
limitada a los servicios de armas y a
la disciplina del Ejército y de la Marina
de guerra.

No podra establecerse fuero alguno
por razén de las personas ni de los
lugares. Se exceptiia el caso de estado
de guerra, con arreglo a la ley de On~
den publico.

Articulo 75.

El Presidente del Tribunal Supremo
serd designado por el Jefe del Estado
a propuesta de una Asamblea, com-
puesta de un numero de miembros no
inferior a cincuenta que representen a
la Magistratura, al Foro, a las Faculta-
des de Derecho y a las Corporaciones
juridicas del Estado.
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El cargo de Presidente del Tribunal
Supremo no requerira otras condicio-
nes que las de ser espafiol, mayor de
cuarenta afios y licenciado en Derecho.

Le comprenderdn las incapacidades
e incompatibilidades establecidas para
los demas funcionatios judiciales.

El ejercicio de su magistratura du-
rard diez afios. Sera admisible la re-
eleccion.

Articulo 76.

Los jueces y magistrados no podran
ser jubilados, separados ni suspendidos
en sus funciones, ni trasladados de sus
puestos, sino con sujeciéon a las leyes,
que contendran las garanfias necesarias
para que sea efectiva la independencia
de los Tribunales.

Articulo 77.

La responsabilidad civil de jueces
magistrados sera exigible ante el
Tribunal Supremo. La criminal, ante el
Tribunal de Justicia Constitucional. Se
exceptiian las de los jueces municipales
que no pertenezcan a la carrera judi-

cial,

Articulo 78.

Cuando un Tribunal de Justicia tu-
viese que aplicar una ley que estima-
se contraria a la Constitucion, suspen-
derd el procedimiento y se dirigira en
consulta al Tribunal de Justicia Cons-
titucional.

Articulo 79.

La ley regulara un recurso contra la
ilegalidad de las disposiciones de la
Administracion.
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Articulo 80.

Las amnistias y los indultos genera-
ies s6lo podran ser acordados por las
Cortes. Los indultos individuales seran
otorgados por el Tribunal Supremo, a
propuesta del sentenciador. El Presi-
dente del Tribunal Supremo enviara al
Parlamento todos los afios relacion ra-
zonada de los casos en que haya sido
otorgado el indulto.

Articulo 81.

La organizacion y funcionamiento
del Jurado seran objeto de una ley es-
pecial.

Articulo 82.

Las vistas, en toda clase de juicios,
seran publicas, salvo las que atecten
a la moral o al orden publico, segun
criterio del Tribunal ante el cual se ce-
lebren,

Articulo 83.

El Ministerio fiscal velara, ante los
Tribunales, por el cumplimiento de las
leyes, por el interés social y por la pu-
reza de los procedimientos. Servira
también de oOrgano de relacion entre
el Gobierno y el Poder judicial.

Su organizacion sera distinta de la
de los Tribunales de Justicia.

El Fiscal de la Reptblica sera el jefe
del Cuerpo Fiscal en todas las jurisdic-
ciones.

Las garantias de la independencia
del Ministerio fiscal, en analogia con
las de los jueces y magistrados, seran
reguladas por la ley.
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TITULO VII

Hacienda publica.

Articulo 84.

La formacién del proyecto de Presu-
puestos corresponde al Gobierno; su
aprobacion, al Parlamento. El Gobier-
no presentard, el dia 2 de octubre de
cada afio, el proyecto de Presupues-
tos generales del Estado, al Congreso,
expresando las alteraciones que haya
hecho en los del afio anterior, y acom-
pafiard al mismo el balance del tltimo
ejercicio, con arreglo a la ley.

La vigencia del Presupuesto sera de
un afio; pero si no pudiera ser votado
antes del primer dia del ejercicio eco-
nomico siguiente, regira el del afio an-
terior, siempre que hubiere sido discu-
tido y votado por las Cortes.

Articulo 85.

El Parlamento no podra presentar
enmienda de aumento de créditos en
ningan articulo ni capitulo del proyecto
de Presupuesto.

Seran excepcion a este principio los
casos concretos de necesidad general
e interés nacional. La proposicion de-
bera ir firmada por la décima parte de
los miembros de la Camara respectiva,
y el acuerdo habra de ser tomado por
mayoria de dos tercios.

Articulo 86.

Para cada afo econémico no podra
habet sino un solo Presupuesto; pero
en €l se incluiran, tanto en ingresos
como en gastos, los de caracter ordi-
nario y los de caracter extraordinario.

No podran existir Cajas especiales
bajo ningiin concepto ni denominacion.
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Articulo 87.

El Presupuesto general se compon--
dra del estado de gastos, del de ingre-
sOs y, en su caso, de la ley del Presu-
puesto. Asi el estado de gastos, como
el de ingresos, seran ejecutivos por el
solo voto de las Cortes para el periodo
que ¢éstas determinen y no requerira,

para su vigencia, la promulgacion del
Jefe del Estado.

Articulo 88.

El Presupuesto fijara la deuda flotan-
te que podra emitirse por el Gobierno
dentro del afio economico y que que-
dara extinguida- durante la vida legal
del Presupuesto o su prérroga, confor-
me al articulo 84 de la Constitucion.

Articulo 89.

Salvo lo dispuesto en el articulo an-
terior, toda ley que autorice al Gobier-
no para tomar caudales a préstamo, ha-
bra de contener las condiciones de
este, incluso el tipo nominal del interés
y, €n su caso, de la amortizacion de la
Deuda.

Las autorizaciones al Gobierno en
este respecto se limitaran, cuando asi
lo estimen oportuno las Cortes, a las
condiciones y tipo de negociacion.

Articulo 90.

Salvo el caso de guerra y sélo por
el tiempo que duren las operaciones
militares, el Presupuesto no podra con-
tener ninguna autorizacién al Gobierno
para sobrepasar en el gasto la cifra
absoluta consignada en el Presupuesto
mismo. En consecuencia, no podran

existir los créditos llamados amplia-
bles.
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Articulo 91.

Los créditos consignados en el esta-
do de gastos, representan las cantida-
des maximas asignadas a cada servicio,
que no podran ser alteradas ni rebasa-
das por el Gobierno. Por excepcion,
cuando las Cortes no estuvieren reuni-
das, podrad el Gobierno conceder, bajo
su responsabilidad, créditos o suple-
mentos de crédito para cualquiera de
los siguientes casos:

a) Guerra o evitacion de la misma.

b) Perturbaciones graves de orden
ptblico o inminente peligro de ellas.

c) Calamidades publicas.

d) Compromisos internacionales.

Las leyes especiales determinaran
la tramitacion de estos créditos.

Articulo 92.

No podra ser satisfecha por el Go-
bierno cantidad alguna, sin que exista
consignacion suficiente en €l estado de
ogastos. La mera existencia de crédito
en el Presupuesto no implica autoriza-
cion del gasto, el cual habrd de basar-
se en las facultades legalmente otorga-
das al Gobierno. :

Articulo 93.

Las cantidades consignadas en el
Presupuesto de ingresos, excepto las
provenientes de empréstitos, tienen el
mero caracter de cifras de prevision.

Articulo 94,

Nadie estard obligado a pagar con-
tribucién que no esté votada por las
Cortes o por las Corporaciones legal-
mente autorizadas para imponerla.

La exaccién de las contribuciones,
impuestos, derechos y tasas y la reali-
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zacién de las ventas y operaciones de
crédito, se entenderan autorizadas con
arreglo a las leyes en vigor, pero no
podran exigirse ni realizarse por el Go-
bierno sin la previa autorizacion del es=
tado de ingresos. |

No obstante lo dispuesto en el parra-
fo anterior, se entenderan autorizadas
las operaciones administrativas pre-
vias, ordenadas en las leyes.

Articulo 95.

La ley de Presupuestos, en los casos
en que se considere necesaria, conten-
drad solamente las normas aplicables a
la ejecucion del Presupuesto a que se
refiera.

~La vigencia de sus preceptos no se
extenderd mas alld de la vigencia del
Presupuesto mismo.

Articulo 96.

El Gobierno necesita estar autoriza-
do por una ley para disponer de las
propiedades del Estado y para tomar
caudales a préstamos sobre el crédito
de la Nacion.

Articulo 97. )

La Deuda publica esta bajo la salva-
guardia del Estado. Los créditos ne-
cesarios para satisfacer el pago de in-
tereses y capitales, se entenderan siem-
pre incluidos en el estado de gastos
del Presupuesto y no podran ser obje-
to de discusion mientras se ajusten es-
trictamente a las leyes que autorizaron
la emision. De idénticas garantias dis-
frutara, en general, toda operacion que
implique, directa o indirectamente, res-
ponsabilidad econ6mica del Tesoro,
siempre que se dé el mismo supuesto.
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Articulo 98.

Las Haciendas de las Corporaciones
locales o regionales, se basaran sobre
sus propios impuestos y contribucio-
nes, sin que aquellos otros que figuren
en el plan de ingresos de la Republica,
puedan ser objeto de recargo para este
fin.

Lo dispuesto en el parrafo anterior
no sera obstaculo a las asignaciones
que, en virtud de ley, puedan hacerse
a las Haciendas regionales, de los pro-
ductos de determinados monopolios e
impuestos que graven la transmision o
el consumo de los bienes.

Las normas de esta asignacion no
podran, en ningun caso, ser tales que
directa o indirectamente beneficien a
unas regiones en perjuicio de otras.

Articulo 99.

En todo impuesto que haya de exi-
girse con arreglo a tarifa, cada uno de
los tipos de ésta, habra de ser votado
por el Parlamento, que no podra en
ningtin caso delegar esta facultad en
el Gobierno.

Se exceptia de lo dispuesto en el
parrafo anterior:

1. Los aumentos de los impuestos
ordinarios, cualquiera que sea su for-
ma, y los impuestos extraordinarios
para caso de guerra, mientras duren
las operaciones militares.

2. La extension de la aplicacion de
las tarifas por asimilacién y analogia.

El Gobierno habra de obtener siem-
pre la aprobacion de las Cortes, a 1o
mas, dentro del afio.
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TITULO IX

Garantias de la Constitucion.—Su re-
forma.

Articulo 100.

Se crea, con funcion general y so-
berana sobre todo el territorio nacio-
nal, una alta jurisdiccion constitucio-
nal, que tendra competencia para esta-
tuir, definitivamente, sobre:

a) La inconstitucionalidad de las
leyes y de los decretos-leyes dictados
conforme al articulo 48 de esta Cons-
titucion. Se excepttian.los Tratados y
Convenios internacionales ratificados
parlamentariamente conforme al articu-
lo 45.

b) Los conflictos entre el Poder del
Estado y las Regiones autonomas cons-
tituidas a tenor del articulo 3.°, asi
como de éstas entre si.

¢) El juicio de amparo cuando hu-
biere resultado ineficaz la gestion ante
otras autoridades.

d) La responsabilidad criminal del
Jefe del Estado, del Presidente del Con-
sejo y de los Ministros.

e) La responsabilidad criminal, por
delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, de jueces, magistrados y fis-
cales, pertenecientes a la carrera judi-
cial y fiscal.

f) La validez de las elecciones para
Senadores y Diputados a Cortes.

Articulo 101.

El Tribunal de Justicia Constitucio-
nal estarda compuesto por los siguien-
tes miembros:

El Presidente del Tribunal Supremao.

El Presidente del Consejo de Estado.

El Presidente del Tribunal de Cuen-
tas. .
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El presidente de Sala mas antiguo
y el mas moderno del Tribunal Su-
premo.

El consejero mas antiguo y el mas
moderno del Consejo de Estado.

Dos miembros nombrados electiva-
mente por todos los Colegios de Abo-
gados de Espaiia.

Otros dos designados por el mismo
procedimiento entre todas las Faculta-
des de Derecho de las Universidades
espaiiolas.

Un representante por cada una de
las Regiones autonomas que se consti-
tuyan.

El cargo de los miembros electivos
durara cinco afios.

El Presidente de este Tribunal sera
elegido por todos los jueces del mis-
mo, y su funcién durara cinco anos.

Artfculo 102,

Son competentes para entablar ante
el Tribunal de Justicia Constitucional
los recursos o reclamaciones previstos
en el articulo 100:

1. El Ministerio fiscal.

2.° Los jueces y Tribunales que,
al aplicar una ley, la estimaren con-
traria a la Constitucién, e hicieren uso
de la facultad concedida en el articu-
lo 78.

3.° El Gobierno de la Reptblica.

4. Las Regiones auténomas sobre
las disposiciones del Parlamento o del
Gobierno de la Reprtiblica.

5.° El particular agraviado.

6. Las entidades a quienes las le-
yes reconozcan el cardcter de organis-
“mos de Derecho piiblico.

Articulo 103.

La ley organizard el Consejo de Es-
tado en el sentido de que el nombra-*
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miento y separacién de los consejeros
no dependan del arbitrio del Gobierno.

Articulo 104.

La Constitucion podra ser retor-
mada:

a) A propuesta del Gobierno.

b) A propuesta del Parlamento.

c) A iniciativa del 25 por 100 de

los ciudadanos con derecho a votar.
- En cualquiera de estos casos, la pro-
puesta habra de sefialar concretamente
el articulo o articulos que hayan de
reformarse; seguira los tramites de una
ley, y requerira el voto acorde con la
reforma de las cuatro quintas partes de
los Diputados en el ejercicio del cargo.

Una vez acordada en esos términos
la necesidad de la reforma, quedara
automaticamente disuelto el Congreso
y sera convocada nueva eleccion para
dentro del término de sesenta dias.

La Camara asi elegida, en funciones
de Asamblea Constituyente, decidira
sobre la reforma propuesta, y actuara
luego como Congreso ordinario.
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TITULO PRIMERO

Voto particular a todo el ti-
tulo.

La Constitucion de la Reptblica debe
iniciar sus articulos con una afirmaciéon
clara y rotunda del derecho a la liber-
tad de las regiones historicas espafio-
las. No se trata de un pleito entre re-
giones a resolver por un compromiso.
Se trata del problema total de la es-
tructura de Espana, que ha de acome-
terse con valentia. Sélo el olvido de
que la Republica supone una revolu-
cion, que Espafa esperaba anhelante
para dar un salto vivo en la Historia,
pudiera inducir al grave error de re-
nunciar a la gran ocasion constituyen-
te que se nos oirece.

No es solo un compromiso de honor
de la Republica lo que obligaria a reco-
nocer en la ley fundamental una reali-
dad historica incontrovertible. Es la
instauracion de la verdadera unidad del
Estado espafiol, el imperativo histérico
de la cultura ibérica, lo que obliga al
jurista y al politico, conocedores de su
tecnica, y sensibles a su mision, a es-
tructurar las hondas divergencias re-
gionales que enriquecen la Patria es-
pafiola. En pocos Estados federales del
mundo se da una diferencia racial y
cultural tan prédiga como en Espaifia.
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' La variedad de lenguas que proclaman
una diversidad de culturas, ya cOmo
realidad, ya como promesa, €n algun
caso inminente, acucia a los hombres
de Derecho a expresar en el lenguaje
de las formas juridicas tan claro cla-
mor, |

El punto de partida de nuestro voto
particular al Titulo primero del Ante-
proyecto constitucional es la afirma-
cion de que el Estado espafiol extien-
de su competencia sobre todo el terri-
torio actual. Pero dicha competencia
estd restringida por razén de la mate-
ria. Habrd materias sobre las que el
Estado espafiol no podra legislar. Otro
orden juridico, que recaba su compe-
tencia sobre otras materias, vitales a
los intereses de una cultura especial,
coopera a la funcion de paz y de De-
recho de aquel Estado. Son los Terri-
torios auténomos, que dentro de sus li-
mites desarrollan su plena competen-
cia sobre dichas materias. Los Territo-
rios auténomos, como declara el articu-
lo 4.° de nuestro voto particular, que
junto con el 2.° y el 5.° indican nues-
tra divergencia radical con el Antepro-
yecto de la Comision, constituyen un
niicleo politico dentro del Estado es-
pafiol. Obsérvese que, en nuestra cons-
truccion, no es el Estado espafiol quien
delega en los Territorios auténomos
ciertas facultades. Son los Territorios
autonomos los elementos integrantes,
con las demas regiones, del Estado es-
pafiol (art. 2.°). Pero no lo integran
mediante pacto, sino que, tanto los Te-
rritorios autoénomos como el Estado
espailol, derivan su competencia de la
Constitucion, que el pueblo se ha dado
como ley suya, al romper, por una re-
volucion, ejemplar y de hondo movi-
miento, la mortifera estructura borbo-
nica, de centralismo inepto y estéril.
No nos asustaria llamar “federal” a la
Republica asi constituida, si esa vieja
palabra, a 1a que no negamos la eficacia
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de un ropaje romantico, correspondiera
exactamente a la realidad historica es-
pafiola y al tipo juridico de nuestra Re-
publica futura, que tiene caracter nor-
mativo y no de pacto. Esta presidida
por una norma reguladora de la estruc-
tura total de Espafia. No por el con-
trato, ligamen en cada caso.

Una nueva afirmacioén, de caracter
fundamental, que aporta nuestro voto
particular, es la contenida al final del
articulo 5.° El Congreso no podra ne-
gar su aprobacion al Estatuto regional,
si éste, una vez formulado, acorde con
los tramites, que aliviamos, de dicho
articulo 5.°, no contuviera nada contra-
rio a la Constitucion. Y decimos que
esta afirmacion es fundamental, porque
supone un maximo reconocimiento de
la competencia regional, al declarar
que ésta no depende de la mudable vo-
luntad de una Asamblea, y si tan solo
de la norma fundamental constituyente.
La ley que, acorde con la Constitucion,
se dé a si mismo el Territorio autonomo.
serd derecho, que el Estado 'espaiiol
estara obligado a reconocer, amparar
y defender. |

Mucho han meditado los firmantes
del presente voto particular sobre una

posible restriccion de las materias re-
servadas a la competencia exclusiva del

Estado espafiol, al limite estrictamente
indispensable. Dos consideraciones han
suspendido su proposito de mermarlas.
Una: el examen de las Constituciones
modernas de los Estados de tipo fede-
rativo, que reconocen dichas reservas
como indispensables. Otra: una razon
de adecuacion al actual momento poli-
tico y economico de Europa, que tien-
de a la unificacién, que ya reviste ca-
racter internacional, de ciertas normas
que aseguren la coordinacion econo-
mica y la solidaridad espiritual, y lle-
ven a la practica un criterio de justicia
uniforme. Es posible que una renuncia
a dichas condiciones indispensables
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creara serios obstaculos al desarrollo
de la Republica espaifiola, en un mag-

., nifico renacer, que esperamos con op-
timismo razonado, con perjuicio de los

Territorios autéonomos. .
Con el sincero convencimiento de que

este voto particular aporta una solucion
al problema de la Constitucién de Es-
pafia, y que ofrece un cauce juridico
suficientemente flexible para satistacer
imperativos de cultura y de justicia, lo
firman sus autores, en Madrid, a 30 de
junio de 1931.—-Francisco Romero Ota-
z0.—Manuel Pedroso.—Alfonso Garcia
Valdecasas—Antonio de Luna.

Articulo 1.°

Espafia es una Republica democrati-
ca. Los poderes de todos sus 6rganos .
emanan del pueblo.

Articulo 2.°

El Estado espaiiol, dentro de sus ac-
tuales limites, que no podran alterarse,
quedara integrado por los distintos
Territorios autéonomos que se consti-
tuyeran y por las Regiones que opta-
ren por permanecer directamente so-
metidas al Poder central.

Articulo 3.°

Quien levantare gentes contra la Re-
publica espanola, o0 se uniere a Ssus
enemigos o les prestara ayuda o soco-
rro, incurrira en delito de alta traicion
contra la unidad y seguridad del Es-
tado.

Articulo 4.°

Si alguna Regi6n, con personalidad
y tradicion cultural e historica propias,
acordara constituirse en Territorio au-
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tonomo para formar un ntcleo politi-
co dentro del Estado espafiol, redac-
tard su correspondiente Estatuto, con
arreglo a lo establecido en el articu-
lo 5.°

Dicho Estatuto, una vez aprobado,
se considerara como la Ley béasica de
la organizacién politica del Territorio
auténomo, que el Estado espafiol ha-
bra de reconocer, amparar y defender
como elemento de su derecho.

Articulo 5.°

El Estatuto del Territorio auténomo
se establecerd con arreglo a las condi-
ciones siguientes:

a) Que lo proponga la mayoria de
los Ayuntamientos de la Region.

b) Que lo acepten las dos terceras
partes de los votos emitidos por la
Region llamada a decidir por sufragio
universal sobre el mismo.

c) Que lo aprueben las Cortes.

Esta aprobaciéon no podra ser dene-
gada, si el Estatuto se ajustara a los
preceptos del presente titulo y no con-
tuviera nada contrario a la Constitu-
cion.

Articulo 6.°

Los Estatutos regionales no podran
contener preceptos opuestos a la Cons-
titucion ni a las leyes organicas del
Estado.

En los Territorios de régimen auto-
némico no se podra regular ninguna
materia con diferencia de trato para
los naturales del pais y los demas es-
pafioles en €l residentes.

Articulo 7.° :

En ningtin caso se admitira la fede-
racion de Regiones auténomas.
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Articulo 8.°

Son de la exclusiva competencia del
Estado espafiol las siguientes mate-
rias:

1. La adquisicion y pérdida de la
nacionalidad y el contenido de los de-
rechos y deberes reconocidos en el
titulo III de la Constitucion.

2. Las relaciones entre la Iglesia
y el Estado y el régimen de cultos.

3. Las representaciones diplomati-
ca y consular; la declaracién de gue-
rra; los Tratados de paz; el régimen de
colonias y de Protectorado, y, en gene-
ral, la personificacion del Estado en el
interior y en el exterior.

4. El mantenimiento del orden y de
la seguridad publica.

5. La Deuda del Estado.

6. EIl Ejército, 1a Marina de guerra
y la defensa nacional.

7. El régimen arancelario, los Tra-
tados de comercio, las Aduanas y la li-
bre circulacién de las mercancias.

8. El abanderamiento de buques
mercantes y los derechos y beneficios
que concede. La pesca maritima.

9. EI Derecho mercantil, penal y
procesal.

10. EIl Derecho civil, incluso el hipo-
tecario y salvo lo atribuido a los Dere-
chos forales.

11. La legislacion sobre propiedad
intelectual e industrial.

12. La legislacion social.

13. La organizacién judicial.

14. La jurisdiccion del Tribunal Su-
premo, excepto en los pleitos de es-
tricta aplicaciéon del Derecho foral.

15. La eficacia de las sentencias,
de los comunicados oficiales y de los
restantes documentos ptiblicos.

16. Las pesas y medidas.

17. EIl sistema monetario, la emi-
sion fiduciaria y la ordenacion ban-
caria.

18. EIl régimen minero.
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19. Las comunicaciones: ferroca-
rriles, canales, lineas aéreas de interés
general, Correos, Telégrafos, Teléfo-
nos y Radiocomunicacion.

20. Los aprovechamientos hidrau-
licos y eléctricos, cuando las aguas
discurran fuera del Territorio autono-
mo, o el transporte de energia eléctri-
ca salga del mismo término.

21. La defensa sanitaria en cuanto
afecte a intereses extrarregionales.

Con respecto al régimen tributario
del Estado espafiol se estard a lo dis-
puesto en el titulo VIII de la presente
Constitucion.

Articulo 9.°

Todas las materias que no estén
explicitamente conferidas en su Estatu-
to a la Region autébnoma, se reputaran
propias de la competencia del Estado.

Articulo 10.

El Estado podra fijar, por medio de
una ley, aquellas bases a que habran
de ajustarse las disposiciones legisla-
tivas o reglamentarias de los Territo-
rios autébnomos, cuando asi lo exigiera
la armonia entre los intereses locales
y el interés general de la Reptiblica es-
pafnola. Corresponde al Tribunal de
Justicia Constitucional la apreciacién
de esta necesidad.

En las materias reguladas por una
ley de bases de la Reptiblica, las re-
giones podran estatuir lo pertinente,
bien por ley o por ordenanza, en un
plazo que no sera inferior a seis me-
ses, ni superior a un afio. Si transcu-
rrido este plazo, la Regién no hubiere
dictado la ley o la ordenanza, la fa-
cultad para regular la materia revertira
a las Cortes.
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Articulo 11.

Las leyes de la Reptiblica seran eje-
cutadas en las Regiones auténomas por
las autoridades regionales, salvo aque-
llas leyes cuya ejecucion este atribuida
a Organos especiales 0 en Cuyo texto
se disponga lo contrario.

El Gobierno de la Republica podra
dictar reglamentos para la ejecucion
de sus leyes, en los casos en que esta
ejecucion se atribuya a las autoridades

regionales.

Articulo 12.

Todos los Municipios de la Republi-
ca elegiran sus Ayuntamientos por Su-
fragio universal, igual, directo y Se€-
creto.

Este precepto no excluye la repre-
sentacién corporativa, que en ningun
caso podrd, por su nimero ni eficacia,
anular la representacién directa del
pueblo en los Ayuntamientos. -

Articulo 13.

Si varios Ayuntamientos de Regio-
nes en inmediata dependencia del Po-
der central, desearan mancomunarse
para todos o para alguno de los fines
de la vida municipal, podran hacerlo
mediante el cumplimiento de las si-
guientes condiciones:

a) Que los Ayuntamientos intere-
sados propongan el plan de mancomu-
nidad.

b) Que lo acepten, por dos terce-
ras partes de los votos emitidos, los
electores de los Ayuntamientos consul-
tados con arreglo al sistema de suira-

gio universal.
c) Que lo informen favorablemente

los organismos locales o regionales a
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quienes pudiera afectar la mancomu-
nidad.

d) Que lo apruebe el Consejo de
Ministros.

Articulo 14.

No existe religion de Estado.

La Iglesia catodlica sera considerada
como Corporacion de Derecho publico.

El mismo caracter podran tener las
demas confesiones religiosas cuando lo
soliciten y, por su constitucion y el nu-
mero de sus miembros, ofrezcan ga-
rantias de subsistencia.

Voto pérticular a todo el ti-
tulo.

El vocal que suscribe estima que el
titulo I de la Constitucion de la Re-
ptblica debe ser redactado conforme
a los siguientes articulos:

Articulo

El pueblo espafol, por medio de la
Asamblea Constituyente, acuerda:

La Nacion espaiiola se constituye
en Republica.

El Poder publico radica en el pue-
blo, y se ejerce conforme a las normas
establecidas en la Constitucion median-
te sus 6rganos constitucionales.

Articulo

La Nacion espafiola, cuya soberania
es unica e indivisible, se compone de
las siguientes regiones:

Andalucia, Aragon, Asturias, Casti-
lla la Nueva, Castilla la Vieja, Catalu-
fia, Extremadura, Galicia, Le6n, Valen-
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cia y Vasco-Navarra, Baleares y Ca-
narias.

Andalucia se compone a su vez de
los territorios que comprenden [as pro-
vincias siguientes: Almeria, Cordoba,
Cadiz, Granada, Malaga, Jaén, Huelva
y Sevilla.

Aragén comprende las provincias de
Huesca, Teruel y Zaragoza.

Asturias: La provincia de Asturias.

Castilla 1a Nuevn: Las provincias de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Gua-
dalajara, Madrid y Toledo.

Castilla 1a Vieja: Avila, Burgos, Lo-
grofio, Segovia, Santander y Soria.

Cataluiia: Barcelona, Gerona, Lérida
y Tarragona.

Extremadura: Badajoz y Caceres.

Galicia: Coruiia, Lugo, Orense y
Pontevedra.

Ledén: Lebn, Palencia, Salamanca,
Valladolid y Zamora.

Valencia: Alicante, Castellon, Mur-
cia y Valencia.

Baleares: Las islas Baleares.

Canarias: Las Palmas y Santa Cruz
de Tenerife.

Articulo

Las provincias actuales podran, si
asi lo dispusieren las leyes especiales,
subsistir como circunscripciones para
la Administracion de la Reptiblica.

La autoridad de los gobernadmes
representara en las provincias y Re-
giones al Poder ejecutivo del Estado
y ejercera las funciones de régimen lo-
cal que la Ley les encomiende.

Los gobernadores, al final de cada
afio, elevaran a la Presidencia del Con-
sejo una Memoria que exprese el es-
tado de la provincia en las distintas
actividades de la Administracién so-
metidas a su autoridad y propondran
cuantas orientaciones puedan contri-
buir a la prosperidad del pais.
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Articulo

La division administrativa y régimen
municipal sera objeto de una ley ge-
neral de caracter autonémico y no po-
dra ser modificada sino por otra ley
general votada en Cortes.

Articulo

El Gobierno, por su propia iniciati-
va o a solicitud de la mitad de los vo-
tantes de una provincia o territorio, po-
dra pedir la expresion de la voluntad
de aquéllas mediante el sufragio uni-
versal y directo, y en su vista, atendi-
das las circunstancias de cada caso,
presentara a las Cortes el correspon-
diente proyecto de Ley, que debera
servir la voluntad de los territorios
siempre que no quebranten la unidad
nacional, alcancen el concepto de la
soberania nacional, ni lleven consigo
la fusion de las Regiones demarcadas
en la Constitucion.

Articulo

Queda prohibida expresamente la
fusion de las Regiones demarcadas en
esta Constitucion.

Articulo

No obstante lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, si los dos tercios de
los habitantes mayores de edad, de
ambos sexos, pertenecientes a las Re-
giones que pretendan unir, lo solicita-
ren, el Gobierno presentard a las Cor-
tes el oportuno proyecto de ley, que
regulara primeramente el procedimien-
to electoral, y una vez conocido el re-
sultado del sufragio, se sometera aquel
a las Cortes. En este caso, si recayera
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aprobacion, las Cortes delimitaran la
extension y funciones autonomicas que

puedan concederse.

Articulo

Las materias cuya regulacion no es-
tén atribuidas por la Constitucion a las
{unciones legislativas o ejecutivas de
la Republica quedardn confiadas a la
autonomia de la Region.

Articulo

En cada Region habra una Asamblea
regional, compuesta por tantos repre-
sentantes cuantos sean los partidos ju-
diciales de su territorio. A las pobla-
ciones donde existan varios Distritos
judiciales correspondera un diputado
por cada Distrito judicial.

Las Diputaciones regionales se reno-
varan por mitad cada cuatro anos, con-
tandose el plazo para la renovacién
desde la fecha de convocatoria de las
elecciones. La suerte designara los di-
putados que hayan de cesar al finali-
zar el primer bienio.

Articulo

Los representantes de las Asambleas
regionales seran elegidos por sufragio
universal, igual, directo y secreto.

La elegibilidad para el cargo de di-
putado regional exige las mismas con-
diciones que el de diputado a Cortes,
y ademas, la de tener ganada residen-
cia en la Region dos aflos antes, al
menos, a la fecha de convocatoria para
las elecciones.

El cargo de diputado regional es in-
compatible con el de diputado a Cor-
fes.
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Articulo

Corresponde exclusivamente al Po-
der de la Repfiblica:

1.c Las relaciones exteriores y re-
presentacion diplomatica.

2. La defensa nacional.

3. Orden y seguridad publicos.

4. Presupuesto general del Estado.

5. Deuda publica.

6.© Economia nacional.

7.° Régimen monetario.

8.° Aduanas, unidad del territorio
aduanero y comercial y libertad de cir-
culacion para el trafico de mercancias.

9° Comunicaciones: Correos, Te-
légrafos, Teléfonos y Radiocomunica-
cion.

10. Régimen colonial y de protec-
torado.

11. Nacionalidad, libertad de circu-
lacion, inmigracion, emigracion y ex-
tradicion.

12. Derecho penal, mercantil y pro-
cesal.

13. Organizacion judicial.

14. Régimen sanitario.

15. Derecho general obrero.

16. Derecho de expropiacion.

17. Socializaciéon de riquezas natu-
rales y empresas economicas.

18. Ferrocarriles, navegacion, tran-
sito por tierra, agua y aire de vehicu-
los de traccién mecanica, construccio-
nes de caminos que afecten al trafico
general o a la defensa del territorio.

19. Industria e ingenieria.

20. Régimen de seguros, beneficen-
cia, régimen de Prensa, asociacion y
reunion.

21. Navegacion maritima y Pesca.

22. La eficacia de los documentos
ptiblicos y de las sentencias y comuni-
caciones oficiales.

23. La legislacion social.

24. Los aprovechamientos hidrau-
licos y eléctricos, cuando las aguas dis-
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curran fuera del territorio autonomo o
el transporte de energia eléctrica salga
del mismo término.

25. La jurisdiccion del Tribunal

Supremo.

Articulo

Corresponde a la Republica dictar
las leyes de Bases acerca de:

1. La procedencia y modo de per-
cepcion de impuestos.

2.° Los derechos y deberes de las
contesiones religiosas.

3. EIl régimen de ensefianza.

4.° El derecho de los funcionarios.

5.° EIl derecho inmobiliario.

6.° EI régimen de colonizacion inte-
rior, y limitaciones de la propiedad te-
rritorial.

7.° EIl derecho de inspeccién sobre
las funciones encomendadas a las Re-
giones, bien por sus propios Estatutos
o por delegacion del Poder de la Re-
publica con el propésito de que cum-
plan las funciones que les estén enco-
mendadas en beneficio del interés ge-
neral de la Naciodn.

Articulo

También corresponde a la Republi-
ca la funcion legislativa en materia de
impuestos y demds ingresos afectos,
total o parcialmente, al cumplimiento
de los fines del Estado. Si el Estado re-
caba para si ingresos que hubieran sido
atribuidos a las Regiones, procurara
armonizar sus intereses con los de las
Haciendas locales.

Articulo

Los funcionarios a quienes esté con-
fiada en las Regiones y provincias la
administracion del Estado, deben ser

76



en general naturales de la Region don-
de desempeifien sus funciones. A esta
medida se atendera en lo posible en
las leyes organicas y Reglamentos co-
rrespondientes, pero sin menoscabo de
las facultades disciplinarias ni a la de-
bida dependencia y subordinacion del
Ministerio que regule los setvicios.

Los Gobiernos regionales no podran
inmiscuirse en la disciplina y funciones
especificas de los funcionarios del Es-
tado, cualquiera que sea su ocupacion,
rango y categoria.

Articulo

La capitalidad de la Reptblica se fija
en Madrid.

Los representantes de las Regiones,
reunidos en la capital de provincia de
mayor numero de habitantes de la Re-
gion, sefialardan la capitalidad de la
misma. Una vez fijada la capitalidad
por la Asamblea Regional y aprobada
por las Cortes, no podra ser modifica-
da sino con los tramites y las solemni-
dades de una ley.

Articulo

Los Estatutos regionales no podran
contener disposiciones que vayan con-
tra la unidad nacional, la libertad de
conciencia y de cultos; deberdn ser
aprobados por medio del sufragio uni-
versal y sometidos a las Cortes para
su aprobacion definitiva.

Articulo

Cuando surgieren dudas respecto a
la coordinacidén o compatibilidad de las
leyes emanadas del Poder ptiblico na-
cional con las Ordenanzas y Regla-
mentos regionales, el Gobierno somete-
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ca a la discrepancia concreta al Tribu-
nal Constitucional, que resolvera en de-

finitiva.
Articulo

El solo hecho de levantar gentes con-
tra la Reptiblica espafiola o unirse a
sus enemigos, prestandoles ayuda o
socorro, constituira delito de alta trai-
cion contra la unidad y seguridad del
Estado.

Articulo

El Estado, en toda la extension del
territorio nacional, no tiene Religion

oficial.
La Iglesia Catoélica es Corporacion

de Derecho publico.

El mismo caracter podran tener las
demdas confesiones religiosas cuando lo
soliciten y por su constitucion y el nu-
mero de sus miembros ofrezcan garan-
tia de subsistencia.

Madrid, 4 de julio dle 1931.

Nicolas Alcald Espinosa.

Voto particular a todo el ti-
tulo.

Articulo primero.

Espafia es una Reptblica democra-
tica y constituye un Estado federal cu-
ya capital es Madrid. Los poderes de
todos sus organos emanan del pueblo.
Todos los 6rganos y jerarquias del Es-
tado estan subordinados al Poder civil.

Articulo

El Estado espafiol se halla int'egrado
por regiones. El Poder politico esta
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ejercido en el Estado federal por los
6rganos y segun los principios funda-
mentales consignados en esta Constitu-
cion; y en los negocios de la compe-
tencia de las diversas regiones, sobre
la base de las Constituciones que estas

se otorguen.

Articulo

El Estado federal no podra nunca
desprenderse de las facultades, inalie-
nables e indelegables, siguientes:

1.2 Las relaciones internacionales y
las representaciones diplomatica y con-
sular.

2> Las condiciones para ser es-
pafiol.

3.2 La defensa nacional, terrestre,
maritima y aerea.

4> El mantenimiento del orden y
de la seguridad publica.

5.2 La Deuda general del Estado .
federal.

6. EIl sistema monetario, el de pe-
sas y medidas, la emision fiduciaria y
la ordenacidén bancaria.

7.2 Los servicios de Correos, Telé-
grafos, Teléfonos, Aerostacion y Radio-
comunicacion.

8.2 El régimen arancelario, los Tra-
tados de comercio, las Aduanas y la li-
bertad de circulacion de las mercan-
cias.

9.» La emigracion, inmigracion, Cir-
culacion y extradicion.

10.= Los ferrocarriles, los canales y
las vias aéreas, de interés general.

Articulo

El Estado federal puede legislar so-
bre:

1. El régimen juridico, civil, mer-
cantil, penal y procesal. Queda expre-
samente delegado a las regiones el de-
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recho a estatuir sobre su genuino dere-
cho civil.

2. La organizacion judicial.

3. El régimen contributivo, de im-
puestos y demas tributos que atecten a
los fines del Estado federal.

4. El de propiedad industrial e in-
telectual.

5.° La legislacion social.

6.° Los aprovechamientos hidrauli-
cos y eléctricos, cuando las aguas dis-
curran por dos o mas regiones.

7. La defensa sanitaria de hom-
bres, animales y plantas en cuanto
afecte a intereses interregionales.

8. El régimen de prensa, el de aso-
ciaciones y el de reuniones.

9. El profesional y corporativo.

10.c La socializacién de riquezas
naturales y empresas econémicas, asi
como la produccién, restauracion,
reparto y fijacién de precios remunera-
dores para la riqueza colectiva.

11.c Régimen de espectaculos.

12.° Derechos y deberes de las con-
fesiones religiosas, régimen de cultos y
relaciones entre la Iglesia y el Estado.

13.c Instruccion ptblica, incluso la
ensefianza superior.

14> Régimen federal administrati-
vo. Queda explicitamente conferido a
las regiones el Estatuto administrativo
de su propio régimen.

15. Régimen de la propiedad rus-
tica y urbana; reparto y colonizacion
de tierras.

16.c Régimen de inhumaciones.

17.c Beneficencia publica, politica
demografica e instituciones de previ-
sion.

18.° Régimen minero.

19. Reégimen de seguros.

Todas las materias que no estén ex-
plicitamente contenidas en este articu-

lo se reputaran propias de la autoridad
regional.
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Articulo

Si el Estado federal no hace uso de
la facultad legislativa a que se contrae
el articulo anterior, las regiones habran
de legislar sobre dichas materias, con
pleno poder, salvo lo reservado exclu-

sivamente al Estado federal, a tenor
del articulo

Aceptado el principio federativo, tal
y ¢omo va consignado en los anteriores
articulos, se podria estructurar el regi-
men constitucional asignado al Estado
espanol y cabria enumerar los siguien-
tes temas:

1. Jerarquia legislativa y ejecutiva
de las leyes federales y regionales.

2.°  Principios de superlegalidad a
que habrian de ajustarse inexcusable-
mente las Constituciones de cada una
de las regiones, tales como el de de-
mocracia republicana, etc.

3.° Territorialidad regional. Modi-
ficaciones interregionales.

4.© Nacionalidad e indigenato re-
gionales.

5.2 Jurisdicciones federales y regio-
nales.

0. Régimen de representacion fe-
deral con una Camara de Diputados ge-
nerales o Congreso y un Senado o Con-
sejo federal. El régimen genuinamente
representativo de cada regién quedaria
reservado a la voluntad colectiva de
estas, siempre bajo el principio del sis-
tema de sufragio universal, igual, di-
recto, secreto y proporcional.

7.° Establecimiento del referéndum
y de la iniciativa popular, etc., etc.

Pero rechazado este voto, el Vocal
que lo suscribe no compromete su cri-
terio radical y categdrico en el sentido
expuesto, al entrar a discutir el ante-
proyecto sometido a examen, dentro de
cuya elaboracion reserva sus opiniones
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para que se consignen en las actas del
Pleno, sin perjuicio de adherir su voto
al de aquellas proposiciones que con-
sidere oportunas, atendido el criterio
de la Comision en lo referente al régi-
men constitucional, tal y como se halla
desenvuelto en el Anteproyecto que se
considera por mayoria.

Madrid, 6 julio 1931.

Javier Elola.

Voto particular al articulo 1.°

Este articulo se redactara asi:

“Espafia es una Reptiblica demo-
cratica. El poder de todos sus 6rganos
emana de la soberania residente en el
pueblo.

Todos los ordenes y jerarquias del
poder del Estado estin subordinados
a la soberania nacional.”

Tiende la modificacién que se pro-
pone en este voto a prescindir del con-
cepto que el Anteproyecto contiene
para consagrar la supremacia del que
llama “Poder civil”.

Cree el que suscribe que el poder
del Estado es uno, que la soberania
es unica y que no cabe hacer distin-
ciones entre ese poder y otros, que no
existen, pero que parece se reconocen
en cuanto se admite posibilidad de
que alguno sea superior o inferior a
esa potestad del Estado a que se alu-
de con la locucién “Poder civil”.

Si no hay méas potestad que la del
Estado, derivada de la soberania po-
pular, no puede hablarse de la supre-
macia de aquélla, que supone la exis-
tencia de otro poder al que diga rela-
cién, ni parece oportuno utilizar en el
texto constitucional palabras que en-
gendren dudas sobre la existencia de
alguna otra potestad que pueda ante-
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ponerse, coordinarse o someterse al
poder estatal, nacido de la soberania
y unico existente,

Fernandez Clérigo.

Voto particular a los articu-
los 3.’ v 4.°

Las provincias entre si limitrofes po-
dran unirse para constituir regién auto-
homa cuando asi lo aconseje la existen-
cia de una tradicion historica comtin,
O bien cuando se estime conveniente
en razon a una notoria comunidad de
intereses esenciales o vitales entre las
provincias mismas.

Correspondera a las Cortes apreciar
la existencia y valor, en cada caso, de
las condiciones exigidas para la consti-
tucion de una region auténoma.

Cada region auténoma se regird por
un Estatuto elaborado por una Asam-
blea de representantes de los munici-
pios interesados en la constitucién de
la region y aprobado por los dos ter-
cios de los votos de los ciudadanos que
formen el cuerpo electoral correspon-
diente al territorio regional.

El Estatuto se someterd al examen y
aprobacion de las Cortes y entrara en
vigor una vez promulgado como ley.

Adolfo Gonzdlez Posada.

Voto particular al articulo 4.°

Afniadir a la enumeracion: ... “El ré-
gimen de montes”.

Valeriano Casanueva.

83



Voto particular al articulo 8.

Es postulado de los tiempos co-
rrientes la separacion de la Iglesia y
el Estado y la libertad de cultos, apar-
te de la libertad de conciencia, reco-
nocida como Derecho individual.

Pero el respeto para que cada per-
sona individual o juridica crea lo que
quiera, no supone que el Estado se en-
cuentre obligado a no creer en nada.
Podra—y debera—no sumarse a los
actos de un culto con oposiciéon a los
de otro; mas si ha de ensefiar a los
nifios de su pais, si ha de legislar so-
bre la familia, si ha de velar por la
ética en los contratos, si ha de vigilar
las costumbres, sera dificil que cum-
pla tan arduos deberes sin tener una
idea firme sobre los cimientos espiri-
tuales de la vida, que soOlo en las
creencias religiosas pueden encon-
trarse.

Por este motivo, el vocal que sus-
cribe propone que el parrafo 1.° del
articulo 8.° quede redactado del si-
guiente modo:

“No existe religion oficial del Esta-
do, el cual amparara la libertad de cul-
tos; pero inspirara su actuacion y su
legislacion en las normas de la moral
cristiana.”

Angel Ossorio—Manuel Pérez Ro-
driguez.—José Manuel Puebla.

Voto particular al articulo 8.°

El Estado no profesa ninguna reli-
gion.

La Iglesia catolica y demas confesio-
nes religiosas, solo seran consideradas
como asociaciones y vendran obligadas
a cumplir los preceptos establecidos en
la ley especial reguladora de las mis-
mas.

Ferndndez Clérigo.
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Voto particular al articulo 8.°
No existe religion de Estado.
Se garantiza la libertad de cultos.
Las iglesias seran consideradas co-

mo establecimientos de culto y regla-
mentadas por una ley especial.

E. Ramos.

Voto particular al articulo 8.°

Se propone la supresion de los parra-
fos segundo y tercero.

Adolfo Gonzalez Posada.
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TITULO II

Voto particular al articulo 9.

Anadir: |

6. Una ley determinard un proce-
dimiento especial que facilite la adqui-
sicion colectiva de la nacionalidad de
aquellas personas de origen espaiiol
trasplantadas al Extranjero.

Manuel Pedroso.

Voto particular al articulo

9.° bis.

La extranjera casada con espafiol
conservara su nacionalidad de origen,
previa declaracion expresa hecha ante
el funcionario del Registro civil antes
de contraer matrimonio.

De no mediar esta declaracion, ad-
quirira la nacionalidad del marido, en
0s casos y formas prescritas por las
leyes, sin perjuicio de lo dispuesto en
os Tratados internacionales.

Manuel Pedroso.
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TITULO 111

Voto particular a una parte
del titulo

Contienen los votos particulares que
siguen, varias declaraciones de princi-
pio. No se trata de meras declaraciones
abstractas, sino mas bien de afirmacio-
nes concretas que, aunque no fueran
estructuradas en la legislacion nacio-
nal, tienen el caracter de principio in-
terpretativo y orientador.

En una Constitucion que establece el
Tribunal de Justicia Constitucional, tie-
ne la declaracion de dichos principios
un valor creador de Jurisprudencia.
Esta causa es justificacion bastante, a
juicio de los firmantes, para su inclu-
sion en la ley constitucional.

Articulo

El Tesoro artistico nacional estara
bajo la salvaguardia del Estado, que
podra decretar las prohibiciones de ex-
portacion y ena;cnacion que estimara
oportunas para su dciensa.

Articulo

La Republica, por medio de su legis-
lacion, podra impedir el acaparamiento
de tierras y de otros medios de pro-
duccion cuyo monopolio pueda dafar
al interés colectivo.
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Articulo

Una ley especial determinara el de-
recho de disirute de la tierra, que asiste
a los trabajadores de la misma.

Articulo

El Estado podra decretar el acopla-
miento obligatorio de varias industrias
y empresas cuando asi lo exigiera la
racionalizacion de la produccion y los
intereses de la economia nacional..

Manuel Pedroso. — Valeriano Casa-
nueva. — Agustin Viiuales. — Alfonso
Garcia Valdecasas.—Antonio de Luna.

Voto particular al articulo 12

La libertad de conciencia y el dere-
cho de profesar y practicar libremente
cualesquiera religiones, quedan garan-
tizados en el territorio espafiol, salvo
el respeto debido a las exigencias de
la moral publica.

Todas las confesiones religiosas po-
dran ejercer sus cultos privadamente.
Las manifestaciones puiblicas de culto
deberan ser autorizadas por el Gobier-
no en cada caso. Se prohibe el uso
publico de emblemas y distintivos de
las varias confesiones religiosas.

Nadie podrd ser constrefiido a de-
clarar oficialmente sus creencias reli-
giosas ni obligado al sostenimiento
del culto.

La condicion religiosa no constitui-
ra circunstancia modificativa de la
personalidad civil ni de la politica, sal-
vo lo dispuesto en esta Constitucion
para el nombramiento de Presidente
de la Republica.

E. Ramos.
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Voto particular al articulo 21

Frente al liberalismo, que no cono-
ce mas valores que los individuales y
degrada al Estado reduciéndolo a una
mera funcién policiaca, los firmantes
de este voto subrayan la subordina-
cion del ciudadano al Estado, ya que
no es tal ciudadano sino por y para
el Estado. _

No hay en esta afirmacién nada de
estatolatria ni de fascismo. El Estado
no se identifica con sus Organos, ni
mucho menos con el Gobierno; es la
personiticaciéon del Derecho; la Na-
cion, en cuanto organizada juridica-
mente. No puede haber, pues, conflic-
tos entre el Estado y la esfera de de-
rechos individuales, inviolables, ya
que el orden juridico que el Estado
personifica, no nace precisamente de
la arbitrariedad, ni de la violencia:
solo hay un Estado: el de Derecho, y
un solo método valido para crearle: el
democratico. Pero aun para la misma
democracia existen barreras y direc-
trices que han de ser necesariamente
observadas si no se quiere que el De-
recho deje de ser tal, porque lo juri-
dico es realizacion concreta del valor
Justicia, y ¢ste no se inventa, sino que
se descubre. Una mayoria, por muy cua-
lificada que sea, ha de tener siempre
presente que las cosas son como son
y no como los hombres quieren que
sean.

Superaciéon, pues, del individualis-
mo de tipo liberal-——que ha sido reba-
sado practicamente por todo Estado
moderno— y, sin negacion de lo que
en el individuo hay de inconmensura-
ble e irreductible, sometimiento orga-
nico de este al Estado, porque encar-
na al Derecho.

No se crea que presentamos este
voto particular por un puro afan teo-
rico e ideologico; a ello nos mueve
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tan solo una realidad contra la que reac-
cionamos vivamente: en Espana no ha
existido jamas un concepto, ni siquiera
un sentimiento del Estado, como fac-
tor integrante del ideario nacional.

Articulo 21.

La lealtad y obediencia al Estado
es el deber primordial de todo espa-
fiol. El Estado podra exigir de todo
ciudadano su prestacion personal. Las
leyes fijaran las condiciones del ser-
vicio civil obligatorio. La ley organica
del Ejército determinara las condicio-
nes del servicio militar. Dicha ley
prescribira también las modificaciones
de que sera objeto en tal servicio el
Estatuto de derechos civiles y politi-
cos declarados en esta Constitucion.

Agustin Viiuales.—Alfonso Garcia
Valdecasas.—Antonio de Luna.—Ma-
nuel  Pedroso.—Javier Elola.—]osé
Anion.—Niceto Alcala-Zamora y Cas-
tillo.—E. Ramos.

Voto particular al articulo 23

Los espafioles podrdn asociarse o
sindicarse libremente para los distintos
fines dentro de las leyes del Estado.

Para toda asociacién serda necesaria
Il:aLlinscri;:n:if’m publica con arreglo a
a ley.

L. Ramos.

Voto particular al articulo 27

Parrafo 3.° Los hijos habidos fuera
de matrimonio tendran los mismos de-
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rechos que los legitimos. Las leyes civi-
les regulardn la investigacion de la pa-
ternidad.

Niceto Alcala-Zamora y Castillo.

Voto particular al articulo 28

En este voto particular se mantiene
la redaccion que la Subcomision de
Constitucion di6 al articulo 28 y que el
Pleno creyo oportuno cambiar por la
que aparece en el Anteproyecto. Soste-
nemos, que el concepto juridico de la
propiedad no es un concepto de subs-
tancia, sino de funcién; que el derecho
de propiedad no es un derecho inalie-
nable e innato de la persona humana,
como lo son el derecho a la vida y a la
libertad, sino tan s6lo un derecho con-
dicionado en su raiz por los mismos
fines que lo justifican. Y no se crea ver
en esto una concepcion novedosa o es-
trechamente partidista; direccion tan
poco sospechosa a este respecto como
la escolastica, ha fundamentado vy
orientado siempre la propiedad en el
“bien comun”, piedra de toque de su
licitud y de los limites de su ejercicio.
Por ello no puede satisfacernos la re-
daccion actual, en que perdura el con-
cepto de propiedad del Codigo de Na-
poleon, aunque se le haya afiadido para
mitigarle el término de “funcion social”,
ya que ésta, asi formulada, es bastante
vaga e imprecisa.

No acertamos a explicar tampoco,
como en una Constituciéon republicana
democratica, que no puede cerrarse a
un desarrollo social, de no convertirse
en inservible, no haya tenido cabida una
formula juridica que conjurara un posi-
ble peligro de violencia, permitiendo al
Estado expropiar sin indemnizacion, en
los casos generales en que las especia-
lisimas circunstancias politicas de con-
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venlencia social asi lo exigieren. Re-
cuérdese que en una Constitucion de
tipo no socialista, como lo es la alema-
na de 1919, figura el articulo 133, que,
reconociendo el requisito de la indemni-
zacion para expropiar, deja a una le_y
del Reich la libertad de expropiar sin
indemnizar, principio que luego des-
arrolla el articulo 136, como aplicable
a la socializacion de empresas economi-
cas privadas.

Obsérvese, como el voto particular
responde a una alta medida de previ-
sion politica y establece garantias y re-
quisitos tales que no aparecen en la
Constitucion alemana. En Alemania, cl
Reich puede expropiar sin indemniza-
cion, por una ley simple. Seguin el voto
particular, quedan excluidos los casos
concretos de expropiacion, y ademas se
exige una mayoria cualificada, tanto
para la iniciativa como para la admi-
sion de la ley de expropiacion, y no
solo ésto, sino que la posibilidad que
se abre de recurrir, con pretexto de una
disolucion del Parlamento, al voto del
pueblo, viene a constituir un verdade-
ro referéndum. Asi, tan grave medida,
que figura solo a titulo excepcional, y
que acaso no tenga importancia practi-
ca en el momento presente, aparece ro-
deada de las garantias maximas de res-
peto al derecho privado de los propie-
tarios. En la Constitucién debe figurar,
sin embargo, esta medida, tanto por el
principio que declara como por el peli-
gro que previene.

Articulo 28.

El Estado protege el derecho de pro-
piedad individual y colectiva en cuanto
tundamento de la riqueza nacional y del
bienestar comtin.

No se impondra la pena de confisca-
cion de bienes.

La propiedad de toda clase de bienes
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podra ser transformada juridicamente,
mediante expropiacion forzosa por catu-
sa de utilidad social, que la ley defini-
ra, determinando asimismo la forma de
indemnizacion. Con iguales requisitos,
la propiedad podra ser socializada.

En los casos en que la necesidad so-
cial asi lo exigiera, por ser imposible
recurrir a la indemnizacion, el Congre-
so, a iniciativa de la cuarta parte de
los Diputados que lo compongan, y por
medio de una ley, decretada por el voto
de las dos terceras partes de sus miem-
bros, podra acordar la procedencia de
una expropiacion sin indemnizacion.

Entre la iniciativa y la votacion de
dicha ley habra de mediar un periodo
de seis meses.

S1 durante ese periodo se disolviera
el Congreso, o si terminara su vida le-
gal, la iniciativa habria de reproducirse
en la Camara nuevamente elegida.

Manuel Pedroso.—Agustin Vifiuales.
Valeriano Casanueva.—Alfonso Garcia
Valdecasas.—Antonio de Luna.—Nice-
to Alcala-Zamora y Castillo.

Voto particular al articulo 29

La Republica “asegurara” a todo
trabajador las condiciones precisas
para una existencia digna.

En el articulo 29 se substituye la fra-
s¢ “su legislacion social se inspirara”,
por la de “regulara”.

Valeriano Casanueva.
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Voto particular al articulo 31

(A intercalar después del segundo pa-
rrafo.)

La ensefianza primaria se dara en la
Escuela tinica, que serd gratuita v obli-
gatoria.

La ensefianza primaria y la comple-
mentaria hasta la edad de los catorce
afios, es incompatible con todo trabajo
del nifio, salvo el régimen de las escue-
las rurales.

La ensefianza de la escuela fomenta-
ra en el nino el desarrollo del espiritu
civico y de solidaridad social.

M. Pedroso.—Matilde Huici.—Artu-
ro Rodriguez Mufioz.—Niceto Alcald-
Zamora y Castillo.

Voto particular al articulo 31

El servicio de la cultura nacional es
atribucion esencial del Estado.

La enseflanza primaria oficial es gra-
tuita, obligatoria y comiin a todos los
espafioles.

La Republica legislara en el sentido
de facilitar el acceso de todas las cla-
ses a las cnsefianzas superiores, a fin
de que no se halle condicionado mas
que por la aptitud y la vocacion.

E. Ramos.

Voto particular al articulo 31

Los parrafos 2.° y 3.° se suprimiran,
y en su lugar se consignaran los si-
oguientes:

La ensefianza primaria es gratuita,
obligatoria y laica, y se dara en una
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Escuela tinica, que a este fin se estable-
cera en todos los municipios del terri-
torio nacional.

La enseflanza religiosa queda en
principio atribuida a las respectivas
confesiones.

Cuando por éstas no se prestase es-
pontaneamente, podra el Estado, a pe-
ticion de un grupo de mas de diez pa-
dres o tutores, establecer en el munici-
cio donde los solicitantes residan, una
escuela de la religién a que la peticion
se refiera.

La ensefianza religiosa queda, en to-
do caso, sujeta a la inspeccién del Es-
tado.

Fernandez Cleérigo.

Voto particular al articulo 32

El parrafo 2.° se redactara asi:

Todo espafiol de estado seglar po-
dra fundar y sostener establecimientos
de enseflanza que no sea primaria. Las
asociaciones religiosas y ministros de
las confesiones sélo podrian fundar y
sostener establecimientos de ensefianza
donde se explique su respectiva reli-
gion con exclusién de cualquiera otra
materia. Para todo ello habran de su-
jetarse seglares y religiosos a lo esta-
blecido en las leyes.

Ferndndez Clérigo.

Voto particular al articulo 32

Al Estado corresponde expedir los
titulos profesionales y establecer las
condiciones para obtenerlos. Una ley
de Instruccién ptiblica determinara la
edad escolar para los distintos grados,
la duracién de los periodos de escolari-
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dad y el contenido minimo de los pla-
nes de ensefianza y las condiciones en
que podrin ser autorizados los esta-
blecimientos privados de ensefianza.
Quedan prohibidos los estableci-
mientos privados preparatorios.

E. Ramos.

93



TITULO IV

Voto particular a todo el ti-
tulo

(Supresion del Senado.)

Trataron los firmantes del presente
voto particular, en el que presentan al
titulo V del Anteproyecto sobre eleccion
de Presidente de la Repiiblica, que éste
fuera elegido lo mas democraticamente
posible, ya que consideraciones politi-
cas les hicieron desistir de una elecciéon
directa por el pueblo. Considerando ésta
imposible, habia que encontrar el me-
dio técnico que distanciara del Parla-
mento a un Presidente elegido con la
intervencion de la Camara.

Esta consideracion seria ya motivo
bastante para que discreparamos de la
organizacion de un Senado, como ele-
mento que interviene en la eleccion de
Presidente, porque el Senado, como se
construye en el Anteproyecto, es un ele-
mento que neutraliza la voluntad del
pueblo, tal como se expresa en el Con-
greso. Esta concebido como freno de
esa voluntad. Y al intervenir en la elec-
cion de Presidente, aleja esta magis-
tratura del pueblo, a la par que la acer-
ca del Parlamento. Es decir, que se tra-
ta de la negacion mas directa al crite-
rio que informa nuestros votos particu-
lares.

Este seria, desde luego, un motivo
para rechazar la institucién de un Se-
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nado, hoy tan en crisis en toda Euro-
pa, a pesar del empefio de algunos tra-
tadistas de salvar el de Francia, como
una institucion a la que la Republica
debe su estabilidad politica. Podriamos
alegar en contra de esta opinién el
ejemplo de casi todas las Constitucio-
nes de postguerra, que han eliminado
una segunda Camara por antidemocra-
tica, y el problema especial que en In-
olaterra plantea la Cdmara de los Lores,
que, después de la reforma de 1911,
puede decirse que carece casi en abso-
luto de facultades legislativas. Aquella
ley fué provisional, pero la dificultad de
constituir un Senado que respondiera a
una realidad en el organismo politico
moderno, ha hecho que no haya podido
substituirse hasta la fecha—después del
fracaso de varios proyectos—por una
ley definitiva.

No aducen siquiera los autores del
Anteproyecto, que admiten la existencia
del Senado, la necesidad de una repre-
sentacion de los Territorios autonomos
en la obra legislativa. Pero, aunque asi
fuera, nosotros no les dariamos inter-
vencién en la funcion legislativa del
Estado espafiol, aparte de la iniciativa
de las leyes, sino mas bien en la fun-
cion de Gobierno, ya por Ministros sin
cartera, previstos en el Anteproyecto, ya
por un organismo de caracter analogo
al Consejo federal del Reich aleman. De
esta manera, aquellas facultades que el
Anteproyecto y nuestro voto particular
reservan con caracter de exclusividad
al Estado espaiol, se verian compensa-
das, respecto a las regiones, con una
intervencion de las mismas en la pre-
paraciéon de la obra legislativa, que ex-
tiende su competencia sobre todo el te-
rritorio nacional.

No creemos que el Senado que orga-
nizo el articulo 58 del Anteproyecto res-
ponda a realidad alguna nacional, ni a
exigencia doctrinal alguna. Su interven-
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cion en la obra legislativa supone la ne-
gacion mas absoluta de la voluntad de
la Nacion. Creemos que las garantias
contra cierta posible precipitacién o
irreflexién en la obra legislativa, deben
de organizarse por otros procedimien-
tos técnicos, que no por un recurso tan
grave, como supone el negar la propia
soberania nacional que ha engendrado
la Reptblica en Espafia. Medios sobra-
dos existen en la regulacion y orden de
las discusiones de la Camara y en las
facultades conferidas al Presidente, pa-
ra combatir aquellos peligros.

La competencia técnica, tan necesaria
a una democracia, no se logra con una
representacion hibrida de profesiones,
y los autores de este voto particular lla-
man la atenciéon sobre el titulo dedica-
do a los Consejos Técnicos, que han tra-
tado de llevar a esta Constitucién con
mayor amplitud que los articulos que,
refundidos de este proyecto, aprobd el
Pleno. |

El Consejo Técnico, representado en
la Comisién por un delegado que no
solo defiende el punto de vista técnico,
sino que asesora de viva voz y en cada
momento a los miembros del Congreso,
es una garantia mayor de la competen-
cia en la obra legislativa, que no la pug-
na de intereses que, bajo la capa de
protesiones, se manifestaria en cada
momento en un Senado como el consti-
tuido en el articulo 58 del Anteproyecto.

Obsérvese que, frente a la posibili-
dad de disolver el Congreso, el Senado
no podra ser disuelto, y que se renovara
solo por mitad cada cuatro afios, con lo
cual, mientras la opinién nacional pue-
da variar en el Congreso, continuara en
el Senado imperando claramente, du-
rante ocho afios, una concepcion politi-
ca contraria. EI Senado seria s6lo mo-
tivo de discordia y de impopularidad,
sin conseguir hacer obra eficaz, pues
notese como una vez constituido en el
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articulo 58, apenas si su actuacion tras-
ciende a algtin otro articulo de la Cons-
titucion. No responde en realidad a exi-
gencia politica alguna. No tiene aque-
lla funcion administrativa que ejerce el
Senado de los Estados Unidos; no re-
presenta, como ya se ha dicho, capa-
cidad técnica alguna; no responde a una
posible estructura federal de Espana.

[ levadas al terreno politico 50 repre-
sentaciones patronales y 50 represen-
taciones obreras, la pugna frente a pro-
yectos de ley de cardcter vital, llevaria
la lucha de clases a un grado de vio-
lencia muy distinto de la armonia que
ambas representaciones podrian lograr
en un Consejo de Trabajo sin funciones
legislativas. Y cuando la lucha cese, lo
sera tan s6lo porque, puestos de acuer-
do patronos y obreros de un determina-
do sector de la economia nacional, in-
tentardn que su comtn interés particu-
lar, prevalezca sobre el interés general.

Articulo 1.°

La potestad legislativa reside en la
Nacion, que la ejerce por medio del
Congreso de los Diputados.

Articulo 2.°

El Congreso de los Diputados se
compone de los representantes elegidos
por sufragic universal, igual, directo y
secreto. Tendran derecho al voto todos
los espafioles mayores de veintitres
anos, asi varones como hembras.

Articulo 3.°

Seran elegibles como Diputados, sal-
vo lo dispuesto en el articulo siguiente,
todos los ciudadanos de la Republica
mayores de veintitrés afios, sin distin-
cion de sexo ni de estado civil, que
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reunan las condiciones fijadas por la
ley Electoral.

Los Diputados, una vez elegidos, re-
presentaran a la Nacién. Su mandato
durara cinco afios, contados desde la
techa de la celebracion de las eleccio-
nes generales. Al terminar este plazo se
renovarad totalmente el Congreso. Los

Diputados serdn reelegibles indefinida-
mente.

Articulo 4.°

No podran ser Diputados los indivi-
duos del Ejército y de la Armada que
no se hallen en la situacién de retira-
dos. La ley determinara los demas ca-
sos de incompatibilidad de los Dipu-
tados, asi como su retribucion.

Articulo 5.°

Los Diputados son inviolables por las
opiniones que emitan en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 6.°

Los Diputados s6lo podran ser dete-
nidos, no estando reunido el Con-
greso, en el caso de flagrante delito.

La detencién serd comunicada inme-
diatamente a la Camara.

Si algtin juez o Tribunal estimara
que debe dictar auto de procesamiento
contra un Diputado, lo comunicara asi
al Congreso, exponiendo los fundamen-
tos que considerara pertinentes.

Si pasaran treinta dias a partir de la
fecha en que la Camara hubiera acu-
sado recibo del oficio correspondiente,
sin que tomara acuerdo respecto al
mismo, el Juez podra proceder libre-
mente.,

Toda detencién o procesamiento de
un Diputado quedara sin efecto cuando
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asi Jo acordare el Congreso, en el caso
de estar reunido, o la Comision perma-
nente, en los casos en que las sesio-
nes estuvieren suspendidas o la Cama-
ra disuelta. |

Tanto el Congreso como la Comision
permanente, segun los casos antes men-
cionados, podran acordar que el Juez
suspenda todo procedimiento hasta la
expiracion del mandato parlamentario
del Diputado objeto de la accion judi-
cial.

Los acuerdos de la Comision perma-
nente se entenderian revocados, si el
Congreso, después de reunido, no los
ratificara expresamente en una de sus
diez primeras sesiones.

Articulo 7.°

El Congreso de los Diputados tendra
facultad:

1. Para resolver sobre la capaci-
dad de sus miembros electos. .

2.° Para nombrar el Presidente, el

Vicepresidente y los Secretarios parla-
mentarios y técnicos.

3.° Para acordar su presupuesto de
gastos.

4. Para adoptar su Reglamento de
regimen interior.

Articulo 8.°

El Congreso de los Diputados podra
nombrar, en casos excepcionales, Co-
misiones de investigacion.

El acuerdo de constitucién de dichas
Comisiones fijara los fines y limites de

su actuacion, que no podra tener ca-
racter judicial.

Articulo 9.°

Una Comision del Congreso, que se
llamard Comisiébn permanente, y que
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estard constituida por representantes
de las fracciones politicas en propor-
cion a su fuerza numérica, entendera
en los casos a que se refiere el articu-
lo 48 de esta Constitucion, relativo a
los Decretos-leyes, asi como en lo con-
cerniente a la detencién y procesamien-
to de los Diputados, sin perjuicio de las
demds atribuciones que el Reglamento
de la Camara pudiera asignarle. El nu-
mero de los miembros que constituyan
esta Comision no podra exceder de 21.

Serd Presidente de la misma el que
lo fuere del Congreso.

Articulo 10.

El Congreso se reunira sin necesidad
de convocatoria el dia 2 de Octubre de
cada afio, y funcionara, por lo menos,
durante cuatro meses consecutivos, sal-
vo que el mismo Congreso acordara lo
contrario.

Articulo 11.

El Gobierno, el Congreso de los Di-
putados y los Consejos Técnicos, con
arreglo al articulo 4.% (voto particular
al titulo VI bis), tendran la iniciativa
de las leyes.

Articulo 12.

El Congreso, cuando asi lo estimare
conveniente, podra autorizar al Gobier-
no para que éste legisle por Decreto,
acordado en Consejo de Ministros, so-
bre materias reservadas a la competen-
cia del Poder legislativo.

Estas autorizaciones no podran tencr
caracter general, y los Decretos dictados
en virtud de las mismas, se ajustaran
estrictamente a las bases establecidas
por el Congreso para cada materia con-
creta.

En ningtn caso podra autorizarse en
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esta forma, aumento alguno de gastos,
que quebrante los preceptos del titu-
lo VIII de la presente Constitucion re-
ferentes a la Hacienda ptblica.

La autorizacioén fijara et plazo de va-
lidez de los decretos, que nunca exce-
dera de un aifo.

Articulo 13. .

El Presidente del Consejo y los Mi-
nistros tendran voz en el Congreso, y
solo voto en el caso en que fueran Di-
putados.

No podran excusar la asistencia a la
Camara cuando sean por ella reque-
ridos.

Articulo 14.

El Congreso podrd acordar un voto
de censura contra el Gobierno, a los
efectos del articulo 10 (voto particular
al titulo V).

Todo voto de censura debera ser
propuesto en forma motivada y por es-
crito que firme la cuarta parte de los
Diputados en posesion del cargo.

Esta proposicion deberd ser comuni-
cada a todos los Diputados y no podra
ser discutida, ni votada, hasta pasados
cinco dias de su presentacion.

El Gobierno no se considerara obli-
gado a dimitir, si al voto de censura no
se suma la mayoria absoluta de los
Diputados que constituyen la Camara.

Las mismas garantias se observaran
respecto a cualquiera otra proposicion
que indirectamente imp!zara un vo’o de
censura.

Articulo 15.

El ¥stado espafiol acatara las nor-
mas universales del Derecho internacio-

nal, a las que reconoce como parte in-
tegrante de su Derecho positivo.

106



Los Convenios internacionales, tanto
los de caracter politico o economico,
como los concernientes a la regulacion
del trabajo, ratificados por Espana e
inscritos en la Sociedad de las Nacio-
nes, y que tengan caracter de ley inter-
nacional, se consideraran parte consti-
tutiva de la legislacion espaifiola, que
habra de acomodarse a lo dispuesto en
ellos.

Todo Convenio internacional habra
de ser informado por el Consejo de Es-
tado antes de su presentacion al Par-
lamento.

No podra dictarse ley alguna en con-
tradiccion con dichos Convenios, si no
son previamente denunciados, confor-
me al procedimiento en ellos estable-
cido.

La iniciativa de la denuncia de los
mismos habra de ser sancionada por
dos terceras partes del niumero de Di-
putados exigido para la votacion de las
leyes. |

Una vez ratificado un Convenio in-
ternacional, que afecte a la ordenacion
juridica del Estado, el Gobierno presen-
tard al Congreso, en plazo breve, los
proyectos de ley necesarios para la eje-
cucion de sus preceptos.

Matilde Huici.—Manuel Pedroso.—
Agustin Vifiuales.—Javier Elola.--Fran-
cisco Romero Otazo.—José Anton One-
ca—José Sanchis Banus.-— Alfonso
Garcia Valdecasas.—J[osé Castan.—Ar-
turo Rodriguez Mufioz.—Valeriano Ca-
sanueva.—Antonio de Luna.

Voto particular a todo el ti-
tulo

El Vocal que suscribe tiene definido
su criterio en cuanto al régimen parla-
mentario de la Republica federal, o
sea el constituido por una Camara de
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representantes del pueblo espafiol, ele-
gidos por sufragio universal, directo,
igual y secreto, y sistema proporcio-
nal, llamada Congreso de los Diputa-
dos; y un Consejo federal formado por
representantes de las diversas regio-
nes integrantes de la Nacion espaio-
la, denominado Senado federal, en el
cual se procurard una representacién
proporcional a cada regién, segun el
numero de habitantes, y con limitacio-
nes racionales, a fin de evitar el pre-
dominio de alguna de ellas.
Rechazado el régimen federal, se
plantea de nuevo el problema del ré-
gimen representativo sobre la base del
sistema unitario, que prima sobre el
Anteproyecto que se discute. En este
punto, que no permite otra opcidon que
la bicameralidad o la unicameralidad,
el Vocal firmante se pronuncia por el
ultimo sistema y se adhiere al voto
particular de los Sres. Vifiuales, Pe-

droso, Casanueva, Valdecasas y Luna.
Madrid, 6 de junio de 1931.

[avier Elola.

Voto particular al articulo 34

Los Vocales infrascritos, partidarios
de que la mujer disfrute todos los de-
rechos politicos, estiman que la conce-
sion debe ir graduada en un ritmo de
oportunidad. Y asi como no ven obs-
taculo en que, desde luego, se conceda
el derecho electoral activo a las muje-
res mayores de edad, solteras o viudas,
créen que para otorgarselo a la casada
habrad que esperar a conocer el resul-
tado del ensayo con aquellas otras y a
lograr un mayor perfeccionamiento de
los habitos politicos, no s6lo en este
se€x0, sino también en el masculino.

Pocas cosas apasionan tanto como la
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politica; por la politica se pierden las
amistades, se comprometen las conve-
niencias, quiebran los negocios, se per-
petran delitos horrendos, se empenan
batallas campales, se llega a la guerra
civil... Y siendo esto innegable, facil-
mente se presume lo que seria la dis-
cordancia politica en el matrimonio. El
conyuge mas fuerte arrastraria el voto
del otro, que, cohibido de este modo,
no aportaria a las urnas ningun valof
moral. O se alteraria la unidad de la
familia. Y la familia es antes que el su-
fragio. Bastantes amenazas pesan hoy
sobre la familia, para que se invente
una mas en la ley electoral.

Claro que iguales divergencias pue-
den surgir entre el padre y los hijos e
hijas. Mas sus consecuencias son muy
distintas, porque estd prevenido para
que sus hl]DS se le distancien cada-dia
un poco por la edad, por la profesion,
por el matrimonio. No puede /sorpren-
derse demasiado de que también’ se le
separen en cuestiones politicas. - | |

Todo lo contrario que en el-matri-
monio. Conforme pasan los afios.y se

debilitan los ataderos de la sexualidad,”

necesitan los esposos una mayor com-
penetracion en el orden espiritual.

Por tal motivo, proponen los que sus-
criben la redaccion del parrato primero
del articulo 35 en los siguientes termi-
nos: |

“Tendran derecho al voto todos los
espafioles, asi varones como hembras
solteras o viudas. La ley regulara las
demas circunstancias necesarias para el
ejercicio del sufragio y la oportunidad

de conceder el voto a las mujeres casa-
das.”

Angel Ossorio.—Manuel Pérez Ro-
driguez.—José Manuel Puebla.
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Voto particular al articulo 34

Parrafo 2.© Tendran derecho al voto
todos los espafioles mayores de veintitin
afios, asi varones como hembras.

(El resto, igual.)

Niceto Alcalda-Zamora y Castillo.

Voto particular al articulo 37

De este articulo, referente a la com-
posicion del Senado, se suprimirdn las
palabras “y confesiones religiosas”.

Terminara, por lo tanto, el articulo
asi: “y otros cincuenta por las Uni-
versidades e instituciones culturales, to-
dos en la forma que las leyes deter-
minen”.

Luis Ferndndez Clérigo.—]osé Luis
Diaz Pastor.

Voto particular al articulo 48

Se propone la supresién total, por
estimar peligrosas las sugestiones que
contiene al ejercicio de un poder dicta-
torial.

Adolfo Gonzdlez Posada.
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TITULO V

Voto particular a todo el ti-
tulo

Hubiéramos deseado establecer la
distancia debida entre el Poder ejecu-
tivo y el legislativo y procurar al mis-
mo tiempo que el Presidente de la Re-
publica llevase la genuina representa-
cion popular. Posibles inconvenientes
no hacen viable la sola eleccién direc-
ta por el pueblo. Pero se asegura la in-
tervencion de éste en la creacion de la
mas alta magistratura del Estado, me-
diante la eleccion de una Asamblea
mixta, donde estén representados Ilos
distintos nacleos politicos del pais con
las auténticas representaciones del pue-
blo.

Las instituciones municipales, de
rancio abolengo en nuestra tradicion
juridica, parecen ser las llamadas a lle-
var la voz de las aspiraciones popula-
res. Resultard, ademas, con este pro-
cedimiento, indudable ventaja dentro
de la nueva estructura del Estado espa-
nol. El Presidente asi elegido, contara
de antemano en el ejercicio de su man-
dato, con la aquiescencia unanime de
todas las regiones de Espaiia.

Los recursos que en nuestro voto
particular se conceden al Presidente,
magistratura republicana que podre-
mos llamar de eleccién popular, son
una garantia de la democracia y una
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defensa de la Reptblica en trances di-
ficiles. Con ellos queda asegurada la
funcion de Gobierno.

En una democracia eficaz, el llamado
Poder ejecutivo ha de apoyarse en la
voluntad popular. Ha de contar con
mas medios que el construido bajo el
régimen de divisién de poderes, que es
contra el que dirigen sus ataques, en la
invocacion de la dictadura creadora,
los enemigos del régimen parlamenta-
rio, que argumentan con un Poder eje-
cutivo dependiente y sometido a un
posible desordenado funcionamiento
del Parlamento.

Hay una voluntad del pueblo de ca-
racter substancial, que es ley de la Re-
ptiblica, y que impone la defensa de la
Reptiblica frente a cualquier perturba-
cion. Servirla es el primer deber del
Presidente. Servirla, no con medios de
arbitrariedad irresponsable, sino con
medios legales y mantenidos dentro de
los limites del derecho y del orden, que
se trata de salvar y defender.

El Anteproyecto, al igual que las
Constituciones mas libres, admite la
suspension de garantias, y como el es-
tado de excepciébn mismo necesita de
leyes, una ley de Orden publico, en
cuya estructura habran de poner las
Cortes y el Gobierno todo su cuidado,
regulara tan dificil materia, como recur-
so de libertad. Pero la practica de los
estados excepcionales demuestra, que
no basta la mera suspension de garan-
tias para solventar un trance dificil en
la vida de una democracia. Este es solo
un recurso negativo. Habra situaciones
en que la defensa de la Reptblica—no-
tese bien, solo de la Repiblica y del
orden republicano; es decir, de los pre-
ceptos fundamentales de nuestra Cons-
titucion—exigira estatuir preceptos ju-
ridicos con una rapidez incompatible
con el pausado funcionamiento de la
Camara. A esto tiende en régimen nor-
mal el articulo 13 de nuestro voto par-
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ticular, que da fundamentos en la Cons-
titucion a la préctica, ya seguida, de
no limitar la potestad reglamentaria a
la mera ejecucion de las leyes. No ofrece
esto dificultad doctrinal alguna, cuan-
do el precepto juridico que se estable-
ce, no sea de los reservados a la potes-
tad legislativa del Parlamento. ks de-
cir: a aquellos casos en que para la va-
lidez del precepto, sea necesario envol-
verlo en una ley en sentido formal. La
institucion de los Decretos-leyes, tal
como se regula en el articulo 15, ofre-
ce una novedad que la distancia del sis-
tema seguido en otras Constituciones,
por ejemplo, en el articulo 48 de la
Constitucion alemana de 1919. El pun-
to mas delicado para la declaracién de
los estados excepcionales, consiste pre-
Cisamente en la apreciacion del mo-
mento de la necesidad de los mismos,
de la necesidad, que el Decreto-ley,
con su urgencia, viene a satisfacer. No
es el Presidente quien la aprecia, sino el

Consejo de KEstado, constituido, no
como secuela del Gobierno, sino con
todas las cautelas de independencia
que se establecen en el articulo 103 del
Anteproyecto. Ofrece, pues, este siste-

ma las maximas garantias contra cual-
quier abuso de poder, y permite hacer
frente a situaciones dificiles sin recu-
rrir a nefastos ejemplos de dictadura.

Otra novedad que nuestra regulacion
de los estados excepcionales ofrece, es
que la vigencia de un Decreto-ley no
dependera de la confirmaciéon o de la
derogacion expresa o tacita del Par-
lamento. La razo6n es, que un Decreto-
ley, si ha sido dictado por responder
a una necesidad real, supone la existen-
Cia de esta necesidad. Luego, el Parla-
mento tendra que pronunciarse sobre
ella, legislando en uno o en otro senti-
do. En uso de su soberania podra el
Parlamento adoptar una soluciéon con-
traria a la del Decreto-ley, pero lo que
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no podra hacer es ignorar un problema
real de la vida del Estado, que supone
una materia necesitada de ley.

Otra garantia, una vez obtenida la
dificil declaracion del estado de nece-
sidad, limita un posible actuar arbitra-
rio del Presidente. Si el contenido de los
Decretos-leyes fuera contrario a la
finalidad para la que recibe el Presi-
dente poderes excepcionales, es decir,
si a pretexto de defender la Constitu-
cién, derogara sus principios fundamen-

tales, o suprimiera los 6rganos de la
misma, entrara en funciones el Tribu-
nal de Justicia Constitucional. Las Cor-
tes o la Comisiéon permanente—que
nosotros, recogiendo una tradicion glo-
riosa, prefeririamos llamar Diputacion
permanente de las Cortes—someterian
a dicho Tribunal los Decretos-leyes,
para que éste decidiera sobre su cons-
titucionalidad impugnada. Si el Tribu-
nal apreciare que el Presidente ha tras-
puesto los limites de su autorizacion

excepcional, declarara la nulidad de di-
chos Decretos. Y quien sepa valorar el
sistema de responsabilidad criminal y
civil de los Ministros y la criminal del
Presidente, tal como se organiza en
nuestro voto particular y en el Ante-
proyecto, apreciara las consecuencias a
que puede llevar un abuso en la inter-
pretacion de los articulos de la Cons-
titucion.

Al enumerar los recursos del Presi-
dente de la Republica y de su Gobierno
para mantener el verdadero orden ju-
ridico, que es el orden de la Consti-
tucion, creemos oportuno referirnos al
sistema de las autorizaciones legislati-
vas que, aceptado por la Comision,
figura en el titulo 47 del Anteproyecto.
En efecto, un argumento que solia em-
plearse contra el réegimen parlamenta-
rio, era el ctimulo de asuntos en que el
Parlamento tenia que entender, y la di-
ficultad de que entendiera de materias
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de un caracter estrictamente técnico.
Las autorizaciones legislativas, tal co-
mo se regulan en el articulo citado, son
respuesta a estos argumentos. Ademas,
tengase en cuenta que una autoriza-
cion, lograda en tiempo oportuno, ante
la inminencia de circunstancias graves,
podra evitar que el Gobierno acuda
a la medida de caracter mas excepcio-
nal, que suponen los Decretos-leyes.

Cotéjense las trabas que el articu-
lo 50 pone a la caprichosa mudanza de
los Gobiernos por medio del voto de
censura del Parlamento, y afiddanse las
garantias de la accion de gobierno que
acabamos de enumerar, y se vera que
nuestro intento ha sido, en defensa del
régimen parlamentario, dnico régimen
posible de la democracia espaiiola,
construir un sistema articulado que
neutralice sus vicios y abusos y rodee
a la voluntad general de la Nacion, ex-
presiva de su soberania, de todas las
defensas posibles contra la arbitrarie-
‘dad y de todos los recursos que asegu-
ren el buen funcionamiento de los ser-
vicios publicos, finalidad propia de la
accion de Gobierno.

Articulo 1.°

El Presidente de la Republica es el
Jete del Estado y personifica a la
Nacion.

La ley determinara su dotacion
sus honores, que no podran alterarse
durante el periodo de su magistratura.

Articulo 2.°

El Presidente de la Reptiblica sera
elegido por una Asamblea, constituida
por el Congreso de los Diputados y
por tres representantes de los Ayunta-
mientos, de cada una de las actuales
demarcaciones provinciales, designa-
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dos ocho dias antes de la votacion
presidencial, en reunion de Alcaldes,
celebrada en la capital de las actuales
provincias.

La validez de la eleccién exigira la
presencia de dos tercios de los miem-
bros que formen el Congreso y dos
tercios de los representantes de los
Ayuntamientos, asi como la concu-
rrencia a favor del candidato de la ma-
yoria absoluta de los votos emitidos.

El primer Presidente de la Republi-
ca podra ser elegido directamente por
las Cortes Constituyentes.

Articulo 3.°

So6lo seran elegibles los ciudadanos
espanoles mayores de cuarenta anos
que se hallen en el pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

Articulo 4.°

No podran ser elegibles ni tampoco
considerados candidatos:

a) Los ciudadanos naturalizados.

b) Los militares en activo o en la
reserva, ni los retirados que no lleva-
ran diez anos, cuando menos, en dicha
situacion.

c) Los eclesiasticos, los ministros
de las varias confesiones y los religio-
S0S proiesos.

d) Los miembros de las familias
ex-reinantes en Espaiia o en el Extran-
jero o reinantes en otros paises, cual-
quiera que sea el grado de parentesco
que los una con el jefe de las mismas.

Articulo 5.0

El mandato del Presidente de la Re-
publica durara seis afios.

El cargo de Presidente de la Repti-
blica no podra recaer dos veces segui-
das en la misma persona.
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Articulo 6.°

El Presidente de la Republica jura-
ra o prometera ante el Congreso so-
lemnemente reunido, con asistencia de
los representantes de los Ayuntamien-
tos, fidelidad a la Republica y a la
Constitucion, acatamiento a la volun-
tad nacional, celo y diligencia en el
desempeiio de sus funciones para ser-
vicio de la justicia y del bien de Es-
pana.

Prestado este juramento o promesa
se considerard iniciado un nuevo pe-
riodo presidencial. |

Articulo 7.°

Treinta dias antes de la expiracién
del mandato presidencial se reuniran
en Madrid, sin necesidad de convoca-
toria expresa, el Congreso y los repre-
sentantes de los Ayuntamientos pre-
viamente designados, para proceder a
la eleccion del nuevo Presidente de la
Reptblica.

Articulo 8.°

La Asamblea elegira al mismo tieni-
po y por igual procedimiento que el
Presidente, un Vicepresidente de Ila
Republica.

Las condiciones requeridas para ser
elegido Vicepresidente, la duraciéon de
su mandato y la féormula de juramento
O promesa, seran las mismas que para
el Presidente de la Reptblica.

Articulo 9.0

En los casos de impedimento per-
manente, remocion, renuncia o muerte
del Presidente de la Republica, asumi-
ra las funciones presidenciales el Vi-
cepresidente, sin perjuicio de convo-
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car la Asamblea para la eleccion de
Presidente, a que se refiere el articu-
lo 2.°, y dispondrd lo necesario para
que los Ayuntamientos elijan sus re-
presentantes. Si el Vicepresidente de-
jara transcurrir quince dias sin hacer
dicha convocatoria, los Ayuntamientos
procederan a designar sus represen-
tantes que, en union del Congreso, se
constituiran en Asamblea para proce-
der a la eleccion presidencial.

En los casos de impedimento tem-
poral del Presidente de la Republica,
el Vicepresidente asumird transitoria-
mente las funciones presidenciales.

Articuio 10.

El Presidente de la Reptiblica nom-
brard y separard libremente al Presi-
dente del Gobierno, y, a propuesta de
éste, a los Ministros. Debera necesaria-
mente separar a aquél y a éstos de sus
cargos, en el caso de que las Cortes les
negaran explicitamente su confianza.

Articulo 11.

Corresponde igualmente al Presiden-
te de la Repriblica:

a) Conferir los empleos civiles y
militares y expedir los titulos profesio-
nales, de acuerdo con las leyes y regla-
mentos.

b) Autorizar los decretos ministe-
riales con el refrendo del titular del De-
partamento correspondiente, previo
acuerdo del Consejo de Ministros.

c¢) Firmar los Tratados y Convenios
internacionales, los cuales s6lo obliga-
ran a la Nacion en el caso de que no
contengan clausulas secretas, hayan
sido ratificados por una ley y estén re-
gistrados en la Sociedad de las Na-
ciones.

d) Suscribir las medidas previas
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que exigiera la defensa de la integridad
nacional.

El Presidente de la Reptublica no po-
dra firmar declaracion alguna de gue-
rra, sino en los casos de guerra justa
previstos en los Convenios internacio-
nales, solemnemente ratificados por la
Nacion espafiola y registrados en la So-
ciedad de las Naciones, que consideran
la guerra fuera de ley, y sé6lo una vez
agotadas todas aquellas medidas defen-
sivas que no tengan caracter bélico y de
sometido el conflicto a los procedimien-
tos judiciales o de conciliacién y arbi-
traje establecidos en dichos Convenios.

Cuando, aparte de los Convenios in-
ternacionales de caracter general, la
Nacién estuviera ligada a otros. paises
por Tratados especiales de conciliacién
y arbitraje, se aplicardn estos Tratados
en todo aquello que no estuviera en con-
tradiccién con los Convenios generales.

Cumplidos los anteriores requisitos,
el Presidente de la Repiiblica habra de
estar autorizado por una ley para fir-
mar la declaracion de guerra.

El Presidente de la Repiiblica, atento
al espiritu de los Convenios internacio-
nales, marcara las lineas directivas de
la campaiia, de acuerdo con el Consejo
de Ministros.

No podran emprenderse operaciones
militares en las Colonias o Protectora-
dos sin dar cuenta a las Cortes en el
plazo de quince dias, y si estuvieran di-
sueltas, a la Comisién permanente.

Articulo 12.

El Presidente de la Reptiblica, a pro-
puesta del Gobierno, expedird los Re-
glamentos e instrucciones necesarias
para la ejecucion de las leyes y la bue-
na marcha de la Administracion.
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Articulo 13.

Previa consulta del Consejo de Esta-
do en pleno, y a propuesta del Gobier-
no, el Presidente de la Reptiblica podra
estatuir por Decreto sobre materias de
caracter general o particular no reser-
vadas por su naturaleza, o por declara-
cién especial, a la competencia del Con-
greso.

Articulo 14.

En aquellos casos que constituyeran
un estado excepcional, o de urgente de-
cision, o cuando asi lo impusiera la de-
fensa de la Republica, y no estando re-
unido el Congreso, o, a pesar de estar-
lo, no cupiera la demora del tramite
normal, el Presidente, a propuesta y
por acuerdo undnime del Gobierno, y
previo el dictamen del Consejo Técnico
correspondiente y del asentimiento del
Consejo de Estado, que apreciara la ne-
cesidad del momento, podra estatuir por
Decreto sobre materias reservadas a la
competencia de las Cortes.

Los Decretos asi dictados tendran
s6lo caracter provisional, y su vigencia
estara limitada al tiempo en que el
Congreso tarde en resolver sobre la ma-
teria necesitada de ley.

Articulo 15.

Si los Decretos dictados en virtud de
lo dispuesto en el articulo anterior, aten-
taran contra los fundamentos del orden
constitucional republicano, o contra el
legitimo funcionamiento de los 6rganos
de la Constitucion, la Comision perma-
nente del Congreso, no estando éste
reunido, podra recurrir ante el Tribu-
nal de Justicia Constitucional, solici-
tando su inmediata anulacion.
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Articulo 16.

El Presidente de la Reptiblica podra
convocar al Congreso en sesion extraor-
dinaria y suspenderla, siempre que asi
lo estimare oportuno.

Podra asimismo disolver el Congreso
por decreto motivado, mas no le sera
permitido hacerlo dos veces seguidas
por la misma causa. El Decreto de diso-
lucion comprenderd la convocatoria de
nueva eleccion para un plazo maximo
de sesenta dias. No podrd usar de este
derecho cuando estuviere cerrado el
Parlamento, ni en los cuatro meses an-
teriores a la expiracion del mandato
presidencial.

Articulo 17.

El Presidente promulgard las leyes
sancionadas por el Congreso en el pla-
zo de quince dias, contados desde aquel
en que la sancién le hubiere sido ofi-
cialmente comunicada.

Si la ley sancionada hubiera sido de-
clarada urgente por las dos terceras
partes de los votos emitidos por el Con-
oreso, el Presidente procedera a su in-
mediata promulgacion.

Antes de promulgar las leyes no de-
claradas urgentes, el Presidente podra
pedir al Congreso, en mensaje funda-
mentado, que someta la materia a nue-
va deliberacion.

Si la ley volviera a ser aprobada con
una mayoria de dos tercios, el Presi-
dente la promulgara inexcusablemente,

Articulo 18.

Seran nulos y sin fuerza alguna de
obligar los actos y mandatos del Presi-

dente que no fueran refrendados por un
Ministro.

121



La ejecucién de dichos mandatos im-
plicard responsabilidad penal.

Los Ministros, al refrendar los actos
o mandatos del Presidente de la Repu-
blica, asumiran la plena responsabilidad
politica y civil de los mismos y partici-
pardn de la criminal que de ellos pue-
da derivarse.

Articulo 19.

El Presidente de la Republica es res-
ponsable criminalmente de la infraccion
dolosa o por culpa grave de sus debe-
res y obligaciones constitucionales.

El Congreso, por acuerdo de la ma-
yoria absoluta de sus miembros, deci-
dird si procede acusar al Presidente de
la Reptiblica ante el Tribunal de Justi-
cia Constitucional.

Mantenida la acusacion por el Con-
oreso, el Tribunal resolvera si la admi-
te o no; en caso aflirmativo, el Presi-
dente quedard desde luego destituido
y la causa seguira sus tramites.

Si el Tribunal Constitucional decla-
rara la improcedencia de la acusacion,
el Congreso se considerara disuelto y se
procedera a nueva convocatoria en 1os
;tér:;nino del articulo 16 (voto particu-
ar).

Una ley, que tendra caracter consti-
tucional, determinard el procedimiento
para exigir la responsabilidad criminal
del Presidente ante el Tribunal de Jus-
ticia Constitucional.

Matilde Huici—Manuel Pedroso.—
Agustin Vifiuales. — Javier Elola. —
Francisco Romero Otazo.—José Anton
Oneca.—José Sanchis Baniis.—Alfonso
Garcia Valdecasas.—José Castdan.—Ar-
turo Rodriguez Muiioz—Valeriano Ca-
sanueva.—Antonio de Luna.
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Voto particular a una parte
del titulo

Articulo

El Presidente de la Reptiblica es el
Jeie del Estado y personifica a la
Nacion.

La ley determinarda su dotacién y
sus honores, que no podran alterarse
durante el periodo de su magistratura.

Articulo

El Presidente de la Reptiblica sera
elegido por el pueblo espafiol median-
te eleccion de segundo grado.

Articulo

Corresponde a las Asambleas regio-
nales la designacion de diez represen-
tantes por cada una de ellas para la
eleccion de Presidente de la Reprblica.

Las Corporaciones que tuvieren de-
recho a elegir Senadores en la Regién
designaran asimismo un representante
por cada grupo, que concurra junta-
mente con las anteriores a la eleccion
presidencial que deberad celebrarse en
Madrid.

Una ley especial determinara el pro-
cedimiento.

Articulo

Cuando una region no cumpla los
deberes que le imponen la Constitu-
cion de la Reprblica, el Presidente, con
la responsabilidad solidaria del Con-
sejo de Ministros, podra obligarla a
ello sirviéndose de la fuerza armada.
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Articulo

El Presidente de la Republica, con
la responsabilidad solidaria del Go-
bierno, cuando se halle alterado gra-
vemente o esté en peligro la unidad
de la Patria, la seguridad o el orden
publico, podra, estando cerradas las
Cortes, adoptar las medidas indispen-
sables para el restablecimiento del or-
den perturbado, sirviéndose en caso
necesario de la fuerza ptblica.

De todas las medidas que adopte
deberan dar cuenta inmediatamente a
las Cortes. A requerimiento de eéstas
quedaran dichas medidas sin efecto.

Se aceptan los demas articulos apro-
bados por el Pleno que estén en rela-
cion con este voto particular.

Madrid, 4 de julio de 1931.

Nicolas Alcala Espinosa.

Voto particular al articulo 52

Parrafo 1. "““El' Presidente’ dé<la
Republica sera elegido por sufragio
universal directo y secreto.”

Niceto Alcala-Zamora y Castillo.

Voto particular al articulo 58

Debe afiadirse que “el Vicepresiden-
te de la Republica presidira el Senado
mientras no ejerza las funciones presi-
denciales”.

Adolfo Gonzdlez Posada.
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Voto particular al articulo 60

El propuesto debe armonizarse con
el del proyecto.

El propuesto dice lo siguiente: “El
Consejo de Ministros se constituird de
modo que represente el sentir de la
mayoria del Congreso de los Diputa-
dos. Si la composicion o actitud de las
representaciones politicas del Congre-
so de los Diputados hicieran imposi-
ble la constitucién de un Consejo de
Ministros parlamentario, el Presiden-
te de la Repuiblica, previa consulta, al
menos, de los Presidentes de las Ca-
maras, formara un Consejo de Minis-
tros de Negocios, que actuara el tiem-
po necesario para lograr el apoyo po-
litico del Congreso de los Diputados
a un Consejo de Ministros parlamen-
tario; pero sin que el periodo de ges-
tiones pueda exceder de dos meses,
pasados los cuales, sin conseguir el
apoyo del Congreso, al efecto indica-
do, el Presidente de la Republica di-
solvera el Congreso de los Diputados.”

Adolfo Gonzalez Posada.

Voto particular al articulo 62

Parrafo 2.° ... El Decreto de disolu-
cion comprenderd la convocatoria de
nueva eleccion, para un plazo maximo
de sesenta dias, permaneciendo mieil-
tras tanto en funciones la Camara di-
suelta. Tampoco podra usar, etc.

Niceto Alcala-Zamora y Castillo.
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TITULO VI bis

Voto particular anadiendo
un nuevo titulo sobre los
Consejos Tecnicos

Ninguna institucion mdas adecuada
que la de los Consejos Técnicos, estruc-
turados al régimen politico de Espafia
en el presente voto particular, que sir-
va de medio para armonizar la demo-
cracia con la competencia. No prejuz-
gamos la compleja organizacion de un
sistema de Consejos Técnicos, pues da-
da la amplitud de desarrollo que éste
pueda alcanzar, y dentro de la cual ha-
bran de desempefiar los Sindicatos
obreros un papel predominante, debe
dejarse libertad completa al Poder le-
gislativo de la Republica, para que, en
vista de las necesidades y posibilidades
del momento, estatuya lo mas oportuno.

Los Consejos, por otra parte, son un
elemento tradicional de la Administra-
cion publica espafiola, que una Cons-
titucion como la nuestra ha de atender
transformandolos. No son los intereses
los que necesitan de representacion
dentro del Estado, sino mas bien la for-
mulacion técnica de esos intereses. La
voluntad general marcara la orienta-
cion politica y administrativa, decidira
qué se va a hacer. El Consejo Técni-
co ayudara a formularla, determinara
como se ha de hacer. No creemos ne-
cesario insistir sobre este punto. Bas-
tara que nos refiramos a las lineas que
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encabezan nuestro voto particular, que
impugna la institucion del Senado, ad-
mitida en el Anteproyecto.

Pero si insistiremos en la necesidad
de que los Consejos Técnicos puedan
delegar individuos de su seno, que de-
fiendan su criterio o sus iniciativas, tan-
to en las Comisiones parlamentarias
como en las reuniones del Pleno. No se
trata de una novedad, que ya, €n €s-
trechisimos limites, se encuentra en
germen en los Reglamentos de nues-
tras Cortes, y como institucion propia
en los articulos de la Constitucion ale-
mana, que regulan el funcionamiento
del Consejo Econémico del Reich. No
cabe auaar que la presencia de un de-
legado técnico en el seno de la Comi-
si6n, tiene una mayor eficacia, la efica-
cia de la viva voz ante una consulta
concreta, que no la rigidez de un in-
forme escrito, que tiende a degenerar
en estéril formulismo.

Queremos también realzar las ven-
tajas y facilidades que para la labor
legislativa, ofrece el hecho, de que la
iniciativa de un Diputado halle 1orma
en el proyecto redactado por un Con-
sejo Técnico, que se ofrecera a la Co-
mision como base solida sobre que dis-
currir. A este hecho se refiere el ar-
ticulo 3.° '

La iniciativa parlamentaria conce-
dida, bien indirecta en algunos casos,
bien - directamente en otros, sera una
satisfaccion, aunada a la tecnica, que
se da a quienes propugnan la repre-
sentacion de los intereses en la vida
del Estado, aunque por un procedi-
miento que no encierra los peligros in-
herentes a un Parlamento nacional.
Pero el valor que a nuestros ojos tiene
esta iniciativa, es que nadie mejor que
el Consejo Técnico estard en disposi-
cion de apreciar las necesidades del
momento en las esferas propias de su
competencia profesional,
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Articulo 1.°

Una ley especial determinara la or-
ganizacion y funcionamiento de Con-
sejos Técnicos, de los distintos secto-
res de la actividad de la Administra-
cion y de los intereses nacionales—cul-
turales y econoémicos—, con caracter

autonomo.

Articulo 2.°

El Gobierno deberd someter al exa-
men del Consejo Técnico respectivo,
toda medida de importancia que afec-
te a las materias de su competencia,
asi como todo proyecto de ley, antes
de presentarlo a la aprobacién del Con-
greso.

Al proyecto presentado al Congreso
acompafara el informe del Consejo,
que podra proponer una distinta es-
tructuracion de la materia, si asi lo
creyere conveniente.

También podra el Gobierno, siem-
pre que lo estime oportuno, encomen-
dar a un Consejo Técnico la redaccion
de un proyecto de ley o de un Regla-
mento.

Articulo 3.°

El Congreso, a propuesta del niime-
ro de Diputados exigidos para presen-
tar una proposicién de ley, podra en-
comendar a un Consejo Técnico la es-
tructuracion de una determinada ley,
que servird de base a los trabajos de
la Comision parlamentaria correspon-
diente.

En este caso, como en el del articulo
anterior, en que el informe del Consejo
Técnico se aparte del proyecto del Go-
bierno, en las deliberaciones de la Co-
mision, podré tomar parte un delegado
del Consejo Técnico.
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Articulo 4.

Los Consejos Técnicos podran solici-
tar del Gobierno la presentacion de un
determinado proyecto de ley sobre las
materias de su propia competencia.

Si el Gobierno fuese contrario a di-
cho proyecto, no podra, sin embargo,
dejar de presentario al Congreso, pero
lo hara expresando los motivos de su
divergencia. .

En este caso, el Consejo Técnico po-
dra delegar en uno de sus miembros la
defensa ante el Congreso de la propo-
sicion de ley debida a su iniciativa.

Matilde Huici.—Manuel Pedroso.—
Agustin Vifiuales.—Javier Elola.--Fran-
cisco Romero Otazo.—José Anton One-
ca. — José Sanchis Banus. — Alfonso
Garcia Valdecasas.—José Castdn.—Ar-
turo Rodriguez Mufioz.—Valeriano Ca-
sanueva.—Antonio de Luna.
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TITULO VII

Voto particular al articulo 73

Se suprimen los parrafos 2.° y 3.° de
la Ponencia. En su lugar se coloca:
“Los jueces son independientes en su
funcion. Solo estan sometidos a la ley.”

Niceto Alcald-Zamora y Castillo.

Voto particular a los articu-

los 73, 74 y 75

Articulo 73. Debe suprimirse el pé-
rrafo 2.°, que define la Administracion
de justicia como un Poder auténomo
del Estado, y evitar toda definicién doc-
trinaria.

Articulo 74. Por las mismas razo-
nes debe suprimirse el parrafo 1.° de
este articulo. Sujeta excesivamente las
facultades del Poder legislativo para
cuando se discuta la ley de organiza-
cion de los Tribunales. La concentra-
cién judiciaria en un solo organismo
propende a maximas dificultades técni-
cas y, sobre todo, a crear un Poder ju-
risdiccional, despético e hipertréfico,
contrario a los principios democraticos.
Si la Administracion de justicia no es,
en realidad, otra cosa que un Poder ju-
risdiccional, déjese en buena hora para
la determinacién orgdanica, la definicién
y especializacién de la materia judicia-
ble y no se prejuicie el sistema con se-
mejante declaracién constitucional, sin
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precedentes de analogia, ni razon abo-
nada en derecho ptblico.

Articulo 75. También debe supri-
mirse, por iguales consideraciones.

En cambio, debe agregarse el si-
guiente articulo:

“Se crea la jurisdiccion contencioso-
administrativa, con fuero peculiar vy
propio sobre todo el territorio nacional,
la cual se ejercera por medio de un Tri-
bunal nacional de lo Contencioso-admi-
nistrativo, con sede en la capital de la
Republica, y Tribunales de Instancia en
todas las regiones. Una ley determinara
la materia de extensioén de los recursos
procedentes ante esta jurisdiccién, asi

como la organizacion de dichos Tribu-
nales.

Madrid, 6 de Julio 1931.

Javier Elola.

Voto particular a los articu-

los 718 y 79

Debe transportarse la materia de este
titulo al que estatuye una jurisdiccion
de justicia constitucional, dentro del
cual he formulado un extenso voto par-
ticular. Aqui debe hacerse esta simple
declaracion:

“Se establece un Tribunal de Justicia
Constitucional con jurisdiccion sobera-

na sobre todo el Estado federal espa-
fiol.”

Madrid, 6 de Julio 1931.

Javier Elola.

Voto particular al articulo 80

Debe suprimirse integramente. El in-
dulto—lo mismo general que indivi-
dual—no es necesario en un sistema pe-
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nal progresivo, y se presta su cornce-
sion, y asi lo ha demostrado la practi-
ca, a continuas inmoralidades.

Matilde Huici.

Voto particular al articulo 80

Parrafo 1.° La gracia de indulto no
podra ser ejercida con caricter general.

Subsiste el parrafo 2.° de la Ponen-
cia, intercalandose a continuacién el si-
guiente:

“No obstante, podr4 acordarla el Go-
bierno en casos excepcionales aislados,
dando cuenta a las Cortes.”

(Se mantienen los dos tltimos pi-
rrafos.)

Niceto Alcald-Zamora y Castillo.

Voto particular al articulo 83

Debe suprimirse el inciso final del
primer parrafo. Es materia propia de la
ley organica de los Tribunales y no con-
viene insertarlo en la Constitucién, por
ser materia especifica y reglamentaria
la determinacién de las facultades y de-
beres del Ministerio Fiscal ante los Tri-
bunales y el Gobierno. También pro-
pende a sefialar una dependencia direc-
ta del Gobierno e intromisién de éste
en los Tribunales de justicia mediante
Organos que, exclusivamente, deben ha-
llarse concertados con aquellos, sin per-
juicio de sus atribuciones peculiares en
tangencia con el Gobierno.

Madrid, 6 de Julio 1931.

favier Elola.
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TITULO VIII

Voto particular a todo el ti-
tulo

Se estima que la mayor parte de los
articulos de este titulo no es materia
estrictamente constitucional.

Quedan exceptuados claramente de
este reparo los articulos 84, 85, 86,
el parrafo 1.° del 94, el 96, la prime-
ra declaracion del 97 y el 98.

Adolfo Gonzadlez Posada.

Voto particular al articulo 84

El parrafo 2.° de este articulo que-
dara redactado del modo siguiente:

La vigencia del presupuesto sera de
un ano, pero si no pudiera ser votado
uno nuevo antes del primer dia del
ejercicio econémico siguiente, regira
el del afio anterior, prorrogado por
dozavas hasta que sea aprobado el
nuevo.

E. Ramos.

Voto particular al articulo 98

bis

Los que suscriben este voto parti-
cular no pretenden con él atentar al

derecho de las Regiones histéricas a
135

@



recaudar y adniinistrar sus 1ngresos
propios. No nos anima un espiritu
centralista a quienes al mismo tiempo
presentamos otro voto, rebasando el
marco con que la ponencia pretende
encuadrar a las Regiones, por pare-
cernos estrecho. Perseguimos tan so6lo
una elemental justicia fiscal y una ra-
cionalizacién de la percepcion de 1m-
puestos y contribuciones, usada en
todo Estado moderno, aun en los mds
acentuadamente federales.

El régimen de cupos, conciertos y
contingentes, es por su misma natura-
leza—rigidez y falta de proporcionali-
dad—injusto, y se opone manifiesta-
mente al principio de igualdad de to-
dos los espafioles ante la ley y al de
su obligacién de sostener las cargas
ptiblicas segiin su capacidad contribu-
tiva, ambos solemnemente reconoci-
dos en esta Constitucién. Aun supo-
niendo—cosa imposible—que pudiera
fijarse una cifra de cupo para una de-
terminada Regidn, que respondiera
exactamente en un determinado mo-
mento, a los principios de justicia con-
tributiva, al siguiente ejercicio eco-
némico, automaticamente, la Region
quedaria beneficiada o perjudicada, y
los espafioles por razén de la materia
fiscal quedarian divididos en dos
castas.

Técnicamente envuelve ademas este
sistema tal cantidad de problemas y
dificultades, que son practicamente in-
solubles. Si ya en la misma esfera in-
ternacional es muy dificil evitar o bien
la' doble imposicién o bien la evasion
fiscal, facilmente se comprende cuan
se acentia este peligro dentro de un
mismo Estado. Asi, por ejemplo, res-
pecto del impuesto de Utilidades, es
dificil comprobar qué volumen de ne-
gocios realiza una sociedad en una Re-
ai6n concertada y cual en el resto de
Espafia; lo que, dado el interés parti-
cular, siempre propicio a burlar la ley
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fiscal, traera consigo, la mayoria de
las veces, una evasion fiscal, y en
otras, por excepcion, una doble tri-
butacion.

Quien lea atentamente el articulo 98
y el que en este voto proponemos,
verd que en ellos no se prejuzga que
impuestos y contribuciones son pro-
pios del Estado y cuales de las Ha-
ciendas regionales; eso depende de los
servicios que en sus Estatutos se atri-
buyan las Regiones y del producto de
dichos impuestos. Qué duda cabe que,
llegado el caso, podrian las Regiones
organizar la contribucién territorial
como tuvieran por conveniente, ya que
ésta, por su naturaleza, podria ser uno

de los impuestos que no figurasen en
el plan general de ingresos de la Re-
publica.

Pero en estos articulos se prevé,
ademds, que si no fuera suficiente con
los impuestos y contribuciones que
por su naturaleza—sin injusticias fis-
cales ni dificultades técnicas—cabe
atribuir a las Haciendas regionales,

pueda asignarsele a éstas los produc-
tos de otros impuestos y monopolios,
sin mas limitacion que la justicia de
las bases de la asignacion, que podrian
ser, atendiendo a la poblacion, unas
veces, al consumo—como en los mo-
nopolios de petroleos y tabacos—
otras. Llegarian, pues—Dbajo este régi-
men—, a disponer de muchos mas re-
cursos de los que en la actualidad dis-
pone-—con el de concierto—Ila Region
vasco-navarra.

Por ultimo, una razén politica moti-
va también la presentacion de este
voto particular: histéricamente so6lo
una Region ha gozado de ese privile-
ogio medieval; en un régimen democra-
tico, lo que a esta se conceda no se le
podria negar a las demas—que, por
otra parte, ya han comenzado a exigir-
lo en sus Estatutos—, con ello se des-
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truiria la Hacienda del Estado, substi-
tuida por un régimen caotico, basado
en una técnica oriental y atrasada, de
la que en la actualidad son un palido
reflejo, los repartos municipales y los
arriendos de contribuciones.

Desaparecidas las condiciones mini-
mas de igualdad y homogeneidad fis-
cal, necesarias a una vida econémica e
industrial, dariamos a Europa un la-
mentable espectaculo, renunciando, no
solo a todo perfeccionamiento del me-
canismo recaudatorio de nuestra Ha-
cienda y al desarrollo de nuestra inci-
piente industria, sino retrocediendo a
épocas y sistemas que en parte habian
sido ya felizmente superados en nues-
tra Patria.

Articulo

En cuanto a los impuestos que figu-
ren en el plan general de los ingresos
de la Reptblica, se exigiran en toda
la Nacion a los mismos tipos y con las
mismas modalidades y por las mismas
autoridades y funcionarios de la Ad-
ministracion general del Estado, que-
dando, en consecuencia, prohibido el
establecimiento de cupos, conciertos y
contingentes en cuanto a dichas con-
tribuciones e impuestos se refiere.

Agustin Vidiuales, Manuel Pedroso,
Francisco Romero Otazo, Valeriano Ca-
sanueva, José Castdn, Casto Barahona,
Nicolas Alcala Espinosa, Luis Sierra,
José Luis Diaz Pastor, Alfonso Garcia
Valdecasas, José Anton, Arturo Rodri-
fuez Muinoz, José Serrano, Antonio de

una.
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Voto particular al articulo 99

bis

Propongo la adicion del siguiente
articulo:

El Tribunal de Cuentas de la Nacion
tendra la categoria de Supremo, como
Autoridad a quien compete el conoci-
miento y aprobacién final de las cuen-
tas del Estado, teniendo jurisdiccion
especial, privativa y derogatoria de
todo fuero para conocer de las mismas
y demds asuntos que se le atribuyen
en las leyes y reglamentos, siendo el
organo fiscalizador de la gestion eco-
noémica del Poder ejecutivo en relacion
directa con el Parlamento.

E. Ramos.
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TITULO IX

Voto particular a una parte
del titulo

Articulo

Se crea, con funcién general y sobe-
rana, sobre todo el territorio nacional,
una alta jurisdiccion constitucional, con
competencia para estatuir, definitiva-
mente, sobre:

a) La inconstitucionalidad de las
leyes y de los Decretos y disposiciones
ministeriales.

b) La inconstitucionalidad de los
Decretos-leyes, conforme al articulo 48
de esta Constitucion.

¢) La inconstitucionalidad de las
sentencias del Tribunal Supremo.

d) Los limites de la competencia le-
gislativa entre el Estado y las Regiones
autonomas, en los casos en que éstos
fueran controvertidos.

e) Los conflictos de competencia, y
diferencias que pudieran presentarse,
entre el Estado y las Regiones auténo-
mas constituidas a tenor del articulo 3.°,
asi como, de éstas entre si.

f) Las reclamaciones interpuestas
por la violacion de los derechos consti-
tucionales de los ciudadanos.

g) La jurisdiccion penal de excep-
cion establecida en la Constitucioén y en
las leyes.

h) La declaracion de legitimidad de
las operaciones electorales impugnadas
y sobre Ia validez, controvertida, de las
actas de representacién parlamentaria.
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i) Los conilictos de atribucionces |-
risdiccionales.

j) La constitucionalidad de los Tra-
tados y Convenios internacionales, que
examinard antes de su ratificacion.

i) Sobre la validez de cualquier li-
tigio de caracter constitucional, que pu-
diera presentarse, y no estuviera reser-
vado, por la Constitucion o las leyes,
a otra instancia de decision suprema.

Articulo

El Tribunal de justicia constitucional
estara compuesto por los siguientes
miembros:

El Presidente del Tribunal Supremo.

El Presidente del Consejo de Estado.

El Presidente del Tribunal de Cuen-
tas.

El Presidente de Sala mas antiguo y
el mas moderno del Tribunal Supremo.
Un miembro nombrado electivamente
por todos los Colegios de Abogados de
Espaiia.

Otro, designado por el mismo procedi-
miento, entre todas las Facultades de De-
recho de las Universidades espaiiolas.

Un representante por cada una de las
Regiones auténomas que pudieran cons-
tituirse a tenor de los dispuesto en el ar-
ticulo 3.°

Siete miembros mas, elegidos por el
procedimiento de sufragio universal de
segundo grado, de entre una lista de
cincuenta capacidades técnicas presen-
tada por el Parlamento.

El cargo de los miembros electivos
durara cinco afios.

Sera Presidente de ese Tribunal el
designado por eleccién por todos los
Jueces del mismo, y su funcién durar
cinco aiios.

Habra, ademds, un Defensor de la
Constitucién designado por el voto po-

pular, conforme al sistema de sufragio
universal de segundo grado.
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El Defensor de la Constitucion goza-
rd de las maximas garantias de inmuni-
dad e independencia. Se entendera de-
signado por cinco afos.

Articulo

Son competentes para entablar ante
el Tribunal de Justicia Constitucional
los recursos o reclamaciones previstos
en el articulo...

1. El Defensor de la Constitucion
en todos los casos.

2.° Los Jueces y los demas Tribu-
nales de Justicia, que al aplicar una ley
la estimaran contraria a la Constitucion,
en cuyo caso, y por resoluciéon motiva-
da, suspenderan el fallo acudiendo en
consulta al Tribunal de Justicia Consti-
tucional.

3. EI Gobierno.

4. El Estado, sobre las disposicio-
nes de las autoridades de las Regiones
autonomas.

5.° Las Regiones autonomas, sobre
las disposiciones de las autoridades del
Estado.

6.c El particular agraviado.

7.° Los organismos sociales a quie-
nes las leyes reconozcan el caracter de
organismos de derecho publico.

Articulo

Una ley especial organizard los re-
cursos y reclamaciones a que se refiere
el articulo..., y regulara el funciona-
miento y orden de proceder del Tribu-
nal de Justicia Constitucional, asi como
todo lo referente a la ejecucion de sus
acuerdos, y determinara aquellos casos
en que haya de estatuir el Pleno o cons-
tituido en. Secciones.

favier Elola.
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Voto particular al articu-

lo 101

El Tribunal Constitucional se comi-
pondra de un Presidente, que lo sera
el del Tribunal Supremo de Justicia;
de un Vicepresidente, que lo sera el
Presidente de Sala mas antiguo del
mismo Tribunal Supremo; de cuatro
Magistrados del referido Tribunal, ele-
ogidos por el Tribunal de que forman
parte; un Catedratico de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Ma-
drid, designado por la Junta de la Fa- .
cultad, y cuatro Senadores, dos de
ellos Letrados, elegidos por el Senado.

Cuando se trate de juzgar al Presi-
dente de la Reptiblica o a los Minis-
tros, formaran parte del Tribunal, con
los miembros anteriormente indicados,
tres Magistrados mas del Tribunal Su-
premo, elegidos por el mismo; otro
Catedratico de la Facultad de Dere-
cho de cualquiera de las Universida-
des, designado por las Juntas de las
Facultades respectivas, y cuatro Sena-
dores mas, dos de ellos Letrados, ele-
cgidos por el Senado. -

Adolfo Gonzdlez Posada.

Voto particular al articu-

lo 104

Letra c): Si se tiene en cuenta que
la concesion del voto a la mujer y la
rebaja electoral a los veintitrés anos
elevaran la cifra de votantes a unos
13.000.000, parece oportuno disminuir
el tanto por ciento sefialado en este
articulo y fijarlo en el 15 por 100 (que
supondria 1.950.000 electores) o en el
20 por 100 (2.600.000), pero no en el
25 por 100 acordado por el Pleno
(3.250.000), asi como tampoco en el
30 por 100 de 1a Ponencia (3.900.000).

Niceto Alcald-Zamora y Castillo.
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