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Desde el feliz momento , en que
nuestro amado Monarca se declard
constitucional , de nada .se habla en
Espafia sino de Constitucion. Las tro- «
Pas, las altas clases, la parte ‘ilystras

X, i 0
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da de la Nacion, la que no es tanto,
todos invocan este nombre ; pero no to-
dos en igual concepto : y los pueblos,
4 quienes no ha llegado todavia la épo-
ca de poder conocer de lleno el be-
neficio que acaban de recibir por ha-
ber obtenido su restablecimiento , son
acaso los que mas distantes se encucn-
tran de tener ideas exdtas en este a-
sunto. . |
Intimamente persuadido de lo que
acabo de decir, y de que uno de los
mayores beneficios que podia hacerse
4 la Nacion era generalizar semejantes
conocimientos, me resolvi a dar en nu-
estro idioma las obras de Politica de
Mr. Benjamin Constant, célebre en to-
da la Europa, no solo por su famoso
periddico /a Minerva de Payis , sino
por obtener uno de los primeros lugares
de la tribuna en Francia, por su adhe-
sion al sistema constitucional , y por los
esfuerzos que ha hecho y estd hacien-
do para sostenerle.

Tenia 4 la vista su tratado de Prin-
cipios de politica aplicables a todos los
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gobiernos representativos, escritos' en
el aflo 1815; pero viendo en éllosrcrer-
tas doctrinas, que quizd podian no ser
aplicables 4 nosotros , y echando de
ver que en su Curso de politica consti-
tucional no solo las habia rectificado,
sino tambien dado cierta extension V'
mucho mas valor, por estar escritas
con mucha mas meditacion ; concebi el
proyecto de formar un Curso comple-
Lo, tomando de la primera obra 16 que
la segunda suponia dicho anteriormen-
t¢ por el mismo autor, y arreglando
un sistema seguido y razonado . Hice
mas todavia : viendo esparcidas ias doc-
trinas, y que sin mucha atencion no po-
drian combinarse bien ; me resolvi tam-
bien 4 hacer esta delicada operacion,
creyendo que en esto ningun mérito
quitaba 4 ambas producciones, sino que
por el contrario se les aumentaba en
algun modo.

Con estas variaciones he coordina-
do una y otra obra de Benjamin Cons-
tant de este modo: Up discurso preli-
minar, cuyo objeto es el de ‘dar una

F



Iy

exActa idea de lo que es Constitucion
de su objeto, de los principios que tie-
ne para existir, y de lo que puede in-
Auir en su destruccion , precede a las
materias que el autor ha explicado. En-
seguida se trata de la soberania del
pueblo; de los poderes constituciona-
les que de élla nacen; del real y sus
prerogativas ; del ministerial,, de sus
atribuciones, responsabilidad y sus pe-
nas; del reprensentativo, su formacion,
y calidades de los elejidos para tan au-
gustas funciones; y ultimamente , del
poder judicial, su objeto, circunstancias
de los que le desempenan, de su res-
ponsabilidad y sus penas : tales son las
cuestiones que comprehende el tomo 1.°
Los tomos 2.° y 3.°abrazan los tra-
tados del poder municipal y cuanto a
€l toca ; el de los derechos politicos, y
lo que tiene relacion con su ejercicio
y privacion; y el de los individualess
los cuales se consideran cada Uno con
separacion, y singularmente el de la li-
bertad de imprenta , al cual sigue otro
de la suspension y violacion de las

s oo
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Constituciones. Por fin se habla de Ia
organizacion de la fuerza armada en
un Estado constitucional.

Ademas de esto, creimos muy opor-
tuno comprehender en la obra dos ex-
celentes discursos sobre las reacciones
politicas, y la diferencia de la liber-
tad de los antiguos y modernos, por-
que tienen una conexion intima con los
principios constitucionales: advirtiendo,
que nada se omitird de las obras del
autor que tenga relacion con este asun-
to; pues los que las hayan leido ad-
vertirdn que no se puede prescindir de
-esta eleccion, 4 causa de que muchas
de las materias que comprehende son
peculiares de Francia, y que por consi-
guiente 4 nosotros no nos interesan :
con cuyo hecho se concilia el tener
POr muy poco precio, comparativamen-
te, las obras de Benjamin Constant que
pueden servirnos; pues que su Curso, y
la otra de que hemos hablado 5 CUES-
tan en Francia una suma tres veces
1‘;‘;{*}’01‘ que el Curso que damos al Pi-

1CO. | S
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Recomendar la utilidad de su lec-
tura es inttil ; baste decir , que é€lla
comprehende las mejores dectrinas de
los mas grandes escritores , como Lok,
Montesquieu , Filangieri , Benthar}, y
otros muchos ; los cuales no pudieron
hablar ni de los sucesos que Mr. Ben-
jamin Constant comprehende, ni de ci-
ertas verdades politicas, no conocidas
en los tiempos que escribieron, porque
fueron éstos mucho mas antiguos, y
por no haber presenciado el grande
cambio que la mayor parte de los go-
biernos de la Europa han tenido en es-
ta ultima época.

Por fin , faltaria 4 mi caracter sino
anunciase, que en lugar del zratado de
Jas Cdémaras, no admitidas por nues-
tra Constitucion, y que en mi concep-
to son «diametralmente opuestas al sis—
tema que hemos adoptado, he substitui-
do un discurso sobre el Consejo de Es-
tado, haciendo ver que este es el poder
intermediario mas analogo a éste; y que
también se ha suprimjdo con todo cui-
dado el capitulo que trata de la /iber-
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tad religiosa ; porque no creo confor-
me 4 los deberes de un ciudadano es-
panol el proponer ideas que nos po-
drian sacar del estado de tranquili-
dad en que nos encontramos observan-
do la religion de nuestros padres; la
cual , prescindiendo de sus sagrados
caratéres, hizo, hace, y hard la fe-
licidad de esta Nacion heroica: ade-
mas de que, estando mandado por el
afticulo 12 de la Constitucion “que
»nuestra religion sea y haya de ser
»perpetuamente la catolica , apostoli-
»ca, romana, con prohibicion de ejer-
»cer otra cualquiera”, no hubiera po-
dido menos de creerse un atentado aun
el hecho material de exponer las ra-
zones que otros escritores hayan di-
cho en contrario.

i Ojald que mi idea surta los efec-
tos que me he propuesto; y que ast
en las universidades, como en los co-
legios, lugares de instruccion, y to-
das partes donde ésta deba infundir-
S€, y aun por los ministros de la re-~
ligion, se haga conocer 4 todo ciu-



VIII

dadano espafiol cudnto vale lo que
posee, y de cudn grande influjo ha
de ser la ley fundamental, que hemos
jurado, para su felicidad, y la de
todos los hijos de Espaiia !

K G e a0 S s e
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A SO S E O ECECECECHHCHCH
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DISCURSO PRELIMINAR.

Los-hombres han tenido demasiados des-
engafios de parte de los que los han go-
bernado, para no pensar en hacer mejor su
suerte. Sometidos en las primeras €pocas
de la sociedad al gobierno paternal , hijo,
por decirlo asi, de la necesidad y de la
naturaleza ; experimentdron de él todos
los beneficios y consideraciones: y es bien
cierto que jam4s hubieran abrazado otro
ninguno, si hubiese sido compatible con
su multiplicacion. Pero creciendo, cono-
cieron que era insuficiente aquel régimen
benéfico; y en este hecho dieron mirgen
4 que los mas determinados y de mayores
fuerzas y recursos pretendiesen mandar
a todos los demas, tomando una dignidad,
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propia hasta entonces de las primeras ca-
bezas de familia. |

Al verificarse este cambio , los nuevos
gefes de la sociedad y los miembros que
la componian, ensancharon respectivamens-
te , los tinos su poder , y los 6tros sus pac-:
tos; y al paso que se sometieron los go-
bernados 4 sus caudillos, exijieron de és-
tos proteccion, justicia, paz interior, se-
guridad en sus personas y derechos, y el
ser libertados de los ataques de otros pue-
blos. Yo no diré, que ni los pactos indi-
cados hechos en el gobierno patriarcal ,
ni los celebrados despues con los que su-
cedieron 4 aquél, fuesen tan marcados co-
mo despues lo han sido : pero es cierto
que los hubo siempre, 6 expresos 6 tici-
tos, y que jamas podr4 traerse el ejemplo
de una sociedad bien regida , en la que no
haya habido convenciones reciprocas en-
tre los subditos y la primera persona del
Estado. |

Pero las leyes, preservadoras de Ia
socledad , no podian tener en su -origen
ni1 la extension , ni la exictitud , 011 las ca-
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jidades de las del tiempo presente. Los
multiplicados acontecimientos de 1a espe-
cie humana , que desde entonces acd han
sobrevenido ; los resultados de las pasiones
que se han agitado de diverso modo en las
diferentes €pocas del mundo; los de la ci-
vilizacion y costumbres, que por desgracia
no han sido siempre en beneficio de la hu-
manidad ; 1a ambicion de muchos que han
gobernado las naciones; el refinamiento
de los medios que la politica ha inventado
para sostenerlos y darles mas grande im-
portancia; y en fin, las ideas y circunstan-
cias particulares de los pueblos krejidos :
han producido por necesidad efectos di-
versos. Digdmoslo de una vez : el choque
de unos por oprimir la libertad , y el de
los 6tros por ofenderla, ha inspirado 4
aquellos el prurito de poner trabas, y 4
estos el de evitar caer en éllas, Asi hemos
v?sto por espacio de muchos siglos pe-
dirse recipocramente garantias Jos, gober-
nantes y los gobernados, y darlas V COf-
servarlas respectivamente, Ejemplo de es-
Lo, mas que en los Estados monarquicos,



XIX

1o tenemos en las primeras republicas , de
las que hemos recibido las sédbias institu-
ciones que se han trasmitido 4 nuestros
tiempos: monumentos respetables de sabi-
duria , y salvaguardia de la dignidad del
hombre ; v en esta clase de gobiernos es
acaso donde por la vez primera se ha oido
el nombre de Constitucion. |

Al decir esto, no intentamos dar 4 en-
tender, que en las monarquias haya de-
jado tampoco de procurarse este beneficio.
Muchas de éllas la han tenido; y 1a nues-
tra puede gloriarse de la suya,y de que,
aunque imperfecta, fue sin embargo preser-
vadora de nuestra libertad por muchos si-
olos. Los ingleses, cast al mismo tiempo
que la espafiola principiaba 4 entrar en de-
cadencia, comenzaroen 4 echar los cimien-
tos de la suya, arrancando los Barones el
consentimiento de Juan Sin-Tierra para san-
cionar de un modo solemne los sagrados
derechos de la humanidad ; los cuales han
sido tan caros 4 esta nacion particular ,
que no han dudado en tiempo ninguno
derramar su sangre , st se ha tratado de
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atacarlos de algun modo. Asi ha sido que,
lejos de haberse debilitado su carta consti-
tucional , ha por el contrario tenido consi-
derables mejoras. La Francia 4cia el fin
del pasado siglo obtuvo en mediq de los
mas grandes horrores una constitucion j y
aunque despues de esta se han hecho di-
versas, hoy goza sin embargo del benefi-
cio de tener leyes fundamentales. Muchos
otros Estados monirquicos de la Europa
se han formado igualmente su constitu-
cion, y refieren como la época de mas glo-
ria la de su establecimiento: en fin,en el
dia casino hay alguno que no la tenga , 6
que no la pida.

Tambien nosotros, ejemplo 4 las nacio-
nes , cuando estdbamos rompiendo las ca~"
denas del tirano de Europa tratamos de
restablecer nuestros derechos, y los quisi-
mos consignar en ese hermoso Cédigo ,
que jurado en Cadiz al ruido del canon ,
lo fue despues en medio de los combates
y 4 la vista de las bayonetas eneinigas.
En €l comprehendimos cuanto puede dese-
arse para asegurar la felicidad del Pueblo
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espafiol : y en €l confiamos para poder res-
tablecer y curar lasheridas que ha reci-
bido este cuerpo politico en el espacio de
seis afios, durante los cuales ha estado 4
discrecion de hombres pérfidos, llenos de
ambicion , hijos desnaturalizados , y pa-
rricidas crueles.

Pero hoy que hemos obtenido la resti-
tucion de nuestros derechos , hoy que prin-
cipiamos 4 vivir en el nuevo regimen , fe-
lizmente restablecido, debemos conocer
por principios la feliz adquisicion que he-
mos hecho; penetrarnos de los beneficios
que arroja de si nuestra ley fundamen-
tal ; conocer las bases en que se apoya,
los objetos que abraza, los principios por
que existe y ha de ser duradura, los me-
dios que puede haber para que no decaiga
de su fuerza ; en una palabra, las circuns-
tancias que ha de tener toda constitucion
para ser buena,y lo que debe hacerse
para que los pueblos puedan experimen-
tar sus beneficios.

Ante todas cosas es preciso tener muy
presente , que una constitucion no es ug
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acto de hostilidad sino de union, el cual
fija las relaciones reciprocas entre el pue-
blo y su gefe, y les indica 4 ambos 4 un
mismo tiempo los medios de sostenerse,
apoyarse , y favorecerse mﬁtuamente; y
que para conseguir esto es necesario deter-
minar la esfera de los diversos poderes ,
darles el lugar que les toca, designar la
accion de los 1inos sobre los 6tros .,V pre-
servarlos de todos los choques no previs-
tos y luchas involuntarias. Segun esto
cuanto mas sincera sea la adhesion 4cia
aquel que guia el carro del Estado , me-
Jor debemos desear que se pongan barre-
ras el rededor de los precipicios : porque
S1 sobreviene la noche, y se levanta la
tempestad , el camino se conocers me-
Jor, y podrd andarse con mas seguridad,
Y como sea este v no otro el objeto de
la Constitucion politica de 13 Mﬁna]‘qufa
espanola, desde luego debemos decir, que
fl0 €$ otra cosa sino “un pacto solemne
que une al pueblo con sy Rey; que obstry.
ye los errados caminos por dé hombres
infames trataron de CXtraviarle; que le po-
TOM, I. ¥
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ne en disposicion de que haga toda espe-
cie de bienes 4 esta gran Nacion;y que
impide el que s€ le causen males por el
‘uso menos bueno de la qutoridad.”

Y ;cémo nos procura tan apreciables
bienes ¢ Estableciendo en primer lugar
jos derechos fundamentales que a todo
hombre competen, y que no pueden ser
violados 1 ofendidos ni por autoridad
alguna en particular, sea la que quiera,
ni'por todas juntas . El hombre en so-
ciedad tiene derecho 4 gozar de la felici-
dad y de la seguridad ; y éstas descansan
en ciertos principios positivos € 1amuta-
bles, reconocidos de todos , verdaderos
“en todos los climas y latitudes , y que
jamas pueden variarse , sea la que quiera
la extension de un pais, sus costumbres,
su creencia , sus précticas. Es una verdad
incontestable en un pequefio pueblo de
cien casas, como en una nacion de mu-
chos millones de hombres, * que ninguno
debe ser castigado arbitrariamente 0 sin
haber sufrido un juicio; que éste no ha
podido ni promoverse ni seguirse sino en
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virtud de leyes consentidas y de formalj-
dades prescriptas, ni privado en fin de
ejercer sus facultades fisicas, morales ,
intelectuales, € industriales de un modo
inocente y pacifico.” Una constitucion es
la garantia de estos principios , y la de .
Espana llena perfectamente su objeto en
_ Obsequio de un fin tan grande.
Penetrados de estas verdades incontes.
tables los legisladores que la formaron , y
acorddndose de que otras veces habiamos
sido libres en los pasados siglos; trataron
de buscarlas no solo en las mas famosas
constituciones de Europa y Ameérica, sino
tambien en las antiguas leyes fundamen-
tales de Aragon, Navarra » ¥ Castilla.
Halldronlas con efecto » N0 solo en sys
antiguos y respetables cuadernos , sino
tambien en los diferentes cuerpos de Ia
legislacion Espaiiola, v solo alteraron 1o
quE no era compatible con ]os principios
del mundo HCIHBI, €l que el ade]anta..
miento de la ciencia del gobierno ha in-
troducido un sistema desconocido en los

tiempos en que se publicaron los diferen.

o
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tes codigos que tenemos esparcidos; pe-
ro en lo substancial no hicieron sino re-
novar aquellas reglas que en las epocas
de gloria nos rigieron . Entonces, cOmo
ahora , sancionaba sus leyes la Nacion ;
otorgaba libremente contribuCiones ; le-
vantaba tropas; hacia la paz y declara-
ba la guerra; residenciaba 4 los magis-
trados y empleados piblicos; ejercia en
fin su soberania sin contradicion ni em-
barazo. A esto es 4 lo que se extiende la
Constitucion politica despues de haber es-
tablecido aquellos principios imprescrip-
tibles , en que , como hemos dicho, des-
cansa la felicidad y seguridad de los hom-
bres. Si pues no es mas que esto, y si
cualesquiera trabas que se encuentren en
élla respecto de los poderes no estan pues-
tas sino para impedir su confusion, y para
precaver , Como dice la comision del pro-
yecto, el que se ofusquen las verdades
tan santas, tan sencillas, y tan necesa-
rias 4 la gloria y felicidad de la Nacion
v del Rey ; si el objeto no es sino el im -
pedir la entrada 4 la arbitrariedad y al
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abuso del poder ; y en fin, si todo no cons-
pira sino 4 que el Rey conserve siempre
el nombre de Padre de sus pueblos, y
el que éstos sean rejidos en paz y justi-
cia, siendo felices de cuantos modos pue-
dan serlo; 3 c6mo no podrémos menos de
llamar beneficiosa en sumo grado 4 esta
ley fundamental ?

Sus objetos, segun acabamos de indicar,
son muy conocldos ; 4 saber , guardar los
derechos del hombre; hacerle conocer su
dignidad ; conceder al cuerpo reunido de
la Nacion la Soberania que le correspon-
de exclusivamente ; distinguir los poderes
que nacen de esta misma Soberania, mar-
cando los objetos y limites de cada tino;
explicar las atribuciones y prerogativas
del gefe del Estado; poner en claro la de
Sus agentes inmediatos; expresar las fa-
- cultades del poder judicial, hijo, como
el ministerial, del ejecutivo; prescribir
las reglas para que pueda hacer la justi-
cia ; conservar 4 los miembros de la aso-
ciacion los derechos individuales que les
competen ; y en fin, comprehender los me-
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dios con que se sostiene la seguridad inter-
" navy externa del Estado, y los que estan
unidos con el buen gobierno, prosperidad,
é ilustracion publica. Tales son los obje-
tos de la Constitucion. |

Pero ;quién creerd que en medio de su
‘multiplicidad, y 4 pesar de que toda
Constitucion bien formada debe abrazar-
los, se fija solo la existencia de €stas en
razon de la sobriedad cen que establecen
sus articulos ¢ Con efecto, hay ciertos li-
mites naturales, de los que no pueden pa-
sar estas leyes fundamentales; y en ex-
cediéndose de é€llos, tienen que caer por
precision mas 0 menos tarde. Estos limi-
mites son prefijados por el objeto 4 que
deben atenerse precisamente , £ saber, las
grandes bases en que se apoyan la fe-
licidad de las sociedades y la seguridad
de los individuos que las componen, inac-
cesibles 4 todas las autoridades naciona-
les. Lo demas es extrafio 4 las Constitu-
ciones, y asi no deben extenderse 4 todo;
porque entonces no se haria otra cosa si-
no ponerlas peligros, y cercarlas de es-
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collos. La inglesa subsiste hace siglo y
medio, al paso que otras muy moder-
nas han durado poco tiempo: y la razon
de- tan opuestos sucesos se encuentra en
el principio que acabamos de sentar, a
saber , porque aquélla es mas sencilla »
y se ciiie solo 4 establecer las garantias
del 6rden social, la libertad publica, y
la representacion nacional, el juicio de
jurados , y otras leyes fundamentales , que
nadie puede violar ; al paso que Otras
han querido extenderse asi 4 las ocurren-
cias presentes como 4 las futuras.

Segun esto , la razon de existir una
constitucion es la, de comprehender me-
ramente lo preciso, y no ser reglamen-
taria. Cuanto mas lo sea, mas trabas ha
de experimentar el gobierno en su accion;
y como que éstas han de caer siempre en
los gobernados , se excita 4 éstos 4 vio-
larlas casi por necesidad. Dado este paso
en las cosas pequefias, los depositarios
de la autoridad lo hardn en las de consi-
deracion , y se azbrogarin esta libertad
sobre los objetos mas importantes. Si nos
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es permitido, dirdn éllos, el apartarnos
de la constitucion por consideraciones de
una pequeina utilidad , con mucha mas ra-
zon podrémos hacerlo cuando se trate del
bien publico y de la existencia del Estado.

Ademas de esto, 1a sobriedad de los
articulos constitucionales tiene otra gran-
disima ventajé que influye directamente
en su propia existencia ; 4 saber , de que
puede mudarse todo lo que no se com-
prehende en éllos, sin alarmar la opinion
sobre las variaciones; y sin dar al Esta-
do un sacudimiento, que siempre es pe-
ligroso. Las instituciones, sean las que
quleran , deben siempre estar en propor-
cion con las ideas. Cuando la marcha de
€stas conduce 4 hacer mudanzas que no
se habian previsto en la organizacion de
un Kstado, como sucede frecuentemente
en Inglaterra, el hacerlas es mas bien una
ventaja , que un inconveniente, siempre
que la constitucion se contraiga 4 sus li-
mites ; pero cuando se trata de hacer una

variacion , es muy fuerte el sacudimiento,

porque dg la modificacion de algunas f6r-

T TE—— -



XXITX

mulas proviene ordinariamente la viola-
cion de todos los principios.

El gobierno, por decirlo asi, es esta-
cionario, y la especie humana progresiva;
por consiguiente se necesita el que aquél
se oponga lo menos que sea posible 4 su
marcha. Este principio,aplicado 4 las cons-
tituciones, ha de hacerlas cortas, y , ha-
blando con propiedad , negativas: deben
seguir las ideas para colocar detras de los
pueblos unas barreras que les impidan
retroceder ; pero en manera alguna po-
nerlas delante de ¢llos para no dejarles
avanzar.

El hombre tiene una facilidad singu-
lar en faltar 4 sus deberes reales cuando
una vez ha eludido los imaginarios; y es-
ta verdad se puede aplicar 4 todas las
constituciones. Cuando se hace la ‘mas
ligera demarcacion en los limites de un
departamento 6 en la circunscripcion de
un territorio , parece que se da un ataque
al pacto social, Y que se amenazan sus
mismas  bases. Siempre que para conse-
guir un objeto se necesita un esfuerzo :
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se debe evitar con mucha cautela el no
excederse : por el contrario, si el camino
estd trazado, ya llega 4 fijarse un movi-
miento regular; y sabiendo los hombres
por qué medios se llega al fin, no se en-
tregan 4 la casualidad , ni se hacen es-
clavos del impulso que se les quiere dar.
Estd pues visto, que los beneficios que
arroja de si toda constitucion bien forma-
da son el proporcionar y consolidar la fe-
licidad y seguridad de los individuos de
una Nacion, dando la garantia 4 estos
principios ; que su objeto es el de estable-
cer las bases fundamentales en que éllos
s€ apoyan ; que cuanto mas se circunscri-
ba 4 este objeto, y mas huya de exten-
derse 4 particularidades , tiene mayores
medios de existir ; y que decaer4 por gra-
dos hasta que se destruya absolutamente
toda constitucion que sea reglamentaria.
Esto sentado, cuando una nacion llega
4 formarse un cédigo fundamental por la
voluntad de todos sus individuos, lo que
sucede rara vez; cuando conoce la nece-
sidad de que asi se verifique, ; cémo de-

e
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berid conducirse para formarla bien y re-
cibir su influjo? Lo primero, no hacer,
como se ha dicho, sino lo mas indispen-
sable , dejando lo demas al tiempo y 4 la
experiencia, para que estas dos potencias
reformadoras dirijan los poderes constitui-
dos 4 la mejora de aquello que se ha he-
cho, y 4 la conclusion de lo que falte por
hacer : lo segundo, y despues que se haya
ejecutado esta obra tan importante , es ne-
cesario darla lugar para que con arreglo
4 las observaciones que se vayan haciendo,
se pongan los legisladores en disposicion
de ejecutar cuanto se juzgue necesario.
Es una cosa indudable, que todas las
constituciones necesitan una cierta estabi-
lidad, aun segun los principios mas po-
pulares porque la exijencia de las cos-
tumbres es tan natural al hombre como
la libertad , y porque sola la razon debe
poner terminos 4 este génera de conven-
cion . Por este motivo una nacion debe
encabezarse , por decirlo asi, con sus ins-
tituciones por un espacio determmado de
tiempo , para que, durante ¢, pueda cre-

i
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arse sus costumbres , gozar de quietud
y no consumir perpétuamente todas sus
fuerzas en tentativas de mejoras politicas,
que ademas de no ser sino el medio, le
harian despreciar las mejoras morales, la
adquisicion de las luces, la perfeccion de
las artes, y la rectificacion de las ideas,
que son su verdadero objeto. |
No puede darse por consiguiente una
cosa mas ridicula, que el estar tratando
4 cada momento de hacer mudanzas en las
constituciones 4 pretexto de si estdn bas-
tantemente explicadas, de si no se han
comprehendido en éllas algunas cosas que
pueden ser utiles, y de otras mil inven-
ciones de genios cabilosos. Una vez for-
mada esta especie de leyes, es necesa-
rio hacerlas invulnerables por cierto ti-
empo  ; cosa absolutamente necesaria

(1) Asi lo hemos hecho nosotros con nuestra
Constitucion , estableciendo * que hasta pasados
ocho anos despues de hallarse en prdactica en
todas sus partes , no pueda proponerse altera-

'

cion , adicion , ni reforma en ninguno de sus ar-
’ 2
ticulos,”
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si se quiere esperar de cllas todo el bene-
ficio que quiere sacarse: pero cuidado, le-
gisladores, con hacerlas bien, ¥ sin los
vicios intrinsecos que hemos 1ndicado ;
porque si asi no lo haceis, los pueblos po-
drdn quizd verse en el caso de elegir mas
bien una revolucion, que tolerar una
constitucion viciosa.

Pero ;tratais de evitar esto¢ ;tra-
tais de precaver unos resultados funestos
en que todo peligra, y en que los Esta-
dos se ven amenazados de venir 4 tie-
rra con la mas grande violencia? Estable-
ced, pues, de tal modo las leyes funda-
mentales , que abrazen lo necesario al ob-
jeto, y que no tengan en si mismas un
germen de destruccion : organizad bien
los diversos pederes : interesad toda su
existencia , toda su moralidad, y todas sus
€speranzas que esten relacionadas con la
coaservacion de lo que habeis establecido;
y si las autoridades reunidas quleren apro-
vecharse de la esperanza para obrar mu-
taciones, que no atenten al principio de la
representacion , ni 4 la seguridad perso-
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nal, ni 4 la manifestacion del pensamien-
to, ni 4 la independencia del poder ju-
dicial ; dejadles en libertad sobre este
asunto: pero si la reunion de las mismas
autoridades abusare de esta prerogativa ,
esto consistird en que vuestra constitucion
es viciosa; pues si hubiese sido buena 2
les hubiera inspirado el interes para no
abusar. “ La garantia de un gobierno muy-
»dable, decia Aristételes ™, consiste en
»que las diferentes 6rdenes del Estado e
»amen tal cual es, sin apetecer mu-
»» danzas.” |

Sentados los principios de que acaba-
mos de hacer mérito, ya no nos resta sino
el pasar 4 desenrollar estas mismas ideas,
tratdndolas con la debida separacion y
con el 6rden conveniente, 4§ fin de que
de todas é€llas resulte un sistema de poli-
tica constitucional , objeto de esta obra.
En ¢lla procuraremos no solamente pre-
sentar las doctrinas del sabio escritor,
cuyos trabajos ofrecemos . sino tambien

; — “m-—
@ Aristdteles , Polse, II 7.
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las observaciones que manifiesten la con-
cordancia de lo establecido en nuestra
ley fundamental, 6 aquello en que ésta
se aparta, con las razones que nuestra
insuficiencia nos dictire, tomadas de las
mejores fuentes , segun tenemos indicado.
Si el resultado fuere cual es nuestro de-
seo , nada faltard seguramente 4 esta em-
presa, hija del deseo de extender esta
clase de conocimientos tan necesarios en
la €poca presente.

i b 3 ol i s o
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CAPITULO 1

DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO v

N uestra Constitucion actual reconoce for-

malmente el principio de la soberania del pue-

blo , es decir , Ia supremacia de la volun-
tad general sobre todas las particulares. Es.
te principio , que no puede ser contestado
se ha querido oscurecer en nuestros dias , y
los males que se han causado con los delitos
cometidos bajo el pretexto de ejecutar la vo-
luntad general, han dado una fuerza aparen-
te 3 los raciocinios de los que quieren asig-
nar un otro origen 4 la autoridad de Jos g0~
biernos. Sin embargo, todo lo que dicen no
puede destruir 1a sencilla definicion de lag pa-
labras que se emplean. La ley debe ser la ex-
Presion de la voluntad de fodos 6 de la de
algunos. 3 Y cual seria en este segundo caso e}
ﬂrigen! del privilegio exclusive que se conce-

que no perténece sino 4
I a
aquel que se apodera de ella, no constituye

un verdadero detechos y si se ha de conocer

€omo legitima, élla tendrg este caracter, sean
las que quieran |as Manos que la empleen: de

donde nace POT consecuencia necesaria que
TOM, 1., X
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cada uno podra ser conquistador cuando le a-
comode. Pero si se supone que el poder de
un corto namero queda sancionado por el con-
sentimiento de todos, entonces ya llega a ser
voluntad general. ’ .
Este principio se aplica a todas las ins-
situciones. La teocracia , la monarquia, la
aristocracia, cuando dominan los espiritus de
‘todos, son la voluntad general: cuando no
lo hacen, no son otra cosa que la fuerza. En
una palabra, no hay en el mundo sino dos
poderes; el ilegitimo, que es la fuerza, y el
legitimo , que es la voluntad general. Pero
al mismo tiempo que se reconocen los dere-
chos de ésta, 4 saber, la soberania del pue~
blo, es absolutamente necesario concebir su
naturaleza y determinar su extension. Sin una
definicion exfcta y precisa, que yo no he en-
contrado en parte alguna ‘¥, el triunfo de

r.

(1) En el Espiritu de las leyes hay algunas pala-
bras que parecen limitar la soberania del pueblo.
Decir, como lo hace Mr, de Montesquieu, que la
justicia existia antes que aquéllas, es sin duda ase-
gurar que las leyes, y por consiguiente la voluntad
general, deque las mismas no son sino la expresion,
deben estar subordinadas 4 la justicia. ;Y qué a=
claraciones no necesita todavia esta verdad para
ser aplicada? Muchas ciertamente; y si no se dan
3 qué es lo que sucede con la asercion de Mr. de
Montesquieun¢ Que muchas veces los depositarios
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la teoria podria ser una temeridad en la apli-
cacion. El conocimiento abstracto de esta so-
berania nada aumenta la suma de la libertad
de los individuos, y si se la quiere atribuir
un ensanche que no debe tener, puede per-
derse acaso a pesar de este principio, 6 qui-
za por ¢l mismo.

La precaucion que se recomienda es tan-
to mas indispensable, cuanto que los hombres
de partido, por puras que sean sus intencio-
nes, siempre tienen repugnancia en limitar la
soberania. Ellos se consideran como herede-
ros presuntivos, y economizan aun en las ma-

R S S SRR
del poder parten del principio de que la Justicia
existia antes que. las leyes para someter 4 Ios indi-
viduos 4 las retroactivas , 0 para privarles del be-
neficio de las existentes ,» cubriendo con una espe-
cie de respeto fingido por Ia justicia una de las
Mmayores iniquidades, jTanto importa en objetos
de esta clase el guardarse de axiomas no defi-
nidos!

Este célebre escritor por otra parte, en su defi-
nicion de la libertad ha desconocido todos log lj-
mites de la antoridad socia]: ¢ La libertad , dice 3
»es el devecho de hacer todo 1o que las leyes per-
»>miten’ ; sin duda no la hay, cuando los ciuda-
d:anns no pueden hacer todo lo que €stas no pro-
hle'Il-} Pero podrian prohibir tantag C0sas que no
hubiese en manera alguna libertad.

Mr. de Montesquien s COmo la mayor parte de

escritores politicos, me parece han confundido dos

L]
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nos de sus enemigos su propiedad futura: asi
es que desconfian de esta 6 de otra especie
de gobierno,y de aquella 1 otra clase de ge-
fes que lo dirijan; pero permitaseles organizar
4 su modo la autoridad, tolérese que la confien
4 mandatarios de su eleccion, y creeran poca

toda la extension que quieran datrle.
Cuando se establece que la 'soberania del

pueblo es ilimitada, se echa a la suerte enla
sociedad humana un grado de poder muy
grande, que es un mal verdaderamente, sean
las que quieran las manos en que se deposite.
Confi¢rasele a uno solo, a muchos, & todos;

W

cosas, 4 saber , la libertad y la garantia , los dere-
chos individuales y los sociales, El axioma de la
soberania del pueblo ha sido considerado como un
principio de libertad , y no lo es sino de garantia,
El esta destinado 4 impedir que un individuo se
apodere de la autoridad que no pertenece sino 4 la
asociacion entera; pero nada decide sobre la naty-
raleza y limites de esta autoridad. La mixima de
Mr. de Montesquieu de que los individuos tienen
el derE{_fhﬂ de hacer todo lo que las leyes permiten,
€s asimismo un principio de garantia , el cual da
a emend‘er que ninguno tiene accion # impedir &
otro el ejecutar lo que las leyes no prohiben ; pero
€l no explica lo que éstas pueden 6 no pueden pros
hibir, y en esto es en lo que reside ]a libertad s 1a
cual no €S otra cosa sino aquello que los indivi-
duos tienen dergcha de hacer, y que la sociedad
no puede impedir en manera alguna.,
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siempre lo encontrarémos igualmente perjudi-
cial 5 culpareis a sus depositarios, viéndoos
segun las circunstancias en precision de acu-
sar sucesivamente a la monarquia , aristocra-
cia , democracia, a los gobiernos mixtos y al
sistema representativo: pero no tendreis ra-
zon; pues lo que debe alarmar es el grado de
fuerza que se confia, y no los depositarios
que la tienen; el arma que entregamos, y no
el brazo que la maneja. Es necesario confesar
sinceramente que hay masas muy pesadas pa-
tra las manos de los hombres.

El error de aquellos, que de buena fe y
por el amor a la libertad han concedido 4 Ia
soberanfa del pueblo un poder sin limites,
proviene del modo con que se han formado
las ideas de politica. Kllos han visto en la his-
toria un corto nimero de hombres 6 uno solo
€n posesion de un poder inmenso que hacia
mucho mal; pero su célera se ha dirijido con-
tra los poseedores del poder y no contra este
INSmo : y en lugar de destruirlo, no han he-
cho sino pasarlo de una mano otra. Hste
€rfa un azote; pero considerandolo como una
conquista, lo destinaron por falta de medita~
cion a la sociedad entera. Pasé de dlla 4 la
mayor parte, de ésta a las manos de algunos
~hombres , y muchas veces 4 la de uno solo:
Y porque los males que se intentaban reme-
diar crecieron acaso en lugar de corregirse,
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se han acumulado los ejemplos , las objecio-
nes y los hechos contra todas las institucio-
nes politicas.

En una sociedad fundada en la soberania
del pueblo, ningun individuo ni clase puede
someter el resto a su voluntad particular ; pe-
ro tampoco residen facultades en aquella pa-
ra ejercer un poder sin limites en sus miem-
bros. La soberania de los ciudadanos debe
entenderse de modo que ningun individuo,
ninguna fraccion, ni asociacion parcial puede
atribuirse el poder supremo si no se la dele-
ga: empero de aqui no se sigue que el todo
de los ciudadanos, 11 aquellos que se hallan en-
vestidos de la soberania, pueden disponer a
su arbitrio de la existencia de los particulares,
Hay por el contrario una parte de ésta que
por necesidad queda independiente, y se ha-
1la por derecho fuera de toda competencia so-
cial, por lo cual la soberania no existe sino de
una manera limitada y relativa; y en el punto
enque comienza la independencia y existencia
individual , cesa su jurisdiccion. Si la socie-
dad traspasa esta linea, llega ya 4 hacerse
tan: culpable como el déspota, que no tiene
otra razon de obrar que la espada extermina-
d_ora,; y ast no puede exceder su competencia
810 ser usurpadora, ni la mayoria sin ser fac-
ciosa. El consentimiento de la mayor parte
Bo basta en todos los casos para legitimar sus
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actos; y existen algunos que nada es capaz
de sancionarlos j por tanto,si una autoridad
cualquiera los comete , importa muy poco que
provengan de este U otro origen, que sea la
nacion 1 el individuo quien obre asi ; como
que estan fuera de sus facultades, jamas po-
dran llamarse legitimos.

Rousseau (¥ ha desconocido esta ver-

(1) Estoy lejos de unirme & los detractores de
Rousseau , muy numerosos en las circunstancias
presentes, porque una porcion de entendimientos
subalternos , que creen su mayor gloria poner en
duda las verdades mas nobles, y en que mas inte-
resael hombre, se han empefiado enajar su nombres
por cuya razon yo debo ser mas circunspecto. Es
preciso concederle que ha sido el primero en ha-
cer popular el conocimiento de nuestros derechos,
y que 4 su voz han despertado los corazones ge-
nerosos y las almas independientes ; pero lo que
concebia con vehemencia no lo supo definir con
precision. Muchos capitulos del Contrato social po-
dian muy bien achgcarse 4 los escritores escolastis
cos del siglo XV 35 porque 3 qué es lo que significan
los derechos de que gozamos mas completamente
cuanto mas nos enagenamos de €llos¢ 3 Qué quiere
decir la libertad , en virtud de la cual hacemos mas
lo que queremos en razon de lo que nos oponemos
4 la misma 2 Los fautores del despotismo pueden
sacarunainmensa ventaja de todos estos principios;
Y yo conozco uno que, en el hecho de haber supu-
esto Rousseau que la autoridad ilimitada reside en
la saciedad entera , la suponia traspasada al repre=
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dad 5 y su error ha hecho de su contrato so-
cial , tantas veces invocado en favor de la li-
bertad , el auxiliar mas terrible de todos los
géneros de despotismo , cuando lo define la
enagenacion completa que cada individuo h_a*
ce 4 la comunidad de todos sus derechos sin
reserva alguna. Para asegurarnos de las con-
secuencias de este abandono tan absoluto de
todas las partes de nuestra existencia en be-
neficio de un sér abstracto, nos ha dicho que
el soberano, esto es, el cuerpo social, no pue-
de dafar ni al todo de los miembros, ni 2
cualquiera de ellos en particular, que dando-
se cada uno enteramente, la condicion es igual

mmm
sentante de esta misma sociedad , que definia 13
»especie personificada y la reunion individual.””
De lo que habia dicho igualmente aquel escritor
sobre que el cuerpo social no podia dafiar ni al
todo de sus miembros ni 4 cada uno de éllos en
particular, sacaba tambien la consecuencia de que
el depositario del poder, 6 el hombre constituido
en sociedad no puede hacer dafio 4 ésta | porque
todo lo que ejecutdra en perjnicio suyo, recaeria
sobre é€l, asi como sobre todo el cuerpo social, Del
principio de que el individuo no puede resistir 4
la sociedad porque le ha enagenado todos sus de-
rechos sin reserva, infieren otros que la autoridad
del depositario del poder es absoluta, porque nin-
gun miembro de la sociedad puede luchar contra
la reunion entera, y que no puede aquél tener
ninguna responsabilidad , en razon de que no es
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para todos: por lo que ninguno tietie interes
en ser oneroso a los demas, y que haciendo
el sacrificio de si mismo a todos, no se hace
a ninguna persona en particular ;3 que cada
uno adquiere sobre los asociados los mismos
derechos que ¢l les cede, y gana el equiva-
lente de cuanto pierde por la mayor fuer-
za que recibe para conservar lo que tiene;
pero olvida que estos atributos preservado-
res , que ¢l confiere al sér abstracto, 4 quien
llama soberano, resultan de que este ente
se compone de todos los individuos sin ex-
cepcion. ¥ como en el momento en que a~-
quel debe hacer uso de la fuerza que posee,

._-__—'____"'_-——-———_m“

dado 4 individuo alguno entrar en cuenta con el
sér de que ¢l hace parte, Yy que no puede tampo-
co ni debe darle otra respuesta sino la de hacerle
entrar en el 6rden de que jamas debié salir 5 v en
fin, pata que no temamos 1 la tirania, afade < he
»aqui la razon por que su autoridad, es decir, la
»del depositario del poder no fue arbitraria , por-
»que 1o era un hombre sino un pueblo.” i Ma--
ravillosa garantia en el cambio de palabras! ;Y
NO es cosa bien extrafia que los escritores de esta
clase echen en cara 4 Rousseay que se pierde en
las abstracciones cuando nos estan hablando de Ia
sociedad individualizada s ¥ del Soberano, que no
€s un hombre particular sino un pueblo? ; Son
€llos por ventura Ios que evitan las abstracciones

cuando quieren sacar directamente partido de las
mismas 2
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es decit , cuando se hace preciso proceder
una organizacion précﬁc,a d:c’: la autoridad ,
no puede ejercerla por si mismo, se ve en la
necesidad de delegarla desapareciende los
mismos atributos. Estando a la disposicien de
uno solo 6 de algunos (bien sea de grado 6
por fuerza) la accion que se confiere segun
el sistema a2 nombre de todos, sucede que en-
tregandose a ¢llos, hablando abstractamente,
en el hecho no se da sino a los que obran en
nombre de la totalidad. De aqui se sigue que
haciendose por cada individuo un entero sa-=
crificio, no se entra en una condicion igual
para todos, porque algunos se aprovechan ex-
clusivamente de €l; por lo cual es incierto que
ninguno tendra interes en hacer mas pesada
la suerte de los otros , cuando hay asociados
que estan fuera de la condicion comun; y por
consecuencia es tambien incierto que los reu-
nidos en sociedad adquieren los mismos de-
rechos que ceden, porque no ganan todos el
equivalente de lo que pierden; y asi el resul-
tado de lo que sacrifican puede ser el resta-
blecimiento de una fuerza que les arrebata lo
que tienen.

Desde el momento en que la voluntad ge-
neral lo puede todo, los representantes de és-
ta son tanto mas temibles, cuanto que no se
llaman sino instrumentos doéciles de esta pre-
tendida voluntad, y cuanto que tienen en su
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eano los medios necesarios de fuerza & de
seducion para asegurar las manifestaciones
que quieran hacer en el sentido que les con-
vengas y asi €stos legitiman por la extension
sin limites de la autoridad social lo que nin-
gun tirano se atreveria a ejecutar en su pros
pio nombre. No cesan de exijir continuamen-
te el engrandecimiento de las atribuciones, de
que tienen necesidad , al propietario de esta
misma autoridad , es decir , al pueblo, y el
absoluto poder de este no sirve para otra co-
sa sino para justificar sus usurpaciones. Las
leyes mas injustas, las instituciones mas opre=
sivas son obligatorias como la expresion de
aquella voluntad de todos ; porque los indi-
viduos , dice Rousseau , enajenados entera-
mente en beneficio del cuerpo social no pue-
den tener otra voluntad que la general ; y
obedeciendola no hacen otra cosa sino obe-
decerse a si mismos: por cuya razon son tanto
mas libres cuanto que éllos lo hacen mas im-
plicitamente. Tales hemos visto aparecer en
t?das las €pocas de la historia las consecuen-
cias de este sistema 3 pero éllas se han desple-
g_adu en su horrible latitud muchas veces, y
singularmente en medio de la revolucion pa-
sada , causando a los principios consagrados
multitud de heridas poco faciles de curar, las
Cuales han sido mas profundas cuanto mas
popular ha querido ser el gobierno que se da-
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ba 4 1a Francia. Seria muy facil demostrar
por citas sin nimero que los groseros so-
fismas de los encarnizados terroristas en las
circunstancias mas terribles de la revolucion,
no eran sino unas consecuencias muy exac-
tas de los principios de Rousseau. El pueblo
que lo puede todo, es tan peligroso y mas
que un tirano; 6 mejor hablando, es una con-
secuencia ciertisima que el término de este
poder ilimitado llega a ser por fin el de usur-
par la tirania los derechos concedidos a a-
quel. Ella no tendrd necesidad sino de pro-
clamar la omnipotencia del pueblo,y de ha-
blarle en su nombre imponiéndole silencio al
mismo tiempo,

El mismo Rousseau llegd 4 asustarse de
estas consecuencias , y lleno de horror al as-
pecto de la inmensidad del poder social que
acababa de crear, no sabiendo en qué manos
depositar esta atribucion monstruosa, no en-
contro otro preservativo contra el peligro in-
separable de una tal soberania sino un expe-
diente que hace imposible su ejercicio , es 4
saber , el de declarar que no podia ser rii ena-
genada, ni delegada, ni representada ; que era
lo mismo puramente hablando que imposibi-
litar el que se ejereas lo cual era aniquilar de
hecho el mismo principio que acababa de
proclamar.

Pero ved como los partidarios del despo-
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t;smo son mas francos en su marcha cuando
hablan de este mismo axioma, que los apoya
y favorece. El hombre que con mas tino ha
reducido 4 sistema el despotismo ., que es Hob-
bés , se ha apresurado a reconocer la sobera~
nia como ilimitada para sacar de aqui la con-
secuencia de la ilegitimidad del gobierno ab-
soluto de uno solo. ”” La soberania, dice, es
ssabsoluta: esta verdad ha sido reconocida en
»»todos los tiempos, aun por aquellos que han
»excitado sediciones 6 movido guerras civi-
»les: el objeto que se proponian no era aniqui-
»larla, sino el de trasportar su ejercicio 2 otra
»parte, La democracia es una soberania abso-
»luta entre las manos de todos; la aristocra-
s»cia es una soberania absoluta entre las manos
»de algunos 5 y la monarquia es una sobera-
»nia absoluta en las manos de uno solo. El
»»pueblo , anade , ha podido desprenderse de
»esta soberania absoluta en favor de un mo-
»narca , que en tal caso llega ya 4 set un po-
»seedor legitimo.” |

Se deja ver claramente que el caricter de
absoluta , que Hobbeés atribuye 4 la soberania
del pueblo, es la base de su sistema j cuya pa-
labra desnaturaliza toda la cuestion arrastran-
donos naturalmente 4 una nueva série de con-
secuencias, y este es el punto en que el escri-
tor deja el camino de la verdad para llegar
con sofismas al objeto que se ha propuesto al
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comenzarlo. Prueba que, no bastando las con-
venciones de los hombres para ser observa-
das, es necesaria uma fuerza coactiva que
los obligue & respetarla 5 que debiendo la
sociedad preservarse de las agresiones exte-
riores, se hace preciso armar una fuerza para
la comun defensa ; que estando los hombres
divididos en sus pretensiones, son indispensa-
bles leyes para arreglar sus derechos; de Cu
yos principios saca estas consecuencias 1.

que el soberano tiene un derecho absoluto de
castigar: 2.% que lo tiene igualmente de ha-
cer la guerra: 3. que le compete del mismo
modo para dar leyes ¢ y nada a la verdad es
mas falso que semejantes conclusiones. El so-
berano tiene derecho de castigar , pero solo
las acciones culpables : lo tiene para hacer la
guerra, pero solo cuando se ataca a la socie=
dud: le compete el de dar leyes, pero solo cu=
ando son necesarias, y en tanto que digan con-
formidad con la justicia, No hay por conse-
cuencia nada de arbitrario ni de absoluto en
_estas atribuciones. La democracia es la auto-
ridad depositada en las manos de todos, pero
solo la suma necesaria 4 la seguridad de la
asociacion: la aristocracia es cuando la auto-
ridad se confia 4 algunos: y la monarquia
cuando se pone en mano de uno solo. El pue-
blo puede desprenderse de esta autoridad en
favor de un hombre 6 de un pequeino nime=
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ro ; pero su poder es lirflitadﬂ como el del
pueblo que los ha re_vestldo de el. Asi, con
solo quitar una palabra, que parece servir uni-
camente para la construccion de una frase,
desaparce todo el sistema horrorose de Hob-
bés. Al contrario, con la expresion de absolu-
to ni la libertad, ni la tranquilidad , ni la di-
cha son posibles en ninguna institucion, como
harémos ver mas adelante; en tal caso el go-
bierno popular no es mas que una tirania con-
vulsiva, ni el monarquico otra cosa sino un
despotismo concentrado.

Cuando la soberania no es limitada, no
hay medio alguno para poner a los indivi-
duos fuera de la tirania de los gobiernos ; y
es en vano pretender el someter €stos 4 la
voluntad general, porque son ellos en tal ca-
so los que la dictan, y hacen ilusorias todas
las precauciones. |

“ El pueblo, dice Rousseau, es soberano
»bajo un aspecto, y stbdito bajo de otro; pe-
»»T0 en la practica estas dos relaciones se con-
funden” Es facil 4 la autoridad oprimir 2
aquel como sabdito, para obligarle & manifes-
tar como soberano la voluntad que élla le
prescribe. Ninguna organizacion politica pue-
de apartar este peligro: dividid enhorabuena
los poderes; si la suma total de éstos es ilimi-
tada, aquéllos, 2 pesar de la division, con so-
lo coligarse, nos traen el despotismo sin re-
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medio. Lo que nos importa segun esto es,
no que el uno de los poderes no pueda ser
violado por alguno de e’llosf sin aprobacion
del 6tro, sino que se impida a todos esta vio-
lacion. No es suficiente el que los agentes de
la ejecucion tengan necesidad de invocar la
autoridad del legislador, se necesita que és-
te no pueda autorizar su accion sino en su
esfera legitima. No basta el que el poder eje~
cutivo carezca de la facultad de obrar sin el
concurso de una lgy sino se ponen limites 2
este concurso, sino se declata que los obje~
tos de que trata son del numero de aquellos,
sobre los cuales el legislador no tiene el dere-
cho de hacer leyes; 6 en otros térmings, que
la soberania es ilimitada , y que hay cosas 2
que ni el pueblo ni sus delegados tienen de-
recho de llegar. |

He aqui una verdad importante y un ptin-
cipio eterno que es necesaraio establecer -
“ningun poder de la tierra es ilimitado, ni
»el del pueblo, ni el de los hombres que se
»»dicen sus representantes, ni el de los reyes,
»»sea cualquiera el titulo porque reynen, ni
»el de la ley tampoco” ; porque no siendo si-
no la expresion de la volutad de un pueblo 6
de un principe, segun la forma del gobierno,
debe estar circunscripta en los mismos limites
que la autoridad de que ¢l emana, los cuales
son trazados por la justicia y derechos de los
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individuos. Los representantes de una nacion
no tienen derecho de hacer lo que €lla no puye-
de. Ningun monarca, sea cualquiera el titulo
que reclame, sea que lo apoye en el derecho
divino, 6 en el de conquista, 6 en el consenti-
miento del pueblo; posee un poder sin li-
mites. Dios cuando interviene en las cosas
humanas no sanciona sino la justicia. El dere-
cho de econquista no es mas que el de la fuer-
za, ¢l no puede llamarse verdaderamente de-
recho cuando pasa a aquel que se apodera de
¢lla. El consentimiento de un pueblo no pue=
de legitimar lo que es ilegitimo , pues que
carece de facultad de delegar a otro lo que
no tiene. .

Una objecion se presenta contra la limi-
tacion de la soberania. ; Es posible, se nos di-
ra, obtenerla? ;existe una fuerza que pueda
impedir el traspasar las barreras que se le
prescriben? Cabe, se dira, restringir el poder,
dividiéndolo por medio de combinaciones in-
geniosas : se pueden poner en oposicion y e-
quilibrio sus diferentes partes; 2 pero por qué
medio se conseguira el que la suma total no
sea ilimitada? ; Cémo fijar términos al poder
de otro modo que por el poder?

Sin duda |a limitacion abstracta de la so-

berania no basta. Es necesario buscar bases

en las instituciones politicas que combinen de

tal modo los intereses de los diversos deposi-
TOM. I, 2
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tarios del poder, que su ventaja mas manifies-
ta , mas durable y segura scd el d}e Gare Caqﬂ
uno quede cerrado, por decirlo ast en los li-
mites de sus atribuciones respectivas. Pero la
primera cuestion no debe ser la competenci_a
y la limitacion de la soberania , porque antes
de haber organizado una cosa e€s Necesario
haber determinado su naturaleza 'y extension,
En segundo lugar, sin querer, como ha-

cen muchas veces los filésofos , exajerar la
influencia de la verdad, puede afirmarse que
cuando se ha conseguido demostrar completa
y clatamente ciertos principios , €llos sirven
en alguna manera de garantia asi mismos, y se
forma al respecto de la evidencia una opinion
universal que al momento es victoriosa. En el
hecho de reconocerse que no existe soberania
sin limites , nadie en tiempo alguno se atre-
vera 4 reclamar un poder semejante, y la ex-

~ periencia lo ha demostrado suficientemen-
te. Por ejemplo, ya no se atribuye a la aso-
ciacion entera el derecho de vida y de muer-
te sin preceder un juicio; y asi ninguna socie-
dad, ningun gobierno moderno pretende ejet-
cerlo. Si los tiranos de las antiguas repii-
blicas nos parecen en esta parte mucho mas
desenfrenados que los que han gobernado los
pueblos en estos tiempos Gltimos, debemos a-
tribuirlo en parte a esta causa. Los atentados
mas monstruosos del despotismo de uno solo
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se debieron muchas veces a la doctrina del
poder ilimitado.

Es pues verdadera y posible la limitacion
de la soberania:y esta verdad sera garantida
por la fuerza que presta este auxilio a todas
las reconocidas , es a saber , por la opinion,
si¢ndolo despues de un modo mas preciso, es
decir, por la distribucion y balanza de los po-
deres. Pero sin reconocer esta saludable ver-
dad, sin esta precaucion preliminar todo es
inatil

Limitando la soberania del pueblo, ya na-
da teneis que temer ; quitais al despotismo,
sea de los individuos 6 de las asambleas, la
sancion aparente que €l cree puede tomar del
consentimiento comun ; porque le probareis
que éste, aunque sea efectivo, no tiene el po-
der de sancionarle. El pueblo no tiene el de-
recho de ofender & un inocente, ni tratar co-
mo culpable a un solo acusado sin pruebas le-
gales; por consiguiente no puede delegar tam-
Poco a otro este derecho. El pueblo no 16 tie-
ne para atentar a la libertad de opinion, a las
salvaguardias judiciales, 4 las formas protec—
toras; ningun déspota por consiguiente, nin-
guna asamblea puede ejercer facultad seme-
Jante , diciendo, que el pueblo lo ha revestj-
do de €lla: todo despotismo es pues ilegal,
y nada puede sancionarlo aunque se ale-
gue la voluntad general 5 porque se usurpa a
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nombre de la soberania del pueblo un poder
que no se comprehende en esta solberania . Y
gue no es solamente un trastorno singular del
que exlste, sino la creacion de uno que no puc-
de existir. |

Se encontrara acaso alguno que diga, que
yome heentregado én este capitulo a discusio-
nes muy metafisicas; pero debo responder que
no solamente es bueno y util el rectificar las
opiniones por abstractas que nos parezcan,
sind que hay en ello un verdadero y directo
interes: porque & veces se acostumbra a hacer
uso de éllas en apoyo del despotismo y con-
tra el bien de toda la sociedad. Hay una dife-
rencia entre los intereses y las opiniones: pri-
meramente , porque se ocultan los anos y se
manifiestan las Otras , en razon de que aque-
llos dividen, y éstas reunen: y en segundo
lugar, porque los intereses varian en cada in-
dividuo segun su situacion , su gusto y sus
circunstancias , en lugar de que las opiniones
son las mismas 6 aparecen setlo en todos aque-
llos que las profesan; en fin, en que cada uno
no puede dirijirse sino a st mismo por el cal-
culo de sus intereses, pero cuando quiere
empefar los otros a que sigan su opinion , se
ve precisado a presentarla de un modo que
haga ilusion a los demas sobre sus verdade-
ras miras. Quitad el velo a la falsa opinion
que €l quiere establecer, y le despojareis de
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su fuerza principal ; aniquilareis los medios
de influencia que podra tcner en los que le
rodean ; hareis pedazos el‘estanc_lzjrtf_a que él
quiere levantar,y disip?rms su ‘E‘JJEI’CHG.

En el dia de hoy se muy bien que ya no
se quieren refutar las ideas que se tratan de
combatir , mirando con igual aversion todas
fas teorias, sean las que quieran: se ha decla-
rado toda especie de metafisica fuera de exa-
men ; pero las declamaciones contra este y las
teorias me han parecido siempre indignas de
los hombres que piensan. Ellas traen consigo
un doble peligro, porque no tienen menos
fuerza contra la verdad que contra el error,
porque propenden a ajar la razon, 4 poner en
ridiculo nuestras facultades intelectuales , a
desacreditar la parte mas noble de nosotros
mismos, y porque no tienen en fin la ventaja
que se les quiere atribuir. Apartar con des-
precio 6 comprimir con violencia las opinio-
nes que se creen peligrosas , no es sino sus-
pender momentaneamente sus consecuencias,
multiplicando su influencia para en adelante.
Ks necesario no dejarse engafar por el silen-
cio, ni tomar éste por un consentimientos pot-
que aun cuando pase mucho tiempo, si no se
da un convencimiento de razon, el error esta
siempre dispuesto a aparecer en el instante
mismo que se le desencadena , y saca enton-
ces la ventaja de la opresion misma que ha
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experimentado. Convengamos en que el pen-
samiento solo puede combatir al pensamien-
to; cuando el poder lo reprime, no 50]311‘1&:1’11
te se choca contra la verdad sino tambien
contra el error, que solo se le desarma re-
futandolo. Todo lo demas es un charlatanis-
mo grosero renovado de siglo en Siglﬂ para
utilidad de unos y para la desgracia y ver-
gienza de o6tros.

A la verdad , si el desprecio del pensar
hubiese podido preservar a los hombres de los
peligros que por ¢l pueden amenazarles , ha-~
brian recojido mucho tiempo hace el benefi-
cio de este preservativo tan vociferado. El
desprecio de este noble ejercicio no ha sido
un descubrimiento , ni es una idea nueva el
apelar siempre a la fuerza, el constituir un
pequefio nimero de privilegiados en perjuicio
de todos los demas, el considerar la razon de
€stos como supérflua, y el declarar sus medi-
taciones ocupacion odiosa y funesta. Desde
los godos hasta nosotros hemos visto obser—
var este sistema : en tan largo tiempo no se
ha cesado de declamar contra la metafisica y
las teorias; y sin embargo éstas se han visto
slempre aparecer con ventaja. Antes de nos-
otros se ha dicho que la igualdad no era sino
una quimera, una abstraccion vana Yy una teo-
ria vacia de sentido. Se ha llamado ilusos y
facciosos 4 los hombres que trataban de defi-
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nirla para separar de ¢lla las exajeraciones
que la desfiguran, y se ha vuelto a atacar
una y otra vez 2 la igualdad mal definida.
Los jacobinos y los revolucionarios de estos
tiempos han -abusado de esta teoria precisa-
mente porque habia sido proscripta en lugar
de rectificarse 3 prueba incontestable de la in-
suficiencia de los medios que han tomado los
enemigos de las ideas abstractas para liber-
tarse de sus ataques, y preservar, como decian
éllos, la especie ciega y estiipida que preten-
dian gobernar. Pero el efecto de tales medios
es solo momentaneo. Cuando las falsas teorias
han extraviado 4 los hombres, han dado aco-
gida en su animo a los lugares comunes con-
tra éllas, Gnos por’ cansarsey Otros por interes,
y el mayor niimero por imitar. Pero cuando
se han visto libres de sus terrores, 6 han vuel-
to 4 entrar en si mismos, han llegado a co-
nocer que la teoria no es una cosa mala en si
misma 3 que ésta no es sino la practica redu-
cida a Ireglas por la experiencia, y que la mis-
ma practica no es tampoco sino la misma teo-
ria aplicada. Llegan con el tiempo a conocer
que la naturaleza no les ha dotado de su ra-
zon para que fuese muda 0 esteril, y se aver-
giienzan de haber abdicado aquello que cons-
tituia la dignidad de su sér. Vuelven a tomar
otra vez las mismas teorias; y si por desgra-
cia no se han rectificado, las adaptan con to-
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dos sus vicios, siendo arrastrados de nuevo
por las mismas a todos los extravios que poco
antes los habian separado de éllas. Pretendet
que porque las teorias tienen unos grandes
riesgos, es necesario renunciar 4 todas, equi-
vale a quitar a los hombres el remedio mas
seguro contra estos peligros; es decir, que
porque el error es funesto, es necesario re-
nunciar para siempre a la investigacion de la
verdad.

Es pues util el combatir con raciocinios
Justos los defectuosos, y lo es ¢l oponer 4 Ia
falsa metafisica la verdadera: obrando de es—
te modo, se hace un beneficio mucho mayor
a la especie humana » que el que le prestan
aquellos que la quieren dominar en silencio,
que dejan como en legado 4 la posteridad
cyest{ioincs indecisas, y que con una pruden-
Cla rigida y sospechosa agravan los inconve-

nientes de las ideas errdneas en el hecho de
No permitir su examen.

A el ol e el o e
OBSERVACIONES.

. La soberania, dice la Constitucion politica de
» la Monarquia espanola en el art. 3. del tit. 4
» capit. 1. reside esencialmmente en la Nacion . _Y
»por lo mismo Perténece a esta exclusivamente
nel derecho de establecer sus leyes fundamentaw
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»les.” “La potestad de hacer las leyes reside en
»las Cortes con el Rey:? asi se establece en el
articulo 15. del cap. 3. que trata del gobierno.
Y en el 7. donde se habla de las facultades de las
mismas Cdrtes, cuenta cowo la primera la de
proponer y decretar las leyes, é interpretarlas
¥ derogarlas en caso necesario , anadiendo en se—
guida hasta veinte y seis mas,que designa indi-
vidualmente , y son como una consecuencia de
la soberania que desde el principio se les habia
atribuido.

Al leerse las actas del Congreso nacional , en
que se discutié este importante punto, primera
base de toda ley fundamental, causa admira-
cion como un pueblo , que por tanto espacio de
tiempo habia sido presa del despotismo, pudo
sancionar sin necesidad de otra cosa que de unas
discusiones muy cortas, este derecho primitivo de
las naciones , que 4 las mas costé arroyos de san-
gre; pero el que haya leido la historia antigua
de Espania habrd encontrado en ¢élla suficientes
datos para mirar como ingénitos en los corazones
espanoles estos sentimientos de independencia y
libertad.

Desde que se sancionaron los primeros cg—
digos hasta que los fatales sucesos de la batalla
de los campos de Villalar sepultaron con los hé—~
roes espanoles el acendrado patriotismo y los no-
bles sentimientos, esta Nacion magndnima fue
siempre lo que es hoy ; y los reyes reconocieron
en ella las grandes prerogativas de hacer , refor—
war, y derogar las leyes, y la de practicar por
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consiguiente los actos de verdadera soberania :
ejerciéndose éstos, 4 la vez que en Leon y Castilla,
tambien en otros afortunados territorios, que
hasta el tiempo presente han conservado alguna
sombra de su dignidad. El fuero juzgo , primero
de nuestros cédigos , da un testimonio de la ver~
dad que acabamos de sentar : las leyes mmpila-{-
das en las Cortes de Leon en 1020 ; las que se
hicieron en la misma ciudad en 1135 ¢ las de
Salamanca en 1138 ; las de Valladolid en 1258
las de Zamora en 1274 ; las de Toro en 1A
las de Toledo en 1502, y otras muchas que pu-
dieran citarse , fueron decretadas, ordenadas ¥
constituidas por las Cdrtes congregadas en estas
ciudades , las cuales hacian una parte esencial de
la Constitucion del reyno : en éllas no se ve otro
lenguaje al explicar los Diputados la voluntad -
general de la Nacion, sino elde mandamos... de-
crelamos... tenemos por bien... acordamos... y
otras expresiones, que muestran bien claramen-
te que no fueron unos meros redactores , sino que
tealan autoridad propia para ejercer este dere-
cho soberano.

Por el mismo tiempo otros pueblos de la Es-
pana, que formaban reynos diversos, estaban
ejerciendo , como se ha dicho, lo mismo que los
castellanos esta autoridad. Léanse los fueros de
Aragon ; y en la mayor parte de éllos se versg
la notable circunstancia de que son muy pocos
los que carecen de la cldusula particular de
acuerdo de la nuestra Corte... de la voluntad de
laCorte... estatuimos... ordenamos... por auto de
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la presente Corte esid provehido... y .t‘:rtras ex—
PI”ESiﬂHES de la misma rﬂlase que cﬂmplueihan el
ejercicio de la soberania. Otl"‘a‘ demiﬂstracmn de
esto nos ofrece el modo de recibir el juramento de
los Principes prescrito en uno de los fueros mas
notables: Nos ., debia decir el Justicia mayor cu-
bierto y sentado, al Rey que estaba de rodillas ,
y con la cabeza descubierta , Nos, que valemos
tanto como vos, os hacemos nuesiro hey con
tal que nos guardeis nuestros fueros y Liberta~
des , y.st no , no.

Como el aragonés, asi otros pueblos de la
Espana mantuvieron los caractéres de libertad
y la facultad de darse leyes , que poco 4 poco fue
dejenerando por la union de los Reynos, hasta
que por fin cedieron 4 la fuerza que la estaba ata-
cando continuamente ; y desde la cumbre del
mando soberano fueron descendiendo poco 4 po-
co , hasta que vieron reducidas sus facultades 4
hacer meras peticiones , que si al principio fue-
ron bien oidas y despachadas , al fin y en las mas
tristes épocas de la Espana merecicron solamente
el desprecio.

Pero dejdndonos de extender sobre una ma-
teria, que si hubiésemos de tratar segun su im-
portancia, habria de ocupar mucho lugar, tene-
mos suficiente con haber indicado que mientras
las cadenas del despotismo no se echaron sobre
Espﬂﬁa , esta fue siempre libre y soberana » ¥ que
solo al paso que se iban multiplicando las trabas
¢ intrigas , desaparecié la libertad y el ejercicio
del derecho primero de los pueblos, el cual por
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fin vino 4 terminar desde el extremo de estatuir
al de pedir sin fruto. Sin embargo, aun en los
tiempos mas aciagos se ha conservado Sieml’f'ﬂ_el
nombre de Pragmdtica-sancion que los minis
tros cuidaron siempre de poner al fin de los de-
cretos de los,reyes, anadiéndoles la expresion de
que querian tuviesen igual fuerza como si hubie-
sen sido hechos por las Cdrtes.

Pero restablecidos hoy felizmente en el £0z6
de los derechos que nuestros padres ejercieruq oy
adaptado undnimemente el principio de la sobe-
rania del pueblo espanol , ya no nos hallamos si-
no en el caso de evitar los escollos que Mr. Cons-~
tant teme tanto cuando se trata de ejercitar esta
grandeautoridad. Lejos de nosotros el quererla sin
limites ; mas por fortuna en Espana se hallan va.
prescriptos , teniendo en nuestro abono la expe—
riencia de que una multitud de representantes de
la. Nacion reunidos no son capaces de abusar.
Veéanse si no las actas de las Cortes extraordina—
rias desde el principio de su instalacion ; téngase
presente la época en quese hicieron 3 obsérvese la
situacion de Egpaﬁa en aquel” tiem}m; { cayeron
Por ventura en el despotismo ? { s€ vi6 que vendi-
casen en provecho y utilidad suya las atribucio<
nes soberanas? . que s¢ valiesen de éllas para
atentar contra el Rey ¢ alguno de los~ poderes ?
( que mirasen con indiferencia las urgencias Yy si-
tuacion de la patria? (que no atendiesen 4 darnos
leyes con arreglo 4 la exijencia del tlempo y ne—
cesidades de la Monarquia ? ; que se sumerjiesen
en la indolencia , 6 mirasen con apatia el grande
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encargo que se les tenia confiado ? Nada de Es'tm
antes por el contrario , tienen ¢n sus obras y dis-
cusiones, que puedenverse en los diarios de Cortes,
el testimonio mas irrefragable en su favor; y los
inmensos trabajos que hicieron para procurar la
felicidad de la patria , son una prueba demostra-
tiva de su celo ardiente y de su moderacion.

Moderacion , he dicho ; pues que lejos de po-
dérseles achacar ambicion ¢ deseo de usurpar las
facultades ni al gefe del Estado , nial poder judi-
cial , se ve por el contrario que hacen una abso-
luta separacion de todos , poniéndose una barrera
gue jamas violaron: y por lo que toca 4 aquél, las
Cortes le dieron la facultad de hacer las leyes con
las mismas, de la cual pudieran haberle privado
buenamente ; pues que los inconvenieates que el
docto Marina indica en su Z'eoria de las Cortes
pueden originarse con el tiempo de esta simulta-
neidad , no deben mirarse con indiferencia.

La disposicion de nuestro buen Rey nos ase-
gura de que ni negard hoy la sancion 4 las justas
leyes, ni retardard darla , y mucho menos si hay
una necesidad de que algunas se hagan y publi-
quen prontamente. Pero ; quién nos asegura de
que siempre ha de suceder asi? ; No seria bueno
el que se estableciese una obligacion de seguir el
Monarca la unanimidad ¢ mayoria del Consejo de
Estado, de que 4 éstc se le ﬁjascniérmirms paracon-
sultar, y de que para fundar su parecer en casos
de duda , oyese 4 las juntas en que los pueblos han
puesto toda su confianza , formdndose de este mo«
do una conexlon precisa entre las deliberaciones
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del cuerpo representativo, entre el Rey y S com
sejo , y el que se anadiese 4 mayor ahu.r:damlel'ltcr
en algunas circunstancias el hacer un exdmen casi
individual , por decirlo asi , oyendo el par%‘cer' de
los mismos pueblos representados en los distritos
por las juntas respectivas ? Cusas‘snn estas_ que ,
aunque ya se han dicho , no es ocioso ‘rEP‘Et‘”las 3
sihemos de ser consiguientes con los principios po-
liticos en que se apoya la libertad y dicha de los
hombres.

Ultimamente , concluirémos con sentar esta
proposicion. “Es necesario que la soberania del
» pueblo tenga sus limites , y que se trate de im-
» pedir los males que pudieran temerse sino se le
» pusiesen” ; pero atestiguando la experiencia de
una multitud de siglos que los representantes de
la Espana jamds han abusado de las grandes fa-
cultades que han tenido , y habiendo establecido
la Constitucion que la potestad de hacer leyes re-
sida en las Cortes con el Rey, es decir , que éste
conserve las mismas facultades que otras veces
tuvo, ; de quien deberd temerse mas ? ¢ de una
porcion de hombres traidos 4 un centro por el vo-
to de sus comitentes, penetrados de su mision , de-
seosos de remediar las necesidades publicas , é in-
teresados en hacerlo asi ; que tienen una respon—
sabilidad moral en el caso de no corresponder 4 la
confianza de sus comitentes » Y con una autoridad
dificilmente combinable para lo que no sea con-
forme 4 la opinion, y temporal por otra parte? (O
del poder de una persona de cardctep supremo,
pPeérmanente ¢ inviolable, escoltada de la opinion
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de siglos, y del respeto y _r:.asi adnraf:inn de 1?5
pueblos, ¥ rodeada de ministros que siempre mi-
ran como un freno toda ley, cuyo mtﬁeres (4 no
ser muy justo) es por consiguiente minarla y a-
tacarla para ensanchar su poder, y mns;erv_ar la
gracia del que los nombré , y puede destituirlos?
El tiempo pasado y la reflexion en el presente po-
drdn desatar este problema.

w5 S—

CAPITULO IL

DE LA DEFINICION Y DIFERENCIA
DE I1.0OS PODERES CONSTITUCIONALES.

| LGS poderes constitucionales son el real,
el ejecutivo, el representativo y el judicial
al que puede anadirse el municipal.

Causara admiracion acaso el que yo dis-
tinga el poder real del ejecutivo 6 ministerial;
pero esta distincion , desconocida hasta hoy,
es muy importante , y puede ser la clave de
toda organizacion politica. Estoy lejos de a-

= - -

e ln

(1) De este poder municipal , que siempre se ha
confundido equivocadamente con el ejecutivo, y
que en su esfera debe ser aparte é indiferente de

- los 6tros, se hablard en su lugar separadamente
para evitar confusion, 2 10
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propiarme el honor de haberld inventado
pues que el primero que nos ha dado ideas de
¢lla en sus escritos, ha sido un hombre muy
ilustrado ¥ , que perecié durante las re-
voluciones pasadas, como casi tﬂd:?s 1?5 sa—
bios que entonces existi_an. “I—I'ay, dice e{j en
»el poder monarquico d‘as_distmtm:; el ejecu-
»tiv0, que tiene prerogativas positivas, y el
»»real, que se halla sostenido por la memoria
»perenne y tradiciones religiosas” Reflexio-
nando sobre esta idea , me he llegado a con-
vencer de su justicia; pero como esta materia
es bastante nueva, necesita algunas explica-
ciones. |

Los tres poderes politicos, tales como los
hemos conocido hasta de presente,, & saber,
el ejecutivo, el legislativo y judicial son tres
resortes que deben cooperar cada uno por su
parte al movimiento general: pero cuando &s-
tos, sacados fuera de su lugar, se mezclan en-
tre si, se chocan 6 embarazan » €8 necesario
buscar una fuerza que los ponga en su lugar.
Esta fuerza no puede existir en ninguno de
los tres resortes, porque serviria para destruir
a los demas ; y asf, debe estar fuera, y ser
neutra en cierta manera, 2 fin de que su ac-
cion se aplique en todas las partes donde seg

(2) Mr. de Clermont Tonerre,
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necesaria , y para que preserve y trepare sin
ser hostil.

La monarquia constitucional tiene esta
gran ventaja, porque crea el poder neutro en
la persona de un rey rodeado de las tra-
diciones de una memoria respetable y de un
poder de opinion, que sitve de base al poli-
tico. El interes verdadero de este rey no es
en alguna manera el que el uno de los pode-
res destruya al Otro, sino el que todos se
apoyen, se comuniquen entre si, y obren de
concierto,

El poder legislativo reside en las asam-
bleas representativas con la sancion del rey,
el ejecutivo en los ministros, y el judicial en
los tribunales. El primero hace las leyes, el
segundo provee a su ejecucion general, el ter-
cero las aplica 4 los casos particulares. El rey
esta en medio de estos tres poderes como au-
toridad neutra ¢ intermediaria, sin algun in-
teres bien entendido en quitar el equilibrio,
teniéndolo por el contrario muy particular en
mantenerle, -

5 Como los hombres no obedecen siempre
a su verdadero interes, es necesario sin duda
.. tomar la precaucion de que el poder real no

pueda obrar en lugar de los Otf0s, y en esto
consiste precisamente la diferencia de la mo-
narquia absoluta 4 la constitucional. Pero de-

Jemos las abstracciones por los hechos, y exé-
TOM, I. 3

s
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minemos en esta parte la constitucion ingle-
sa @, Ninguna ley puede hacerse sin el con-
curso del parlamento, ni ejecutarse acto algu-
no sin la firma de un ministro, ni pueden pro-
nunciarse los juicios sino por tribunales inde-
pendientes. Pero tomada esta precaucion, ved
como la constitucion inglesa emplea el poder
real en poner fin a toda lucha peligrosa , y
en restablecer la armonia entre los otros po-
deres. Si la accion del ejecutivo, es decir, de
los ministros, es irregular, el rey le destitu-
yes si la del representativo es funesta, disuel-
ve el cuerpo representativo, y en fin, si la
del poder judicial es dura 6 muy gravosa,
mientras que €ste aplica a las acciones indivi-
duales penas muy severas, el rey templa esta
accion por su derecho de hacer gracia.

El vicio de casi todas las constituciones
ha sido el no tener un poder neutro, y haber
puesto la suma de la autoridad, de que ¢l de-

% R RN Lol Dh e
(1) Debo advertir que la constitucion inglesa es-
tablece la neutralidad del poder real mas bien de
hecho que de derecho. Esta neutralidad se intro- .
duce por la fuerza de las cosas, y porque es una
condicion indispensable y un resultado necesario
de toda monarquia constitucional. Asi hay en esta
constirucion algunas prerogativas reales incom—
patibles con la neutralidad, y que no pueden ser-
vir de regla 4 los pueblos llamados 3 gozar del
beneficio de la libertad en una monarquia,



35

bia estar investido, en uno de los poderes ac-
tivos. Cuando esta suma autoridad se encuen-
tra reunida a la potestad legislativa , la ley,
que no debia extenderse sino 4 objetos deter-
minados ,\se extiende a todoy y en tal caso
hay una arbitrariedad y una tirania sin limi-
tes. De aqui han provenido los excesos de las
asambleas del pueblo en las republicas de Ita-
lia, los del largo parlamento, y las de la con-
vencion -en algunas épocas de su existencia,
Cuando la misma suma de autoridad se en-
cuentra reunida al poder ejecutivo , ya tene-
mos entonces el despotismo: y de este princi-
pio resultdé la usurpacion de los dictadores
en Roma.

La historia de este pueblo es en general
el mas grande ejemplo de la necesidad de un
poder neutro intermediario entre los activos.
Observamos en esta repiiblica que, en medio
de los roces entre el puebloy el senado, tno
y Otro buscaba sus garantias g pero como las
ponian siempre dentro de si mismos, cada una
llegaba a ser un arma contra el partido opues-
to. Fstandj:: amenazado el Estado , y préxi-
mo a su ruina, se crearon los dictadores, ma-
gistrados enteramente decididos por la clase
patricia. Cuando los plebeyos por la opre-
sion que con ellos ejercia esta misma clase, se
vieron entregados a la desesperacion , no se
destruyd la dictadura ; pero se instituyé si-
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multaneamente una autoridad toda popular
que fue la tribunicia. Entonces los enemigos
se pusieron frente 4 frente, y cada uno de
éllos se fortificd por su parte. Las centurias
eran una aristocracia , las tribus una demo-
cracia. Los plebiscitos decretados en el con-
curso del senado no eran menos obligatorios
para los patricios. Los senados-consultos que
se hacian por estos solos, obligaban igualmen-
te a los plebeyos. Asi cada partido se apode-
raba a la vez del poder que debiera haber si-
do confiado a manos neutras; naciendo de a-
qui una multitud de abusos, como no podia
menos de suceder; los cuales era preciso que
durasen mientras que los poderes activos no
le abdicasen para formar otro a parte.

Lo mismo se observa en el gobierno de
los cartagineses: se ven crear sucesivamente
los Suffetas para poner limites a la aristocri-
cia del senado, el tribunal de los ciento para
reprimir a los Suffetas, el tribunal de los cin-
co para contener 4 los ciento. “Lllos querian,
»dice Condillac , imponer freno 4 una auto-
»ridad , y establecian 6tra que necesitaba
»igualmente el ser limitada, dejando asi sub-
»sistir el abuso, en el cual creian éllos que
» ponian remedio”

La monarquia constitucional nos ofrece,
como he dicho, este poder neutro, tan indis-

pensable 4 toda libertad regular. Pero se pier-
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de esta inmensa ventaja, 6 rebajando el po-
der real al nivel del ejecutivo, 0 elevando
éste al nivel de aquél. Entonces se hacen in-
disolubles mil cuestiones , como por ejemplo,
la de la responsabilidad. Cuando no se con-
sidera a los ministros sino como simples agen-
tes del poder ejecutivo, parece absurdo hacer
al instrumento responsable, y declarar invio-
lable el brazo que se sirve de él. Pero consi-
derad al poder ejecutivo, es decir, a los mi-
nistros como un poder a parte, que el real es-
ta destinado a reprimir por medio de la desti-
tucion, entonces la responsabilidad de la au-
toridad ejecutiva llega a ser razonable, y se
asegura la inviolabilidad del poder real.

Se dira que el poder ejecutivo emana del
tey 5 y esto no tiene duda: pero aunque asf
sea, ¢l no es el rey, asi como aunque el po-
der representativo emana del pueblo, no es
el pueblo mismo.

Cuando los ciudadanos divididos entre si
por intereses se danan reciprocamente , una
autoridad neutra los separa, pronuncia sobre
Sus pretensiones, y los preserva 4 los tinos de
los 6tros: esta autoridad es el poder judicial.
Asit tambien cuando los poderes publicos se
dividen y estan préximos 4 causarse dafio, es
necesaria otra autoridad neutra que haga res-
pecto de ¢éllas lo que el poder ejecutivo hace
respecto de los individuos. Esta autoridad en
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la monarquia constitucional es el poder real,
el cual puede llamarse en cierto modo poder
judicial de los otros poderes. . |
Volverémos a tratar esta;cuestion mas ex-
clusivamente cuando hablemos de la destitu-
cion del poder ejecutivo, cuya posibilidad y
precision demostrarémos: pero a pesar de esto
es necesario advertir, que cuando el poder
rezl v el ejecutivo no se distinguen, hay indis-
pensablemente una grande contusion en la teo-
ria, y puede darse margen a grandes peligros,

oo A 3o o il e A e
OBSERVACIONES.

E_ Ja Constitucion de Espana reconoce los tres po-
deres, representativo, ejecutivo, y judicial , y les
senala sus limites con tanta precision y claridad ,
que no pu edg darse lugar 4 confusion alguna, ni
es dable por otra parte que , yendo éstos acordes.
tenga roce alguno la méaquina politica., Del pri-
mer poder habla el capitulo 7. del titulo 1.en el
articulo 151.: del 2.trata el capitulo 1. del titulo
4. en elarticulo 1 70. ¥ 171.;y del judicial en el
capitulo 1. del titulo 5. desde el articule 249,
hasta el %08. inclusive del capitulo 3. en el mis—
mo titulo. 5

. La distincion entre gl poder real y el de los
ministros se halla tambien establecida tdcitamen-
te encel capitulo 6. del titulo 4., en el cual seda
d los ministros facultades verdaderamente activas,
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quese les han detallado mas circunstanciadamente
en los reglamentos, De este principlo nace la res-
Punsabilidad que se les impone en el articulo 226,
donde se previcne , que los secretarios del despa-~
cho serdn responsables 4 las Cortes de las ordenes
que autoricen contra la Constitucion ¢ las leyes,
sin que les sirva de excusa el haberlo mandado el
rey. Y como su persona sea sagrada é inviolable,
“con arreglo al articulo 168., tenemos ya , segun
hemos dicho, la division cntre el poder real y el
ejecutivo ¢ ministerial , en virtud de la cual el
rey es un sér intermediario que vela sobrela con-
servacion del equilibrio de los tres poderes, dejdn-
dolos siempre obrar, y dispuesto solo 4 detener su
curso cuando se extravien del érden,y puedan
comprometer la marcha del gobierno. No dudamos
‘que se necesitardn acaso algunas leyes mas expre-
sivas para que la responsabilidad de los ministros
paeda ser tan efectiva como debe. La Constitucion
dice bastante con declarar la inviolabilidad del
rey y la responsabilidad de los ministros, atribu-
vendoles al mismo tiempo funciones propias. A
los legisladores toca , hecho esto, el formar las
leyes, que el abuso ¢ la necesidad indiquen,

La division del poder municipal no se conoce
entre nosotros todavia; él hace parte hoy del
ejecutivo : sin embargo, como la division de Mr.
Constant sea puramente ideal y tedrica , lo que
nos importa en la actualidad es mejorar esta parte
de gobierno, la mas unida quiza con la dicha y fe-
licidad de los hombres. Fn Espana, por desgracia
nuestra , se halla reducida al estado mas deplo~
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rable. Si tratamos con sinceridad de remediar los
males publicos, donde aprender tenemos, y no
muy lejos. Quitemos las trabas que hasta hoy nos
Lian impedido alcanzar este bien': no multiplique-
mos mucho los reglamentos; pero hagdmoslos ob-
servar con toda exactitud. Si los pueblos designan
3 los funcionarios publicos que han de servir los
cargos muncipales, y elijen aquellos en quienes
tienen puesta su confianza, obligacion es del go-
bierno el auxiliarlos. Con actividad y energia, con
una grande y minuciosa vigilancia , con un celo
ardiente y jamas tibio por hacer mejor la suerte _
de los infelices pueblos de la Espana , todo lo con-
seguird : en una palabra, pocas fbrmalidades.y
mas obrar; y que la responsabilidad de los minis«
tros se extienda no solo 4 lo que hagan, sino tam—
bien 4 lo que dejen de hacer ; aun cuando se ten—
#a en consideraeion el lastimoso estado de 1gno-
rancia en que se encuentran los mismos pueblos :
bien que de esto hablarémos en su lugar oportuno.

K351
CAPITULO IILI.

DE LA NATURALEZA DEL PODER REAL
EN UNA MONARQUIA CONSTITUCIONAL.

Acabamns de indicar que ¢l caricter de

este poder es el de ser neutro para mantener
en equilibrio tedes los 6tros. Un rey en un
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pais libre es unfsé'r separado de todos los de-
mas , superior a la diversidad de opiniones,
sin otro interes que el de que se mantenga el
orden y la libertad , que nunca puede entrar
en la condicion comun, € inaccesible por lo
mismo a las pasiones que ésta produce, y 4 las
que inspira la perspectiva de un poder mo-
mentaneo en el animo de aquellos que se ha-
llan revestidos de él por cierto tiempo. Esta
augusta prerogativa debe infundir en el co-
razon del monarca una calma y quietud tan
grande, cual no puede tener individuo algu-
no de la sociedad que se halle en posicion in-
ferior. El se sostiene en medio de las agita-
ciones humanas , como el aguila cuando esta
en acecho en las tempestuosas nubess y es. la
obra mas maestra de organizacion politica el
haber creado, por decirlo asi, entre las disen-
5ic:n]§s mismas , sin las cuales no puede exis—
tir la libertad , una esfera inviolable de se-
guridad , de magestad y de imparcialidad.
i Admirable cosa!y tanto mas, porque permi-
te a las disensiones mismas el desenrollarse
sin peligro, mientras que no excedan ciertos
limites, y porque desde el momento en que se
anuncia el riesgo, tiene en su mano el poner
un término por medios legales, constituciona-
les y exéntos de toda responsabilidad.

A tan grande bien une el rey la inviola-
bilidad., Un monarca hereditario no debe ser
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responsable : es un sér a parte en lo mas ele-
vado del edificio politico: su atrﬂ:::u«:it::ri.)j que
le es propia y permanente , como tambien a
toda su familia desde sus antepasados hasta
sus descendientes , le separa de todos lus 1n-
dividuos de su imperio. Segun esto no tiene
nada de extraordinario el declarar inviolable
4 un hombre, cuando una familia se halla in-
vestida de gobernar un gran pueblo con ex-
clusion de las otras y con el riesgo de las ca-
sualidades de la sucesion. Por otra parte el
monarca se presta sin repugnancia a la respon-
sabilidad de sus ministros, porque tiene bie-
nes mas preciosos que defender que este 0 el
otro pormenor de la administracion publica,
6 el ejercicio de esta 6 de aquella parte de la
autoridad. Su dignidad es un patrimonio de
familia , que él pone 4 cubierto de toda lu-
cha, dejando que pese la responsabilidad, so-
bre el ministerio que le rodea. Solo haciendo
sagrado de este modo el poder, cabe separar
de €l la responsabilidad.

Un poder republicano , que se renueva
periodicamente, no es un sér a parte, ni tiene
por lo mismo derecho 4 la indulgencia por sus
CIrores 5 porque se ambiciona regularmente
€ste cargo preeminente , y por lo mismo el
que lo tiene, reputa como derecho mas pre-
cl0so defender su autoridad, que se compro-
mete desde que es atacado su ministerio com-
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puesto de hombres como él,y con los cuales
tiene, por decirlo asi, una mancomunidad.

~ Hacer el poder supremo inviolable es
constituir a sus ministros jueces de la obedien-
cia que éllos le deben. Cierto es que no pue-
den reusarsela sino haciendo dimision 3 pero
entonces la opinion puablica se constituye juez
entre el poder supremo y los ministros, y la
decision siempre es naturalmente a favor de
aquellos que parece han sacrificado a su con-
ciencia los intereses propios. Esto no tiene
inconveniente alguno en la monarquia here-
ditaria: los elementos de que se compone, la
veneracion que rodea al monarca , impiden
siempre que se le compare con sus ministros,
y la permanencia de su dignidad hace que
todos los esfuerzos de los partidarios del mi-
nisterio antiguo se dirijan contra el nuevo.
Pero en una republica las comparaciones ha-
brian de hacerse por precision entre el poder
supremo y los ministros. |

Por consecuencia en el poder republicano

no responsable y un ministro que lo fuese, és-
te lo seria todo absolutamente, y al primero
no tardaria en reputarsele como inutil. La no
responsabilidad obliga al gobierno a no ha-
cer nada sino por sus ministros: pero enton-
ces ;cual es la autoridad del poder supremo
respecto del ministerio? En una monarquia
lo es el de impedir que otros se apoderen de

|
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aquel, y el de establecer un punto fijo, é ine
accesible 4 la ambicion y otras pasiones; pero
no sucede lo mismo en las republicas, en las
que todos los ciudadancs pueden llegar al po-
der supremo. |

Si en la constitucion de 179§ hubiese ha-
bido un directorio inviolable y un ministerio
activo y enérgico, 3se hubiera tolerado por
mucho tiempo 4 cinco hombres , que no ha-
cian nada, tras de seis que lo habian hecho
todo? Un gobierno republicano tiene necesi-
dad de ejercer sobre sus ministtos una auto-
ridad mas absoluta que un monarca heredita-
tio, porque se expone a que de instrumentos
lleguen a hacerse rivales suyos. Pero para
poder ejercer una autoridad de esta naturale-
za, es necesario que tome sobre si la respon-
sabilidad de lo que manda, porque no se pue-
de hacer obedecer & los hombres sino garan-
tizandoles los resultados de la obediencia. Es-
tan pues obligadas las republicas 4 hacer res-
ponsable el poder supremo ; pero es preciso
confesar que semejante posibilidad es casi ilu-
soria.

Con efecto , una responsabilidad , que no
puede ejercerse sino en unas personas, cuya
caida habia de interrumpir las relaciones ex-
teriores y paralizar todos los resortes del Es-
tado, no es capaz que se ejerza jamas; por-
que zhabra alguno que quiera trastornar la
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<ociedad por vengar los dﬁ:fe‘:hﬂs de ‘;11_105 de
diez, de ciento, de mll cmda.danos. isemp-
nados en una superficie de treinta mil eguas
cuadradas? No es posible : y ast las arb;tra-
riedades no seran remediadas, porque €sto
tendra siempre peores consecuencias que el
mal que se pretende atajar: los culpables que-
daran sin castigo , ya por el,uso que haran
de su poder para cOrromper,y ya porque los
que podrian hacer la acusacion se extreme-
ceran del trastorno que ésta podria causar al
edificio constitucional. Asi los hombres débi-
les y los de razon, los venalesy los escrupu-
losos se verdn impelidos por motivos diver-
sos 4 contemplar en cierto modo 4 los de-
positarios infieles de la autoridad ejecutiva,
y la responsabilidad sera ninguna, porque se
dirije 4 un punto demasiado elevado. No obs-
tante esto, como es de esencia del poder el
que si puede abusar impunemente,lohaga siem-
pre mas y .mas, si las vejaciones se multipli-
can hasta el punto de ser intolerables, la res~
ponsabilidad sé hara efectiva. Pero como que
esta accion se dirije contra los gefes del go-
bierno, la destruccion de éste ha de suceder
por precision.

Yo no me he propuesto examinar aqui,
si seria posible remediar el inconveniente de
la responsabilidad en una constitucion repu-

blicana por medio de una nueva organizacions
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lo que he intentado probar es que la primera
condicion indispensable para que la responsa-
bilidad se ejerza, es separar el poder ejecuti-
vo del supremo. En la monarquia constitucio-
nal se consigue este grande objeto, pero se
perderian sus ventajas, si se confundieran es-
tos dos poderes.

S et o S e et e e e
OBSERVACIONES,

;C:'ua'n lisonjero es para los espanoles aplicar «
Su rey. constitucional la hermosa idea que poco
h4 se acaba de énunciar al explicarse la natura-
leza del poder real! 1 Qué satisfaccion tan grande
para el rey Fernando el haber pasado desde el
Caos en que estaba sumerjido por la ambicion ¥
sordidas pasiones de los que le rodeaban al her-
11050 campo de la justicia , del que nadie podrd
separarlo sin incurrir en la indignacion publica,
Y €n penas marcadas! : Qué agradable debe serle
el dulce sentimiento de gue al mismo tiémph que
sus facultades quedan cxpeditas para hacer todo
el bien posible , solo se le hayan restrinjido para
dafiar ‘4 sus sibditos! Aunque no hubiera de re-
sultar otra cosa de la Constitucion que esta idea
benéfica, y la paz y tranquilidad de su alma y de
Su conciencia , y el que nadie pueda darle sino
alabanzas , ni invocarle sino como el genio del
bieny;separando de su cardcter su

premo todo re-
cuerde odioso ; podria de

cirse ciertamente que se
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Labian ya recojido los mas épimos frutos _delq Sig-
tema constitucional. A esto S¢ agrega la inviola-
bilidad de su persona: la ve sancionada en el ar-
siculo 168 del tit. 4. en los términos mas ex-—
presos y positivos. Jamas dudé el Congreso na-
cional en atribuir al monarca el cardcter de in-
violable : véanse las actas, y S€ advertird que los
Diputados , que formaron la ley fundamental, le
tuvieron como Pparte esencial y constitutiva del
poder ejecutivo; por lo cunal nosotros no solo le
consideramos como una p;*erqgativa,, sino que lo
hacemos parte de la naturaleza de esta autoridad
privilegiada , sumamente respetada en todos los
tiempos en Espana, y m ucho mas notable en to-
das las crisis que ha experi-mmtadﬂ. La historia
transmitird con veneraeion los sentimientos de
nuestro corazon dcia el Rey en la revolucion de
1808 , durante su cautividad , 4 su vuelta , en
el tiempo que mas hemos sufrido por los malos
consejos y la perfidia, cuando estdbamos espiran-
do, cuando hemos vuelto sobre nosotros mismos,
en el momento de pedir la libertad , y al reco~
brarse por el grito que lanzaron sus valientes hi-
jos. En todo este tiempo ¢ ha alzade nadie la voz
contra la persona del Rey ? ¢ ha dejado alguno de
prestarle el homenaje y el respeto? ;su augusta
persona se ha visto comprometida ) 1Dias METNLO -
rables del 7, 8 y 9 de Marzo! siempre estareis
presentes para la posteridad , y se os citard por
todas las naciones como la época en que el cardc-
ter espanol se desplego mas en grande, oyendose
en medio de la revolucion con la yoz de Gonsti-
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tucion 'y la de libertad los vivas al Rey, Ela s.alud
del Rey, y el respeto d su cardcter y d1gmdad-.
En fin, podemos decir sin riesgo de ser desme:ﬂtl-
dos , que los espanoles jamas concebimos la 1d?a
del monarca sin unir 4 ¢lla la de la inviolabi-

lidad.

b —ilye
CAPITULO: :IV.

DE LAS PREROGATIVAS REALES.

L) L.a:: primera facultad del rey es la de
nombrar y destituir el poder ministerial. Lades-
titucionde este poder es la cuestion mas indi-
soluble, bien sea en las republicas; 6 en una
monarquia absoluta; porque estas dos formas
de gobierno no establecen diferencias bastan-
te positivas entre el poder supremoy el mi-
nisterial: asi vemos que en el despotismo no
hay modo de destituir el poder ejecutivo si- -
no echandole a tierra: remedio muchas veces
mas terrible que el mal: y aunque las rept -
blicas han buscado medios mas regulares para
conseguir aquel fin, han tenido éstos frecuen-
temente un resultado igualmente violento v
desordenado.

Los cretenses habian intentado una insy-
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ereccion , en cierto modo legal, por la cual
de onian a todos sus magistradds , y muchos
publicisias la alaban (1, Una ley de Aten:s
permitia 4 cualquiera ciudadano el matar al
magistrado, que ejerciendo su cargo hubiese
ateritado 4 la libertad de su republica . La
ley de Valerio Publi¢ola se establecié en Ro-
ma con €l mismo objeto. Los florentinos te-
nian su Ballia & consejo extraordinario que se
creaba reperitinamente y en momentos, al que
s¢ revestia de todos los poderes con una fa-
cultad de destitucion universal ®: pero en
todas estas constituciones el derecho de res-
tituir el poder ejecutivo se incoaba, por de-
cirlo asi, a merced del primero que queria:
apoderarse de el; y el que lo hacia, 1o lo to-
maba para destruir, sino para ejercer la tiraniz.

La autoridad que pudiese destituir el po-
der ejecutivo, tiene el defecto, bajo el des-=
potismo, de ser su aliada, y efi las repiblicas,
de ser enemigo de las mismas. No es por con-
siguiente neutra 6 intermediarid, y en las re-
publicas tampoco es permanente: por cuya ra-
zon n9 puede mantenerlas en calmas pues co-
mo que nace de la recesidad del momento,
el partido que prevalece no se detiene preci-

() Filangieri, 1, 10. Montesquieu V11L,
(2)  Petit, de Legib. Auricis, 111, 2.
(3)  Machiavel. passim.

TOM, 1, 4
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samente en lo que es justo € indispensable;
no se contenta con desposeer , sino que quie-
re herir ; y como lo hace sin juicio, llega a
asesinar.

La Ballia de Florencia, hija de 'la. tem-.
pestad y de la turbulencfia, se resentia de su
origen: élla condenaba muerte, encarcela-
ba, y despojaba, porque no tenia otro medio
de privar de la autoridad a los hombres, que
eran sus depositarios. Asi, despues rdre: haber
agitado la Florencia con la anarquia, fue el
instrumento principal del ascendiente y ri-
quezas de los Medicis.

Es necesario un poder constitucional que
conserve siempre lo que la Ballia tenia de
Gtil, y que no reuna en si nada de lo peli-
groso de esta misma, es decir, que no pueda
ni condenar, ni encarcelar, ni despojar, ni
proscribir, sino que se limite a quitar el po-
der 4 los hombres que no podrian mantener-
los sin peligro por mas tiempo.

La monarquia constitucional resuelve este
gran problema: y para fijar mejor las ideas,
volvamos los ojos a la monarquia inglesa. Llla
crea este poder neutro ¢ intermediario, a sa-
ber, el real separado del ejecutivo. En ella
puede éste ser destituido sin perseguirse: el
rey no tiene necesidad de convencer 2 sus mi-
nistros de una falta, de un crimen, 6 de un

proyecto culpable para separarlos ; los desti~
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tuye sin castigarlos; hace lo que es necesario
sin cometer injusticiay y, como sucede siem-
pre, este medio por ser justo, es tﬁdavia mas
ftil considerado bajo otro punto de vista.

~ Es un gran vicio de todas las corstitucio-
nes el no dejar alternativa a los hombres po-
derosos sino el poder 6 el cadahalso. Entre
la destitucion del poder ejecutivo y su casti-
go tenemos la misma diferencia que entre los
medios legales de contener a las asambleas re-
presentativas, y en el de acusar a sus miem-
bros. Si se introdujese esta segunda medida,
no cabe duda en que las asambleas amenaza-
das no solamente en su existencia politica,
sino ena la individual, llegarian a ser furiosas
por el temor del peligro, y el Estado queda-
ria expuesto a los mas grandes males. Lo mis-
mo sucede con el poder ejecutivo: si a la fa-
cultad de destituirle sin castigo se substitu-
ye la de ponerle en juicio, excitaréis su te=
mor y su cblera, y defendera su autoridad
por su seguridad propia. La monarquia cons-
titucional previene este peligro: los represen-
tamtes, acabada su mision,y los ministros des-
pues de su destitucion, vuelven 4 entrar en
la clase de los otros ciudadanos, y los resul-
tados de los preservativos contra las faccio-

nes y los abusos son igualmente eficaces y
pacificos.

-4 L . 4
2, a sancion veal es necesaria para que
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las resoluciones de las asambleas vepresentati-
vas tengan fuerza de leyes. Cnando la autori-
dad encargada de velar en la gjecucion de
éstas no tiene derecho de oponerse a ellas
por encontrarlas peligrosas, la division c}e los
poderes, que es de ordinario la garantia de
la libertad , llega a ser un peligro y una ver-
dadera plaga. Esta division es excelente en
tanto, en cuanto que ¢lla se acerca en lo po-
sible al interes de los que gobiernan y son
gobernados. Los hombres encargados de la
ejecucion de las leyes tienen mil recursos en
su autoridad misma para eludir su accion: por
esto es muy temible que si €llos las hacen,
éstas no se resientan de haber sido formadas
por hombres que no temen- experimentar su
peso. Separando la confeccion de las leyes
de su ejecucion, se toca ya el objeto de que
aquellos que las hacen, si tienen el gobierno
en el principio, puedan ser regidos por éllas
cuando hayan de aplicarse; y que los que las
ejecutan, si tienen facultad de aplicarlas, sean
gobernados en el principio. Pero si dividien-
do asi el poder, no poneis limites 4 la au-
toridad ‘legislativa, sucede que una clase de
hombres da las leyes sin embarazarse de los
males que ellas ocasionan, y que otra clase
las ejecuta creyendose inocente por el mal
que hace, y porque no ha contribuido 4 su
formacion. La justicia y la humanidad se en-
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cuentran entre estas dos clases, sin poder
argﬁir ni 4 la una ni a la Otra. Mas val-
dria en tal caso que el poder que ejecuta
las leyes estuviese tambien encargado de ha-
cerlas: 4 lo menos apreciaria las dificultades
y las penas que pudiera encontrar para eje-
cutarlas.

Cuando el principe concurre a la forma—
cion de las leyes, y su consentimiento es
necesario, los vicios no llegan jamas al ex-
tremo, como cuando los cuerpos representa-
tivos deciden sin apelacion; porque aquél y
los ministros son advertidos por la experien—
cia: y asi cuando éllos descarriados no vol-
viesen 4 sus deberes por el conocimiento de
lo que es justo, lo harian por el de lo que se
puede hacer y suceder. El poder represen-
sativo al contrario, pocas veces cuenta con
la experiencia, ni menos juzga imposible co-
sa alguna : €] no necesita sino querer para que
su voluntad sea ejecutada ; pero aunque el
querer es siempre posible, no lo es igualmen-
te el ejecutar. Un poder obligado a prestar
su apoyo a la ley que desaprueba, al momen-
to llega a encontrarse sin fuerza y sin consj—
deracion: esta sin fuerza, porque sus agen-
tes le desobedecen, seguros de que les des—
agradan oponiéndose a las 6rdenes que no
son conformes a la voluntad ; y pierde la con-
sideracion porque emplea su autoridad en to-
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mar medidas que condenan su juicio 6 su con-
ciencia. |

Ningun poder, por otra parte, ejecuta
con celo una ley que desaprueba: cada obs-
taculo es para él un secreto triunfo. No est3
en la mano del hombre el hacer esfuerzos
para vencer una resistencia que favorece su
opinion. Impedir 2 los hombres obrar es ya
muy dificil; obligarles a que lo hagan es im-
posible. Y si esta verdad se aplica a los in-
dividuos mismos , que no estan revestidos de
ningun poder, con mucho mas motivo cabe
aplicarse a los depositarios de una grande au-
toridad. S

Otras razones todavia hacen indispensa-
ble la sancion real, 6 el derecho del wveto.
Los gobiernos que admiten las asambleas re-
presentativas, estan amenazadas de un peli-
gro de que saben preservarse los gobiernos
absolutos, y es la multiplicidad de las leyes.
Puede decirse que esta es la enfermedad de
los estados representativos , porque en éllos
todo se hace por las leyes, al paso que la en-
fermedad en las monarquias sin limites - es la

de no tenerlas, porque en éllas todo se hace
por los hombres.

La multiplicidad de leyes lisonjea en los
legisladores dos propensiones naturales, la
necesidad de obrar, y el placer de creerse ne-
cesarios. Siempre que deis al hombre una vo-
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cacion especial preferira el hacer mas al ha-
cer menos. Los que estan encargados de pren-
der 4 los vagamundos en los caminos publi-
cos, por una tendencia natural incomodan a
todos los viajeros: cuando los espias no des-
cubren nada, siempre inventan: basta crear
en un pais un ministerio que haya de vigilar
sobre las conspiraciones, para que jamas se
hable de otra cosa, y se figuren a cada paso.
Puede decirse que los legisladores se  distri-
buyen la existencia humana por derecho de
conquista como los generales de Alejandro
dividieron entre si el mundo: y aquéllos han
dado causa 4 que por la multiplicacion im-
prudente de leyes en ciertas epocas se ha-
van dado los ataques mas grandes a la li-
bertad del hombre; viéndose este precisado
muchas veces 4 buscar un asilo contra aque-
llas en lo mas bajo y miserable del mundo,
que es la esclavitud.

El veto, pues, es necesario y debe ser
absolujo, tanto por la dignidad del monarca,
como por la ejecucion de las leyes mismas:
muchas son importantes, sobre todo en la épo-
ca en que se hacen : entonces es cuando se
siente O se cree sentir su necesidad. El weto
suspensivo , que emplaza para un tiempo re-
moto la aprobacion de una ley que sus auto-
res dicen urgente, parece una verdadera bur-
laj la cuestion se desnaturaliza, pues que ‘en
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tal caso ya np se discute mas de la ley, vy
solo se disputa de las circunstancias.

El ejercicio del vero absoluto se apoya
sobre una asercion razonable: /4 ley es mala,
Yo la desechg por lo mismo. El ejercicio del
veto suspensivo, que se limita 4 decir yo no
adapta esta ley sino 4 tal epoca distante, tie-
ne muchas veces el caracter de absurdo, Ios
antores de ésta fijan entonces la atencion del
pueblo, no sobre la ley, que acaso habrin
€quivocado, sino sobre la época que parece
darles la razon. Tomemos por ejemplo un de-
creto famoso y funesto, el publicado contra
el clero en 1792; si el rey hubiera podido
poner el zero absoluto, la cuestion se hubje-
ra ventijlado precisamente sobre la bondad in-
trinseca de la ley, cuya injusticia no hubje-
se sido dificil de probar; pero no teniendo si-
no la facultad del weto Suspensivo, no se exi-
mind mas la ley en s misma, y se decia 3
“los clérigos trastornan hoy la Francia, vy el
»Tey no tratareprimirlos antes de dos afios.?”

3. Elnombramiento de lo; Jueces pertene-
ce al rey, Yo no he dudado jamas un mo-
mento de esta facultad real. En una monar-
quia constitucional es necesario dar 3 este

poder toda la influencia y aun toda la popu-

laridad que la libertad permita. El pueblo

puede engafiarse frecuentemente en la elec~
cion de los jugces. Los errores del monarcg
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han de ser por necesidad mucho mas raros; lo
primero, porque no tiene interes eh cometer-
los, y en segundo lugar porque se ve en pre-
cision de asegurarse, en razon de que no tra-
ta de nombrar unas comisiones temporales, si-
no unos funcionarios inamovibles.

Un pueblo en el cual el poder judicial
no es independiente; un pueblo en el que
una autoridad cualquiera puede influir sobre
los juicios, dirigir, 6 forzar la opinion de
los jueces, emplear contra el inocente, a quien
quiere perder, las aparjencias de la justicia,
y ocultarse detras de las leyes para herir con
su espada las victimas que quiera sacrificar;
un pueblo tal se halla en la situacion mas des-
graciada, y mas contraria a los principios del
estado social que las hordas salvages de las
orillas del Ohio, 6 que los beduinos del de-
sierto. Segun esto la eleccion periodica del
pueblo, el nombramiento temporal para el
gobierno, y la posibilidad de revocar un jui-
cio positivo son igualmente funestas 4 la in-
dependencia del poder judicial. Por lo mis-
mo esta independencia no se puede asegurar
sino por la inamovilidad de los jueces.

Hn el espacio de veinte y cinco afios los
‘tribunales, los Jueces y los juicios nada han
tenido de libres. Los diversos partidos se han
apoderado 4 la vez de los instrumentos y for-
Mas de la ley. El valor de los guerreros mas
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intrépidos apenas ha bastado a nuestros ma-
gistrados para pronunciar sus decretos segun
su conciencia. Este valor, que ha hecho des-
preciar la muerte en una batalla, es mas fa-
cil que la profesion piblica de una opinion
independiente en medio de las amenazas de
los tiranos 6 de los facciosos. Un juez amo-
vible es mas peligroso que Otro que comprd
su empleo: porque el hacer esto es menos
vicioso y menos de temer que el recelo de
poderlo perder a cada instante. Establez-
canse enhorabuena y consagrense la insti-
tucion de los jurados, la publicidad de las
formas judiciales, y la existencia de las le-
yes severas contra los jueces prevaricadores;
pero ademas de estas precauciones hagase que
el poder judicial esté en una perfecta in-
dependencia, y que a toda autoridad se le
prohiba hasta las insinuaciones contra éllas
sobre todo, que ninguna autoridad politica
intervenga en las sentencias. Leemos todavia
en un senado-consulto que el senado puede
anular el juicio de los tribunales civiles y
criminales cugndo son atentatorios 4 la se-
guridad del Estado; y nada se dice de lo
que se entiende por esta seguridad , ni de lo
que resultaba de la anulacion de los juicios,
ni si podian volverse a llevar 4 los acusados
absueltos delante de los jueces, y arrastrarlos
de pueblo en pueblo y de tribunal en tribu~
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nal para encontrar al fin quien los condena-
se. Cuando una corporacion igual puede anu-
lar todas las sentencias, ya no existe en la
nacion poder alguno judicial. Los pueblos
menos civilizados de la Europa han tenido
bajo este concepto muchas ventajas sobre los
franceses.

Yo anado por conclusion, que para aca-
bar de garantir la independencia de los jue-
ces era necesario aumentar sus sueldos. Re-
gla general: 6 asignad a las funciones puabli-
cas lo bastante para que tengan considera-~
cion a aquellos que se ocupan en éllas, 6 ha-
cedlas del todo gratuitas. Mas adelante exa-
minarémos esta cuestion con detencion en su
segunda parte con respecto a los representan-
tes del pueblo, que estando en un cierto gra-
do de fortuna, deben sacar su premio princi-
pal de la gloria; pero las funciones de los
Jueces no son de la naturaleza de aquellas
que pueden ser ejercidas gratuitamente  y to-
do cargo que tiene necesidad de que se le
§Signe una paga, es despreciable siempre que
esta sea muy corta. Disminuid el ntimero de
los jueces, seialadles distritos proporciona-
dos, y dadles sueldos considerables ; este es

el modo de que vaya cual debe ]a adminis-
tracion de la justicia,

4« Elrey tiene derecho de hacer gracia.
Se ha opuesto 4 este derecho un dilema de
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la clase de aquellos que parece simpliﬁca_n las
cuestiones porque 4 primera vista las deciden.
“Si la ley .es justa, se dice, ninguno tlel?e‘de-
»recho de impedir su ejecucion; si es injus-
»ta, es necesario derogarla.” Solo falta a este
raciocinio una condicion que es la de que se
haga una ley para cada lrecho.

Cuanto mas generales son las leyes, tan-
to mas se apartan de las acciones particula-
res , sobre las cuales sin embargo deben ser-
vir de norma para. dar las sentencias. Una
ley no puede ser perfectamente justa sino
para una sola circunstanciaj cuando se aplica
a dos que tengan la diferencia mas pequeiia,
ya es mas 6 menos injusta en uno de los dos
casos. Loos hechos tienen infinitas variacioness
y las leyes no pueden atender 4 todas: es,
pues, erréneo el dilema que se nos opone. La
ley puede ser justa como general, es decir,
puede serlo seflalando tal pena 4 tal accion;
y sin embargo la ley puede no serlo en su
aplicacion a este U al otro hecho en particu-
lar; es decir, que aquella accion que la ley
habia tenido 4 la vista materialmente, puede
diferenciarse de una manera real, aunque in-
definible legalmente. El derecho de hacer
gracia no es otra cosa que la conciliacion de
1a ley general con la equidad particular.

La necesidad de esta conciliacion es tan

imperiosa, que en los paises en donde no se
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admite semejante derecho, tiene que suplir-
se este defecto con mil ardides. Entre nos-
otros el tribunal de Casacion estaba revesti-
do antiguamente de esta prerogativa en cier-
to modo. Buscaba en los juicios, que impo-
nian penas muy rigurosas, un vicio de for-
mas que autorizasen la anulacion;y para po-
der llegar a obtener este objeto, recurria 2
una multitud de formalidades muy minucio-
sas. Ein esto cometia un abusoj pero los mo-
tivos que para ello se proponia, le excusaban
enteramente. 3 Y cuanto mejor es el substituir
a estos medios poco directos la idea sencilli-
sima de dar al poder real una de las mas
nobles y naturales prerogativas? Mas al con-
ceder este derecho al monarca no podemos
prescindir de indicar un inconveniente que
en ¢l puede haber, no en cuanto 4 atribuir-
selo 6 no, sino en cuanto al uso que puede
hacer 6 no hacer de ¢l el poder real. En va-
no le dariamos esta dulce prerogativa si no
hubiera de tener un dulce placer en ejercer-
le, 6 no hubiera de reconocer este acto co-
mo un deber en ciertas ocasiones. Los legis~
ladores podrian muyv bien hacer leyes dema-
siado severas, fiados en esta prerogativa real,
dejando al monarca el cuidado de suavizar-
las en la ejecucion. En tal caso las penas se-
rian quiza excesivas, porque la ley habia con-
tado con el monarcay y si éste se escudaba
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con la misma ley, las victimas del rigor del
fino y de la indiferencia del 6tro no tendrian
recurso alguno. | *

El monarca tambien, sin despreciar el
ejercicio de esta bella prerogativa, podr f'ﬂ con-
siderarla como una atribucion secundaria, ex~
onerarse de élla con negligencia, y descan-
sar en sus subalternos: entonces, y no habien-
do reglas para esto, se perderia la principal
ventaja de las leyes positivas. Todos los cul-
pables se lisonjearian de poder ser favore-
cidos por la casualidad 0 por el capricho, y
este sistema llegaria a ser una loteria de muer-
te, en la que mil accidentes incalculables con-
fundirian arbitrariamente las suertes de la vi-
da y las de la destruccion. Por otra par-
te, trazar reglas precisas para el derecho de
gracia, seria asemejarle a2 un juicio, y no
se encontraria ei espacio y latitud moral que
constituye esencialmente la justicia y Ia uti- .
lidad. | |

Hstas objeciones sin embargo no demues-
tran otra cosa sino que el derecho de gracia
puede no ser suficiente, pero no destruyen
su necesidad. .o que importa es que inde-
pendientemente de esta prerogativa las leyes
sean bastante moderadas, para que si un
principe tuviese la desgracia de ser indolen-
te por la vida de los hombres, fuese tan ra-
ro el inconveniente de esta parsimonia de cle=
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mencia cuanto permitiese la imperfeccion de

las cosas humanas y nada mas.
En general es muy bueno que las insti-

tuciones concedan al poder todos los medios
razonables de hacer el bien; pero no deben
jamas descansar de tal modo en ¢l, que de-
jen subsistir el mal en la hipétesi de que pro-
veera de remedio.

5. Elrey decide de la paz y de la gue-
yra, pero de modo que no pueda insertar en
los tratados que hiciere clausula alguna que
influya sobre la condicion o los derechos de los
ciudadanos en lo interior del reyno. Todos es-
tamos conformes en esta disposicion; por lo
mismo es inutil el desenvolver su necesidad.
Observarémos solamente que por un des-
vio de sus propios principios nuestra preten-
dida  constitucion consular, que se habia
propuesto aniquilar todo poder representati~-
vo, atribuia a las asambleas el derecho de
pronunciar sobre la conclusion de los trata-
dos. Hsta prerogativa no sirve sino para ha-
cer poco favor a los representantes del pue-
blo. Despues de la conclusion de un tratado,
el quebrantarlo es siempre una resolucion vio-
lenta y odiosa; es en cierta manera violar el
dere:cho de todas las naciones, que no se co-
Iunican entre si sino por sus gobiernos. Una
asamblea representativa carece ordinariamen-
te del conocimiento de los hechos; por con-
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siguiente, no puede juzgar de Ia necesidad
de un tratado de paz. Cuando la constitucion
le hace juez, pueden por otra parte los mi-
nisttos desviar, y hacer recaer sobre los re~
presentantes el furor popular. Un solo arti-
culo puesto con sutileza en medio de uras
condiciones de paz, pone a un congreso en
1a alternativa O de perpetuar la guerra, 6
de sancionar disposiciones atentatorias a la
libertad 6 al honor.

La Inglaterra puede servirnos de mode-
lo en esta parte. Los tratados se examinan por
el parlamento, no para admitirlos 6 desechar-
los, sino para detetminar silos ministros han
llenado sus deberes en las negociaciones, y la
desaprobacion de cualquiera jamas tiene otra
consecuencia sino la de despedir 6 acusar al
ministro que ha servido mal a su pais. Esta
cuestion no arma en manera alguna a la ma-
sa del pueblo, que siempre ama la tranquili-
dad, la cual en otro caso pareceria querér-
sela interrumpir: semejante facultad del par-
lamento contiene siempre a los ministros an-
tes de la conclusion de los tratados.

Por otra parte el derecho de paz y de
guerra no puede menos de fiarse al poder
real en una monarquia. Una autoridad eje-
cutiva compuesta de ministros amovibles y
nombrados por un solo hombre, jamas sera
bastante fuerte ni imponente para suportar el



65

peso ‘de esta responsabilidad t'f:rrible. Un.pol-*-
der republicano, aunque electivo y amovlble,_l
lo es por su origen nacional. Hemos visto mas
de una reptiblica distinguirse por su ardor
belicoso y por una delicadeza suspicaz. En
general, la debilidad no es un defecto de lag-
republicas; mas bien pecan por cierta especie
de arrogancia , que esta fundada sobre la an-
cha base en que se apoyan. Los ministros
de un rey que pueden ser creaturas del fa-
vor y del capricho, no pueden tener esta fie=
reza popular. Para que la dignidad de una
nacion que se gobierna monirguicamente se
mantenga de un modo estable, es necesario
que su conservacion se confie al monarca, cu~
yo nombre al menos va siempre unido con |
los hechos gloriosos de su reinado, 6 con los
que no son tanto.

Pero entonces, se nos dird, jen dénde
esta la responsabilidad? En los ministros, res:
ponderémos: no por haber declaradola guerra,
lo cual no es de sy incumbencia, sino por ha-
ber conservado el destino y continuado sus
servicios, si el motivo de aquélla no ha sj-
do justo y legitimo; como un ministro de
flacienda bajo un rey que quisiese alzar los
iMpuestos sin el concurso del poder legisla-
tivo seria- digno de castigo, no porque de-
biera disponer de |a voluntad de aquél, si-

no de los actos constitucionales que ¢l hi-:
TOM. 1, 5
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ciese para servir 4 esta misma voluntad.

No puede comprehenderse bien la natura-
leza del poder real y de la respnnsabiiidad,
mientras no se conozca que el objero de es-
ta admirable combinacion politica es conser—
var al rey su inviolabilidad, quitandole los
instrumentos cuando élla amenaza a los de-
rechos de la seguridad de la nacion. En esto
consiste todo el secreto: si por consagrar la
inviolabilidad del rey, se quiere decir, que
su voluntad estd exénta de todo error, sera
una cosa absolutamente quiméricas pero com-
binandola con la responsabilidad de los mi-
nistros, se hace que élla sea respetada real-
mente; porque si sucediese que la voluntad
real se extraviase, en tal caso no seria pues-
ta en ejecucion.

En cuanto a las reglas que determinan
la justicia 6 injusticia de las guerras, es im-
posible designarlas positivamente: baste decir
que la opinion publica casi nunca se engana
sobre la legitimidad de las que emprenden
los gobiernos. Decir que es necesario estar &
la defensiva, es no decir nada. Facil es al
gefe de un estado obligar & su vecino 4 que
le ataque por medio de insultos, amenazas y
preparativos hostiles; y en este caso el cul-
pable no es el agresor, sino el que ha obli-
gado al 6tro a buscar su conservacion en el
rompimiento. Por esta razon la defensiva pue-
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de ser algunas veces efecto de una refinada
hipocresia, y la ofensiva una precaucion de
defensa legitima.

Prohibir a los gobiernos el continuar lag
hostilidades mas alla de las fronteras, es tam-
bien una precaucion ilusoria. Cuando los ene-
migos nos han atacado porque han querido,
y los echamos fuera de los limites de nues—
tro territorio, ;sera acertado el que dete-
niéndonos en una linea ideal, les demos tiem-
Po para reparar sus perdidas y renovar sus
esfuerzos?

La tnica garantia posible contra Ias gue-
rras inatiles 6 injustas, es la energia de las
asambleas representativas. A éllas y al espi-
ritu nacienal, que debe dirigirlas, se debe re-
currit para apoyar al gobierno, cuando la
guerra es justa para llevarla fuera del terri
torio, con el objeto de poner al enemigo en
el estado de que no pueda dafarnos, 6 para
obligar al mismo gobierno 4 hacer la paz
cuando se ha logrado el objeto de la defen-
$3, y afianzado la seguridad publica.

Yo he afadido una precaucion contra to-
da clatsula de los tratados que pudiese aten-
tar a los derechos de la nacion en lo interior
del reino. Estando 4 |a discrecion del po-
der real las cladsulas de los tratados, y en
el caso de que pudiese hacer gue fueran obli-
gatorias para la nacion aquellas que influye-
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yen sobre su situacion interior, ningunef cons=-
titucion podria subsistir. Un rey enemigo de
la libertad de la imprenta trataria con _61;1'0
para someter a los escritores a la? restriccio-
nes mas opresivas, Otro que tuviese ideas 6
intereses que le fueran peculiares, podria tra-
tar asimismo con sus vecinos para hacer va=-
ler lo Gno 6 lo 6tro en dafio de los demass
y de este modo todos los articulog constitu-
cionales podrian trastornarse sin discusion y
de sola una plumadaj; el despotismo y la per-
secucion aparecerian bajo la mascara de paz;
y los embajadores del rey serian verdadera-
mente el poder legislativo de un pueblo de
estanaturaleza.Refrénese, pues, esta facultad.
Observad que por la precaucion que
tomo, no hiero nada a la inviolabilidad del
poder real. El permanece inviolable, pero
ninguno puede servirle en este punto como
en otros, mas alla de los limites constitucio-
nales; es decir, (para seguir la comparacion
que arriba he empleado ) un ministro que en
virtud de un tratado atentase a la libertad
de la prensa 6 a cualquiera de los derechos
individuales, deberia ser castigado como el
que alegase la voluntad real para la ejecu-
cion de las prisiones arbitrarias 6 para el au-
mento de los impuestos no consentidos.
S1 se dijese que en esta precaucion podria
haber dificultades para tratar con las poten=
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cigs extrangeras: yo afadiré, que por el cons
trario la imposibilidad de obtener del go-
bierno concesiones que no tendria derecho
de hacer, (las cuales por lo mismo serian
nulas) pondria en el caso a las potencias ex~
trangeras de no exijirlas, y los tratados se-
yian tanto mas solidos cuanto que no contu-
viesen nada de anticonstitucionales. Lo
6.2  La persona del vey es inviolable. Co-
mo hemos tratado ya de esto en el anterior
capitulo, creemos suficiente el dar lugar a
esta proposicion entre las prerogativas reales.

ooy e et e fe Rt oo e e e e e e e e o
. OBSERVACIONES.

Las mismas y ma-}rﬂre'a"prérﬂgativas que Mk,
Constant atribuye al poder real se dan al Rey de
las Espanas por nuestro Cédigo fundamental. El
art, 171 del cap. 1.2, del tit. 4.°, despues de
establecer que compete al monarca la de sancio=
nar las leyes y promulgarlas, hace extensivas
sus facultades 4 nombrar vy "sepamr libremente
dos secretarios de estado y del despacho, al nom-
bramiento de los magistrados de todos los tribu~
males civiles y criminales, 4 indultar & los de-
Yincuentes con arreglo 4 las leyes que le conce=
den la de hacer gracia, 4 declarar la guerra , 4
hacer y ratificar 1a paz,y 4 dirigir las relacio=
aes diplomdticas y comerciales con las demas po-
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tencias , nombrando los embajadores , ministros
y consules. | _

Igualmente, y al paso que le atribuye estos
derechos , le da otros muchos mas : provee todos
los empleos civiles y militares , presenta }T‘r‘tra' los
obispados , dignidades y beneficios ecltﬂfsxastmﬁs
del real patronato 4 propuesta del consejo de Es-
tado , concede honores y distinciones de toda clae
se, manda los ejércitos y ﬂi‘mﬂdﬂ_ﬁ ,Lnﬂmhra los
generales, dispone de la fuerza armada distri-
buyéndola como mas conviene , decreta la inver-
sion de los fondos destinados 4 cada uno de los
ramos de la administracion publica, y en fin ests
facultado para hacer otras muchas cosas que tie
nen relacion: con el buen régimen de los pueblos;
debiéndose observar , que lejos de haberse trata—
do de coartar el poder real por la Nacion espa,
nola , muy al contrario se le ha dado un ensanche
tan grande cuanto ha podido desearse para la mas
gestad y esplendor de esta dignidad augusta.

Segun es0, no podemos menos de admirarnos de
que haya querido ech4rsenos en cara, “que habfas
mos establecido un reyno puramente democriti-
co,” siendo asi que los legisladores, al tiempo de
sancionar esta ley fundamental , siempre tuvieron
presente el establecimiento de una monarquia mo-
derada, como lo dan bien 4 entender todas las dis-
cusiones que se tuvieron mientras se tratdé de este
importante asunto , Yy como puede verse en todos
los capitulos de la misma Constitucion en los que

se habla del poder real , ¢ de lo que tiene conee-
xion con él mismo,
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Fs verdad que semejantes imputaciones sola
mente podrdn hacérnoslas los que no hayan leido
el Cédigo , ni tengan noticia de nuestras costums
bres y leyes antiguas. Con efecto , es bien sabide
4 cualquiera que haya saludado la historia de Es-
pana , que la sancion real no bastaba antigua-
mente para que las leyes tuviesen fuerza de tales,
sino que era necesario concertarlas y leerlas pu-
blica y solemnemente 4 presencia del Rey y de los
brazos de! Estado , cuya préctica se uso desde el
origen de la monarquia; siendo esta solemnidad
tan de esencia , que no haciénddse este acto si-
multdneo, las 1eyes no tenian fuerza ni vigor,
aunque las publicase el Rey, como puede verse
por los acuerdos de muchas Cortes celebradas en
el tiempo de nuestra libertad hasta laépoca en que
los pueblos perdieron sus derechos : por: consi-
guiente s¢ da al Rey mas facultad en el siglo XIX
que la que sus antecesores tuvieron respecto de
la promulgacion de las leyes hasta el X.V

Tampoco tuvieron derecho los reyes de Espa-
na para hacer la guerra y ratificar la paz por si
mismos , cual hoy se les ha dado. La Nacion debia
por deregho interveair en todos los asuntos rela-
tivos 4 estos dos objetos; v de ello nos dan ejem-
plos prdcticos las Gdrtes de Valladolid de 1299
en tiempo de Fernando el IV, las de Medina del
Campo en. 1%02,las de Valladolid en 1385, las
de Segovia en 1366, las de Guadalajara en 15qgo,
las de Madrid en 1591 y otras muchas, en las
cuales se ven, ya la oposicion de los procuradores
de los reynos 4 que se hiciesen declaraciones de

e
-

F
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guerra, ya sus quejas si ésta contindaba por
mas tiempo que el que convenia, ya por el con=
trario sus proposiciones para declararla, sus
acuerdos para el levantamiento de los b’ifil‘ﬂitﬂ_‘_ﬁ
en caso necesario, sus propuestas y pareceres para
hacer treguas, alianzas ¢ pactos con otros reynos,
6 en fin su acuerdo 6 negativa para alzar tropas
y determinar subsidios. Si pues en el dia se con-
cede al Rey el declarar por si la guerra y hacer
la paz, aunque esto sea con el cargo de dar cuen=
ta 4 las Gortes, ;no podrd decirse que se le
dan en esta parte mas facultades que las que en
otro tiempo tuvieron sus predecesores? La unica
restriccion que al Rey se impone por la Consti-
tucion es la de hacer alianzas ofensivas y trata-
dos especiales de comercio con las potencias exX=
trangeras sin conocimiento de las Cértes. Pero
ademas de no ser nueva esta restriccion , es ab=
solutamente conforme 4 los intereses publicos, y
en ninguna manera coincide con los inconvenien<
tes que en el ultimo capitulo se han citado; pues
que sial Rey compitiesen estas facultades, podria
la Nacion verse empenada en la alternativa ¢ de
dar sus fuerzas y candales para sacrificarlas aca-
so 4 la ventaja de otras naciones quizd sin uti-
lidad de la nuestra, 6 en la de sostener una gues
rra con las mismas en el caso de negarse por las
Cortes los auxilios de gente ¢ pecuniarios acor—
dados por sola la voluntad del monarca sin el
concurso de aquéllas. Por otra parte, como que los
tratados de comercio, ¢ estos contratos federales,
Do son de pura é indispensable necesidad , ordis
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nariamente hablando, sino de mera conveniencia,
estd muy en regla que los representantes de la
Nacion, los cuales podrdn estar mas enterados de
sus intereses que lo queindica Mr. Constant, vean
bajo diversos puntos de vista si la misma pierde
¢ gana en las alianzas 6 tratados de comercio que
el Rey pueda celebrar.

Las demas restricciones que se ponen 4 la
autoridad del monarca en la Constitucion , son
absolutamente conformes 4 los principios de todo
gobierno representativo. Ni el acordar subsidios
4 las potencias extrangeras, ni el imponer con-
tribuciones, u hacer pedidos sin el consentimien=
tos de las Cdrtes, niel atentar 4 la propiedad de
ningun particular, ni desmembrar el reino, ni
abandonarle, ni traspasar su autoridad, ni ab-
dicar el trono, nada de esto puede permitirse al ge-
fe del Estado, si éste ha de ser regido cual previe-
nen los mismos principios , que son el apoyo de
toda sociedad que tenga el cardcter de la nues-
tra ; porque si lo que acaba de decirse estuviera
a su disposicion, no podriamos contar ni con la
seguridad, ni con la tranquilidad, ni con la pro-
piedad , que son el resultado de todo buen go=
bierno, y 4 cada paso estariamos expuestos 4 ser
victimas de la arbitrariedad.

Algunos escritores, de cuyo nimero es el mis=
mo Mr. Constant, son de opinion que al Rey de-
be concedérsele la facultad de disolver las asam-
bleas representativas: nuestra Constitucion lo
Impide; y entre las restricciones que pone al Rey
es la primera de “que bdajo ningun pretexto pue~



74

a ’ §
» da embarazar la celebracion de Cdrtes en las epo-

2 cas y casos senalados por la Constitucion, o1 Suss

» penderlas, ni disolverlas, ni embarazar sus sé-

- 1 & : tt
» siones en manera alguna” ; y dispone —que sean

» declarados como traydores, y perseguldﬂsﬁ como
» tales los que aconsejasen al Rey, ¢ le auxiliasen

» enalguna tentativa para tales actos.” Esta dispo-
sicion es muy conforme a los principios de la so-
berania del pueblo, y no es suficiente para des-
trair su vigor el ejemplo de otras maciones. Ha
rdan éstas lo que quieran ; pero nosotros para acer
tar no teaemos necesidad de recurrir sino 4 nos-
otros mismos. Por el espacio de una multitud de
siglos nos hemos reunido los espanoles para tra-
tar del bien del reino, y jamas ha sido preciso
ni aun pensar en esta dura medida sumamente
bochornosa 4 la Nacion, y que hubiera produci-
do acaso peores resultados que los males mismos
que querian evitarse. La union de los espanoles
con su Rey y el respeto que siempre le hemos
profesado , han alejado todo mal efecto en las
Cortes reunidas. Por otra parte, con arreglo d'la
Constitucion, él mismo concurre con las Cortes
4 la formacion de las leyes; es decir, que se
le pone en igual caso y con facultades todavia
mayores que en los tiempos de mas gloria: por
cuyo motivo tenemos un derecho 4 esperar que
ast como en aquéllos, ni los representantes de la
Nacion abusardn de su poder , ni el Rey se verd
en el caso de haber de imaginar una idea tan
alarmante como la de la disolucion de la reu-
nion nacional.
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Ultimamente, y sin émbnrgn de que el veto ha-
ce parte de la sancion real, de la que ya hemos
hablado , no podemos dispensarnos de tocar lige=
ramente este punto que trata de un modo parti-
cular nuestra Constitucion. Al Rey compete segun
élla el absoluto y suspensivo; tiene treinta dias
para usar de esta prerogativa; y si dentro de éllos
no hubiere dado ¢ negado la sancion, por el mis-
mo hecho se entenderd dada. Nada podemos ha-
blar de esta medida sino que es justisima, pues
que de este modo se evita el que por una inac—
cion no advertida ¢ premeditada se prive 4 la
monarquia del beneficiorde las justas leyes. Solo
los largos términos del weto suspensivo,que se pre-
ﬁjan en los articulos 1 47 hasta el 152 inclusive,
nos ponen en el caso de poder temer que en el
espacio de tanto tiempo las mas utiles puedan dejar
de serlo , y que se dé lugar de este modo, como
indica Mr. Constant, 4 que se hagan imputacio-
nes & la primera persona del Estado, no sobre la
justicia’ ¢ injusticia con que negard acaso la san-
c1on , sino sobre objetos diversos que puedan ex-
citar en alsun modo la odiosidad 4 su inviolable
persona, dejando al mismo tiempo defraudado el
objeto, quiza saludable , que los representantes
de la Nacion ,en quien estaba depositada su con-
flanza, puedan proponerse  especialmente en' las
leyes que se propongan atajar algun mal que
fuese del momento.

Por fin, concluimos con indicar el justisimo
articulo 155,el cnal previene, “que la derogacion
de las leyes se haga con las mismas formalidades y
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por los mismos trdmites que se'eqtaﬁﬂﬂf‘?n-ﬂ Si 5}.5{
no fuese, carecerian de la solidez Yy ﬁl*_m-czza que
debieran tener, y en ellose abriria el camino s
ancho 4-la arbitrariedad. Los legisladovres a:l estak
tuir de este modo tuvieron preseante un principios
muy conocido de derecho, la prdctica iucn}ricusg
de nuestros mayores , y la razon potisimia de que
asi com» la conveniencia publica da mdrgen -& que
se den leyes, puede exijir esta misma el que de~
jen de existir; en cuyo-caso la misma voluntad
general que las hizo, y la autoridad que las did
1a sancion, deben estar igualmente expeditas para
destruir que para edificar, porque el bien de la
Nacion lo exije de este modo. |

En resimen, el Rey constitucional de Espana
tiene todaslas prerogativas que deben acompanar
al poder real; y 4 mayor-abundamiento le con-
cede el Cddigo fundamental muchas mas, sobre
Cuya atribuecion otras naciones acaso serian mas
escrupulosas, las cuales ademas nuestras anti-
guas leyes le negaban, ¢ le restringian al menos.
De aqui deducimos. por consecuencia, {que nuess
tra Constitucion no puede ser atacada justamen -
te por abrazar otros principios que los de na
monarquia moderada , y que por el contrario reus
Ne en si la apreciable circunstancia de conceder
4 la. dignidad real todo aquello que concurre al
franco y libre ejercicio del poder supremo y ‘4 su
esplendor Y gloria, hasta el riguroso extremo
que lo permiten los principios constitucionales.
Lfi_'i espanoles tendrémos siempre la gloria de ha-
ber sido en todo tiempo sumamente adictos al go=
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hierno monirquico , y de haber renunciado con la
mayor geuerosidad , en cuanto nos ha sido dahle,
nuestros derechos en obsequio del gete del Esta-
do; siendo de esto el testimonio mas convincen=—
te las antiguas y las nuevas asambleas, modelos
de pdti‘iﬂtlsmﬂ, de moderacion, de respeto 4 la
autoridad suprema, y de todas las virtudes.

pr——— {3 e s
'CAPITULO V.

DEL PODER EJECUTIVO,
O DE LOS MINISTROS.

El noder ejecutivo esta confiado a los mi-
nistros. Por lo que hemos dicho hasta de pre~
sente queda demostrado este prmmpm- y co-
mo nuestro ObJEtG sea evitar molestas repe-
ticiones, pasarémos a tratar del modo con
que debe ser ejercido.

1.* proposicion: Los ministros deben fir-
mar todos los actos del poder ejecutivo. Sen<
tado, como hemos dicho, el PI‘IHCIP]G de que
este poder se halla conﬁadﬂ a los mlmstrua,
aunque a nombre del rey, es consiguiente
que ¢llos hayan de intervenir en todos sus
actos; porque sl ha de haber alguna respon-
sabilidad en aquellos que se hicieren contra
la ley , es necesario que otra persona, que
no sea la que se ha declarado: mvmle.ble por
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la misma, dé la garantia. La constitucion "ha
puesto sabiamente al ministerio entre el mo-
narca y el pueblo, para que el primero sea
como el escudo del segundo en todas las als
tercaciones politicas: y mal podria cumplirse
el objeto, si las manos activas de que el mo-
narca se vale, no hubiesen de aparecer tales
como son. Porque entonces ;qué cosa mas fa-
cil que el hacer los ministros actos opresivos,
inconstitucionales y viciosos, teniendo el re-
curso de un poder inviolable? ;Y qué cosa
mas vergonzosa por otra parte que el darles
margen a4 que puedan exponer a las agita-
ciones incalculables de una discusion, bajo la
poderosa egida del nombre del rey, sus tor-
cidas miras, sus falsos calculos, sus inten-
ciones secretds, y su ambicion para extender
la autoridad, Gtil solamente a los mismos?
Seria esto verdaderamente poner el despotis-
mo en las manos subalternas. 3 Y qué medios
no se les podian ofrecer para comprometer 2
cada paso el sagrado nombre del rey 2

:Cuantas veces hemos visto ministros ene-
migos del gefe del Estado y de la nacion
atectar un dolor hipocrita, y quejarse de que
se veian obligados a ejecutar extorsiones que
¢llos mismos habian provocado! Semejantes
hombres anadian al crimen de hacer mal otro
mayor, atribuyéndolo al poder supremo; eran
agentes de la injusticia, y pretendian pare-
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cer sus reparadores; azote del pueblo, y se
{lamaban su apoyo; calumniaban la _autorldad,
la representaban como vimlenta? .1‘11'3113, y ar-
bitraria, y se atraian las b?ndl_cmnes publi-
cas, al paso que estaban e]erclfenci{o 13} mas
terrible opresion. Para poner termino a tan
reprobadas maniobras, é impedir el que jamas
se renueven, es necesario que los actos apa-
rezcan ejecutados por aquellos que Jos hacen,
y que el nombre del rey jamas intervenga en
éllos, pues que de este modo la responsabi-
lidad sera mas efectiva respecto de los mi-
nistros y la inviolabilidad mas sagrada. El c6-
digo no dice que el rey firmes y esta supre-
sion se ha hecho con mucho cuidado, por-
que se ha propuesto dejar su nombre fuera
de todo examen y de todo juicio.

2.2 proposicion: Las propuestas de ley de~
ben ser propias de solos los ministros. Esto se
apoya en alguna manera en lo que acabamos
de decir. Si 4 nombre del rey, dice un fa-
moso escritor , hubieran de hacerse las pro-
puestas de las leyes, por necesidad deberia
de suceder uno de dos inconvenientes, 0 que
imprimiria tal respeto que toda libertad des-
apareciese en el cuerpo representativo, cayen-=
do en tal caso bajo el despotismo del poder
ministerial, 6 que no se cautivasen las vo-
luntades; de donde vendriamos a parar 4 que’
la autoridad real caeria en desprecio.
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En efecto, poner el nombre del gefe del
Estado al frente de un proyecto de ley . es
sacar de su esfera el poder supremo, y hacer-
le el blanco de todas las opiniones. Kl respe-
to por esta dignidad exije que a cada osa se
dé su lugar, y que no se comprometa a aquel
a quien se quiere conservar. 3 Y quien es por
otra parte el que gana en que los ministros
escuden con el nombre del rey ¢ Este no; por-:
que esto solo se verificaria cuando los proyec~
tos fuesen aprobados sin enmienda ni restric-
cion alguna: mas pudiendo ser desechados,
variarse de este u otro modo , no gana, sino
que pierde mucho. Por otra parte, la nacion
ninguna ventaja encuentra en ello; porque no.
le es util sino muy perjudicial el que los pro-
yectos que deben ser discutidos por sus re-
presentantes, y que acaso tendran defectos,
les sean presentados de un modo que les im-
ponga, que debilite su resistencia, y que suje=
te su juicio en algun modo. Los que pueden
ganar ciertamente son los ministros: por este.
motivo, pues, las propuestas de ley solo de=
ben hacerse 4 nombre de éllos sin hacer ha-
blar al rey en sy lugar. _

g5 proposicion: Los ministros son respons-
sables. Hemos observado arriba que la cues~
tion de la responsabilidad de los ministrog
era la mas indisoluble, sino se distinguia con
mucho cuidado el poder real del ejecutivos
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y esta es la razon por que los gobiernos repu-
blicanos se han estrellado en todas sus tenta-
tivas cuando han tratado de organizar la res-
ponsabilidad. Mas en el hecho de hacer in-=
violable la persona del rey; queda reconoci-
da esta misma distincion; porque si no se les
hubiera de considerar sino como agentes pa-~
sivos y ciegos 4 seria la cosa mas absurda é
injusta hacerlos respor§ables, 6 2 lo menos
se haria preciso que ellos lo fuesen, siquiera
para con el monarca, del exicto cumplimiento
de sus Ordenes, empero la constitucion quiere
que lo sean para con la nacion, y que en cier=
tos casos la voluntad del rey no les pueda ser-
vir de excusa; pues que el poder ministetial,
aunque es clerto que emana del real, tiene no
~ obstante su existencia separada de este dltimo,
y hay una diferencia esencial y fundamental
entre la autoridad responsable y la que estd
investida de la inviolabilidad. Por otra parte
el poder ministerial es de tal modo el resor—
te en una constitucion libre , que el monatca
no puede pretender cosa alguna sino por me-
dio de sus ministros , ni mandar nada sin sy
firma, en razon de que no tiene otros medios
con que ofrecer a la nacion la garantia de sy
responsabilidad.

Cuando se trata de nombrar para estos
cargos , el monarca decide solo 5 pero si se

halla en el caso de hacer 6 proponer alguna
TOM. I,
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cosa, el poder ministerial esta entonces obli-
- gado 4 ponerse delante para que la discusion
4 la resistencia jamas comprometan al gefe
del Estado.

Se ha querido decir que en Ing%a}erra el
poder real no se distinguia tan pomwa{nen-
re del ministerial 5 y al efecto se ha citado
un hecho particular, en que la voluntad per-
sonal del monarca habia prevalecido sobre la
de los ministros, rehusando hacer participan-
tes 4 los catdlicos de los privilegios que go-
zaban sus otros subditos. Pero aqui se han
confundido dos cosas, a saber, el derecho de
mantener lo que existe , (lo cual pertenece al
poder real que constituye, como se ha di-
cho , una autoridad neutra y preservadora )y
y el de proponer el establecimiento de lo que
no existe todavia, cuya funcion compete al
poder ministerial. En la circunstancia indica-
da no se trataba sino de mantener lo que ya
existia 3 porque las leyes contra los catélicos
estan en todo su vigor, aunque su ejecucion
se ha templado; y no puede ser derogada
ninguna ley sin que tenga parte el poder
real. Yo no examino si en este caso particu-
lar el ejercicio de este poder ha sido bueno
6 malo; aqui solo se trata de probar'que sos-
teniendo el rey las leyes, no ha salido de sus
limites : asi la diferencia entre el poder real
y ministerial se corrobora por el ejemplo mis-
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mo que se alega para obscurecerle. El cairé.c-
ter neutro y puramente preservador del prime-
roesta bien manifestado, y es evidente que en-
tre los dos el segundo solo es activo; pues que
si éste no quisiese obrar, aqueél no encontraria
medio alguno de obligarle, y no por esto le
faltarian 6tros para hacerlo sin el. Por otra
parte esta posicion del poder real tiene sus
ventajas y. jamas inconvenientes ; porque al
paso que un rey de Inglaterra encontraria en
la resistencia de un ministro un obstaculo
insuperable para proponer leyes contrarias al
espiritu del siglo, esta opinion ministerial se-
ria impotente, si quisiese impedir al poder
real la propuesta de las leyes conformes 4 este
mismo espiritu, pues en tal caso el monar-
ca no tendria otra cosa que hacer sino cam-
biar de ministro, y al paso que ninguno se
presentaria para insultar la opinion y luchar
de frente contra las luces, se le ofrecerian
mil para ser los 6rganos de las medidas po-
pulares , a quienes la nacion apoyaria inde-
fectiblemente con su aprobacion.

La vesponsabilidad de los ministros no des-
truye la de sus agentesy y lu de éstos princi=
pia desde el autor del acto inmediato . que es
e/ objeto de la misma vesponsabilidad, Esta
regla establecida en Inglaterra es tanto mas
necesaria en Francia , cuanto que aqui se
acostumbra a despreciarla. Nuestra Gltima
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exclusivamente la responsabilidad sobre los
ministros , y declarando inviolables todo§ los
otros agentes del poder, singularmente a 1:::5
consejeros de Estado; aunque muchﬂsﬁde aque-
1los estuviesen encargados de las funciones, cu-
ya responsabilidad debe ser una conse_cuencia
inseparable de las mismas. En la actual}dad no
puede intentarse la reparacion de delito nin-
guno cometido por el depositario mas subal-
terno de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones sin el consentimiento de la suprema.
Se maltrata 4 un ciudadano, se le calumnia,
se le ofende 6 se le hiere, sea del modo que
quiera, por el Corregidor de su pueblo; y la
constitucion actual, que ha tomado el art. 74
de la del afio 8, se pone entre el ofendido y el
agresor. Por consiguiente puede decirse que
solo en esta clase de funcionarios hay cuarenta
y cuatro mil lo menos, y podra ser que lle-
guen hasta doscientos mil en los demas grados
de la gerarquia. Todo es permitido a estos in-
violables sin que ningun tribunal tenga la fa-
cultad de formarles causa, mientras que el po-
der supremo guarde silencio. No cabe dar-
se una cosa mas contraria a un sistema cons-
tucional. Si la responsabilidad no pesa sobre
todos los ciudadanos igualmente, sea cual-
quiera la autoridad en que se hallen consti-
tuidos , se ofenden sus principios absoluta-
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mente 5.y cuando no hay un camino legal pa
r2 someter 4 todos los agentes & la acusacion
en el caso de merecerla, la vana apariencia
de la respunsablhdad no es sino una red fu-
nesta que se tiende a todos los que creyen-
do que existe , tratan de que se ponga en
ejecucion.

e & s e o S e e ol e
OBSERVACIONES,

Tamhien entre nosotros se halla confiado 4 los
ministros el poder ejecutivo. Todas las ordenes
»ndel Rey, diceel art. 225 de laConstitucion poli-
»tica, deberdn ir firmadas por el secretario del
» despacho del ramo 4 que el asunto correspon-
»da” ¢ Ningun tribunal , anade, ni persona pu-
» blica dard cumplimiento 4 1a ¢rden que carez«
» ca de este requisito” No pueden darse unas pa-
labras mas marcadas para acreditar el cardcter acs
tivo que 4 estos funcionarios compete : y cualquie-
ra explicacion que quisiéramos darles, era im-
posible que dijese tanto. -

Respecto de las propuestas de las leyes no les
competen las mismas facultades: aquéllas ¢ las de
reformas que se crean conducentes al bien de la
Nacion, las debe hacer el Rey 4 las Cértes con
arreglﬂ a la facultad decimacuarta del art. 1713
Y as1t no se ejecutan 4 nombre de los ministros
semejantes actos. Tampoco concuryen 4 las agams

bleas con los demas miembros de la representacion
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nacional; van solo cuando son llamados ¢ 4 dar
razon de su conducta, ¢ las explicaciones que son
necesarias sobre los puntos que lo exijen. No
pueden por otra parte ser individuos de las Cor«
tes , pues se les excluye por el art. g5, siendo el
objeto de esta ley el apartar hasta las sombras de
todo aquello que pueda comprometer la sobera-
nia nacional y los derechos del pueblo.

Se les hace responsables en virtud del art.
226 de las ordenes que autoricen contra la Cons-
titucion ¢ las leyes, sin gue les sirva de excusa
el haberlo mandado el Rey. No pueden atentar
contra la libertad de ningun individuo, ni im-
poner por si pena alguna, y si lo hicieren, debe=
ran ser tratados como rcos de atentado contra la
libertad individual,

Aunque por nuestras leyes no se hallan de-
tallados suficientemente los medios de acusar g
los ministros , ni se han hecho distinciones entre
los delitos particulares que puedan cometer ni
entre los publicos , no podrd decirse ciertamente
que los ejecutores del poder en Espana quedardn
impunes si faltaren, ¢ 4 las obligaciones que les
incumben como ciudadanos, ¢ 4 las que tienen
como hombres publicos. Sin embargo , debemos
esperar ¢ que no dardn lugar por cometer exce—
sos u abusos 4 qae se formen nuevas leyes para
reprimirlos, 6 que las circunstancias Y casos que
vayan ocurriendo, y los inconyvenientes que se
teman si no se establecen, muevan 4 las Cortes g
formar las que se contemplen necesarias para
contener el poder ejecutivo, tanto mas terrible
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cuanto mas medios tiene para atacar los derechos
jndividuales y los de toda la sociedad.

La responsabilidad de los agentes inferiores
la tenemos tambien establecida de un modo que
jamas puede dejarse de castigar en todo depo-
sitario de la autoridad, sea cualquiera el ejer-
cicio de sus funcioges, si es que delinque. Na-
die hay inviolable fuera del Rey, sea el que quie-
ra el rango que ocupare. Desde los alcaldes de los
pueblos hasta las personas eacargadas de las mas
grandes funciones , todos estdn bajo la ley, y no
es necesario en manera alguna el consentimien-
to del monarca para que se les persiga y castigue
si lo merecieren: por esta razon pesa igualmen-
te sobre todos los grados de la gerarquia cons-
titucional la responsabilidad , ancora fuerte de
nuestra esperanza , y que pone d& todos los ciu~
dadanos en el caso de contar seguramente con los
derechos que individualmente les competen y con

los que la gran carta de nuestras libertades les
concede,

YD RO
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CAPITULO VI

DEL MODO DE HACER EFECTIVA
LA RESPONSABILIDAD DE LOS MINISTROS,
¥ DE LOS TRIBUNALES DONDE DEBEN
SER JUZGADOS,

Sentadn el principio de la responsabilidad
de los ministros, que es incontestable supues-
to lo que acabamos de decir, debemos tratar
del modo con que ha de efectuarse esta res-
ponsabilidad. De tres maneras pueden incu-
rrir en acusacion y ser perseguidos: por el
abuso 6 mal empleo del poder; por actos ile-
gales perjudiciales al interes publico sin rela-
cion directa con los particulares, y por aten-
tados contra la libertad, seguridad y propie-
dad individual. Pero como esta tercery espe-
cie de delite no tenga conexion alguna con
las atribuciones de que estan revestidos los
ministres , cuando incurren en él vuelven %
entrar en la clase de simples ciudadanoes , y
deben ser juzgades por los tribunales ordj-
narios. S1 un ministro en el acceso de su pa-
sion robase una muger, 6 en el de sy célera
matase un hombre, no deberia ser acusado
como ministro sine como un violador de las
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leyes comunes , segun las cuales‘y las formas
prescritas por las mismas de_berra ser perse-
guido. Lo mismo puede decirse de tod_osi los
otros actos que la ley reprueba: un ministro
que atenta ilegalmente a la libertad 6 propie-
dad de un ciudadano, no peca como minis-
tro , porque ninguna de sus atribuciones le
da derecho para cometer tal atentado:; por
consiguiente vuelve a entrar en la clase de
los culpados de esta naturaleza, y debe set
perseguido y castigado como ¢llos.

En apoyo de esto es necesario observat
que depende de cada uno de nesotros el aten-
tar contra la libertad individual. Este no es
un privilegio particular de los ministros: yo
puedo sobornar a cuatro hombres para que
esperen a mi enemigo en el extremo de una
calle, y le arrastren a un lugar oculto, don-
de podré encerrarle , sin que nadie lo sepa.
El ministro que hace prender a un ciudada-
no de este modo sin estar autorizado por la
ley, comete el mismo crimen; su calidad na-
da tiene que ver con tal hecho que cambia
de naturaleza ; porque, como no le preste
aquella el dereche de hacer arrestar 4 los
ciudadanos con desprecio de la ley y contra
sus disposiciones formales , el delito que co-
mete pertenece a la misma clase que el homi-
cidio , el rapto u otro privado.

El poder legitimo que se confia 4 un mi-



9o

nistro le facilita sin duda alguna medios de
cometer actos ilegitimos ; pero el emplear la
autoridad en esta forma no es sino un exceso
mas; es como si un particular tomase finjida~-
mente la denominacion de un ministro para
imponer a sus agentes: suponiendo este indivi-
duo tal mision, se abrogaria un poder de que
no estaba investido. Asi el ministro que ordena
un acto ilegal, pretende tener una auroridad
que no le ha sido conferida; y por consiguien=
te todos los delitos, de que los ciudadanos
sean victimas indebidamente, deben produ-
cir una accion directa contra los funciona-=
rios de esta clase,

Ha querido disputarse a los tribunales ox-
dinarios el derecho de pronunciar sobre las
acusaciones de esta naturaleza; y para el 'efec-
to se ha argiiido con la debilidad que deben
tener, porque temeran estrellarse contra los
hombres poderosos; haciéndose mérito tam-
bien de los inconvenientes que hay en con-
fiar a los jueces lo que se llaman secretos del
Estado. |

Esta tltima objecion se resiente de las
ideas antiguas y del sistema que admitia que
la seguridad del Estado puede exigir medi-
das arbitrarias ; y como no pueda darse ra-
zon alguna de éstas, porque se supone que
no hay hechos ni pruebas que pudieran dar
bastante fuerza 4 la ley , se ha querido per-
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suadir que el secreto era indispensable. Cuan-
do un ministro hace arrestar y detener ile-
galmente a un ciudadano, es una simpleza
atribuir sus apolojistas esta vejacion a razo-
nes secretas que solo conoce €] mismo, y que
no puede revelar sin comprometer la salud
publica ; pues por lo que a4 mi toca, no sé
que pueda haber alguna sin garantia indivi-
dual 5 antes por el contrario diré que ésta
se halla comprometida siempre que los ciu-
dadanos vean en la autoridad un peligro en
lugar de una salvaguardia, Estoy firmemente
persuadido que la arbitrariedad es el enemi=
go verdadero de la salud pablica, que las tj-
nieblas con que aquélla va envuelta no hacen
sino agravar sus riesgos, y en fin que no hay
seguridad publica sino en la'justicia, en esta
por las leyes, y en las leyes por sus formas,
Por otra parte la libertad de un ciudadano
interesa demasiado al cuerpo social para que
la causa de un rigor ejercido contra ¢l haya
de verse por otros que por sus jueces natu-
rales. Creo que este es el objeto principal,
el objeto sagrado de toda institucion politi-
€a; y como ninguna constitucion pueda en-
contrar sino en esto una lejitimidad comple~
ta, seria en vano que buscase en otra parte
una fuerza y duracion cierta. |

El decir que los tribunales serdn muy dé-
biles contra los agentes culpables, consiste en
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que se les presenta en el estado de incertidums-
bre , dependencia y terror en que habian
estado sumerjidos durante la revolucion. Los
gobiernos poco seguros en sus derechos, ame-
nazados 4 cada instante en sus intereses, Yy
devorados por las facciones no podian crear
ni sufrir tribunales independientes. Pero la
constitucion al declarar inamovibles a los jue-
ces., les ha dado una independencia de que
habian estado privados mucho tiempo hacia,
y por ello pueden estar persuadidos de que
juzgando 4 los ministros como a todos los
demas acusados, no pueden incurrir en pena
algupa constitucional, ni temer a los peligros,
sino que su seguridad nacera de la imparcia-
lidad, de la moderacion y de la firmeza.

No es decir con esto que los representans
tes de la nacion no tengan derecho y deban
alzar el grito contra la libertad , si los agra-
viados no se atreviesen a reclamar. El ar-
ticulo que permite la acusacion contra los mi-
nistros por haber comprometido la seguridad
6 el honor del Estado, confiere 4 nuestros
mandatarios la facultad de acusarlos si in-
troducen en el gobierno lo que hay de mas
contrario a la seguridad y al honor de él
mismo , quiero decir, la atbitrariedad. No
puede negarse al ciudadano al derecho de
exijir la reparacion de la ofensa que recibe;
pero es necesario tambien que los hombres
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savestidas de su confianza puedan tomar su
eausa si fuere necesario. Esta doble garatitia
es legitima é iﬁdispensable: solo resta el con-
ciliar la legislacion con la garantia que se de-
be 4 los ministros ; los cuales, mas expuestos
que los simples particulares, deben encontrar
en las leyesy en las formas una proteecion
equitativa y suficiente.

No sticede lo mismo con los actoes ilega-
les perjudiciales a los inteteses publicos sin
conexion directa con los particulares, & del
mal uso del poder de que los miristros estan
investidos legalmente. Hay muchos actos ile=
gales que no ponen en peligto sino el bien
general : éstos, es claro, que no pueden ser
denunciados ni perseguidos sino por las asam-
bleas representativas, y a ningun individuo
toca por consiguiente semejante derecho.

En cuanto al abuso del poder legal de
que los ministros estan revestidos, es todavia
mas claro que solo los representantes del pue-
blo se hallan en estado de juzgar si existe 6 no,
Yy que un tribunal particular que posee tam-
bien una autoridad particular, carece de fa-
cultades de pronunciar sobre el tal abuso; en
lo cual es muy de alabar 1a sabiduria de nues-
tra constitucion, porque concede la mas gran-
de anchura a la representacion nacional para
hacer las acusaciones, y un podet de discrecion
al mismo tiempo para determinar sobre éilas.
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Hay mil maneras de emprender justa 6 in-
justamente una guerra, de hacerla con mucha
precipitacion 6 lentitud , de dirijir las nego-
ciaciones con grande dureza 0 debilidad cuan-
do se han erradolos primeros pasos, y de hacer
que se altere el crédito 6 por operaciones
aventuradas, 6 por economias mal concebi
das, 6 por infidelidades disfrazadas bzjo nom-
bres diferentes. Si cada uno de estos modos
de danar al Estado hubiera de ser especifi-
cado por laley, el cédigo de la responsabi-
lidad llegaria a ser un tratado de historia y
de politica; sus disposiciones no alcanzarian
sino al tlempo pasado; v los ministros encon-
trarian facilmente nuevos medios de eludir
el porvenir.

~ Asilos ingleses tan escrupulosamente ad-
hetridos por otra parte en los objetos que abra-
za la ley comun a la aplicacion literal de és-
ta, no designan los delitos que atraen sobre
los ministros la responsabilidad sino por las pa-
labras muy generales de high crimes and mis-
demeanours; palabras que no fijan precisamen-
te ni el grado ni la naturaleza del delito.

Podra creerse acaso que esto es poner 4
los ministros en una situacion poco favorable
y peligrosa, y que mientras se exije para los
simples ciudadanos la salvaguardia de la mas
exacta precision y la garantia de la letra de
la ley , se entrega a los mismos 4 una es-
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pecie de arbitrariedad ejercida sobre éllos por
Jos acusadores y los jueces. Mas esto va con
la esencia de la misma cosa, y sus inconve-
nientes deben endulzarse por la solemnidad
de las formulas, por el caracter augusto de
los jueces y por la moderacion de las penas;
pero siempre debe establecerse el principio
de que es necesario prevenir en la teoria lo
que no es posible evitar en la practica,

Un ministro puede hacer tanto mal sin
apartarse de una ley positiva, que si no se
precave por medios constitucionales de repri-
mirle, y castigarle si es culpable, separandole
del cargo, la necesidad ha de hacer por fuer-
za que se busquen otros medios. Tendra re-
cursos sin duda para trastornar los terminos,
6 embarazar las férmulas, pero llegara a
hacerse odioso, pérfido y violento 5 y no
viendo el pueblo camino alguno que esté tra-
zado pot la ley, se formara indispensable-
mente otros mas cortos, pero muy peligrosos;
porque hay una fuerza que no es capaz de
eludir ni el tiempo ni la sutileza. Es, pues,
de rigurosa necesidad el establecer contra los
ministrﬂf algo mas que unas leyes precisas;
porque estas no pueden comprehender ni el
todo de sus acciones ni la marcha de sy admi-
nistracion. Si asi no fuese, podria decirse que
estaban fuera de toda ley; porque en rigor
no habria para juzgarlos sino reglamentos mi-
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nuciosos ¢ itiaplicables; y la consecuencid de
todo seria el excitar por lo mismo la cruel-
dad publica, y el ser sus victimas & propor-
cion de las inquietudes que hubieren causa-
do y del mal que hubiesen hecho.

[in resimen, no temeré sehtar €l axioma
siguiente: * La ley de la responsabilidad de
s»10s ministros es de discrecion, y no puede de-
»tallarse como todas las comunes por ser di-
»versa su naturaleza y aplicacion.” En apo-
yo de lo que acabo de decir traerémos por
ejemplo a los ingleses. Ciento y tieidta afios
de libertad llevan sin alteraciones; v 4 pesar
de la responsabilidad indefinida 4 que estan
expuestos los ministros, y de las denuncias
continuas del partido de la oposicion; Han
tenido muy pocos que hayan sido ptocesados,
y ninguno a quien se haya impuesto pena
alguna. .

La memoria de lo pasado no debe enga-~
fnarnos. Hemos sido, es cierto, furiosos y tur-
bulentos como los esclavos cuando rompen sus
cadenas; pero ya hemos llegado 4 ser un
pueblo libre; y si continuamos siéndolo , si
organizamos con valentia y franqueza lag
instituciones de libertad , conseguirémos Ia
calma y sabiduria de todos los pueblds que
la gozan.

Yo no me detendié en probar aqui que

la persecucion de los ministros debe confiar-
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se, como la constitucion ordena, 2 Iog re-
presentantes de la nacion; pero no podré me-
nos de hacer de la actual un elogio particu-
lar porque tiene una ventaja de que carecen
todas las demas que la precedieron. Segun
ella la acusacion, la instruccion del proceso,
su prosecucion y el juicio todo puede ser pi-
blico, al paso que antes estaba mandado , 6
al menos se toleraba que esto se ejecutase se-
cretamente. A pesar de lo que se acaba de
decir, y sin embargo de lo terminante de la
disposicion de la carta; como en los hombres
revestidos de autoridad haya siempre una dis-
posicion para cubrirse con el velo del miste-
rio, que en su opinion afade muy grande
importancia, reproduciré algunas razones que
he alegado en otra obra en favor de la pu-
blicidad de las acusaciones.

Se ha querido decir que esta publicidad
pone a discrecion de oradores imprudentes
los secretos del Estado; que el honor de log
ministros puede comprometerse 4 cada paso
con acusaciones aventuradas, y en fin que en
el caso de acreditarse la falsedad de éstas,
habran ocasionado 4 la opinion un trastorao
muy peligroso y de dificil remedio. Pero es
preciso decir en honor de la verdad, que los
secretos del Estado no son tantos como el
charlatanismo 6 la ignorancia ha querido ha-

Cer creer: el secreto no es indispensable sino
TOM. 1, 7
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en algunas circunstancias raras y momenta-
neas, como pof ejemplo, cuando se tra}a de
una expedicion militar , 0 de algtjtr}a alianza
decisiva, 6 en alguna epoca de crisis. En to-
dos los otros casos la autoridad no quiere el
secreto sino para proceder sin contradicion; y
muchas veces sucede que despues de haber
obrado 4 su placer, echa menos con senti-
miento aquella misma confradimon‘ de que
primero huyo, y que quiza le hubiera ilus-
trado y precavido del error.

En los casos en que el secreto es verda-
deramente necesario, las cuestiones que tienen
conexion con la responsabilidad, no pueden
tener influjo en que se divulgue, porque no
son examinadas sino despues que se ha hecho
plblico el objeto de que han dimanado. Kl
derecho de paz y de guerra, la conducta de
las operaciones militares , la de las negocia-
ciones, y la conclusion de los tratados perte-
necen al poder ejecutivo; pero solo despues
que se ha emprendido una guerra, es cuando
puede hacerse cargo 4 los ministros de su le-
gitimidad; solo despues que ha salido bien,
6 se ha desgraciado una expedicion, se les
puede pedir cuenta; y en fin solo despues de
la conclusion de un tratado puede examinar-
se tu contenido. Las discusiones, pues, no se
suscitan sino sobre cuestiones ya muy conoci-
das; por consiguiente ningunos hechos divul-
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gan, y no hacen otra cosa que poner bajo un
nuevo punto de vista los que ya son publicos,

El honor de los ministros, lejos de exi-
jir que las acusaciones que se intentan contra
éllos queden envueltas en el misterio, exije
por el contrario imperiosamente el que su
examen se haga a la faz de todos3 porque un
ministro justificado en secreto, jamas lo lle-
ga a ser completamente. Por otra parte, las
acusaciones no podrian quedar ocultas; el mis-
mo impulso que las ha dictado hace que las
revelen los que las excitaron: manifestadas de
este modo en conversaciones particulares, van
participando poco a poco de las pasiones con
que se las quiere revestir: no se da lugar 2
la verdad para que las refute, y de este mo-
do dejando obrar al acusador, se le impide al
acusado el que responda, aprovechandose de
este modo los enemigos del ministro del ve-
lo que cubre lo que hay realmente para acre-
ditar lo que no hay. Todos estos inconvenien-
“ tes se evitaran ciertamente si los érganos de
la nacion la ilustran con una explicacion pi-
blica y completa sobre la conducta denuncia-
da del ministro, y esto solo sera capaz de
probar de una vez su moderacion y su ino-
cencia. Una discusion secreta deja caer sobre

f = .
el la acusacion que no puede ser destruida
por una informacion 6 prueba misteriosa, y

hace pesar sobre estos funcionarios la apa-
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riencia del disimulo, de la debilidad, 0 de
la complicidad. -

I.as mismas razones se aplican al trastor-
no que se teme reciba la opinion. Ulil hom-
bre poderoso no puede ser clulpado sin algrf-
mar esta misma opinion, y siii que la curio-
sidad se agite. Evitar esto €S imposi?le; y
asi lo que se necesita es aseguiar aquella, lo
cual jamas se puede conseguir sin dar una sa-
cisfaccion 4 ésta. No hay que conjurar los pe-
ligros, apartando por este medio las accion‘es
del exdmen , porque se aumentan si se les quie-
e dar el caracter de’obscuridad: los objetos
toman cuerpo en el seno de las tinieblas, y

todo parece hostil y gigantesco en medio de
- las sombras.

Las declaraciones inconsideradas y lasacu-
saciones sin fundamento caen por sl mismas,
se desacreditan y cesan en fin por el solo efec-
to de la opinion que las juzga y las quita su
fureza enteramente. Solo son peligrosas bajo
el despotismo 6_en las demagdgias sin el con-
trapeso constitucional : bajo el despotismo,
porque circulando 4 pesar de él, participan
del favor de todo aquel que les es contrario;
y en las demagdgias, porque estando reuni-
dos y confundidos todos los poderes, como
en el despotismo , cualquiera que se apodera
de éllos, se hace duefio de la multitud y la
subyuga por medio de la palabra.Pero cuando



I0L

fos poderes estan en equilibrio y se contie-
nen el tino al o6tro, la palabra no tiene una
influencia tan rapida ¢ inmoderada.

Tambien en Inglaterra hay en la camara
de los Comunes declamadores y hombres tur-
bulentos: pero 3qué sucede? Hablan, no se
les escucha, y callan. El interes que identifi-
ca 4 una asamblea con su propia dignidad,
le obliga & reprimir sus miembros sin nece-
sidad de sufocar su voz. 3Se agrada el pi-
blico de arengas violentas y de acusaciones
mal fundadas? Proporcionadle la educacion,
y dejad al mismo tiempo que ¢l se forme: in-
terrumpirle no es sino retardarle; vigilad si
lo creeis indispensable sobre los resultados in-
mediatos: haced que la ley prevenga los al-
borotos, pero no impidais que oiga; y estad
bien persuadidos de que la publicidad es el
medio mas infalible de precaverlos: ella ha-
ra de vuestro partido la mayoria nacional,
que de otro modo tendriais necesidad de
reprimir, 1 acaso de atacar violentamente;
€sta os servira de mucho. Teneis por otra
parte a la razon como auxiliar; mas para lo-
grar esta ventaja es necesario no fomentar
la ignorancia, sino por el contrario procu-
rar la instruccion por todos los medios. ;Que-
reis estar seguros de que un pueblo vivira
pacifico? Habladle sobre sus intereses con to-
da la claridad que os sea posible 5 cuanto mas
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sepa, tanto mas sanamente juzgara y con ma-
yor calma. Solose asusta de lo que se le ocul-
ta, y siempre se irrita de cuanto le inspira
temor. | :

La constitucion da 4 los ministros un tri-
bunal particular. Toda acusacion que contra
éllos se hace, es en el hecho un proceso en-
tre el poder ejecutivo y el del pueblo: se ha-
ce por consiguiente necesario recurrir para
terminarlo 2 un tribunal que tenga un interes
distinto del de los dos, y que esté sin em-
bargo reunido por un otro al del gobierno y
del pueblo.

Los Pares reunen estas dos condiciones:
sus privilegios separan del poder del pueblo
a los que tienen esta investidura; no pueden
volver a entrar en la condicion comun, y tie-
nen por consecuencia un interes distinto del
popular. Ademas, oponié¢ndose siempre su ni-
mero 4 que la mayorfa de éllos pueda te-
ner parte en el gobierno, esta mayoria debe
conocer tambien intereses distintos de los
del gobierno. Al mismo tiempo los Pares es-
tan interesados en la libertad del pueblo; por-
que si esta se aniquilase, la suya vy su dig-
nidad desaparecian enteramente: tambien lo
estan en sostener al gobierne; pues que si éste
fuese a tierra, se abismaria con ¢l su institu-
cion. La camara de los Pares es por conse-
cuencia el juez que conviene 4 los ministros
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por su independencia y neutralidad.

Colocados los Pares en un punto que Inspi-
ra naturalmente un espiritu conservador a
aquellos que lo ocupan, formados por su edu-
cacion en el conocimiento de los grandes inte-
reses del Estado, ¢ iniciados por sus funciones
en la mayor parte de los secretos de la admi-
nistracion , reciben todavia por su posicion
social una gravedad que les hace tener gran
madurez en el examen, y una dulzura de cos-
tumbres que, disponiéndolos a tener consi-
deracion y miramiento , suple en cierto modo
la ley positiva por medio de la delicadeza y
de la equidad. |

Los representantes de la nacion , llama-
dos 4 velar sobre el empleo del poder y los
actos de la administracion publica, y mas 6
menos enterados de los pormenores de las ne-
gociaciones por la cuenta que deden darles
los ministros cuando se han terminado , pa-
recia que estaban lo mismo que los Pares
en el estado de decidir, si los ministros me-
recian la aprobacion 6 la censura, la  indul-
gencia 6 el castigo: pero siendo elegidos por
un espacio de tiempo limitado, y teniendo
nec‘esidad de agradar a sus comitentes, se
resienten siempre de su origen popular y de
su situacion, que vuelve a ser precaria en
determinadas épocas. Ademas de esto, en vir-

tud de lo que acabamos de decir, tienen una
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doble dependencia, a saber, la de la popu-
laridad y la del favor: por otra parte, ¢llos
casi son llamados 4 ser antagonistas de lo?
ministros; pueden por consiguiente llegar a
Ser sus agusadoresj y €n este hecho no deben
ser sus jueces.

En cuanto a los tribunales ordinarios,
hemos dicho que deben juzgar a los mi-
nistros culpables de atentados contra los indi-
viduos; pero sus miembros no son propios
para pronunciar sobre las causas que son
mas bien politicas que judiciales: carecen ade-
mas, comunmente hablando, de conocimien~-
tos diplomaticos, de ideas de las combina~
ciones militares, y les son acaso extranas las
operaciones del ramo de hacienda; no cono-
cen sino imperfectamente el estado de la Eu-
ropa; no han estudiado sino los cédigos de
leyes positivas, y estan ceiiidos por sus de-
beres habituales a no consultar sino 4 la le-
tra muda, y a no hacer otra aplicacion que
la rigurosa. El espiritu sutil de la jurispru-
dencia esta en oposicion con la naturaleza de
las grandes cuestiones, que deben mirarse ba-
jo el aspecto de las relaciones pablicas, 6 eu-
ropeas, sobre las cuales los Pares deben pro-
nunciar como jueces supremos valiéndose de
sus luces, de su honor y de su concienciag
porque la constitucion los reviste de un po-
der discretivo, no solo para caracterizar
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los delitos, sino para imponer las “penas.
En efecto, los delitos de que los minis=
tros pueden hacerse culpables, no constan de
un solo acto, ni de una serie de hechos po-
sitivos, de los cuales pueda motivar cada uno
una ley precisa; hay ciertas diferencias y gra-
daciones que los agravan, 0 los disminuyen,
las cuales es imposible designar por la pala-
bra, y por lo mismo ni de comprehenderse
por la ley. Ast toda tentativa para reducir la
responsabilidad de los ministros 4 leyes pre-
cisas y circunstanciadas, como deben estarlo
las criminales, es ilusoria inevitablemente.La
conciencia de los Pares es el juez competente,
y ésta debe tener el poder de pronunciar con
libertad sobre el castigo y el crimen.

Yo hubiera querido solamente que la
constitucion ordenase , que no se impusiera
jamas pena alguna de las infamantes a los
ministros; pues que, ademas de los inconve-
nientes generales que llevan siempre consigo,
se hacen infinitamente mas odiosas cuando
se aplican a las personas que el Kstado y
las naciones han visto en alto rango y en una
brillante situacion. Por otra parte, siempre
que la ley se apropia la distribucion del ho-
nor y de la afrenta, usurpa torpemente el
dominio de la opinion, y dispone a ésta en
cierto modo a reclamar su supremacia, de
donde resulta una lucha que siempre dege-
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nera en detrimento de la ley, la cual debe
tener lugar, sobre todo cuando se trata de
delitos politicos, en los cuales ordinariamen-
te esth dividida la opinion. Es una observa-
cion constante, que el sentido moral del hom-
bre se enerva y debilita siempre que le man-
da la autoridad que estime O que desprecie:
aquella facultad suspicaz y delicada queda
siempre herida con la violencia que se le
quiere hacer; de que proviene que al fin lle-
ga a desconocer el pueblo la naturaleza del
uno y del otro acto. '

Dirigidos aun en perspectiva contra
hombres, 4 quienes es ttil siempre rodear de
consideraciones de respeto durante sus fun-
ciones: no podrémos menos de confesar que
se deja ver cierta pena antes del delito, y que
viven en cierta degradacion siempre que pue-
dan incurrir en la infamia. El aspecto de un
ministro que hubiera de sufrir un castigo
deshonroso, no podria menos de envilecer
su poder a los ojos de un pueblo que creye-
se que esto era factible. |

Por fin, es necesario confesar que la es-
pecie humana tieme una grande inclinacion
a hollar la grandeza cuando la ve por tierra:
guardémonos, pues, nosotros de fomentar es-
ta propension funesta. El que despues de la
caida de un ministro abrigase el 6dio, y qui-
siese cohonestarlo con la idea del crimen co-
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metido, sin afadir nada a ?a*vindicta‘ pﬁ:-
blica, setia tachado de envldl?m, de indi-
forente 4 la desgracia y encmigo de la ge-
nerosidad. .

L. constitucion no ha limitado el derecho
de hacer gracia en tales casos a_tl gefe del Es-
tados puede por consecuencia ejercerle en oS
ministros condenados. No ignoro que esta dis-
posicion ha alarmado 2 muchas personas ca-
bilosas y suspicaces. Un monarca, S€ ha di-
cho, puede mandar a sus ministros actos cul-
pables, y perdonarles despues, 6 en otros
términos excitar con la certeza de la impu-
nidad el celo de los que sean serviles y la
audacia de los ambiciosos. Para juzgar de esta
objecion, se hace preciso subir hasta el prin-
cipin de la monarquia constitucional, quiero
deir, 4 la inviolabilidad, la cual supone que
el rey nunca puede hacer mal. Es evidente
que esta hipotesis es una ficcion legal, que no
pone fuera de las pasiones y debilidades de la
humanidad al individuo colocado sobre el
trono: pero se ha conocido por experien-
cia que esta ficcion legal ‘era necesaria por
el interes del 6rden y aun de la libertad;
porque sin ¢lla habria por precision una gue-
rra eterna entre el monarca y las facciones.
Es indispensable por consecuencia respetar
esta ficcion en toda su extension; porque si
se abandona un instante, volverémos a caer
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pot precision en los peligros que hemos tra-
tado de evitar; y no hay duda en que se
abandona, si se restringen las prerogativas del
monarca con el pretexto de las intenciones
que pueda tener : porque esto €S decir, que
puede inspirar sospecha, que puede queret
el mal , y por consecuencia que trata de ha-
cerlo. Si asi pensamos, ya se ha destruido la
hipétesis, por la cual su inviolabilidad des-
cansa en la opinion, y se ha atacado el prin-
cipio de la monarquia constitucional ; princi-
pio de tanta utilidad, como que, sentado, ya
no hay necesidad de atender sino 3 los minis-
tros en la ejecucion del poder, de la cual
deben responder solos éllos. El monarca esta
en un circuito 4 parte y sagrado al que ni las
sospechas siquiera deben llegar: no pue-
de haber intenciones, ni debilidades, ni di-
simulos con los ministros respecto de esta
persona augusta, porque no se considera co-
mo un hombre (¥ sino como un poder neu-

— = R

() Los partidarios del despotismo han dicho
tambien que el rey no podia considerarse como un
hombre ; pero han sacado la ilacion de que podia
hacerlo todo, y que su voluntad reemplazaba las
leyes. Yo convengo en lo primero; mas no por
otra razon sino porque no puede hacer cosa algu-

na sin sus ministros , ni éstos sin el auxilio y guia
de las leyes.
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tro y abstracto, colocado fuera de la region
de las tempestades. :

S; no ha de tacharse de metafisico el pun-
o de vista constitucional ,,bajo el que yo
considero esta cuestion, diré que en rehusar
al gefe del Estado el derecho de hacer gra-
cia 4 los ministros condenados, hay un otro
inconveniente de mucha mayor importancia
que el motivo por el cual se quiere limitar su
prerogativa. bany

Puede en efecto suceder, que un princi-
pe seducido por el amor de un poder sin li—.
mites, excite 4 sus ministros a entrar en tra-
mas culpables contra la constitucion o la li-
bertad. Supongamos que esto es asi, que se
descubre, que los agentes criminales son acu-
sados y convencidos, que se da la sentencia;
sy qué hacemos disputando al principe el
derecho de detener el golpe que va a descar-
gar sobre la cabeza de los instrumentos de su
voluntad secreta, y forzandole a autorizar su
castigo? Se le pone, no hay duda alguna, en-
tre sus deberes politicos y la sagrada obliga-
cion del reconocimiento y del afectos porque
el celo irregular, es celo, no obstante su irre-
gularidad; y los hombres no pueden castigar,
sin ingratitud, los sacrificios que han acepta-
do. Si pues al rey se le pone en la precision
de proceder, como arriba hemos indicado, se
le arrastra a cometer un acto de cobardia y de
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perfidia; se le entrega 4 los remordimientos
de su conciencia ; se le envilece a sus pro-
pios 0jos, y se le quita 1 consideracion a los
de su pueblo. Esto €s propiamente 1:0 que hi-
cieron los ingleses, obligando a Carlos L. 2
firmar la sentencia de muerte de Stafford: se
degrad6 el poder real, y al momento quedo

destruido. F
Si se quiere conservar la monarquia y la

{ibertad , es preciso luchar con firmeza con-
tra los ministros para impedirles el abuso del
poder; pero respecto del principe se hace in-
dispensable tener toda especie de miramien—
tos y contemplaciones acia el hombre para
honrar al monarca. Respetad en ¢l los senti-
mientos del corazon; porque €stos son siem-
pre respetables : no sospecheis de ¢l horrores
que la constitucion 0s manda que ignoreis: y
sobre todo, no le reduzcais al extremo de que
los repare por medio de rigores, dirigidos
sobre la cabeza de aquellos que lo sirven con
una ciega fidelidad; porque al cabo vendran
4 parar en delitos execrables.

Observad, que si nosotros somos una na-
cion, si tenemos elecciones libres, semejan-
tes errores no podran ser peligrosos. Aunque
los ministros no sufran toda la pena, no po-
dra decirse por esto que quedan sin castigo;
pues dado el caso de que el principe ejerza
en su favor la prerogativa de la gracia, ya
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ha sido reconocido el delito, la autoridad sa-
le de las manos del culpable, no pueide con-
rinuar en el gobierno del Estadc:’, ni en las
elecciones podra adquirir mayoria ninguna,
porque en la opinion popular siempre habria
una mayor parte que lo acusara, y que lo
atrojase del seno de las asamb%eas.

Ahora, si nosotros no fuesemos una na-
cion , si no tuviésemos elecciones libres, to-
das las precauciones serian vanas, y jamas
alcanzariamos a emplear los medios constitu-
cionales que preparamos: podriamos st triun-
far en las horribles épocas que sobreviniesen
por medio de atroces violencias; pero 10 po-
driamos ni velar sobre la conducta de los mi-
nistros, ni acusarlos, ni juzgarlos; y no ten-
driamos otro recurso que el de proscribirlos
cuando ya hubiesen caido.

En el caso de que un ministro ha sido
condenado, sea que haya sufrido la pena
pronunciada por su sentencia, 6 que el nio-
narca le haya hecho gracia, debe estar a cu-
bierto de todas las persecuciones que el par-
tido vencedor dirije siempre bajo diversos
pretextos contra los vencidos; pues que aquél,
es bien sabido, que para justificar las medidas
de persecucion que adapta, ordinariamente
se escuda con la afectacion de un temor ex-
cesivo. Los individuos conocen que estos
miedos no son fundados, y que seria hacer
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muy poco honor al hombre suponferle en ne-
cesidad de atacar con tal teson a un poder
que esta por tierra; pero el 6dio se oculta
siempre bajo la capa de la pusila?immad;

para encarnizarse con menos verguenza enuna
persona sin defensa, siempre se la presenta
como un objeto de terror. Yo quisiera que la
ley pusiese un obstaculo insuperable 4 todos
estos rigotes inoportunos, y que despues de
haber castigado al culpable, le tomase bajo
su proteccion; Y querria que ningun minis-
tro, despues que hubiese sufrido su pena,
pudiera ser desterrado, detenido, ni separa-
do de su domicilio, porque no conozco €osa
alguna tan vergonzosa como estas proscrip-
ciones prolongadas: ¢llas indignan & las na-
ciopes, 6 las corrompen, y acaban por recon-
ciliar 4 las victimas con todos los espiritus
pusilanimes y con cuantos tienen sentimien-
tos poco elevados. En tal caso un ministro,
cuyo castigo ha aplaudido la opinion publi-
ca, excita por necesidad la lastima de to-

dos, porque la pena legal ha sido agravada
por la arbitraria.

De todo lo dicho hasta aqui resulta, que
los ministros podran ser denunciados muchas
veces, acusados algunas, pocas condenados,
y castigados casi nunca. Podra acaso parecer

F

este resultado insuficiente a primera vista a
los hombres que piensan que un castigo po-
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<itivo y severo en los ministros & en los in-
dividuos de la sociedad, es de rigurosa jus-
ticia y de una absoluta necesidad ; pero yo
no soy de esta opinion: la responsabilidad me
parece que debe tencr dos objetos; a saber,
¢l de quitar los ministros culpables, y el de
mantener en la nacion por medio de la vi-
gilancia de sus representantes, por la- publi-
cidad de sus discusiones y por el ejercicio de
la libertad de la prensa , aplicada a la anali-
sis de todos los actos ministeriales , un espi-
ritu de examen, un interes habitual en soste-
ner la constitucion del Estado, una partici-
pacion constante en los negocios , en una pa-
labra, un sentimiento animado en la vida po-
litica.

No por esto tratamos de hacer que la
inocencia pueda ser amenazada, ni de que el
crimen quede sin castigo. En las cuestiones
de esta naturaleza lo éno y lo Otro ofrecen
rara vez una evidencia completa: lo que se
necesita es que la conducta de los ministros
pueda someterse facilmente a'una investiga-
cion escrupulosa, y que al mismo tiempo no
se les entorpezcan los resortes para hacer me-
nnafduras las consecuenciasy si su delito lle-
ga a pf‘obarse; lo cual no solamente es con-
forme a las leyes positivas, sino 4 los ojos de

la canciencia y de la equidad universal, mas

indulgentes que las escritas.
TOM. I. 3



114
Esta suavidad en la aplicacion practica

de la responsabilidad no es sino una conse-
cuencia necesaria y justa dE¥ princi pio Sﬂ%re
que se apoya su teorid. Mamf‘estad{_} que es-
ta no se halla exénta siempre de un cierto gra-
do de arbitrariedad, no dejo de conocer que
de ¢l resulta en todas las circunstanciasun gra-
ve inconveniente. Si éste tocase a los simples
ciudadanos , nada podria legitimarle. El tra-
tado de éstos con la sociedad es claro y so-
lemne: éllos la han prometido respetar sus le-
yes , y ésta hacerles conocer sus efectos. Si
sus individuos son fieles 4 los empefios que
han contraido, nada mas puede exijir de éllos;
y por una razon igual tienen derecho a saber
claramente cual sera el resultado de sus ac-
ciones, que en caso necesario deben conside-
rarse individualmente y ser juzgadas por un
texto preciso. | -

Los ministros han hecho con la sociedad
otro pacto: aceptaron voluntariamente y con
la esperanza de la gloria , del poder 6 de la
fortuna, unas funciones vastas y complicadas,
que forman un todo compacto ¢ indivisible.
Ninguna de sus acciones ministeriales puede
por consecuencia ser tomada 6 considerada
con separacion ; porque han consentido en
que su conducta se juzgue solo en complejo.
Segun eso, no puede hacerse ninguna ley pre-
cisa 5 y por lo mismo se debe ejercer sobre
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éllos un poder racional y. de discrecion.

Pero es un deber estricto de la socie-
dad el dar a aquel poder todo el alivio que
la seguridad del Estado pueda permitir. E?e:
aqui nace la necesidad de que haya un tri-
bunal particular compuesto de miembros que
esten preservados de todas las pasiones popu-
lares, aunque sean al mismo tiempo adictos
a sus intereses: de aqui la facultad que se
da a este tribunal de no fallar sino con arre-
glo a su conciencia, y de escojer 6 mitigar
las penas : de aqui en fin el recurso 4 la cle-
mencia del rey ; recurso concedido 4 todos
sus subditos, aunque mas favorable 4 los mi-
nistros que a todos los demas por sus relacio-
nes personales.

Si, los ministros seran rara vez castiga-
dos: pero si la constitucion es libre, y la na-
cion enérgica 3qué importa el castigo de un
ministro despues que , herido de un juicio
solemne, vuelve 4 entrar en la clase vulgar,
quedando reducido 4 ser mas impotente que
el ultimo ciudadano , cuando la desaproba-
cion publica le acompafia y Je persigue? La
libertad por esto no ha sido menos preserva— -
da de sus ataques : el espiritu publico no ha
dejado de recibir aquel movimiento saludable
que le reanima y vivificas y la moral social
no ha dejado tampoco de obtener el brillante
homenaje del poder, citado ante la barra, y

L
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deshonrado por una sentencia solemne.

Mr. Hastings no ha sido cast‘igﬂdﬂa pero

este opresor de la India ha aparecido de ro-
dillas ante 1a cAmara de los Pares;y la voz
de Fox, de Sheridam y de Burke, venga-
dora de la humanidad por largo tiempo ul-
trajada, ha hecho renacer en el alma del pue-
blo inglés las emociones de la generosidad y
los sentimientos de la justicia; y ha obligado
ol cilculo mercantil @ encubrir su avaricia,
v suspender sus violencias.
El Lord Melville no ha sido castigado,
sin que se haya vistd contestar su inocencias
nero el ejemplo de un hombre envejecido en
la rutina v en la habilidad de 'las especula-
ciones, que 4 pesar de todo esto ha sido de-
nunciado y acusado tambien, no obstante los
muchos apoyos ‘que tenia, ha hecho enten-
der 4 los que seguian la misma carrera, que
puede encontrarse la utilidad “en el mismo
desinteres y la seguridad en la rectitud.

El Lord North no ha llegado a ser acu-
sado: mas amenazandole con hacerlo, sus an-
~ tagonistas han reproducido los principios de la
libertad constitucional , y proclamado el de-
recho de cada fraccion de un estado 4 no so-
portar las cargas que no ha consentido.

- En fin, y hablando de un tiempo mas fre-
moto , los perseguidores de Mr. Wilkes no
fueron castigados sino con multas : pero un
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proceso y el juicio que se diéﬁifnrtiﬁcarbn las
garantias de la libertad individual, y consa-
graron el axioma 'de que ©la casa de cada
,»inglds es'su asilo y su fortaleza’: tales son
las ventajas de la responsabilidad mas que los
encierros y algunos suplicios.

La muerte , ni aun la cautividad de un
hombre jamas han sido necesarias para la sa-
lud de un pueblo; porque este debe tener en
si mismo sus principics de conservacion. Una
nacion que recelase de la vida 6 de la liber-
tad de un ministro despojado de su poder,
seria la mas miserable , y podria compararse
4 los esclavos que matasen a sus amos por el
miedo de que volviesen con el latigo en la
mano. |

Si sucede que por €l ejemplo de los mi-
nistros se emplee el rigor en los declarados
culpables, diré que el dolor de una acusa-
cion que se hace publica en la Europa , el
bochorno de un juicio ;la privacion de un
puesto eminente , la soledad que sigue a la
desgracia y que aumenta el peso de los re-
mordimientos , son castigos bastante severos
y lecciones bien instructivas para la ambicion
y el orgullo. |
: _Ultim.:imente, es necesario observar que la
111_dulgenc_m para con los ministros en lo que
mira a la responsabilidad, no compromete en

nada los derechos y la seguridad de sus indi-
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viduos ; porque los delitos que atentan a es-
tos derechos, y amenazan a la seguridad, es-
tan sometidos a otras formas, y se deciden
por otros jueces. Un ministro puede equivo-
carse sobre la utilidad 6 legitimidad de una
guerra , O sobre la necesidad de una cesion
en' algun tratado, 6 sobre una operacion de
hacienda: por esta razon es necesario que los
que hayan de juzgarle se hallen investidos
de un poder de discrecion para apreciar sus
motivos, y pesar las probabilidades inciertas.
Empero no cabe engafo cuando atenta ilegal-
mente contra la libertad de un ciudadano;
porque sabe que en esto comete un crimen,
y que hay una pena para todo individuo de
la sociedad que causare tal violencia. Asi, la
indulgencia, que es de justicia en el examen
de las cuestiones politicas, debe desaparecer
cuando se trata de actos ilegales y arbitra-
rios, porque entonces las leyes comunes vuel-
ven a tomar su vigor, y los tribunales ordi-
narios tienen obligacion de sentenciar y ha-
cer ‘aplicacion literal de las mismas leyes.
Tiene el rey , es verdad , el derecho de per-
donar, y le compete asi en este caso como en
los demas: pero la clemencia para con el cul-
pable no priva al individuo, que ha recibido

el agravio, de la reparacion que los tribuna-
les le han concedido.
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OBSERVACIONES.

Nu hay entre nosotros distincion de tribunales
para pedir contra los ministros cuando cometen
delitos privados y publicos; sin embargo de que
cualquiera ciudadano que se crea ofendido tiene
accion de reclamar contra estos funcionarios, en
razon de que ni éllos ni cualquiera persona del
Estado , fuera del Rey, goza de la prerogativa
de la inviolabilidad. Segun esto, seria muy de
descar el que se nos diesen leyes que indicasen
el camino que debia seguirse en tales casos. La
Constitucion politica ha considerado solo 4 los
secretarios del despacho como hombres piiblicos;
y la responsabilidad que les exije en el art. 226
s¢ versa precisamente sobre las ordenes que auto-
ricen contra la Constitucion ¢ las leyes; infirién-
dose por el siguiente, qué tambien puede for-
madrseles cargos en el caso de no dar razon de los
caudales que han entrado para la administracion
respectiva de su ramo, si asi apareciere de las
cuentas que deben rendir 4 las Cortes. |

Por otra parte, como los excesos publicos que
se cometen en la forma dicha induzcan accion pe-
culiar , cosa clara es que 4 los ciudadanos com-—
pete la de quejarse contra los ministros, tanto en
los agravios que hayan recibido por el abuso ile-
gal del poder que les ha sido confiado, como por
las infracciones de la Constitucion. Mas para ha-
cer efectiva la responsabilidad , es necesario que
las Cortes con arreglo al art. 228 decreten ante
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todas cosas “que ha lugar 4 la formacion de cau-
»sa”. Solo precediendo esta formalidad ql:le-_dan_
suspensos , y entonces las Cdrtes deben remitir al
tribunal supremo de justicia todos los documen—
fos concernientes 4 la causa que haya de formar-
se por el mismo tribunal , quien la deberad subs-
tanciar y decidir con arreglo 4 las leyes.

Ademas de estas disposiciones hay tambien
un decreto dado por las Cdrtes en el ano de 1815,
por el cual se previene “que cada secretario dekb
» despacho presente en las primeras sesiones de
» las que 'se celebraren una exposicion de lo con-
» cerniente 4 su secretaria, acompanando sus res-
» pectivos libros, y dejando de hablar de los asun-
5 tos secretos, sin perjuicio de que las mismas Cor-
»tes puedan pedirles estas mismas exposiciones ¥
» libros siempre que lo tengan por conveniente”.
Igualmente se dice *“que si hallasen motivos
» suficientes , desaprobardn su conducta ;y si los
» hubiere para formarles causa, decretardn que ast
»se verifique con arreglo 4 la Constitucion y 4 las
»leyes ; ejecutdndose lo mismo aun sin exijir la
» exposicion ni los libros referidos, siempre que
» las Cdrtes juzgaren conveniente por otro medio
»el no diferir la responsabilidad de los minis—
tros” Esto es cuanto previenen las'leyes, que-
hoy rijen, con respecto 4 la responsabilidad de
éstos, y al modo de hacerla efectiva.

De lo dicho se infiere que entre nosotros no
hay tribunal de Pares que haya de juzgar 4 los
ministros , pues que no se reconoce otro para este
fin sino el tribunal supremo de justicia, cuyas



I21

atribuciones son , segun el art. 2641 y su letra;
ademas de otras muchas “la de juzgar 4 los se-
» cretarios de estado y del despacho cuando las
» Cortes decretaren haber lugar 4 la formacion
»wde causa” ; de donde se sacan naturalmente dos
consecuencias: la primera, que al poder ministe~
rial se le concede por la Constitucion espanola
tanta estabilidad cuanta puede darse por otra al-
guna; pues que sin la mayoria de votos del Con=
greso nacional no pueden ser interceptados en el
curso de sus funciones; segunda , que aun en el
caso de ser suspendidos tienen para justificarse
un tribunal ilustrado, compuesto de hombres de
tanta disposicion, y de mas idoneidad acaso que
los Pares. Con efecto, es bien sabido que mo son
llamados 4 ocupar el asiento de este tribunal su-
premo sino aquellas personas que antes han ocu~
pado los primeros lugares de los tribunales de la
Nacion , 6 que han merecido un renombre parti-
cular ejerciendo los cargos mas principales del
Estado, como hoy pudiera hacerse ver recordando
las calidades y circunstancias de los miembros
que en la actualidad la componen ; a que se ana-
de la de haber sido algunds de éllos parte de la
representacion nacional paﬁada y Presenteé por
cuyo motivo sobre la grande experiencia de juz—
AL que. tienen , tambien poseen la de hallarse
iniciados en los secretos del Estado, y por conse-
cue.nr.:in la de conocer la probabilidad de las ope-
raciones Il:liniﬁtﬂl‘iﬁlﬂS del mismo modo y con ma-
yor vienta]a que los Pares. A esto se agrega el ser
tambien este tribunal una especie de cuerpo -
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termediario entre el pueblo y el gobierno , sin
ser parte ni del tino ni del dtro, pues que del
primero estdn separados sus micmbros porque ya
no pertenecen i la clase comun , y del ‘Sﬂgllﬂdg
por la Perpetuidﬂd de sus cargos y lfl indepen~
dencia. Por fin , tienen tambien un interes po-
sitivo en que el pueblo y el gobierno subsistan;
porque si cualquiera de los dos cayese, tenia
que sucederles por precision 4 ¢éllos lo mismo. Por
consecluencia Ei tribunal SHPI’EmD de iﬂStiCi& Pue..
de reemplazar con muchas ventajas al de los Pa~
ves; evitdndose todos los inconvenientes que Mr,
Constant se figura.

Respecto de las penas nada tenemos detalla-
do. Por fortuna los ministros no han dado oca-
sion 4 que se piense en esto; pero ha de ser pre-
ciso con el tiempo dar alguna ley sobre la ma-
teria ; y no hay duda ninguna que las poderosas
razones que se han sentado, y el delicado modo
con que se habla por este publicista sobre un par-
ticular de tanta trascendencia , puede guiar por
la mano al Congreso nacional para dar disposi-
ciones acertadas. En cuanto 4 las penas de infa-
mia que pueden imponerse , la Nacion Espanola
conoce por principios la generosidad; hace esta
virtud parte de su cardcter, y ha resuelto con
ella los problemas mas espinosos de politica; por
lo mismo es de creer fundadamente que concu-—
rrird con esta virtud cuando se trate de establecer
y decretar penas-contra las personas que una vez
tuvieron la confianza de su monarca, y lleguen 4
hacerse indignas de la publica.



CAPITULO VIL

DEL PODER REPRESENTATIVO,
Y MODO DE EJERCERLE.

_ﬂ

Los antiguos desconocieron esta autoridady
y por lo mismo cayeron en muy grandes erro-
res. Las primeras y mas gloriosas republicas
no usaron de sus derechos soberanos sino reu-
niéndose en la plaza todos los ciudadanos pa-
ra dar el sufragio, bien se tratase de hacer
leyes, 6 de declarar la guerra, 6 de concer-
tar la paz, 6 en fin de ejecutar algunos ac-
tos de su poder supremo. Semejante practica
las precipité mas de una vez en la injusticia;
y los intereses publicos no fueron siempre el
norte que dirijié aquellos cuerpos en masa,
gobernados casi siempre por los que arenga-
ban en la plaza. Pero advertidos los pueblos
por la experiencia , ¢ ilustrados cada vez mas
conel progreso de las luces, imaginaron el sis-
tema de la representacion, por el cual un solo
individuo representa una multitud 4 veces
mayor que alguna de las republicas de los
primeros tiempos: y de aqui viene que dis-
tribuyendose esta facultad en los territorios
de las mas grandes naciones, vienen 4 for-
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mar en virtud de su ejercicio todo el cuer-
po que la representa. Cuando esto ha llega-
do 4 verificarse , todos los ciudadanos elegi-
dos forman un todo que reune en si los mis-
mos derechos y facultades de la nacion que
los ha elegido, y pueden hacer por consecuen-
cia lo que élla haria, sin otra limitacion que
la que le hayan impuesto sus mandatarios.
Segun esto, les compete la facultad de ex-
oresar la voluntad general de la sociedad; la
de dar las reglas a que han de sujetarse to~
dos los individuos que la componen; la de
manifestar sus necesidades,y proveer de re-
medios oportunos, y en fin la de entender en
cuanto tiene relacion con la felicidad, tran-
quilidad y seguridad publica, y defensa de
todos los derechos del grande cuerpo que los
ha autorizado. Sentados estos principios , a
los cuales por demasiado 6bvios no se les da
mas grande extension, debemos pasar 4 tra-
tar del modo con que estos derechos sobera-
nos deben ser ejercidos.

Segun lo que acabamos de decir, es evi-
dente que todos y cada uno de los indivi-
duos tienen igual derecho de pensar, propo-
ner y tratar cuanto crean conducente al bien
de sus territorios 6 de la nacion: y de aqui
nace naturalmente un derecho, a saber, el
de la iniciativa directa. Hemos dicho que los
ciudadanos elegidos por el pueblo, lo son
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para stender 4 sus necesidades, y que ‘en e}
hecho de elegirlos, se presume las conocen:
por lo cual deben tener la faagultad de -PFGFO-
ger libremente aquello que tiene relaf:mq con
los objetos de su encargo. Porque si ast- no
fuese, si no pudie%en }:EE-ICE_.'I' otra €Osa sino
.responder, zde que utilidad le ser.vlriin al
cuerpo social los Organos que buscabat 3y
que harian sino estar sumidos en el silencio
en el caso que no se les preguntase

Cuando se trata de hacer una ley, la reu-
nion de un gran namero de ciudadanos es
Gtil, porque las leyes deben ser el result;}-
do de una multitud de ideas; €s necesario
que los hombres , que se diferenci‘an por sus
costumbres , por sus relaciones, Intereses y
posiciones sociales, traigan a un punto el tri-
buto de sus reflexiones y experiencia. Lo mis-
mo digo del derecho de desechar las leyes
que se proponeny porque el conocimiento de
sus vicios no es sino el acto de juzgar. EIl
poder ejecutivoconoce mejor aquello gue pue-
de hacer mal; el representativo alcanza me-
jor lo que puede hacer bien; pertenece por
lo mismo el impedirlo mas especialmente al
primero, y el proponerlo al otro.

Se ha querido oponer contra esto el ejem-
plo de algunas naciones antiguas que no te-
nian semejante derecho: pero ha sido por no
advertir que el poder legislativo se ejercia en
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éllas por el pueblo entero; pot cuyo moti-
vo la iniciativa estaba confiada a un senado.
1.0 mismo sucedia poco mas 6 menos en Ge-
novaj los poderes constituidos redacFaban las
leyes , y éstos las llevaban al consejo gene-
ral, es decir, 2 la asamblea de todos 10§ ciu~
dadanos, para que decidiesen por medio del.
st 6 el no. 3 Y quién no advierte que esta ins-
titucion es solo propia de la pura democra-
cia, en la cual no pueden discutir los ciu-
dadanos por su mucho nimero? Pero es de
advertir que esta especie de gobierno es muy
diferente del representativo; pues que el tl-
timo, sea el que quiera el numero de los re-
presentantes de la nacion, jJamas se aproxi-
mara al de los individuos que la componen.

Tambien se ha opuesto como un obstacu-
lo a la iniciativa la turbulencia de las asam-
bleas 4 sus proposiciones intempestivas, y la
pasion que tiene cada uno de sus miem-
bros por distinguirse. Mas como las leyes ne-
cesiten de sancion, no cabe duda en que se
mirara muy bien por los que han de es-
tablecerlas el no hacer las que desde luego
merezcan repulsa, cuando por otra parte el
congreso tiene el derecho de pronunciar so-
bre la conveniencia de las proposiciones que
se le quieren hacer. De este modo previene el
Parlamento inglés las discusiones indtiles 6
peligrosas.-Pero no se crea jamas que la pri-
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vacion de la iniciativa mcdere{ é_. las asam-
bleas; el efecto que produce unicamente €s
el destruir la base y la naturaleza de la re-
presentacion. o5

Esto sentado, pasemos 4 tratar del modo
de proponerse y discutirse las leyes por las
asambleas representativas. Kn primer lugar
éste debe ser ptblico. Hasta nuestros dias he-
mos visto que en todas las naciones dm_lde ha
habido formas representativas, Ppor imper-
fectas que hayan sido, se ha reputado como
inseparable la discusion del acto de proponer
y de adoptar las leyes. Se di6 la constitucion
del afio 8,y ya no fue solo el pueblo de
Constantinopla el representado por los mudos.

Para motivar esta disposicion inaudita, se
ha comparado el cuerpo legislativo & un tri-
bunal , y se dijo que los jueces no debian
ser abogados. ; Maravillosa ocurrencia, falsi-
ficar las ideas por medio de comparaciones!
Los jueces en los tribunales tienen la facul-
dad de interrogar a las partes 5 el cuerpo le-
gislativo no la tenia de hacerlo a los orado-
res que discutian delante de ¢l: una palabra
podia acaso ser necesaria para ilustrar la
cuestion ; pero nadie tenia derecho de hacer
una mocion : se condenaba al cuerpo legisla-
tivo a escuchar, quiza sin comprehender lo
que se le decia , v se le mandaba dar su voto.

Es cierto que se habia concedido la dis-



128

cusion 4 otra asamblea; pero sus sufragios
no tenian la autoridad: se le habia otorga-
do la consideracion individual de que pue-
den gozar todos losescritores, pero no la legal
que :Liebe tener un cuerpo, i lo cual hay unha
grande diferencia. Los escritores no necesi-
tan para ser estimados Sino el proPﬂn?rse 0b-
jetos sanos y Utiles; mas un cuerpo tiene ne-
cesidad de poder, porque de otro modo se
hace ridiculo; y si los escritores no lo son,
es porque no forman cmrpuracion. (;ada ciu-
dadano conoce que la mision que ellos ejer-
cen puede ser la suya; que la influencia a gue
aspiran es la Gnica arma de la debilidad con-
tra la fuerza; que no tienen apoyo ninguno
sino sobre la opinion, y que a ésta le repug-
na el destruir su propio imperio; pero una
corporacion solamente privilegiada para ha-
blar, y con la condicion expresa de que no
se le ha de oir; una corporacion razonadora
por derecho y nula de hecho, no podia te-
ner consideracion ninguna , porque su mis-
mo celo se hubiera convertido contra ¢lla por
la inutilidad de sus esfuerzos. Por este moti-
vo los miembros de aquella asamblea que ba-
bian aceptado la mision de transmitir a la
Francia una idea remota de representacion
nacional, puestos por. la constitucion misma
en una posicion tan poco favorable como la

que acabamos de decir, y agoviados del peso
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de las circunstancias , se vieron con los bra-~
z0s atados; mas sin embargo cumplieron fiel-
mente con su encargo, y aunque estaban ame-
nazados por la fuerza, condenados por la de-
bilidad, y desconocidos por el desaliento, si-
guieron un camino uniforme, sin entregarse
a la 1mpac1enc1a, ni decaer a la vista del fu-
ror; anunciaron a su patria, que no estaba en
d1sposmmn de oirles, los males que ¢lla mis~"
ma se preparabaj y remtlerﬂn con firmeza al
hombre mas terrible en la época de su poder
colosal Se ha dicho todo esto para hacer ver
cuan grandes inconvenientes trae el que las
discusiones de las leyes no sean pubhcaa, co-
mo hemos sentado.

3+ Y sera bueno el que en las asambleas se
lean discursos escritos, y el que se hagan de
este mado las discusiones® ? en manera algu-
na. Cuando los oradores se ven obligados 2
hablar en un congreso, naturalmente vienen
a responder consiguientes a los discursos de
aquel que les precedid. Las razones que oyen
no pueden menos de hacerles impresion; y

() Aunque este articulo es mas bien reglamen-
tario que constitucional, sin embargo el abuso de
los escritos ha tenido tanta influencia, y ha desna-
turalizado de tal modola marcha de nuestras asam-

bleas, que es muy oportuno tratar de sus incon-
venientes. ;

TOM, 1. 9
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de.aqui nace el preﬁararséfé seguir la série
de las ideas, que proporcionandoles otras nue-
vas, les obligan a amaigamarle}s con las su-
yas para apoyar O combatir aquellas. De aqul
se viene a empefar una verdadera discusion;
y el resultado es el presentarse las cuestiones
bajo puntos de vista diferentes. |

Cuando los oradores se limitan a leer lo
que han escrito en el silencio de su gabine-
te , no discuten , sino que amplifican : no es-
tan en disposicion de escuchar, porque su
amor propio les hace presumir que nada de-
be cambiarse de lo que han concebido: y no
examinan la opinion que puede oponerse a
lo que han escrito. Ein tal caso no hay dis-
cusion; cada uno deja por su parte aquello
que no ha previsto, y evita con cautela lo que
puede perjudicar a las ideas que se han tra-
zado en su entendimiento de un modo irre-
vocable: los oradores se suiceden sin chocar-
se; y sialguna vez se contradicen, es por
casualidad. :

Pero no es solo este el inconveniente de
los discursos escritos. Hay o6tro de mucha
mas CDI]SidEI'&CiDﬂ, que'me ha determinado
a poner entre los articulos constitucionales
una disposicion que puede parecer minucio-
sa. Lo que mas amenaza entre nosotros al
buen ¢érden y 2 la libertad » N0 es la exage-
racion, niel error, ni la ignorancia que pue-
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den muy bien tener lugar en los discutsoss
es el deseo de conseguir resultados. Esta pa-
sion, que degenera en una especie de furor,
es tanto mas peligrosa cuanto que no tiene
su origen en la naturaleza del hombre, sino
en la sociedad misma, y porque es fruto tardio
y facticio de una vieja civilizacion. Por con-
secuencia no puede moderarse a si misma como
' todas las otras pasiones naturales que tienen
su término cierto en la duracion: la opinion
no es capaz de refrenarla, porque nada tiene
de comun con élla 3 ni la razon tampoco, 2
causa de no tratarse de obtener convenci-
miento, sino de convencer: aun la fatiga no
puede calmarla, porque el que la sufre, se
desentiende de sus propias funciones, y no se
ocupa sino en ver el efecto que produce en
los demas. Opiniones, elocuencia, emociohes,
todo le sirve, y el hombre se transforma a si
mismo en instrumento de su vanidad propia.

En una nacion que esté de tal modo dis-
puesta, es necesario quitar cuanto sea posi-
ble a los talentos medianos la esperanza de
poder producir un efecto cualquiera, adap-
tando estos medios : he dicho un efecto cual-
quieray; porque nuestra vanidad es humilde al
mismo tiempo que es desenfrenada: aspira 4
todo, y se contenta con poco: al verla ex-
poner sus pretensiones,’parece insaciable ; pe-
ro cuando consigue algunos sucesos, por pe~
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quefios que sean, se admira su frugalidad.
Apliquemos estas verdades al asunto delque
estabamos tratando. 3 Quereis que las asam-
bleas representativas sean razonables? impo-
ned 4 los hombres que quieran brillar la ne-
cesidad de tener talento: el mayor nimero
se refugiard en tal caso a la razon, tomando
el mejor partido; pero si se abre a todos la
carrera, de mﬂd(}.que PﬂEdﬂﬂ dar 31gUHﬂS pasos
en élla, nadie querra rehusar esta ventaja:
cada cual tratara de hacer alarde de su elo-
cuencia , y de ver si puede abrirse camino 2
la celebridad: todos querran hacer, 6 mandar
hacer, algun discurso escrito para dar idea de
su existencia legislativa, y las asambleas llega-
ran a ser academias; con sola la diferencia de
que asi como en estas no se trata de otra co-
sa que de exponer las opiniones , en aquéllas
se decide sériamente de la suerte, de las pro-
piedades, y aun de la vida de los ciudadanos.
Desterrando, pues, de entre nosotros los
discursos escritos, crearémos en nuestros con-
gresos lo que nunca han tenido, 4 saber,
aquella mayoria silenciosa, que disciplinada,
séame permitido hablar asi, por la superiori-
dad de los hombres de talento, se ve redu-
cida & escucharlos, porque no puede compe-
tir con ¢llos en la palabra; que se ilustra
porque se halla condenada a ser modesta, y
que llega a ser razonable con su mismo si-
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tencio. Una mayoria de este género‘mgsti-—
tuye en Inglaterra la fuerza y la dignidad
de la camara de los Comunes, al paso que la
elocuencia de algunos pradares forma su bri-
llo v esplendor. :
Lo que se acaba de decir de los escritos,
no puede ser aplicable a las notas; porque
no es lo mismo una cosa que otra. Siempre
-que se trata una cuestion complicada que tie-
ne conexion con leyes, decretos, hechos, ni-
meros, pormenores de localidad, 6 cosas de
esta especie , los apuntes son indispensables.
Lo son igualmente para todo orador que quie-
ra responder con 6rden y de un modo com-
pleto a las aserciones de aquel que le ha pre-
cedido ‘en 1a tribuna, porque no hay memo-
ria tan feliz que pueda tomar en un instante
el conjunto y las partes de un discurso pro-
nunciado de repente con energia y rapidez. Kl
recurso de algunas notas que hagan un recuer-
do de lo que se ha dicho y que importe refu-
tar, es de una necesidad absoluta. Los hom-
bres mas elocuentes de Inglaterra Lord North,
Mr. Fox y Mr. Pit hacian sus apuntes duran-
te las discusiones, y hablaban con ¢llos en la
mano, no para leerlos, sino para consultar-
los, haciendo algunas pausas; y en tales ca-
sos, la asamblea , tolerante y respetuosa
cen el talento, los esperaba con paciencia pa-
ra verlos volver 4 tomar nuevamente la pa~
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labra con una fecundidad y calor admirables.

Tal es el camino que nuestros diputad?s
deben seguir: nada de disertaciones acadé-
micas, nada de discursos preparados, que he-
cesiten un exordio inutil, porque se han di-
cho mas de veinte iguales sobre cada cosa,
nada de lectura, propiamente dicha; 4 lo mas
algunas notas que clasifiquen las ideas, que
indiquen los diversos puntos que han de tra-
tarse, y recuerden las objeciones que hayan
podido perderse de vista. Respecto de dstag
ninguna cosa es capaz de fijar mejor sus li-
mites que el propio interes de los oradores:
si las multiplican, mas bien que utilidad han
de hallar en éllas un perjuicio: por otra par-
te , el que abusase de la facultad de consyl-
tarlas a cada paso, seria tenido por ridiculos
€s nmecesario por consiguiente confiar esto 1l
buen sentido natural de cada uno, y a aquel
tacto justo y:delicado que dirige a los hom-
bres reunidos. Pero cuidado con prohibir su
uso absolutamente; sj as fuese, ;cémo po-
drian discutirse ]ag relaciones de los minjs—
tros, los calculos de los presupuestos, los re-
partimientos para el servicio militar, y en fin
mil cuestiones, en lag que se requieren los da-
t0s mas positivos que han de reproducirse 3
cada paso? Deben POr consiguiente permitir-

s en todos los casos las notas de que hemos
hablado,
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Otro objeto sobre el cual me parece que.
no se necesita hacer grandes explicaciones,
pero que se hace preciso indicar, es el que
no debe extenderse la prohibicion de los dis-
cutsos escritos a las proposiciones que pue-
de hacer todo diputado. Mi animo en ha-
blar contra log discursos escritos, es facili-
tar la discusion, que embarazan por precision,
6 destruyen hablando con mas propiedad. Pe-
ro cuando un miembro de la asamblea hace
una proposicion, no se ha principiado toda-
via A ventilar,y es por consecuencia la base
de 1a discusion futura: no hay necesidad de
responder 4 las objeciones, porque ninguna
ha podido hacerse todavia ; es por lo mismo
indiferente que se lea O que se hable de re-
pente; y yo no temere decir que lo primero
es infinitamente mejor.

Hay en todos los hombres una justicia in-
nata, que los hace siempre entrar en cuenta
consigo mismos para juzgar sobre la conve-
niencia de las palabras; es a saber, la situa-
cion del que habla. Una expresion impru-
dente, 6 poco mesurada, que esta misma jus-
ticia perdona 4 un orador en medio de una
discusion viva y turbulenta, seria segura-
mente reprobada si se hiciera a sangre fria
antes que la contradicion y la lucha hubie-
sen producido en los actores y espectadores
acuel calor simpatico, que excusa ¢ justifica



136

la vehemencia. Pero si el autor de una pro-
posicion la hiciese de repente, .serfa imposi-
ble que llevara consigo la exactitud y reser-
va que deben caracterizar a un acto medita-
do y presentado a la asamblea con una espe-
cie de solemnidad. Por otra parte, las propo-
si¢iones que se dan, 6 son el examen de las
leyes existentes , 6 la indicacion de 6tras que
se van a hacer. En cualquiera de ambos ca-
50s no se puede menos de leer, porque es im-
posible demostrar las mejoras ¢ rectificacio-
nes de las leyes que existen sin referirse al
texto de las mismas. Tampoco cabe el citar-
las de memoria, porque esto serfa entorpecer
la discusion en lugar de ilustrarla, multipli-
car inevitablemente las citas inexAictas 5 Y
perder el tiempo que se emplease en reme-
diar las equivocaciones. Lo mismo digo de
las propuestas de las leyes que han de hacer-
Se: su bondad depende en gran parte de la
redaccion ; y asi no es posible ejecutar ésta
de repente, porque todas lis palabras deben
S€r pesadas, en razon de que cada una tiene sy
importancia, Es preciso advertir, que el dere-
cho de proponer es una de las atribuciones
mas importantes y delicadas de nuestros di-
putados: por este motivo deben tener las se-
nales de la madures y de la calma, y bajo

€ste concepto puede ser muy peligroso el pro-
ceder de repente,
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Adoptando el medio que he propuesto en-
tre el abuso de los discursos escritos que fa-
tigan a las asambleas y extravian las discu-
siones, y entre la interdicion de estos dis-
cursos , 4 peligro de quitar a los hombres sa-
bios que no tienen la facultad de hablar
de repente, el derecho de proponer y-de que
1a nacion se aproveche de sus luces; se conci-
liara todo. En medio de una discusion em-
pefiada , los discursos escritos no pueden me-
no: de entorpecerla y quitarlé mucho de su
fuerza. En tales casos, los que no poseen
perfectamente -¢l don de la palabra, deben
cederla 4 Otros; pero no es lo mismo cuan-
do se trata de proposiciones: entonces los
“discursos no causan los efectos que hemos
indicado, y vienen a reunirse todas las ven-
tajas, pues que se aprovechan las ideas y
las facultades de cuantos se hallan reunidos.
De este modo no se condenara a un injusto
silencio 4 los diputados recomendables; el
choque de las opiniones sera efectivo, y la
tribuna no llegara a ser una academia.
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OBSERVACIONES.

El poder representativo se halla restablecide
en Espana de un modo acaso mas ventajoso que
€n ninguna otra nacion : el pueblo elije periddi-
camente los ciudadanos que merecen su confian-
Za para que concurran 4 las grandes asambleas,
que nosotros llamamos Cdrtes, de las cuales se
trata en el cap. 1.° del tit. 3.° de la Constitucion,
“ Todos los ciudadanos espanoles pueden elejir
»siempre y cuando se hallen en el ejercicio de
»sus derechos, y no los hayan perdido, ¢ estén
»suspensos de éllos.” La base para la represen-
tacion nacional, igual en ambos hemisferios, es
con arreglo al art. 29, “la poblacion compues-
»ta de los naturales , que por ambas lincas sean
moriginarios de los dominios espanoles, y de a-
» quellos que hayan obtenido de las Cortes carta
»de ciudadanos , como tambien de los hijos legi-
» timos de los eéxtrangeros domiciliados en las Fs-
» panas , que habiendo nacido dentro de sus do-
»minios, no hayan salido nunca sin licencia del
» gobierno, y que teniendo veinte Yy un anos cum-
» plidos , se hayan avecindado ea un pueblo de
?10s mismos dominios , ejerciendo en él alguna
.» profesion , oficio ¢ industria util.” Por cada se-
teata mil almas de poblacion , compuesta como
queda dicho, debe nombrarse un diputado. En
ﬁn,. para el computo de la poblacion de los do-
minios europeos debe servir con arreglo al art. 3o
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el dltimo censo de 1797, hasta que pueda ha-
cerse otro nuevo ; previniéndose que se haya de
formar el correspondiente para la poblacion de
Ultramar , sirviendo entre tanto los mas auten-—
ricos entre los iltimamente hechos.

Previénese tambien .en el art. 32 € que si dis=
» tribuida la poblacion en diferentes provincias,
sresultase en alguna el exceso de mas de trein-
»ta y cinco mil almas, haya de elejirse un di-
»putado ; y que si hubiere menos que el nume-
» ro referido , no se cuente con ¢l.” Por fin ana-
de el art. 35 : ©que si hubiese alguna provincia
» cuya poblacion no llege a setenta y cinco mil
»almas, pero que no baje de sesenta mil , pueda
»elejir por si un diputado ; mas si no alcanzare,
»haya de agregarse 4 la inmediata para comple-
»tar el numecero qué se requiere , exceptudndose
» inicameute de esta regla 1a Isla de Santo Do-
» mingo, que ha de nombrar tino, cualquiera que
» sea su poblacion.”

He hecho una literal expresion de lo que la
Constitucion previene en punto 4 formar la re-
presentacion nacional : porque &1la sola da una
idea de los exquisitos trabajos que se hicieron
por las Cértes para fijar este punto impurtanﬁ&i-—
mo y complicado. Nada cabe pensarse de mejor
que las disposiciones enunciadas, y solo debemos
desear que se formen con toda exActitud asi los
censos de la Espania americana como los de la eu—
ropea; porque mientras esto no se verifique, es
imposible absolutamente que se eviten multitud
de errores de una suma trascendencia, no sola=
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mente por lo que toca 4 la representacion, sino al
ramo de contribuciones y otros mas , como cono-
cerd cualquiera que tenga unas ligeras ideas de
politica ; pues el censo que nos rige tiene una
multitud de nulidades , tan grande que apenas
se encuentra pdgina en donde no haya equivo-
caciones. |

Por lo que toca 4 las funciones del cuerpo
representativo , son ejercidas por el Congreso na-
cional en toda su extension : sus miembros tie-
nen una entera libertad para proponer cuanto
conduzca al bien de la Nacion que los ha consti-
tuido sus procuradores: la tienen con arreglo al
art. 152 para presentar proyectos de ley ; la tie-
nen para manifestar sus opiniones con toda fran-
queza; y el art. 128 ordena que sean inviola—
bles por esta causa, Y que en ningun tiempo ni -
caso, ni por ninguna autoridad puedan ser re-
convenidos por éllas : tienen facultad de hablar
Y preguntar; y las sesiones de las Cdrtes deben
ser publicas con arreglo al art. 126, pudiéndo-~
s¢ solo celebrar sesiones secretas en los casos que
exijan reserva.

Ningun diputado debe llevar discursos es~
critos ; y solo en el caso de que haga una pro-
puesta de ley , puede proceder de este modo, ex-
poniendo las razones ea que se funda; pero por
esta disposicion ninguno estd facultado para leer
disertaciones.

Tambien compete a las Cortes el derecho de
repeler absolutamente las Proposiciones que se

dieren; d cuyo efecto cuando se hacen Y se juz=
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gan inoportunas, se declara que no ha lugar 4 la
Jiscusion ¢ votacion 3 con lo cual se previene el
que puedan acordarse y presentarse 4 la sancion
Jeyes inoportunas y despreciables, ¥ las turbu-
lencias y acaloramientos que quieren achacarse &
estas augustas ~euniones; los cuales por otra par=
te por el propio honor ¥y decoro siempre se pre-
vienen entrc una porcion de miembros ilustrados,
gque la Nacion elije con preferencia 4 causa de
las virtudes gque supone les acompana.
Ultimamente , el uso de las notas no esta pro-—
hibido ni en la Constitucion ni en los reglamen-
tos: y €s demasiado util por otro lado para que
no se permitiese este recurso, usado, como dice
Mr. Constant , en las naciones mas ilustradas por
los grandes oradores, que han sido el ornamento
del siglo, en beneficio de sus comitentes y de la
asociacion entera que depositd en éllos sus fa=
cultades soberanas.

SR
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CAPITULO VIIL

DEL MODO DE FORMARSE LA REPRESENTACION
NACIONAL.

Habiendo hablado ya de las facultades_ del
Cuerpo representativo , preciso es tratar del
modo con que éste ha de formarse ; y si es
conveniente el hacerlo, 6 por medio de la de-
signacion de colegios electorales , ¢ por la
eleccion directa. Son indecibles los obstaculos
que se le han querido oponer despues de las
desgracias de la revolucion francesa. Hasta es-
ta época todas las verosimilitudes de la teoria,
‘todos los testimonios de la practica, todos los
escritores antiguos y las observaciones moder-
nas obraban en su favor. El pueblo de Ate-
nas, libre en sus elecciones, jamas nombré,
- como dice Xenofonte, hombres indignos para
llenar los empleos que podrian interesar sy
salud 6 su gloria. Tito Livio nos manifiesta
el resultado de los comicios de Roma , pro=*
bando siempre que el espiritu del pueblo era
indiferente, cuando reclamaby el derecho de
poseer las dignidades del Estado; pero que
despues de haber acabado los combates y ga-
nado la victoria , pronunciaba sus VOtos en
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calma con arreglo 4 su conciencia y a ‘la ra-
zon. 5& pesar de los esfuerzos de la?s tribunos
y del interes de su clase, sus elecciones reca-
yeron constantemente sobre los hombres mas
virtuosos ¢ ilustres. Desde el afio 3688 las
de Inglaterra no han llevar:ln a la camara de
Jos Comunes sino propietarios 11;&:11::?5 de cien-
cia y virtudes. Apenas se podra citar un in-
glés distinguido por sus talentos politicos, a
quien la eleccion no haya honrado si no la
ha rehusado. La prosperidad interior de la
América, la libertad individual que las cir-
cunstancias mas dificiles no han turbado ja-
mas, los discursos y las actas de Jefferson, la
eleccion de un tal hombre hecha por los re-
presentantes nombrados por el pueblo, forma
en favor del sufragio popular una demostra-
cion que nada puede debilitar. En fin, si las
qutoridades son de algun peso , los dos mas
grandes publicistas de los tiempos modernos,
Maquiabelo y Montesquieu  , contestan
unanimemente el admirable instinto para ele-
jir sus Organos y defensores. |

"~ Pero algunos hechos de la historia de los
diez afios que acaban de pasar, parece que
perjudican a la eleccion popular, y engafia-
dos por estas apariencias los escritores que se

(1) Maquiab, Dec. 1. 47. Montes. £spir. de las
Leyes, 11, 2.
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dicen amigos de una sabia libertad , preten-
den que el pueblo es incapaz de: hacer bu?nas
elecciones, y que -Sus mandatarios por prime-
+a condicion no deben ser nombrados por €l.
Dos causas han contribuido en Francia a des-
viarse de la practica de tndai las naciones li-
bres, y de los principios de todos los tiempos: '
la primera,es la eleccion popular, propiamen-
te dicha, que jamas ha existido entre nosotros.
Desde la introduccion de la representacion
en nuestras asambleas electorales se han des-
naturalizado los efectos de la eleccion. Los
gobiernos, en los cuales el pueblo tiene algu-
na consideracion, seran el triunfo de la me-
diocridad sin una especie de electricidad mo-
ral , de que la naturaleza ha dotado a los
hombrtes , como para asegurar la dominacion
del genio. Cuanto mas numerosas sonlasasam-
bleas , mas poderosa es esta electricidad : y
como cuando se trata de elejir, es Gtil que sea
élla la que dirija estos actos; para este fin las
asambleas encargadas de nombrar los repre-
sentantes deben ser tan numerosas cuanto pet-
mita el buen 6rden. En Inglaterra los candi-
datos arengan a los electores, que les rodean,
desde lo alto de una tribuna, ¢ en medio de
la plaza piblica, 6 de una llanura cubier-
ta de inmensa multitud : en nuestros cole~ -
gios electorales el nimero esta reducido, y
se les prescriben severas formulas y un silen.
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cio riguroso. Ninguna cuestion puede presen-
rarse que sea capaz de mover los animos, y
subyugar momentaneamente las pretensiones
:ndividuales y el egoismo de localidad 5 por
1o misino es imposible ni excitar ni atraer los
votos. Por lo que respecta a los hombres del
vulgo, cosa cierta es, que no son justos sino
cuando son arrastrados de un modo vehemen-
te; y el que haya hecho alguna observacion
sobre esto, ha podido advertir que tan feliz
momento solo se consigue cuando se les hace
experimentar 4 todos reunidos en grupo la
accion y reaccion de unos sobre 6tros. Las
juntas electorales favorecen, pues, por su 01~
ganizacion & la envidiay 4 1a nulidad; y las
establecidas tltimamente por Bonaparte te-
nian todos les inconvenientes de las antiguas
asambleas electorales, careciendo de la peque-
fa ventaja que éstas tenian, a saber, el ema-
nar de un origen popular. Creadas éstas en
el instante en que tenian lugar los nombra-
mientos, podian considerarse cOmo que repre=
sentaban de una manera mas & menos exacta
la opinion de sus comitentes: pero esta opi-
nion por el contrario no podia penetrar en los
colegios electorales sino lenta y parcialmente:
y asi jamas era de-la mayoria sino despues
de mucho tiempo; y cuando llegaba al Cuer-

po, ya habia muchas veces dejado de ser
la del pueblo.

TOM. I. 10
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No negaré que en ciertas epocas hemos
llegado 4 tener por este medio entre nuestros
legisladores hombres ilustres; pero s NECEsa
tio convenir que a su lado se han puesto tam-
bien muchos sin talentos , sin propiedad y
sin circunstancias que los distinguiesen, los
cuales jamas hubieran llegado ‘51 tan eminente
cargo por medio de una eleccion ?E:i'd&dﬂl'ﬂ‘*
mente popular. No se atraen las miradas de
millares de ciudadanos sino 0 por una gran-
de opulencia, 6 por una reputacion muy ex-
tensa. Las relaciones domésticas por grandes
que sean podran proporcionar una mayoria
de dos 6 trescientos votos; mas para ser nom-
brado por el pueblo se han menester mu?hos
partidarios , que se muevan por un merito
positivo. No se necesita lo mismo para el
nombramiento de algunos electores ; con no
tener enemigos hay bastante , y asi la deci-
sion esta por las cualidades negativas , y el
resultado contra los talentos. De aqui ha
nacido el que la representacion nacional entre
nosotros ha adelantado mucho menos sobre
objetos de economia politica, que la opinion.

Es necesario por otra parte, para que la
eleccion sea popular, el que tenga tambien la
circunstancia de ser esencialmente libre. 3 ¥
cuando ha tenido este caracter en la época
de la revolucion? ;Ha sido libre al fin del
afio de 1791, cuando la Francia estaba agi-
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tada por todo género de pasiann?s? sLo ha si-
do en 1792 despues de {US asesinatos del mes
de septiembre? ;Lo fue en 17?;_de§pues de
las ocutrrencias del trece vendiml:ano? ; Lo
fué en 1799 despues del 18 fructidor? y en
fin ;lo fue en el afio 7 despues que un acto
arbitrario habia anulado el ejercicio de los
derechos del pueblo , y cuando los ciudad;{—
nos de todos los partidos huian de concurrir
4 las elecciones amenazadas del mismo suce-
so? 3 Quién no conoce que los primeros ensa-
yos de una institucion pueden ir acompana-
dos de desérdenes contrarios 2 ella misma?
El trastorno de lo que ha existido, la incer-
tidumbre de lo que existe, las pasiones que se
agitan en sentidos opuestos; todas estas cosas
son de ordinario contemporaneas de las gran-
des mutuaciones politicas en los pueblos ade-
lantados en civilizacion ; pero no tocan en,
nada 4 los principios 6 4 la naturaleza de
aquello que se quiere establecer.

La segunda causa de las desconfianzas
que se ha tratado de oponer a la eleccion di-
recta es , que ninguna de nuestras constitu-
ciones habia asignado limites al poder legis-
lativo. La soberania del pueblo absoluta ¢
ilimitada habia sido trasmitida por la nacion,
6 a lo menos en su nombre como sucede or-
dinariamente, por los que la dominaban a las
asambleas representativas j y el resultado fue

L



148

12 arbitrariedad ‘mas inaudita. La constitu-
cion (O, que primero puso un termino a este
despotismo, no coartd bastante el poder legis-
lativo , porque ni establecio el vero del po=
der real, ni garantizd, como ciertas constity-
ciones americanas %, los derechos mas sa=
grados de los individuos contra las usurpacio-
nes de los legisladores,, y dejé de abrazar
otras particularidades. Segun esto, jqui¢n
puede admirarse de que el poder legislativo
continuase extraviado? Pero se echo por una
equivocacion la culpa 4 las elecciones direc—
tas, y se achac6 el mal al modo de nombrar-
se los legisladores, dejandose salva su autori-
dad, siendo asi que el defecto no consistia en
la eleccion de los representantes, sino en con-
fiarseles sin freno los poderes. Suponiendo es-
to, los resultados no hubieran sido menos fa-
tales, aun cuando los mandatarios de la na-
cion se hubiesen nombrado a si mismos, 6 aun
cuando lo hubieran sido por una corporacion
constituida de cualquiera modo. El defecto
consistia en que su voluntad, condecorada con
el nombre de ley, no estaba contrabalancea-

(D Ta constitucion del afio 1IL.

(2)  Los miembros de la legislatura de la nue-
va Gersey hacen juramento de no votar contra las
elecciones periddicas, €l juicio de jurados, la liber-
tad de conciencia y la de imprenta.
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da ni reprimida de¢ un modo conveniente,
Cuando la autoridad legislativa se extiende
4 todo , no puede hacer otra cosa que mal,
bien sea nombrada de este 6 de otro modo.
Los hechos, pues, no prueban cosa algu-
na contra la eleccion directa, Comparemos
sin embargo los medios que se han querido
substituir, y despues volverémos a los argu=
mentos alegados contra élla para justificarlos.
I.a constitucion consular ha establecido
dos sucesivamente: del primerono hablaté sino
por encima , es decir, de la institucion de las
listas elejibles. Contrariada desde el principio
por la opinion, no ha podido resistir mucho
tiempo 4 este poder, el cual , aunque cede
momentaneamente 4 las bayonetas,acaba siem-
pre por hacerlas de su partido. Ya no se ve
hoy a una nacion de treinta millones de hom-
bres  entregada 4 cinco mil privilegiados,
creados de repente y autorizados solos para
llenar todas las funciones eminentes de su
pais. Es preciso decir que era una idea bien
extravagante el mandar que un pueblo inca-
paz de hacer elecciones acertadas, las ejecu-
tase bien por mucha atencion que quisiera te-
ner; era un desproposito, vuelvo & decir, el
mandar 4 este pueblo escribir rapidamente
una porcion de nombres de personas, cuya
mayor parte no conocia, y creer que por €s=
ta nomenclatura mecanica designase 6 exclu-



I§0

vese sin errar a aquellos, de quienes no te-
nia ningun conocimiento. Asi fue que al ins-
tante cayd por si misma esta oligarquia mas
corta en nimero , y mas destituida de brillo
que las aristocracias mas abusivas, esta oli-
garquia cuyos miembros no tenian ni las ideas
de los grandes de la Francia 6 de la Espana,
ni las funciones positivas de los Pares de In-
glaterra, ni la consideracion de los patricios
de Venecia 6 de Suiza.

El principio de la notabilidad que, como
se vera , no ha sido abandonado hasta aqui,
estaba apovado enun error especioso. Impor-
ta mucho a la libertad , se decia, que los hom-
bres impopulares no tengan estos cargos, y
al orden el que los facciosos no se apoderen
de ¢llos ; y por este argumento se exponia 2
los amigos del gobierno a verse excluidos
por los del pueblo, y a los de éste por los
del gobierno. No es un mal que éste dé su
confianza a hombres que no tienen populari-
dad cuando son integros y escrupulosos,
siempre que la libertad se halle por otra par-
te rodeada de salvaguardiasy y no lo es
el que el pueblo pueda fiar sus intereses &
personas de caracter independiente, siempre
que la constitucion esté en cuanto 4 lo de-
mas organizada. Tampoco son los talentos los
que se han de excluir, aun cuando se les crea
peligrosos; lo que se necesita es conciliar los
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sntereses y hacer inviolables las garantias. Pot
|2 notabilidad no hubieran sido los Escipio-
es en Roma del namero de los elejibles, ni
tos Gracos del de los elejidos: y aun cuando
con esto no S alcanzd la paz, sin embargo
1as disensiones civiles no fuvieron por prime-
ra causa, ni la fiereza de los Escipiones, ni la
rurbulencia de los Gracos, sino los intereses
opuestos de dos clases enemigas, y el no ha-
ber un poder sntermediario que fuera capaz
de calmarlas. Con menos talentos O elocuen-
cia los gefes de los dos partidos no hubieran
tenido menos encarnizamiento.

Ios partidarios de la nobleza creian ha-
cer una grande ofensa % sus contrarios, acu-
<indoles de que se alzaban contfa esta feu-
dalidad nueva, porque tenian desconfianza
de llegar a ser miembros suyos. Mas aun
cuando admitiésemos por un instante que HH
interes menos noble fuera el moévil de las re-
clamaciones de los hombres, s podriamos me-
nos de respetarlas si eran fundadas ? Puede
ser que los plebeyos no fuchasen contra los
patricios que trataban a sus deudores como
esclavos, sino porque ellos no eran patricios.
Probablemente los ilotas gritaban amarga-
mente contra los espartanos porque no hacian
parte de esta clase favorecidas pero por esto
; eran sus quejas menos justas? 3 Y quien se

’ (4 . 4
atrevera a pretender que los oprimidos no
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hayan de reclamar contra sus.optesores por
las pasiones que les inspira el no ser de su
nimero? Esto es calumniar a la naturaleza
humana, cuya mayor y mejor parte se indig-
na siecmpre contra los abusos, aun contra
aquellos que ceden en benef.icio suyo, y que
no quiere por lo mismo sufrir la injusticia ni
tener parte en ¢lla. )

El medio que se substituy6 a las listas de
elejibles, y que ha subsistido hasta ahora, no
ha cambiado en cosa alguna la base'de la elec-
cion ; porque quien la hace siempre es un se-
nado que nombra y una nacion que no nom-
bra. Los colegios electores presentan listas;
pero ;como estan organizados estos cuerpos,
y cual es la libertad que les ha quedado?

llos son ‘presididos por un hombre cuyo
nombramiento pertenece 4 dtro, y que tiene
la_ policia de sus asambleas; son dirijidos en
todos sus actos por reglamentos que nacen
de una voluntad extrafia; son escojidos por
toda la vida , pero con la restriccion de po-
der ser disueltos, y estdn obligados 4 recibir
una decima parte de intrusos que se les en-
via, como una guarnicion 4 una plaza que se
quiere tener siempre sujeta. ; Ofrecen , pre-~
§unNto yo, estos colegios la menor sefal de
un origen nacional? ;Se les permite la menor
eésperanza de libertad en su accion? Cuando
se contempla a estos doscientos hombres reu-
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nidos en fina sala, y espiados por veinte de-
lecados del Sefior, nadie diria sino que eran
prisioneros guardados por gendarmes, mas
bien que electores ocupados en la funcion mas
importante y augusta.

— (S
CAPITULO IX.

CONTINUACION DEL PRECEDENTE ASUNTO:-

Pasemos ahora 4 la segunda parte de las
elecciones, 6 mas bien, a las que se hacen
por el senado. Para juzgar imparcialmente,
citaré las mismas palabras del defensor mas
apreciable de esta institucion: @ “El pueblo,
s dice, es absolutamente incapaz de apropiar
»4 las diversas partes del gobierno los hom-
»bres cuyo caracter y talento le convienen
»mas 3 por lo mismo no debe hacer directa-
»mente eleccion alguna. Los cuerpos electora-
»sles deben substituirse en su lugar, y no con
»respecto a su base, sino mirando a lo sumo
»del edificio politico 5 las elecciones por con-
»secuencia deben hacerse no por la clase ba-

— — s e ————————EREL e L

(D) Consideraciones sobre la consiitucion del
a0 8 pot el senador Cabanis.
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»ja, en donde siempre se ejecutan mal por
s»necesidad, sino por la alta, en donde ha
»de suceder lo contrario; porque los elec-
sstores tendran constantemente el mas grande
»interes en que subsista el 6rden vy la liber-
»tad en la estabilidad de las instituciones,
sen el progreso de las ideas, en la fijacion
»»de los buenos principios , y en la mejora
»gradual de las leyes y de la administracion
»» puiblica.” Sigue despues el mismo escritor:
¢ Cuando los nombramientos de los funcio-
narios por designacion especial de sus funcio-
nes se hacen por el pueblo, las elecciones son
en general esencialmente malas. (> Si se tra-
ta de las magistraturas eminentes, los cuer-
pos electorales inferiores escojen muy mal
por si mismos, y solo por una especie de ca-
sualidad son llamados de tiempo en tiempo
algunos hombres de mérito. Los nombramien-
tos para el cuerpo legislativo, por ejemplo,

(1) No puedo dejar de traer contra esta aser-
cion las opiniones de Maquiabelo y de Montes-
quieu: * Los hombres, dice el primero, aunque
» sujetos 4 engafarse sobre lo general , no se equi-
»vocan sobre lo particulat. E1 pueblo es admira-
»ble , dice el segundo, patra escoger 4 aquellos 4
»quienes debe confiar una parte de su autoridad.”
Todo el resto del paridgrafo demuestra que Mon-
tesquien ha tratado de una designacion especial y
de una funcion determinada.
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no pueden hacerse convenientemente sino por
Lombres que conozcan bien el objeto de toda
la legislacion, que se hallen muy perfecta-
mente instruidos del estado de los negocios
ptiblicos y de la opinion, y que puedan de-
signar con una mano segura lo mas selecto
de los talentos, de las virtudes y las luces
con una simple ojeada por todas las divisio-
nes del territorio. Cuando un pueblo nom-
bra sus mandatarios principales sin interme-
dio, y 4 su mucho nimero agrega el estar di-
seminado sobre un vasto terreno, esta opera=
cion le obliga necesariamente a dividirse en
secciones ; y estas secciones son colocadas a
distancias que no las permiten ni comunica-
cion ni convenio reciproco: resultan por lo
mismo elecciones seccionarias, siendo asi que
es necesario buscar la unidad de las mismas
en la del poder electoral.””

Estos raciocinios se apoyan sobre una idea
muy exijerada del interes, objeto y legisla-
cion general, y de todas las cosas a que pue-
de aplicarse este epiteto. 3 Y que es el interes
general sino la transacion que se hace en-
tre los intereses parciales? 3 Queé esla repre-
sentacion general sino la de todos los parti-
culares que deben transijirse sobre los objetos
que les son comunes? El interes general es
distinto sin duda de los particulares, pero no
les es contrario; a la manera que sucede cuan-
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do se habla de intereses combinados pot ga-
nar uno lo que los Otros pierden; en cuyo
caso esto no es sino el resultado de aquéllos,
sin que haya mas diferencia entre una y otra
cosa, que la que se encuentra entre un cuerpo
y las partes que le componen. Los intEfeses
individuales son los que mas 1mportan a los
individuos; los seccionarios son los que inte-
resan mas a las secciones j y siendo unos y
6tras los que componen el cuerpo politico,
deben ser protejidos por consecuencia sus in-
tereses. Si esta proteccion se dispensa a todos,
se cercenara en este mismo hecho 2 cada Yino
lo que tenga de perjudicial para los otross y
de aqui solamente puede resultar el verdade-
ro interes publico, que, propiamente hablando,
no es otra cosa que los individuales pues-
tos reciprocamente fuera del caso de danar-
se entre si. Cien diputados nombrados por
otras tantas secciones de un Estado, llevan
al seno de la asamblea los intereses pdrticu-
lares y las prevenciones locales de sus comi-
tentes: esta base les es muy util; porque
obligados a deliberar juntos, al momento se
penetran de los sacrificios respectivos que son
irndispepsables, y se estuerzan por lo mismo
a que estos sean los menos posibles; de que
nace una de las mas grandes ventajas deriva-
da propiamente del modo con que son nom-
brados. La necesidad termina siempre reu-
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niéndolos 4 una transacion comun; 'y asi
cuanto mas seccionarias han sido las eleccio-
nes , con mucha mas facilidad se llega al ob-
jeto general. Por el contrario, i s€ cambia
esta graduacion natural, si se pone el cuerpo
clectoral en lo sumo del edificio, los nombra-
dos por éste se constituyen en el caso de de-
cidir sobre los intereses publicos, sin cono-
cer sus elementos, y se les da el encargo de
transijir & favor de las partes, cuyas necesi-
dades 6 ignoran, O no se toman la pena de
averiguar. Es bueno que el representante de
una seccion sea el organo de esta misma;
que no abandone alguno de sus derechos rea-
les 6 imaginarios, sino despues de haberlos
defendido , y que sea parcial por la seccion
de que es mandatario; porque si cada uno lo
es por sus comitentes , la parcialidad respec-
tiva reunida y conciliada tendra las ventajas
de la imparcialidad de todos.

Las asambleas, por muy seccionaria que
pueda ser su composicion, tienen una gran-
de inclinacion a contraer un espiritu de cuer-
po, que las aisla en los intereses de la nacion.
Puestas en la capital , lejos de la porcion del
pueblo que las ha nombrado, los represen-
tantes pierden de vista las costumbres ; las ne-
cesidades y el modo de vivir del departa-
mento que representan, y llegan con el tiem-
po a olvidarse de estas cosas: 3qué sera si
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estos 6rganos de las necesidades publicas no
tienen una responsabilidad local de opinion,
si se sobreponen 4 los sufragios de sus con-
ciudadanos, y si son elegidos por un cuerpo
colocado, como se quiere, €n lo sumo del edi-
ficio constitucional ¢ Cuanto mas grande es un
Estado y mas fuerte su autoridad central, es
mas inadmisible un cuerpo unico electoral, y
mas indispensable la eleccion directa. Un pue-
blo de cien mil hombres podria investir a un
senado del derecho de poder nombrar sus
diputados. Tambien podrian hacerlo todavia
las republicas federativas; y su administra-
cion interior al menos no correria riesgos;
pero en todo gobierno que propende a la uni-
dad, el privar a las fracciones del Estado de
intérpretes nombrados por ¢llas, es crear cor-=
poraciones para que deliberen vagamente y
sin objetos determinados, y a que siendo in-
diferentes por los intereses particulares, no
puedan dedicarse ni promover con acierto el
general.

No es este solo el inconveniente del nom-
bramiento de los mandatarios del pueblo pot
un senado: semejante modo de elejir destru-
ye desde luego una de las mas grandes ven-
tajas del poder representativo, que es esta-
blecer relaciones frecuentes entre las diversas
clases de la sociedad; ventaja que solo puede
proporcionar la eleccion directa; porque esta
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necesita de parte de las clases poderosas mi-
ramientos y contemplaciones ‘sostfnidas. res-
pecto de las inferiores,y obliga a la rique-
,a 4 disimular su arrogancia, y al poder a
moderar su accion, poniendo en el sufragio
de la parte menos opulenta de los propietarios
una recompegsa para la justicia 'y para la bon-
dad, y un castigo contra la opresion. Hs nece-
sario, pues, no renunciar con ligereza a este
medio de proporcionar diariamente la dicha
y la armonia, y no despreciar este motivo de
beneficencia, que aunque muchas veces pue=
de no ser otra cosa que un calculo, ha de
llegar sin embargo con el tiempo a hacer una
virtud habitual.

Es muy frecuente el quejarse, que las ri-
quezas se concentran en la capital , y que los
pueblos son continuamente despojados por los
tributos que pagan, y que jamas vuelven ya
4 recobrarse. La eleccion directa rechaza a
los propietarios acia las propiedades, de que
sin su auxilio se apartan; y cuando no tienen
que hacer parte de los sufragios del pueblo,
su calculo se limita a sacar de sus tierras el
producto mas pingiie. Pero la eleccion direc-
ta les sujiere otro calculo mucho mas noble,
¢ infinitamente mas util a aquellos que viven
bajo su dependencia. Sin la eleccion popular
no tienen necesidad mas que de créditos y

consideracion; y el ansia por conseguir uno
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y 6tro los lleva al rededor de la autoridad
central: con élla en fin tienen necesidad de
1a popularidad, atractivo que los llan:a a’,c%a
su origen, fijando las raices de su existencia
politica en sus posesiones. |

Se han decantado algunas veces los be-
neficios de la feudalidad, porque ésta rete-
nia al sefior en medio de sus vasallos , y dis-
tribuia igualmente la opulencia entre todas
las partes del territorio. La eleccion popular
produce este grande efecto sin arrastrarnos a
los abusos de aquel tiempo.

Se habla sin cesar de animar y dar ho-
nor 4 la agricultura y al trabajo, y se inven-~
tan premios para distribuirlos por capricho,
y decoraciones acaso contrarias a la opinion:
pero seria mas sencillo dar importancia a las
clases agricultoras, no creada por decretos,
sino la que tiene por base al interes calcula-
do con esperanzas fundadas, ¢ a la ambicion
de aumentarlo mas de dia en dia.

En segundo lugar, el nombramiento por
un senado para las funciones representativas
conspira a corromper, O debilitar al menos,
el caracter de los aspirantes a estas funciones
eminentes. Por poco favor que quiera dis-
pensarse a la solicitacion, y los esfuerzos que
deban emplearse con necesidad para hacerse
con el voto de una multitud, siempre se ve-
ran en esto muchos menos inconvenientes que
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en las tentativas tortuosas que son ttecesarias
‘para conciliar ud pequefio numero de homi-
bres poderosos. © Los manejos, dice Montes—
ssquieu, son peligrosos en un senado y en
sun cuerpo de noblesi pero no lo son en el
sspueblo, cuya naturaleza es obrar por pa-
»»sion.” (B .

1.o que se hace pard arrastrar a una reu-
nion numerosa, ha de llegar a saberse algun
dia, razon por quéel pudor modera siempte las
acciones puablicas; pero cuando se cometén
bajezas delante de algunos, cuya proteccion
se implora aisladamente, todo esto pasa en
oculto, de un modo obscuro, y con unas per-=
sonas que tienen propenision natural a gozar-
se en la humillacion de los que suplican y
prestan obsequios. Afails

Hay épocas en que se teme todo lo qué
hiuele a energia; y esto sucede principalmen-
te cuando las constituciones estan mal apoya-
das, cuando la tirania quiete establecerse, y
cuando la esclavitud llega a creer que puede
sacar algun partido. Entonces se hace alarde
de la dulzura, de la docilidad , de los talen=
tos ocultos y cualidades privadas; pero estas
son las epocds en que la moral se debilita.
Que los talentos ocultos se hagan conocer:
que las cualidades privadas ehcuentren st fe-

k il Al
¢ Espirity de las Leyes 1. 2 y 3.
TOM., I, i3
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compensa en la felicidad doméstica 3 que la
condescendecia y la dulzura obtengan el fa-

yor de los grandes ; pero que la eleccion pa-
ra el augusto cargo de representantes del

pueblo se de por éste mismo a aquellos que
merezcan la atencion , que s¢ atralgan el res-

peto de sus semejantes, y que h%yan adqui-
rido por sus virtudes el dereho a la estima-

cion , a la confianza y al reconocimiento pu-
blico. Tales hombres al paso de ser los mas
enérgicos, se dejaran ver tambien con el ca-
‘thcter de moderacion.

Se quiere figurar siempre la mediania co-
mo pacifica; pero lo es solo mientras tiene
una imposibilidad. Cuando la casualidad reu-
ne muchos hombres medianos, y les pone en
la mano alguna fuerza ; su mediania es mas
agitada , mas envidiosa y mas convulsiva en
su marcha que el talento, aun en el caso que
las pasiones le desvien ; porque las luces lle-
gan a calmar a éstas, endulzan el egoismo,
y templan la vanidad.

Pero volvamos a tratar de la eleccion di-
recta. Testigo de los desérdenes aparentes
que ajitan en Inglaterra las elecciones que
tanto se disputan, he visto que se exajera
mucho el cuadro de estos des6rdenes: ha ha-
bido sin duda elecciones con rinas, gritos y
disputas violentas; pero no por esto han deja~
do de caer en hombres distinguidos por sus ta-
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lentos 6 por su fortuna, y acabado el acto
todo ha vuelto a entrar en la regla ordina-
ria. Los electores de la clase inferior, poco
4ntes obstinados y turbulentos, vuelven a ser
déciles y laboriosos, y 2 poseerse del respeto.
Satisfechos de haber ejercido sus derechos,
se prestan tanto mas facilmente a la superio-
ridad y 4 las convenciones sociales, cuanto
que en sus operaciones anteriores creiam un
punto de conciencia el no obedecer sino al
calculo razonado de su propio interes. Al
otro dia de una eleccion no queda la menor
senal de las agitaciones del pasado, y se ob-
serva que el pueblo ha vuelto a tomar sus
trabajos de costumbre despues que ha recibi-
do el sacudimiento saludable y necesario pa-
ra reanimarse, |

Si se teme el caracter frances impetuoso.
¢ impaciente del yugo de la ley, diré que
nosotros no somos tales sino porque no he-
mos contraido el habito de reprimirnos 4 nos-
otros mismos : lo mismo puede decirse de las
elecciones que de todo aquello que mira al
buen 6rden. Por precauciones indtiles é se
causan O se aumentan los desérdenes. En nues-
tro pais los espectaculos y las fiestas estan
slempre ‘erizadas_ de guardias y bayonetas, y
S¢ creerla que tres ciudadanos no pueden
reunirse sin tener necesidad de dos soldados
para que los separen, En Inglaterra veinte

L
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mil hombres se juntan sin que se vea-ul sol-
"dado en medio de éllos: la seguridad de cada
uno esta confiada a la razon y al interes re=
c?proco:,. y conociendose esta multitud depo-
sitaria de la tranquilidad publica y particu-
lar , vela escrupulosamente sobre este depo-
sito.

Sola , pues, la eleccion popular es capaz
de investir 2 la representacion nacional de
una verdadera fuerza, y bacer que eche rai-
ces profundas en la opinion. El representan-
te nombrado de otro modo, sea el que quie-
ra , NO encuentra en parte alguna una voz
que reconozca la suya. Ninguna fraccion del
pueblo le pedira cuenta de su voluntad y fir-
meza , porque todas la han perdido en los
largos rodeos que ha dado su voto, en los
cuales se ha cambiado su naturaleza y desapa-
recido enteramente. La tirania sabe valerse
de los votos de una pretendida representa-
cion contra el pueblo, y sabe tomar tambien
el nombre de éste contra aquella cuando le
conviene : en una palabra, el vano simulacro
de eleccion que no sea popular , no sirve ja-
mas de freno sino de apologia a todos sus
excesos (F).

T s - I

()  Debo hacer presente el habérseme objetade,
que la eleccion popular no existia plenamente en
Inglaterra , porque hay pueblos muy pequefos en
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OBSERY ACIONES

sobre los Capttulos V111 y X,

Las Espanoles mno tenemos colegios electnralfﬂ
como en Francia se han onidat el pueblo elije
los que deben representarle ; y aon cuando no sca
absolutameute directa la eleccion , sin El‘nhflfgﬂ
se hace con los menos rodeos posibles. Las jun-

_.

que los electores son muy pocos , y algunos €n
que no hay sino uno solo : pero al paso que €sto
es asi , hay muchos en que el nimero es inmen-—
so , del cual proviene la vida y el movimiento que
imprime la eleccion directa al espiritu pubtica.
Se dird acaso que los pueblos pequeflos no pue-
den hacer el contrapeso necesario ; mas éste se en-
contrara en las condiciones de propiedad que pro-
pondré como necesarias para los electores, que son
mas fuertes que en Inglaterra. Lo demas se hara
por si mismo. Estableced una constitucion sabia,
vy al momento tendreis grandes propietarios que
la eleccion del pueblo designarad por fuerza. No
hay duda ninguna en que estos actos han de de-
pender por necesidad de aquéllos, si no por dere~
cho, de hecho i lo menos , porque esta €s la ten-
dencia natural; pero es preciso tener un poco de
paciencia: una vez sentados los buenos principios,
es indispensable dejar que las instituciones mar-
chen por si mismas. Lo que se hace por el tiempo
no es un abuso; pero crear abusos por imitar al
tiempo, ni es razonable, ni posible.
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tas de parroquia congregadas el primer domingo
del mes de octubre del ano anterior al de la ce-
lebracion de las Cértes, en virtud de las érde-
nes que se comunican por los gefes politicos de

las provincias, por lo que toca 4 Espana, y en

las de Ultramar quince meses antes de la celebra-
cion de las mismas Cortes , nombran sus electo-
tores que han de concurrir 4 la cabeza de parti-
ds. A estas juntas electorales pueden asistir to-
dos los ciudadanos avecindados y residentes en
el territorio de su parroquia respectiva, com-
-prehendiéndose tambien los eclesiasticos secula-—
res. Por cada doscientos vecinos se nombra un
elector , que designan once compromisarios. Todos
losasfelejidos concurrendlas cabezas de partido en
el primer domingo del mes de noviembre del afio
anterior al en que han de celebrarse las Cortes,
y en Ultramar el primer domingo del mes de
enero proximo siguiente al de diciembre en que
se hubiesen tenido las juntas de parroquia. El
numero de electores de los partidos es triple al
de los Diputados que han de nombrarse, y to-
dos se reunen en la capital de provincia con es-—
te objeto; en la peninsula el primer domingo
del mes de diciembre dél afio anterior 4 las Cor-
tes, y en Ultramar el segundo de marzo del mis-
o en que se celebraren las juntas de partido.
Presididos por el gefe politico proceden 4 la elec-
cion de los Diputados propietarios en razon cada
uno de setenta mil almas de poblacion, y de una
tercera parte mas del total para suplentes. Tal es
el modo de formar el Cuerpo representativo en
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Espana: modo absolutamente pnpular‘j y que por
consiguiente €s mas capaz de llevar siempre con-—
sizo la voluntad de los que van delegando sus
facultades como por grados hasta He.gar al ul-
timo, que es designar 4 los dﬂpnsit'arms del po-—
der soberano, que 4 toda la comunidad compete,
y darles la carta de su mision. 5

Con solo enunciarse estas disposiciones, s€ €O~
noce bien que reunen al mismo tiempo las ven-—
tajas de una eleccion libre, hija de la vﬂluntaﬂ:
y conocimiento de los que la hacen ) que esta
exénta por otra parte de los inn{}nirementle% de la
directa , los cuales se han tocado mas particular-
mente en Inglaterra en estos tiempus‘ tiltimc:sf sean
las que quieran, fundadas ¢ mo, justas 0 Injus-
tas, las causas que para ello hayan mediado. ‘Lﬂ
clerto es, {iue para asegurar el 6rden, ha sido
necesario echar mano de la fuerza armada, ha-
cer prisiones y alzar cadahalsos, en los cuales
se ha vertido la sangre de los cindadanos , de
aquellos que en los primeros momentos de con-
vocarse el pueblo para ejercer el mas sagrado de
sus derechos, estarian acaso muy distantes de
pensar que habrian de tener el fin mas trdgico.

IY qué contraste hacen estas escenas con las
que se veian en Espana al mismo tiempu‘. Mien-
tras que en las plazas Yy campos de lnglaterra se
estaban designando las personas que habian de
concurrir al parlamento, precediendo violentas
arengas de los que ambicionaban esta grande
dignidad , multitud de gritos de masas inmen~—
sas de hombres, y una severa vigilancia de los
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magistrados, que no se atrevian 4 dar paso %in la
fuerza armada; en Espaia concurrian los ciuda-
danos pacificamente, y llenos de ﬂlf’gizi_a 4 los si-
tios senalados, nombraban sus escojidos, y se
contentaban con recomendar & voz en grito, que
Se hascusen. solo hombres amigos de la causa co-
mun , que conociesen los males de su I?atria, ¥
qune fuesen capaces de prestarla remedio en su
angustiada situacion, Ni una sola desgracia s N
un desorden siquiera , ni prision, ni castigo , ni
nada que fuese desagradable se ha visto en los
memorables dias 51 de abril, 7 y 21 de mayo
del ano de 1820, en que el pueblo espanol, ro-
tas las cadenas, volvia 4 recobrar sns perdidos
derechos al cabo de seis anos de opresion. Las
gloriosas tropas no hap tenido otra ocupacion
que entonar el himno de la gloria, y concurrir
con el pucblo 4 celebrar la memoria de 'estos dias,
en los que se ha echado el fundamento de la feli-
cidad para la presente y las futuras generaciones. ,

Las personas designadas para el augusto car-
go de representantes han sido sacadas no por la
solicitacion sino por la idea de sus virtudes, de su
patriotismo , y de su ilustracion. S¢ame licito di—
rijirme 4 vos, ilustres victimas de la libertad,
que de los encierros, de los presidios y de los
lugares que os han prestado asilo, habeis sido
llamados por el voto publico para sentaros en el
solio Nacional , hacer la gloria de la Espana y
consolidar el trono del Monarca » de cuyo po-
der abusaron los perversos para desviarle de la
senda, que le cstaba marcando la razon y lajus-~
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ticia: vosotros habeis sido los primeros elejidos,
y el pueblo no ha necesitado ni de ,Yuﬂﬁtras S0=
licitaciones opuestas diametralmente a vuestra mo-
destia, y 4 la del cardcter espanol , ni de la de
los hombres beneméritos en quienes acaba de de-
legar sus facultades.

Solo falta para que sea absolutamente com-
pleto el sistema de elecciones, que se hagan mas
subdivisiones en las parroguias numerosas Pov
medio de meditados reglamentos ; pues que el in-
conveniente unico que se ha tocado , ha sido el
de la larga duracion de estos actos, .que como
no pueden interrumpirse segun la Constitucion,
han causado grandes inconvenientes , siendo uno
de los principales el no haber podido votar mu-
chos ciudadanos, y tambien el no haberse distin-
guido bien los que se hallaban en el ejercicio de
sus derechos de los que no lo estaban.

La eleccion popular no es nueva, ni ha side
desconocida entre nosetros antes de esta €poca.
En los tiempos mas brillantes de las antiguas Gér-
tes todas las cabezas de familia concurrian perso-
nalmente 4 votar y elejir prncuradﬂres; pero 4 ti=
tulo de desérdenes y alborotos que quisieron figu-
rarse, se privo a los pueblos de esta prerogativa,
y se hizo pasar 4 los concejos 4 mediados del si~
glo X1V , desde cuya €época fueron poco 4 poco
desapareciendo los derechos del pueblo espanol.
No quiero decir con esto que estos cuerpos mu=—
nicipales abusasen desde un principio de esta fa-
cultad ; pero lo cierto es que desde aquel tiempo
principiaron 4 tomarse precauciodes para conciliar
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en lo posible la libertad de elejir , que fue com-
prometida mas de una vez. Entre éstas se cuenta
la de fiar 4 la suerte el resultado que debiera ser
de la eleccion ; pero este medio estuvo lejos de
surtir el efecto que se buscaba, porque como no
podia recaer sino en individuos del concejo, aun
cuando entre éllos hubiese personas ilustradas y
celosas , habia empero muchas en las que no reu-
nian estas dos calidades, o la primera al menos: y
de aqui provinieron grandes males, cuyo térmi-
no , despues de infinitos choques, llegs 4 ser por
las intrigas ministeriales el de, designar el Rey
directamente los que habian de ser los procurado-~
res de los Reynos , 6 de un modo tortuoso al me-
nos por medio de gracias y mercedes. Pero el re-
sultado de todo es que entre nesotros , aun en la
apariencia, se ha querido siempre que los pueblos
elijiesen los que debian representarle.

Sirva, pues, este recuerdo.para que conozca~
mos la grande adquisicion que habemos hecho,
recobrando la prerogativa de la eleccion libre, que
aunque no es plenamente directa , surte sin em-
bargo los mismos efectos sin tener los inconve-
nientes que ésta produce. Sepamos conservar este
beneficio ; beneficio de que parte el franco uso de
nuestras libertades ; y ddndole algunas mejoras,
de que es susceptible en la parte reglamentaria,

estemos siempre dispuestns a sacar de ¢l todo el
partido que nos ofrece.
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CAPITULO X.

DE LAS CONDICIONES DE LA PROPIEDAD
CON RESPECTO A LOS INDIVIDUOS QUE HAN
DE COMPONER LA REPRESENTACION
NACIONAL,

E—J’a constitucion nada ha hablado sobre las
condiciones de propiedad que se requieren
para el ejercicio de los derechos politicos;
porque ¢stos, confiados a sus colegas electo-
rales, estan por lo mismo en las manos de los
propietarios. Pero si a esto se substituye la
eleccion directa , las condiciones de propie-
dad llegan a ser indispensables. |
Ningun pueblo ha considerado como
miembros del Estado a4 todos los individuos
que residen en un territorio. No tratamos aquf
de hacer las distinciones de los antighos, sepa-
rando los esclavos de los hombres libres; ni
las de los modernos que distinguen 4 los no-
bles de los plebeyos. La democricia mas ab-
soluta establece dos clases: 4 la tina pertene-

cen los extrangeros, y aquellos que no han
llegado a la edad prescripta por la ley para
ejercer los derechos de ciudadanos; la 6tra
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se compone de hombres que han entrado en
la edad y nacieron en el pais. Existe , pues,
un principio segun el cual los individuos reu-
nidos en un mismo territorio, 1nos son miem-
bros del Estado y 6tros no. |

Es un principio evidente, que para ser
miembro de una asociacion, es necesario tener
un cierto caudal de luces y un interes comun
con los otros miembros de la misma. Los que
no han llegado a4 la edad legal, se presume
que no poseen la primera circunstanciay y los
extrangeros se cree igualmente que no pueden
dirijirse por el interes de aquella sociedad.
La prueba se toma de que los primeros, en
llegando a la edad determinada por la ley,
vienen & ser miembros de la misma, y en que
los segundos alcanzan esto mismo por su re-
sidencia, propiedades , 6 relaciones; fundén-
dose todo en la presuncion de que las circuns-
tancias, que se han dicho, dan 4 los tinos [y~
ces, y & los 6tros el interes que se requiere.
Pero este principio necesita de mayor exten-
sion. En nuestras sociedades actuales el na—
cimiento en el pais y la mayor edad no bas-
tan para conferir a los hombres las cualida-
des propias para el ejercicio de los derechos
de ciudadano. Aquellos 4 quienes su indi-
gencia mantiene en una eterna dependencia,
por condenarlos 4 los trabajos diarios, ni es-
tan mas ilustrados que los nifios en los ne-
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gocios publicos, ni se interesan mas que los
extrangeros en la prosperidad nacional , cu-~
yos elementos no conocen, y cuyas ventajas
no disfrutan sino indirectamente. No es mi
4nimo ofender 4 esta clase laboriosa: lejos de
mi el pensar que tenga menos patriotismo
que todas las 6tras: ¢lla estd dispuesta siem-
pre 4 sacrificios los mas herdicos, y semejan-
te disposicion es tanto mas admirable cuan-
to que no se halla recompensada ni por la
fortuna ni por la gloria. Pero una cosa es se-
gun mi opinion el patriotismo que le inspi-
ra el valor para morir por su pais, y Otra
el que le hace capaz de conocer bien sus in-
tereses. Fis, pues, necesaria otra condicion
mas que el nacimiento y la edad prescrip~
ta por la.-leys & saber, el medio indispen-
sable para la adquisicion de luces y de la
rectitud del juicio. Sola la propiedad asegu-
ra este medio, v hace a los hombres capaces
del ejercicio de los derechos politices. Pue-
de decirse, que el estado actual de la socie-
dad, que mezcla y confunde de mil modos los
propietarios y los que no lo son, da a una
parte de los segundos los mismos intereses y
medios que a los primeros; que el hombre
que trabaja no tiene menos necesidad del
descanso y de su seguridad que el que posee;
que los propietarios no son de hecho ni de
derecho sino los que distribuyen las rique-
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zas comunes entre todos sus individuoss y
que es una ventaja para todos el que el Or-
den y la paz favorezcan el desenrollo de to-
das las facultades y de todos los medios in-
dividuales.

Estos raciocinios tienen el vicio de pro-
bar demasiado; y si fuesen concluyentes, no
po iria haber motivo alguno para rehusar a
los extrangeros los derechos de ciudadano.
Las relaciones comerciales de la Europa ha-
cen que la mayor parte de ¢lla tenga un in-
teres directo en que la felicidad y la paz rei-
nen en todos los paises; el trastorno de un im-
perio, sea el que sea, es tan funesto a los ex-
trangeros que por sus especulaciones pecu-
niarias han unido su fortuna 4 él, como pue-
da serlo a sus propios habitantes, exceptuan-
do a los propietarios. Los hechos nos dan la
demostracion de esta verdad. En medio de
las guerras mas sangrientas, los negociantes
de un pais hacen muchas veces votos, y al-
‘gunas esfuerzos, para que la nacion enemi-
ga no sea destruida; sin embargo de esto, una
consideracion tan indeterminada no puede
parecer suficiente para elevar a los extrange-
10s al rango de ciudadanos.

Observad que el objeto necesario de los
que no son propietarios, es llegar 4 serlo:
cuantos medios les deis, tantos emplean pa-

ra este fin. Si a la libertad de facultades
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y de industria que les debeis, agregais los
derechos politicos que no les corresponden,
dstos mismos, puestos en las manos del ‘mas
grande namero , les serviran infaliblemente
para invadir la propiedad. Kllos marcharin
por este camino irregular, en lugar de seguir
el que naturalmente se les presenta, que es
el trabajo; siendo esto para €llos un origen
de corrupcion, y para el Hstado un manan-
tial de desdrden. Un escritor celebre ha ob-
servado con mucha oportunidad que cuando
“los no propietarios tienen derechos politicos,
siicede una de tres cosas; O que no reciben
impulsos sino de st mismos, y entonces des—~
truyen la sociedad; 6 que lo reciben de los
hombres poderosos, y entonces son instru-
mentos de tirania; ¢ de los aspirantes al po-
der, y se hacen en talcaso instrumentos de fac-
ciones. Son, pues, tanabsolutamente necesarias
las condiciones de propiedad para los electo-
res, como para aquellos que han deser elejidos.

En todos los paises que tienen asambleas
representativas, es indispensable que estas, sea
la que quiera su organizacion, se compongan
de propietarios. Un individuo de brillante
mérito puede cautivar la multitud; pero las
corporaciones se hallan en la precision de te-
ner intereses conformes a sus deberes para
conciliarse la confianza. Toda nacion presume

siempre que los hombres reunidos se dejan
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guiar de sus intereses, y etee pof lo mismfﬁ
con toda seguridad que el amof del 6rc§enj
de la justicia y de la cﬂnservacic?n te:[lFlI‘H la
mayoria de votos entre los propietarios. jés-—-‘
tos, pues, no solo son utiles por las calida-
des que les son propias, siilo que lo son tam-
bien por las que se les atribuyen, porla pru-
dencia que se les supone y por las preven-—
ciones favorables que idspiran. Si en el nd-
mero de los legisladores se ponen aquellos
que no tienen propiedades, por bien inten-
cionados que sean, no podran libertarse de
que los propietatios emtorpezcan las medidas
que tomen. Las leyes mas sabias les seran sos-
pechosas , y por consecuencia desobedecidas,
mientras gue la organizacion opuesta conci-
liara sin duda el consentimiento popular aun
en un gobierno que tuviese defectos, sean ds=
tos los que fueren. “

~ Durante la revolucion pasada, los pro-
pietarios concurrieron , es cierto, con los que
no lo eran a hacer leyes absutdas y centra-
rias a los derechos de propiedad; pero esto
consistié en que les tuvieron miedo a causa
de estar revestidos del podet. Trataron de
guardar intactos sus bienes; y el recelo de
perder lo que se tiene, produce la pusilani-
midad, por contraposicion al furor de aquellos
que quieren adquirir lo que no les pertenece.
En una palabra , las faltas 0 los crimenes de
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ios propietarios, se cometieron por una con-
secuencia del influjo de los que no lo eran.

Pero jcuales son las condiciones de la
propiedad que es justo establecer? Lsta ca-
lidad puede ser tan limitada en alginos, que
el que la posea, acaso no la tendra sino en
la apariencia. El que no ha llegado 4 adqui-
rir territorio , dice un escritor que ha trata-
do perfectamente esta materia (¥, hasta en
la cantidad suficiente para susbsistir durante
un afo, sin verse precisado a trabajar por
Otro, no es enteramente propietario; porque
se encuentra en clase de asalariado hasta en
la porcion de propiedad que le falta. Los pro-
pietarios son duefios de su existencia, porque
pueden dejar a su arbitrio el trabajo: por cu-
ya razon aquel que posee la renta necesaria
para existir independientemente de toda vo-
luntad extrafia, puede solo ejercer los de-
rechos de ciudadano. Una condicion de pro-

_piedad inferior, es ilusoria; una de condicion
“mas elevada, es injusta.

Yo pienso sin embargo que debe recono-
cerse por propietario aquel que tiene arren-
dada por cierto tiempo una hacienda de la-
bor 6 monte que le dé la renta suficiente pa-
ra vivir. En el estado actual de propiedades,

el arrendatario que no puede ser despedido,

B e i

__——__—-__._______-____..__
(I.f: NII. G;iiﬂiﬁ‘f:

TOM. 1, 12
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es realmente mas propietario que el duefio
legitimo, el cual de hecho parece dejar de
serlo de aquello que arrienda. Es , pues, ne-
cesario dar al tino los mismos derechos que
al 6tro: si se dice que al fin del a_rrendaq
miento el que lo tenia pferde la cua}lda:} de
propietario, yo replicare, que tamb{en estos
pueden perder de un dia a 6tro por rn}l casua-
lidades y accidentes los bienes que disfrutan.

Debe advertirse al mismo tiempo que ahora
solo hablo de los raices ¢ inmuebles; pues
que es bien sabido que €stos constituyen so-
lo una clase de propiedad, y que hay otras
muchas diferentes de ¢sta. La constitucion
misma reconoce este principio, pues que con-
cede representacion no solo al territorio sino
4 la industria. Confieso que si el resultado
de esta disposicion hubiese sido el hacer igual
la propiedad industrial a la territorial, no
hubiera dudado un momento en tacharla, pues
que 2 aquélla le faltan muchas ventajas que
esta tiene, y son precisamente las que consti-
tuyen el espiritu preservador necesario a las
asoclaciones politicas. La propiedad territo-
rial influye sobre el caracter y destino del
hombre por la naturaleza misma de los cui-
dados que exije: el cultivador se entrega a
tareas constantes y progresivas, y por este
medio adquiere el habito en sus costumbres.
La fortuna, que en lo moral es el origen
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mas grande de los desordenes, es de muy
poca importancia en la vida del labrador : to-
da interrupcion le daha, y toda imprudencia
es una pérdida seguraj sus sucesos son len-
tos; y solo es dable que los consiga por ‘el
trabajo. El no puede asegurarlos ni agrandar-
los por temeridades dichosas: y se ve constitui-
do entre la dependencia de la naturaleza y |a
independencia de los hombres. Todas estas ope-
raciones le dan una disposicion pacifica, un
convencimiento continuo de seguridad, y un
amor al ¢rden, que le ligan mas estrecha-
mente a aquel oficio, al que debe su tranqui-

lidad y su subsistencia. |
La propiedad industrial no isfluye sobre
el hombre, sino por la ganancia positiva que
le procura 6 le promete; élla inspira 4 su
vida menos regularidad; y es mas facticia y
mudable que la propiedad territorial. Las
operaciones de que se compone consisten mu-
chas veces en transaciones fortuitas: sus su-
cesos son mas rapidos; pero consiste una par-
te de ellos en la casualidad: no tiene por ele-
ento necesario aquel progreso lento y se-~
guro que crea el habito, y poco despues la
precision de la uniformidad: no hace al hom-
bre independiente de los otros hombres por
el contrario lo sujeta 4 su independencia. La
vanidad, este gérmen fecundo de agitaciones
politicas, padece frecuentemente en el pro-

e



180

pietario industrial, cosa que jamas sucede al
labrador (: dste calcula pacificamente el o1~
den de las estaciones, la naturaleza del sue-
lo , el caracter del clima: el Otro s_oln lo ha-
ce en la incertidumbre de ‘Ios caprichos , del
orgullo y del lujo de los ricos. I’Jna. hacmnc:llia;
es una patria en c.ompendlr;} . alli se nace, allt
se recibe la educacion, alli se crece con 1_[0;
4rboles que la rodean. En la PI'GEIEC]ad in-
dustrial nada habla 4 la imaginacion, nada
5 la memoria, nada a la parte mﬂ:ral del
hombre: jamas decimos “la tlend_a 6 el ta-
»»ller de nuestros padres”. Las mejoras de la
propiedad territorial no pueden separarse del
suelo que las recibe, y del *quetllegan a ser
una parte: la propiedad industrial no es sus-~
ceptible de mejora sino de engrandectmiento;
y éste puede trasportarse de un lugar a étro
y a donde se quiera. | ._

Con respecto a las facultades intelectua-
les, el agricultor tiene sobre el artesano una
gran superioridad. La agricultura exije una
multitud de observaciones y experiencias que
forman y desenvuelven el juicio ®: y de

(1) Pius questus , dice Caton hablando de la
agricultura y siabilissimus , minimeque invidiosus,
minimeque male cogiianies , qui in eo studio occu-
pait sunt.

(2) Smit, Riqueza de las naciones, tom, L. cap. 10.



1871

aqui proviene la sensatez, rectitud, vy just}cia
que vemos en los labradores con :atdrplracmn.
Las profesiones industriales se limitan mu-
chas veces, por medio de la c%ivisinn del tra-
bajo, 4 operaciones muy mecanicas. La pro-
piedad territorial encadena al h?mbre en el
pais que habita, rodea de obstaculos cual-
quiera mudanza que quiera hacer, y crea eﬁl
patriotismo por interes: la industria hace a
todos los paises casi iguales, facilita las tras-
laciones de tino 4 6tro, y separa el interes
del patriotismo. Asi es que la ventaja de la
propiedad territorial , comparada con la des-
ventaja de la industrial bajo una considera-
“cion politica, se aumenta en razon de lo que
se disminuye esta ultima. Un artesano nada
pierde en mudar de pais, y un pequej‘io_pro-
pietario se arruina expatriandose. Ultima-
" mente, y para rectificar el juicio respecto de
las diversas especies de propiedad, es nece-
sario que tengamos a la vista las clases infe-
riores de los propietarios, porque el mayor
niimero se forma de éllas.
Independientemente de esta preeminencia
moral de la propiedad territorial resulta otro
bien al érden publico, aun por la situacion
en que estan constituidos sus poseedores.
Los artesanos, amontonados en las poblacio-
nes , estan a disposicion de los facciosos: los
labradores, dispersados en los campos, se ha-
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llan casi imposibilitados de reunirse, y pot
consecuencia de sublevarse. La fuerza de es-
tas verdades la conocié ya Aristoteles, el cual
marcd con unos caractéres distintivos a las
clases agricolas y mercantiles, decidiendo en
favor de las primeras.

No hay duda alguna en que la propie-
dad industrial tiene grandes ventajas: la in-
dustria y el comercio han producido un nue-
vo medio de defensa para la libertad, a sa-
ber, el credito 3 pero la pmpledad terrltorlal
garantiza la estdbmdad de las mst:tucmnes,
v es la que consuma propiamente la obra,a
la cual concurre la industrial asegurando la,
independencia de los individuos. Por esta ra-
zon el rehusar los ‘derechos politicos 4 los
comerciantes, cuya actividad y opulencia du-
plican la prosperidad del pais que habitan,
serta una injusticia y ademas la mayor im-
prudencia ; porque esto era realmente po-
ner la riqueza en oposicion con el poder.

Hay ademas otra cosa que observar en
este asunto; a sazber, que no solamente se
atenta contra los propietarios industriales, si-
no que hay muchos de éstos que son al mismo
tiempo territoriales. En cuanto a los primeros,
como que estan entregados a ocupaciones me-
canicas por una necesidad que ninguna insti-
tucion sera capaz de vencer, quedan priva-
dos de todo medio de instruirse, y pueden,
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aun cuando tengan las mas putas intenciones,
hacer senrir al Hstado las consecuencias de
sus inevitables errores. Es necesario respetar
4 estos hombres, protejerlos, y darles garan-
tia contra todas las vejaciones de los ricos,
apartar de ellos las trabas que pesan sobre
sus trabajos, allanar en cuanto sea posible,y
facilitar su laboriosa carrera 5 pero no trans-
portarlos 4 una esfera nueva, & la cual no
les llama su destino, donde su concurso €s
inatil, y donde sus pasiones podrian causar
trastorno, y ser peligrosa su ignorancia. Nues-
tra constitucion sin embargo ha querido lle-
wvar al extremo su solicitud por la industria,
y ha creado una representacion especial para
éllas pero limitando sabiamente el namero de
los representantes en proporcion de uno a
veinte y siete de la representacion general.
Algunos publicistas han creido que podia
reconocerse una tercera especie de propiedad,
que han llamado intelectual; y han sostenido
su opinion de un modo muy ingenioso. Un
hombre distinguido en una profesion liberal,
han dicho, un jurisconsulto por ejemplo, no
esta menos adherido al pais que habita que
el propietario territorial; porque es mas fa-
cil a éste enagenar su patrimonio, que al pri-
mero el desprenderse de su reputacion. Su
fortuna consiste en la confianza que inspira,
y esta confianza no se adquiere sino con mu-
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chos anos de trabajo, de inteligencia, de ha-
bilidad y merito en los servicios que ha he-
cho, y de la costumbre de recurrir a.¢él en
circunstancias dificiles por los conocimientos
locales que su larga experiencia le ha pro-
porcionado. La expatriacion le privaria de
todas estas ventajas, y quedaria arruinado en
el hecho mismo de presentarse desconocido
en un pais extrangero. --

Pero esta propiedad , que han llamado
intelectual , no reside sino en la opinion; y si
es permitido a todos el atribuirsela, la re-
clamaran sin duda, porque los derechos po-
liticos llegaran a ser no solamente prerogati-
vas soclales, sino un testimonio del talento;
y el rehusarselo cada uno a st mismo, seria
el acto mas raro de desinteres y de modestia.
Si la opinion de Otroses la que ha de dar
esta propiedad intelectual, como que no se
manifiesta sino por el suceso y Ia fortuna,
que no son sino el resultado necesario, ha-
bra de ser entonces esta propiedad el pa-
trimonio de los hombres distinguidos en to-
do género.

Pero hay consideraciones de mayor im-
portancia que pueden hacerse valer. Las pro-
fesiones liberales piden mas bien que otras
ningunas estar reunidas con la propiedad,
‘para que su 1nfluencia’ no pueda ser funesta
en las discusiones puiblicas. Estas profesiones,
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tan recomendables por tantos titulos, no cuen-
tan siempre en el nimero de sus ventajas la
de reunir a sus ideas aquella justicia practi-
ca que se necesita para decidir con acierto
sobre los intereses positivos de los hombres.
Hemos visto en el tiempo de nuestra revolu-
cion matematicos, quimicos y otros literatos
entregarse a las mas exaltadas opiniones, no
por una mala intencion, sino por haber vivi-
do lejos de los hombres: unos estaban acos-
tumbrados a abandonarse a su imaginacion,
Otros a no hacer caso sino de la evidencia
rigurosa , y muchos a ver la naturaleza en
la reproduccion de los seres marchando 2
pasos largos a su destruccion. Todos han lle-
gado por distintos caminos a obtener un mis-
mo resultados a saber, el de tener en menos
las consideraciones sacadas de los hechos, el
de despreciar el mundo real y sensible, y el
de razonar sobre el estado social como entu-
siastas, sobre las pasiones como gebmetras,
y sobre los dolores de la humanidad como
fisicos.

Si estos errores han sido el patrimonio
de los hombres grandes, 3cuales no seran los
extravios de los candidatos subalternos y de
los aspirantes menos afortunados? ;Cuan ur-
gente , pues, no debe ser el poner un freno al
amor propio y a la vanidad de los espiritus
intolerantes , y el -oponernos 2 todo lo que
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puede ser causa de amargura, de agitacion
v de descontento contra una sociedad, en la
que no debe darse lugar en manera algu?a
al 6dio contra los hombres, 6 al desprecio
al menos de cuanto pueda influir en su fe-
licidad practica, tal como puede conseguirse
en este mundo imperfecto? Los trabajos in-
telectuales no pueden menos de considerarse
sino como muy honrosos: todos exijen el res-
peto publico ; porque nuestro primer atribu-
to es el pensamiento; y cualqufera que lo po-
ne en ejercicio tiene derecho a nuestra esti-
macion aun independientemente del suceso.
El que ultraja esta noble operacion, 6 la re-
pele; renuncia a llamarse hombre, y se echa
fuera de’la especie. humana. Sin embargo, ca-
da ciencia da al entendimiento del que la
cultiva una direccion exclusiva que llega 2
hacerse peligrosa en los negocios politicos,
4 menos que no esté contrabalanceada; y es-
te contrapeso no puede encontrarse sino en la
propiedad. Ella sola establece entfe los hom-
bres relaciones uniformes: élla les hace velar
para oponerse al sacrificio de la felicidad y
tranquilidad de 6tros, contemplando que este
sacrificio es el de su propio bien estar, que
tienen necesidad de calcular por si mismos:
y ¢lla en fin los hace descender de lo alto de
las teorias quimericas y exajeraciones inapli-
cables al mundo real, estableciendo entre si
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mismos v el resto de la asociacion relaciones
numerosas € intereses comunes.

Y no se crea que esta precaucion es util
solamente para la conservacion del 6rden; lo es
tambien para la de la libertad. Por una reu-
nion extravagante, las ciencias, que en las
agitaciones P{}lltlﬂﬂs disponen algunas veces a
los hombres a ideas imposibles de libertad,
los hacen 6tras indiferentes y serviles bajo El
despotismo. Los sabios, propiamente dichos,
rara vez son conculcados aun por la autori-
dad mas injusta, que no aborrece sino el que
se piense, y que mira las ciencias como me-
dios de que pueden valerse los que gobier-~
nan, y las bellas artes como distracciones para
- los que son gobernados. Asi la carrera que
siguen los hombres, cuyos estudios no tienen
relacion alguna con los intereses activos de
la vida, poniéndolos 4 cubierto de las veja-
ciones del poder; que jamas los considera
como rjvales suyos, produce el efecto mu-
chisimas veces de que tomen muy poca par-—
te, y se resientan apenas de los abusos de una
autoridad que solo pesa sobre las otras clases.
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OBSERVY ACIO NES.

P}cas materias se pueden presentar tan 1mMpor -
tantes como la del capitulo precedente en las cir-
cunstancias presentes. Autorizadoel Congreso por
la Constitucion en virtud del art. g2. para fijar
la renta anual proporcionada que deba gozar en
~ bienes propios el que haya de ser elejido Diputa-
do de Cdrtes, tiene casi una precision de atender
d este importante asunto. Es verdad que por el
art. '95. se declara suspensa la disposicion del an-
tecedente, hasta que las Cortes declaren haber
Ya llegado el tiempo en que pueda tener efecto,
senalando la cuota de la renta y la calidad de-
los bienes de que haya de provenir. Pero acaso
este tiempo es ya llegado; y el interes publico
exije que se haga tal declaracion, la cnal estd
hoy ocupando la atencion de algunos de los cuer-
pos representativos de Europa, donde por sus cir-
Ccunstancias particulares no urge tanto como en
Espana. Bien sabido es que esta Nacion, mas que
de otros ramos de prosperidad , depende de la
agricultura. Su hermoso y pingiie suelo , hoy re-
ducido 4 un fatal estado, no necesita sino de que
brazos laboriosos y activos abran sus entrafias
pPara prodigar tesoros; por consiguiente ha menes-
ter un fomento y proteccion directa.

Entre los medios que se encuentran para es—
to no es acaso el dltimo el que sus individuos se
vayan tomando por la mano del legislador para
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conducirlos al augusto templo donde se frigua
nuestra felicidad, penetrdndolos de la importan-
cia que se merecen al Estado , primero dependiens
te de éllos que de nadie otro. El poco influjo gue
han tenido antes de este tiempo en las delibera-
- ciones publicas , ha hecho que haya cargado sobre
sus hombros, mas bien que sobre los de las otras
clases del Estado, el enorme peso de los tributos,
que no hubieran sido tan desiguales si éllos hu-
biesen concurrido 4 establecerlos.

Bien conozco que el deplorable estado de la
educacion , y su falta de luces los ha apartado
por necesidad de las deliberaciones publicas : no
se me oculta que en el tiempo pasado, en que se
trataba de hacer la grande obra de nuestra re-
generacion politica , era necesario echar mano de
hombres extraordinarios , y de los mas sdbios de
la Nacion , dotados por consecuencia ‘de mayores
conocimientos que los que tenia el labrador, el
Propietario, y los mas grandes sehiores. Pero aquel
tiempo ya pasé ; las dificultades que debian ofre-
cerse 4 la asamblea constituyente ya no existen;
los incalculables obsticulos que han de ‘experi-
mentarse para dar marcha 4 nuestro sistema re
Presentativo, deben vencerse en esta legislatura;
los depdsitos de las luces van 4 franquearse con
mano prddiga ; se abre el camino de la gloria ; y
en fin, no solamente no se opone mningun obs-
ticulo para que los propietarios se ilustren mas
cada dia, sino que por el contrario esti en el
orden el invitarlos, y aun el cohibirles si alguno
tuviese la torpeza de resistir 4 tan noble impulse.
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Las elecciones del primer anoc de nuestra re-
surreccion politica nos guian como Ppor la mano
para tomar medidas sobre el particular. Ved que
porcion de representantes ha nombrado, por con-
vencimiento, de la- preciosa clase de log propieta~
vios : éllos resolverdn el problema de la grande
utilidad que el Estado debe recibir de darles una
parte tan principal en las deliberaciones publi-
cas ; pues que trasladados desde el seno de sus
familias 4 tratar en grande de los intereses de la
Nacion , dardn pruebas de que viven en el mun-
do prdctico, como dice Mr. Constant, y hardn
inevitablemente una aplicacion de los principios
por que se gobiernan diariamente , contrabalan~
ceando los sistemas y las teorias, de las cuales
no siempie viene la felicidad 4 las naciones.

No quiero por esto excluir 4 los propietarios
comerciales’, ni aun 4 los:que se llaman intelec~
tuales por los que han hecho semejante clasifica~
cion: los primeros es de rigurosa justicia que
sean admitidos ; y los segundos no seria politico
repelerlos en la situacion en que las luces se en~
cuentran entre nosotros. Pero quizd no seria tams-
poco inoportuno fijar su nimero, pues que si la
mayor parte del Congreso se compusiera de éstos,
podriamos ser arrastrados d nuestro pesar, o al
optimismo ideal, que es el mayor enemigo de lo
bueno, ¢ 4 los otros inconvenientes de que al fin
del capitulo se ha hecho mérito.

Y si por falta de conocimientos y de instruc-
cion tuviéremos (que atemperarnos 4 estas medidas,
demos aquella con mano prodiga , y adelantemos
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4 toda costa los frutos que en otra ocasion sola-
mente padrian serlo de un largo tiempo , siquiera
parano vernos privados en un tode de las conse-
cuencias de esta felicidad naciente, que han de
gozar de lleno nuestros hijos. Formemos hombres
que sean capaces de mejorar este sistema, y de
sostenerlo siempre por su conveniencia propria,
y procurémos por todos los medios el traer 4 la
representacion nacional unicamente aquellos hom-
bres que, sin miras extranas del bien comun , ha-
yan de atender de buena fe 4 hacer aquello que so-
lamente haya de iufluir en nuestra Prnsyéri&ad.
Extendamos todo lo posible la ley de la propie-
dad paralas elecciones: el tiempo, no lo dude-
mos; nos dard 4 entender cudn 1til y saludable
es esta medida ; y que de no tomarla, podrdn re-
sultarnos muy grandes danos. Hagamos lo que
se indica en nuestro Cédigo fundamental, que de-
be completarse en esta parte segun la reserva que
en €l vemos. Los representantes de la Nacion, que
quizd tuvieron presente cuanto hemos dicho , de=
Jaron al tiempo y 4 las circunstancias esta obra
importantisima : puede ser que jamas se presente

una ocasion tan oportuna , ni una época en que
este mas indicada su mecesidad,
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CAPITULO XI.

DE LA RENOVACION DEL CUERPO
REPRESENTATIVO,

Antes, de tratar del modo con que se re-
nueva la reprentacion nacional, es preciso
decir alguna cosa de la cesacion de las facul-
tades 0 poderes una vez conferidos por la na-
cion 4 sus representantes. Convengamos en
que esto no puede suceder sino por una de
dos causas, 6 por tocar el término por el
cual fueron conferidos, ¢ por incurrir en de-
litos determinados por las leyes. Respecto de
lo primero nada tenemos que decir, pues que
el mandatario no puede llevar mas adelante
el mandato que hasta el término fijado por
sus comitentes. El segundo punto es el que
puede ocupar mas nuestra atencion.

~ Algunos publicistas han concebido la idea
de investir 4 cada fraccion del pueblo, del
derecho de revocar a su arbitrio los poderes
que una vez hubiese conferido. Pero esto es
propiamente destruir un principio de repre-
sentacion, en virtud del cual cada uno de los
representantes. estipula en bzeneficio del inte-
res general de la nacion, pudiendo por con-
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secuencia sacrificar a éste los parciales y
momentaneos de sus comitentes. Restrinjir
esta libertad , u exponer a los elejidos del
pueblo a ser sus victimas, seria caer en un
federalismo de la especie mas mala y peligro-
sa. 3 Y quién no prevee por otra parte la in-
quietud, los odios, las ambiciones y las ca-
lumnias que podrian sucederse, y que habia
de alimentar por necesidad la facultad de re-
vocacion? |

Otros han querido atribuir 4 las asam-
bleas mismas el derecho de expeler aquellos
miembros que les pareciese peligrosos; lo cual
€s minar con mas sutileza el derecho repre-
sentativo. Una asamblea jamas puede ser juez
de sus miembros, y si se la constituye tal,
queda en el hecho el campo abierto 4 todas
las pasiones. Poneis ya bajo el yugo una mi~
noridad valiente, que con fundadas reclama-
ciones hubiese podido llegar 4 obtener la mas
grande parte de los sufragios, 6 una mayoria
vacilante que, dejandose dominar por una me-
nor parte tumultuosa, consentira, como lo
hemos visto comprobado por muchos ejems-
plos, en lo que quiera una décima 4 otra me
nor acaso. |

La envidia se insintia casi siempre en los
partidos moderados , porque solo se necesita
una ocasion violenta para imponer silencio a

la vanidad, y en llegando, la mediania con-
TOM, I. 13
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centrada y reunida se presta gustosa a la ex-
pulsion de los hombres de gran mérito , tan-
to por el odio a la superioridad , como por
temor del peligro: jterribles pasiones! que ha-
blandose sucesivamente y sin intermision, vie-
pen por fin 4 convenirse, y a declarar la
guerra 4 la dominacion de los talentos.

- B] derecho de expulsion, pues, lejos Ge
- mejotar el extravio de las asambleas, las ha-
ce un teatro habitual de luchas violentas;
porque en tal caso todos los esfuerzos de los
partidos no se propondrian otro objeto que
la expulsion de sus contrarios; y el replicar-
les seria quiza mucho menos seguro y mas di-
ficil que arrojarlos (V.

Otros en fin han constituido a las asam-
bleas jueces de la moralidad de sus sucesores.
Esta doctrina destruye absolutamente los efec-
tos de la eleccion, cuyo objeto es establecer

el imperio de la opinion por la eleccion pe-

(1) Algunos, al tiempo de discutirse en Fran-
cia la constitucion del afio 8 , querian dar al se-
nado una especie de ostracismo, € investirle del de-
recho de declarar inelejibles 4 ciertos ciudadanos
para determinadas funciones : pero aun entre los
antiguos se reputaba aquella dura ley como un
acto de opresion € injusticia. Toda exclusion par-
ticipa de la naturaleza de una pena; y en todo
pais libre ninguna debe pronunciarse sin que pre-
ceda el juicio, Un individuo no podria ser peli-
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riédica y libre de sus intérpretes. Una asam-
blea revestida de esta prerogativa podria for-
zar al pueblo a no echar mano sino de hom-
bres juramentados, por decirlo asi, para sos-
tener los principios que élla hubiese profesa-
do; y de este modo tendria a su arbitrio el li-
mitar la eleccion de sus propios miembros. Sisu
repulsa no era sino suspensiva, y un nombra-
miento reiterado pudiese irritar en alguna
manera su resistencia, ya estabamos en el ca-
so de provocar un combate muy desagrada-
ble entre la asamblea y la nacion. Asi hemos
visto a los electores de Middlesex reelejit
hasta tres veces a Mr. Wilkes, arrojado de
la camara de los Comunes: tambien hemos
sido nosotros testigos de esta especie de in=-
sistencia, aunque no tan fuerte, porque el es-
piritu publico no era precisamente el movil
de nuestras operaciones: y es indudable que
en cosa ninguna manifiesta mas un pueblo,
cuando es libre, su obstinacion que en las elec=

groso en una asamblea representativa, si no domi-
nase la mayor parte; en tal caso era el cuerpo
entero el que debia disolverse. Si aquel individuo
era de la minoridad , ningun peligro habia : v es
de esencia de toda representacion constitutiva ,
que la menor parte y cada uno de sus miembros

pueda manifestar su oposicion de todos modos y
con una entera independencia,
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ciones. El dia  en que el cuerpo legislati-
vo de Francia se propasé 4 echar a los eleji-
dos de la nacion, fue la época del envile-
cimiento completo de toda la autoridad repre-
sentativa 5 y este envilecimiento no tardd en
acarrear fatales consecuencias 4 sus autores.

7.4 renovacion del cuerpo representativo
debe Thacerse por entero em €pocas. determi-
nadas. Se ha querido pintar entreé nosotros
como una gran cosa el modo de renovar
las asambleas representativas por medio de
un llamamiento parcial, menotr en numero res-
pecto de los otros miembros que quedaban.
Para hacer ver el grande error de esta prac-
tica , es necesario hacernos cargo que el ob-
jeto de la renovacion de las asambleas, €s no
solamente el de impedir que los representan-
tes de la nacion formen otra clase a parte, ¥
separada del resto del pueblo, sino tambien
el conseguir las mejoras que pueden obrarse
en la opinion de una eleccion a 6tra: y en
verdad que no puede darse otro mejor intér-
prete que estos actos ; porque estando bien
organizadas las elecciones, los elejidos de
una época representaran mas bien la opinion
que las de las precedentes. ;Y no es cosa

#(:} En abril de 1798 6 el 22 floreal del
afo 6. - |
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bien absurda poner & los 6rganos de la opi-
nion que existe, en una posicion mas inferior
por ser menor su nimero, en contraposicion
de la que ya no existe? No por esto nega-
mos la estabilidad ; antes por el contrario la
creemos necesaria, y asi decimos, que es gra-
visimamente perjudicial el multiplicar al exce-
s0 la época de renovacion; porque si las elec-
ciones se hacen muy frecuentes, la opinion
ni aun conocerse puede en el corto intervalo
que las separa. Tenemos por otra parte Ul
cuerpo permanente, que tiene representacion:
no pongamos , pues, elementos de discordia
en la asamblea electiva, que en la opinion
representa su mejora y adelantamientos; y con-
vengamos en que la lucha del espiritu con-
servador y progresivo es mucho mas util en
el cuerpo representativo renovado absoluta-
mente ; porque entonces no hay una minori-
dad que se quiera hacer conquistadoras; y las
violencias , si es que hay alguna en la asam-
blea que hace las leyes, son reducidas todas
4 chocar en calma con el cuerpo que san-
ciona , 6 rechaza sus resoluciones. La reno-
vacion , pues, de una tercera O quinta parte,
6 de otra menor de la que queda en el cuer-
po representativo , tiene inconvenientes gra-
visimos no solamente para la misma asamblea
sino para la nacion entera. °

Ademas, por pequefla que sea la porcion
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que ha de renovarse, las esperanzas de tqdcs
no dejan de ponerse en mOVimIento: no €s
la multiplicidad de mudanzas sino la existen-
cia de una sola la que excita la ambicion ge-
nerals y aun las dificultades que se presentan
hacen 4 ésta mas celosa y hostil. El pueblo
se agita por la eleccion de una t?rceraj O
quinta parte como por la renovacion t?taﬁl:
vy si nos referimos a las asambleas , los alti-
mos que llegan son oprimidos el primer afo,
pero llegan a ser opresores de alla a poco
tiempo, como lo hemos visto confirmado por
cuatro experiencias sucesivas (1),

No se me oculta que la memoria de nues-
tras asambleas del tiempo pasado sin freno
ni contrapeso alguno , nos inquieta sin cesar,
y nos hace caer en extravios; y por esto cree-
mos ver en todas ellas nuevas causas de des-
orden , las cuales nos parecen de mucho ma-
yor influjo en una asamblea que se renueva
enteramente. Pero cuanto mas cierto es el pe-
ligro, mas escrupulosos debemos ser en bus-
car precauciones, y examinar su naturaleza; y
encontradas, estamos enel caso de adoptar 1ni-

—

(1) El tercio renovado del afio IV (1796) fue
oprimido : el terciodel afio V (1797) fue arroja-
do de la asamblea : el tercio del afio V1 (1798)

fue repelido: el tercio del afio V1L (1799) fue
victorioso y destructor.
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camente aquellas cuya utilidad se halla com-
probada por buenos y determinados sucesos.

s Y seria convenienie que los miembros del
cuerpo repre.femarfw pudieran volver a ser
reelejidos® La imposibilidad de que esto se
verificase ha sido el error mas clasico bajo to-
dos los conceptos. La reeleccion no interrums
pida es el tinico medio de conceder al meri-
to una recompensa digna de €l, y el mas segu-
ro para formar en un pueblo una masa de
nombres respetables é imponentes. La influen-
cia de los individuos no se destruye por ins=-
euciones celosas. Lo que en cada época sub-
siste naturalmente por aquella influencia , es
absolutamente necesario a la misma. No qui-
temos al talento la posesion de lo que justa-
nente le compete por leyes que lleven con-
sigo el caracter de la envidia : nada se gana
con apartar asi a los hombres distinguidos: la
naturaleza ha' querido que ¢llos tengan un
lugar de justicia & la frente de las asociacio-
nes humanas; y la grande arte de las insti-
tuciones consiste en asignatles este lugar mis-
mo , sin que para llegar a €l tengan necesi=
dad de turbar la paz publica.

Nada es mas contrario a la libertad, ni
mas favorable al mismo tiempo al desorden,
que la exclusion forzada de los representan~
tes del pueblo despues de terminadas sus fun-

ciones. Mientras que haya en las asambleas
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hombres que no puedan ser reelegidos, se
contaran siempre débiles que querran hacer—
se lo menos enemigos que les sea posible,
4 fin de obtener indemnizaciones, ¢ de vivir
en paz en su retiro. Si quereis poner obstacu-
lo 4 la reeleccion indefinida, defraudaréis al
genio y al valor del premio que les es d(?_bi-
do ; preparareis alhagos y aun 1riunfas ala
cobardia y 4 la ineptitud ; y colocareis en la
misma linea al hombre que ha hablado segun
su conciencia, y a aquel que ha hecho servi-
cio a las facciones con su audacia, 6 a la ar-
bitrariedad con sus condescendencias.  Las
»»funciones de por vida, observa Montes-
»quien O, tienen la ventaja de libertar
»a los que deben llenarlas de ciertos inter-
»valos de pusilanimidad y debilidad , que
» preceden entre los hombres obligados 4 en-
»trar en la clase de simples ciudadanos a la
»espiracion de su poder. La reeleccion inde-
»linida tiene la misma ventaja, y favorece
»ademas los calculos de la moral , calculos
»que son los Gnicos en tener un suceso du-
»rable; aunque es necesario para lograrlo de
»algun tiempo”

~ Por otra parte los hombres intregros, in-
trepidos, experimentados ;son tan nimerosos

V) Espirity de las Leyes. lib, 5. cap, VI,
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que debamos . privarlos voluntariamente del
mérito que han contraido, y de la estima-
cion general que consiguieron? Los talentos
nuevos la llegaran tambien a merecer; por-
que el pueblo tiene siempre propension 2 es-
cojerlos ; pero no le impongais respecto de es-
to ninguna traba ; no le obligueis a que en
cada eleccion eche mano de nuevos can-
didatos, que acaso pondran su fortuna en fo-
mentar su amor propio, y en conquistar su
celebridad 4 costa del que los ha elejido. Na-
da hay que mas estime una nacion como la
facultad indirecta de crear la reputacion de
los hombres. Seguid los grandes ejemplos:.ved
la América en donde los sufragios del pue-
blo no han cesado de rodear al fundador de
su independencia : ved la Inglaterra en don-
de los hombres ilustres por reelecciones no
interrumpidas han llegado a ser en alguna
manera una propiedad popular. jDichosas las
naciones fieles, que saben apreciar el merito
por mucho tiempo.
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OBSERVACIONES.

=
}Lntré nosotros no se da lugar 4 la revocacion
de los poderes de los miembros elegidos para la
representacion nacional ; y solo terminan en el
momento en que la siguiente al bienio designado
4 cada una por la Constitucion le reemplaza ; no
de otro modo. Respecto de la expulsion 6 exclu-
sion aun en el caso de ciertos delitos , nada hay
determinado expresamente por la ley ; y aunque
debe haber un tribunal especial para juzgar 4 los
Diputados de Cortes , elegido de su mismo seno
y con las facultades que designa el reglamento in-
terior, no ticnen empero los jueces otro morte 4
que atenerse por ahora sino las'leyes comunes,
que ninguna conexion tienen con este asunto.
Tampoco tenemos la renovacion parcial ; sino
que todo el cuerpo representativo se .elije abso-
lutamente cada dos anos , segun hemos dicho con
arveglo al art. 108. de la Constitucion ; lo cual
se verifica, como ya indicamos en otra parte, en la
Peninsula é islas adyacentes el primer domingo
del mes de diciembre del ano anterior 4 las Cortes, y
en Ultramar en el mes de marzo del mismo ano en
que se celebren las juntas de partido ; que es decir,
cl lugar competente para que 4 tan largas dis-
tancias pueda proporcionarse el que los Diputa-
dos vengan 4 tiempo. De lo que hemos dicho se
infiere, que nuestra Constitucion politica precave
los dos inconvenientes , que indica Mr. Constant
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podrian seguirse, asi en punto 4 exclusiones y re-
vocaciones respecto de los miembros del cuerpo
representativo, como 4 las renovaciones parciales,
que con toda prevision trataron de evitar los in-
dividuos del cuerpo legislativo.

La duracion de dos anos acaso podré parecer
4 algunos menos suficiente , singularmente no
debiendo ser la de las Cdrtes ordinarias por mas
tiempo que tres meses, ¢ cuatro cuando mas 4 pe-
ticion del Rey., 6 en el caso que las mismas cre—
yeren necesario por una résolucion delas dos ter-
ceras partes el que continuasen, segunlo dispues-
to en el art. 107. Muchos creerian, vuelyo 4 de~-
cir , que este espacio es muy corto; pero obraron
con tal delicadeza los'miembros del cuerpo repre-
sentativo gue formaron la ley fundamental , que
no prolongaron el término de los dos anos SiNo
por el motivo potisimo de que hallindose 4 tan
largas distancias los espanoles de Ultramar, tu-
viesen tiempo para poder hacer sus elecciones y
venir 4 la metrépoli. Ademas de esto las circuns-
tancias actuales de la Espafia presentan hoy las
razones de lo acertado que ha sido el marcar ¢l
tiempo de la duracion de las Cdrtes , y el no ha—
cer mas duradera la representacion ; porque como
el objeto de reunirse ésta no sea otro sino el de
expresar la voluntad y opinion general de toda la
Nacion, enfrenando la autoridad del gobierno sin
afligirle demasiado, como dice la comision de
Constitucion en su proyecto, quedan perfecta—
mente salvados ambos objetos con la duracion del
cuerpo legislativo por los tres ¢ cuatro meses;y
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por otra parte la opinion y sus progresos se ma-
nifiestan de un modo indudable , con la circuns-
tancia de que estando aquélla , por decirlo asi,
naciendo , es un interes de todo el cuerpo politico
el presentarla todo lo mas frecuentemente que sea
posible , tomdndola de la boca de los mismos co-
mitentes, y por medio de la observacion local y
territorial.

En fin, por lo que mira 4 la reeleccion nada
podemos decir sino que ésta se halla prohibida
por un articulo expreso de la Constitucion , que
es el 110. Y aunque pudiéramos traer en apoyo
de los principios qﬂe asienta Mr. Constant, el ejem-
plo que acabamos de presenciar de la nueva de-
éigﬂaciﬂn de tantos ciudadanos benémeritos como
en las anteriores Cortes dieron idea de su ilus—
tracion, de sus virtudes , y adhesion-al sistema;
y aunqgue pudiéramos anadir que sus mnombra-
mientos por voto unanime ofrecen wuna demos-
tracion de que el pueblo quisiera acaso hacer una
propiedad suya estos representantes ,u Otros que
merecieren igual concepto en los tiempos que
vendrdn ; es necesario sin embargo tener presente
que la Espana no se encuentra tan escasa de hom-
bres beneméritos y llenos de patriotismo é ilus-
tracion, que hubiera de haceér casi vinculada esta
dignidad. Por otra parte la experiencia acreditard
en el tiempo futuro y en las elecciones proximas
que esta fuente de heroicidad no se agota por mu-
chos hombres que haya dado; y que si en medio
de tantas trabas ha producido tan grandes genios
que han hecho las dos mas grandes revoluciones
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del mundo , sin embargo de haber estado en la
opresion y privada de todos los medios de pros-
perar y de adquirir luces ; cuando es libre , cuan-
do éstas se le dispensan con mano prodiga , cuan-
do el gobierno, lejos de oponerse, fomenta sus im-
pulsos , quandn goza en lin de instituciones fran-
cas, dard mas y mas hombres ¢ue scan fieles guar-
dadores de sus derachos , que adelanten en el co-
nocimiento de sus intereseé, que rectifiquen la opi-
nion, y en fin que continuen haciendo su felicidad.

- ' *{ﬁi‘}* oo s
CAPITULO XL

v
DE LAS ASIGNACIONES A ILOS INDIVIDUOS
DEL CUERPO REPRESENTATIVO.

Otro de los puntos que interesan sobrema-
nera es el de la dieta de los representantes;
porque como su cargo exija mas que oOtro
alguno la nobleza del alma, debe mirarse
como un negocio principal respecto de los
designados para tan augustas funciones, si
convendra hacerles indemnizaciones de pagas
diarias. Bl mas grande mal que puede su-
ceder cuando se trata de conferir tan impor-
tante mision, es el poder pensar que esto se-
ra un motivo de aumentar 6 arreglar las for-
tunas, O proporcionar ventajas en sus intere-
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ses 4 los elegidos. Siendo grandes lios emolu-
mentos., los electores mismos se dejan arras-
rrar muchas veces de una especie de compa-
sion que les obliga 4 favorecer al esposo que
trata de hacer su matrimonio , al padre pobre
que piensa educar sus hijos , 6 casar la?f
hijas en la capital; los acrfeedare& nombran a
sus deudores, 10s ricos a aquellos parientes
suyos a quienes quieren mejor socorrer a ex-
pensas del Estado que 4 su costas y hechos
los nombramientos de este modo, los medios
no pueden menos de ir conformes al objeto;
viniéndose 4 terminar la especulacion o por
la flexibilidad , 6 por el silencio.

Pagar a los representantes de un pueblo,
o es darles un interes para ejercer sus fun-
ciones con escripulo, es solo proporcionarles
un medio para conservarse en el ejercicio
de sus cargos. YO no quiero un gran propie-
tario para ejercer las funciones politicas: la
independencia es absolutamente relativaj y en
el hecho de tener un hombre todo lo nece-
satio, ya no ha menester sino la elevacion
de alma para pasarse 