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La Comision 'encargada de “proponer un proyecto de ley
»sque asegure 4 los ciudadanos la libertad de ilustrarse con dis -~
»scusiones politicas, evitando los abusos® ha meditado muy de-
tenidamente sobre tan delicada materia, tomando en conside-
racion la tendencia del corazon huwrano, lo que arroja de si la
historia de las asociaciones creadas al parecer por ¢l celo pa—
triético’, pero sin la concurrencia ‘de la autoridad , y las dis—~
posiciones ‘positivas de nuestras leyes no derogadas aunj y-
- .sobre todo teniendo siempre clavados sus ojos en‘la letra y es~
piritu de la Constitucion politica de la Monarquia. Si la natu-
ral propension de los individuos les impele 4 dar ensanche cada
uno 4 lo que mira como propiedad 6 atribucion suya, los cuer=
pos politicos , 0 sea estos mismos individuos , formando asocia=
cion’y pugnan incesantemente para dilatar la esféra de sus fa=
cultades. Y de aqui la imperiosa necesidad de que la ley mar-
que sus limites de un modo positivo, y vele de continuo para
que no sean traspasados. ' fae gl e
‘Examinadas bajo este punto de vista las Sociedades patrid=
ticas’, las Federaciones, &c. se hallaban en visperas:de llegar 4
un termino que hubiese llenado de amargura 4 sus mismos fun-
dadores y & los asociados primeros. Erigidas por el mas desine
teresado patriotismo para sostener la vacilante opinion piblica
en los dias de mayor crisis, cooperaron 4 preservar tal vez la
Nacion de las reacciones mas ominosas, calmando la ansiedad
de los leales, enfrenando las maquinaciones de los disidentes, ¥,
templando la vehemencia de los impetuosos. Pero sentado ya
magestuosamente el edificie de nuestra libertad civil y ¥ obte=
nida en 9 de julio toda la garantia que es dado desear en lo
humano, la regeneracion politica , consiguiente al nuevo siste=
ma , debié ser obra de los elementos que ha sefialado la Cons- -
titucion misma , sin la concurrencia de otro alguno por plau=
sible que ‘pareciese. Partiendo de base tan sélida las Socieda~
des, segun la organizacion que se habian dado, y el noble or-
gullo que’las inspiraban sus servicios , se encontraron natural -
mente en una posicion muy dificil desde la instalacion del Con-
greso , como lo reconocié alguna de ellas, tomando' el
prudente acuerdo de ‘disolverse. Su propagacion y relacioe
nes mutuas caminaban sin advertirlo 4 una especie de proe
selitismo , que la novedad , el fuego de la juventud 'y otras
mil concausas multiplicarian mas y mas de cada dia. No era
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de esperar que retrocediesen en su marcha t y pues. en los mo-
mentos de oscilacion egercieron cierta potestad tribunicia , for-
zando , por decirlo asi, en sus mismas trincheras a 1as ‘Autoti-
dades precarias ¢ interinas para que no se desviasen una solg
linea de la senda Constitucional ; emprendida-ya: esta por Au=
toridades y cuerpos’ estables bajo la ley de'la responsabilidad,, -
la censura de la imprénta y la vigilancia de las'Cortes legitima=
mente congregadas, debia temerse , 6 que el ardor del celo en=
torpeciera 4 los respectivos poderes en el desempefio de sus atri~
buciones , invocando como auxiliar el ‘extravio de la:opinion
de la incauta muchedumbre, 6 que €n un momento de fogo=:
sidad se avanzasen procedimientos inconsiderados, cuyo menos;
resultado seria el descrédito de las nuevas instituciones ; y una
cooperacion indirecta @ los conatos de los malvados que las de
testan en su corazon. La Comision o ‘hara ciertamente las
odiosisimas comparaciones del desenredo que tuvieron en una:
Nacion vecina las Juntas que habian empezado como el mo=
delo de amor de la patrid, y que blasonaban de ser el baluar=
te de la libertad. Otra és la circunspeccion, la'sensatez y cor=
dara dél pueblo espafiol, Y pues cuenta ademas como patyi-
monio exclusivo suyo y de su presente generacion la gloria de
haber combinado un sacidimiento -universal sin' convulsio-
‘nes andrquicas, sabrd no desmentirse en el progreso de su re~
‘generacion , y se elevard desde el abismo deila esclavitud has+
1a la cumbre de una libertad anchurosa, sin que se turtbe pot
un solo momento el 6rden piblico. Perola Comision no puede
olvidar 4 ni debe pasar en silencio los sucesos domésticos, =
1) 'El celo por 'la conservacion de antiguas franquezas dio
‘origen 4 la Liga de Lerma en los dias de don Alonso el Sabio;
cuyos tristes resultados experimentd 'y describié él-mismo en el
libto de las Querellas. Son bien sabidas las Hermandades que,
‘para contratestar las demasias de los tutores y potentados du-
rante la menor edad de Alonso el onceno, se otorgaron en
Burgos el afio de 1319 , y aun fueron confirmadas en las Cor-
“tes de Carrion de 1317. A su imitacion, y ipara el sosten de
la: piiblica libertad, credse la de 15 de setiembre de 1464 ,cu-
yo trigico fin se dejo ver en Avila al siguiente afio, y solo pu-
~do conjurarse otorgando exorbitantes donadios a los coligados,
~segun respondio al reyno Eotique 1v en' la peticion cuarta
"de las Cortes de Ocafia de 1469, =~ 0 ;
- Entretanto en Aragon los ricos omes de natura:é meznada,
Jos Hidalgos € Infanzones con los magistrados devoto en Cor~
‘tes, jurdndose mutua fidelidad , socclor de maatener su Cons-.
titucion , atacaron mas de una vez el trono constitucional , dic-
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tando leyes y usando.de sellu pamcu‘lar y. arrancaron el re-
conocimiento de‘este ominoso derecho 4 Alfonso 1t en 1287 y
4 :don Pedro 1v en- 1347, hasta que poco despues le borro este
Monarca con su misma sangre , de acuerdo y en presencia de
las Cortes como socivo al estado é zrzja&rmm al Rey.

- Se dira quizés que otra es la sitvacion del Reyno, la indole
de nuestra Constitucion actual, el origen y objeto de las So---
ciedades 0 Federaciones pamutmas, pues que se encamman
tinicamente 4 difundir las luces, & rectificar la opinion, y a
desplegar por los medios legales el derecho de peticion que
concede'd todo espafiol la ley fundamental del Estado, Sea asi
en hora buena. Pero la Comision debe manifestar al Cungres&
sin reserva , que estando todavia en su infancia dichas asocia-
ciones se advierte ya una fraternidad y enlace entre si mismas,
que tiene todos los sintomas de federacion y. de alianza ofen=-
siva y:defensiva , si es licito hablar asi : que han llegado 4 sus
manos: impresos de algunas. con un tono muy amenazadur-
bandos fijados por otras en el lugar de su residencia , cuyo len-
gnage es enteramente subversivo : escritos en fin d1r1gldns a las
'Cﬁrtea, y.que.obran ea su secr;tana en los cuales se califican
& si'mismas de parte mtegianre ae. la REpresemacmn Nacmnal |
Y si d.esto se afiaden la celebracmn de sesiones secretas, las cir-
culares 'y correspondencia reciproca , las derramas de caudales
y la animosidad indecible de ciertas peroraciones pliblicas en
que no se respetd cuanto hay de sagrado entre los hombres
3£era por ventura temeridad el tecelar, que acrecentado con el
tiempo su poderio liegasen un dia 4 Lﬂmprnmeter abiertamente
la piblica tra_nqnlldad? s Quien responderia de ella la mayor
patte del afio en que no deben estar congregadas las Cortes , si
A vista:, ciencia y presencm de ellas desplagan un catacte: tah
imponente ¢

¢ Todavia la Cﬂmnsmn, ansiosa de acertar en su dmtamen,
y da no desviarse un apice de la. ley , ha procurado reglstrar
escrupulosamente las que se hallan en nuestros Cﬂd:gms vigen-
1€8. -_hmpezandn por el de. l,aa siete. Purndas trato de analizar
la upmmn, vertlcla en este. Salon m;smu dE que legu]ma §C -
meja ites asociaciones; aunque desde lue;m le parecia una para-
doja, que un cunerpo de leyes que prohijé las falsas decretales
en menoscabo de nuestra antigua d1sc1pima, que ensanché los
limites del poderfo Reat en los términos que expresa la doce
tit. 1.4 Partida 1. 4:que. canrmw los feudﬂs y los tormentos,
“autorizase las cofradias y asociaciones sin la intervencion del
Gobierno, Pero no es esta la vez primera que se ha abusado

~del texto de ellas para apoyar actos contrarios a su verdadero
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seatido , vpor los.que: se vi6 ‘turbada Ia seguridad del Estado,
Lus descontentos en tiempo de don Juan It alegaban en f3-
vor de su levantamiento la ley 25.4tit, 13, Partida 2.5 y el
Reyao hubo de pedir sudeclaracion 6 derogacion en caso-nece:
sario, como se hizo- muy circunstanciadamente por catrta Real
publicada enOlmedo 4 15 de mayo de 1445. Laley 10, tit. 1,
Partida 2. que se invoca ahora para el sosten de Ias sociedades
literalmente tomada, no es mas que un retazo copiado-.de las
obras politicas de Aristételes, en donde se da la. definicion del
tirano usurpador de los tronos, y se hace la descripcion de las
malas mafas que emplea. para sostenerse ; tales como la perse-r
cucion de las letras, ¢l -empobrecimientio de sus esclavos ' la
prohibicion severa de toda reunion, &c. 5 Como puede aplicar=
se -esta doctrina 4 los imperios bien constituidos 2 Por tal repu=
taba el suyo el hijo'y sucesor de san Fernando, En sus: dias se
permitieron los ayuntamientos legitimos de todas clases 5 ni le
excedio principe alguno coetineo en el celo para dar impulso
y dispensar proteccion 4 las luces que tanto aborrecen los dés=!
potas. Y sin embargo, tratando én la ley 4. ytit. 3, Partida 6
de aquellas personas 6 cuerpos ‘que no pueden ser instituidos:
por su incapacidad, se esplica asi: “ Otrosi non ‘puede ser es=-
s>tablecido por heredera ningnna cofradia nin ayuntamienio que
sfuesefecho contra derecho, 6 conira voluntad del Rey 6 del prine:
y,cipe de la tierra.** Es visto pues que desaprueba y califica de
1legales todas las reuniones en forma de corporacion que se orga«
nizan por autoridad propia. Ni es esta una doctrina nueva, in-
troducida por las siete Partidas. Es, si, un principio eterno
del Derecho Social, que no puede ser ‘desatendido sin barre-.
nar los cimientos de la misma Sociedad, | G Lo :
La Recopilacion le adopté en sus leyes : descendis i mayo-:
res detalles, y declaré nulas y punibles 1odas y cualesquiera
asoctaciones gremiales, académicas y religiosas y civiles que no
hubiese autorizado el Gobierno, prévio el reconocimiento de
sus ordenanzas : sefialadamente la ley 12, tit, 12 s lib. 12, co=
mo que profetiza las maneras que se emplean, y el desenredo

a que suelen llegar ciertas juntas, cuyo fin aparece muy plau~
sible, ~ - | 3

Pero lo que ha llamado mas 1a atencion de la Comision es
la letra y espiritu de nuestra Constitucion politica. No refutara,
porque no merece séria refutacion la inteligencia que se pre-
tende dar al articulo 3791, Escribir , imprimir v publicar bajo
la responsabilidad de las leyes sobre libertad: de Imprenta : he
aqui lo que se permite en.él 4 todo espafiol. 3 Y podri apli-
carse a:las peroraciones verbales la voz publicar sin que se
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viclente de todo ‘punto el génuino sentido 'de las palabras?

La Const:tucion otorga a todo espafiol el derecho de census
rat por escrito las operaciones y conducta publica de los fun=
cionarios, como un freno dela arbitrariedad de los que gobiernan,
Otorgales ademas el derecho de peticion ante las Cértes 6 el
Reyy creando esta‘accion papular para la estabilidad de la ley
fundamental.” Pero cuando trata de la instruccion publica, de
este agenate tan poderose para arraigar el sistema, lejos de au-
torizar 4 cada uno para que levante ctedras, arengue en pla=
zas 6 cafées , y se inaugure con el dictada de maestro , pre=
viene por-el contrario que la ensefianza- sea uniforme, y corra
4 cargo de la Direccion de estudios bajo la autoridad . ‘del Go-
-bierno 'y sobte las bases que dictaren las Cortes. Luego no solo
no permite, sino que prohibe virtualmente las patentes de pro-
pagandistas que se arrogasen los individuos aislada 6 colec=
tivamente. 3 Ni qulen pudr:a responder de la indispensable uni-
dad de la ensefianza, sise dejase al arbitrio y capricho de ca-
da uno erigirse en ducmr de la Ley 2 Tratando de la Consti-
tucion misma Vincula su ensefianza 4 las uaiversidades: y esta=
blecimientos- literarios donde se ensefian las ciencias eclesidsti=
cas y politicas. Y si la ha generalizado el celo del Gublernu,
debe esto entenderse de su lectura y explicacion mua, para
que se decore hasta por los sencillos campesinos, y. emplecen a
deletrear pop ella los: parvulos; y 4 miratla con,catifio, Pero su
enseflanza § "como parte integrante de la educacion , no puede
fidrse sin prévio examen del sugeto 4 quien se encarga. La Co-
mision, paruendn de estos principios, califica de ilegal y re-
prensible ‘asi la frialdad 6 desafecto, como el calor y celo que
no se halle prevemda por..la ley . fundamental Ella debe ser
nuestta pauta y guia : y su severidad inflexible debe rellamar 4
sus filas & cuantos se saliesen derellas & por exceso 6 por defec-
to. Bnella‘estdn sefaladas las Juntas electorales.,su forma y
atribucignes's los cuerpos permanentes 6 transeuntes que eger=
- cen’! dcomo delegados de la Nacion esta 6 aquelli parte de su

impresctiptible Soberania. EQLIIEH osaria .dar existencia politi-
cd 4-otra corporacion alguna:,sin-que fuese visto que adicio-
naba“é'variaba:sus elementos . Y 4. donde’ nos cnnduczrm la
menor infraccion en esta partﬁ2 El Congreso lo conoceri con
su sabiduria. La Comision othite molestar mas sa atencion, y
pasa 4 dar una ojeada ‘sobre los articulos que propone..

El primero es una emanacion natural de la Constitucion
misma. Entre las' maximas del poder arbitrario se enumera la
de mirar’ ¢omo un:-desafuero, como nn acto subversivo la sim-

iple“gh}sa de sus ogeracmnes pur escrito O de palabra, Un Go-
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bierno liberal perm;te examinar-librémente:la tarchia de todos
sus procedimientos ,'sin mas limices- que IGS de la decencia, la
caridad y ¢l 6rden publico. - ,
El articalo ‘2.0 es una rernovacion de las leyes del tit. 12,
libv 12 de’la Novisima Recopilacion , las cuales-no se hallan
demgadas porque entre las corporaciones que deben su exis<
tencia a la Constitucioh, no estan comprendidas expresa ni ti-=
citamente las Sociedades patridticas: y la Comision no ve una
necesidad , ni reconote: facujltad en el Congreso para erigirlas
de nuevo., '
“UPorel3.0'y 4.0 se dec}aran el mpdo y forma de facilitar
‘mas y mas la pmpagacmn de las luces y apego al szatema, sin
qiie 14 indiscrecion 6:la malicia. puedan estraviarse, ni cons=

vertir Jamas en veneno la triaca.
" La Comision les someté: & la superior penetracmn de, las

Cortes; y su tenor es como mgue.
" ‘,1_ SILR ERE B B o '. A2 g
- 1 .ARTICULB 1000 1 o _
Te}dus los espafioles tienen libertad de hablar de 1{15 asun-.
'tns pubhms bajo las restricciones y re5pun5ab1itdad estableci

das ¢ ‘que se establézcan por lds leyes.: i i

B B339 , | 11.0 |
MEOMA slendu riecesarias para egercer esta libertad ., y habien-
do dejado-de ser convenientes las teunniones de 1ndw1duua cons-
“tituidas y reglamentadas’ por ellos mismos, ba}ﬂ los nombres de
S’umedades Confederaciones, Juntas patridticas, 6 cualquie-
1'3, otro sin autnndad piblica, cesaran desde luego cun arreglo

a'las leyes que prohiben’ estas curpnracmnes.
i DB L7 L.y v s2itee g
qrpi n9eHiles 98 aolastts b et

'Los iadividuos que.en. a.delante qu:eran reumrse;pe;mdx.
camente en algun sitio pablico para discutir; asuntospoliticos,
y cooperar'a su reciproca ilustracion;, podrin hacerlo con pré=
‘vio permiso de la‘autoridad superior ‘focal 5 la coal serd res<
ponsable de los abusos, tomando. al efecto las medidas. .que. es=
tune  gportishady sin excimr la; de suspension de las: reunmnes.
! . i TR (1 7y Py i faLiatin e g

; Ig{- JE | I

- Los individuos asi reumda& -no: pnd;a,n jamas cnnslderarse
turpuracmn ‘i representar como taly ni tomar.lg. voz del pueblo,
‘ni tener correspondencia con ofras reuniones ‘de igual clase.
=" Madrid 16 ‘de ‘Setiembre de 1820. 5=Moscoso, == Perez
“Costa, == Calatrava,== Benitez: == Cosio. _*Gare}ly -M..

varez Guerra. =— Cﬁutu.
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