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AL LECTOR,

Indispensable es dar cuenta del objeto y exponer breve-
mente la razon del método adoptado en este estudio. Consa-
grado i referir las vicisitudes del sistema municipal en nues-
tra patria, me ha parecido conveniente adoptar como puntos
de partida los acontecimientos politicos de m#s noloria in-
fluencia en la formacion y desarrollo de las institnciones po-
pulares, representadas por los municipios. Obedeciendo 4 este
pensamiento, songidero dividida su historia en cuatro dife-
rentes épocas, agropando en la primera las mis antigaas me-
morias de la constitucion y del gobierno de los pueblos indi-
genas, y el poderoso influjo ejercido despues por los elemen-
tos que concurrieron & la formacion de la nacionalidad, hasta
la fusion deflnitiva de la raza visigitica con la romano-espa-
fiola, consumada violentamente por la invasion de los drabes.

Lomprende la segunda el desenvolvimiento de los munici-
pios en el periodo de la reconguista, la importancin politica
que aleanzaron al amparo de las leyes forales, su constitu-
cion y relaciones con los demds poderes del Estade, y la lu-
cha sostenida desde fines del siglo x11 entre el trono y el ¢le-
mento popular, hasta que la derrota de los comuneros en Vi -
Halar consolidd definitivamente el triunfo del principio mo-
nirquico sobre la antigoa constitucion demoeritica de Castilla.

La tercera se refiere al estado de lus corporaciones popula-
res bajo la monarquia absolata.

Por ultimo, corresponde 4 la enarta el renacimiento do las
libertades populares y municipales iniciado durante la lucha
sostenida por la independencia nacional 4 prineipios del pre-
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sente siglo, y proseguido despues i costa de penosos esfuer-
%08 ¥ sacrificios.

La comparacion entre la magnitud del asunto y la escasez
de mis propias [werzas, ha estado @ punto muchas veces de
hacerme desistir de la empresa comenzada; y asi hubiera su-
cedido seguramente, & no sostenerme la esperanza de que tal
vz no serd del todo estéril la enunciacion de ideas adquiridas
& costa de largas horas de estudio y desvelos. Estos son los fun-
damentos de mi culpa v mi disculpa; consiste la primera en
no haber medido prudentemente la importancia del fin con los
medios de alecanzarie, ¥ la segunda en la conviccion de que
nunca son inutiles los frutos del trabajo emprendido con deseo
del acierto, Confio en que si el atrevimiento mersce censura,
en gracia de la intencion, no podrd negarseme la indulgencia,

Ei. AuTor.
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EPOCA PRIMERA.

DESDE LOS TIEMPOS PRIMITIVOS HASTA LA INVASION DE LOS ARABES.
(I—T711)

LIBRO PRIMERD.

MUNICIPALIDADES INDIGENAS,

CAPITULO PRIMERO.

Primitiva forma de las sociedades.—Ciudades griegas y
latinas. —Primeros pobladores de Espafia.—Iberos y cel-
tas, —Fusion de ambas razas. —Colonias exiranjeras.—
Guerras.— Aparicion de cartagineses y romanos.—Acti-
tud de los espafioles.

El homhre es sociable por naturaleza. Las méas anliguas
tradiciones, los monumentos anteriores 4 todo conocimiento
que por su certidumbre merezca el nombre de histérico, de-
muestran un estado variable de progreso en civilizacion, ha-
hitos y costumbres cuya rudeza se aproxima mis ¢ ménos &
la harbarie; pero siempre la sociedad humana se halla cons-
titnida obedeciendo al instinto que repugna el aislamiento.

La primitiva forma social realizada en la historia, ora se
considere 6 no como politica, es la familia, el patriarcado, el
gobierno de los descendientes por el padre, que reune &4 su
natural autoridad el predominio adquiride por la esperiencia
y 1a costumbre. La estension de la familia patriarcal constitu-
ve la Lribu, organizacion adecuada & lss necesidades de la vida
némada y pastoril, que caracteriza las primitivas sociedades.
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La ley eterna del progreso y ol aumento de la peblasion,
axigiendo imperiosamente la satisfaceion de nuevas necesida-
des, imposibles va do cabrir con los recursos espontineos de
la naturaleza, hacen preciso unir la industria & la produccion
natural, y nace la agricnltora, que estableciendo poderosos
vinculos entre ol cultivador yla tierra, objeto de sus afanes
¥ fuente de su prosperidad, concluye con la vida errante y
avenlurera y estrecha las relaciones entre los individuos
reunidos en una misma comares, engendrando el amor de la
patria ¥ la necesidad de defender los frutos del trabajo, paso
considerable en la senda de la eivilizacion.

Lu poderosa fuersa del instinto social, la comunidad de ori-
gen y el interds de la mitua defensa, impulsan la agrupacion
de las fuerzas individuales en provecho general, organizindose
entre los asociados la cadena reciproca de deberes v derechos
que constituyen los verdaderos fundamentos de la sociedad
politica.

Una vex establecida 1a aldea, fué necesario desmontar el
terreno, mejorando sus condiciones de cultivo y salubridad,
alejar & combatir el peligro de Loda agresion esterior, rodean—-
do la naciente poblacion de un muro mis ¢ ménos primitivo
y defendible, y amparar con el esfuerso comun, la segoridad
de personas y bienes. De aqui nacit el reconocimiento de de-
Fechos especiales 4 todos los que habiun contribuide & 1a pea-
lizacion de tan penocsos trabajos con sus hrazos & inteligencia,
¥ su participacion en todas las ventajas obtenidas, en una pa-
labra, 1o que puede llamarse el derecho de cindadania,

De esta manera queda constituida In municipalidad con to-
dos sus caractéres esenciales. Primitiva v natural forma da la
sociedad politica, predomina en el mundo antiguo, viviendo
todos log pueblos reconcentradcs an s mismos, sin- alevarse i
la concepeion de la solidaridad humana, ni estender 1a esfera
del derecho mas alld de los individuos que forman parte de la
ciudad. A veces el estraordinario poderio de un municipio 6
el genio guerrero de un congquistador, someten & su obedienc ia
dilatudas comarcas, por la ley incontrastable da la vicloria:
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pero nuneca llega 4 crearse en ninguna de estas agrupaciones
transitorias y violentas de pueblos diversos ol sentimiento da
una nacionalidad pi la idea de una patria comun, Las gin-
dades, sometidas 4 la forzada dependencia del v::uumlnr, con-
servan en so desgracia el espiritu local, sin que entre ellas sa
dezarrollen vinculos de union para el porvenir, v recobran su
anlonomia tan proolo copio ll_l,!:-'.‘l"‘ri,l.r["l:'..u el poder que las
oprima,

Las cindades griegas, que tienen al primer lugar de anti-
giedad en la historia de Kuropa, presentan el cardcter muni-
cipal en toda su pureza ¥ con formas perfectamente definidas.
lxobernadas por un Senado 6 por magistrados electivos, alean-
zan un alto grado de poder y grandesa bajo el gobierno repu-
blicano, aungue desgarcadas por sangrientas guerras, fruto
triste de rencillas locales, que nunca supieron abandonar para
alevarse hasta coneebir la idea de unidad politica. Atenas,
Bsparta y Tebas, alcanzan sucesivamente supremacla sobre
sus rivales, y dominan la Grecia 4 costa de loz intereses par-
manentes de la raza helena.

Al mismo tiempo que los griegos se destrozan en querallas
intestinag, abaten el orgullo de los déepotas orientales, salvan-
do con sus viclorias ¢l porvenir de la civilizacion occidental,
dejan 4 la posteridad los eternes modelos del arte y los mo-
numantos mas imperecederos de la sabiduria. Su historiz en
aquella epoca es la de la caltura humana, que desde allf sa
difunde por todo el mundo antiguo.

Entre tanto ltalia ss cubre tambien de colonias de incierto
origen, pero idiénticas en organizacion, v en las orillas del
Tiber, aun desconocidas y oscuras, se echan los cimientos de
la eindad que estaba Uamada & desempediar el principal papel
en los destinos de la humanidad. Roma somete primero 4 sus
vecings, y creciendo ripidaments sn poder, estisnde cada vesz
mis lejos sus conquistas, hasta conseguir el imperio del mundo,
Los suedios de dominacion universal, en vano acariciados por
imperios y conquistadores, se realizan por una repiblica mu=-
nicipal,
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El pueblo romano adopta la civilizacion griega, la proteje
con su sliento y la difunde con su espada. Leyes, literatura,
artes, todo lo que forma la cultura romana, es griego: nada
conserva propio, gino su constitucion pelitica y sm espiritu
guerrero y ambiciogo.

El estado de aislamiento de log puehlos antignos y la falta
de grandes nacionalidades favorecen la conguista, y el mundo
conoce, bajo el cetro de Roma, 1a ignaldad de Ia servidumbre.
Razas diferentes, civilizaciones estrafias entre si se conocen
por vez primera al subir al Capitolio, encadenadas detrds del
carro triunfal de un general romano, Las barreras que hasta
entonces habian geparado 4 los hombres caen para siempre, y
las relaciones entre los pueblos crecen al compds de la mar-
cha victoriosa de las legiones.

Sin embargo, Roma encontrd un rival suficientemente po-
deroso para poner en duda durante largo tiempo los futuros
destinos del mundo. Una ciudad africana, Cartago, prospera
por las armas, y riea por el comercio, estendid su dominacion
por las costas del Mediterrineo, pretendiendo limitar el pode-
rio romang, La competencia entre ambas replblicas se trans-
formd en odio irreconeiliable, dando origen 4 las guerras mds
empeiadas y sangrientas que registra la historia de la anti-
giedad. La posesion de Sicilia y de Espafia dié pretesto al
rompimisnto .

El origen de los pueblos que habitaban la Peninsula ibérica,
@ pierde en la oscuridad que envuelve la cuna de todas las
naciones. Es comun sentir de los historiadores, que una rama
indo=-seitica, saliendo en remotos tiempos del centro de Asia,
llegd con el nombre de fberos hasta la estremidad occidental
de Eurﬂvpm1 estableciéndose definitivamente en Espafia, 4 la
sazon no hollada aun por el hombre, formande la poblacion
primitiva ¢ aborigine.

Gran difieultad ofrece el establecer en épocas tan lejanas la
sucesion de los acontecimientos: sin embargo, no parece que
disfrutaron largo tiempo completa tranquilidad aguellos po-
biadores, La Peninsula fué teairo de otra nueva invasion de la
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raza celtica, ya viniese del otro lado de los Pirineos, como
quiere Humbolt, signiendo la direceion de Norte 4 Sur; usado
camino de las emigraciones, ¢ ya tomase origen, como preten-
den los historiadores espaiioles, en la importancia adquirida
por los descendientes de Tharsiz establecidos en la Espaiia
meridional y oriental, y que, abusando de su poder, invadieron
los hogares de sus vecinos, obligando i una parte de ellos &
abandonar su pitria y derramarse por el Mediodia de la Fran-
gia, penctrando hasta Italia, donde con el nombre de Hﬂ'h‘—
ros y sicaniof concurrigron postertormente & in fundacion de
Roma,

is un hecho demostrado que & consecuencia de sconteci-
mientos, ¢uyos detalles son desconocidos, celtas é iberos con-
¢luyeron por asimilarse y aun confundirse, dando origen & una
nueva poblacion conocida con el nombre de Celtibérica. El
elemento céltico predomind con todo en el Norte, y el ibero
en ol Mediodfa, ocupando Ix raza mixta el centro de ia Pa-
ninsula. .

Aunque unidos por los lazos de un origen comun, los pue-
blos que hebitaban el territorio espafiol se dividieron en dis-
tintas tribus, que fundaron gran ndmero de ciudades indepen-
dientes. La organizacion de sa gobierno esencialmente muni-
eipal, como en todas las naciones de la antigiedad, se opuso
de continuo & la creacion ¢e un poder central, que asumiendo
la gestion de los intareses generales bajo una forma eualquie-
ra, faese ol simbolo politico de la unidad nacional.

Sois siglos antes de la Era cristiana, abordan por primera
vez 4 las costas de Espaiia naves extranjeras. Fenicios y grie-
gos encuentran en ellas espléndido hospedaje, y en lag ribaras
del Mediterranao pueblos tan distantes del estado de la barbd-
rio que pudieran llamarse cultos. Atraidos por las riquesas de
la tierra, no sdlo entablan estensas relaciones comerciales,
sinp que establecen colonias ¥ fundan ciudades importantes,
comunicando 4 los indigenas su givilizacion, el uso del alfa-
boto v el culto del Hércules Tirio y de los dioses de la Grecia.

Estas colonias, aunque unidas & la Metrdpoli por lazos de
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parentesco, eran, sin embargo, completamente independien-
beg, constituyendo municipios autdnomos con su gobierno ¥
leyes propias, aunque identifieadas por comunes intereses en
sus relaciones con los indigenas. Los beneficios mituamente
ragibidos, y la debtlidad relativa de los extranjeros, sostienen
un largo periodo de paz y armonia.

El comercio, entre los pueblos antiguos, afeeta un marcado
cardeter de violencia, que & menudo convierte al mercader en
pirata, Los fenicios no renuncian en Espafia al sistema de sa-
ctar su codicia & costa de la opresion de los naturales, cuando
presumen encontrar seguro asilo en las murallas de sus cinda-
des. La animosidad de los indigenas crece con sus agravios,
convirtiéndose por fin en guerra declarada. Atacados los extrans
jeros en su colonia de Cadiz, y reducidos 4 la dllima estremi-
dad, imploran el auxilio de los cartagineses, queé 8& Apresuran
& aprovechar tan favorable coyuntura de estender =u comarcio
¥ dominacion.

Espatioles y fenicios sufren igualments las conzecuencias da
la nueva invasion. Estos pierden toda importancia ante el po-
ter de los recien venidos, mientras que los turdetanos guerrean
contra ellos, sin impedir que se establezean en las cogbas, diri-
giendo despuss espediciones armadas al interior. Los espafio-
los empiezan & desplegar su denuedo v constaneiaen la defensa,
Y pronto un ejército cartaginés, mandado por Hamilear, es
derrotado con pérdida de sa general, Asdriibal, que le sugede
en el mando, funda 4 Caringena en tostimonio de sy decision
de permanecer en el pafs, v despues de obtenor algunas ven-
tajas, muere aspsinado,

Boma llega por fin i terciar en la contiends, La politica
romana, altamente interesada en im pedir & toda costa el en-
grandecimiento de Cartago, fija su vista en Espafia, anuda
iﬂhﬂligﬂnﬁil!b‘ y conlbrae almnzas con algunos pueblos :iIH]]'E'I.'!t'.IEl.‘i,
¥ la repibliea africany se vé obligada & reconocer un limite en
sus conquistas.

Pero el ddio cartaginés contra Roma halla su mis terribla
encarnacion en Annibal, sucesor de Asdribal en el mando de
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los ejércitos de Espana, La primera v herdica victima da lg
segunda guerra pinica fué Sagunto, que sucumbid abandona-
da cobardemente por Boma, su aliada. La guerra se trasladg
entonces al corazon de la misma Italia, ¥ cuatro grandes vie-
torias cartaginesas llevan al pueblo-rey al borde de su ruina,
Bin embargo, su enérgica vitalidad y el génio de Scipion, sal-
van el porvenir de Roma. Despues de catorce afios de guer-
ra, batidos los cartagineses en Espaiia, se ven obligados & em-
barcar en Uddiz las religuias de su ejército, abandonando las
playas de la Peninsula, para asistir en los campos de Zama &
un desastre precursor de la ruina total de su pitria,

Los espafioles tomaron parte activa en la empeiiada lucha
entre Cartago v Roma, figurando Lis cindades mais importan-
tes como aliadas de cada una de las repiblicas que se dispu-
taban la supremacia. Frecuentemente las divisiones y animo-
sidad entre los pueblos indigenas, los impulsaron & favorecer
la causa de los extranjeros, mds que por verdadera sumpatia, 4
trueque de alcanzar con su ayuda la humillacion de vecinogs
aborrecidos. Nuevos agravios provocaban continuamente el de-
£20 de venganza entre los que seguian las banderas de opuestos
partidos, transformindose de esta manera querellas estraiias

en uns verdadera guerra civil, sostenida 4 nombre de Roma ¢
Cartago.
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CAPITULO IL

Estado de los indigenas espafioles,—Division del territorio.
—Esfuerzos hechos en pré de la union.—Independencia
de las cindades, —Caudillos militares. —Gobierno muni-
cipal.—Derecho de sufragio. —Eleccion.—Senado.—Sus
alribuciones. —Consideraciones acerca de esta époea.

En las sociedades primitivas 6 que dan los primeros pasos
en la senda de la civilizacion, la ciencia del Gobierno se en-
cuentra en la infancia como los demds conocimientos huma-
nos, ¥y en vano pretenderiamos hallar perfectamente deslin-
dados en ellas, los poderes que concurren 4 la constitucion del
edificio =ocial, agitindose cada uno en su esfera propia y con
atribuciones precisas y determinadas. Esta independencia y
perfecta armonia, fruto de largos siglos de esperiencia y esto-
dio, y acaso realizadas 4 costa de sangrientos conflictos, no
podia hallarse establecida en Ia Espafia primitiva, y asi po-
demos afirmarlo, aungue la oscuridad y falta de datos acerca
del origen y vicisitudes de los pueblos indigenas adquiera ma-
yores proporciones en cuanto se refiere 4 sus leves y sistema
de gobierno.

El desprecio con que los antignos escritores trataron todo
lo que era extrafio 4 Noma, se perpetud despues entre las mo-
dernas naciones de la Europa meridional, hijas de li civil ina-
cion romana, coyas huellas han seguido por largo tiemypo. El
descuido de los unos vy la admiracion consagrada por los otros
a los monumentos del saber antiguo, levada hasta el estremo
de considerar como indigno de estudio tode lo que no reco-
nocia orlgen griego & romano, han sido cansa de la pérdida de
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multitud de notigias y monomenlos que pudieran servir de
segura guia para ilustrar cuanto se refiere & la vida social de
la Espaila primitiva.

Tal vox eran dignas de menor atencion las tribus que habi-
taban la parte septentrional de la Peninsula, cuya rudeza de
costumbres las acercaba mucho & la barbirie: pero los celti-
beros, ¥ sobre todo los turdetanos, que ocupaban respectiva-
mente el centro y Madiodia, si no podian contarse entre los
puebloz mis adelantados en la civilizacion, distaban mucho,
por lo menos, del estado primitivo. Aungue inclinados los
primeros por naturaleza & estimar en primer lugar las virtu-
des guerreras, no eran desconocidas entre ellos las artes de la
paz. Habia manufactoras de tejidos, y sobresalian en la fabri-
eacion de las armas, célobres por su bondmd y esquisito tra-
bajo (1). Los turdetanos, puablo que en Espaifia marchaba i
la cabaza de la civilizacion, poseian la escritura, poemas y
leyes, cuya antigiiedad hacian remontar & mdas de seiz mil
afios: esplotaban minas de plata v bermellon, conocian las ar-
tes de lujo. y un activo comercio era para ellos fuente de con-
siderables riquezas (2),

Existian tambien en la época de las guerras con cartagine-
go8 y romanos lag coloniag fundadas en tiempos remotos por
faniciog y griegog, asimiladas con el tiempo y las alianzas &
los indigenas. Estas ciudades, no solo conservaban los gérme-
nes de civilizacion recibidos de sus faodadores, sino gue es-
tendiendo su influencia 4 los pueblos inmediatos, contribuye-
ron poderosamente & los adelantos genarales de Ia nacion.

Nada refleja de una manera tan completa el estado intelec-
tual ¥ material de un pais como la piblica constitucion, san-
cion de todas las aspiraciones, y garantia de todos log intereses.
Esta forzosa relacion existia sin duda en la Espafia primitiva,
v & falta de monumentos y leyoes escritas que determinen con

— e —

{1y Strabon, (Feeg., lib, 111, —Disdoto Sicals, lik, V. XXXV,
—Plinio, Mist. nac,, lib, XVIII, eap. [X.
{2} Btrabon, &eog.,lib, 111,
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claridad y precision cuanto se reflere & 1a organizacion polit-
ca en aquellos remotos tiempos y durante el periodo de la lu-
cha contra Cartago y Roma, e2 necesario acudir & loz datos
qué s¢ conservan en la historia politica, como unico medio de
comocer la cansa por el efecto, es decir el sistema de gobierno
por sus manifestaciones y consecuencias,

Algunos historiadores modernos, no sélo afirman que los
pueblos espafioles indigenas vivieron bajo la forma mondrgui-
ca, sino que han legado hasta establecer la ¢ronologia y su-
ceston do sus reyes, sin omitir la descripcion de sus palacios y
grandeza (1). Importantisimas son las investigaciones dirigidas
4 desvanecer las fibulas y fijar la primitiva historia de las na-
clones; pero semejantes afirmaciones en el estado actual de la
ciencia, pecan de demasiado aventuradas, y Gerion, Hércules,
Pirene, Gargoris' y todos los nombres que se refieren 4 tan
remotos tiempos, sdlo pueden considerarse como mitos & per-
sonejed fabulosos, cuya eXistencia no estd comprobada con la
lucidez y precision que exige la verdadera historia.

El tinico hecho cierto y evidentemente probado es que los
indigenas de la Peninzula, aun despues de fusionada la raza
ibera con la céltica, nunca llegaron 4 constituir un s6lo coer-
po deé nacion en el sentido actual de la palabra; es decir, en
el de una unidad politica cuyas consecuencias & influjo se de-
juran sentir en todo & la mayor parte del territorio. Por el
contrario, dividido este entre gran ndmero de tribus inde-
pendientes una de otra y con distintas denominaciones, las
rivalidades locales y los miituos recelos facilitaron la entrada
de los extranjeros, llevando 4 los espafioles 4 destrozarse en
pro de ajenos intereses. Cartago y Roma formaron con ellos lo
Ill_li'iE estogido de sus ejércitos, y cuando vencida y espulsada de
Espaiia la primera, comensd 1a (enas resistencia & la apresion
de la segunda, debid 4 esta falta de union las ventajas obleni-
das por sus armas, y mis tarde la conquista definitiva (2},

(1) Huerta, Bsp. Primitiva, tom, 1
(2) Floro, lib. I, 17.
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Viriato, al héroe da g independencia, coneibié al £eneroso
proyecto de reonir todas las fuerzas dal paiz ¥ lanzarlas ap
“uprema lucha contra Roma: por un momento pareeis prixi-
mo & realizarse este profundo pensamiento politico. Las victo-
rias del calebre lusitano conmovieron el espiritn balicoso da
log celtiberos, y sus escitaciones aceleraron el levantamientn.
Tal vez jamds habian corrido tanto riesgo el poder y la repu-
tacion de las armas romanas; pero el asesingto de] ilustre
caudillo cambié las tendencias ¥y redujo las proporciones de uy
movimiento, debido principalmente 4 sus altas cualidades per-
sonales y poderosa iniciativa. Los lusitanos, obligados & pedir
la paz, perdieron todas las ventajas oblenidas; por so parte
los celtiberos, sobre quienss vino 4 recaar todo el peso dae Ja
guerra, no supieron sacrificar sus rencillas en aras de] bien ge-
neral ni estender sus mirns mas alld de los intereses locales,
¥ los dltimos restos de la confederasion celtibérica perecieron
enire las abrasadas roinas de Numaneia,

Estos hechos histéricos ¥ otros muchos que pudieran adge
eirse, proeban completamente Ia independoncia polltica de la
mayoria de las ciudades espafiolas, conservando cada una la
gestion de su gobierno y particnlares intereses. En oste esta-
do so presentan desde que hallindose los espafioles en eontac-
b0 con los puablos civilizados da 1a antigiedad , comienza la
virdadera historia,

Durante el periodo cartagings y romano, no g8 verificé nin-
gun eambio de importancin en el sistema politico de Espaiia,
agl autoriza & creerlo el silencio de los historiadores de ague-
llas guerras, en cuyo resultado mo podian menos de tenar
gran influencia las revoluciones acascidas entre los indigenas,
[In rey destronado, un partido veneido y proscripto, hubisran
Hevado sin duda alguna su nombre ¥ 8u bandera al eampo de
los invasores, y es dificil suponer oscurecida 4 olvidada la me-
moria de un acontecimiento tan Importante, v atil hasta para
legitimar laintervencion delas Armas extranjeras, Debid, pues,
conservirselaantigua constitucion con cortasdiferensias, hasta
que vino & cambiarlatotalmente la realizacion de Ia coniuista.

3
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La poblacion indigena en la época de las primeras invagio=
nes, era muy numerosa, atendiendo & los ejéreitos reunidos i
vees para hacer frente i los extranjeros. Cien mil carpetanos
y oleades atacaron & Annibal en las orillas del Tajo (1): trein-
t4 mil infantes y cuatro mil caballos ilirgetes se batieron con-
tea Léntulo v Aceidino, sublevados @ la vos de Indibilis (2):
no ménos numerosod ejércitos de lusitancs sostuvieron la
guerra contra Liculo y Galba, y despues de lps pérdidas su-
fridas, v la matanza 6 el cautiverio de treinta mil de ellos, se
alzaron de nuevo amenazadores 4 las drdenes de Viriato (3).

La mavoria de esta poblacion se encontraba repartida  por
los campos, llevando la vida nomada de los pastores; ¢ habi-
tarido pequenos cortijos los que sa dedicaban 4 la agricultura.
Existian, sin embargo, gran nimero de ciudades, que en pro-
porcion de su vecindario y poder estendieron su influjo sobra
los pagos ¥ aldeas circunvecinas, acabando por considerarias
gomo parte integrante suya, y participes de los derechos de
cindadania. En caso de peligro ¢ invasion de enemigos, los
habitantes de los campos abandonaban todos los puntos difi-
ciles de conservar, yconcentrindose dentro de los muros dela
cindad madre contribuian sin distincion alguna 4 la defensa.

Fué tanta la {mportancia alcanzada por algunas ciudades,
que llegaron 4 ejercer supremacia sobre una porcion conside-
rable de territorio, dande su nombre y asnmicndo en cierto
modo la representacion politics de la tribu 6 nacion & que per-
wnecian, Esta influencia, debida en muchos casos 4 la comu-
nidad de raza & intereses, y basada en el reciproco asenli-
miento, reconocia en otras un origen ménos pacifico ylegitimo,
Rivalidades, ambiciones y agravios recibidos, suscitaban i me-
nudo sangrientas querellas entre tribus & poblaciones limitro-
fes, terminando por el abatimiento y forzada dependencia del

(1) Tit Liv., lib XXI.

(2) Tit Lav., lib. XXVI.

(8] Tito Livio, Itb. Al.—Appano, de vedus, figp., Iib. IV.—
Epit. Tit. Liv, lib. XLVIIL
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contendients que habia levado la peor parte en la guerri, Ra-
zones de conveniencia, ¢ la necesidad en que se encontraba ol
partido mis débil de mejorar sus medios de resistencia, pca-
sionaban demandas de socorro ¢ altanzas contraidas por lag
cindades en uso de la soberania; ¥ cuando cartagineses y ro-
mManogs apirecieron sucesivamente an |a Peninsula, los espatio-
lee siguieron muchas veces con el nombre de aliados lag ban-
deras de uno i otro partido, no tanto por aficion, ni 4 causa
de las ventajas ofrecidas por los extranjeros, como buscando
la ruina de una rival aborrecida, ¥ con ella la satisfaccion de
afiejos rencores (1),

Es digno de atencion que durante ol periodo en que los in-
digenas sostuvieron constante lucha contra Roma, se contase
miyor nimero de ciudades que en tiempo de Plinio, cuando
los beneficios de una larga paz, favoreciendo los adelantos de
ln eivilizacion, debieron promover entre los espaiioles el deseo
de bienestar que con mayor facilidad se encuentra en los gran-
des centros. Pompeyo el Grande tomé ochocientas setenta y
sets poblaciones celtiberas; y Caton, en el afio de sq consula-
do, destruyd enatrocientas portenecientes 4 los turdetanocs, ¥
colocadas en ambas orillas del Bétis (2).

Entre todas las cindades que cubrian el territorio, descolla-
ban en primer término, por su importancia v rigueza, las co-
lonias fenicias y griegas, participando yit del cardcter indigena:
& eslas se igualaban un reducido nimero, que peblado por las

(1) Ademis de las noticins histdriens, de donds puede dedusirse
In existencin de estas alinnzas entre lns cindades, se halla COmpro -
bado el hecho por medallas neufisdas en memoria de ellas. Una de
lns mas notables, ¥ ménos dadosas, se refiers & Ursona y Ulin; exis-
ten tambien de Bilbilis & Ttdlica, Cistulo v Edeta, Dertosa con Iiler-
cavonin, v Seadhrign con Edeta. Han sido deseritas por el P. l“fnr::;,
en las Medallas de Espasia, tomo 1, pig, 174 ¥y 483 y tomo III, pé-
gina 130,

Entre las cindades qus & consseuencia de guerras quedaron su -
bordinadas & otras, se hace mencion de Tarbala, tributaria de Sa -
runto, o
: (2) Plinio, &ist. wat,, lib. II[.—Tit. Liv., disé, lib, XXXIV, 17.
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tribus mis, poderosas 6 adelantadas, defendidas por murallas ¥
con numerdso vecindario, fueron més de nna vez gloriosos hi-
luartes donde se -strellaron los esfuorzos de los conquistado-
res; pero la inmensa mayoria distaba mucho de reunir tan
favorables condiciones. Sin duda algnna el deseo de lisonjear
al vencedor hizo que los historiadores exagerasen el mimero
de cindades tomadas ¢ destruidas por Pompeyo y Caton; pero
solamente la posibilidad del hecho, y la consideracion de las
dificultades materiales que se ofrecen para su realizacion em
tan corto tiempo, son bastantes datos para apreciar con exac-
titud lase eircunstaneias y cardeter de aquellas poblaciones, &
quienes se di el nombre da cindades. No eran en realidad sino
aldeas formadas de cabaiias ¢ casas de sencillisima construec-
cion. faltas de toda defensa y donde se albergaba un corto mi-
mero de habitantes, Las vicisitudes de la guerra, la escasex
de los productos Wi otra causa cualquiera, las haclan 4 veces
gcambiar de sitio y buscar nuevoes establecimientos, constitu-
yendo un término medio entre la vida némada y la sedenta-
ria. Esta es sin duda la razon de la discordaneia entre las re-
laciones histéricas y los textos geograficos que se refieren i la
apoca imperial. En estos la deseripeion del pais estd hecha con
mis perfacto conocimiento, v sélo constgn enumeradas como
cindades las que verdaderamente merecian esta calificacion
por su importancia v condiciones.

A consesuencia del fraccionamiento del territorie, y la re-
ciproca independencia de las tribus v cindades, el sistema de
gobiarno no debia ser uniforme en toda 1la Peninsula, por mas
que.la wdentidad de origen, la fusion de las razas y la semejan-
za de creencias y costumbres, hiciera comunes A todas ellas
los principos fundamentales sobre que descansaba la organiza-
cion politica de aguella ociedad .

La primera noticia histérica acerca del gobierno, se reflare
fila l'lp.ga.dn de log focenses & Tartesso, zeis siglos antes de la
era cristiana, y 4 las relaciones entabladas con Argantonio,
gobernador & 1a sazon de la ciudad y so territorio. Ignoramos
el cardcter y limitaciones con que ejercid su autoridad, aun-
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que parece que fud vitalicia, legando 4 adguirir tal prestigio
entre sus conciudadanos, que los extranjeros le dieron ol nom-
bre de Rey (1),

Un siglo despues, abordun las naves carliginesas & las pla-
yas espadolas del Meditarrdneo; pero en lugar de la fivorahle
acogida dispensada 4 los griegos, encuentran declarada hosti-
lidad por parte de los ndigenas, irritados va 4 causa delos
eECesos cometidos por los extranjerss; Comienza entdnces un
largo periodo de luchas y brastornos, cuyas vicisitudes nos hin
conservado los escritores antignos, ¥ que oo termind hasta 1a
conquista definitiva por los romanos,

Los habitantes del territorio amenazado por la invasion,
unlan sus fuerzas para resistirla, convocando sus ayudas y
aliados, y se presentaban 4 veces en el campo de batalla, sin
Jele conocido que gobernase los asuntos de la guerra (2).

Pero este gravisimo defecto en 14 organizacion militar, no
puede considerarse sino como escapeional, pues en todas 1is alte-
raciones que agitaron la Espadia, 4 partir de 1a invasion cartagi-
nesa, figuran los nombres de muchos caudilles que ¢on mais 4
ménos fortuna lidisron contra loa extranjeros. Es del mayor
interés, tratindose de pueblos que s¢ distinguieron por su es-
piritu belicoso, conocer sl origen ¥ estension de la autoridad
de estos jefes militares, para formar ung iden tan completa
como sea posible del sistema de gobierno en que debian ejer-
cer poderosa influanecia.

Son tan numerosos y esplicitos los datos conservadas por la
historia, que no puedo ofrecerse duda alguna acerca del pri-
mer extremo. Todos los eapitanes indigenas debieron ol mando

—

(1) Heeodoto, lib, IV, 0. —Appiano, de dell, hirp.— Morales,
tomo I, cap. 21 ; _

(2)  Pudo tanto, sin embargo, el valor v la eonstancin, que los in
digenns aleauzaron completa vietoria sobre Hamilear: ménos afor-
tunados los carpetanos v oleades  suf rieron uua terrible derrota por
parte de Annibal, en las riberas del Tujo, desastre debido principal-
mente 4 la falin de.candillo. Tit Liv., libro XX 1.- -Morules, tomo 1T,
capitulo 16.
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4 la eleccion del ejército, proximo A entrar en campaia, y
an consideracion & sus cualidades personales y al aprecio que
merecian 4 sus conciudadanos: ejército que asumia la repre-
sentacion politica de lanacion, como compuesto de todos los
hombres capaces de llevar las armas.

Es probable que en la mayoria de 1os casos resayese 1a eloe-
cion en las personas mdas distinguidas per su posicion social
an la cindad 6 en la tribu, como mis conocidas ¢ inflayentes:
pero este hecho no tiene los caracteres de sonstancia necesa-
rios para inferir la existencia de uny clase ariztocriticn, entro
euyos derechos politicos se contase la esclusiva aptitud para
pjercer el mando militar. Por el contrario, los electores gozas
ban en sste puntode la mis dmplia libertad, apreciundo como
condicion de mayor importancis la reputacion de valor ¥ peri-
cia que disfrutaba el candidato (1). Entre los varios textos que
confirman esta opinion, merece ser citada particularmente la
aleccion de Viriato, el mis ingigne de los capitanes espafoles
de aquella época, ¥y de quien consta por testimonio undnime
de los historiadores, que perteneciendo 4 la clase mds homilde
del pueblo, debid su elevacion al meribo y virtudes que con-
¢urrian en su persons (2). .

A veces razones de conveniencia 6 circunstancias particula-
res aconsejaban no concentrar el mando en manos de un solo
individuo: entonces los gufragios recaian en favor de dos jefes,
que de comun acuerdo ejercian la autoridad suprema, tenien-
do iguales derechos 4 la obediencia, v la misma importancia
en el consejo y en la batalla (3],

Las atribuciones de los caudillos militares asf elegidos, es-
taban en razon directa da Ias viciorias conseguidas v Ia habi-

(1) Jisdem igitur Segedant Carum sibi ducem slegerant; guem rei
mEilriy j.'r.'.l‘ffrf-! el bellteosim esse rislimaiant. -!I!l-i"lri-i-"l-':h e Lkl .-'ig'_ql.u.

(Z) Appmno, de bell. fisp. — Divd. Siewlo, b, XXXIV, p. 5.—
Dion Casins, Aesf, Fig.,, G 163, —Aurelio Victor, o nir. 1ifust.,
capitulo 71.—Euatropio, lib. TV.—Epit. Tit Liv_, lib, LIL.

3] Ei f.l?.?ln'l pocte arenact Newanisam, el isrinram wrbem CoRTe-
ninnt, novos ducescreant, Ambonem ef Lewconem Appiano, de bell. hisp.
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lidad desplegada en el ejercicio de sn cargo; pero en todo saso
su autoridad no se estendia mds alld de 1oz asuntos pertena-
cientes & la guerra, y estaba subordinada al congejo de los di-
mis jefes del ejército: en casos extremos y de vital interde
para la nacion, recobraba la Asamblea genoral los poderes de-
legudos en el caudillo, destituyéndole del mando, y ann ha-
ciéndols responsable de los errores 6 faltas que eran causa de
las derrotas (1). Tal vez, temerozos de las resultas de este
juicio de residencia, se acogian & veces & la proteceion de log
extranjeros (2).

Uonstan, pues, como hechos comprobados por los textos
nntiguos, que los coudillos ¢ régulos espafioles fue dirigieron
las guerras en la época cartaginesa y romana, debieron sg po-
der & la eleccion, libremente verificada por todos v entre to-
dos los cindadanos: que su antoridad era revocable, limitada,
repartida en muehos casos entre dos parsonas, y tan lejos de
ser heraditaria, que no llegaba 4 ser ni aun vitalicia,

El espiritn qua presidia 4 la decision de los negociog de la
guerra, asunto al mas importante en aquellas sociedades aten -
dido su estado v circunstancias, as logico y probahle que foe-
&6 un reflejo del gobierno interior de las cindades. reconocien-
do los mismos principios v apoyindose en idénticas basss, E
derecho de sulragio, ejercido por el ciudadano armado v en
campang, 0o es ¢retbie que ke fuera negado en los asuntos de
menor importancia v en la vida sosagada vy pacifica dentro de
la crudad. La falta absoluta de prusba en contrario, nos obliga
& admitir por analogia, que tanto en los negocios de interés
general como en la provision de magistraturas y cargos pi-

e —— e - d

(1) Twmd Mandonio eooeati in concilism (illirgetd) comguestioue
ek clades swas, inerepifis auncloribus belli feqator mittendos ad arma
tradenda deditionem que facisndam conswernnt..... Haee dicti fegatis
renanliala e in comcilimm, b ife MWandonivm peterss e J.ur'.r}.lri,r:u".i‘
comprekenss of {raditt ad sapliciom, Tit. Liv., lib, XXTX.

(2) Postremo qun A mnsidis priseapy eorem (auvelani) {m" Jf"'"f”f
balem profugisset, viginti avgenti lalentis pacti dedantur. Tit. Liv., li-

hro X XL
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blicos, intervenian por medio del sufragio todos los ciudadanos
libres v aptos para defender la patria con las armas & el con-
sejo, como parte activa e integrante de la asociacion pelitica,
residiendo en la asamblea general la plenitud de la soberania,

La forma esterior del gobierno correspondia necesariamente
4 la esencia del prineipio, donde tenia su fundamento. La di-
reccion de los mas altos intereses de la cindad y todo el peso
de los pegocios piblicos, se confiuba & un senado, revestido de
la suprema categoria politica. Ademds del régimen interior de
la cindad, eran objeto de sns deliberaciones las relaciones es-
teriores; recibia v contestaba 4 los embajadores extranjeros,
resolviendo acerca de la conveniencis y oportunidad de las
alianzas propuestas y las condiciones de la paz 6 declarucio-
nes de guerra (1). La presidencia correspondia de derecho al
senador de mayor edad, sirviendo la misma causa pare sefialar
el drden de preferencia entre todos los demdas (2), El pueblo
asistia & las deliberaciones que tenian lugar en los templos,
influyendo con su presencia y aclitud en la decizion de los
asuntos de mayor importancia (3). El movimiento politico
propio de los pueblos libres, llegd & veces & introducir la dis-
cordia en la vida interior de las cindades, en términos de que

(1) Quod wli consuli (Cafo) remunfiolum esf, senafores omuium
eivilatum ad we vocars juseif —Tit, Liv., b XXXIV, 17,

(2) Ad volcianos inde ext evontum: guorum celsbre por Hispaaiam
rexpoisiim celeros populos ab socictole romane averfit: Wa enim mdzi-
mity wcbu ox 108 dn coneilio respondit:—Ibi geeralis socios, ceitseo, wbi
saguntina elades ignota ext, Tit, Liv., lih. XXI, 19,

AB)  Alorews vivei animes wbi alin vincantwr affirmans se pacis
apas enterpretem fore pollicednr. Eral anfem miles Aunibalis: ceterum
publice saguntinis amicns atgue koxpes. Tradito peliom telo enstodi-
bies hostinw, dransgresus muninents wd praforvm saguativam (el ipse
su jubebat) est deductus. Quo guum ex femplo concursus omuis FeRe-
rix Ao esset factus, swmmole celern mulfituding, senatus dloreo
ilednn rl.'.'i":l.::u__,m-:r falin eratio furf..... Ad hae audicndg At .-'r-."r_'u.l,.-rf#-
b7 p.-*;-.-rr.:r-fri-.l misililudine, permicfivm senalui esspl popele conetftam:
reponte primores, xuceescone fivela, Jreus quem responswm darvefur ar=
Jeniuue aurxm g omne éx pdlics privafo e th foriw eollalum, i
J:.;;r.;rrm aid m‘r:'."fn'.lﬂ."hl'."ﬂ.-ﬂ rva-ﬂbjr'.-'i.‘.'.'i".-f.'i, paidem ;I.:"ﬁ'-'r'-g.' e serelipst prm=

cipifavernnd. Tit. Liv., lih. XX1.
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menospraciadas las leyes vy envenenadas las querellas, sa en-
comandd su decision 4 las armas en civil contienda (1).

Tal vez circunstancias del momento, despartando la ambi-
cion de algun personaje influyente, dieron ocasion al estable-
cimiento de una tirania mas 6 meénos hipoderita sobre alguna
porcion del territorio; pero-esta escepcion, transitoria v reduo-
cida & estrechos limites, mi puede considernrse como hecho
copstante, ni ménos modificar las condiciones generales de la
sogiedad politica en la inmensa mayoria de fa nacion.

La apreciacion de los agontocimientlos histdricos y las claras
indicaciones de los escritores antiguos, constituyen evidénte
praeba de que el espiritu democritico predominabs como
base del gobierno entre las tribus celtas & iberas, tan refrac-
tarias & la servidumbre interior como & la dependencia ex-
tranjera. Estas tendenecias v aspiraciones hallaron su natural
espresipn v desenvolvimiento en el sistema munpicipal, ga-
rantizado por la autonomin de la ciudad y el derecho de su-
fragio ejercido libremente por todos los ciudadanos; ¢l amor
& la libertad llegd hasta el estremo de considerar como una
calamidad pablica ¢ un peligro , no sélo la dependencia,
sino hasla la confederacion con veeinos mds poderosos ¥ la
obediencia 4 estrafios jefes,

Esta constitucion produjo sus naturales & ineludibles resul-
tados, vy es la clave para esplicar la historia de aguélla epoca.
La vida politica no se encontraba reducida & un sdélo centro,
cuva pérdida hubiese producido la dislosacion de todas las
fuerzas nacionales, sino que estendidndoze con igual vigor &
todo ol territorio, obligaba & los conguistadores & caminar tra-
bajosamente en la realizacion de su empresa, luchando con
insurrecciones renacientes sin cesar y dificiiments y & gran
costa dominadas,

Roma, que supo hacerse sefiora de imperios dilatados en
corto Lismpo, necesitd tres siglos para asentar su dominacion
i Hs;nu’iu. En estas guerras no se encnentra el nombre de

{1} Morales, tom I, cap. AXY I1.
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grandes batallas, en que la sperte de un pais entero se fla al
brio de un ejército, 4 la habilidad de un general 6 & una hora
de fortuna: es la lucha diaria, que no deja al invasor trégua
ni descanso. Vencida una ciudad 6 sojusgada una tribu, se al-
#a ofra como nuevo enemigo con fuerzas no mermadas aun, y
4 quien no debilita i sirve de escarmiento la derrota de sus
vasinos, ;

Tal vez una resistencia tan porfiada hubiera terminado por
el triunfo de los espaiioles, 4 no militar en contra la incompa-
rabhle constancia del pueblo romano, destinado & derribar con
la espada las barreras que hasta entdnces separaban las na-
ciones de Europa, uniformar la civilizacion, y corromper por
fin al antiguo mundo, fagilitando la entrada de nuevas ideas
mas fecundas para el progreso de la humanidad. La division
de los espaiioles, fruto de la vicioss constitucion que privaba
4 las ciudades de un centro capdz de dirigir sus esfuerzos con
la simultaneidad necesaria para alcanzar éxito favorable, fua
ocasion de su caida; pero & este sistema se deben las glorias
de Astapa, Sagunto y Numaneia; capitanes tan insigoes como
Viriato; y en el pueblo ol cardcter altivo é indomable qué na-
cido en el municipio al aliento vivificants de la libertad, des-
pues de modificarse con las ideas romanass y recibir nuevos
elementos visigticos, resucité vigoroso y grande durante la
reconguista, desplegando por fin el pendon de Castilla en las
torres de la Alhambra y en las playas americanas.
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LIBRO 1I.

MUNICIPALIDADES ROMANAS.

CAPITULO L

Lucha contra la dominacion romana,—Su resultado, — Con-
quista definitiva de la Peninsula. —Gobierno imperial.

Conseguida la espulsion de los cartagineses, Homa juszgd
realizada la conquista de Espafia, y convencida de que nada
podia oponerse en adelante 4 sus proyectos, se apresurd i
nombrar pretores para el gobierno de la nueva provincia.

Tarde comprendieron los espaiioles gu error, v las verdade-
ras intenciones de log que hasta entonces se habian presentado
como amigos y aliados. Irritado el orgullo nacional por el
despotismo romano, resucitd con nueva pujanza el espiritu de
independencia, y tres siglos de insurrecciones y guerras sin ce-
sar renacientes ensangrentaron el suelo de la Peninsula. Ven-
cidos ¢ vencedores, los indigenas defienden sos hogares con
incraible constancia y valor & toda prueba: en vano Roma en-
viacontra ellos poderosos ejorcitos y los mis insignes capitanas;
4 las derrotas, los incendios ¥ las matanzas en mass, oponen
la firme resolucion de morir libres, y més de una vez el rumor
de sus victorias resuena como grito de terror y peligro en el
Foro.

Quiza faltd solamente 4 los espaiioles para obtener el trinnfo
definilivo en esta contienda, organizar oportunamente 1a resis-
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tencia; pero aste defecto, que tenia su origen en la constitucion
politica, era por entonces irremediable. Los nombres mis glo-
riosos en los fastos de aquella época, representan los esfuerzos
alslados de una cindad, ¢ 4 lo mis de tribus confederadas para
hacer frente & un peligro comun ¥ transitorio, pasado el cuoal
renace entre ellas la division y acaso el ddio. Pueblos enteros
¥ ciudades importantes siguen los estandartes romanos, y der-
raman su sangre en los campos de batalla para sujetar 4 sus
vecinos al impario estrafio.

El primero entre los adalides espaiioles én esta larga lucha,
Viriato, coneibio la focunda idea de unificar su pals, consagran-
do & esta grande obra los esfuerzos de su genio; pero muerto
alevosamente en medio de sus vietorias, perecieron con él las
mas lundadas esperanzas de redencion para la pitria. La ba-
lanza se incling desde entonces ostensiblemente & favor de
Roma, y las tentativas posteriores, aunque pruebas eloguen-
tes de la indomabie constancia de los espafioles, ro alcansaron
importancia bastante para poner en nuevo peligro la suprema-
cia romana,

Las discordias civiles del Foro vinieron entonces & venti
larse en los campos de la Peninsula, Sertorio, huyendo de las
sangrientas proseripeiones de Sila, desembarea on Cartagena,
¥ halagando el descontento de los espafioles, pronto se halla &
la cabeza de un ejército, y consigue brillantes victorias. Pro-
yeeta establecer en Espafia una segunda Roma, amparo de los
proscriptos: Osca tiene un senado, magistrados curules y pa-
tricios, sostenidos con la punta de las espadas espaiiolas.

Pero Sertorio nunca dejd do ser romano , ni considerd & sus
soldados, sino como auxiliares para imponerse & Roma y fijar
la fortuna en favor de su partido. Al cabo de ocho afios de
guerra, es #sesinado por un romuno, en taako U8 cantenares
de t":i-l'.lﬂf_ilUlE'E hacen alarda do fstoien fidelidad » drrancindose
voluntariamente la vida Por no sobravivir al gélebrs caudillo,

El periodo de las guerras civiles » inaugurade por Mario y
Silu, no termind con la muerts de ambos rivales; los parti-
dos, poderosos y enconados hallaron pronto ilustres jefes, y
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entre desirdenes v tarbulencias nacid el primer trinnvirato,
César, Pompeyo y Craso se repartieron las provineias de la
agonizante repiblica, correspondiendo Espafia al segundo.

Precipitado Craso del puesto 4 donde le habia encumbrado
la fortuna mis bien que sus merecimientos, so alterd el equi-
librio entre el poder de los triunviros, dando ocasion & que es-
tallase con violencia la rivalidad mal disimulada entre César
y Pompeyo. La batalla empefiada en los campos de Pharsalia,
poue en manos de Gésar el imperio del mundo, v su compe-
tidor, derrotado yfugitivo, vi & morir oscuramente en Egipto.

La mayor parte de los espaiioles eran abiertamente adictos
al bando pompeyano. Sabida la derrota de Pharsalia, comenza-
ron & refogiarse en Espafia los restos del partido vencido, y la
llegada de Cneo y Sexto, hijos de Pompeyo, did calor & impor-
tancia & Ia guerra. Por segunda vez los campos da la Penin-
sula sirvieron de palengue para ventilar las querellas roma-
nas. Gésar acudid 4 la cabesa de un ejército, y despues de al-
gunos encuentros parciales, los pompeyanos encontraron una
completa derrota en Munda.

Veneidos en los campos de batalla, los enomigos del dista-
dor conzpiran dentro de la misma Roma; pero el asesinato de
Lésar no pudo salvar de la ruina las antiguas instituciones, y
Augusto se presenta & recojer sn ensangrentada herencia, Ba-
jo su imperio, el poder romano llega al apogeo de la grande-
za. Pero todavia en un rincon de Espaiia sustentaban algunas
tribus edntabras la vox de libertad, y fué necesario que el
mismo emperador viniese por su persona & ahogar aquel grito,
tinico en el mundo: desigoal ara la loeha & indudable su re-
sultado. Vencidos aquellos montafieses, Augosto pudo al fin
declarar la paz universal y cerrar el templo de Jano.

Beducida desde entonces Espafia & la condicion de provin-
cia romana, sufre la influencia de sus dominadores, é impor-
tantes modifichciones en su lengua, costumbras , instituciones
¥ gobierno, confundiéndose su historia politica por cerca de
cuatro siglos con la del imperio de Occidente,

La transformacion sufrida por las cindades espafiolas en su

Ministerio de Cultura, 2009




a0

gobiarno interior, & consecuencia de la conguista, afectd mds
bien & 1a forma que al fondo donde tenia su principio funda-
mental, Los diferentes pueblos que formaban el vasto conjun-
to del imperio romano, no llegaron nunca i constituir una na-
cionalidad; era una agrupacion de Municipios sometidos por la
loy de la espada & otro mis poderozo, cuyo influjo alcanzé &
las costambras y 4 las leyes, pero sin identificar completa-
mente las razas sometidas con la ciudad dominadora. El titalo
de cindadano remano, mientras tuvo verdadera representacion
politica, no sa otorgd & los extranjeros sino con el cardcter de
privilegio personal, y las ciudades de provineia, de origen ex-
traiio 4 Roma, disfrutaron fueros distintos, més ¢ ménos pri-
vilegiados, pero en muy raros casos alcanzaron la plenitud de
108 derechos de eiudadania.

Sometida Espaiia & la administracion general del mundo
romano, las ciudades conlinuaron rigiéndose por el sistema
municipal, aunque subordinadas 4 la autoridad superior de los
pratores, més ¢ menos estensa, segun la diferenta categoria
en qua estaban clasificadas. La representacion colectiva del
Municipio se encuentra en la eurig, y todo el gobierno inte-
rior se regulariza con arreglo 4 las leyes romanas.

El antiguo gobierno republicano perecié de hecho & manos
de Augusto, aunque con hibil politica conservase titulos y for-
mas que fueron desaparaciendo bajo el imperio de sos suceso-
res. Tiberio arraned 4 los cindadanos el derecho de sufragio,
confiriendo al Senado la representacion del pueblo: desde en-
tonces desaparecid toda importancia politica en el derecho de
cindadania, y Caracalla extendioé por fin 4 todos los sdbditos
libres del imperio una dignidad que los acontecimientos ha-
bian transformado en onerosa carga.

Cest tambien toda diferencia entre las ciudades de provin-
Gia, ignalindose en el fuero mas privilegiado: pero la opregion
siempre creciente del rogimen imperial envileio las curias,
reduciéndolas al papel subalterno de recandadores da los im-
puestos bajo la dependencia intolerable de los exactores. El
Senado de las cindades se convirtié en asilo de criminalag,
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vardaderos piriaz de la administracion. La misma cindad de
Roma no era ya mds que una turba allegadiza de todos los
paises dae la tierra, sin recuerdo ni memoria de la antigua
dignidad romana. Las naciones del Norte se adelantaban entre
tanto amenazadoras, y Roma, fundada vy sostenida con la espa-
da, perecid por 14 espada, despues de haber llenado s destino
providencial #o el mundo.
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CAPITULO II.

Espafia romana.—Diversos fueros de las ciudades. —Munici
pios.—Colonias romanas, civiles y militares, —Latinas.—
Italicas, — Ciudades federadas.— Stipendiarias.— Esten-
sion de los diferentes fueros.—Su unificacion.

Los grandes sacrificios que hubo de imponerse el puehlo re-
mano para llevar & feliz término la conguoists de la Peniosula
ibérica, ¥ la fama proverbial del valor y dureza de cardcter de
los indigenas, fueron causa de que los emperadores dedizasen
preferente atencion & los asuntos de Espaiia, poniendo en jue-
go todos los recursos de su politica para ahogar el sspiritn de
independencia é imposibilitar para siempre noevas insurrec-
ciones. Lomenzd entonces el lento trabujo de asimilacion prac-
ticado por Roma en todos los pueblos sometidoes por la fuerza
de sus armas, v que alcanzd en nuestro pals axito mis comple-
Lo que en ningun otro de los sujatos & la poderosa influencia
de la ciodad dominadora.

Goberndronse como en lo antigno las provineias espanolag
por medio de pretores enviados de Roma: aunque estos ma-
gistrados reunian las atribuciones civiles v militares, libros de
los cnidados de la goerra, su mizion se redujo principalmente
& administrar el pais y favorecer la introduccion de las cos-
tumbres y leyes romanas. Obra ya comenzada en tiempo de
la repiblica, ¥ que recibis mayor impulso y facilidad 4 la som-
bra de Iz paz.

Alzironse nuevas cindades an los puntozs mds favorables
para vigilar 1a poblacion de los campos, inspirando & los indi-
genas juntamente con el respelo a la civilizacion romana al
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deseo de imitarla: concedisronse derechos y franguiciag on
proporéion de sus servicios & los que sustentando la causa de
los conquistadores, sirvieron de anxilidres en sus ejércitos ¢ sa
allanaron & sus exigencias: sufrieron otros las consecuencias
de su derrota, y por fin se encontraron establecidas en el ter-
ritorio ibérico todas las diferencias reconocidas por el derecho
romano entre las ciudades y las personas, segun la independen=-
eia que digfrutaban en los negocios particulares de la localidad
¢ en los generales del imperio, por medio de su participacion
an la cindadania romana.

Con arreglo 4 estos principios, las cindades espafiolas se dis-
tinguieron en municipios, colonias, federadas y stipendiarias,
atendiendo 4 su importancia politica v civil. Distintas en de-
rechos v obligaciones, es necesario el conocimiento de los di-
farentes fueros por que se regian para formar idea completa de
su estado gociul.

Figura como mds privilegiado el fuero del Municipio, otor-
gado como premio de servicios extraordinarios 4 la repiblica,
0 de la espontines sumision de poblaciones influyentes en sl
pals. Este fuero se estendia & regirse por sus leyes propias,
con facultad de modificarlas 6 hacer otras nuevas, elegir li-
hremente los magistrados encargados de aplicarlas, y poseer
la propiedad del territorio con exencion de tributo, asl como
tambien la cindadania romana & pesar de su cualidad de ex-
tranjeros. En algunos municipios los cindadanos tuvieron ca-
pacidad para ejercer cargos piblicos en la misma Roma, jun-
tamente con el derecho de sufragio, en cuyo caso eran insecri-
tos por los censores en una da las tribus, en la cual habian de
emitir §u voto an los comicios: olros carecian de este dere-
cho, disfratando #in embargo todos los demis anejos al titulo
de ciudadanos romanos, distinguiéndose de lo2 primeros con
el nombre de municipes (1).

(1) Florez, Medullas de Espaiia, {. 1.—Bechard, drodf muwicip,
dans Fantiguild, cap. T, —Aullo Gelio, moclinm aticarsm, lib, XV,
cap. L3,

3
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Despues de los municipios se presentan las colonias, ela-
gificadas como de cindadancs romanos, latinas & itdlicas. El
estublecimiento de lus primeras respondié & dos objelos de
alta politica. Los habitanles de la colonia, interesados en pri-
mer lugar por la conservacion del orden y la sumision entre
los vencidos, siempre vigilantes y dispuestos & sofocar tode
conato de alteracion, eran una podercsa rémora para el éxito
de nuevos altamientog, inspirando ademis 4 los indigenas el
deseo de imitar sus costumbres y la civilizacion romana. Ofre-
gian como segunda ventaja Ia posibilidad de recompensar sin
grandes sacrificios y i espensas de los conquistados, los servi-
cios militares prestados por los cindadanos pobres bajo las
banderas de la repiblica, & de libertar la ciudad madre de
sediciosos vencidos en las contiendas civiles del Foro, y de
hambrientos proletarios gque eran un peligro constante para la
tranguilidad pibliea, como dispuestos 4 secundar ficilmente
los proyectos de cualquier ambicioso. Segun estadiversidad de
origen, las colonias romanas eran civiles 6 militares, teniendo
respectivamente por divisa un arado d unaespada: tambien lus
habia mistas,

En todo caso, su creacion ¥y establecimienlo se determinaba
por un senado-consulto 6 por un plebiscito, en cuya virtud los
nuevos colonos desposeian del dominio territorial 4 los anti-
guos propietarios; que en algunos casos conservaban, sin em-
bargo, una parte (ager redditus), permitiéndolo las necesida-
des de la colonia, La totalidad del territorio espropiado ge di-
vidia en dos partes ignales, repartiendo desde luego gratuita-
mente una de ellas entre log nuevos colonos (ager destgnatus).
Una mitad de la segunda era subastada entre ellos para resar-
cir con su producto los gastos de la guerra, quedando la otra
como propigdad comunal (ager publicus) (1),

Como cindadanos romanos de origen, los colonos disfruta~

(1) Goezzl, .-:F.-m'r'lul't'rr!!:'; agraryt,—Sigouius, de andig, jure léali-
ce, lib. 1I.—Michelet, Hist. rom.
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ban el jus guiriterium, con el derecho de sufragio v la
aplitud para ejercer cargos piblicos. Sa gobernaban por las
leyes de la metrépoli, 4 coys formacion comcurrieron gon
mayor facilidad , desde que Augusto permitié recojer log su-
fragios por los magistrados locales. remitiéndolos escritos @
Roma (1).

Aunque semejantes en sus privilagios los municipios vy co-
lonias romanus, hasta el punto de haber hecho dudar de su
preferencia en el drden politico, existen diferencias bastantes
para considerarlos esencialmente distinios. Los municipios
compuestos de extranjeros, estrafios 4 la nacionalidad roma-
na, llegaron & obtener la cindadania como concesion; los co-
lonos por el contrario, nucidos en Roma, cuyo recinto aban=-
donaron en virtud de una ley sin renunciar al privilegio de
su origen, la ejercieron por derecho propio: eran una emana-
cion de la eindad madre, considerindose como parte inte-
grante de ells, Segun la espresion de un eseritor latino, las
colonias salian de Roma, en tanto que los municipios entra-
han en ella (2).

A esta distincion con respecto 4 la cindad dominadora, se
agregaba la de su gobierno interior. Revestido el municipio
de cierto caricter de autonomia, y rigiendose por leyes propias,
log acuerdes de los ciudadanos tomados con las formalidades
necesariag, tavieron [luerza obligatoria como nacidoz con ol
cardcter de leyes. Las colonias carecian de estas facultades;
como parte integrante de Roma, de allf recibian las leyes, sin
que pudiesen en mngun caso reformarlas & su arbitrio.

Realmento los municipios, como gozande de mayor libertad
vy ménos dependientes de la metropoli, eran de mejor condi-
cion bajo el doble punto de vista del interés particular de los
ciudadanos y la ventaja de haber conservado sus antiguas leyes
v costumbres, pudiendo adaptarlas & nuevas necesidades, Sin

(1) Bavigni, Hisl. du droif romain
(2] Aullo Gellio, ssclivm aliicarsm, lih XVI, cap. 13.
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embargo, para el romano, orgulloso con su origen, nada po-
dia compensar Ia pérdida de su carfcter primitivo: v es dodo-
50 que al ]nginnarin, *-[{'-'-":FIHEEI ia Fl'!lf.‘ﬂl‘ ];lrgug Afios por la can-
54 de la repiiblica, consintiese en ser considerado como adve-
nedizo en Ia ciudad, cuyo poderfo contribuyé 4 consolidar 4
costa de su sangre, aunque en cambio e le ofreciesen privi-
legios que no estaba en el caso de estimar en su justo valor.
Por el contrario, el nacide con la cualidad de extranjero, ¢ los
naturales de colonias cuyos ascendientes habian abandenado
en lejunas épocas el foro romano, perdiendo &l ankiguo entu-
siasmo por su origen, estimaban en mds ventajas positivas
que imaginados honores. De aqui nacio que & veces la cuestion
&8 apreciase de distinta manera, bajo el influjo de diferentes
circunstancias 6 con el desso de adular al poderoso: de snerte
que los eiudadanos de Prenesto solicitaban la eléevacion de sn
ciudad de colonia & municipio, al propio tiempo que [tdlica v
Utica pretendieron por el contrario ser regidas por el fuera
colonial (1),

Seguian en 6rden 4 las colonias libres de cindadanos ro-
manos los pueblos sometidos al antigno derecho del Latio,
Roma, nacida para la guerra, no tardd en sujetar d los latinos
inmediatos 4 sus muros, que unidos 4 su euerte formaron
cuerpos auxiliares en los ejdrcitos, contribuyendo eficazmente
# las victorias y d cimentar sélidamente su poder. Era natu-
ral que aliades prodigos de sn sangre v tesoros en ijena ven-
taja, reclamasen en cambio consideraciones y derechos. Sin
embargo. el primitivo esclusivismo romano se opuso 4 conce-
der &4 extranjeros bajo ningun pretesto la plenttud de la cin-
dadania, v en su lugar nacid el derecho latino, como propio
de aquellos pueblos que tanta participacion tuvieron en I
fortuna de Roma. Mas tarde, las facciones que agitaron la re-
piiblica, buscaron el apoyo de los italianos, v al concluirse la
guerra social, los latinos fueron obtenisndg sucesivamente la

(1} Aullo Gellio, #aefinm aéticarun, lib, XV, eap. 13,
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cindadania: entonces el darecho antiguo del Latie, no conser-
vindose ya en el pais que le did nombre, se concedié por pri-
vilegio & otros pueblos de lus provincias (1).

Las ciudades de derecho latino se gobernaban por sus pro-
pias leyes, con independencia del pretor romano; llevaban el
censo, donde eran inscritos los cindadanos: tenian magistra-
dos propios, ¥ el derscho de acusar & los romanos. Libres de
la capitacion, poseian el dominio del suelo. En los ejércitos
(ormaban ¢l mismo ndmero de legiones que Roma: la ley Ju-
lia concedid el derecho de cindadano, al latino que hubiese
obtenido cargo piblico en su ciudad (2).

El derecho itilico, euyo origen es idéntico al latino, corres-
pondia & la tercera clase de colonias. El dominio directo del
terreno pertenecia en ellas al pueblo romano, poseyendo los
colones en virtnd de un arrendamiento perpétue (vectigal) que
vania & sustituir al tributo, de que por esta razon estaban
axentoz, Formaron el término medio entre los latinos ¥ los
peregrindi , disfratando una inmunidad parcial en los im-
puestos y mayor independencia que los stipendiarios. Obe-
decian 4 sns propios magistrados, y aunque sometidos
al {fmperium del pueblo romano se administraban por sl
mismos (3).

Error seria, sin embargo, reconocer origen italiano en las
cindades que en Espafia llevaban el nombre de latinas & ibd-
licas. Todas eran poblaciones indigenas a quten'aﬁ zo distin-
guidé por circuostaneiis pspeciales, concediendolas por via de
gracia sus foeros respectivos, que las equiparaban en derechos
civiles y politicos & las que desde antiguo existiun en ltalia.
En idéntico caso se encontraban algunas colonias de la pri-
mera clase , donde permanecieron los primitivos pobladores,

(1) Hugo, Hisloria del derecho romano, —Taurent, Fsledios so-
hre La hizstoria de la hnmanidad, tom. I11.

(%) Heinecio, Anfig. rom , cap. 5 —Sigonius, )

i3}  Heinecio, Historin del dececho romana, Bechard, Drowd wwue-
wicip. dans {anlig.
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disfrutando en virtud de privilegio los derechos de ciudadano
romano (1),

La gran mayor{a de los pueblos espafioles sometidos por 1a
tuerza de las armas, o entregados & merced del vencedor, su-
frieron todas las consecuencias de la conguists, Estos pueblos
recibieron ¢l nombre de stipendiarios, quédando en ellos los
primitivos habitantes en todos los sitios donde los vencedores
no juzgaron oportuno establecer colonias, Sometidos al prator
romano, sin disfrotar derecho alguno eivil ni politico, y con-
siderados como peregrinii, pagaban el tributo (stipendinm),
que era de dos especies, ordinario y extraoriinario, Recaia ol
primero sobra las personss por medio dé una capitacion gque
108 varones pagaban desde los 4% afios y lus hembras desde
los 13, y sobre el territorio por la contribusion impuesta 4 los
productos del suelo. El ‘segundo (timerario), gravaba la in-
troduceion de las mercancias ¥y la trasmision de las herencias.
Los pretores sdministraban justicia con arreglo & las layes ro-
manas, teniendo el derecho de nombrar las personas que ere-
JOSell oportuno para ejercer los eargos piiblicos dentro da la
ciudad. De esta manera, los habitantes, alejados de toda in-
tervencion en los asuntos piblicos, estaban relegados 4 la
condicion mds fnfima entre tod 05 loz siibditos romanos (2],

Por el contrario, las cindades federidas (feederatee civi-
{as), conservaron toda sn antigua antonomia v sélo estaban
unidas & Roma en virtud de alianzas pactadas con cardctor de
igualdad por ambas partes, Eran, por lo tanto, una vaerdadera
escepeion en el pafs conguistads, coma atraidas voluntaria-
mente i la amistad romana sin intervencion alguna de foerza.

Las eindades foderadas tenian gobierno propio y nombraban
i sus magistrados, conservando ol derecho de legislar con en-
tera independencia. Poseian a] dominio absoluto del territorio

(1] Heineeio, Hist. del der, ram—Bechard, Drsit mnnicip, deny
Canfigule.

'*) Heinecio, Hist, del der. -’U-”F-—'ﬁuﬁEI‘Ii. Droit romain au
Aoyen age.
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sin gujecion 4 tributos ni 4 otra close de servicios gué los es-
tablecidos en los tratados. Estaban en cambio obligadas & mi-
rar como amigos 0 enemigos 4 1ot que lo fupsen del pueblo
romano, y 4 suministrar un contingente da tropas auxiliares &
sueldo, La repiblica se reservo tambien cuidadosamente al
darecho de denunciar 'y hasta de declarar nulos los tratados
euando lo creyese conveniente (1),

Lia descripcion geografica de Plinio, comprobada y & veces
gorregida por el estudio de los monumentos de la epocd; e8
suficients para formar cabal idea de la estension gue tuvieron
en Bspaiia los diferentes lueros. Existieron veintiun munici-
pios de ciudadanos romanos, trece en la ulterior y ocho en la
sitarior: entre ellos gozaban la cindadanla lata con derecho de
sufragio diez y seis, careciendo de el los restantes, Las colo-
nise romanas militares y civiles ascendian o veintidos, con-
\indose cincuanta con derecho latino y dies con el itdlico, Lias
cindades faderadas estuban reducidas 4 cuatro (2). Constituian
ol resto de la poblacion los stipéndiarios, de cuya condicion
suenta Plinio hasta 135 en la citerior y {20 en la ulterior: es
prohable que oxistiesen muchos mds, pues nada prueba que el
gedgrafo tratase de hater un gathlogo completo, sino mds bien
de resafiar los mas notables en cadua comarca.

Sin desconocer la importaneia de las cindades espaiiolas
que gozaban del cardeter muanicipal y colonial en cuanto hace
celagion 4 sus privilegios y representacion, no puede negarse
que el foero de los pueblos stipendiorios, aungue menos favo-
rocido de todos, debid ser de mayor inflojo en la primera épo-
ea de la conquista, supuesto que sirvio para el rogimen de la

gran mayoria del pals. Las cindades stipendiarias, compelidas

4 recibir leyes y magistrados romanos, eatableciéndoso en
ollus sin consideracion alguna la forma politica y social im-
portada por los dominadores , hubieron dé abandonar con el

—_—

(1) Savigni. [rroif romain Laurent, Hist. de {a humanidad .,
{2y Plinto, Hist. pat., lib, T11.
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transcurso del tiempo gran parte da sus antiguas tradiciones,
adaptando sus costumbres § 1gs nuevas instituciones,

Contribuyeron tambipn poderosamente 4 facilitar 1y asimi-
lacion las nuevas condiciones Bl que se encontrd el pals i
partir de la época de Augusto, Los pueblos mis decididos en
otro tiempo en faver de la cansy nacional , reducidos despues
de la derrota 4 la condicion da stipendiarios, comengaron 4
envidiar 4 los que menos resueltos, habian obtenido ventajas
en cambio de la sumision 6 alianza, Los rrivilegiados por so
parts, olvidando el origen do sy fortuna, legaron 4 conside-
Farla como una concesion generosa, identificAndose cada VEE
mas por agradecimiento con el vencedor, hasta el punto de
desaparecer por completo todos los alem “ntos de oposicion y
resistencia.

En los primoros tiempos fué importantisims la distingion
entre los diferentes fmeros; pues Ia diversa situacion politica y
gocial en que colocaban & las ciudades , afectd directaments &
su prosperidad y desarrollo. Los municipios y colonias, al am-
paro de sus privilegios, cracioron rdpidamente 4 expensas da
los ménos favorscidos, ejerciendo sobro ellog una Preemingns
cla ¥ atraceion tan facil de concebir, como ocasionada i crear
un.espiritu de rivalidad y envidja, perjudicial 4 la larga 4 1o
mtereses generales del pais,

Sin embargo, bajo el sistema republicano no eri posible que
Roma pensass en modificar esto estado de cosas, La admision
de todos los provineisles 4 los derechos de cindadania, huo-
blera trastornido en al orden politico 1a constitucion de g
ciudad dominadora; Y aun en el eivil quedara abiarty profun-
da brecha en al eardcter do esclusivismo que formaba 1a base
de la sociedad romang, ¥ ert uno de los principales elemengos
de su preponderancia en o] antigno munio,

Pero 1a politica invasora de Roma llegd por fin & producir
sus indeclinables resultados, (ruerras continuag debilitaron a
pueblo, que obligado & residir y verter su sangre en estrafios
climas, olvidé al tribuno por el general, y los diosas da] hogar
por el Aguila de la legion. Desds entoneas el ejército dejo da
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pertenacer 4 la repiiblica, convirtiéndoss en dgei] instrumen -
to de la ambicion de sus jefes, euya osadla llevs el preponda-
rante elemento militar & las facciones del Foro, abriendo por
tltimo las puertas al cesarismo. La causa republicana batida
en Filipos, recibis en Munda sl golpe de gracia, quedando
desde entonces establecido de hecho el imperio,

Las consecuoncias da tan importante revolucion hubieron
de esperimentarse en todas las esferas de aquella sociedad, v
especialmente en la manera do ser da lus ciudades de las pro-
vinciss. Los emperadores, velando con al respeto & las antj-
guas formas la realidad de lus nuevas, dirigieron todos spe
esfuerzos 4 concluir con los recuerdos de la pasada libertad,
sustituyéndolas paulatinaments cop tnstituciones mis en ar-
monia con las exigencias del sistema de gobierno imperial,

Bajo 1a presion de 1a nueva politica, perdieron loe ef ndada-
nos el derecho de sufragio, que- desde Tiberio correspondis
unicamente al Senado, y eon 1 toda intervencion én los ne-
gocios piblicos. Desaparecio con este hechp una de las més
hondas diferencias entre romanos ¥ provinciales, preparando
&l camino para que, borradas las demis que habian sido con-
servadas tan euidudosamente bajo la repiblica, llegasen 4
confundirse todos los habitantes del orbe romano, bajo la de-
nominacion comun de sdibditos del Emperador, con iguales
derechos y obligaciones.

La reforma se veriflcd, sin embargo, lenta y gradualmente.
Claudio aearicié ¢l pensamiento sin llegar & su realizacion,
desconfiando tal vez de sus fuerzas para remover todos los
obsticulos (1). Pocos afios despues, bajo el imporio do Vespa-
siano, las cindadas egpaiolas esperimentaron un cambin no-
table. Afecta la Peninsuly al partido de Vitelio, su sucesor
tratd de conquistarse las simpatias de esta provincia, conce-
difndola mayores [ranquicias que sos antecesores , adoptando
pard ollo una determinacion en armonia con la politica gene-
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ral del império. Concedider el derecho lating 4 todas las ¢iu-
dades; que con dntérioridad no gozahan Otro prefarants, en
cuyo casn sé engontraba, segun dejamos expresado, 1a gran
mayoria del pais. A consecudncia de esta greacia, desapare-
cisron de Espaiia los pueblos de derecho itdlico y stipendia-
rio, conservindose solaments la distineion entre los fuaros de
municipios, colonias romanas y del antiguo Latio, donda 1n-
gresaron todos los que hasta entonces e habian administrado
por los ménos favorecidos (1).

Contribuyeron & precipitar la solucion definitiva las prodi-
galidades del regimen imperial, que colotaron en anguetiosa
situacion al tesoro publico, cuando mayores eran las exigen-
gias de un poder conquistado y sostenido con el oro. La apre-
miante necesidad de acudir al remedio, dié origen & varias
constituciones que se registran en la historia del derecho, des-
sollando en primer término la de Antonino Caracalla, por la
sual se eoncedis el derecho de ciudadano 4 todo hombre  libre
que habitase el territorio del imperio (2).

Es opinion comun de los eseritores, que esta medida tuvo
un objeto puramente econdmico. El derecho impuesio por
Augusto sobre los Lestamentos de los sindadanos, s elavd por
Caracalla desde el 5 al 10 por 100, y para estender extraor-
dinariaments sus productos , gravando con uni NUeva cargi &
los provineiales, se les confirid el derecho de cindadania. De
esta manera, 4 la avaricia de un emperador, tal vez el mas
falto de sentido politico de cuantos figuran en la historia, se
debid la medida mas trascendental de cuantas hasta entonces
habian afectado 4 las provineias. La cindadania estaba ya de-
caida de su antiguo prestigio; pero su concesion produjo ol
importante resultado de uniflcar 1oz fo@ros, no guedando otra
distincion en el cuerpo social que la de emperador ¥y subditos,

{1} iicerse Hispani@ Vesposionus imperator augusfus Jizotetua
procellia refpublicas Latii fux fridwif. Plimo, lib. 1, eap. 3.

(2) Heinecio Historia del derecho rom —Ley 17, D, de sfalu
hom. - Hugo, Historie del derecho romany phg. 351,
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por lo que se refiere al estado politico. Tal vez la sutileza ca-
racteristica del derecho romano, traté de prolongar aun por
algun tiempo la diferencia entre romanos Yy exiranjeros an
algunos actos civiles: pero en la época de Justiniano, hacta
largo tiempo que todos los ingénios eran considerados como
cindadanos,
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CAPITULO IIIL,

Constitucion interior de las municipalidades en la época
romana.— Curia —Decuriones.— Duumviros — Quatuor-
viros.—Quinguenales. — Ediles, — Guratores reipublice.
— Defensores. —Cambios introducidos en el sistema mu-
nicipal de Espaiia.

Fl continuo y forzoso trato de espafioles y romanos y los
numerosos cuerpos de auxiliares indigenas que desde los pri-
meros tiempos de la invasien militaron en los ejarcitos de la
repiiblica, fueron poderosos agentes pard facilitar la introduc-
cion de las costumbres romanas, por mds que en algunas Go-
mareas 0o penetraran sin grandes ohstdculos, siendo 1a trians-
formacion lenta ¥ laboriosa, Segun el testimonio de Strabon,
an tiempo de Tiberio s¢ distinguian los espaficles que las ha=-
bian adoptado con el nombre de stolatt, comprendiéndose en
psti denominacion 4 los celtiberos y los turdetanos que habi-
taban las orillas del Botis, es decir, una reducida parte de la
Peninsula, Influyd eficazmente para la asimilacion con los
vancedores el establecimiento de gran nimero de familias ro-
manas que ul venir & fijar su domicilio en la nueva conquista
gligieron la parte de tarritorio mas {értil y civilizada ¥ de que
tan risueifia pintura hacen log eseritores latinos. Por lo que
hace al resto del pals, y especialmente 4 las tribus del Norte,
no renuneiaron en largo tiempo & sus antiguos hdbitos, con-
sarvando tambien su lengua vy tradicionez en la gpoca de loz
smperadores (1).

e r

(1) Huerta, Espaiia primitiva, —Giceron, lib, de divinat.~ San
Panciano, epfst, ad Simphoriano.
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En coanto al érden politico, el espiritn municipal tenia tan
profundas raices en la Espafia primitiva que formaba la var-
dadera base de aquella sociedad. Do suerte que la conquista
no vino 4 introducir ningun elemento nuevo v estrafio 4 las
tradiciones dal pais, ni 4 alterar la esencia del gobierno, sino
4 modificar sus formas esteriores adaptindolas 4 las institucio-
nes romanas. Esta armonia en el fondo antra las antiguas y
las nuevas ideas, unida 4 la fuerza del ejemplo, fué mis eficaz
que cualquier otro género de imposicion, y causa primordial
de la fatilidad con que fueron adoptadas en las ciudades e8pi-
folas. Durante el periodo de las guerras con Roma los indige-
nas tuvieron cerca de sl el espactdculo de las colonias, que en
breve llegaron 4 ser las ciudades mas ricas y civilizadas del
pais, escibando la admiracion 4 la superioridad de log recien
venidos y como conzecuencia el deseo de imitarlos: esta causa
produjo mayores efectos despues de censeguida la pacificacion.
Patentes las ventajas de las formas romanas, se mejord ol go-
bierno con una determinacion mis elara ¥ precisa de las ma-
gistraturas del municipio, fijindose Ia autoridad v atribucio-
nes de cada ooa de ellas.

La diversidad de fuero entre las ciudades no fué obsticalo
para que la constitucion y gobierno interior fuese idéntico en
todas ellas, 10 mismo que los titules y consideracion de sus
magistrados particulares, La diferencia se referia mds bien que
& ln administracion local 4 sns relaciones con respecto 4 Ro-
ma y 4 la participacion de los habitantes en los actoes civiles y
politicos , con la exencion total ¢ disminucion de tributos en
los municipios y colonias, juntamente con el derecho de ala-
gir los magistrados; y en las stipendiarias la carencia de todo
derecho y privilegio, y la dependencia absoluta del pretor qua
nombraba los administradores de la ciudad sin consultar la
voluntad de los habitantes.

El derecho de sufragio como anejo 4 la plenitud dé la cin-
dadania romana, fud siempre de escaso interéds para los que
residiendo en las provinecias tropezaban con grandes dificulta-
des para su ejercicio: y el hecho de asumir el Senado la repre-
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sentacion electoral anulé completamente los derechos politi-
¢os del pueblo. Entonces los provinciales fueron de major
condicion que los plebeyos de la misma Roma; puas en tanlo
que @50 N CONSETVArON DiNgund participacion en el gobier-
no, los primeros continuaron ejerciendo el derecho de eleccion
para las mogistraturas locales, é interviniendo por este medio
directamente en la gestion de sus propios intereses dentro del
mMunicipio.

La base sobre que descansaba todo el sistema municipal
romano era la curia, senado constitnido en las sindades &
imitacion del de Roma, con atribuciones analogas dentro de
la localidad, y reuniéndoss y deliberando libremente bajo la
presidencia de sus propios magistrados. Los decrelos de la
curia abrazaban el derechio piblico y privado: en el primer
concepto la correspondia conocer y decidir en todos los asun=
tos de interss para lu ciudad, la eleccion para los cargos mu-
picipales y todo lo que se referia al gobierno interior, orden
piblico y policia de las cindades. Por delegacion del Estado
entendia en el reparto y cobranza do los impuestos, con las
facultades necesarias para su realizacion. Con respecto al de-
recho privado decretaba honores 4 loz cindadanos benpmdéri-
tos, & intervenia en el nomhramiento de tutores y en los tes-
tamentos (1).

Las decisiones de la coria se tomaban & pluralidad de vo-
tog, siendo necesario para la validez del acuerdo que se halla-
sen presentes 4 la deliberacion las dos terceras partes de los
individuos que constituian la Asamblea. Formaban parte de
slla por derecho propio todos los ciudadanos pertenccientes
un Geden determinado (orde decuriontm), considerado como
el mervio v las entrafias de las ciudades, y reasumiendo toda
gu represantacion (2).

(1 _Eﬂ.‘i'lg:u[. Higl, du drail romain —Cad. Theod, lik. VIL, titu-
| 5&. ley 5.—1d., b XIL tit I, ley 27. e .

(2] Aullo Gellio, noclium elficarum, ih. XVL—Dig. de Jusl.,
B UET nh 19—t Wb X b T, ntoms B e
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Los miembros de esta orden, con el nombre de curinles &

decuriones, eran los verdaderos cindadanos de la munitipali-
dad, disfrutando de todos los derechos civiles ¥ politicos que
la estaban otorgades, y teniendo la aptitud necesaria para Bjer-
cer cargos publicos. Su dignidad era honorifica, representan-
do en lus ciudades de provincia la misma categoria que los
patricios en Roma (cives optimo jure) (1),

El decurionato se adquiria por nacimiento 6 por eleccion.
Pertenecian de darecho 4 la curia todos los que habian tenido
padre 6 abuelo decurion, ¥ el casado con hija de eurial gue re-
cibiese la herencia correspondiante & su mujer, asl como tam-
bien los adoptados y sus descendientes (2). Por eleccion eran
adscriptos: todos los ciudadanos que llegaban & poseer voin-
ticinco yugadas de tierrad un capitalde 100.000 sextercios (3).

Para ejercer derechos en la curia era preciso tener 48 afigs,
hasta coya edad nadie era obligado 4 servicio alguno (§). El
decurion que tenia trece hijos disfrutaba de todos los honores
correspondientes & su drden, libertindose de las obligaciones.
Iguales ventajas se concedieron & log que habian desempeiia-
do sucesivaments todos los cargos municipales propios de la
euria, sin ineurrir en responsabilidad (5),

Los nombres de los' decuriones constaban inscritos por ol
brden de su dignidad respectiva en un dlbum (album carie).
Débase el primer luguar & los que habian obtenide empleos &
distinciones en Roma, siguiendo inmediatamente gn categoria
los que se hallaban en igual caso con respecto 4 la ciudad por
haber desempeiiado en ella magistraturas municipales. Ve-
nian despues los que sin obtener este honor aleangaron en
elecciones anteriores considerable nimero de volos, distin-
guiéndose, por dltimo, los que tenian mayor ntimera de hijos,

(1) Savigni, Hisi. de droif romain an moyes dge.

(2) Cod. Theod, L. 7, lib XII de decur,—Id., tit, XI.
i4) Cod Theod L. 7, lib. XI1 e dopnr.

(¢) Cod Theod. L. 3, nib. X1I, tit. 14. de decur.

(5] Cod. Theod | L, 6, b, XI1, tit. 14, de decur,

I
LT
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¥ por esta razon gozaban preferancia enire los demis de su
Orden (1).

Ademds de los derechoz de sufragio y aptitud para los ¢ar-
gos piiblicos, disfrutaban los decuriones otros privilegios per-
sonales propios ¥ esclusivos de su dignidad, Figuraba en pri-
mer lugar la exencion de penas corporales, «in poder ser so=
moetidos 4 la tortura, salvo el caso dea haber cometido delitos
atroces. Bl mizmo gobernador romano debia limitarse 4 la ins-
truccion del proceso contra ellos, remitiéndole para su deci-
sion al principe, vy estando autorizado dnicamente para proce-
der 4 la prision preventiva (2). 51 el decurion, perdidos sus
bienes, llegaba & caer en la indigencia, debia ser mantenido
por la curia (3).

Todos los cargos municipales eran eleclivos y anuales,
taniendo capacidad para nombrar v ser nombrados todos los
decuriones sin escepcion. La constitucion de la municipahidad
tenia logar én una sesion celebrada por la curia en el mes de
Marzo de cada afio, designindose en ella les magistrados por
mavoria absoluta de votos (&),

Notificada la eleccion por oficial piiblico, se concedian tres
meses & los elegidos para alegar escusas, pasado cuyo término
0 desestimadas las espuestas, entraban en el ejercicio de sus
funciones. En caso de ser procedentes se verificaba nueva
eleccion (3).

La preeminencia en ¢l municipio, tanto por el honor como
por la estension & importaneia de atribuciones, corresponde 4
los duoumviros, cuya dignidad era equivalente en las einda-
des de provincia & la consular en Roma. Estos magistrados
convocaban y presidian la curia, administraban la ciudad ha-
ciendo contratos en nombre de ella, cuidaban del érden pii-

%} Ulpiano, de albo seribends, libh 1.
) Cod. Theod., L. T, tit 14, lib. XTI de decis.,
4] Cod. Theod., lib. XTI, tit. 14, L 1. 5.
Dig. de Just., 4it, 9, L. 3.
Cod. Theod., lib. XII, tit. 4.*—Cod,, lib, X, tit. 34.
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blico, y presidian los juegos v espectdenlos. Tambien le=
correspondis el nombramiento de los oficiales piblicos, v eos
nocer de todos los Negocios cnya il:l1|--||'L.'LrE|.:f.'= ng escedicse de
cincuenta sueldos, haciendose limitada la jurisdiccion en ol
caso de que ambos litigantes se somelicsen 4 ella do comun
gcuerdao (1.

Por regla general los duumvires, como lo indica sunombre,
eran dos, por mis qué en algunas ciudades consten cuatro

ndividuos como investidos de la alta dignidad municipal .

Sin embargo, aun aceptado como constants el hecho de ha-
Harse repartidas de esta manera las funciones anejas al dunm-
virato, no puede negarse que esta modificacion fué de escasa
imporiancia, sobre todo en cunnto & Espafia se reflere, En go-
neral es tan exiguo el numero de ciudades en cuyos monu-
mentos existe el nombre de quatorviros, contra la inmensa
mayoria donde los doumyiros estaban encargados de la admi-
nistracion, que prueba completamente fue este ¢ambio en la
lorma esterior del municipio ni debid estanderse ni tomar pro-
porciones que merazean llamar particularmente la ateneion,

En Espaiia solo constan gquatuorvires en dos cindades. Car-
teia ¥ Clunia. Es digna de notarse la cirunstancia observada
en lns medallas de la primern, de no aparecer nunca como
investidos de esta dignidad sino dos individues, omiticndosa
sin escepcion alguna log nombres de los otros dos Jue S8 su-
ponen iguales en autoridad y categoria (2}, Esta omision. de-
masiado repetida para ser casual tratindose de la acufiacion
de moneda, acto propio de la superior representacion politica,
y en que debieran constar los nombres de todos log ue par-
ticipaban de ella, no se esplica satisfactoriamente sino B PO=
niendo diferencia 4 favor de los individuos que la autorizaban
sobre los que por 8dlo este heeho quedaban relegados al se-
gundo logar. La observacion deducida de los monwmentos de

\1)  Bechard, Droit municipal dans Dantiguité, cap. 9.
(2) Florer, Medalins de Fsp., tom, T.— Masdeu, Hisf. erit de
fap ., tom, V1.

i
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Carteia a8 verosimil que fuese aplicable tumbien 4 Clunia,
nungue cn sus medallas conslen cuatro nombras, de no cong=
Liluir psta cindad una escepeion en toda 1o Peninsula, estra-
mo dificil de acaptar.

Indudablemente la ambicion y el deseo de disfrutar hono-
ros, sobre todo en ciodades ricas y populosas, pudo ser motive
para aumentar en ellas el nimero de magistrados, como me-
dio de satisfacer con mayor facilidad aspiraciones particulares
G lisonjear al poderoso, y de agui la creacion de los gquatuor-
viros. Pero ¢s lo mas probable que la jurisdiccion y obliga-
ciones del cargo no fuesen ejercilos real y verdaderamente
sino por dos de los elegidos, quedando & sus compafieros Goi-
camente ol honor y las consideraciones de su titulo, Gonfirma
gsta opinion la circunstaneia de figurar como quatuorviroes
Germinico y Druso, miembros de la familia imperial (1),

La existencia en las ciudades de otros: magistrados con el
nombre de guinguenales ha dado origen 4 diversas opiniones
acerca de su categoria y autoridad, Escritores de not: han
ereido que este cargo soguin inmediatamente al dunmyirato,
wenigndo el ejercicio de la censura y funciones andlogas d
las que desempeiiaba el censor en Roma (2). Tambien se
han considerado como jueces, elegidos por cinco afios (3]
Existen sin embargo imporlantes razones para no admitic
la exactitud de nioguna de esias categorias atribuidas 4 los
[uinguenales.

La suprema dignidad municipal era tan estimada, sobre
todo tratindose de pobluciones de primer drden, que empe-
radores romanod y reves exiranjeros In aceptaron i veces como
titulo honroso en algupas cindades espadiolas. Juba, rey de
Mauritania, fué duumviro de Gadiz, Neron y Druso de Gésar
-I!.'tLIELI.ELil1_ Y 1lui[:[ju|.:uul|::-:. de l:;;rtitgu _F'Iu-‘.'i:.,, rerminico ¥

{ Ij .1'1!'111.‘4."..': : Medaltaw ol J".._\,.II::I‘
(2] Savigul, Hist, du droit romain aw soyes gge.
(4 Murator.
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“‘I'HSU dp ﬂnriuin, gnaiin constn de .'lr]r"igu.;:".: monumentas (1),

Cuando estos personajes eran magistrados municipales nom-
braban una persona con al nombre da prefecto para que en sy
lugar desempeiiase ol curgo (2],

La distincion acordada & los emperadores no podis menos
de ser la mas importants en la municipalidad, ¥ corresponder
por lo tanto no al juex oi al censor, sino al dunmvyire como
investido dels preeminencia ¥ guperior jurisdiceion en lacuria.
din embarge, & semejanza de Roma, dondo li digoidad impa-
rial se formé por decirlo wsi reuniends en una sola persona
las funciones que en Liempo de la replblica estaban reparti-
das entre varios cindadanos, v consoliddndosa bajo Ia forma
aparente de prorogarse indefinidaments las magistraturas ejer-
cidas por el emperador, es verosimil que la misma prictica
trasmitida 4 algunas ciudades de provincia diese por regulia-
o que el dunmyirato, anual por su naturalezs ¥ en la mayor
parte de los casos se estendiese hasta cinco anos, tomando los
elegidos el nombra de quinguenales. Tambien paresce qua los
hubo porpédtuos (3). El hecho constante de no  endontrarse
dunmviros en las ciudades donde existian quinguenales, com-
prucha poderosamente la opinion enunciada v la complata
identidad de sus fanciones (4).

La edilidad fué la suprema magistratura en algunas ciudie
des de lalia: pero en Espaiia no se conserva memoria de qua
en ninguna tuviern esta consideracion, pues al propio lismpo
que consta la existencia de log ediles por multitnd de monu -
mentos, resolta tambien probada en las mismas ciddades 1
de los duumviros ¢ quatuorviros, & enva dignidad COrrespon-
de en todo caso la preeminencia (5).

Correspondio 4 los ediles la alta policia de la cwdad, ol cui-

(1) Aviemo Ora maritime,—Flovez, Med. de Eep,
(2} Medalla de Aoov, Florez, Med., tom, 1.

(9) Grutero fhes. oaf. duge , phg. §14.

(4) Tlores, Med. de Eep.

(9] Masden, tomo IV.—Florez, Wed s o
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dado de los edificios y de las calles, los baiios pablicos y los
juegos y espectaculos. La indole de sus funciones les propor-
cionaba medios de aleanzar gran popularidad entre sus coneiu-
dadanos, y era el camino mds seguro de alcanzar los demis
honores: los ediles eran dos, elegidos anualmente y con igua-
leg atribuciones (1).

El curator reipublices tenia la mision do defender todes
los intereses materiales de la curia, vigilando y promoviendo
los asuntos referentes 4 la conservacion de las rentas v patri-
monio de la cindad, En este concepto intervenia en log con-
tratos, daba en arrendamicnto las tisrras comunales (ager pi-
bficus) v reivindicaba todos los terrenos y derechos usurpa-
dos. Esta magistratura llegd & adquirir gran importancia en
gl municipio, teniendo bajo su dependencia al questor (clrd-
tor ad colligendus civitatum publicus reditus) encargado
de 1a cobranzs de las rentas: al curalor cealendarii, que daba
f préstamo, bajo su responsabilidad, log candales de la ciudad;
al ettrator opertum, con el cargo de vigilar los trabajos pabli-
cos; curator agueductus, dedicado & las fuentes piblicas;
curator viartom, director de los caminos y encargado dae =
conservacion (2).

Ademdis de las magistratoras referidas, que eran las prinei-
pales de la municipalidad, como investidas de juri'z:tii'uu'mll.
aunque carseiesen del fmperiem, constan de los monumen-
tos ¢ inscripsciones otros cargos dependientes de la cuna, ¥
ejerciendo funciones de diversa importancia, Tales eran los
presidentes de las casas de moneda y minas, & quienes estaba
encomendada la direccion de los trabajos en estos estableci-
mientos @ industrias (3) los dévisores agrorwm, cuyo destino
tenia por objeto la oquitativa reparticion entre las aldeas
enclavadas en el término de la municipalidad, de la porcion
de terreno que 4 cada una correspondia para aprovechamien-

(1) Masden, tom. VI, niims. 705 al 715
(2] L. 9,p.7 59, de adm. rerum ad civit. pert.
;fli,l Masdeu, ntims. T30 y T34,
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to comun (1), Y los agrimensores encargados de conservar
la exactitud de limites enkre las propiedades particulares (2).
Log decemviros estaban encargados de la administracion do
justicia (3)-

Todos los cargos piblicos que dejamos degeritos eran des-
empeiiados exclusivamente por decuriones elegidos por la
euria, que para este efecto reasumia toda la representacion de
1a cindad. El resto de los habitantes, que por carecer de los
requisitos necesariog, no estaba inscrilo en el dlbum, axcluido
de todo derecho, recibia el nombre de plebeyos (plebefi). Era
la distincion romana entra patricios y plebeyos aplicada o las
cindades de provineia, pero con importantes diferencias. El
plebeyo de Roma no silo tuvo el derecho de concurrir con su
voto & la eleccion de magistrados y & la resolucion de los
asuntog de interés para la republica, 8ino que erd apto para
aspirar & loz cargos piblicos, v los acuerdos de la plebe reuni-
da pot los tribunos tenian fuerza de ley, obligando 4 todos los
cindadunos (4). El plebeyo de las eindades era de peor condi-
cion: ineapaz para las dignidades: municipales, y privado del
derecho electoral, es forzoso concederla escasa representacion
politica, aunque resulte de varios monumentos su concurren-
cia & algunos actos de lu curia. Esta intervencion es posiblo
que estuviese reduocida & manifestar con aclamaciones su
aprobacion ¢ & hacer uso del derecho de peticion (3).

Establecido el imperio, la relajacion de costumbres se pro-
pagd ripidamente por todo el orden zocial. La avaricia de los
gobernadores v las exacciones de los omploados del fisco co-
menzaron & pesar como onerosisima carga sobre la curia: ésta
i su vex. tratd de indemnizarse de ella por todos los medios

(1) Sienlus Flacus, de condil. agrors m.— San Isidoro, ong. li-
bro XV, cap. 2.

(2] W. Goeza

(8) Masden, tom. VI, niims. 733 al 736.

{4) Inst Just. :

(D) Florez, Med, de fosp ., —Masden, tom. VI.
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que la prestaba su consideracion vy atribuciones en el munici-
pio. Y como no existe opresion mis intolerable que g ejerei-
da por ol oprimido, la condicion de los plebeyos llegd en bre-
v it hacerse insoportable.
Los curialeg, usando malamente de su poder & nfluencia,

s& ocoparon mis de acrecentar sus riquezas & costa del pro-

comun, que de promover los intereses v zolicitar las ventajas
de la cindad, cuya representacion ostentaban, Unidos en ar-
monia de intereses con los magistrados pertenccientes 4 sp
drden, abusaron en el roparto de los impuestos, eompensando
la propia ventaja & costa de exorhitantes cuotas impuestas
i los plebeyos: refluyé tambien en su provecho ol manejo de
los caudales pidblicos, cuya administricion les estaba co nfiada,
correspondiendo tambien A la curia Ia revision de cuentas, al
paso qua los serviciog mis onerosos e impusiaron 4 log desdi-
chados ciudadanos, que faltos de toda representacion directa
en el municipio, sufrian A la vez 1a dobla opresion de los go=
bernadores romanos v de los curiales, sin medio alguno para
contrarestar su poder ni aun conseguir atencion 4 sus quejas.

Llegd ol mal & tomar tales proporciones, qua perdida la os-
peranza del remedio, v cansados los plebeyos de una Iucha
imposible, prefirieron buscar su mejora =olicitando individual-
mente el patrocinio de los personnjes mis ricos ¢ influyentes,
mediante 1a promesa de amparo por una parbe y adhesion y
servicios por la otra. Do estn manera se constituyd en las ciu-
dades In antigua clientels romana, como resultado de las nue-
viis costumbres, que cada dia iban ganando terrens. Sin em-
bargo, el eambio hubo de ser muy poco favorable 4 los elien-
tes, que ni lograron por este medio libertarse de la misoria
de sn condicion, ni sustrasrse 4 ln avaricia de sos OpIreso-
res (1).

LJI. nedestdnd da nuna raforma |||'-4_§_|:':| i hacorsa ﬂil.'l':t]'l-h'i['lr-'f‘. ¥

con el objeto de responder 4 ella se cred en al giglo 1v In ma-

(1)  Salvinno, de vero judicio ef procidentia Def, -Sempere, His—
toria del Dereoko expaiol.
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gistratura del defensor (defensor civitatis). Bste cargo, aun-
que electivo & semejanza de todos los de cardcter municipal,
vino & introdueir esenciales diferencias en ol sistema y forma
de 1a eleccion, rodedndola de todas las precauncionss posibles
para que respondiese 4 su verdadero objeto de ser una garan-
tia mficas para los oprimidos.

El derecho de sufragio para el nombramiento de defensor
no correspondio & la curia, sino 4 la totalidad del pueblo,
como investido de la representacion de los plebeyos ¥ de los
pobres. Para evitar que los poderosos 4 cuyos desmanes habla
de oponerss so hiciesen duefios tambien de esta magistratura,

inutilizando sus buanos efectos, se prohibit que la eleccion

rocavese sobre los decuriones. Limitacion que correspondia al
verdadaro cardcler popular y tribunicio de las funciones del
defensor, comprobando los abusos introducidos por los curinles
on la administracion munisipal, La eleccion debia ser confir-
mada por el gobernador romano de la provineia (1).

La principal mision del defensor civitatis era tomar el par-
tido de los plebayos, patrocinando sus intereses en el seno de
la ¢uria contra toda clase de arbitrariadades. Con este objeto
intorvenian en las operaciones de los repartidores del impugs-
to, impidiendo las exdcciones de los empleados del fisco, y ve-
lando porque los tributos y servicios se exigiosen com la ma-
yor equidad posible. Tuvieron ademis la jurisdiccion eivil en
los negocios cuya importancia no excediese de 50 sueldos,
gantidad que despues Justiniane aumentd hasta 300. En lo
criminal, sus facultades se extendian & detener & los sor-
prendidos en flagrante delito, ¥ 4 la instruccion de los pro-
cesos (2).

La importancia de la magistratura del dafensor aumentd
gradualmente desde su creacion hasta llegar en breve tiempo
i ser la principal de la curia, si noen los honores, 4 lo meénos

(¥) Cod.L.T7y8.
(2) Cod L ty9 —Idem L 7. -Bavigni Hist. dw droif rom—
Bechard, Droif mumicip dans 'anligui,
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en influencia real y positiva, & semejanza de lo que en tiem-
P& i.lllllljlilluxi sucadid en Roma con ol tribuno de la pleha. Da-
legados ambos de la gran masa de la poblacion, lnvieron an
s favar al 'ml]uju ||Ll|h'e‘-::l.-'|: que prosta '-':i-l'ilillrk!' Ia representa-
cion del mayor niimero y la popularidad facil de conseguir en
el ejergicio de sus funciones, como enecargados de oponerse i
toda arbitrariedad y hacer rospatar la estricts justicia.

Cuando ol eristianismo smpezd 4 roformar 1a sociedad an-
tigua dejd sentir sn influencia en la curia, y sobre todo en la
magistratura del defensor. Durante la persscucion, los criz-
lianog, siguiendo los consejos evangtlicos, sometian sus dife-
renciag al arbitraje de los obispos, que lus dirimian con arre-
glo & equidad ¥ sin controversia forense. De aqui nacié una
jurisdiccion. especial, que sin estar reconocida por las leyes ni
por la potestad eivil, tuvo por base el consentimiento volun-
bario de las partes litigantes, v ol raspeto de los fiales 4 las de-
cisiones de una autoridad umiversalmente reconocida como
imparcial v justa,

El triunfo definitivo del cristianismo modifics esto estado
de cosas. La jurisdiccion ejeércida hasta entonces por los obis-
pos-con caricter particular y privado, se trasforméd en una
verdadera magistratura piiblica, adquiriendo la potestad coer-
eitiva (1).

La indole especial de las funciones episcopales, entre las
que figuraban principalments el socorro de los pobres y el
amparo de los desvalidos, estaba en eom pleta armonia con las
ancomendadas al defenzor de la cindad, v 4 ella se debid sin
duda algona la preferencia dada al obispo para desempefiar
esie cargo en la curin, Con su presencia en olls alcanzé ven-
tajas ¢l elemento plebeyo, pues la mmportancia del defensor
crecio con el prestigio de la categoria episcopal y el respato
debido & su eardetor religioso (2),

Por otra parte, la investidura concedida al obizpo en la

(1} Nowell. Valent. 3 de episcop.
(2) Raynouard,
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(5] |

euria no vino & lastimar los deraclios politicos ejarcidos por
los plabeyos para el nombramiento de sw magistrado. En 1a
primitiva disciplina de la Tglesia, los ohigpos eran elegidos por
el elero v al pueblo que concuorria 4 la eleccion con el voto
deliberativo. Esta conformidad en la esencia de las cosas,
facilitd tan importante cambio en el seno de la municipalidad
en provecho de la lglesia, sin violencia ni opesicion por parta
de la plebe, que ni so sintié arrebatar ninguno de sug dere-
chos, ni pudo dudar de la legitimidad de su representacion.

o peta manera quedd constituido el municipio en lag cio=
dades espafiolas, en conformidad con ol sistema penaral del
imperio, contribuyendo al resultado ademés del hecho enlmi-
nante de la conguista, las demds causas que dejamos indica~
das en su logar. La revolucion es completa, é introduee im-
portantes modificaciones en la mansra de ser del gobierno con
respecto 4 la época anterior.

Desaparecen completamente lo: antiguos régulos, jefes
militares en la guerra y dnicas autoridades de cuya existen-
cia tenemos noticia en el primitivo régimen, para hacer lugar
i los dunmviros, cuyo nombramiento y atribuciones corres-
ponden al sistema romano. Existen testimonios quo hacen
referencia i esta clase de magistrados en tiempo de los pri-
meros emperadores, ne solo en los municipios, sino tambien
en cindades federadas y stipendiarias (1).

El senado establecido en los puehlos indigenas al comen-
zar la conquista, toma el caricter de la curia romana, .'m-up-
tando su nombre y constitucion. En los tiempos de la resis-
tencia armada, el ciudadano dispuesto 4 hacer frente al paligro,
tiene la importancia propia debida 4 su personalidad y que
[orma la base de todos sus derachos; pero cnando la paz se
estublece definitivamante, decas de su consideracion guerrera

(1} En Ia coleccion de Masdeu constan ||;1'ar: nimero de meda-

llas con los nombres de dunmviros en ciudades federadas, entre ellas
Malaes v Epora, y en otras muchas stipendiarias, — fisf. erif. &

Esp., tom. Y],
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y es ahsorhida su representacion por el Senado, pronto 4 ex-
tander In asfera de su accion como todo cuerpo politico, y li-
sonjeado con laidea de equipararse 4 los conquistadores por
medio de la condieion de curial, que no golo le otorga distin-
ciones en la cindad y fuera de ella, sino el monopolio exclu-
givo del gobierno v el ejercicio do toda autoridad. En cam-
hig, la plobe pierde con el derecho de eleccion toda repre-
sentacion piblica en el municipio, ¥ no voelve & recobrarla
hasta el siglo 1v al establecerse el defensor de la ciudad.

El influjo romano se refleja necesariamente en las leyes, no
s6lo en las cindades stipendiarias, obligadas por fuersa i la ob-
servancia da las extranjeras, sino en los municipios ¥ federa-
das que habian conservado como fuero especial las antigoas.
Investidas del derecho de legislar dentro de los limites de su

tarritorio, lag modificaciones necesarias se identificaron forso-
samente con los noevos principios, tdnicos aplicables 4 las
formas universaslmente acepladas y al cambio sensible qoe se
verificaba en' las costumbres. Las leyes primitivas cayeron

poce 4 poco en un desuso precursor inmediato del alvide,
siendo sustitnidas insensiblemente por las de los conquistado-
res (1) y cuando nueves pueblos llegaron & pztablocerse en el
tarritorio espaiiol, pudieron aplicar con exaetitnd completa el
nombre de romanos & todos los habitantes.

(1] Autle Gelio, woctinm alliceran, lib. XV, cap, I
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CAPITULO 1V,

Patrimonio de las ciudades. —Bienes iumuebles. — Heren-
cias.— Amortizacion, — Vectigalia. — Impuestos indirec-
tos.—Superindiccion. —Obras piblicas. —Escuelas.—Po-
licia. —Espectaculos,—Milicias.

Conocida la constitucion politica de las ciudades en la fpo-
cd romana, resta pard formar una cabal idea del sistema mu-
nicipal, tratar de los ingresos y rentas de que disfrataban
como elementos indispensables de vida propia, asi como tam-
bien la forma de su percepeion y las obligaciones en que ha-
bian de invertirse, como propias y peculiares de la muniei-
palidad.

La totalidad de los recursos que formaban al patrimonio de
lag cindades provenia de dos origenes distintos; era el prime-
Fo una masa de bienes inmuehles v candales que ¢l municipio
poseia en plena propiedad, como persona juridica, v el sogun-
do los impuestos que en caso necesario se exigian & los ein-
dadanos, ya directamente, ya sobre determinados actos de In
vida civil.

Figuraba en primer lugar entre los bienes inmuebles, la
cuarta parte del territorio (ager pudlicus) reservada como

propiedad comunal, en los términos que dejamos referidos en
s logar correspondiente: 4 esta base prineipal del patrimonio

del munigipio, se agregaban las herencias da los decoriones
muertos ab-intestato y sin herederos directos, que correspon-
dieron de derscho 4 la coria, como representante de la cin-
dad | f:l‘. las sucesiones de los esclavos de la misma qua mo=

(1) Coéd. Theod., L. 1.
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rian sin hijos, y aun en caso de tenarlos, la curia concurria A
la herencia, percibiendo una porcion virll, es decir, igual 4
los demds herederos (1).

Contaban tambien las cindades con algunos derechos en la
explotacion de minas, género de industria muy importante en
Espaiia, de cuyas producciones metilicas se encuentran nota-
bles elogios en los escritores antiguos (2). Tiberio despojd de
estos derechos 4 las municipalidades , siéndoles despues resti-
tuidos, 2ogun se infiere do la relacion de Suetonio, que inclu-
ya esta medida entre los desafueros de aquel emperador (3).

Trajano permitid & las cindades recibir herencias por fidei-
comisn: el Senado-consulto Trebeliano , herencias directas:
Adriano, legados. La generosidad de algunos cindadanos dotd
an este concepto 4 las municipalidades con sumas de dinero,
destinando los réditos 4 algun objeto designado en el testa-
mento, ¥ que era frecuentaments la celebracion de juegos y
espectdculos piblicos (4). La cindad adguiria en este caso, al
propio tiempo que la suma legada, la obligacion de conser-
varla perpftuamente, correspondiendo la adminisiracion & la
curia, En identico caso se encontraban los remanentes, que
por exceder los ingresos 4 los gastos habian resultado en afos
anteriores 4 favor del municipio, y de cuyos productos la cu=
ria podia disponer & su arbitrio en beneficio comun,

Revestido el municipio de la capacidad necesaria para ad-
quirir por estos diferentes medios, no tardd en aumentar con-
siderablemente sus bisnes inmuebles, en términos de poder ha-
¢er frente con las rentas 4 una gran parte de sus obligaciones,
La existoncia v responsabilidad do las curias, asunto de prin-
cipal interéds en el sistema administrative dal imperio, como
relacionado directaments con la percepcion de los impuaestos,

{1) Cad. Thedd., 1. 2.

(%) Strabon, Geog., hib TT1.

(3) Suetonio, Fida da Tilerio, phrr. 49,

(#) Masdeu cita gran nimero {!h:: inseripeiones referentes 4 estos
legndos. — Hisd, erit. do Esp., tomo V1,
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motivéd que la conservacion del patrimonio municipal y la in-
version de sua productog, = rodeasen de numerosas precaucio-
nes legales encaminadas & evitar perdidas v dilapidaciones,

Fué garantia eficaz para conseguir el primer extremo, la
amortizacion absoluta de los inmuebles pertenecientes & las
cindades, Este pringipio, inmutable bajo La repiblica y en los
primeros tiempos del imperio, salrio despues alguna relaja-
cion, permitiendose la veota en ¢asos de necesidad absoluta ¥
utilidad tnmediata y urgente de la ciudad, como por ejemplo,
el reparo de las murallas, coando la frecusncia de las invasio-

nis hizo pEOsSar amn la defensa: sin I"'Ll:l_]_r:l.]‘:_?u_ para resolver vi-

lidemente la enagenacion, era condicion indispensable que

conviniesen en ella todos los curiales y propistarios del mu-
nicipio. Esta modificacion en la antigua legalidad, introducida
primero por el uso, foe posteriormente sancionada por el em-
perador Leon en una ley, coya lectura indica que se trata de
una cosa recientemente admitida (4).

Los bienes de la cindad eran rdsticos y urbanos, compren-
diéndose en esta ditima clase todos los destinados & habita-
cion, aungue estuviesen en el campo (2). Los risticos que
constituian el ager publicus, sran esplotados de dos diversas
maneras: una parte se destinaba al aprovechamiento comun
de pastoe, repartiendoss al ofecto entre las aldeas por los di-
visores dgrorum: el resto se daba en arrendamiento & los
cindadanos mediante el pago de una renta, que ingresaba en
los fondos de la curia, Este arrendamiento era temporal o
perpétuo, recibiendo en el primer caso el nombre de census
soli, y en el segundo el de vectigal (3).

Los municipios y colonias tuvieron el dominio quiritario del
terrenc, como privilegiados con la cindadania romana, parti-
cipando de este mismo cardcter el ager publicus. Por el con-

(1) Géd., lib. X1, tit. 81.

{2) Frontin de confrov. agrorum, T

(4} Sienlus Flacus, de condil. r!_-_:,’.'.l“l'il.l'lr.l'u‘l.—S{'!t_!'p'h]:l, | L1 pér. 1
ni serril, vindie,
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trario, en los pueblos de derecho latine ¢ itdlico, v en los
estipendiarios, la propiedad directa del suelo pertenecia al
pueblo romano, ¢omo precio de la victoria y castigo de su re-
gistencia 4 la conquista (1), Sin embargo, el territorio perma-
necié en poder de los habitantes, que le cultivaron teniendo
anicamente ol derecho de posesion, en virtud de un contrato
de arrendamiento perpétuo (vectigal), con la obligacion de
pagar un chnon anual (vectigalia). Carecian, pues, estos pro-
pietarios de la plenitud del dominio; poro pudieron retener la
posesion y trasmitirla 4 olros por el darecho pretorio, ejerci-
tando para ello la sceion publiciana in rem que se les daba
hasta contra la municipalidad (2). En este mismo caso e en-
contraban los arrendatarios perpétuos del ager publicas en
todas las ciudades, participando de iguales derachos y consi-
deracion,

Lios tributos impuestos por Roma 4 los espafioles, como 4
todos lps pueblos conquistados, fueron de dos especies: el pri-
merg consistié en una cuota fja exigida & cada eindad bajo la
forma de una capitacion que venian obligades & pagar los va-
rones desda catorce afios y las hembras desde doce; el segun-
do, cuyos rendimientos eran eveniuales, gravaba las cosechas
con un tanto por cleoto, que ordinariamente ascendia 4 la dé-
cima parte de los productos. Esta proporcion no fud constante
ni invariable: & veces la penuria de una provineia 6 la pérdi-
das de los frutos, justificaban una modificacion en favor de los
tributarios, como sucedié en Espaiia donde por estas causas
queds reducido al vigésimo (3). Este impuesto llevaba tam-
bien el nombre de vectigalia, y 4 él sstaban sujetas las colo-
mias latioas & itilicas, exentas de la capitacion gue gravitaba
unicamente sobre los pueblos stipendiarios.

(1) Cie., Yerr., 3.8
(2) L set., 3 ff, tit. 3, lib. VI —L. 83 ff,., lib. XX, tit 1, de
ping ., ef fipot.—L. 12, piir- 2, de pablic in rem actio - Lo, 1, de
foco publico fruamdo,

(3 Tit liw
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El nombre de wectigalin corresponde por lo tento & dos
tributes, que idénticos en su con stitucion y forma, &o diferen-
cisban no obstante en cuanto & su percepeion y aplicaciones,
El que provenia de los arrendamientos constituidos en los
predios propios de la ciudad, correspondid siempre 4 la curia,
que administraba @ invertia sus rendimientos como rentas
pertenecientes esclusivamente 4 la municipalidad. El deregho
vectigal en cuanto representaba el dominio del pueblo roma-
no en las colonias latinas & itdlicas y en los pueblos stipen-
diarios, so pagd al principio directamente al fisco, estando en-
cargados de la percepeion los gobernadores de la previncia y
llevindose 4 cabo por empleados nombrados al efecto (padbli-
cant) (1). Mis tarde, cuando las curias fueron obligadas 4 sa-
Hsfacer la totalidad del impuesto v se unified ol fuero de las
provincias, los vecfigalia se concedieron & las municipalida-
des por tiempo limitado, y Gltimamente la concesion adquirio
el cardcter de deflnitiva y perpétua por una constitucion de
los emperadores Arcadio v Honorio (2).

La administracion de los bienes inmuebles y la vigilancia
para su fomento y conservacion, correspondia especialmente
al ewrator reipublice como peculiar & su cargo. A conse-
cuencia de esta facultad, estaba antorizado para contratar los
arrendamientos anuales ¥ percibir sus productos, igualménts
que los vectigalia del ager publicus. Daba tambien & pris-
tamo los caudales del municipio, repartiéndolos entre los eiu-
dadanos que lo solicitasen, ofreciendo suficiontes garantias de
solvencia en el termino estipulado.

La responsabilidad del curafor reipublice estaba en razon
directa de sus atribuciones. Ademads de su cualidad de curial,
que suponia la propiedad de una cantidad de hienes afectos
esclusivamente & la curia, debid presentuar fiadores de su mis-
mo Grden, los cuales quedaban obligados subsidiariamente al
resarcimiento de todos los dafios ¥ perjuicios que pudieran re-

(1) Cie,, Ferr. 63, %
2) L 10, edd. de vectiy, ef. commisis,
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sultar de la administragion. En la gestion de los intereses
confiadoz 4 su cuidado, vy en sus deberes concluido el cargo so
equiparaban 4 los contraidos por log tutores con respecto & los
pupilog; y aun en el caso de eontralar con und persona insol-
vente, eran responsables con sus propios bienes y log de los
findores en-su caso, al cumplimiento de una obligacion con-
traida con la municipalidad. En el ejercicio de su cargo esta-
ban ademis sometidos 4 la vigilancia de la curia y & la del
gobernador de la provincia.

Aungue los recursos allegados 4 las cajas municipales por
estos diferentes medios fuesen de gean entidad, no alcanzaron
sin embargo en la mayor parte delos casps 4 satisfacer la
multitud de obligaciones que sobre ellus pesaban, siendo ne-
cesario acudir al impuesto como medio supletorio.

En la exaccion de tributos en provecho de la municipalidad
zo did la proferencia al sistema de impuestos indirectos, tal
ver por encontrar mis ficil so recaudacion. Figuraba en pri-
mer lugar v como principal el derecho percibido sobre la in-
troduceion de mercancias en la demarcacion de la ciudad, im-
poniéndose 4 cada una de ellas una tasa particular, para cuya
recaudacion se establecieron oficinas en los punios de entra-
da, quedando los comerciantes é introductores obligados 4 le-
varlas para su registro y adendo, 4 somejanza de las modernas
aduanas: eslos derechos eran independientes de los que per-
¢ibia por ol migmo concopto al erarie piblico, v de euyos ren-
dimizotos disponia el gobernador romano de la provincia (1).
Tambien se hallaba sujeto & un acbitrio el trinsito por los ca-
mines piblicos, existiendo olros recursos de menor impor-
tangia,

Para la exaccion de todos ellos, v la imposicion de otros
nuevos, era necesario el consentimiento dol emperador, pré-
via In justificacion de su necesidad ¢ conveniencia. La solici-
tud se ramilia por la curia al gobernador de 1a pm-u,ri;_'l._:,iﬂl ala-

{I i E!EEI‘EIH', Jt'.:r'.l"l'", fi.—GUJ'I'.!r-. I{':'If.?l".l'u‘r_ fl"’_.l:#FF-T;Jr, nﬂij_&pp;i-m_
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vindola ésgbe con su informe 4 la resolncion dal principe (1),

Adomds de los tribotos que dejamos referidos, las cnrias
hallaron medio de agmentar 108 recursos municipales, gravan-
do directaments la propiedad de los cindadanos: sirviéronse
con este objeto da la forma adoptada por la administracion
del imperie para el reparto v recandacion general del im-
puesta.

Cada afio, v con la anticipacion necesaria, el emperador
remitia al prafecto del pratorio un edicte lamado indiccion,
donde se fijaba la cuota correspondiente & cada prefectura,
como contribucion general para ol Estado, Hecha la distribu-
cion entre las diferontes provincias ffua componian el orba
romano, se pasaba un segundo edicto 4 cada uno de los gobar-
nadores ¢ viearios, que & su vaz, despues de repartir el gravi-
men entre las cmdades, se entendian directamenta con los
dawmvires, como jefes ¥ rveprosontantes de las curias. En
estas habia oficiales particulares encargados del repartimiento
entre los contribuyentes (fabularii).

El gobernador, con este mokivo, acostumbraba 4 enviar de-
legados especiales A las cindades, investidos con 1a antoridad
necesaria para facilitar las operaciones administratives, remo-
ver todos los obsticulos con su presencia, enterarse dal ver—
dadero estado de la guria, ¥ recojer los datos necesarios para
el acierto del gobierno econdmico de la provincia. Por medio
de estos delegados los euriales solicitaban. ¥ obtenian del go-
bernador, un recargd sobre la cuota de contribucion impuesta
i la cindad en benefleio de los fondos municipales, bajo el
pratesto de cubrir alenciones extraordinarins. Este recargo
vino & recaer sobre ln propiedad inmueble v les demis tribu=
tog recandados por el fisco, tomando &l nombre de stperin-
diccion (2).

Si los motivos alegados para justificar esta demanda huhie-
sen respondido siempre 4 consideraciones de interés general,

———rea

(1 Clad - EJ, -'I-., . b2,
(2) Cdd, Theod., ib. IL, Uit 3, L, 1, of passém
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la imposicion, revestida de completo cardcter de justicia, hu-
biera sido tolerable y aceptada, como equitativa y necesaria,
Pero 1 inmoralidad administrativa y social de los dlimos
afios del imperio, era bastante causa para ioutilizar los bue-
nos efectos de tods medida econdmica ¢ polilica, convirtien~
dola al punto en manantial de escandalosas concusiones. Lios
delegados del gobierno, dirigidos y recomendados 4 los jeles
de las curias, tomaban desde luego el partido del poderoso;
dejandose sobornar con diddivas, aceptaban sin exAmen ni jus-
tificacion alguna la superindiccion propuesta en nembre ¥y
provecho del municipio. Los manejos ¢ ilegalidades del repar-
timiento completabar el abuso, haciendo que el gravamen
recayese exclusivamente sobre 108 pobres y los paquefios pro-
pietarios, mientras que los euriales, no sélo quedaban 4 salvo,
sino distrayendo en provecho propio una buena parte de los
fondos recandados (1).

Tal era en conjunte la procedencia y forma de imposicion
de los ingresos correspondientes & las municipalidades, y ad-
ministrados por las curias, que al propio tiempo estaban en-
cargadas de =u inversion enlre los diferentes servicios pi-
blicos, ¥ del fomento y mejora de todos los intereses de la
cindad.

Entre ellos se daba el primer lugar & las obras pablicas, ob-
jeto de preferente atoncion parna la administracion romana,
como lo atestiguan la multitud de monumentos de aguella
dpoca, construtdos & espenszas de los municipios, Fue tanto el
celo desplegado con este fin, y 1a importancia atribuida 4 las
construcciones de inleres general, que se consagro a ellas la
tercera parto integra de las rentas municipalas (2). Estas su-
mas se dedicaban en primer término & la conservacion y re-
paro de lo construido, destinando el resto & nuevas edifica-
ciones.

(1} Balviano, de cere fudicio ef procidencia Dei_ — Lieber, Histotre
ol powroir municipel.

{2 Cdi. Theod. L. 3, b2 opere puliic,
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Correspondié 4 los municipios el cuidado de las murallas,
los bafios piiblicos, caminos, puentes, casas de posta, nega-
ductos, y en general todo lo conveniente para la seguridad ¥
embellecimiento de las poblaciones. Los caminos estaban ola-
sificados, segun su categoria, en vias consulares, agrarios y
vecinales, ¥ bajo la vigilancia de los curafores viarum.

El caundal de aguas conducido por los acueductos pertenccia
a la cindad, distribuyéndose en los bafios y demis servicios
piiblicos. El aprovechamiento del sobrante se concedia por los
ediles en beneficio de los particulares; pero esta concesion,
con @l cardcter do transitoria, no se trasmitia al heredero ni
al comprador, no siendo tampoco susceptible de prescripeion.
Posteriormente los emperadores sa reservaron el derecho de
otorgar esta clase de concesiones (1).

Circunstancias especiales de localidad v conveniencia mi-
tua dieron motivo & emprender en muchas ocasiones obras
utiles igualmente 4 dos ¢ mas ciudades limitrofes: en este
cas0 los munieipios mberesados concurrian & los gastos en jus-
ta proporcion de los beneficios que reportaban: de esto exis-
te un ejemplo notable en ¢l poente de Alcintara sobre el
Tajo (2). Para llavar & cabo las construcciones piblicas, se
compraba por la municipalidad & los propietarios la parte ne-
cesaria de terreno, y en caso de negarse estos 4 la enajenacion
parctal, la heredad entera: una vex terminada la obra se ven-
dia el resto,; imponiendo 4 los trozos ennjenados un censo
anual dedicado especialmente 4 la reparacion de lo conz-
traido.

La direccion superior de las obras pdblicas estuvo 4 cargo
de los adiles en la época republicana, hasta que pesteriormen-
te los emperadores la encomendaron 4 los ciralores reipu-
blicce. Estos magistrados debieron dar cuenta de las sumas

(1) L. 1, par. 41y 42, de aq. quot.—L. 2 y 11, C6d. de aguis.-
L. 2.8, 5, 6, 7, 8, Cod Theod, de aguaedectn.—Frontinus, lib. 11
I;_ ]_J -'.I"r' .l.'-;.l ;J.-:g.-,«.!. — I; i} ;.l.l‘fl'!. I.Irl' .h'.-"' .'.-'.'-.1.

(2} Flores, Eep. sag., tom. 14,
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invertidas. quedando obligados & la revision durante un perfo-
do de diez aiios, y sujetos por espacio de gquince a responsabi-
lidud con respecto & las buenas condiciones facultativas y ma-
teriales de la nueva constroccion (1),

Estaba tambien & cargo de los fondos de las ciudades la
fundacion y entretenimiento de pscuelas municipales, donde g8
esplicaban todos los ramos del saber antiguo. Los profesores
eran funcionarios publicos asalariades y exentos de todo tri-
buto y prestacion personal, en virtud de un privilegio que An-
tonino Pio hizo estepsivo 4 las ciudades de provincia. Su
nombramiento correspondia & la curia, encargada tambien de
fomentar ¥ promover la ensefianza, En los 1ltimos tiempos
del imperio se atacaron tambien las mmunidades de estos pro-
fesores, limitdndose su nimero en consideracion & la calagoria
de cada ciudad, Aungue la beneficencia puablica era descono-
cida en la sociedad romana, existian en las municipalidades
médicos pagados de los fondos comunales y encargados de la
asistencia de los pobres (2).

Los gastos de policfa, aseo y ornamentacion de la via pi-
blica constituian otra parte principal de las atenciones del
munisipio. Todo lo perteneciente 4 este ramo era de la exclu-
siva competencia de los ediles, que para el desempefio de sus
fonciones tenian 4 sus drdenes varios empleados de mferior
categoria (3).

Be hallaban afectos especialmente 4 los gastos ocasionados
por la celebracion de especticulos, los productos de las sumas
y bienes legados por los ciudadanos con este objeto: en el caso
de no ser suficientes, recaia la obligacion de suplirlos sobre los
magistrados y los eariales. En casos de urgencia, los fondos
destinados 4 loz juegos piblicos pudieron emplearse en el re-

I::H' Il- BAL, e administ, Feriiin s, sfeil. JrJ.I'J'J_

(2] Oal Just, de wedicis ef profess.—Bullacus, de raginine ve
fernm aoademiaram. .

(3) Cwrafor operwm, vigilante de los trabajos piblicos.— Carafor
balneorum, encargado de 195 hétI'L_L:-:_J.-——-I','r.-.-'.-:!s,.u- aouediwelyd, macstro
fontane: o, —Bechard Droid municipal dass Fambiguits,
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paro de las murallas de la ciodad , pero & condicion de cela-
brarlos de nuevo una vez pasado el peligro. Teodosio quitd
eta clage de bienes & las cindades, si bien posteriormente fua-
ron devueltos por Mayoriano (1),

Una da Ias ohl i,g:lt‘.ir:uw:-' IS ONATrosSisE [rara las II]:'L!ﬂi[,'.i_pi_l:lE.
fué el pago de los gastos causados por el transito, bagajes y
alojamiento de las tropas en la demarcacion de la ciudad, car-
ga que frecuentemente daba ocasion 6 preteste para solicitar
el establecimiento de nuevos tributos ¢ un recargo en la §i-
perindiccion.

‘n la organizacion militar de los primeros tiempos de la
republica romana so agregaron & la legion, qua reprasentaba
la cindad armada v puesta en campaiia, cuarpos auxiliares de
italianos con el nombra de aliados, que contribuyeron podero-
samente 4 la superioridad y 4 las conquistas de Roma. Cuan-
do despues de In guerra social el derecho de cindadania se as-
tendid & todos los pueblos de Italia, la obligacion de contri-
buir con este contingente auxiliar recayd sobre las ciudades
de provingia; y con el objeto de asegurar su cumplimisnto,
fué necesario organizar en ellas una clase especial de ciuda-
danos destinada al servicio militar, para ¢l cual no eran aptos
los decuriones, por impedirlo las obligaciones d que estaban
sujetos con respecto 4 la curia. Los individuos de esta clase
qua llegd & hacerse hereditaria ($£8rps castrensis), en cambio
de una cantidad de bienes rasticos v algunas ventajns, debie-
ron hallarse siempre dispuestos 4 acudir donde les llamasen
tas necesidades de los ejércitos, Una parte de estos soldados
formaban una milicia permanents para el servicio interior de
la cindad, llavando el nombre de casafi (2).

La legislacion romana, encomendando 4 las curias la gag-
tion administrativa de los recursos locales, admitid en princi-
pio la avtonomia econdmica de las ciudades; pero tendiendo

(1) Céd., de expensis ludorwm —Leher, Hist, erifiqus du pourvoir
manicrpal.

(2} Cad. Theod., lib, VIIL, tit 6, de coborialibns,
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4 limitar gu ejereicio por reservas introducidas en favor del
Estado, en cuanto era necesario el consentimiento del princi-
pe para imponer tributos nuevos ¢ aumentar los existentes,
concediondose tambien facultad de vigilar el empleo de los
fondos recandados al gobernador de la provineia, y sun de ha-
cor efectiva la responsabilidad de los curiales encargados de
su aplicacion por razon de su cargo, Esta dependencia estable-
gida por la ley, y acrecentada en la prictica 4 causa de la po-
sicion desventajosa del senado de las eiudades con respecto 4
los representantes de la autoridad imperial, llego a reducir
considerablemente de hecho en los dltimos tiempos de la do-
minacion romans la libertad econdmica de las municipali-

dades.
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CAPITULOD V.

El imperio.—Decadencia de las curias,—Invasion de los
pueblos del Norte —Esfuerzos de los emperadores para
reanimar el espiritu piblico,—Su ineficacia. -Fin de la
dominacion romana.

Al terminar definitivamente la conquista de la peninsula
e¢ padiola, =& habia realizado la revolucion mds importante qae
registran los anales de Roma. Las continuas gaerras pstranje=
ras no dieron trégua 4 las discordias civiles, al mismo tiempo
que las riquesas de los pueblos conquistados foerom agentes
poderosos para corromper las costumbres, perdiéndose cada
vez mis entre el deseo de fausto y de placeres In digna y pri-
mitiva rudeza romana. El elemento militar adquirié una pre-
ponderancia tal, que alterando el equilibrio de las faersas so-
ciales, facilitd el ¢camino & la dictadura, ejercida de un modo
sangriento por Sila en nombre del patriciado v por Mario en
el de los plebayos. En vano el partido republicano derramd
en el Senado la sangre de César: el mal no tenia sn origen
en un hombra, sino en loz elementos constitutivos de aquella
sociedad. Nuoevos liranos aspiraron & ocupar el puesto del dic-
lador, agitando en sangrientas convulsiones el orbe romano,
hasta que Octavio, sobreponifndose 4 sus rivales, concluyd de
hecho y para siempre con el antiguo sistema republicano.

Aborrecible, sin embargo, para todo romano el nombre de
rey, el nuevo gobierno hubo de disfrazar hipdcritamente al
principio su verdadera tendencia; la dignidad imperial se con-
siderd como la acnmulacion de todas las magistraturas repu-
blicanas en una misma persona, conservindose hasta la fér-
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mula de la eleccion popuolar, y 86lo coando largos uafios de
opresion habian avezado al pueblo & la servidumbre, Hegd por
fin & arrojar la mascara en tiempo de Diocleciano, revistién-
dose de las formas orientales, mas en armonia con su verda=
dera esencia.

La politica imperial propendié necesariamente & estender
sin medida el poder del jefo del Estado, anulando todas lag
resistencins opuestas 4 su ilimitado ejercicio; y como conse-
cuencia las instituciones municipales, eminentemente demo-
crilicas y himitativas de la autoridad central, esperimentaron
los efectos de la revolucion realizada en las esferas supremas
del gobierno, dejandose sentir en primer logar en la misma
Roma. La Constitucion .'mti:gu:: desaparecio completameonte, &
quedd reducida & formulas sin importancia. El lerror y las
proscripeiones dominaron el orgullo de los patrieios, que tu-
vieron de continuo pendiente sobre su cabeza ln acusacion de
lesa-majestad: las atribuciones del Senado quedaron reducidas
4 maldecir la memoria del tirano caido y decretar el nimero
de aclamaciones con que debia saludarse el advenimiento del
nuavamante encumbrado al sdlio) los plebeyos ¢ fueron ab-
sorbidos en las filas del ejército, ¢ desaparecieron entre la tur-
ba allegadiza de aventureros, que ansiosos de medro acudieron
de todo el mundo i participar de las ventajas de la metrdpoli.
El pretorianismoe, verdadero azote del imperio, quedd como
poder tinico en medio de la conculeacion de todos los princi-
pios de: gobierno, érbitro para decretar la corona 6 la muarte
en medio de vergonzosas o incesantes sediciones militares.

Aunque el ejemplo de Roma ejereid poderoso influjo en las
provineias, no fud tan rdpida en ellas la transformacion veri-
ficada por el nuevo drden de cosas. Los emperadores ancon-
traron en la organizacion municipal antigua un resorte pode-
roso @ irreemplazable para ln administracion, ¥ quisieron utili-
zarie, annque bastardeando y envileciendo su primitivo carde-
ter, como el medio mds ficil v espedito para asegurar la recan-
dacion de los tributos, objeto preferents da su politics, v de
absoluta necesidad para satisfacer su lujo de prodigalidades ¥
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comprar amigos vy valedores entre los ejarcitos, dnico apoyo
de la ticanin, No podis detenerse el rio de oro que desde todo
el mundo iba 4 derramarse en las arcas imperiales, enrique-
ciendo de pasgo 4 los exactores,

Las consecuencias vinieron 4 recaer principalmenta sobre
los decuriones, que llegaron & ser verdaderos siervos de la cu-
ria. Bn cambio do los oscasos ;lrih’ih'giirr& ij.li_]l"l'l'.!-[jl'j]'lﬂil_'!'ll.ﬁii fisn
estado, les fueron impuestas onerosisimas obligaciones, esta-
bleciondose un sistema completo de legislacion para hacerlas
ineludibles & inutilizar los recursos empleados por los oprimi-
dos para sustroerse 4 las cargas anejas 4 su caricter politico.

La curig, como cuerpo administrativo local, fug responsable
al Bstado de la totalidad del impuesto que com arreglo 4 in-
diccion correspondia & la cindad: prohibido al mismo bempo
por la ley aplicar & este objeto las rentas propias del muniei-
pio, los decuriones gquedaron obligados & satisfacer de lo suyo
las cuotss cuya recaudacion era difictl 6 mneobrable, sulrtendo
ademds las vejaciones y molestias consiguientes de parte de
los axactores.

Como la responsabilidad colectiva de la caria se componia
de la suma representada por cada uno de sus miembros, los
pgfuerzos del poder se dirigieron especialments i que esta no
sufriese menoscabo, ¥y sun & promover su acrecentamiento en
coanto fuese posiple. De este prineipio tomaron origen las dis-
posiciones encaminadas A establecer limitaciones para la ven-
ta de los bienes pertenecientes & los curiales, y evitar que dis -
minuyese ol nimero de individuos adseriptos & lu corporacion,
resultando una especie de amortizacion para la propiedad , ¥
garvidumbre para las personas.

Para responder al primer objeto, las heredades de los decu-
riones no pudieron venderse sino en virtud de un decreto de
la curia, ni ger adquiridas por persona extrafia & su drden on
la cindad. El cuerpo municipal tuvo ademds el derecho de vi-
gilancia sobre el empleo del precio, como medio de evitar que
s hiciese ilusoria la responsabilidad del vendedor. Con res-
paclo & las traslaciongs de dominio por herencia, la curia su-
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cedia & Jog decuriones que morian intestados y sin herederos
forzosos, que ocuparan en ella el Jugar dejado por su antece=
gor. En caso de ser institnidas en el testamento personas que
no perteneciesen & su drden, percibia la eunarta parte integra
de la sueesion (1).

Para completar este sistema de precaveiones, haciendo en
todo caso segurn y eficaz la garantia del Estado, era necesa-
rio que nunca se encontrase el fisco en concurrencia con otros
acreedores. Con este objeto se prohibié & los curiales la parti-
cipacion en varios contratos licitos para los demds cindadanos:
no pudieron ser mandatarios ni arrendar prédios ajenos, asi
como tampoco constitnirse fiadores, ni encargarse por ningun
concepto de los psuntos de otres (2). Estaban obligados & resi-
dir en su ciudad, sin poder aspirar 4 otra clase de lionores
mis que & los municipales (3).

La avaricia y concusiones de los pretores enviados de Roma,
tan estraordiniria en los iltimos tiempos de la repdblica, qua
dié motivo 4 la eélebre ucusacion contra Verres, llegs 4 ha-
cerse insoportable hajo los emperadores. Espaila, considerada
entonces como el pais mds rico de los que componian el orhe
romano, sufrid tal vox mayores exacciones que lae demds
provincias, Sin embargo, en todas ellas la condicion de los
curiales se hizo mds desgraciada que la de los esclavos. Fn-
tonces e tratd de huir por todos los medios de funeciones en
otro tiempo ambicionadas; pero la ley con inflexible rigor
acudid & cerrar todas las puertas por donde el infeliz deourion
pudiese esquivar las cargas que sobre ¢l pesaban, Si cansado
de sufrimientos abandonaba su cindad natal para establecer en
otra su domicilio, quadaba obligado & servir en ambas; en la
una por razon del nacimiento, y en la olra por eleccion pro-

(1) Cdd. Theod . L. 1 ¥ 2, ¢ pravdis deewr —1d. , ih. V. Ht. 2.

(2) Movell. Theod., tit §.—Id , tit. 8, L.—Cdd Theod., lib. XIL
titalo 44 L 4.

(3) Novell. Theod., tit. 8.
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(1)

pia (1): en el easo de ignorarse su paradero, era perseguido
como siervo fagitivo, y voelto por fuerza & la curia: 8l no era
habido, esta <o incautaba de todos sus bieaes (2). Con objeto
de impedir que los curiales disfrutasen de ninguna clase de
inmunidad personal, les astaba prohibido ingresar en el ejér-
gito v en las eohortes de las ciudades, y recibir drdenes sagra-
das {3). En tan triste posicion la ley los obligaba aun & dar
juegos y pepocticnlos p]'tl;\ﬁi:.uﬁ i sns concindadanos (&),

A pesar do tan csquisilas precauciones para conservar y
soslener lag curiag, log esfuerzos del legislador sa estrellaron
contra ol poder de la o) inion y la fuerza incontrastable de las
gircunstancias, El orden de los curiales, lejos de recobrar su
antiguo prestigio , contiond en ripida decadencia llegando 4
prostituirse en términos, qua léjos de ser considerado como
honorifico, adquirié el cardcter de pana. Sacerdotes degrada-
dos como indignos, soldados desertores, criminales y judios
fueron adscriptos al senado de las cindades, contribuyendo
poderosamente al descrédito del coerpo municipal y & foman-
tar la general corrupeion que invadia todas las instituciones
piiblicas del imperio (3).

El ilimitado despotismo imperial, congentrando en una sola
mano todas las fuerzas socinles, eéngendrd los inconvenientes
propias del gobierno personal; y i las cualidades militares y
politicas de algunos emperadores sostuvieron la fortuna de
Roma. la oulidad del mayor mimero alland el camino & la
gran invasion do los pueblos del Norte, facilitando sn triunfo
definitivo sobre las destrozadas roinas de la unidad romana,
La ciudad orgullosa, que en tiempo de Cincinato habia libra-
do en la espada el rescate desu territorio invadido y el trinnfo
de su nacionalidad, implord bajo Honorio la misericordin de

1} Cdd. Theod . lib. XII, tit. 14, L. 1, de decur.

(2) Céd Theod, L. 8, 24 y 66 de deenr.—Cdd, Just., L, 1.—
Céd, Theod . L 35, 50, 51 y &6, de decar.

{3; Céd. Theod., L. 28 vy 29 de cohort.—1Id. L. 3, de episcop.

il Cod. Theod , L. 11, de spectac.

(6) Cdd. Theod , I, 99 de decur,
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un jefs barbaro, ¢ hizo fundir la estitua de plata del Valor
para satisfacer lus exigencias de Alarico y prolongar unos dias
mis su miserable existencia.

Cuando en este estado se encontraba la metrépoli, euya or-
ganizacion municipal, ademas de servir de modelo & todas las
ciudades de provingia, estaba mis interesada en sostener el
agonizante imperio, siquiera no tuviera otro objeto mais patrid -
tico que segair disfrutande las ventajas particulares que la re-
portaba su superioridad, ficil es suponer el estado de los de-
mis municipios que constituian el orbe romano. Asl que la
invasion, una vez arrollados los ejércitos de mercenarios que
todavia sostenian el prestigio de los estandartes de Roma, no
encontrd obsticulos serios sn ninguna parte. Aquella gran uni-
dad llevaba en si el gérmen de su propia destruccion, y s
dividid en pedazos tan pronto como un aventurero 6 un jefe de
banda, tuvo la suficiente osadia para lamarse sefior de una
parta del territorio imperial, :

En vano 1os emperadores Honorio y Teodosio el Joven, re-
conociendo en la desgracia el vicio capital de su gobierno,
intentaron despertar el antiguo espiritu de libertad como dlti-
mo recarso de salvacion. L eélebre Constitucion dirigida al
prefecto de las Giilias, grito de alarma de un sistema que te-
nia la conciencia de su proxima destruceion, no encontrs eco
en los pueblos llamados & desplegar su energia en la defon-
sa (1), Aquel conato de confederacion munisipal Iracasd por
completo; nadie Lenia interds en sostener la opresion, ni ar-
riesgaba mada en cambiar de duefio. Rotos los poderosos re-
Sortes administrativos fabricados por la espada de Roma, y
que centralizaban todo peder en manos del César, renacié por
todas partes el antiguo espiritu de localidad, despojado ya del
amor & la independencia que en otro tiempo constituyd su
priocipal stributo. El miserable decurion, reducido & una
condicion inferior 4 la del esclave, abatido por los sufrimien-

(1) Rescripto de Honorio y Teodosio 4 las Giilias, afin 418,
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tos y atormentado por los exactores, no padia llavar al senado
de la ciudad la viril eoergla necesaria para salvar la civiliza-
eion antigua en una lucha gigantesca contra los nuavos pug-
blog, que ricos de juventud y educados en la dspera libertad
de las sel Vas, ii]'l--'LJ'{'l:':.:ii'l'-_IlJ e la escona ['-ul[L'lLLil del mundo con
la mizsion de derribar afiejas instituciones,

Por esta razon en la historia de aquella época, calamitosa
para los que inmediatamente sufrian sus consecuencias, pero
germen fecundo de civilizacion para el porvenir, las munici-
palidades no desempeiian papel alguno de importancia y ve-
getan ignoradas entre el estrépito de los combates v el tropel
de las naciones del Norte que vienen & cauterizar las llagas de
aquella corrompida sociedad con el hierro y con el fupgo. Las
ciudades, temerosas igualmente de la restauracion de la supre-
macia de Roma que de la dominacion barbara, se encerraron
en la indiferencia peculiar al oprimido que nada tiene que de-
fender ni espera ventajas del trinnfo de los opresores.
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LIBRO IIL.

EL MUNICIPIO EN EL PERIODO VIS1GOTICO.

CAPITULO 1.

Los visigodos. —Alarico y Honorio,—Gesion de Espafia.—
Monarquia visigotica. —Guerras politicas y religiosas.
— Recoredo.—Invasion de los arabes.

Entre los pueblos gue abandonaron las selvas del Norte pa-
ra lanzarse sobre ol Mediodia de Europa en la época de la
gran invasion, figuran en primer termino los godos por su es-
piritu belicoso ¥ avenlurero, su importancia politica ¥ sobre
todo el adelanto en que se encontraban relativamente 4 los
demis invasores y & que debieron sus rapidos progresos en la
garrera de la civilizacion,

Ocupaban desde antigyo la parte de la Scandinavia com-
prendida entra las embocaduras del Vistula y el Oder, divi-
diéndose en ostrogodos y visigodos, segun su posicion respec-
tiva oriental 4 occidental, cuyas denominaciones conservaron,
distinguiéndose con ellas durante ol periodo de su existencia
tomo naciones. Apoderados mis adelante de la Ukrania, sin
que la fertilidad del pais fuera bastante para que abandona-
Ben su vida avenfurera, se lanzaron por fin sobre las provin-
Clad romanas.

Los ejércitos imperiales enviados para contener la invasion,
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llevaron por lo comun la peor parle en la contienda. La fir-
meza y dotes militares de Teodosio, espaiiol encumbrado gl
s0ll0 1mperial, restablecieron momentineamenta la fortuna de
ﬁlumn: mas apenas desaparecid su mano robusta de la admi-
nistracion de los negocios plblicos, se alzé amenazador al gran
Alarico, héroe bajo cuyo mando los visigodos se abrieron ca—
mino hasta el eorazon de la misma Italia. Detenidos yn mo-
mente por la habilidad de Stilicon, Uegaron por fin & poner
gitio & Roma, que vid por vez primera desde Breno acometidas
sue murallas, La ciudad que habia dado leves al mundo no
encontrd en aquellos eriticos momentos una espada que se
desnudase en su defensa, v =dlo pudo rescatar su existencia
entregando sus riquezas.

Encerrado Honorio detrds de los muros de la inespugnable
Rivena, sostenia negociaciones con el godo pasando como to-
das las almas débiles del terror & la audécia. Irritado por l-
timo Alarico voelve de nuevo sus armas contra la desdichada
Roma, que falta de todo auxilio encuentra medios de defensa
en su propia desesperacion. Paro los esclavos abren las puer-
tas de noche & los sitindores, v la luz del g0l alambra dentro
de la ciudad 4 los godos vencedores: seis dias durd la otupi-
cion, durante los cuales sufrié todos los males de la guerra,
Cartago y Numancia estaban vengadas.

Segun reflere el obispo Jornandes, Alarico diputd & Hono-
rio una embajada, pidiendo territorio donde establecer defini-
tivamente su residencia en Italia 6 retindole en caso de nega-
tiva 4 singular combate, Asustado el romano, y temiendo con
razon la presencia de vecinos tan peligrosos para su mermada
autoridad, propuso al caundillo la cesion en pleno dominio do
las Galias y de la Espaia, Muerto Alarico, Ataulfo admitié la
proposicion 1mperial, viniendo & establecer sus guerreros en
las provincias, 4 cuya soberanla pudo alegar desde entdnces ti-
tulo legitimo.

Lualquiera que sea el grado de certeza concedido 4 esta
relacion, tiene escasa importancia en el derecho y en la his-
toria. En todo caso asistian al godo las mismas razones parns
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apoderarse del territorio de la Peninsula que al romano para
cederle, El ghm]_rc-r:m'.m' (8041 |‘u,1]|t‘f'$|’5]l|.-u]}:i obtra cosa gino el dore=
¢ho de conquista impuesto por las  armas en la époeca republi-
¢ana, y cimentado sobre la sangre ¥ lag derrotas de los indl-
genas: idénticoz en el fondo y en la forma eran los Litulos
alegados por los nuevos invasores.

Real v verladeramente Espaiia no dependia en esia ¢poca
del imperio de Oceidente mds qae en el nombre, Vindalos,
silingos, suevos ¥ alanos, precediendo 4 los godos & instigados
tal vez por el mismo Honorio, aselaban el pals cubriéndole de
gangre v roinas, gin que hubisra podido libraree de sus depre-
daciones mis qne un reducido territorio en el centro de la
Celtiberia.

Los monarcas godos llegaban pues & combatir antes que 4
reinar; unas veces aliados y otras enemigos del imperio, se
consagraron especialmente & libertar la Peninsula de Jas tri-
bus barbaras que la oprimian. Interrumpida la empresa por la
invasion de los hunog, tavo glorioso fin en tiempo de Euarico,
verdadero fundador de la monargufa visigdtica en Espafia.

La poblacion indigena ¢ romana, como ¢ llamé desde en-
tonces, pasd del dominio de los amperadores de Occidents al
de los visigodos., Cada uno de los dos pueblos que existian en
el territorio se rigié por distinto [uaro, quedando establecida
en &l pals la legislacion de razas: la saparacion, completa al
pringipio, fué despues modificindose, aungue =in desaparocer
nunca por completo.

Uno de los principales obsticulos para la fosion de la raza
goda con la romano-espaiiola foé sin duda durante largo
tiempo la disidencia en creencias religiosas. A mediados del
siglo 1v, los godos recibieron misioneros enviados por el em-
perador Valente, y con tanta facilidad y en tan brove tiempo
fu@ adoptado el eristianismo, que en 12 misma corte del gran
Alarico se templaban luas ¢ostumbres birbaras con apariencias
de piedad, El obispo Uliilas, apdstol de su nasion, influyé po-
derosamenta para la introdoecion del nnevo culto: pero con-
taminado con los arrores de Arrio trasmilio la heregia 4 su
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grey, que la adoptd sin exdmen, como poco dispuesta en su
puerrera rudesa & comprender sutilezas y distinciones metafi-
sicas, Do aqul nacieron grandes males para la nacion goda:
la cualidad de herejes sirvié de ocasion 6 pretexto para lar-
gas guerras con los frances, [avorecidos ocultamente por los
espaiioles, adictos en su totalidad al catolicismo, ¥ & quienes
el espiritu de secta inclinaba & favorecer la causa de sus cor-
religionarios. La division se estendid 4 la raza dominadora, y
llegd por uliimo & sembrar la discordia en las mismas gradas
del tromo.

La persecucion, como sucede de ordinario, sélo consiguid
sumaentar el encono de los partidos. Leovigilde, partidario de-
cidido de los arrianos, vié enmedio de sus victorias alzarse un
enemigo en su propio hijo Harmenegildo, que unido 4 los ca-
tolicos enarbold el estandarte de la rebelion. Vencido y muer-
to en la demanda, el poderoso partido que acaudillaba le contd
en ¢l numero de los mdrtires v 0o renuncid 4 sus esperanzas
de triunfo. La guerra eivil rugia sordamente, amenazando des-
trozar la recien consolidada monarquia.

Conjurd el paligro Recaredo abrazando el catolicismo en el
tercer Uoncilio de Toledo. La raza romana, que habia logrado
umponer su creencia & 108 dominadores, como lo demuestra la
facilidad con que fué acatada la voluntad real, alcanza desde
entonces mayor importancia v considerable desarrollo en sus
derechos piiblicos. Sin embargo, la fusion completa no se ve-
rifica bajo ol dominio de los monarcas godos: el elemento ro-
mano contimia viviendo en las cindades bajo las leyes del Co-
digo Teodosiano compiladas por Alarico, aungue su existencia
pase desapercibida ante la iniciativa poderosa y el brillo poli-
tico del pueblo conquistador.,

Desde la conversion de Recaredo adquiere la Iglesia consi-
derable influjo en todos los negocios de la monarquia visigd-
tics, v los obispos suceden 4 los guerreros en los euidados del
gobierno, con detrimento de la antigua fieresa goda. Los ar-
rianos vencidos, y el sistema electivo para la corona, fuente

inagotable de disturbios y guerras civiles, producen el decai-
6
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miento del reino, y el irreflexivo encono de las facciones abre
por finlu puerta & la invasion de los drabes, pontendo en sus
manos una presi con tanta impaciencia codigiada como rapi-
damente conseguida. El poderlo visigitico desapareeid como
por encanto en las orillas del Guadalete, abriendo nuevos ho-

rizontes en el porvenir de Espaiia.

e =
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CAPITULO II

Influencia de los visigodos en Espaiia.—Condicion de las
ciudades romanas. —Codigo Alariciano.—Ley de raza.—
Las curias en la monarquia visigotica,—Unificacion de
fuero.

La raza germinica viene 4 transformar el mundo antigue.
Realizada la unidad romana, relacionados entre si los diversos
pueblos, y poderpsamente guebrantado el espiritu de aisla-
miento que caracteriza @ la antigiedad, nuevos elementos
vienen @ fundirse en la civilizacion griega ¥ romana para pro-
ducir en el porvenir el mundo moderno. Kl cristianismo ha
pasado desde la oscuridad do las catacumbas al trono de los
Césaras, v sus ideas de fraternidad unmiversal son aceptadas
con el fervor del nedfito por los mismos birbaros. La huma-
nidad se regonera ¥ dirige su marcha hicia nuevos y desco-
nocidos horizontes,

Perece el imporio de Occidente, y entre las calamidades de
la invasion, y el estrapito de tantos pueblos como ge arrojan
sobre la agomizante presa del mundo romano, aparecen las
nacionalidades del porvenir. En esta revolucion, acaso la mis
trascendental gque registra la historia humana, las bases mds
firmes de la sociedad antigoa desaparocen para siempre, y oa-
ciones cuyo nombre ni aun acertaba 4 pronunciar el romano,
daanias del territorio imparial s¢ preparan & desarrollur sus
glortosos destinos.

El individualismo es el cardctor distintivo del germano, ¥
la palanca poderosa que vieng & comunicar nueva vida 4 la
sociedad, En los pueblos antiguos, ¢l individuo desaparece y
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as absorbido por el Estado: su derecho, su presenie y su por=
venir, su personalidad misma, no ticnen representacion ante
1a utilidad general: el cindadano pertenece 4 la sociedad poli-
tica de que forma parte, y que nada reconoce como digno de
respeto en oposicion al provecho comun. Sad us ;Jﬂ}luff supre-
ma lex esio.

Por el contrario, la nocion y el poder del Esiado son in-
comprensibles para el germano, que nada concibe mis alto ni
sagrado que su propia personalidad. Auténomo en la tribu,
antepone siempre la cualidad de hombre & la de cindadano.
Voluntariamente se somete & las érdenes de un jefe, y le si-
gue en sus gspediciones con el cardcter de compaiiero mas
bien que de stbdito: asociado con otros forma hermandades
particolares en la paz ¥ en la guerra, coyos individuos se ga-
rantizan mituamente su Jdefensa personal y la de sus mis pre-
ciados intereses: y cuando la necesidad ¢ el descontento le
impulsan 4 ello, empuiia el baculo de la peregrinacion, se
despide de sus concindadanos, echa polvo sobre sus deudosz, ¥
saltando ol foso del campamento, marcha en busea de nueva
pitria y aventuras, desligado de todo vincalo, habiendo re-
cobrado por un acto de voluntad propia la plenitud de la li-
bertad primitiva.

Tales eran los pueblos destinados & recoger la herencia de
la decrépita Roma. En los primeros tiempos de la invasion el
hacha del birbaro nada respeta, destrozando con ln misma in-
diferencia los monumentos del arte que los crineos del ene-
migo; pero la idea cristiana que se apodera de su agpiritu, v la
admiracion hicia las maravillas del lujo que hieren sus senti-
dos, templan la feroz ocnergia de aquellog conquistadores.
Entonces tratan de armonizar su pasion & la independencia
individual con la culta sociedad de los vencidos: la nueva
shvia se injerta en el gastado tronco de la civilizacion anti-
gua, renovando su vida & costa de un trabajo lento y secular,
pero destinado 4 imprimir un impulso mis solulo y duradero
al progreso, y guiar 4 la humanidad 4 su fin ideal por sende-
ros desconocidos para los pueblos antiguos.
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La influencia de las nacionss del MNorts se dejdé sentir en
Espafia antes que en ninguna otra comarca de las que forma-
ban el mundo romano. Loz visigodos se distinguian entre los
invasores por su natural pradisposicion 4 recibir todo elemento
de cultura y adelanto, y esta tendencia favorecid la asimila-
cion con las ideas del pueblo vencido, tan pronto como obte-
nida la victoria sobre las tribus barbaras que recorrian y de-
vastaban el territorio de la Peninsula, establecieron definiti-
vamente en ellas su dominacion.

Las ciudades espaiiolas, victimas de las depredaciones de
los vandalos y alanos, lejos de oponer resistencia 4 los godos,
los consideraron como libertadores, pasandoe indiferentes del
dominio de los emperadores de Occidente al de los socesores
de Alarico, y libertdndose con esta sumision de los males
inherentes & toda ocupacion realizada por la fuerza de las ar-
mas. Las dos razas, romana y visigbtica, coexistieron pacifica-
mente en el mismo territorio, y sus intimas y continnas rela-
ciones prepararon sin esfuerzo su fusion en el porvenir.

En la primera época de la invasion, los godos se goberna-
ban por costumbres, caraciendo de derecho escrito, hasta que
Eurico alcanzo el titulo de primer legislador de su nacion,
promulgando el Godigo de Tolosa, hoy desconocido, pero pri-
mer paso para llegar & la célebre compilacion realizada mas
tarde con el nombre de Fuero-Juzgo. Las leyes de este mo-
narca no eran aplicables més que & log sdbdites de origen go-
do, dejando & la poblacion romana que continuara rigiéndose
por las antignas loyes imperiales. El Codigo de Alarico vino d
completar la obra sancionando con su mandato real el derecho
romano observado hasta cntonces por los espafioles, nica-
mente por consentimiento tdcito de los dominadores. De esta
manera la legislacion personal ¢ de raza quedd establecida de
hecho y de derecho en la monarquia visigotica (1).

(1) El Cédigo de Alarico, publicado & prineipios del sig'o v1, con
el titulo de Ler romana visighoforsm, adguirié en el xvI ¢l nombre
de Breviario do Aniano por el canciller real que le refrendd. Se
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Sin embargo, 1a autonomia del pueble vencido, aungue
fuese completa encuanto alderecho privado, no podia estender-
88 d la esfera del publico por la imposibilidad de que los con-
quistadores tolerasen la creacion legal de un poder necesaria-
mente hostil & su dominacion. Lo inferioridad relativa del
elemento romano se tradujo en hechos on todo lo referente &
la vida politica, v el ejercicio de la superior jurigdiccion en
todo el drden social fud patrimonio esclusivo de la raza goda.
Los instintos belicosos del pueblo invasor, la necesidad de es-
tablecer sdlidamente su dominio sobre el pais recien conquis-
tado, ylas continuas guerras extranjeras y turbulancias civiles,
contribuyeron 4 que la constitucion de la monarquia visigdti-
ca adquiriese un cardcter esencialmente militar, negindose to=
da representagion polltica & los romanos.

El principio de absoluta subordinacion & las drdenes del jefe,
sin cuyo requisito son imposibles los ejércitos, did grande im=
portancia entre los godos 4 las dignidades de la milicia: -esta
obediencia, consolidada por la ¢ostumbre v el prestigio de la
victoria, sc conservd sin violencia alguna, vy por una prolon-
gacion de funciones ficil de comprender, el candillo militar
en la guarra se convirlio en la paz en jues de sus soldados. De
aqui el doble cardcter militar y eivil que aparsce en todas las
magistraturas visigbticas, cuyo origen 2o ensusntra svidente-
mente en la milicia,

El ray, representante de todo el poder nacional, fué consi-
derado como depositario de la suprema autoridad, anngue con
frecuencia desconocida por los magnates de agquella mor arquia
turbulenta. Altos dignotarios con el nombre de duques fueron

compone de diez y seis libros del Céddigo Theodosinno, las novelas
de los emperadores Teodosio, Va |11I|||ur|r- Mureinno, Ii!.u.-nrm.n-: ¥
Bavero, fragmentos de Gayo, cmeco libros de las se ntencias de Pau-

o, frece I|r||l os del Lull:-"'ﬂ Greguriano y tres |l:i Hermoge i innon. Se
COMPOLE del testo de las leyes y eomentarios & muchas dl ellas, re-

vostidos tambien de saneion HL'LJ‘I:-JIH"III. Bl Cdd: agy Alarieiano O,
el lugar mis distinguido entre las compilaciones “de! derecho roma-
no hechas por los birbaros,
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destinados & mandar los ejorcitos y desempeiiar las mis ele-
vadas funeiones en la corte, cerca de la persona del monarca.
Los condes ejercieron jurisdiccion en las provineias, asumien-
do atribuciones judiciales, militares y administrativas en el
territorio de su mando, bajo la dependencia y en nombre del
rey. Seguian inmediataments despues el tinfado 6 millenario,
quingentario, centenario y decano, que tomaban sus nombres
del ntiimero de soldados gue acaudillaban en la campafia.
Todos formaban la gerarquia politica y judicial de la nacion
goda {1).

Tan oscura fué la suorte reservada & las municipalidades en
lus nuevas instituciones, que hasta se ha llegado & dudar de
su existencia. Eclipsada totalmente su antigua importancia
anto los ideas germinicas, y careciendo de toda influencia en
la gestion de los intereses publicos, han dejado escasos re-
¢nerdos en la historia de agquel periodo.

La politica goda en la primera época, lejos de contribuir &
la fusion entre vensedores y vencidos, tendid constantemente
4 sostener la division mis completa con la raza romana. Las
relaciones fusron puramente de sefiores & sdbditos, y su prin-
gipal objeto consolidur la forzada dependencia de esta con
respecto al elemento visigético, como lo prueba la prohibicion
de contraer matrimonios mixtos, el hecho de arrebatar @ los
romanos las dos terceras partes del territorio en beneficio de
los conquistadores, ¥y la inenpacidad delos primeros para ejer-
cor cargos publicos en el gobierno de la monarquia.

El sisteuny munigipal no era, sin embargo, incompatible con
la constitucion germinica, yel gobierno de las ciudadesroma-
nas por las curias, considerado como derégimen interior y pe-
culiar del pueblo vencido, lejos de servir de rémora & la con-
golidacion del nuevo poder, facilitaba su accion administrati-
va. Para evitar todo peligro era suficiente que las municipali-
dades no ejerciesen influjo alguno politico, reduciéndelas 4 Ia

(1) Masdeu, Hist. erif. de Esp., tomo X.
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impotencia en frente de la supremacia goda; esta obra estaba
ya realizada por los emperadores romanos, bajo cuyo dominio
las curins habian llegado & convertirse en ddciles instrumen-
tos 4 la vez que victimas de las exacciones. La revolucien
quedaba reducida & un cambio de sedfior, ficil de conseguir sin
protestas ni trastornos, tratdndose de pueblos que habian per-
dido todo deseo de rehabilitacion por el hdbito de una larga
servidumbre.

El Codigo Alariciano, al fijar definitivamente el derecho de
los vencidos, sanciond con insignificdntes variaciones ln legis-
lacion municipal romana. Imposible es atribuir 4 esta célebre
compilacion un interds puramente cientifico, impropio de la
época, ni el deseo de conservar 4 la posteridad lus obras maes-
tras del saber antigno, El comentario afadido 4 muochas le-
yes como interpretacion auténtica para facilitar su inteligen-
cia ¢ ponerlas en armonia con el nuevo drden de cosas, y Ia
voluntad del legislador solemnemente espresada en la carta
real (con monitorium) que sirve de introduccion al codigo, no
dejan duda de que se promulgdé con el objeto de tener inmes
diata aplicacion, revistiéndose todas sus disposiciones de fuer-
za coercitiva (1),

Aun suponiendo como pretenden célebres escritores (2) que
el objeto del monarca visigético mds bien gque establecer las
layes romanas foera modificarlas, valiéndose para ello del co-
mentario como medio indiresto de conseguirlo sin romper
abiertamente con las sotiguas tradiciones, constituye, sin em-
bargo, una proeba decisiva de que las municipalidades subsis-
tieron legalmente en aquel periodo, pues no se comprende
legislar sobre una institncion que earsco do existencia, y mé-
nos aun estender su jurisdiccion & actos que no habian sido de
§u competencia durante la época romana.

A pesar de la escasez de escritores y documentos, existen,

lfl) Ut in foro tuo mille alia lex neque juris formula proferce vel
recipl presumatur.— Lex, Rom. Fi i, oo,
{2} Cujas.—Say ignd, Hist, du droif romain ax moyes dee.
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sin embargo, hastantes noticias para confirmar la observancia
de las leyes municipales en los términes sancionados por Ala-
rigo. Bl Fuero Juago, enumerando los gue fienen poder de
Jwzgar, cita expresamonts entre ellos & los defensores, ma-
gistrados que evidenlemente correspondian & la euria, ¥ cuyo
cargo menctona tambien como existente San Isidoro, distin-
guiendo ademds los curiales dela plebe, y atribuyendo 4 los
primeros la capacidad para los cargos piblicos locales (1). La
jurisdiceion civil de las curias estd reconocida como distinta de
la real, que era la ejercida por Jos magistrados godos, en los
mismos comentarios del Codigo Alariciano, que atribu yen
competencia 4 los magistrados municipales en aclos propios
del pretor romano bajo la administracion imperial, asl como
tambien el conocimiento de los delitos de escaza importan-
gia (2).

Hillase tambien otro testimonio escrito en la coleccion de
fdrmulas de derscho compuesta por Pelagio, obispo de Oviedo,
y recientemente publicada con arreglo 4 un cddice de la Bi-
blioteca Nucional de Madrid. En una de ellas se recoerda la
obligacion de presentar el testamento 4 la curia tros dias des-
pues del fallecimiento del testador, y en otra mds importante
aun para elobjato, g6 congigna la existencia en Cordoba de una
corporacion y magistrados municipales organizados con arre-
glo 4 la loy romana y ejerciendo jurisdiccion: es, pues, indu-

(1} JDuz, comes, vicarius, pacir asserfor . finfaduz, mitlenarius,
gr.'r!'-f_a',fr.-.'ff-::-'.:'.u'.f, cenfenariney, decanus, defénsor, numeraring, vel {.-'Jif e
rr_‘:;."-.- racsxione @il efidm ex consendi prfe Jr'r.'-.lrir'n:.i- in magoloum ofis
guplar.—Fuero Juzgo, lib. 1L, it 1.°

a Municipales originales cives. el in locwm ofictum geronies.»

a Decteriones dicli guod xind de ording exrie»—3San L:idoro, sfimo-
fogias, ¥ ~19.

12)  Savigoi, fist. du droil rowain ax moyen dge.—~Tom. I, capi-
tula 5.° =

e Ex quo fufor sive euralor minorix ant per judicem ant per curiam
intulerit veu ezceperit accionem—Int., L. 1, Cdéd. Theod., dy do-
waneal,

Minlsterio da Cultura, 2009




o0
dable que el sistema munieipal continud viviendo bajo la mo-
narquis visigotica (1).

La poblacion romana era superior & la goda en nimero ¥
civilizacion, aun suponiendo establecidos en Espaiia todos los
guerreros que acompaiinban 4 Alarico el Grande en el asalto
de Roma. De agui la ripida y poderosa influencia que los
vencidos ejorcieron gobre los dominadores, ayudados de las
gontinuas discordias que perturbaron el Estado. Obligados re-
yes y subditos rebelados 4 goerrear entre si & con los extran-
jeros, hubieron de llamar forzosamente en su auxilio y com-
pletar sus ejércitos con soldados procedentes de origen roma-
no, log ¢onles de esta manera aprendieron & conocer el secre-
to de su fuerza, participando de la gloria y el provecho de las
victoring. Mas perdida toda esperanza de independencia, v ol-
vidadas las antiguas ideas de libertad, la raza veneida consa-
gro tnicamente sus esfuerzos 4 conseguir la igualdad civil con
gus dominadoras, entrando de estn manera en el nimero de
los privilegiados.

En efecto, la diferencia originada per la conquista fue des-
apareciendo poco & poco en el deracho. Recesvinto contribuyd
aflcagmentas 4 la transformacion, permitiendo log matrimonios
entra godos y romanos: y Chindasvinto, prohibiendo alegar
leyes extranjeras, llamd 4 ambos pueblos 4 la ignaldad civil,
destruyendo para siempre Ia legislacion de raza (2),

La comun participacion en el derecho privado, no fe esten-
did #in embargo, hasta eonceder & los romanos la igualdad po-
litica, Bl mismo cddigo que establece la primera, deja subsis-
tenta como privativa de los godos la capacidad de ser elegidos
pari la dignidad real, la antigua reparticion del torritorio en
la proporcion establesida al principio de la conguista, y aun la

I']:l Era ol anmo tllo re raag glortoxistm |"I'Il'r|H.|.|‘J woslri tflive o=
gis, sl iz calendus illis acla habile I.'--'-'-r-!u.'..r Cordulo apud illum
el illos principales, illum cwralores (llos mogistratos.—Formules vi-
siioliues, |rul:llu.ul'.i.h por U de Roziere, Paris, 1854.

(2) Ley IT. 1it. 1 %, ib. 111 del Fuero Juzzo: es la primera del
I'CI]]JIL]]LL!HIHJ—LI:'. VILI, tit. 4.% hib, 1T id,
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diferencin de jueces entre ambag naciones, Con respecto 4 la
organizacion del gobierno interior de las cindades, no ss en-
caentra ley alguna en los ¢bdigos visigiticos, lo cual hace
presumir que conlinud rigiéndose por las del Codigo do Alari-
co hasta la cauda de la monarquia.

El pueblo godo nunca se encontrd sabordinado al derecho
romano, ni formd parte de la constitucion munisipal. Las one-
rosisimas cargas impuestas al decurion, no podian ser acepta-
das bajo ningun aspecto por los que, orgullosos con su pre-
eminencia, veian una ofensa an participar de la situacion del
puablo sometido & sus armas. El habitante godo de las ciuda-
des no estaba sujeto por este hecho 4 la jurisdiccion munici-
pal, ni 4 contribuir 4 la satigfaceion de tributos como estuban
obligados los rominos, sino 4 sns magistrados y leyes propias:
gosaba la propiedad de sus bienes con abgoluta independencia
y tan -'(][11|:3!ul.u QT rician con respecto i los antiguos []f'l'.'il‘l’!”.'ﬂ—
res, que no podian alterarse los limites territoriales sefalados
& gada puablo an el primitive reparto por ninguna clase de
presgripeion ni conlrato celebrado entra godos y romanos, 1ne=
ficaz por derecho para transferir el dominio (1).

Lin i:-::u;:l-l_-:-l foe, pues, ilusoria en la esfera politica, y am-
bos pueblos no llegaron & identificarse por completo, teniendo
cada uno su vida propia en la naciom, Bl sistema municipal
destinado & sobrevivir & la monarquia goda, fué peculiar dela
raza romana, aun despues de unificarse el derecho, sujetindo-
se #i todos los sdbditos 4 las proescripeiones del Fuero-Juzgo.
Ciertamente en este Codigo =e prohibe la alegacion de toda
ley estrafia, bajo cuya denominacion se comprenien esprosi-
mento lag romanas: pero ni los godog podian atribuir en abso-
luto este cardcter 4 las dictadas por el graunde Alarico, ni en
todo caso la prohibicion debe estonderse racionalments sino
en ¢uanto fueran opuestas & las contenidas en el nuevo codi-
go, ¥ de ninguna manera 4 las referantes & asuntos & mstitn-

1} Ley VLI, tit. 1.5 lib, X del Foero-Juzgo

Ministerio da Cultura, 2009




92

ciones que no fueron objeto del legislador, en cuyo caso se
encuentra la legislacion municipal. En las mismas layes del
Fuero-Juzgo se encnentran los nombres de magistrados de ca-
rdcter popular, cuya existencia y autoridad no puede atribuir-
se 4 otro origen mis gque al municipio, constituido con arreglo
4 la ley romana, inica que hasta entonces habia determinado
sn organizacion, sin que conste haber sido abrogada ni susti-
tuida por otra. Forzoso es concluir de esto: hechos gue las
municipalidades continuaron su existencia, despues de la uni-
flcacion de foero, constituyendo la forma especial de gobierno
y administracion del elemento romano en el interior de las
cindades hasta el fin de la monarquia visigdtica,
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CAPITULO III.

Condes de provineia,—Su autoridad. —Curiales y plebe.—
Defensor.—Competencia de la jurisdiccion municipal.—
Influencia del clero.—Garicter de la dominacion wvisi-
gotica.

La constitucion politica del reino wvisigitico se adaptd en
cuanto era postble al régimen municipal romano , haciéndose
compatible con las curias, que conservaron la organizacion
prescrita en el Codigo Teodosiano , sin cambiar esencialmente
el principio fundamental ¥ constituyente del municipio. Esta
armonia tuvo sin embargo por base la sumision completa de
la jurisdiccion municipal 4 los fancionarios propios del go-
bierno germénico, perdiendo por lo tanlo toda independencia
& iniciativa y con ella la influencia en ol Estado, cuya direc-
cion quedd exclusivamente reservada dla raza dominadora.

En lugar del presidente romano, & quien correspondid en
tiempo del imperio la jurisdiccion sobre las curias compren-
didas en su provinecia, vino & colocarse el conde godo, nom-
brado por el rey y superior comun de los sibdilos de origen
romano & germ&ui'ﬂu. La autoridad de los condes, & un liempo
judicial, militar y administrativa, se delegaba en las ciudades
de provincia 4 los magistrados inferiores proplos de cada una
de las razas que coexistian en el territorio, recibiendo el
nombre de Centenarios 6 Tanginus los encargados de gober-
nar al pueblo godo, y el antiguo de dgamviros 6 e fensores
los que con el eardster curial ejercian oficlos puablicos corres-
pondientes & la poblacion romana (1).

(1) Savigni, Hist. dw droit romain an moyen dge, tomo I, capl-

tulo 5.
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El principio electivo quedd subsistente en la Constitucion
municipal , eorrespondiendo & lus curias designar los encarga=
dos del gobierno interior de la cindad, Las ligeras modifica-
ciones introducidas en el Godigo romano por medio de los co-
mentarios afnadidos por Alarico , para reglamentar el pErcicio
de este derecho de los cariales y el resto del pueblo en los
¢asos en que tomaba parts ¢én la eleccion, confirma sin duda
algnna la existencia del sistema practicado durante la domi-
nacion imperial,

Conservironse tambien en la organizacion interior de las
curias los caractéres de la época romana, quedando subsisten-
to 1a division de los habitantes en curiales y plebe), 1a inscrip-
gion de los primeros en el dlbum con arreglo & su dignidad,
las exenciones correspondientes & la clase senatorial y el
grden gerdrquico y division de alribuciones entre los magis-
trados municipales (1).

La alteracion mas importante en cuanto se refiere al go-
bierno interior del municipio , consistié en la preponderancia
adquiride en esta época por el defensor, euyo cargo alcanzo
hasta eclipsar al dunmvirato, perdiendo, sin embargo, alguna
parte do su primitivo cardcter en la curia. Encargado de pa-
trocinar & todos los habitantes , cuys [ortuna no era bastante
para ser inscritos en el dfbum , y do sostener los intereses do
la plebe contra todas las violencias que en su perjuicio pudie-
ran intentarse por el drden privilegiado, fua ley de su elacecion
que no pudiera pertenecer & la clase do los decuriones, para
avitar que sus personsles simpatias se opusieran en casos de-
terminados al fiel desempefio de log deberes de su representa-
cion en el Senado de In ciudad.

Lus funciones propias del defensor conservaron siempre ol
carficter popular que habia servido de base para la ereacion
de esta magistrataras pero el sistemn de sa eleccion sufrid un
cambio importante en la opoca de la dominacion visigdtica,

{l, Ban Isiiloro &feee.
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segull aparace én el comentario i la ley Alariciana, que exiga
como condicion necesaria para ejercerle la de haber 1-143~.=ﬂ|:n]1.g;_
fiado anles los empleos inferiores de la euria, o ignal capaci-
dad que al curator reipubfice. Esta circunstancia demuestea
que lejos de manbtenerse ln antigua ley que prescribia desig-
nar al defensor entre individuos del 6rden plebeyo, habia lle-
gado 4 ser cargo senatorial, y aptes dnicamente para desem-
pefarle los decuriones, aungue su nombramiento continuara
correspondiendo & la totalidad del puablo (1),

Los delensores vinieron & reasumir do esta manera ung
doble representacion, populsr por la gestion de loz intereses
que estaban obligados & defender en el municipio y por la
indole de sus funciones, y senatorial por la dignidad y privi-
legios de su persona. La reunion de ambas circunstancias fa-
yorecio la estension de las atribuciones de su oficio, compren-
dido eon el primer lugar entre los magistrados municipales en
las loyes visighticas. Los negocios civiles pudieron ser instau-
rados ante ol defensor, siendo competeante tambien para cono=
cer de los delitos de poca importancia (2).

Las atribuciones del cuorpo municipal fueron administrati-
vas  judiciales, segun se reforian al gobierno interior de la
ciudad ¢ & la decision de las guerellaz particulares entre los
habitantes aforados de 1a ley romana. En el primer concepto
las curias estaban enecargadas de regir los bienes propios del
municipio, recandar sus rentas, repartic ¥ hacer efoctivos los
tributos, v ser lus autoridades intermedias entro el gonde godo
y los sibditos romanos, La forma de administracion y los en-
cargados de realizarla eran Jo2 mismos que estaban designados
en el Cddigo Teodosiano, pues no ss encuentra en los comen-
tarios afadidos por Alarico variacion alguna: argomento digno
de apracio aungue negativo , supuesta la existencia de las co-
riag como cuerpo administrativo regido indudablemente por

(1) L. Visigot., lib, I tic. 4.° : .
(2) Fuero Juzgo, lib. II, tit, 1."—L. Visigot., lib, II, titulo 1.9
L 26.
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Ing layes del Breviario. En cuanto 4 las atribuciones judicia-
les y eiviles de las curp[}mu'mues municipales :1|1qu'lrierun ma-
yor estension bajo el dominio de los visigodos, y es ficil de
esplicar la razon de esta diferencia, consignada en la ley de
Alarico.

El pueblo conguistador atendié como noegocio de mayor im-
portancia & establecer sélidamente su podor sobra los vanci=
dos, consagrando la superioridad adquirida por las armas por
medio de institugiones propias para perpetuar la sumision, ¥
organizar sin peligro de contradicciones la dependencia de la
raza romana, cuya inferioridad eraincuestionable paralos pue-
blos del Morte. Como consecuencia de este prineipio se negd
toda participacion en el drden politico & los romangs, y aun
con respecto al derecho privado el godo repugnd someterse &
las leyes civiles imperiales, como depresivas para su dignidad
& inaplicables & la nocion germdanica del individuo y del Esta-
do. La realizacion prictica de estas ideas produjo la legisla-
cion de razas (1) .

Extrafios los godos 4 la familia romana, y sun prohibides
los matrimonios mixtos hasta el reinado de Recesvinto, no
tuvieron interés directo en el derecho civil de los vencidos ni
en sus relaciones privadas, pues se regian por layes distintas
que consideraban como privilegiadas. Esta indiferencia del
pueblo se reflejd en las atribuciones de los poderes piiblicos,
dando por resultado el abandono de la intervencion otorgada
en mushos actos eiviles 4 los magisirados jefes de la provineia
con arreglo 4 las antiguas layes.

La competencia de los condes godos fué mds circunserita en
este sentido que la de los presidentes romanos, ¥y log actog
civiles solemnes que habian sido propios de estos por razon
de su dignidad, correspondieron 4 las eurias, segun el Cadigo
de Alarico. Tales fueron la adopcion, las tutelas, donaciones,

(1} Focamus Romanum hoe solo id exf .-J.-.-.'.".ff';l.-r.:r'-.'! fuwrurine, .-J;-.n;;'r;'-
guid mendacii sine quidguid citiorwm esf  comprohondentes — Luit -
prand legal, apud Murat. Serifor. Ital,, vol. IT, part. I, pig. 481,
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emancipasion y apertura de testamentos, ue COme negocios
privatives de los romanos debieron verifiearse ante sus propios
magistrados sin necesidad de intervencion por parte do los da
la raza dominadora,

El ¢uarpo municipal gand de esta manera en importancia
dentro de la cindad al mismo tiempo que decals en repre-
sentacion politica (1).

El ejercicio de todas las atribuciones del municipio estaba
subordinada al conde, superior administrativo de la provincia,
obrando las curias dnicamente como delegadas de su  autori-
dad, debiendo entenderse en esto sentido la ley del Fuero-
Juzgo que prohibe ejercer actos de jurisdiceion 4 no ser por
mandato del principe. La eleccion popular verificada por los
curiales no era, por lo tanto,suficiente para investir al elegido
del derecho do ejercer autoridad, si no estaba robustecida por
la delegacion del conde, representante de la pergona y atribu-
ciones del monarca (2).

En la monarquia visigética se congervaron dos grados dis-
tintos de jurisdiccion, siendo apelables las sentencize do log
jusces curiales ante el conde do la provineia, segun @ deduco
de las disposiciones del Cddigo de Alarico. Encomendada al
conde bajo severas penas la observaneia de la ley romana, es
indudable que su aplicacion so referia dnicamente & los sih-
ditos de origen romane, supuesta la legislacion de raga y la
presminencia reconocida al principio germinico (1),

Los condes aran, pues, competentes para decidir las difp-
rencing entre los individuog sujetos al fuero propio del pue-
blo vencido, con igual potestad que la de los aforados 4 la ley
goda. Poro la circunstancin de encomendarse ol conocimisnto

(1) Savigni, Hist. du droif. romain, tom. II, cap. L.

(2} «Nineun ome non debe ser ivez sinon al qui lo mandare el
prineipe, 6 aquel que fuere de consentimiento de las parles ¢ deman-
dado de los jucees otros.  —Fuero Juzgo, hib . 11, tiv. 1. ley XIL

{:]':I i .l';-_l,l".;.-.'-.l fiee wiwdla alee oz neqia Ilf',rr_r:'.-r _."I;"'-"-""' gl jr,_.-.-.fr'-,.-..-;' ol
recett presumiati . Lex, Rom, Fisig. conm. Timateo F. 8. o,

Savigul, [list. dae droif romain ax moyen dge—Tom, 1, cap, V.

-

i
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de determinados negoeios civiles v el de los delitos de escasa
importancia & los jueces curiales, demuestra que csta juris=
diceion inferior tenia vida propia y una esfera de accion de-
terminada, so pena de suponerse en un mismo gradoe la inter-
voncion de autoridades de diferente érden gerdrquico, lo gual
ademis de producir confusion y contravenir & los mismos ter-
minos de la ley eserita, hubiera concluido por anular comple-
tamente la compotencia de las magistraturas inferiores, por la
irresistible tendencia de toda autoridad 4 estender indefinida-
mente el alcance de su poder, cuando no se halla contenida
por las layes.

Para armonizar la existencia de la jorisdiccion munieipal
con la aplicacion de la ley romana en el tribunal del conde,
e% necesario admitir 4 lo ménes en principio el ordenado ajer-
gicio de las atribuciones correspondientes & cada una de estas
autoridades, Y reconocida la superioridad de la segunda sobre
la primera, ¥ la imposibilidad de que ambas concurriesen en
el mismo grado, no puede quedar duda de que el conde tenia
el cardcter de juez de alzada contra los fallos de las® curias, ¥
en este caso debid atonersa.para sus decisiones & las leyes con-
tenidas en el Gédigo Alariciano,

Sin embargo, la rudeza de costumbres propia’de la época,
el predominio de la raza goda ¥ la importancia del mando
militar correspondiente & los condes, on un periodo de conli-
nuos disturbios que llegaron 4 tomar las proporciones de guer-
rad civiles, debid afectar al cumplimiento de la lay y dar oga-
gion 4 frecuentes invasiones de poder, siempra en menoseabo
de la jurisdiceion otorgada 4 las curias, sometidas en el rden
judicial y administrativo 4 Ia superior autoridad del jefe de la
provincia (1).

La adopeion del catolicismo por Recaredo fué el primer
triunfo obtenido por el elemento romano en la sociedad visi-
gotica, La lglesia tuvo desde entonces poderosa intervencion

(1) Bempere, Hisl. del derecho eopariof, tomo 1.
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an los negocios del Estado, y los concilios rebasando los limi-
tes del gobierno eclesidstico, deliberaron y resolvieron sobre
intereses temporales, Desde el Concilio tercero de Toledo sa
manifiestan como un nuevo poder en la organizacion politica
del reino, y participando del doble eardcter candnico y eivil
pstienden su influencia 4 todos los actos de la vida piblica de
la nacion.

El clero, ann en los liempos en que el catolicismo era so0-
lnmente tolarado v aun & veces perseguide por los principes
arrianos, llegd & obtener una accion directa @ importante en
las curias, debida al respeto profesado por la poblacion roma-
na & los ministros de su comunion y de su raza. Pero desde
Recaredo alcanzé por suncion legal las facultades que hasta
entdnces habia ejercido por consentimiento de las ciudades, y
su autoridad se fundd en el derecho constituido.

La ley invistid 4 los obispos con la mision de defender y
amparar & los pobres contra toda clase de exacciones de los
poderosos, valicndose al efecto de sus amonestaciones ¥ po-
testad, ¥ en cuso de que foeran desatendidas, acudiendo ante
el rey en solicitud de enmienda del agravio recibido. Conver-
tido de esta manera el clero en protector inmediato do la ple-
be, vino 4 desempeiar por derecho propio la mas importante
de las fanciones encomendadas antes al defensor de la ciodad,
v como sonsecuencia 4 tener participacion directa em la ad-
ministracion municipal (1).

Encomenddse tambien al obispo la inspeccion en la admi-
nistracion de justicia, con la facultad de amonestar & los jue-
ces negligentes en el axacto cumplimiento de sus deberes, y
aun en caso de pertinacia por parte de los magistrados legos
conocer por s{ mismo en el asunto y enmendar la sentencia
injusta, remitiendo el procedimiento eseritp al rey para su
confirmacion si la hallare dictada con arreglo & derecho. Cuan-
do el juex amonestado trataba de impedir la tramitacion de

(¢) Coneflio TV de Toledo, efnon XXXTL.
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esle recurso ineurria en la multa de dos libras de oro, siendo
ademds conminado con censuras eclesidsticas (1).

Los judios fueron declarados inhdhiles para ejercer todo
cargo publico, ¥ en este concepto escluidos de las curias, es-
tendiéndose la prohibicion & sus hijos aun cvando hubiesen
abrazado la fé cristiana. Esta disposicion, dictada en ddio 4
una raza despreciada, indica al mismo tiempo una tendencia 4
favor de la rehabilitacion de las curias, donde en los dltimos
tiempos del imperio se habian admitido gin dificultad las cla-
ges mis abyectas y hasta reconocidos criminales (2).

A pesar de la cesion de las dos terceras partes del territo-
rio en favor de los godos, impuesta & la poblacion romana
como precio de la conquista, parece que las cindades conser-
varon alguna porcion de sus bienes patrimoniales, regidos y
administrados por el ¢werpo municipal con arreglo & lo dis-
puesto en el Codigo Alariciano. Esta posesion se mantuve de
hecho y de derecho en todo el pariodo de la dominacion vigi-
gotica, y aun despues de ella los emires drabes pudieron uti-
lizar oz bienes propios de las ciudades para repartirlos entre
los nuevos conquistadores, sin necesidad de violar las capitu-
laciones estipuladas con los pueblos sometidos, que garanti-
saban la integridad y el respeto & las propiedades particula~
res (3).

Aunque el elemento romano adquirié gran importancia ¥
reconocida influencia sobre los conquistadores, la nulidad po-
litica del municipio se refleja necesariamente on la historia y
los monumentos de aquella época. Todo pertenece 4 la raza
dominadora, que concentrando en sus manos las manifestacio-
nes de la vida piblica se constituye en drbitra de los destinos
de la nacion, y relega 4 1a impotencia v al olvido instituciones

(1} Fuero Juzgo, lib. T, tit. I, ley XXVIII— < .

Tﬂ'ﬂdﬂr chnones ﬁnv-[l- v XVIIT. ¥ —Coneilia IV de

: (ﬂll Caoneilio 1V de Toledo, cinon LXV. — Ler ros. virig,, tit. ITI

U:" . ] |
(3) Conde, Hist. de la dominacion de los drades, cap. XXII.
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que en ofro tiempo eran la base fundamental de 1a sociedad
politica y en el porvenir estaban llamadas & gloriosos destinos.
La historia legislativa de la monarquia visigbtica demuestra
un deseo constante de asimilarse la raza vencida, llegando
hasta la unidad de fuero: pero esta tendencia no implica la
aceptacion del sistema romano, sino més bien la atraczion de
todos los stubditog 4 los principios del deracho germénico do-
minantes en el Fuero-Juzgo, parlicularmente en cuanto so
reflare 4 la constitucion politica y administrativa del reino.
Para equilibrar tan poderosa influencia y conseguir una ver-
dadera fusion en las ideas, fus necesario que una catistrofe
comun & ambos pueblos los colocase en perfecta igualdad, im-
pidiendo el libre desarrollo de log gérmenes contenidos en la
constitncion visigitica, y guiando & la sociedad espafiola de
la Edad Media jor rumbo distinto al que siguieron las demds
paciones da Europa dominadas por las tefbus germdnicas,

R R e E e we—
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EPOCA SEGUNDA.

DESDE LA INVASION DE LOS ARABES HASTA LA BATALLA DE VILLALAR
(T11—15621)

LIBRD PRIMERD,
EL MUNICIPIO FORAL.

CAPITULO PRIMERO.

Principios de la reconquista.—Condado de Castilla. —Esta-
do social y politico de los reinos cristianos.—Caracter de
los municipios castellanos —Fueros.

La monarquia visigitica perecié de un solo golpe en la jor-
nada de Guadalete. Los drabes , obedeciendo al impulso guer-
raro & invasor, inspirado por el Coran, se arrcjaron sobre la
Peninsula ibérica ganosos de estender el imperio de los cali-
fas v la lay del Profeta.

La victoria do los 1lanos de Jerez puso 4 los vencedores en
posssion completa del territorio espaiiol. Jamds conquista al-
guna se realizé con mayor rapidez: la resistencia aislada de
algunas cindades y la noble constancia de algunos caudillos,
s6lo alcanzd hasta obtener més ventajoso partido en Ia sumi-
sion, pero sin poder salvar el principio de la independencia.

El pueblo vencide no estaba, sin embargo, destinado & pe-
rocer ni la ley de Mahoma & dominar sin eontradiccion en la
Peninsula. El trionfo de Pelayo en Covadonga demostrd la
vitalidad dela raza espafiola, marcando la primera etapa de
la gloriosa série de victoriag que elevaron la ensefia de la croz
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dosde las dsperas montaiias da Astdrias hasta brillar en las
moriscas torres de Granada,

Despues do la victoria de Covadonga v las brillantes corra-
rias del yrimer Alfonso, que animado de un cspiritu guerrera
Y devoto venga sobre los musulmanes ol desastre de Guadale-
te y conduce entre las filas de sus soldados 1o degpojos da las
cindades enemigas y los cristianos libertados do la servidum-
bre, el pequedio reino de Astirias disfrota un siglo de paz en-
cerrado on los Hmites de sus inaceesibles montafias ¥ bajo al
mando de monarcas debiles ¢ incapaces  hasta que Alfonso el
Casto, compréndiendo la verdadera mision dal reino cristinno,
guerrea sin deseanso contra los musalmanes y estiende lag
fronteras de su Estado, echando los primeros cimisntos del
condado de Castilla, destinado 4 cumplir tan gloriosos desti-
nos en la obra dela reconquista, Sus sucesoras; Ramiro y Or-
dofio, pelean alternativamente eon los arabes v con los nor-
mandos que pretenden saquear sus costas, haciendo sentir &
amhbot poeblos ol pasa da sus espadas, y preparan el glorioso
reinado del tercar Alfonso, que fija la frontera eristinna on
las mirgenes del Duero.

El reino de Astirias se convierte entonces en reing de Leon,
y &l condado de Castilla cominnzn 4 acariciar ideas da inda-
pendencia, que en vano trata de sofosar Ordoiio 11 por medio
de sangrientas ejecuciones, Los condas castellanos, demasiada
podercsos pira aceptar de buen grado la categoria de vazallos,
quejosos y agraviados do los monarcas leoneses , trabajan
constantomente por romper los lazes da dependencia que los
sujetan & la monarquia madra, ¥ por fla, & mediados del no-
veno siglo Fernun-Gonzalez, comp premio de su politica y ga-
lardon de sus victorias, puede llamarse soberano independion-
te aunque no se adorne con ol titale da rey. Castilla v Leon
forman desde entonces dos Estados diferontes, que han da
tardar dos siglos y medio en reanirsp definitivaments para
formar ol nidcles de la unidad nacional.

Un peligro terrible amanaza entratanto la existencia da
todos los reinos cristionos de 1a Pentosula. Almanzor, ¢l guar-
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rero invencible, el dltimo héroe de la raza conquistadora dej
Mediodia descargy rados golpes sobre todo 1o qua lléva al
nombra cristinno. Las armas muslimicns » abriéndose pase 4
través de Castilla, penetran hasta Laon, qua dejan convertida
80 un monton do rainas humeantes : ciudades ¥ campifias
quedan abandonadas y yermas 4 la aproximasion de aquel me-
teora doevastador , v los lmites de 1 monarquia leonesa ra-
trocaden de nuevo hasta los riscos da A silrias, donde tuvieron
su principio. Paablos v reyes sienten la necesidad de hacer
un esfuerzo supramo para salvar la cansa de la nacionalidad ¥
lag esperanzas del porvenir, v unidos contra el comun enemt-
go alcanzan un trionfo glorioso en Calat-ailazor , donds al
héroe musulman pierde la batalla ¥la vida: con 4l parecid la
grandeza del imperio drabo-espaiiol | ¥ ol polvo de las hatallas
en qua fod sepultado el cuerpo del adalid ismaelita , hubiera
podido agregarse al producido por las ruinas del califato de
EI}]'d oba.

{Cuil fod el estado social v poiftico do los reinos cristianos
durmte el periodo comprendido entre las victorias de Cova-
donga y Calat-afiazor? En los primeros tiempos de la recon-
quista la conservacion individual estaba estrechamoents anida
4 1a del Estado, naciente bajo la espada de Pelayo vy de sus
compaderos. La nacion era un ejéreito, Ja ciudad un CAmpa-
mento; todo debid subordinarse al negocio de la guerra, pri-
mera necesidad social, Los exiguos limitos del estado cristia-
no, el reducido ndmero de cindadanos que lo formabao vy la
amenaza continua de un enemigo poderoso , hacian necesaria
la inmediata y no interrompida cooperacion de todos para la
comun defensa; el sostenimiento de las cargas publicas v aun
la fortuna de los particulares sa librd principalmente sobra log
recursos arrancados al enamigo: la industria ara nala, insig-
nificante al comercin: al labrador, obligado 4 defender con las
armas el fruto de sus afanes , cultivaba los campos con Ia as-
pada cefiida, y pronto siempre 4 convertirse en soldado.

Semejants estado de cosas, creando entre los montafieses do
Astarias la rudesa de costumbres que pintan los cronistas fira-
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hes, no podia menos de influir sobre la aplicacion estrcta de
la ley visigotica, por mis que fuese tradiciopalmente invocada
como regla comun. La verdadera fuarza de las disposiciones
legales no consiste en hallarse ascritue en un cddigo, sino en
que Aus prescripoiones se armonicen completamente con las
necosidades de ln sociedad para que son dictadas. Dea otra ma-
nora el derecho consuetudinario viens & guplir &u inefdcacia @
4 modificar su aplicacion hasta el punto de tomar la autoridad
qua corresponda & la ley eserita. Esta verdad, demostrada por
la historia legal de todos los pueblos, produjo idénticos resul-
tados en la época de la reconquista; la ley visightica sufrid
lentas pero profundas modificaciones en ol nuevo reino cris-
tiano, hasta perder el cardicter de Godigo general para adqui-
rir el de supletorio, dejando lugar & otras instituciones mas
en armonia con la época histdrica (1).

Pero ademds de la legislacion del Fuero-Juzgo se habia
conservado tambien en el reino visigético la antigua tradicion
romana, y principalmente la organizacion municipal de lag
ciudades que habia obtenido nueva sancion en sl Codigo Ala-
riciano. Las profundas raices que conservaba en el espiritu
nacional desda los tiempos primitivos, convirtieron al munict-
pio en poderoso elamento de raconstitucion, cuando snsancha-
dos los limites del Estado cristiano y consolidado sobre las
ruinas dal poder muslimico , fué necesario organizar definiti-
vamenta el territorio conquistado y poner incontrastable dique
4 nuevas invasiones enemigas.

El establecimiento de los concejos en Espaiia no fué el re-
snltado de una lucha entablada por los vasallos contra la in-

{3} Entre los hechos que pueden citarse en apoyo de esta opi-
nion figura el pleito entre D. Alfonso VI y los infunzones de Lan-
grren sobre propiedad de unos ferrenos: el Hey quiso decidirlo por el
duelo; pero los contrarios pidieron que fuera por testizos v no por
desafio wi por ¢f Fuero Juzgo,—Sandoval, Cron, de Jgﬁmsg:f FI. Asi-
mismo es esplicita la disposicion del Fuero de Salamanca, donde se
ordenn que en easos no previsios en 1, los alealdes juzguen por de-
recho d su saber.
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tolerable opresion de un seiior ¢ de un obispo, ¥ gue 4 favor
de la vickoria obtenida en una guerra civil de diminotas pro-
porciones, alcanzaron una transaccion qua Hegd & ser el
simbolo de us libertades: con este orfgen se presentan los
comunes en los paises feudales, circunscritos 4 escasas locali-
dades y con reducido influjo politico en el sistema goneral de
la nacion.

El cardcter histdrico de los concejos espafioles es esencial-
mente distinto: nuevas conquistas, fortalezas levantadas en
territorios recien arrancados al enemigo, g6 pueblan con trozos
del ejército vencador , animado aun del orgullo y el calor de
ln victoria: ol soldado sin dejar de serlo se convierte en veci-
no del municipio , aceptando voluntarinmente la concesion
real despues de haber calenlado las ventajas y los inconve-
nientes que lo ofrece, vy & un mismo tiempo es propistario v
defensor de aguella tierra rescatada 4 costa de sn sangre , sin
deber homenage 4 persona alguna del rey abajo: el pendon
concejil segnido de numerosa liueste se desplega en los cam-
pos de batalla con la misma honra que el del més elevado rigo
hombre del reino, y apoyados igualmente en el conociminnto
de su derecho y en la fuerza que lo garantiza, los concejos re-
claman 'y obtienen on la gestion de los intereses pidblicos el
lagar correspondionta 4 uno de los més poderosos elementos
politicos quo constituyen la nacionalidad.

Sin embargo, 10s grandes acontecimientos del octivo siglo
cambiaron la constitucion intima del municipio. Desaparecis
el caricter de institucion propia y exclusiva del pueblo venci-
do que afectd durante la dominacion goda: el germano, es-
trafio hasta entonces 4 la municipalidad, formd parte da ella,
participando de las cargas y las ventajas comunales: favoreci-
do por las eircanstancias, el gérmen sa desarrollé ripidamen-
te, convirtiéndose en drbol vigoroso, vy la pasada nulidad de
la curia foé sustituida por la poderosa iniciativa del concsjo,
fial aspresion de las libertades populares en el nueve reino.

La invasion drabe fueilitd la reconstitucion del municipio,
imposibilitando en los reinos de Castilla v Leon el establesi-
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miento del sistema fendal que dominé sin rival durante la Edad
Madia en los demas Estados de Europa. Borrada toda diferen-
gia de raza, godos y romanos formaron un sdlo pueblo, y la
igunldad impuesta por las circunstancias se trasmitio irresis-
tiblemente & todas las esferas sociales: faltd la razon de la de-
pendencia del vencido, primer eslabon de la cadena feadal, y
los garmenes de constitucion politica contenidos en las ideas
germanicas, fueron profundamente modificados antes de al-
canzar su desarrollo, por 1a necesidad de sostener una lucha
desigual y continua, donde el heroismo y la comstancia era
necesario que supliesen al eszaso nimero de combatientes que
fi la sombra del pendon de la eruz emprendieron la obra gi-
gantesen de rescatar el territorio de la pitria.

La aparicion de los municipios en el sistama politico de los
reinos de Castilla y Leon, es contempordnea de los primeros
tiempos de la reconquista; y annque sin afectar la perfeccion de
forma que alcanzaron en época posterior, presentan caracléres
bastante definidos para reconoeerlos como fruto de la fusion
entre la libertad y el individualismo germdnico y la tradicion
romana econvertida en ley espafiola por Alarico, Asimilironse
del primer origen ol principio do autonomia colectiva & indi-
vidual que formaba el principio més vital de los conecejos, y
del segundo 1a idea del derecho ¥ la estructura del gobierno,
impresas de un modo indeleble en las costumbres nacionales
por &l poderoso influjo de Roma.

Lios més antignos monumentos histdricos de los reinos de
Astiirias y Leon y del condado de Castilla, prueban conclu-
yentemente la existencia de los municipios como parte inte-
grante de la constitucion de aquellas nacientes monarquias,
La ‘donacion hecha 4 la iglesian de Valpuesta por Alfonso ‘el
Casto en B04, el fuero de Brafioserra concedido por el conde
Munio Nufiez en 824 y coetdneo tal vez de la fundacion del
condado, la indudable existencia de un antiguo cédigo muni-
cipal en Sepilveda, la licencia para poblar concedida al abad
de Cardefia en 9441, el Fuero de Nave de Albura v los de otras
poblaciones otorgados 6 confirmados por Fernan-Gonzalez &
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mediados del siglo x, conlienen, aunqgue en diminutas propor-
ciones, la concesion de privilegios mas ¢ ménos eslensos, pero
que convienen en eximir de algunos servicioz onerosos im-
puesios por ley § costumbre general al rosto de los vasallos,
¥ la limitacion voluntaria de la autoridad soberana en benefi-
¢io de los pueblos favorecidos (1).

Cualesquicra que sean las condiciones en que estos fueros
s@ otorgaron y la importancia de los privilegios contenidos en
ellos, resalta siompre el cardcter de contrato obligatorio entra
el geifior y los pobladores que consti tuye la base fundamental
de los Codigos forales, y como todo pacto implica In concur-
rencia espresa & thcita de diversos contrayentes capaces de
derechos y obligaciones , resalta probado por la existencia de
los foeros el reconocimiento del municipio como personalidad
politica y juridica, v como consecusncia necesaria, es forzoso
suponerla revestido de la iniciativa indispensable para soste-
ner y hacer respetar sus prerogativas contra las desobedien-
cias de los propios vecinos ¥ los ataques de cualquier ginero
que pudieran sufrir por parte de la nobleza ¢ de los oficiales
de la corona,

Se conserva un documento de mediados del siglo x, capaz
de aclarar algunas dudas aserca del estado en que se encontra-
ban en aquella época las corporacionss populares: nos referi-
mos & los fueros de Zadornin, Berbeja v Barrios, formados
por sus vecinos en presencia del econde de Castilla Fernan
Gonualez, y que llevan la fecha de 955. En este caso el con-
cejo, no sblo se presenta constitnide, sino deliberando y re-
solviendo en una cuestion tan importante como la de estable-
car las leyes & que han de vivir sujetos en adelante sus veci-
o8, cuyo acto es patrocinado y presidido por el soberano, que
con su sancion confirma la fuerza obligatoria de los acuerdos

() Lll.il'i_'l!lh:.l Nodicin histdrica de lag Provincias f‘},r_;m_ri:.?;;rfﬁt__
Berganza, dwiiy, de Espada, Eseritura 26, — Asso ¥ de Manuel,
hiscurso pare la inlroduccion al Faero Fisfo de Castille.— Mufioz
Romero, Coloccion da fieros y cartas puehlas,
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tomados en la asamblea popular. El sistema municipal eatil
ya para entonces completamente formado, y sungue carecien-
1o de noticias detalladas ncerca de su manera de [uncionar en
aquella ramota época, demuoestra la tempraga influencia del
tarcar Bstado v su organizacion al amparo del municipio, fér-
mula politica entdnees de las libertades populares (1).

Aunqua todos los fueros considerados historicamento apa-
rpgoan como coneesiones graciosas de los soberanos en favor
de los vasallos, no puede dedneirse de este hecho (ue respoi=
den 4 la realizacion de un proyecto politico concebido por los
reyes de Leon ¢ los condes de Gastilla, que ma nifestindose
an la prictica por el olorgamiento de las cartas forales foese
capsa ocasional del establecimiento de las municipalidades.
Es incomprensible cuando no existe una prueba perfecta del
hecho, que un poder politico conciba y contribuya voluntaria-
mente & Ia creacion de instituciones contrarias & su propia
psencis, ni cercene sin causa alguna el ejercicio de su autori-
dad , suscitando obsticolos ciertos en el presents , y tal ves
sarios peligros en el porvenir.

La existencia do los municipios en la constitusion politica
de los Estados cristianos fué independiente de la voluntad de
los principes, y eran tan antiguos c¢omo la primitiva monar-
quin de Astirias: las cartas forales no indican su advenimion-
to & la vida piblica, sino un periodo de su desarrollo , senala-
do por el reconocimisnto anténtico de la legalidad de Ia insti-
tucion , & semejanza de las cartas constibucionales modernas
que han venido & definir los derechos populares cuando la
marcha progresiva de la eivilizacion, o hechos incontrastabiles
do fuerza, habian establecido pricticamente su ejercicio. En el
desenvolvimisnto del zistomn municipal la costumbre prece-
did 4 la ley eserita, v el escaso poder del principio mondrqui-
co y las facultades no bien deslindados aun de los poderes pi-
hlicos, dejaron estenso campo al derecho consuetudinario, que

(1} Publieado por Muofiox Romero, Cofeocion de fiteras y carfas
pruelilens
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durante mucho tiempo fué la dnica norma por donds se ri-
giéron los municipios y la nobleza, como lo demuesstran eddi-
gos y luerod, al invocar por precedente de sm establecimiento
usos y costumbres guardados desde antiguo (1),

No habiendo existido un sistema uniforme para el establa-
ecimiento de las municipalidades, tampoeo puede calonlarss ni
aun aproximadamente su nimero & importencia en los si-
glos 1x y X por las cartas forales de aquella época y CUYO o=
nocimiento ha llegado hasta nosotros, En unos easps rapro-
sentan costumbres locales consontidas ¥y transformadas des-
pues en leyes escritas con la aquisscencia del soberano , pero
sin que la sancion espresa fuera. requisito indispensable para
su existencia: en otros tienen la significacion de un acts vo-
luntario del principe, aplicando en beneficio de nuevas pobla-
ciones las ventajas de un sistema conocido, y cuya garantia
era mayor en virtud de la solemnidad del compromizo.

El sistema municipal alcanzé mds estensas proporeiones y
mayor influencia en el condado de Castilla que en el antiguo
reino de Leon, 6 por 1o menos los condes, antes y despues de
aleanzada la independencia, concedieron & sue sthditos mayor
nimero de cartas forales y privilegios. Razone de politiea
exterior ¢ interior pueden dar esplicacion cumplida de este
hecho. La situacion geogrifica de Castilla, convirtiéndola en
frontera avanzada contra log moros, destinaba su territorio 4
ger teatro de mis frecuentes invasiones y sus guerreros 4 sos-
tener ¥ quebrantar los primeros golpes del poder enemigo:
era necesario atraer por medio de ventajas v mercedes ol ma-
yor nimero de soldados prictices y valientes que tomnsen

(1] El antiguo Foero de Sepilveda no fué eserito hasta 1076,
por Alfonso V, asi como los de otras muchas cindades y villas.

¢« Entonces mandd el rey & los ricos homes & & los fjosdalgo de
Oastilla que catasen las bistorins € Jos buenos fueros ¢ las buenas
costumbres, ¢ Ins buenas fasafias que havien, é que las escribiesen,
é que se las levasen eseritas, é quel las verie, ¢ aguellas que fuesen
de enmendar, el gelas enmendarie, & lo que faese bueno & 4 pro del
pueblo qoe gelo confirmarie.s Pridoge del Fuero Figjo de Castidia,
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sobre sl 1a pesada carga de sustentar una lucha continua, de
que estaban, & no completamente libres, 4 lo menos mas ale-
jados los sdbditos cristianos de Astirias y Leon. Para conse-
guirlo se empled como medio propio de la época , el otorga=
miento de fueros municipales, fdrmula entonces del progreso
politico para la gran mayoria de la nacion,

Las guerras con los drabes vy las desavenencias con los
reyes de Leon , ocasionadas por el espiritu independiente y
separatisty que =¢ manifiesta ostensiblemente desde los pri-
meros tempos de su [undacion, forman la historia particular
en el primer siglo de la existencia del condado de Castilla.
Para realizar esta aspiracion, acariciada igualmente por el se-
fior y los vasallog, era conveniente la Intima union de todas
las fuerzas del Estado, dirigiéndolas & un mismo fin por medio
de la fasion de todos los intereses. Una politica opresiva por
parte de los condes hubiera producido la indiferencia del pue-
blo, & tal vez animosidad declarada, y como consecuencia una
reaccion favorable & los antiguos sefiores por parte de los que
pada haban de ganar en compensacion de lo que arriesgaban
en el cambio. Los condes acertaron el caminoe mas favorable
para su ambicion , asociando decididamente & sus pueblos 4
la causa de la independencia por medio de mejoras materin-
les y olorgamiento de franquicias, cuys consolidacion depen-
dia del éxito de una empresa con tanta constancia y habilidad
conducida.

En este sentido 1a rivalidad que produjo la separacion de
Leon y Castilla, annque perjudicial 4 la rapidez de In recon-
quisia y & la cansa de la unidad nacional, favorecid directa-
mente los derechos del lercer Estado, contribuyendo al mavor
prestigio y solides de las franquicias populares. La :Lulrn'h‘l.'ul
del prin¢ipio mondrquico, no bien consolidada aun on la mo-
narquiz leonesa, sufrid un rodo golpe con la separacion da
uns importants parte de su Lerritorio, produciendo ol  mizmo
suceso en los condes castellanos 1a necesidad de robustecer sg
naciente soberanfa. Las desavenencias v recelos entre ambos
Estados y los ataques incesantes de los drabes eapitancados
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por ﬁlliqu'!]'l.i'fl'lli'. ﬂ'!l“i-i';:!ul'l}‘.'l i los iJl'EDE-EI]Il_'r'- i buscar apoyo en gl
amor de lo= !-IL':I|';-.EILL|‘|_-JI,| SI0 BRCASAAr concesionas en cambio de
los grandes sacrificios de continuo exijidos. Por este concurse
de circunstancias la autoridad real al comenzar el siglo x1,
!Er‘:jl',.'l.:' de oponerse al desarrollo Llu]jl;in;u da los pueblos, se con-
virtid en sn j'r.LLn:.IIJiI.,| asociindosa resucltamonts & la marcha
de ripido progreso que comenzaba para las instituciones po-
pulares.
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APITULO 11.

Caida del ealifato de Gordoba.—Fuero de Leon.—Progre-
sos del elemento municipal. —Politica de los reyes. —Gon-
quista y fuero de Toledo

El siglo %1 se inpugura con el brillante triunfo obienido
por las armas eristinnas en Calat-nfiazor, cuyvo acontecimisnto
marca un cambio completo en la situacion respectiva de las
dos razas que =e disputaban el dominio de la Peninsola. Des-
aparece ¢l temor de que los Estados cristianos puedan ser aho-
gados da nuevo hajo el peso del poder musulman, y lia visible
decadencia del califato de Cordoba y su ripida ruina, quita &
log vencedores de (zuadalete toda esperanza de continmar la
guerra ofensiva contra un enemigo capdz de vencer en campal
batalla & todo ol poder de la Espatia &rabe, acaudillado por un
héroa. Rota la unidad del imperio ommiada, ¢ada uno de los
ralles de las provineias aspira & fundar un reino independien-
te, ¥ los divididos ratazos de la corona de Abderraman-ben-
Moavia se destrozan en continuas guerras, en que mis de
una vez interviensn como mediadoras v aoxiliares las armas
cristianas.

Mientras el califato se agituba en las convulsiones de lu
agonla, Alfonso ¥V en Leon y Sancho Gareia en Castilla se
ocupaban en reparar los destrozos causados en sps dominioz
por lag espediciones guerreras de Almanzor, La fama de am-
bos soberanos como legisladores, ha sobrepujado & la reputa-

Ministerio de Cultura, 2009




115
cion de sus emprasys militares, anngqoe ¢ unp ensanchara log
limites do su condado, v el otro en lo mis florido de sn odad
perdiera la wvida al pié de las murallas de una fortaleza
enamiga .

Aunngae la memoria de Sancho Garcia haya pasado 4 la pos-
teridad con el renombre de ef de los buenos fueros, las esca-
sas leyes que se consorvan como dicladas en =u tiempo darian
motivo park constderar como exagerada esta fama tradicional,
gi documentos y referencias de fochas posteriores no vinieran
i justificar el titulo conferido por sus contemporineos, como
muestes del agradecimicnto con que siempre recompensan los
pueblos & los principes qua se desvelan en favor de la justicia,
Aun considerando como falta de fandamento la opinion que
concede & Sancho la iniciativa en la formacion del cdd g0 no-
biliario y de caricter general que mis adelante recibid el nom-
bre de Fuoero Viejo do Castilla, es indudable que dedictd profe-
rente atencion al cuidado de mejorar la organizacion civil ¥y
politica de su Estado por medio de lus leyes, gloria que lo
alribuyen las antiguas crénicas y 1o opinion undnime de los
hustoriadoras (1),

ik . 5 w Fi a
o I compilacion del Fuero Viejo no puede remontarse has-
ta la e poca del famoso conde, es innegable que la nobleza y el

pueblo dieron entonces un gran pago hacia su constitecion de-
finitiva, ¥ ambos elementos cracieron en importancia, obte-
nignde el primero la sancion para las costumbres 6 fazaias
que eran la sintesis de sus privilegiog, ¥ el segundo mayor
estension ¥y apoyo por parte del soberano, impulsado por el
deseo de acrecontar la poblacion v poder de Gastilla, asegu-
rando los poblaciones fronterizas recobradas recieniamente del
poder de log moros, Tal vez los numerosos fueros municipales
otorgados por Sancho (zarcia, de que hucon memorin las con-
firmaciones de reyes posteriores, no se redujeron en suo tiem-
po & escritura, ¥ #i lo fueron oo han conseguido salvarse de la

(1) Ruod. Tolek, de rebus Sisp. - Berganza, dnliy. de Esp,

L1
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injuria de los siglos ¢ permanecen desconotidos, & escepcion
del de Nave de Albura y Castrojeriz (1).

Mayor celebridad ha obtenido el Fuero de Leon, obra del
coneilio reunido en dicha ciudad en el afio 1020 por Alfon-
so V, con arreglo 4 la antigua costumbre visigdtica. Uoneur-
rieron 4 la Asamblea convocada por el rey, obispos, abades y
grandes del reino, para fijar la disciplina de la lglesia, los de-
rechos del monarea y los privilegios de los sibditos , obser-
vindose el mismo drden que en los célebres concilios de To-
ledo. Estableciéronse 30 cinones , dedicando los siete prime-
ros 4 los negocios eclesidsticos, 13 4 la legislacion general del
Estado, y los restantes constituyen verdaderamente el fuero
municipal de la cindad de Leon, despoblada desde los tiempos
de Almanzor,

Sin conceder & este célebre monumento la prioridad en
la legislacion foral espafiola, como ha sostenido uno de los
mis notables historiadores de nuestro derecho , representa el
primer intento para establecer un Gédigo general hecho en la
época de la reconquista , y el fuero municipal mds antiguo
que se conserva entre las poblaciones del reino de Leon. Sus
disposiciones demuestran la transformacion que se habia veri-
ficado en la sociedad cristiana con respecto al reino visigbtico
y la existencia de instituciones desconocidas en los siglos an-
teriores 4 la recondquista.

Ocupindose el concilio de dictar leyes generales, menciona
por primera vex las behetrias, no como una forma que trata
de establecorse nuevamente , sino reconociéodola como exis-
tente en el Estado y sin necesitar nueva sancion para su per-
fecta legitimidad. A=l como el coneejo, la behetria naeié por
el derecho consuetudinario, apoyado en las necesidades guer-
reras de aquella sociedad. El rey reivindica la administracion
de justicia en todas las ciudades de sus dominios, sometiendo

11) Mortwo antem comes Garela imperavit comes Sanofivs filisy)
efus pro eo ef afirmacil foros wslos el dedit adbue alio foro.— Faero de
Castrojeriz.—Mufioz Romero, Colece, de fueros.
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i ella de 1a misma manera 4 los ricos hombros que al pueblo,
caya medida demuestra que el fendalisma tampoco legs 4
establecerse en el reino de Leon. Se ratifica g obligacion de
acudir & campaiia al llamamiento real, confirmindose en esto
punto la legislacion del Fuero-Juzgo (1).

Los cdnones de este concilio que pueden considerarse comao
faera municipal de la ciudad de Loon, bajo cuyo aspecto tie-
nen mayor importancia para nosotros, manifiestan cudles oran
las aspiracionss del elemento popular en esta opoca, puecs
empeiiado el rey en restituir 4 la ciudad la importancia que
tenia antes de su destruccion y el brillo correspondiente 4 la
capital del reino, es de suponer que escogiera los medios mis
ddecuados para conseguirlo, armonizando en euanto fuese po-
sible las concesiones com el espiritu general de la clase llama-
da & secundar sus intenciones, trasladande #us hogares 4 la
cindad privilegiada.

Las leyes municipales del Fuero de Leon estin basadas so-
bre los siguientes principios: inviolabilidad del domicilio y da
la propiedad , adminisiracion municipal, garantfas para la
recta aplicacion do las leyes v exencion de tributos v malos
fueros. Queds prohibido 4 los merinos y sayones del rey ¢ de
olro sefor cualguiera penetrar bajo ningun pretesto en la casa
de un vecino de Leon, ni en huerto ¢ heredad sin permiso del
duefio, ¢ estroer bienes , aunque fuera alegando procedimien-
tos 6 costas judiciales; prictica abusiva introdocida por los
minigtros de la josticia eon ol nombre de Fuero de sayonda,
¥ ocasion frecuente de atropellos y violencias. Ninguna mujer
casada debié ser presa, juzgada ni recibida por fladora en

(1) Mtem, manduvimus, wt howicida of rawsosingeniorum homéinsm
Regi integra redaninr. Chnon VIIL

Mandavimus ilerum wt in Lagione sex omuibus coteris civitatibus
ot per omnes alfozes habeanfur judicer electi d fiege gue dwdicent pe.
sas fofiws populi. C. XV1I1,

fer autew Alphonsws concilinm celebrabit af wdifleanit Legionem
quain Alfmanzor ef Habdelmelich filins efws desiruzerant, ¢f Leges gro-
licus reparavit of alias adidit qum in regno Legionis eliam hodie ob-
sereaniur.—Rod. Tolet., de refns Hisp,
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ansencia de su marido. Todo veeino tenia derecho 4 vender
libramente en sn casa los productos de su cosecha sin imposi=
gion de gabela ni pena alguna. Las panaderns no podian ser
obligadas & amasar el pan del Foy Sino en ol caso do ser es-
clavas suyas (1).

El cabildo se componia de todos los moradores de Leon
dentro v fuera de los muros, y debia reunirse on la iglesia de
Santa Marla de Regla el primer dia de cuaresma para estas
blecer de comun acuerdo la eapacidad de las madidas y los
procios de log articolog de primora necesidnd duorante el ano:
atribucion exclusiva fud tambian del concejo sonseder licen=
ciag para vender en el mercado pliblico vy ordenar ia policii
interior de la ciadad (2.

Las causas y pleitos de todos los aforades de Leon y de su
alfor v aldeas inmediatas, debian dirimirse en la capital ante
los jueces nombrados por el rey, si bien psta disposicion no
puede considerarse como privativa de ln eiadad, sing que se
pstendia 4 todas las demds del reino, Los vecinosg do ias aldeas
gstaban obligados al reparo de los muros ¥y i su lefensa en
cuso de ataque. Tieno ol caricter de privilegio munisipal ol

(1) Bt mandamus wl sforinng vel sejo, ool dominns sols , vel wis-
n'HJ"- Fetor Hon LRlraRt TR L r:.":'.'ri_-'.'-'ﬂ' Kontiais Jr--"_-.f-'"*m' con sibraalis
por uila calumpuin, cut porlas auferant o domo (Heme. Chnon XTI

A horlnm rl':r.:-|'.'"_.i..'|'.'- Oonrl s moa padd _-..'.-.:_,"-'-.n'n'..'.'.'. e .-'-.:,l'u inrilpo
domino hortl, wi inde aliguid abefradal nis fuerié sercus reiris, G-
non X XXVITL. )

Walier in Legione non capiafer wee fudicelwr nec infidefur, vire suo
abrente. G, XLl :

Ol moralor aiotfafis vendal cibariom svam in domi s per ree-
firin mENSN T SR r'r.l':'l-"'.'-n'll'-.--'l.-'l'. {_1-. "'t."': ."'l. |. | ].

_".".--'."f'.-.' iiptliee Andalvre 1n el rl-:.lrl."l'l-'l._.'-'-.".".'.'.--n' Ji.'!.l.'r W TRy T ¥ wist .I';"- il
dnedlla apns C XXXVII :

(B Chwnex habitantes inlramuros oxfra Jl...--rr'rj'.".--"-'." wrline semper his
I':'r'ﬂ'.'.'u" ¢l fenéant .'.fs.-.'-'-..-_.-r:e-"."e-: af tedradnd i .l.e."..J-J' LT e ST T i
r{-',iur'!.-.!.’-'.-..'.' Deenatia .”'-"-". e Reouli of oo .'. fiF it A PIEE N i
J'I'I.I'|'i.'n|"|‘l r‘ﬂ'r'r.'r'.? L I|=--'-"-'I-'.|-'--' Eir b aa i § R i ! |||.u---'l.--'- ¥ OGRINIE £ rifay Fruany
Il.:r.'n-"f-!'r'ﬁ'j..l i plbo anae. ol sl abignis peg ,n" w iflied pratarierid H T
e 20 fidos monelie sua majorind regie ded, G, ANIN

Clinhes parmizarit Sim cogsenss concilié cavnem por peswm vendont

0. XXXV :
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canon referants al homiecida de Leon, que cometiendo sa de-
lito en la cindad, huyese de ella y permaneciese ausente
nueve dias sin ser habido; el foero le autoriza para volver li-
bremente, eximiéndole de toda pena y calofia, 4 escepeion de
componarse con los parientes del muerto, 6 quedar por ene-
migo. La administracion de justicia, segun se deduce de estos
cinones, correspondia esclusivamente & los jueces nombrados
por el rey, sin concederse parte alguna & la jurisdiceion mu-
nigipal (1).

Con respecto 4 la exencion de tribulos, se establece que
ningun vecino do Leon, clérigo 6 lego , pagard rauso, fonsa-
dera ni mafieria, quedando obligados & reparar & su costa las
murallas de la ¢indad, y defenderlus por su persond en ¢uso
de guaerra (2).

Tales son las principalos leyes sancionadas en ol coneilio
de Leon, y aunque de gran importancia en la historia legis-
. lativa y polltica del reino, distan mucho de daroos uoa idea
tan completa ¢dmo fuera de desear de las condiciones del go-
bierno municipal en agquella époeca. La antonomia del conce-
jo aparece reconocida, pero el silencio del fuero nos autoriza
para afirmar que el mecanismo de su orgeanizacion, el nom-
bramiento vy autoridad de los luncionarios , el drden de las
deliberaciones y el sistema adminigtrativo, quedaron confia-
dos exclusivamenta & la costunbre como en tiempos anterio-

(1) 8¢ gwis Somicedinm fecorit of figere poluerié de civifale nal de
shee domo ef wegwe ad nove dier caplus won fieerd, venial secnrss ad
dosum seam, of vigilsl se de swis inimicis, of wikil sajons vel olicwi
honeine pro fomicidio gred froil persofoal: of 58 28frn sovem decy cap=
bie fieerif ef halueril wnde inlegram Romicidivm redere posil; persol-
pad illnd of #i non habwerit unde veddat aecipial sato domwus efur me -
drelnten subslantio e de pobilis altera vevo wedislas pemangat wro-
ri |'Z"_|I:|I.l'.$' of filies wel ;.lr.:.-piu.;um'f'.-r e esie al inlegre hereditats, CGa -
. non XXIV. :

(2] Chaner kowvines halilontes infrazeriplos Errminos... ad Legio
uesm venignl wecipere ef facers judiciwm of in dempore belli el guerree
venfant wd Legionem vigilare itlos muros cividalis of reslaxrare illos
sicul cives Legionis of non deal porfaticem de omnilbus causts guas ibi

cemdfiderint, C. XX VIIL,
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res. Encontramos, sin embargo, un ¢ambio notable en la
convocacion de todos los vesinos como parte integrante v ac-
tiva del concejo, euyo hecho manificsta la desaparicion doe la
ley romana, que &dlo concedia participacion en los negocios
del municipio 4 un érden privilogiado, paradar lugar al noe-
vo derecho que llamaba 4 1a vida piblica 4 todos los cinda-
danos.

Acerciibase el tiompo en que el condado de Castilla iba &
convertirse-en reino. El sistema electivo propio de la legisla=
cion goda, y observado desde el principio en los reinos cris-
tianos para la sucesion & la corona, habia sido reemplazado
por el hereditario, que aungue no sancionado por ley alguna
se aplicé por costumbre invariable en Leon y Castilla desde
los tiempos de Ordofio Il y Fernan-Gonzales. Sin embargo,
la indivisibilidad del reino ¥ el derecho de primogenitura no
estaban aun reconocidos, y los reyes en su testamento repar-
tian entre sus hijos el territorio y autoridad como si se trati-
ra de un patrimonio particular, costumbre funesta para la
quietud de los pusblos.

La descendencia masculina de Fernan-Gonsalez concluyg
en Garcia 11, traidoramente asesinado cuando se preparaba a
celebrar sus bodas con la hermana del rey de Leon, recayen-
do sus derechos al condado en las reinas de Leon v de Na-
varra. Sancho el Mayor, apovado por un ejército , tomd & su
cargo el papel de vengador, y despues de castigar & los ase-
sinos, fud reconocido como conde legitimo de Castilla por los
grandes y caballeros castellanos reunidos en Biirgos. Siguidse
una guerrn antre ol loonés y ol navarro , ¥ conde de Casti-
Ha, suscitada bajo insignificantes pretestos, y que termind por
¢l matrimonio dae Sﬂ”ﬂ]lil. l‘l]lLE;_.’,l.i:I. desposada con el desgra-
clado Garcla, con Fernando, hijo segundo del rey de Navarra,
concadiéndose & los nuevos esposos el condado de Castills ¢on
el titulo de reino. Nusvas discusiones enira castellunos , leo-
nesos ¥y navarros encéndiaron of mal apagado foego de la
guerra, perdiendo la vida Barmudo 1T on 1a batalla de Tama-
ron & impulsos de las lanzas de sus propiog hermanos, Su
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muerte hizo recaer sus derechos en Sancha, mujer de Far-
nando, en ¢uyas sicnes se reunieron las dos coronas de Cass
tilla y Leon.

La breve dominacion de Sancho el Mayor en Castilla dejd
gin embargo recuerdo en el fuero de MNdjera, como testimonio
de la importancia de los coneejos en aquella época, que al-
eanzaba hasta fijar la atencion de los monarcas en medio del
estruendo de las armas y los halagos de la victoria. Siguiendo
la misma politica Fernando de Castilla, spenas afirmado en
su trono convoed el concilio de Coyanza, en que despues de
ocuparse en ¢l arraglo de la disciplina de la lglesia, segun
costumbre de aguellas asambleas, confirmd Lodos los fueros y
privilegios guardados por los castellanos desde los tiempos de
la dominacion condal, revistiéndolos de nusva gancion como
rey (1).

Los cnadernos de leyes municipales sumentan rapidaments
en estension ¢ importancia desde los concilios de Leon y de
Coyanza, y las franguicias populares v el gobierno munieipal,
reconocidos legalmente como instituciones del Estado, se trans-
forman en derecho eserito, Los fueros de Nijera y Palenzuela,
distan ya considerablemente de las exiguas proporciones asig-
nadas & las cartas forales en el giglo anterior, v en vez de li-
mitarse i establecer algunas exenciones de servicios y tribu-
tos, adquieren verdadero cardcter legislative, comprendiendo
leyes panales, reglas de gobierno y administracion local, y los

deberes y relaciones de los municipios privilegindes con el jefa
del Estado,
La jurisdiceion municipal aparece distinta do la del monur-

(1)« Mandamos gue en Leon & en sos términos & Gallica ¢ dstwras
& e Porlugal sea sienpre tal tniclo exal yo contenudo ennor degredos
del rey dowm Alffonso por omeio  por roso, por sayom ¢ por fodas swas
oalomnas, B ew Castielfa Gl fal tmreig .ll.lh'n:n'.l" |"|:--'|'.'J‘I'|'t.l e mria abwodo ef
due dom Sancho. »—Cdnon VIIL

e Bt confirmo todos los feros alfos moradores de Leon, ¢ Hox que yea
i of roy dom Alffouse, padree de la reine donns Sancha, mic wwller.p

— Cdnon X111
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¢d, ¥ la represenlacion de los derechoz de gste =¢ ejerce por
ef seiior, funcionario encargado en el concejo de la defensa de
los derechos de la corona. Existe tambien la diferencia de ve-
cings hijosdalgo y pecheros entre los aforados, cuya circuns-
lancia presenta ya en aquella época 3l tercer Estado consti-
tuido y en plena posesion de las inmunidades tan dtiles al
prestigio y desarrollo del régimen municipal (1).

El principio electivo es la base fundamental sobre que dos-
canga el gobierno del municipio, concurriendo todos log veoi-
nos aforados & la eleccion de las personas encargadas de des-
empefar los cargos concejiles, sistema en armonia con la
esencia de las corporaciones populares, y que favoracid consi-
derablamente la prosperidad y libertades piblicas, llavando 4
las municipalidades y postoriormente 4 las Cortes del roino la
represantacion verdadera de las clases mds numerosas v las
legitimas aspiragiones de la nacion (2). -

Las milicias coneejiles estaban ya organizadas & mediados
del siglo x1, ¥ numerosas leyes incluidas en los fueros qua
venimos analizando se refleren 4 establecer la forma del sar-
viclo militar, los easos en que el coneejo debia ser lamado &
campaiia, la cuantia del tribute conocide con el nombre de
fonsadera, y otros detalles que saria prolijo referir en este
lagar, pero de gran interés en la época 4 causa de lo oneraso
-de la prestacion y la frecuencia con que era exigida,

El largn reinado de Alfonso VI (1065 & 1109), gloriogo por
las urmas, tiene tumbien gran interds en eoanto se rofiere 4
In historia del sistema foral. Guerrero infatigable ¥ adminis-
trador prudents y cuidadoso, ol monarca caztellano, al mismo
tiempo que rescataba & Toledo del poder de los inflales. so ha-
cia acreador por la sabiduria de =g gobierno al afecto de sus

(1) En varias leyes de los fueros citados se consignun los doree
chos del sefior ¥ 5o establecen diferencins en las nnﬁhn fue Ifr'.heu
sutisfacer los veeinos con arreglo 4 su categoria por la falta de usis-
tencia & ln hueste. —Mufinz Romero, Coleccion de fireras ¥ cutrlas
jrueeliag, tom, L | : .

(2} Fuero de Nijera,
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vasallos y & ocupar un pucslo honroso entre los pringipes mas
esclarccidos. Salamanca, Avila, Begovia, (Jsma, Sepilveda ¥
otras cindades so alzaron do enlre sus ruinas merced 4 los
Jusvalos del ilustre conguistador, de cuyo amor i la justicia ¥
soligitud por la prosperidad de sos roinos dan testimonio los
cronistis, ¥ mejor aun los numerosos fueros goncadidos 4 con-
Armados en su dpoca, con notoria ventaj ¥ adelanto de la
constitucion castellana (1).

Maracs entre todos espeeial mancion, atendiendo al drden
gronoldgico, el de Sepidlveda, que lleva la facha de 1076. A
piesar de los privilegios municipales que esba eimdad dislrataba
desda los tiempos de Fornan-(yonsales, se encontraba en ple-
na decadencia y casi despoblada por las vicisitndes de la gner-
ra. euando Alfonso VI amprendio su restauracion, reduciendo
4 peeriturn lug antiguas costumbres por que BE gobernaba ¥
afindiendo nuevas exenciones, Ademas de la ciudad coyo nom-
bra llevaba, g8 regian por este fuero muchas poblaciones fron-
torizas del reino de Tolado, ¥ posteriormants & estandid mis
i g observaneia. Idéntica historia que el faero do Bepil-
voda ostentan los de Salamanca (1081), Logrofio (1095) ¥
otros varios eoncedidos on el mismo rainado (2).

La conztitocion municipal se encuentra y4 en pleno desar-
rollo en la época del otorgamiento de estos fucros, én Lérmi-
nos de formar un cusrpo completo do derccho capaz de susti-

tuir & las leyes v tradiciones giticas y romanas. El tercer os-

tado. constituido v poderoso, consigue legitimar lns franguicias
do que dislrataba en eodigos de caracter local, perd cuya o8-
fara de nceion se estiende insensiblamente, merced 4 la conse-
sion de los mismos privilegios i olras poblaciones, & por acep-
tarse en ln formacion de nuevos fueros las leyes mis ventajo-
sas de los antiguos, La autonomin del concejo, el deracho i
administrar sug intercses y gobernarss por si propio, ¥ como

(1) Rod, Tolet., lib. VI, cap. 35 Sandoval, Créuiear de Al
Foiesn ¥ [.—Martinez Marinn, BEnseyo sobre (o legislacion .
9y M. Marina, fasayo,
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consecuencia necesaria lu limitacion de la autoridad real: ia
total independencia de los municipios con respecto 4 la no-
bleza y al elero, la autoridad judicial conferida 4 los magis-
trados municipalee, 1 aleccion popular no sdlo reconocida en
principio, sino como origen legitimo de jurisdiccion ¥ regla-
mentada en la forma de su ejercicio, la facultad de poseer hig-
nes ¥ rentag y disponer libromente de sng productos, son las
bases sobro que descansa desde entdnces al régimen munici=
pal, y que convierten 4 los concejos en uno de los poderes mis
importantes de la constitucion nacional.

No pretendemos atribuir estos resultadas 4 la iniciativa de
Alfonso V1, aunque su manifestacion & lo ménos como dare-
cho escrito corresponda 4 su reinado; la importancia politica
del Estado llano ¥ su constitucion & la sombra do las formas
municipales as tan antigua como la misma monarquia, y no
2@ debe 4 la voluntad de ningun principe, sino 414 concurron-
cia do prineipios v eircunstancias encarnadas en el espiritu
social del pueblo de la reconquista, Sin smbargo, injustoseria
negar la parte de gloria que corresponde en la reconstitucion
del reino al monarea que identificindose con las ideas domi-
nantes de su dpoca contribuvd 4 robustecsr con nuevos ole-
mentos de vida instituciones favorables bienestar v desarro-
llo moral y material de sus pueblos,

La conducta seguida por Alfonso VI con respecto 4 las mu-
nicipalidades, responde, sin embargo, 4 razones de alla politi-
cd ¥ 4 la conveniencia del trono. La nobleza castellana, to-
mando parte activa en la reconquista, aumentaba continua-
mente su poder en rentas ¥ vasallos por adquisiciones dabi-
das & su propio esfuerza ¢ 4 donaciones reales en remunora-
cion de servigios: en Proporeion erecieron tambien sns protan-
siones, ofensivas en general 4 1a sutoridud real y onerosas para
los pueblos. Tendiendo constantemento & smang parse del yu-
go de toda autoridad, la nobleza se regia como los cencejos,
por costumbres particulares favorables 4 los privilegios de sg
clase, y consentidas por ol poder central, falto do medias para
hacerse respetar, ¢ impuestas por la violencia & log inferiores,
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El arbitrio de un rico-hombre al decidic entre sus vasallos, 6
la conducta seguida en un caso parlicular, aunque opuesta &
veces 4 todo principio de justicia, se comvertia en fuzaiia,
sirviendo de modelo para otros de igual caricter: de esta
manera se formaba una jurisprudencia nobiliaris, en muchas
ocagiones alentatoria & la soberania real y al buen gobierno de
los pueblos. La arrogancia de la nobleza llegd hasta el punto
de negar vasallaje y obediencia al rey, estableciendo la famo-
sa lormula de desnaturalizacion, en virtud de la coal podian
abandonar voluntariamente el servicio del monarca y aun
aliarse con sus enemigos sin incurrir en pena alguna (1),

El principio mondrguico, aun no bien consolidado y care-
ciendo hasta deuna ley de sucesion fija y respetada, falto tam-
bien de fuerza material obediente y capaz de someter las re-
sistencias de sibditos poderosos y turbulentos, #e veia obliga-
do & contemporizar con magnates que recordaban orgullosa-
mente la intervencion en los negocios piiblicos y hasta los
derechos que para elegir monarca habia disfrutado su clase en
la monarquia visigética y en la legislacion del Fuero-Jusgo.
Era légica y comprensible la oposicion de los reyes & sancio-
nar los privilegios nobiliarios recopilados en el fuero de albe-
(drio, cuya primitiva forma es hoy desconocida, pero que en-
tré posteriormente & formar la base del Fuero Viejo de Casti-
lla, con tanta tenacidad defendido por la nobleza como resis-
tido por la corona, que preferia tolerar el abuso & legitimarle
¢on su autoridad (2],

Pero si lus circunstancias de la época imponian & los reyes
la necesidad forzosa de limitarse & una politica de pasiva re-
sislencia en sus relaciones con la nobleza, eran propicias en
cambio para favorecer el desarrollo del elemento popular, has-
ta conseguir el equilibrio entre los dos drdenes que, antitéticos

(1) Ley III, tit.3.% Lib. I del Puero Viejo de Castilla.—Id.
Ley I1 tii. 4.° |

(2) Prilogo del Fuero Viejo de Castilla.—Diseurso de los doe-
tores Asso v de Manuel.
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por esencia, habian de prestar al monarca alternativamente el
apoyo necesario para refrenar las pretensiones escesivias de
ano & de otro, con ventaja siempre para el podar moderador de
la corona. De esta politica, aceptada por Alfonso VI y sosteni-
da por sas sucesores, nacid la multitud de fueros ¥ cOncasio=-
nes otorgadas 4 los pucblos, ycuyo efosto inmediato fai con-
solidur cada vez mis el sistema municipal, dnicn forma ade-
cuada entonces para contener lag libertades populares, y gue
legd & dominar esolosivamente en los puchlos de realengo,
donde s6lo al rey se reconodian derechos sofioriales,

La jurisdiccion de la nobleza se estandia por regla general
sobra poblaciones de eorto vecindario. Sélo el poder nacional
era suficiente para emprender conguistas importantes, y nl
log vecinos de una ciudad rica ¥ populosa hubieran tolerado
quedar reducidos i la condicion de solariegos, ni la pradencia
aconsejaba al rey entregar & merced de ningun rico-hombralos
recursos propios de un gran centro de poblacion. Las ciudades
pringipales, permaneciendo sin escepcionen elsednorlo del rey,
racibieron foeros y organizaron el gobierno municipal con no-
toria ventaja del sistema, al que prestaron la influencia de su
representacion en el reino.

Entre las ciudades castellanas que se oncuentran en osie
caso merece espesial mencion Toledo, eélebre desde los tiem-
pos mis remotos ¥ antigua capital del reino visigdtico. Hadu-
cida por Alfonso V1 en 1085 al dominio de loa reyes de Casti-
lin, su conservacion y fomento fud objeto prefercnte del con-
quistador, considerdndola como la joya mis precioda que has-
ta entonces habian reivindicado Ins armas cristianos. Lag ca-
pitulociones de la conguista, as circunstancias peculiares e
5l I}u]}l:_u.-l_‘.inu, y la necesidad de su defensa diaron orlgen & mo-
dificaciones intoresantes, 41 no an el fondo on la forma de =u
gobierno interior, que en breve se estendieron & otras muchas
poblagiones y sirvieron en adelante de modelo 4 la constitu-
cion del municipio en otrag ¢iudades de importancia que se
ancontraban en andlogas condiciones al ser resgatadas del po-
der de los moros. Este influjo no# obliga & consigoar ligern-
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mente las diferencias que existen en el sistoma adoptado con
el cardeter de generolidad en la legislacion foral.

La parte mis considerable del veeindario de Toledo, & raix
de la reconquista, se compoma de los drabes, garantizados por
las eapitulaciones de la entrega en el ejorcicio de su raligion y
on la observancia de sas propias leyes, asf como tambien los
jundios que se encontraban en considerable nimero, El ale-
mento eristiano estaba representado por los muzirabes, que
tantos servicios prestaron en lu adquisicion de la ciudad, y los
castallanos, francos, O nueves pobladores, que acudieron & es-
kablecer sus hogares en la reciente conquista, y 4 quienes en
primer lugar correspondia su conservacion y defensa (1),

Lia reprosentacion mis lata del concejo, lo mismo que en
las demdis poblaciones aloradas, residio en todos los vecines
cristianos que tenian el derecho de concurrir con voz y voto &
las deliberacicnes. Ll gobierno de la ciudad y la administra-
cion de justicia quedaron encomendados 4 dos alealdes, une
muzirabe y otro castellano, elegidos respestivamanta por ma-
yoria de sufragios entre las dos clases de pobladores. El pri-

mero juzgaba por ¢l Fuero-Juzgo de los visigodos, y s juris-
diccion mis estensa que la de su compaiiero, aleanzaba la

persecucion de los delitos y el conocimiento de pleitos susci-
tados entre cristianos y moros ¢ judios: mds limitada la esfe-
ra de accion del alealde castellano, comprendia dnicamente la
decision con arreglo al Foero-Viejo de Castilla de los litigios
entre los nuevos pobladores,

Lo administracion de los bienes de propios, los abastos y la
policia de la ciudad estaban & cargo de cuatro fleles y un jues
especial, elegides tambien por ¢l concejo, y cuyos fallos aran
apelables ante los alealdes ordinarios. Todos reanidos compo-
nian el estado de {a justicia, 6 sea la corporasion municipal,
4 euyas deliberseiones agudian los jurados elegidos por las par-
roquias como procuradores del comun, con el derecho de dis-

(1) P. Burriel, Tnforme de Toledo, Madrid, 1'i'fJ-"|.—-_J’i9-.'l.. Histo-
ria e Toleds, 160G, —Ortiz de Lifiea, Historia de Sevilla,
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cutir pero no el de votar, pudiendo acndir al rey en demanda
de auxilio contra las violaciones del fuero (1).

El fuero de Toledo se estendio 4 Escalona, Talavera v otras
muchas poblactones de so jurisdiccion, v posteriormente 4 las
cindades mis importantes de Andalucia. La recuperacion de
Toledo abre unanueva eraen la historia de la reconquista,
preparando el &nimo de los cristianos & la realizacion de mis
altas empresas: los emires drabes no pueden conceptuarse ya
S8guros en sus mismas capitales, y la adquisicion de 'cindades
Populosas obliga 4 los monarcas castellanos 4 ensanchar las
miras de su gobierno, destinado en adelante 4 garantizar inte-
reses mis complejos, que reflejan costumbres, necesidades v
opiniones muy distantes de la primitiva rudeza de la mo-
narquia de Astirias. Bajo este aspecto la constitucion foral de
Toledo representa la fusion de muzdrabes y castellanos, idén-
ticos en origen y creencias, pero separados durante siglos,
aceptando como fdrmula comun el régimen muni¢ipal, andlo-
g0 & sus antiguas tradiciones, v 4 cuya sombra buscan tam-
bien amparo y proteceion las razas drabe ¥ judia, que per-
manecen en las cindades conquistadas, bajo el dominio de los
rayes de Castilla,

(1) La corporacion municipal tomé el nombre de ayuntamiento y
no concejo, pues in poblacion firabe era tan superior 4 In eristinng
5@:# o8 smoros eran coneejo, segun In espresion usada en ln Créwica do

ero Lopez de Avala,

e ———
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CAPITULO IIL

Fueros de sefiorio.—Sublevaciones populares.—Participa-
cion de los concejos en la vida phblica.

En los tres siglos y medio transcurrides desde la victoria de
Covadonga hasta Ia reconquista de Toledo, el sistema muni-
cipal alcanid completo desarrollo, figurando ya en esta época
los concejos como parte integrante de la constitucion del Es-
tado en virtud de un derecho reconogido por la ley, y garanti-
zgado por la vida propia de lag corporaciones populares, que
desde entinces empiexan & mezclarse como elemento pode-
roso an 108 nsuntos piblicos de la monarguia.

La plenitud de las franguicias comunales correspondia tini-
camente i los pueblos realengos, como verdadera expresion
del sistama municipal en toda su pureza, ¥ Gnica forma pro=
pia para conservar v defender los derechos populares, al mis-
mo tiempo que representacion de la gran masa de contribu-
yentes encargados en primer lorming de levantar las cargas
pliblicas, que silo indirectamenta venian & gravar 4 los pue-
blos de =efiorio.

Paro las ideas do progreso y mejora establecidas en Ia le-
gislacion foral estendieron su influjo & tedo el reino, obh-
gando & los seflores & otorgar 4 sus vasallos privilegios andlo-
pos & los aleanzados por los aforados concejiles. El primer ejom-
Mo do asta clase de concesiones sa remonta & mediados del si-

. 3 e
glo x, de enya fecha se conserva el fuero de Melgar de Suso

g
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dado por Fernan Armentales, con aprobacion del conde de
Castilla Garcla Fernandez: pero desde el reinado de Alfon-
80 VI se generalizaron las carsas forales en los pueblos de se-
norio, lmitando la autoridad de los - seiiores, fijando invaria-
blemente los tributos y prestaciones obligatorias para los va-
sallos, y con el mismo caricter de contrato que formaba la
base de la legislacion foral en el realengo. Por lo comun la
autoridad real intervenia en estes concesiones, confirméndo-
las y revistiéndolas con su sancion, como para asegurar el
cumplimiento por ambas partes, y en caso de infraceion ejer-
car la prerogativa de alta justicia propin del monarca, contra
el violador del compromiso (1).

ko los fueros de sefiorio, cualquiera que sea la extension
de las franquicias concedidas & los pobladores, se reserva por
regla general el otorgante la facultad de nombrar 1as personas
encargadas del desempeiio de los oficios concejiles y el dere-
cho de apelacion de sus sentencias, Considerados bajo este
punto de vista, las poblaciones sefioriales aungue debieron al
influjo del elemento popular considerables ventajas en su go-
bierno interior y en la condicion de loz vasallos, no llegaron
i constituir verdaderas municipalidades ni 4 participar de la
representacion concejil en Ia vida piiblica de la nacion (2).

Antes al contrario, el antagonismo de los concejos con la
nobleza y el clero so descubre en las leyes forales mds anti-
guas, por la inhabilitacion impuesta & los individuos de amhos

(1) Mufioz Romero, Coleccion de Suergs, lom. I.—FEntre loa
fueros mas notables de los puehlos de sefiorio figuran los de Vizea-
yn, por D. Diego Lopez de Haro, 4 fines de siglo xu; ol de Maolina,
por D. Manrique de Lora, en 1152; el de los burgenses de Salineun,
por Alfonso YII, con voluniad del abad, en 1153; los: de Vilinvi-
eencio, en 4000, v otros muchos.

{2) «Queain dos alealdes ¥ un mering wombrados por ¢l abad
de San Fagund . omnes buenos ¢ con algo, ¢ delos en conceio de
San Fagund pregonado.... y mientras usaren bien su oficio finguen
en &1, ¢ s mal lo usaren puedalos ¢ abnd toller.s—F. de Sahagusn.
Disposiciones anilogas s¢ encuentran en todos los faeros de sefiorig
¥ en las leyes de ‘a época.
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ardenes para ejercer oficios concejiles, y en mayor grado ain
por la facultad concedida & los hombres del mumicipio para
rechazar con la fuerza toda agresion violenta intemtada por
ricos hombres ¢ infanzones, sin incurrir en r-;::;pummhi!iulud
por la muerte dada al forzador en defensa de los privilegios
populares. Al mismo pringipio obedecen las disposiciones di-
rigidas & evitar la acamulacion de bienes en manos del clero,
valiéndose para ello de la prohibicion de adquirir y amortizar
nuavas haredades por cualquier titolo, incluso el de hergncia
que pudiera corresponder & los individuos que ingresasen en
drden (1).

Esta actitud de las clases populares, que tratindose de las
muunicipalidades realengns, tenia el cardeter de natural y le-
gitima defonsa, se trasformaba en verdadera rebelion en los
paeblos de seiiorio, stempra que oprimidos por cargas dema-
siado onerosas, 6 estimulados por el ejemplo de vecinos mas
privilegiados, pretendian mejorar  de fortuna, atacando para
ello indispensablemente loz derechos sefioriales. A veces mu-
nicipios realengos pasaban por donacion del monarca al domi-
nio particular de los gefiores ¢ del clero, y los recuerdos de la
antigua libertad no se conformaban con la nueva dependencia,
aunque estuviese dislrazada con formas suaves y propias para
hacer ménos sensible la transformacion,

Las tendencias de las clases populares & emanciparse da la
jurisdiccion sefiorial principian & manifestarse durantalas tur-
buleneias que agitaron & Castilla en el reinado de dofia Ur-
raci, ocasionadas principalmente por su fatal matrimonio con
D. Alfonso de Aragon: ordinario resultade de las guerras gi-
viles, en que, desconoeida & debilitada la accion reguladora
del poder central v & instigacion de los partidos que se dis-
putan el triunfo, sin calcular el precio & que compran la co-
diciada superioridad sobro el enemigo, queda abierto el camino
4 todas las aspiraciones, alentando con esperanzas de éxito
favorable & todas las empresas atrevidas.

.|r"_ il i T — fr.f |"|l-"||'.l|"r|"r'-"-.lr..". fib, Neatd,
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Con este earheter sp presentan lae sublevaciones de Santia-
go v Sahagon, verdadera protesta armada y tomultuaria del
pueblo contra los excesivos privilegios acumulados por la
munificencia real en favor de los sefiores eclesidsticos. La in-
tervencion activa en las revoeltas del chispo de Gompostela,
Gelmirez, prelado discolo vy que llevaba alternativamenta el
fuego devorador de su ambicion & todos los parlidos, suscitd
el ddio popular contra su persona y administracion, estallande
por fin uni imponoante sedicion, en que el palacio episcopal ¥
dun la misma catedral foeron devastados por el saqueoy el
incendio. La misma reina, protectora del ohispo, fue maltra-
tada personalmente, v (relmires escapd con trabajo ¥ & mer-
ced de un disfraz de la safia de los amotinados, qua sélo se
contentaron eon la promesa jurada de cambiar el obispo ¥ mo-
dificar completamente con arreglo 4 sus deseos el gobierno de
la ciudad. Poero ests pacto, impuesto por la violencia, fué
analado tanm luego como la reina y el prelado, incorporados &
las tropas reales, amenazaron alacar 4 los insurrectos, que
forzados del temor y la necesidad, recibieron de nuevo al
obigpo, conceptuindosa dichosos en obtancr el perdon 4 costa
del destierro de 2as principales corifeos, ¥ el pago de una con-
sidernble multa. Por primera ver suena entdnces en la histo-
rig el nombre do germania O hermandad para indicar la
confederacion popular v el compromiso de mutua defensa en-
tra lot cindadanos (1),

[déntico origen y cansa tuvo el alzamients de los burgen-
ses de Sahagun, oprimidos por los exorbitantes derechos so-
feriales concedidos al monasterio por Alfonso VI, y que dofia
Urraca amplio hasta ol punto de pormitic al abad acuifiar mo-
neda. Bublevados los vasallos con voz de hermandad, y vali-
dos del apoyo del partido aragonés, hostil & la reina, no sélo
8¢ negaron al pago de los tributes, sino que invadiendo el mo-
nasterio obligaron al capitulo de monjes & eonsantir en el es-

(1) Hisd. comparéal., tom. 1, o. 114,
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tablecimianto de layes mis favorables para log veeinos, ahan-
donando una buena parte de sus prerogalivas; y aungoe las
vicisitndes politicas ocurridas posteriormente restituyeron las
cosas 4 su antiguo estado, no lograron por ello aguietar los
animos (1).

Mayor era la dificultad de que el descontento de los pue-
blos se manifestase como rebelion abierta en los dominios de
la nobleza, pues esta, como guerrera y dispussta & resistir
cualquier agresion, hacia necesariamente mis dudoso el éxito
de los intantos populares, Sin embargo, citass en aquella épo-
ca el conflicto entre D. Gonzalo (omez y sus vasallos, quo
maltratados por ol sefior buscaron remedio en una insurrac-
cion, donide pardid la vida el imprudente magnate, y que do-
minada despues, atrajo sobra los rebeldes la péordida de sus
franquicips, quedando redocidos & solariagos; y con mayor
claridad  aun se ravela ¢l movimisnto de lag ideas en la mul-
tiplicacion da los foercs de sefiorio, empleados coms medio
de majorar la sgorte de los vasallos ¥ conjurar peligros y tar-
bulancias (2).

Estas tentativas, sunque desgraciadas y de cardcter pura-
mente local, demuestran cuiles eran las aspiraciones de la
clase mas postergada en la constitucion castellana, v la in-
fluencia que el e=tado llano constituido en las municipalida-
des realengas ejercia sobre ln masa general de la poblacion,
mantenisndo vivo con su ejemplo el sentimiento de la fgual-
dad civil, ¥ hasta ofreciando amparo v seguro asilo al vasallo

maltratado por el seflor, ¥ que & costa del abandono de las

(1} Los privilezios mis notables del monasterio, ademas del de-
recho de noufisr moneda, eran los siguientes: Nadie podia construir
hornos, debiéndose eocer el pan en el del monnsterio. Estaba prohi-
bido vender vino, pufios, lefin ¢ peces, euando lo vendiesen los mon -
jes: nadie era eapaz de poseer onsa ni heradad en jurisdiccion del
abad; ningun vasallo podia vender sus bienes inmuebles mis que 4
otro vasalle, estando todas Ins |arn|b:.uc!.'|.-.|u.'-. sujeias 4 un censo annal.
F. de Sahapun

f.ill {';'HL'!'.u:#.::,rl ignid, .w-y.". de Caxt,. lib, 11, cap. &7
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heredades que posela en el territorio sefiorial, aleanzaba li-
bertad y privilegios 4 ln sombra del pendon coneejil.

La nobleza v el clero g vieran, puas, obligados & procurar
la conservacion de vaeallos en sus dominios, amenazada cons-
tantementoe por la emigracion que provocaban hacia los terri-
torios de realengo las ventajus concedidas en lag cartas fora-
leg, sirviendose para ello de los mismos medios empleados
por la corona, os decir, el otorgamiento de privilegios sufl-
clontes & contrahalancear la atraccion ejercida por las muni-
cipalidades, y detenar el movimiento de la poblacion que so
pronunciaba en ol sentido de las nuevas conquistas, satisfa-
ciendo los deseos do mejora que o manifestaban en los vasallos.

De aqufl resnltd una lucha paclfica, que redundaba cons-
tantemente en benefisio del puehlo, coyos derechos y repre-
gantacion se desarrollaban 4 espensas de concesiones vo-
luntarias, pero que circunscribian el poder de los seflores
territoriales.

Favorable & las aspiraciones de los pueblos de sefiorfo, fud
la ereciente importansia politica de los concejos, en atencion
i gue todo lo que viniera & prostar poder al elemento popu-
lar, habia de ejercer presion aunque indirectamente en el es-
tado social de 1a generalidad de la nagion. Las municipalida-
des, robustecidas por la estabiliddd que presta 4 todas las
instituciones el transcurso del tiempo, hicieron valer su aunto-
nomia v Ia posesion de fuerzas y recursos consgiderables para
figurar dignamente entee los demds poderes del Estado, apro-
vechindose de las discordias civiles para conseguir mds ripida
¢ importante participacion en la vida puablica.

Acrecontados tambien por las donaciones reales y la con-
quista los bienes y ¢l poder de la noblezn, comenzd o sufrir
con impaciencia el yugo de la antoridad redl y busear en los
disturhioz ocasion de propios aprovechamientos & copsta del
prestigio ¥ rentas de Ia corona. La ambicion de los magnates
v sus tendencias & dejar reducida & un homenage fondal su de-
pendencia del monarca, que tantias vecdes habin de compriome-
ter en lo sucesivo la tranguilidad del reino, y las pretensio-
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nes politicas iniciadas por el tercer Estado, fueron parte prin-
cipal para sostener la discordia en el torbulento reinado da
dofia Urraca, favoreciendo con interesadas miras, ya el parti-
do de la reina, ya las pretensiones del rey de Aragon ¢ los
derechos del infante heradero Alfonso, cuva menor edad daba
pretesto para alzar una bandera inocente y simpitica 4 la na-
cion, contra los desdrdencs y el mal gobierno de su madre.
Pero tal vezla verdadera causa de las agitaciones residiera en
la lucha que se iniciaba entre la corona y los diversos drde-
nes del Estado, que va constituidos, trataban de alcanzar su-
premacia, tomando como pretesto las rivalidades de la familia
real y los desaciertos de un gobierno débil y desacreditado.
La intervencion da las municipalidades en la politica general
del reino, se manifesté, ya por medio de la concurrencia y
ayuda que prestaron 4 los partidos que sostenian la guerra
civil, ya por actos particulares suficientes para demostrar el
grado de libartad y poder que habian sabido conguistarse al
amparo de las cartas forales. Las milicias eoncejiles formaban
una parte considerable del ejército real, y peleaban por su
propia cosnta, en las fronteras atacadas por los almoravides
venidos de Africa, al mando del amperador de Marruscos Al
Ban Jussuf, que favorecido en sus intentos por las desdichas
de Castilla, llegd hasta sitiar dog veces 4 Toledo, que se salvd
por la decizion de sus vecinos acaudillados por el intropido
capitan Alvar Fafiez, Muchos pueblos abandonados & sus pro-
pias fuerzas, fueron victimas de la devastacion ¢ guedaron
yermos por la fuga de sus habitantes, perdiendose parte de
las conquistas de Alfonso VII; otros mds decididos 6 en mejo-
res condiciones de defensa, lograron resistic los atagques de la
morisma, y hacer respetar sus murallas y el honor de sus
handeras {1).

(1) La relacion de esta aleara famosa, cuyas conseouencins re-
cAvEron ||."iu4_"i1|:Li|u|=nI+' sahre el reing de Taledo, usi £omo la da
otrns muchas victorias y combates de las milicias concejiles en esta
época, pueden verse en la Urdnica general, tom, X111, paginas 200 y
izl es,
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Mientras las milicias concejiles combatian contra los infleles
an las poblaciones fronterizas, las municipalidades del interior
del reino, misalejadas del peligro, se mesclaban & su ve: en
las contiendas civiles, El coneejo de Avila llegd & constituirse
an guardador de la persona del mifio Alfonso, destinado. por
sn pacimiento 4 cefir la corona de Castilla, ¥ por la fortuna
A llavar el titulo de emperador, desplegando en esta dificil
mision tanto celo y energla como lealtad. La presencia al pid
de las murallas de la plaza del rey de Aragon, seguido de nu-
merosa hueste, no fué parte para intimidar 4 los animosos de-
fensoresde Avila y del precioso depdsito que les estuba con-
findo. A los requerimientos del sitiador respondid el econcejo
que si bian reconocia estar obligado 4 su respeto como mari-
do da la reina, v & prestaris :1:,'1':11 a en la goerra contra los in-
fieles, tenia como primero y mis estracho deber el de procu=
rar la conservacion y provechos de su sefior natural, en cuyo
obsequio estaban prontos todos los vecinos 4 aventorar la vi-
da: que era opuesto notoriamente al cumplimiento de este
deber ol hecho die recibir gente armada dentro do la cradad,
¥ por lo tanto estaban dispunestos & Lenor y tralar como enemis
go declarado & cualquiera que intentase fal empresa.

Aunque contrariado y ofendido el rey por una actitud tan
resuelia, crevd, sin embargo, mas prudente negosiar que com-
batir, y pretestando que su dnico objeto era cerciorarse de la
existencia del nifo Alfonso, cuya muerte corria en publicos
rumores, entabld pliticas con @l coneejo, que dieron por re-
gultado un acuerdo en virtud del coal sa otorgd 1o antenda en
la cindad al rey acompaiiado inicamente de seis caballoros de
B0 #aquito, para que pudisra convencerse de su  error por
medio de ana entrevists parsonal con el supoesto muerto, P
ra seguridad del compromiso, los avileses mandaron como
rehenes al cumpo del rey de Aragon sesenta personas de lug
mis distinguidas fwmilias, con arreglo & los usos y costumbres
admitidos en la cpoca.

En complimiento de lo pactado, 1 monarca aragonés fué
recibido 4 1a puerta de la ciudad por Blasco Ximenod, caudille
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de log defensores, que le mostrd al rey castellano asomado &
una Larrn |-.r.;'|\'in1.'|, il muro, con guya |ll|i;,;-=h'|-:',i.'|.., gatisfocho al
parecer ol de Aragon, se apresurd & volver 4 sus reales, sin
aceptar obsequio alguno de log cindadanos.

Faltaba, sin cmbargo, 4 este epizodio un desenlace trigico
6 inesperado. Considerando Alfonso 1 hollado por la conducta
del coneejo el respeto debido 4 ¢u dignidad, v tal vex burlado
en sus ocultos designios, quiso tomar roidosa venganza, des-
ahogando su foria contra los inocentes rehenes que se halla-
ban ¢n su poder bajo el amparo del seguro y la palabra real,
Conducidos & la presencia del irritado monarca aguellos infe-
lices, foeron todos degollad 0s por su drden, y lleviando la pa-
sion mas alld de log Hmites de la cordura, hizo cocer en cal-
deras lus cabezas de los cindadanos asesinados. Terminada la
inhumana ejecucion, alzd su campo retirdndose camino de
Lamora.

La noticia del barbaro atentado produojo en Avila Lanto hor-
ror como deseo de venganza, Blasco Ximenez, intérprote de
la general indignacion y con acuardo del concejo, signid pro-
gipitadamente en su retirada al ejército aragonés, y alcanzan-
do al rey en Onotiveros, y anuncidndose como portador de un
mensaje de la cindad, consigait ser admitido en su presencia,
donde con esforzada voz y serena apostura, despues de afear
con endrgicas frases, la desleal conducta observada con los re-
henes, concluyd retindole personalmente en nombre del con=
cejo de Avila, como alevoso, traidor v perjuro. Giego de cdle-
ra ¢l monarca mandd & grandes voced 4 los suyos que mata-
gen al atrovido retador, el enal, aungue acosado porgran golpe
do mente, sustantd su partido como boen caballero con heridas
v muertes de algunos de sus agresores, hasta sucambir glorio-
samente, atravesado por infinitos dardos y saoctas que log ba-
Nesteros desde lejos le lanzaban, Tal fin tuvo el intrépido
campeon del concejo do Avila (1),

(1) Este suceso, detalladamente referido por Sandoval en el fo-
me X1T de su Cronice, se preseuts como dudoso por el moderno his-
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Nos hemos detenido en la narracion de este acontecimiento
GOmo propio para dar una idea completa de la importancia qua
en esta época aleanzaban las eomunidades populares, El hecho
de hacerse respetar de un roy 4 la cabeza de sus tropas, tra-
tando con él de poder & poder, aunque realizade en nombra
do Ia lealtad debida & sn legitimo principe, y 1a determinacion
de vindicar por su propia cuenta un agravio recibido, por mas
fque la persona del ofensor estuviese amparada con el presti-
#io de una corona real, demuestran que el elemento popular
habia logrado aleanzar las proporciones de un verdadero po-
der piiblico, y el alto goncepto de su propia dignidad adquiri-
do por los concajos, como producto del sentimiento de su des
recho y del libre ejercicio de su autonomia,

Es induedable que los intereses de la corona continuaban
siendo on esta dpoca completamente armonicos con los de las
municipalidades, puss reconociendo estas como base esancial
de =u constitucion el sefiorio directo del rey, sufomento v des-
arrollo sumentiaban el poder del pringipio mondrquico, cada
ver mus necesitado de auxilio ¢ontra el poder creciente de Ia
nobleza. Por esta causa, aunque despues del calamitoso  rei-
nado de Doiia Urraca, se repuso Castilla rapidamente de sus
desgracias, llegando & consaguir el primer lugar entre los
reinos cristinnos de la Peninsala, hasta ol punto de tomar Al-
fonsa VII el titulo y la corona de omparador de Espafia, no
sbandond este principe 1u politica iniciada por sus antoceso-
res, favorable 4 los privilegios municipales, promoviendo con
numerosias concesiones, el establecimionto de nueves conce~

toriador Lafuente, fundandose para ello en que el rey de Arazon no
pude hallarse en Avila cuando se supone, por estar oonpado en ol si-
tio de Astorga, y ademds por no eitar ol eronista las fuentes de don -
de tomd su relacion. Bin embargo, la chjscion propuesia, reducida
en realidad & declarar imposible unn marchn militar, no es suficivn-
te para lmeer dudosa In verncidad de obispo, cusnde tiene éu su
LY |ll. H'I.i'ju‘:l'.'i.i.lrl. Ins meroediss eoneedidas il _-'L'l.'i|.-|. ¥ oquo -:Jl,'l'|'|r|:{:".-i-
tran un servicio distinguido. y oun o mismo ssouda de nrmas do Ia
cindad que representa un rey asomado 4 una aimena. tal vez 0 0
recuerdo de este geontecimiento. '
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jos, como el mds oportuno medio para sostoner ol prestigio del
tront en las alteracionss promovidas de continno por la am-
bieion da vasallog poderosos y turbulentos,
Estondié ol emperador el fuero ¥ gohicrno do Toledo 4 la

mavor parte do los lugares que formaban parte del antiguo

raino drabe, segun se iban rescatando del poder del snemigo,
asi como tambien 4 otros partidos de Castilla 1a Nueva, con-
sorvando el reeurso de 2lzada ante los alcaldes da la ciodad
imperial en mughos pueblos inmediatos & #a jurisdiceion: con-
'I:l.‘!liﬁ.l::l ;:|_'~_\.'!|_'!'|_i_l-l|_|1.;_|. 4 otroi log foeros de Hi"]lrl.ll';l.'il.i:l X l.n-,r_eruﬁ:]
introduciando an ellog & veees ligoras modificaciones de carie-
tar local, ¥ mis & menudo conservando el texto integro sin
cambiar otra cosa mis que el nombra de la villa & que eran
otorgados. Eatre las cartas forales ordenadas por Alfonso VII,
maorecen citarse las de Oviedo, Colmenar de Oreja (Aurelia),
Lara, Orenze, Ron y Guadalajara (1).

De 1a comparacion entre todos ellos s infiere ol grado de
perfeceion aleanzado por los (Gadigos forales, pues la mayor
partade las leyes pasan de unos i otros copiadas 4 la letra O
con esgasas variaciones, v la constitnsion y mecunizmo del
gobicrno munigipal permanece idéntico en el fondo y en la
forma on todas las poblaciones aforadas,

Lag grandes dotes militares v politicas de Alfonso YI no
le impidieron ineurrir en la falta de que ya haba dado ejem-
plo Fernando 1, de sacrificar la unidad del reino & las afeceio-
nes familinres del rey, y dividir sns estados entre sus hijos,
como 51 loe grandes intereses del Estade pudieran considerar-
go en la mizma eategoria que el patrimonio de los particulas
vos, Cupo el reino de Leon & Fernando y el do Gastilla & San-
¢ho IT1, cuya temprana muerte dejo el cetro en . las déhiles
manos e Alfonso VIIL. proporcionando & los castellanos las

calamidades de vna larga minoria.

(1) M Marving, Feseyo fief.—F. Burriel, fofor:

".I IRR LA T, I: I E g P r.'.'l'|_.'.-.|,|-. .I".' .II A
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CAPITULO 1V.

Menor edad de Alfonso VIII.—Entrada de los concejos en
las Cortes.—Las Navas de Tolosa.—Enrique I.—Fer-
nando III. —Conquista de Sevilla.—Turbulencias del rei-
nado de Alfonso X.—Hermandades, —Sancho IV.—Mi-
noria de Alfonso XI.

Los disturbios que afligen de ordinario & los pueblos en las
minorfas de los reves, s¢ agravaron en Gastilla duraote la
menor odad de Alfonse VI con 1a rivalidid de los Laras ¥
los Castros, lamilias poderosas @ irreconsilinbles enemigas,
cuyas pretensiones 4 la tutela del rey y al gobicrno del reino
dividieron 4 Ia nacion en bandos, disputindose el poder en onee
afios de intrigas y de guerras civiles. Tercid en la contienda
el rey de Leon Fernando II, ya con deseo de protejer la in-
fancia de su sobrino, & con proyectos ulteriores sobre Casti-
llz; pero =u intarvencion, asungue favorecida por el partidoe
de los Castros y apoyada por un ejéreito leonds, halld oposi-
cion en el orgullo nacional, yno fud suficiente para domar la
constancia de sus contrarios, 4 pesar da hLaber perecido en
una batalla D. Manrique de Lara, principal eabesza de su ban-
do, ¥ titulado tutor dal ray: log partidarios del finado conde
enoontraron nuevo candillo en su hermano Nuio, que sostavo
i:'lTll.'-!['ﬁ-lI'.I'!I!]li"l!lLll gus dorachos 4 la tutela. hasta |:4_};]H|‘:g|_ﬂ|:‘ “!_-.{“[p-
rarse de Tolede, principal haluarte de los Castros v dal roy de
Leon. La proclamacion de Alfonso VIII en esta cindad fud la
sefial de la supremacia de los Laras v de la decadencia de sus
gonbrarios,
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Necesitada Castilla de paz y reposo, y reconociendo que el
remedio de tantos males no podia esperarse sino de la mayo-
ria del rey, cuya declaracion cortaba de un solo golpe todas
lag ambiziones, se mostrd propicia 4 obedecer al nifio Alfonso,
que desde su entrada en Toledo comenszd & obrar mis como
monarca que como pupilo; y para quitar pretesto 4 todas las
resistencias, acorddse la reunion de Cirtes en Birges, con el
objeto de que su autoridad fuese reconocida y acatada sin con-
tradiccion en todo el reino (1169).

Estas Cértes son célebres por la circunstancia de haber con-
currido & ellas por primera vex los representantes de los con-
cejos castellanos, en union del clero y de 1a nobleza, y mar-
can la época en que el Estado llano alcanzéd la plenitud de su
importancia, siendo desde enténces considerado como ele-
mento esencial de la Constitucion y participe del poder legis-
lativo y politico, en virtnd de un derecho sin contradiceion
reconocido por la corona y los demdis drdenes del Estado.,

La politica de Alfonso VII fud tambien favorable & las ing-
lituciones municipales, y de ello dan testimonio los fueros
otorgados & Palencia (1181), Castro-Urdiales (1182), Yan-
ghas (1489), San Sebustian (1450), Navarrete (1195), Ha-
ro (1187), Arganzon (449), Travifio (1491), Valdefueutes
(1187), Santander (1487) v Aloardz (1243). Entre todos des-
cuella en primer lugar el de Cuenca, el mis importante ¥
completo de los otorgados & CGastilla, en atencion 4 suos no-
merosas leyes civiles, ndministrativas y politicas, ydla ex-
tansion y autoridad que aleanzd, pudionde ser considerado
como la obra maestra y ¢l monumento mas precioso de la le-
gislacion foral (1).

Tomaron las milicias coneejiles parte pringipal en los acon-

(1) M. Marinn, Ewsayo, wim. 126. Existe inédito en In biblio-
teca de la Academia de la Historin. En la toma de Cuenca tuvie-
ron parte ]-']ritml!':ll lus concejos de Zamora, Avila y Segovia, cuyo

enpitan, Pero J-:lrjgll::}: Yezndo [ué el primero que entrd en la
plnza. Perecid gloriosamente en el asalto Flores Pardo, caudille de
In gente de Zamora. Sand, Crda., tom. 11,

Minlsterio de Cultura, 2009




142

beelmiatitos: militares del belicoso reinade de Alfonso VI,
conenrriendo con sus contingentes & la desgraciada catistrofe
da Alarcos. en que los almohades degollaron la. flor de los
soldados de Castilla, y formando parte de la vanguardia y del
cuorpo de batalla donde iba I persona del rey en la insigne
victoria de las Navas de Tolosa, gloria inmarcesible de aguel
reinado yuna de lad mds bellas piginas de la historia de Es-
pada (1).

La muerte do Alfonso Y11, cuando su hijo ¥ sucesor En-
riqua, primaro de este nombra. contabi sélo 11 ados de edad,
anvolvit denuevo & Castilla en los desordenes y calamidades
de una minoria, siendo los principales corifeos en los distur-
hiog 1os hijos‘de D. Nuio de Lara, herederos tambien de su
ambicion v espiritu turbulento. Despues de haber conzegunlo
con intrigas v amenazas que doiia Berenguela, hermina dixl
rey, renunciase i la tutela, rpcanociendo como regente 4 don
Alvaro de Lara, so sirvid de este titulo para liranizar el
reino, hasta el punto de excitar la snimadversion de muchos
ricos hombres, que volvieron los ojos 4 dona Berenguoela, su-
plicéndola se encargase de nuevo del gobierno: la mayoria de
los concejos alzaron tambien pendon en favor de la misma
sefiora, v empezd una guerra civil 4 que puso término inopi~
nadamente la muerte casual del joven monarca (2).

Recayeron los derechos & la corona en dofia Berenguela,
qua ostentando tanto tino y prudencia como grandeza de
almn, consiguid inutilizar los mancjos do sos enemigos y ser
reconocida por roinn en las Gortes reunidas en Valladolid,
donds hizo renuncia de sos derechos en [avor de Fernando,

(1) La vanguardin, mundada en jefe por D. Diego Lopez de
Huro, s componia ademas de las coatro  drdencs militares de los
CONGE] oS de Moadrid, Huete, Cuenca, Uelés, Almnzdn, Atienza,
Alureon, S8an Estéban de Gormaz v Ayllon: el segundo cuerpo le
formaban los de Segovin, Avila v Medine del Cumpo: marchaban
con el rey 1. Alfonso, Valladolid, Olmedo, Arévalo ¥ Toledo.

(2) Murid en Fa guneia, dondo le fenin 1. Alvaro, & consecuon-
gin del golpe de una tejn que recibid en la cabezs hallindose jn
rando con unos jovenes de su adad,
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el mayor de sus hijos, habido en su matrimonio con Alfon-
s0 I1X de Leon: consorcio  disuslto por el pontifice como con-
traido existiendo parentesco entre los conyuges, (iid de esta
mangra D. Fernando Il la disdema de Castilla, 13 afios
dntes de recibir como herencia de su padre la de Leon, rea-
r lizdndose en su persona la union definitiva de ambos rejnos,
El alto grado de prosperidad y gloria que aleanzéd la mo-

narquin bajo ol eotro de Fernando 111, demuestra cudnto in-
fluyen las cuali dades personales del rey on el destino de los
pucblos regidos por el sistema mondrquico. Enérgico y pru-
dente, supo dominar ¢on b revedad lag prelenciosas aspiracio-
nes de los ricos hombres, vy restablecida la paz en al reing, so
dedicd & recojer los frutos de la jornada de las Navas de To-
losa, combatiendo sin tregua el decadente poder de los mu-
sulmanes. Afortunadas invasiones en Andalueia sirvieron de
precedentes 4 la conquista de Jaen, Baeza, Cordoba y Sevi-
lla, en cuyo sitio sured por primera vez los mares una escud-
dra castellana, mientras el infante D). Alfonso ocupaba sin
contradiccion & Murcia y su tarritorio, cuyos habitantes ofros
cieron voluntariamente vasallaje al monarca de Castilla,

Organizdronse 1as nuevas adguisiciones con arreglo al sis -
tema general dal reino, Gdrdoba recibié como fuere muniei-
pal el eodigo antigno de los visigodos, Ubeda y Baeza el de
Uuenca, y Sevilla se pobld de cristianos & fuero de Toledo.
Concedit tambien el santo rey franquicias municipales 4 va-
rius poblaciones de sus antiguos dominioe, entre las que figu-
ran Badajoz, Castrojeriz y especialmente Chcores (1).

(1) La modificacion mifis notab'e introducida en el foero de
Sevilla con respecto al de Toledo es Ia creacion de un slealde de In
mar de nombramiento real, sque juzgue toda eosa de mar, fuern
ende homeeillos. ... et todas las cosas que pertenescen & fuero de
tierrn; & estas cosas que  perleneeen & foern de tierra, hanlas de
Juzgar los alealdes de Sevi 1.‘!:.-: Tambien se establecen por ves pri-
mera les matriculas, sujetando & ellas 4 los hombres de mar. s Jivios
habedes nos de fazer huestes tres meses eade afio nOT MAT & nues-
l tra costa y 4 nuestrp mineion por vuestros cuerpos 6 con viestras

arinns & con vaestro conduto, dindovos navios.e Ortiz de Zifign,
Hisl, de Mol
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Notable contraste ofrece el préspero reinado de Fernan-
do TIT con el de su hijo y sncesor Alfonso X, & pesar del so-
brenombre de Sébio con que le distinguieron sus contempo -
rineos v le ha conservado la posteridad: lus esperanzas quo
hizo concebir su exaltacion al trono se convirtieron en breve
en amargas decepciones, originadas por la debilidad de carde-
ter del rey, y 8u poco acierto para la gobernacion del reino.
La inmotivada renuncia de los derechos al condado de (zascu-
fia, @l abandono voluntario de la supremacia feudal sabre Por-
togal, las consecuencias de la disputada eleccion de Alfonso
para el trono imperial de Alemania, que fué una calamidad
para Castilla, cuyos caudales se empleaban en comprar ami-
gos y valedores en extradas tierras; el lujo creciente de la
corte, la poca fortuna en las empresas militares, y como con-
spcuencia de todas estas causas el empobrecimionto del reino
y I penuria del Tesoro, que obligd al monarca 4 acuiar mo-
neda de baja ley, vy recurrir 4 una tasa que asumentd mils
aun las proporéiones de la miseria piblica, colmd la medida
del descontento general, salvando ficilments el corlo espacio
que media entre ¢l desafecto y la rebelion, Alzaron sus gue-
jas los ricos hombres capitaneados por D. Nuio, jefe de la
gasa de los Laras, artifices perpétuos de rebeliones y cons-
tantes enemigos del gosiego publico: y aungue el rey en lugar
de combatirlos traté de salisfucerlos, crecientes sxigencias
imposibilitaron toda avenencia, llegando por fin los descon-
tentos i desnaturali zarse do Goastilla con arregio al fuero de
fijosdalgo, pasindose al servicio del rey moro de Granada, ¥
estraganido 4 su paso los campos ¥ villas reales,

No parece que el clemento popular tomara parte en estos
primeros disturbiosz, 4 pesar del estado general del reino: an-
tes al contrario, entré loa desalooros cuyn enmiendae solicitn-
ban los aliados, Agura en primer fugar la correceion de la
violencia que suponen gjorcian los concejos, pretendiendo as-
tender la observancia y fueras coercitiva do sos leyes forales
4 los puablos de serorio inmediatos & su jurisdiccion. Fuese 4
no eierto ol fandamento de la queja, demuestra al poderio de
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Ins municipalidades en esta época, supuesto que aleanzaba A
contrarestar las fnerzas de los ricos hombres, obligindolos &
impetrar en su favor la intervencion de la corona. Agraviada
se manifestaba tambien la nobleza de la estension del sistema
municipal, alegando log perjuicios que sa la segnian de las
nuevas poblaciones realengas, & donds acudian los vasallos de
seilorio con menoscabo notable de las rentas y jurisdiccion de
los seilores: peticiones que demuestran perfecto acuendo en-
tre la corona y los concejos, que acudieron en este perfodo &
las Cértes y al servicio del rey en la forma acostumbrada (1).

Consiguid, sin embargo, Alfonso, 4 costa del prestigio de su
autoridad, que volviesen & su servicio los turbulentos magna~-
tes castellanos, pero sin alcanzar por ego el restablecimiento
de la tranguilidad ni el bienestar de los vasalios, La premata-
ra muerte da D. Fernando de la Cerda (1275), primogénito
del ray, llevd la dizcordia al seno mismo de la familia real,
aumentando los eclementos de disturbios asumulades por el
desdrden y poco acierto del Gobierno, con las pratensiones dal
infante D. Sancho, que tomd inmediataments ol titulo de
hijo mayor del rey y sucesor del reino,. en perjuicio de sus
sobrinos, hijos del malogrado D. Fernando. Consiguié el am-
bigioso infante que su padre accediese & sus propdsitos, eonfa-
derdndose con los principales ricos hombres para dar aliento
4 su partido. '

La cuestion dindstica no debia orillarse, sin embargo, con
tanta facilidad, ni In cansga de los Cerdas carecer de parciales.
Fué 1a principal la reina dofia Vielante, que huyd con sus
nietos & Aragon, poniénidolos bajo la proteccion de Padro I11;

(1) Cdrtes de Almagro, 1272, — Las quejas de los ricos hom-
bres gque s referfan 4 los concejos eran las siguicales: que las vi-
llas 4 glli{‘.nﬂ daba ¢l rey fueros 6 privilegins las estendian por

fuerza & que se ohservasen en los lugares de los hijosdalzo y de sus
vasallos; que se seguin gran perjuicio 4 los ricos hombres de Lieon
de Galicia de 'as poblaciones que de nuevo hacia el rey en entram-
1‘{115 reinos; por cuya razon se les disminuian lus rentas v vasallos —
Mem, hist,, lib. ¥, cap. X1V.
10
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¥ aunque las circunstancias y la intervencion del pontifice
avitaron por el pronto una guerra, quedd alzada una bandera
que prometia desasosiegos en el porvenir, amenazando cons-
tantemente las pretensiones del infante D. Sancho. El mal
axito del sitio de Algeciras, donde la falta de recursos acarred
la derrota de la escuadra castellana y la retirada del ejéreito,
produjo la enemistad de Alfonso con su hijo, & cuyos manejos
sa atribuyd la pérdida, por distraer en provecho de su partido
los caudales destinados & 1a empresa.

Llegd i su colmo el descontento del pueblo al contemplar la
esterilidad de sus sacrificios y la creciente penuria del reino,
que obligd &4 D. Alfonse & convocar las Cortes en Sevilla
(1281), proponiendo de nuevo la acuiiacion de moneda de
baja ley y solicitando nuevos servicios, al mismo tiempo que
manifesto su propdsito de erigir & Jaen y su territorio en reino
independienta en favor del primogénito de D. Fernando de la
Cerda, Tantas cansas reunidas aceleraron un alzamiento, cus
yos elementos se preparaban de largo tiempo atrds, merced &
la debilidad y poca prevision del gobierno de D. Alfenso,

Entratanto D. Sancho, temeroso del porvenir v resualto i
rebalarse contra su padre antes que consentir la desmembra-
cion de su herencia, quiso atraer 4 su partido 4 las municipa-
lidades, como ya se habia hecho adicta la nobleza, Presentd-
se con este objeto como el campeon de los derechos populares,
¥ por modio de su hermano D). Juan entabléd relaciones con
las cindades y villas mds importantes, ofreciéndolas su am-
paro y proteccion contra log desafueros de que eran vielimas,
excitindolas & confoderarse entre sl para resistir 4 los acoer-
dos que se tomasen en las Cortes de Sevilla, considerindolas
como ilegales, En este sentido escribié tambien 4 los procura-
dores que no s opusiesen & las proposiciones del rey para
gvitar su riesgo personal, tratindose yn de una querella que
habia de ventilarse en otro terreno, Confederdse tambien con
el reyde Aragon, y convocd Cortes de castellanos vy leoneses
en Valladolid, & donde concurrieron la mayor parte de los
concejos, rebeldes yn & la autoridad de D. Alfonso. Este, por
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Su parte, declaré 4 su hijo impfo, parricida y contumaz, pu-
blicando en Sevilla su desheredacion y apoyindola en una
bula pontificia en que se escomulgaba & los partidarios de don
Sancho; pero nada basté para contener Ja sublevacion, y el
dominio del monarca quedd reducide dnicaments 4 la eiudad
de Sevilla: desamparade al mismo tiempo por la nobleza y los
concejos, hasta entonces sismpre lealos 4 la corona, con razon
podia exclamar Alfonso que no hallaba en fa s terra abrigo
nin amparador nin valedor (1).

Mientras el abandonado monarca solicitaba el favor del em—
perador de Marruecos, las Cértes de Valladolid pronunsiaban
sentencia declarando & D. Sancho gobernador del reino, “con
todas las facultades correspondientes & la autoridad real,
mientras este én recompensa repartia log mis pinglies here-
damientos entre los ricos hombres sus partidariog, v confirma-
ba con el cardcter de leyes la hermandad y confederacion con-
traida entre los concejos para defender sus privilegios contra
todo ataque y en particular del poder de la corona: ordinaria
pension de los ambiciosos, que silo consiguen el éxito de sos
planes & costa de satisfacer las pretensiones de codiciosos par-
tidarios, y otorgar mercedes que despues han de ¢onvertirse
en perjuicio de sus propios intereses.

Pretendiendo acreditar al nuevo gobernador del reino qua
sélo estaba animado de intenciones favorables al bien pibli-
co, declaraba no entrar en sus propositos los ataques & mano
armada contra el vacilante poder del verdadero rey: ¥ aunqgue
el estado de efervescencia en que se hallaban los doimos. ha-
cla muy dificiles los proyectos pacificos en medio de una de-
clarada rebelion, las circunstancias favoracierdn de tal modo
las intenciones del infante que la historia no registra mds que
un hecho de armas, cuya parte principal corrasponde & las mi-
licias coneejiles. Novecientos caballos que el rey D. Alfonso

(1) Carta de D, Alfonso & Alfonso Perez de Guzman, roedndo-
le 1 wroporeionara auxilios del rey de Marroecos.—Mem, bist. de
[, .-'Liﬁ:-llee.r: el Sabio lib. VI, eap. XIV,
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mandé en socorro de Jacub, emperador de Marruecos, contra
el rey de Granada, temerosos de que el moro guisiera embar-
carlos para Africa, se retiraron 4 las inmediaciones de Uidrdo-
ba, ocupada por los partidarios de D. Sancho, tratando de
atraerlos & sa partido son el objete de borrar con un ERrVICIO
la falta de haber desobedecido las drdenes del rey. Formaban
la gaarnicion de la cindad los concejos de Zamora, Toledo,
Cuenca, Toro, Alba, Meding y Salamanca, que confiados en
su niimero salieron & combatir con los soldados de Alfonso al
mando de Fernan Suarez, alcaide encargado de la defensa.
Trubdse la pelea, y la disciplina y pericia militar trinnfaron
del nimero, sufriendo los concejiles una horrenda derrota, en
que perecid alanceado su caudillo con gran muchedumbre de
peones, quaarrollados y en desérden anmentaban sua dafio, hi-
ri¢ndose unos & otros en medio de la confusion (1),

Grande influjo debit ejercer en la opinion publica este da=
sastre gafrido por las comunidades sublevadas, cuando desde
entonces comenzd & decaer visiblemente el partido rebelde, y
en brave D). Sancho se encontrd abandonade de la mayoria
de sus pareiales, alzando tambien pendon por Alfonso gran
ntimero de cindades y villas. Abatido con esto el orgulle del

&1} E en Cérdoba eran allegados los concejos de muchas villas,
¢ ellos (los del rey) no sabian nada, que era hi el conrejo de Zamo-
ra, ¢ &l de Toledo, & el de Cuenca & el de Toro, € €l de Alba, é de
Meding, ¢ de Salamanca, sin otras muchas gentes de las aldeas que
non podrin home contar; ¢ de todas estas gentes non sabia nada don
Fernando Perez ni los que con €l venian...... ¢ los otros eran mu-
chos, que pasariun de diez mil de cavallo ¢ mas de cien mil peo-
NeS...... & veuian de Udrdobn las mugeres consogas en los brazos
ward atar & los que havian de cautivarsus maridos..... & [oeron &
erir en |n espesurn de los pendones ¢ derribironlos lnego ¢ fueron
hi.EEFﬂ. desvarutados. E asi como cayeron los pL'lllli:ll:'H. torrand Si-
rex que era su cabdillo lwego fuyd & mataron & Ferrand Martinez....
& durd el aleance fasta lns j:lLlf_'I:'hl.& de Cordoba: & todas las sefins de
los conoejos é Ia cabeza de Ferrand Martinez é ¢l escudo de Ferrand
Suarez, todo lo levaron & Sevilla: ¢ las sennas pusieron en lo Iglesin
d:-{t:i?ﬂm Maria.—Mem., Hist. de D Alfonso X, lib. VI, capitulo
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infante tratd de avenoncia con su padre, y con este objeto se
entablaron negociaciones, mferrompidas por Ia muerie del
rey, cuyo ‘fin aprasuraron fantos disgustos Yy desventuras
(1284).

Mostrd Sancho, apanas elavado al trono, tanto celo por las
prerogativas reales como prodigalidad habia manifestado en
conceder privilegios que le asegurasen partidarios en su ro=-
beldia. En las Cértes reunidas en Toledo para su proclama-
gion revocd todas las concesiones otorgadas & los coneejos,
hermandades v particulares en las pasadas turbulencias, mane-
dando recojer las cartas que las contenian y rompiéndolas por
sus propias manos; ncto violento en armonia con el eardcter
duro v arrebatado del rey, y que produjo hondo disgusto en=-
tra los agraviados, preparando los dnimos para una lenaz re-
sistencia; pero la actividad y energia de Sancho atajaron en
su origen el movimiento iniciado, & costa de suplicios, des-
tierros y conflseaciones (1),

Sin embargo, & pesar del rudo atagque con que inauguard su
reinado, ol monarca adoptd con brovedad una actitud mds
concilindora con respecto & los concejos, prometiendo respe-
tar los antiguos fusros, reiterando la prohibicion de hacer do-
naciones & los nobles en los términos de las villas, y sujetando
4 1a jurisdiccion forera los bienes adquiridos por hijosdalgo 6
prelados en el realengo, y & los oficiales de casa real domiei-

lindos en territorio aforado: la tenencia de los castillos y for-

talezas del rey debié confiarse & vecinos de las wvillas; dictd-
ronse reglas con el objeto de impedir agravios por parte de
los merinos y para la percepcion de los tributos (2).

Esta conducta del rey refleja exactamente la situacion poli-
tica en que se hallaban en su época la corond ¥y el pueblo.
Constituidoes ya definitivamente y con vida propia todos los

(1) Crdu de Sancho e Brave, cap. 1yIV.

(2. Oértes de Pulencin, 12586, 2. —Id. Valladohd, 1393, 1-3-6 .8-
0 11-13 17 18-28 —Id. Valladolid, 1293, & pelicion de los de! rei-
no de Leon, 2-3-13-14.
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elementos sociales de la odad media, se desarrollaba en ca-
da uno de ellos la tendencia & consolidar su poder, haciendo
prevalecer sus respectivos principios en 1a esfera del go-
bierno.

Los privilegios da la nobleza y las franquicias municipales
eran ofros tantos obsticulos cuya desaparicion acariciaba la
autoridad real como indispensable para realizar el ideal de 1a
supremacia mondrquica: lalucha era antigua y encarnizada
contra el poder nobiliario, y apenas iniciada con el puehlo;
pero las fuarzas es encontraban de tal manera equilibradas que
s0lo 1a alianza de dos do los contendientes conira el tercero,
ofrecia probabilidades de un triunfo rpido y saguro. La coro-
na no podia prescindir aun del poderoso concurso del eleman-
to popular, y aunque la oposicion fandamental deambos prin-
cipios se hubiera manifestado ya ostensiblemente, daban tre-
Buas & sus ataques y recelos ante la necesidad de combatir un
peligro mis inmediato para sus mituos intereses.

A consecuencia de esta situacion, en dparicncia armdnica,
pero encubriendo verdadera oposicion en el fondo, las relasio-
nes entre la corona y los concejos sufrian la influencia de las
circunstancias politicas del momento; cordiales en el riesgo,
pero nunca desinteresadas ni sinceras, se prestaban mitno
apoyo, sin renanciar por una parte & sus proyectos de domi-
nacion ilimitads, y por la otra & estender y consolidar cada
ved mas lag franquicias populares por medio de la conquista
de nuavos privilegios.

Las continuas desavenencias de Sancho el Bravo con los
magnates del reino la obligaron & contemporizar con las mu-
nicipalidades: pero tan pronto como sa temprana muerte dejé
sumida & Castilla en las calamidades de otra minoria, astalla-
ron con nueva violencia todos los elementos de discordia, mal
contenidos & pesar del cardcter obstinado v violento del rey.
El infante D. Juan, el psesino de Guzman en Tarifa, se hizo
proclamar rey de Castilla: 1os Cerdas, con el auxilio del rey
de Aragon, alzaron en antigua bandera dindstica. D). Diego de
Haro, los Laras, y gran ndmero de ricos-hombres, hicieron
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gausa comun con los rebeldes, cuya osadia llegd hasta el pun-
to de atentar & la indivisibilidad del Estado con un proyecto
de reparticion de las provinecias sujetas 4 la corona de Casti-
lla (1396).

Amenazado por tantos enemigos el trono de Fernando IV,
hubiera sucumbido tal vez en la contienda, si la reina madre
dofiz Marfa de Molina, con profando sentido polftien, no se
hubiera arrojado resucltamente en brazos del elemento popu-
lar como dnico recurso de salvacion. Aungue agraviades los
concejos por los desafuercs de Sancho, no vacilaron en corres-
ponder & la confianza de la reina, abrazando el partide de su
hijo; rennidos en las Gortes de Valladolid (1295), reconocio-
ron la legitimidad de Fernando, prestindole, al mismo tiem-
po que juramento de fidelidad, subsidios, recursos y partida-
rios para sostener sus derechos.

Comenzb enténces un pariodo de reaccion favorable al ter-
cer Estado, con respecto 4 los dos dltimos reinades. Las mu-
nicipalidades, convertidas en sostén de la corona, aleanzaron
on cambio de sug sacrificios respeto para loz privilagies fora-
les, v todos sug esfuerzos se dirigieron 4 recobrar el terreno
pardido y obtener satisfaccion de sus quejas. Las donaciones
hechas por Alfonso el Sdbio y Sancho el Bravo 4 espensas de
los bienas propios de las ciudades, fueron anuladas y de-
vueltas & su primitivo destino, prohibiéndose de nuevo para
lo futuro: adoptdronse medidas favorables para la jurisdiccion
forera contra las pretonsiones de los fijos-dalgo y el clero: y
como garantia para el porvenir volvieron 4 legalizarse las her-
mandades de Castilla, abolidas por Sancho como peligrosas
por su tendencia notorin 4 limitar la autoridad real, en cuan-
to colocaban 4 las franquicias municipales bajo el amparo de
nna accion comun y organizada para resistir poderosamente
eualquier ataque intentado contra el influjo constitucional del
elemento popular (1).

(13 Cértes de Valladolid, 1205, 6-12.—I1d., 1393, 7-8 9.—Biir-
mos, 1301, 7.—Valladolid, 1307, 14 16-20.
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La estrocha union entre la corona y el puehlo domind to-
das las dificultades, asegurando el trionfo da 14 causa de For-
nando; y si no fué por entonces baetante poderosa para suje-
tar definitivamente el espiritu turbulento do la nobleza, & lo
menos el rey, al entrar en su mayor edad, se encontrd paci-
fico poseedor de su disputade tremo. El influjo adquirido por
el Estado lano se dejé sentir durante aquel corto reinado; lag
reaniones de Cortes [ueron frocurntes, y en ollas se dictaron
disposiciones favorables & la conservacion de los privilegios
forales y 4 la intervencion de los procuradores de los concejos
en @l gobierno del Estado, merociendo especial mencion la
promesa real de no imponer nuoevos tributos sin acuerdo de
las asambleas nacionales (1).

Apenas comenzaban & repararse los desastres cansados por
lag pasadas turbulenciag, la muarts prematura de Fernando,
4 quien la historia ha conservade el sobrenombre de Empla-
zado, reprodujo los desastres de las pasadas minorias (1312).
Todos los miembros de la familia real pretendieron la tutsla
del nifio Alfonso X1, esforzindose por apoderarse de su pir-
gona, euys guarda estaba encomendada al coneejo de Avila,
que haciendo alarde de firemeza v lealtad, supo resistic 4 intri-
gag y amoenazad, conservindo el precioso deposito hasta que
lag Cortes decidiezon la com petencia. Pero la asamblea reuni-
da en Palencia (1313) estuvo tan dividida como el reino, y
sdlo pudo acordarse la entrega del joven Principe 4 dofia Ma-
rin de Molina, dividiendo la regencia entre ésta ¥ los infantes
D. Juan y D. Pedro, tios del rey: cada uno de los tutores de-
bid ejercer su autoridad en los pueblos donde fuese volunta-
riamenta reconocida, reservando la rezolucion de los negocios
miis graves del gobierno & un consejo supremao que E.l.:.lf;]:ﬂ_]:l:l.-
iiaba & la persona del rey (2).

Esta resolucion no era verdaderamente mis que un medio
de legalizar la anarquia, v sus resultados fueron tal vez mas

(1) Cdries de Valladohid, 13507,
(2) Codrtes de Palencia, 1313, —Id. de Biirgos, 1315,
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perjudiciales para el pueblo que la guerra civil. La muerts da
los dos tutores, que perecieron en batilla contra 108 moros en
la vega de Granads, no produjo la unificacion dsl gobierno
ni otro efecto que alentar la ambicion de los infantes D, Juan
Manuel, D. Felipa y D. Juan el Tuerto, coyas pretensiones
aumentaron el desdrden, que llegd 4 su colmo con ol falleci-
miento de la reina doda Maria, ocuorrido en Valladolid, des-
pues de conflar en sus dltimos momentos la custodia y educa-
cion de la persona del rey menor al concejo de la cindad,
Por tercera vez en la historia de Castilla se entregaba la espe-
ranza del trono & la lealtad de una corporacion municipal,
prafiriendo & los lazos del parentesco, la salvaguardia del pue-
blo (1321).

Desds entonces no existio una regencia legitimaments cons.
tituida, aunque los pretendientes, & falta de otro titulo, qui-
sieron reivindicar para si los derachos concedidos i sus ante-
cesores en ol arreglo establecido en las Cortes de Palencia, y
apoyados en 6l comenzaron & mandar en los pueblos donde
aran recibidos como tutores. El deseo de mejorar su partido
arrastraba & cada uno de ellos 4 conceder exorbitantes privi-
legios & sus parciales, y la falta de recursos & gravar con tri-
bulgs intolarables 4 los pueblos ¢ saquear las tierras de sus
rivales; los ricos-hombres, amparados en sus fortalezas, vivian
de rapifias y violencias sobire la comarca; muchas cindades se
mantuvieron indapendientes sin reconocer & ninguno de los
tutores, tomaron las rentas realoes, y con allas lovantaron tro-
pas para defenderse y ofender 4 sus enamigos; obras siguieron
ol partido qua mds ventajas les ofrecia, 0 la imposicion da los
partidos locales, trasformados en bandos politizos, que se ha-
cian encarnizada guerea; formdronse confederaciones y her=
mandades, llezando al estremo de prohibir todo recurso aule
la autoridad del rey. Las calamidades piiblicas tomaron lales
proporciones v el mal parecia tan sin remedio, que gran ni-
mero de habitantes emigraron & Aragon y Portugal (1).

(1) Cron, de Alfonse X1,
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En tan dificiles circunstancias llegé Alfonso XI & su mayor
edad, dedicindose con esfuerso y perseverancia 4 restablecer
el érden, como lo consiguid, merced & su energla y tacto po-
litieo, dominando la osadia de los magnates y emprendiendo
reformas legislativas y politicas en el reino. La constitucion
interior de los municipios sulrié en su reinado cambios tan
notables que virtualmenta decidieron de la suerte futnra de
las libertades forales, traspasando 4 la coronn derechos que
hasta entonces eran considerados como el escudo més firma
de las libertades populares. Antes de ocuparnos de esta im-
portante revelucion, conviena dar 4 conocer el mecanismo del
gobierno interior de las muaicipalidades y su situacion politi-
ca con respecto 4 log demds poderes del Estado durante la
opoca foral: este serd el objeto de los siguientes capitulos,
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CAPITULO V.

Organizacion politica de la reconquista.—Los fronteros.—
Diversas clasesde sefiorio.—Realengo. - Abadengo. —Be-
hetria. —Solariegos.

La sociedad espaiiola sofrid grandes v profundos cambios &
consecuencia de la invasion drabe y durante el periodo de la
reconquista, acontecimientos de tan poderogo influjo en las
instituciones nacionales, que & partir de aquella ¢ poca no s6lo
s¢ diferencian de las existentes en el antigno reino visigdtico,
sino que ostentan distinto cardcter del dominante durante la
edad media en las constituciones delos demis Estados de Eu-
ropa.

Dezde 1a rota de Guadalete, 1a eomunidad de religion y la
identica desgracia en que godos y romanos se enconlraron
ante el acero mushime, fueron agentes incontrastables para
borrar toda diferencia entre ambas razas, consumando repen-
tingments la obra de su unificacion, emprendida pero no ter-
minada por los monarcas godos.

La grande obra de la reconqumista exigia esfuerzos herdicos pa-
ra salvar la {é v la nacionalidad en grave contingencia de per-
derge. (vodos vy romanos foeron llamados indistintamente 4 la
obra comun, y anngua cscasos en nimero al prineipio, no va-
cilaron en oponer sus mermadas faerzas al poderio eolosal del
anemigo: obtenida la primera ventaja, acometieron la empre-
g3 de rescatar palmo 4 palmo y & costa de su sangre el terri-
torio que nunca dejaron de considerar como propiedad suya,
reivindicdndole por medio de las armas, apoyo entonces del
deracho.

En ¢l primer periodo de la lucha sobrevivieron las tradicio-
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nes del reino godo: la eorona fué electiva en Astirias vy el
Fuero-Jusgo conservé su autoridad como ley. Sin embargo,
las gociedades romana y visigética habian concluido definiti-
vamente y pari siempre, y de sus ruinas iban 4 surgir nuevas
1deas, modificando instituciones y costumbres.

La sociedad humana no permanece un solo momento esta-
civnaria. Las grandes catistrofos aceleran 6 detienen su mar-
cha lenta y siempre progresiva, contribuyendo poderosamenta
& transformarla. Clases enemigas 6 inconciliables, intereses
antagdnicos en la prosperidad se identifican y funden en el
dia de la desgracia: nacen entonces otras necesidades y se
desarrollan nuovos gérmenes, que buscan formas nuevas tam-
bien y capaces de satisfacer sus aspiraciones en el presento vy
sus instintos en el porvenir. Por asta razon los estados erisg-
Lianos, aunque reconociendo y respetando so origen eén el pa-
zado, no fueron una resurreccion imposible de la monarquia
goda. Fandiéronse sin esfuerzo las tradiciones y costumbres
goticas y romanas, desaparecid toda distineion de raza, y apo-
derindose el nuevo pueblo da todos los materiales ttiles que
canservaba en sus tradiciones v respondian 4 sus necesidades
de actuatidad, comenzt la restauracion del edificio social y
palitico, al mismo tiempo quo rescataba ol territorio de la
patria.

Los diversos elamentos con cuya goncurrencia e formé la
sociedad espaiiola de la edad media, sufrieron el constante in-
fujo de las circunstancias en que la nacion se encontraba &
rali de la invasion drabe: las necesidades guerreras dol na-
ciente Estado entraron como factor principal en el desarrallo
de su reconstitucion politica: la continua lucha produojo sos
naturales resultados, arruinando ¢l pals que sufria inmediata-
mente sus consecueneias: gean nimero de ciudades quedaron
yermas al ser reducidas al dominio de los reyes eristianos. En
las corrarfas de los primeros tiempos do la reconquista, consi-
derable parte de los antignos pobladores, que habian perma-
necido en el territorio ocupado por los Arabes snjelindose §
los tributos y e la condicion otorgada 4 los vencidos, quisie-
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ron seguir las banderas eristianas y acompaifiaron en su reti-
rada al ejército de los reyes de Astirias, carsciendo aun de

vinculos bastante fuertes gue les retuvieran enlre los infleles,

y deseogos de vivir al lado de sus hermanos en ereencias. Al-
fonso el Casto mandd & los que habia retirado de esta manera
de sus conquistas poblar en los valles de Liébana, Trasmiera,
Carranza, Sopuerta y Los Bargos (1).

A veces una repenting irrupeion enemiga ocasionaba el ter.
terror y la fuga de los habitantes cristianos: ¥y con mayor fre-
cuencia y constancia el movuniento lento ¥ sin cesar progra -
sivo de la reconquista, determinaba la retirada de la pobla-
cion drabe. Aungue de mayor consideracion el estrago cansa-
do en las ciadades entradas por fuerza de armas, era tambien
importants en las que se daban & partido, y la inmensa ma-
voria de los vecinos, temiendo la situacion de vencidos y re-
celosos del porvenir, preferian retirarse al pais dominado aon
por gn raza. Este reflujo de Ia poblacion firabe continud hasta
los tltimos tiempos del reino de Granada (2).

Al mismo tiempo que el territorio se aumenté tambien el
niimero de cindadanos, ya por el incremento natural de 1a po-
blacion, ya por inmigraciones extranjeras de que se hace repe-
tida mencion en nuestras cronicas. Entonees la salud del Esta-
do no exigié yala diaria participacion enia lucha de todos ellos,
y los que habitaban la frontera se encontrargn en circunstan-
cias distintas del resto de sus conciudadanos, que mis aleja-
dos del enemigo pudieron dedicarse, aungue limitadamente, &
las artes de la paz.

Los fronteros fueron, pues, los destinados & sustentar en
primer lugar el paso de la contienda: sus personas y bienes se
encontraron espuestos de continuo & los azares de la guerra.
A ellos correspondid mantener el drden y la sumision en las

(1) Berganea Aatig de Eep. cap. 1. .

(2) Leon quedd despoblado i consecueneia de lna invasiones de
Almanzor: también quedaron desiertas despues de la reconquista
Avila, Salamanca, Begovin y otras muchas,—Risco, Hist. de ln ciws
dad y cdrle de [éon, tom, L.—S8andoval, Cranicas,
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ciudades recien conquistadas, gnarnecer los puestos avanza-
dos contra el enemigo, rechazar sus repentinas algaradas y
aun 4 veces acrecentar el poderio nacional con nuevas adqui-
siciones territoriales. La frontera so convirtié en una verda-
dera muralla, & cuyo abrigo pudo la nacion obtener mayor
tranquilidad. Cuando nuevas invasiones do Africa 6 grueso
poder del enemigo amenasaba el estado eristiano, acudian al
riesgo todas las fuerzas nacionales: mas en lgs pueblos fronte-
rizos, el labrador y el menestral eran antes que nada solda-
dos, y constante profesion la milicia.

Importaba, pues, llevar 4 1a frontera no solo el mayor ni-
mero pogible de habitantes, sino procurar que fuese la gente
mis belicosa y apla para sufrir las fatigas do 1a guarra, como
destinada 4 garantizar la general seguridad. De aqul nacid
forzosamente la necesidad de conceder ventajas y privilegios
en cambio del importanle servicio 4 que se sujetaban y de los
peligros que envolvia la residencia al frente del enemigo. Asf
tavieron origen los fueros y cartas puchlas, cuya importancii
es tan grande en la historia de nuestro derecho pitrio, como
en las instituciones politicas. Mds 6 ménos espresn, en todos
los fueros domina el pensamiento de atraer del interior del
reino suficientes ciudadanos para formar una poblacion tan
poderosa como fuese posible, 6 por lo ménos bastante para
servir de escollo & las invasiones del enemigo, v en caso de
guerra general constituir un nicleo de soldados aguerridos,
sobre cuya base pudiera formarse ficilmente un numeroso
gjercito.

Pero la fronters no era invariable, sino por el contrario,
sujets 4 tantas alteragiones como pagos avanzados se daban en
el rescate del territorio, Da manera que desda el principio al
fin de la reconquista, poede decirse que ng e encoentra cig-
dad alguna de importancia que no haya tenido el cardcter da
fronteriza, y de aqui el considerable nimero de fueros otor=
gados sobre todo en el condado y despuss reino de Castilla,
fandado como centinela avansado de los Estados cristianos,

Restaurar la poblacion de sus reinos fué objeto preferente

Ministerio de Cultura, 2009

- —




159

de los reyes, pues el poder del monarca crece en razon diresta
del niimero y riquezas de sus sibditos. Para obtener este re-
sultado la corona no dudd en conceder cuantas ventajas era
posible: repartiéronse casas y heredamientos 4 1os nuevos po-
bladores; concediése exencion de ciertos tributos, franquicias
en el gobierno comunal, derecho de asilo, y aun se prometis
olvido y perdon de lo pasado 4 los que se encontraban por
hechos anteriores bajo la accion de la justicia (1).

Lia mayor parte de los fueros se otorgaron por la corona.
Sin embargo, no silo hacia la guerra el rey, verdadera repra-
sentacion del Estado, sino tambien los nobles ayudados de
sus sprvidores y parciales, y aun los mismos concejos cuando
legaron & existir algunos que se consideraron bastante pode-
rosos para entrar en campaiia O asegurar el éxito de una es-
pedicion sin ajena ayuda, ¢ confederados con sus vecinos (2).
Siendo la adquisicion de territorio sobre el enemigo una rei-
vindicacion del antiguo dominio que 4 todos correspondia sin
otro limite que la fuerza necesaria para verificarlo, el con-
quistador adquirié derechos sobre el rescatado & su costa d
por su valor, aunque reservando siempre al BEstado y al ray,
sa legitimo representants, las facultades supromas, necesarias
para conservar incélume la unidad politica de la nacion.

Las conquistas reales entraron en el pleno sedorlo de la

(1} Et mando et otorgo franco oforgamiento que quien quiera
que sea. siquiere cristinno, & moro, & juﬁrn, G franco, & siervo, ven-
gt seguramente & poblar 4 Cuenca, et non responda por enemistad
nin por debdo, finduria, nin por herencia, mayordomia nin merin-
dazgo, nin por otra cosa enalquiera que aya fecho ante que Cuenca
fuese poblada.—Fuere de CUnenca . — Maawscrito de la deademia de
la Hislorio.

Todo ome gui de foras viniere ad Aleald ¢ & so término & morar
non peche por un anno,—~Fuero de Alcald.—Id.

Non dent anubda, non vigilias de los castellos, nisident tributum
el infurtionem quantum potuerint ad comite qui fuerit in regno.—
fuero de Brafoserra,

(2) Exieron los de Madrit y de toda Extremadura ¢ foeron cer-
car & Aleali que era de moros. —Awales primeros de Toledo, Floves
- Fxp. Sag., tomo VI phg. 190,
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corana, contindose en este ndmero las cindades de mayor im-
portancia y los conecejos que se distinguieron por no teser
otro sefior mds que el rey. Sin embargo, la munificencia real,
escitada unag veces por caunzag de devocion y otras por el do-
geo de premiar servicios hechos en la campaifa 6 en la corte,
y aun la necesidad de asegurarse parciales en dpocas de tur-
bulencias, otorgd 1mnumerables concesiones territoriales 4 la
1glesia y 4 los poderosos, ya ecediendo todos los derechos que
correspondian al rey en los pueblos de realengo, ya reservin-
dose determinadas rentas & tributos.

La conquista y las donaciones reales concurriaron pues pa-
ra establecer diferentes pspecies de sefiorlo, y como conse=
cuencia diferencidronse tambien en su condicion eivil y poli-
tica lag poblaciones, segun pertenccian 4 cada uno de ellos.
Los obispos, monasterios y corporaciones religiosas, elevados
i la categorfa de sefiores territoriales, ejercieron sus derachos
de un modo més & ménos discrecional, con arreglo 4 los bir-
minos del privilegio de concesion. Este safiorio, de indole par-
ticular, es conocido en nuestras leyes con el nombre de abua-
denqgo.

Daben exelusivamenta su origen 4 la conquista las behe-
¢rias, institucion pecnliar de Castilla, y término medio entra
las franquicias concejiles y la dependencia sefiorial. Agropa-
dos cierto mimero de aventureros en torno de un jefe acredi-
tado, & semejanzn de la antigua costumbre germinica, busca-
ban su aprovechamiento y fortuna en el éxito de una empresa
proporgionada 4 sus foerzas, Consegnido el objeto, era nece-
eario utilizar el territorio tomado al enemigo, v para ello los
conquistadores se convertian en vecinos, sujetindose 4 los
compromisos contraidos con el candillo al dar principio 4 la
espedicion y espresos en una escritura ¢ encartacion (que ve-
nia i hacer lag vecos de carla puabla. Consistian egtns, en la
prestacion de algunos sarvicios, satisfaccion de determinados
tributos, y principalmente en el reconocimiento de vasallaje
de los vecinos con respecto al jefe militar y 4 sus deseen-
dientes,
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Bin embargo, el principio alectivo, generador de estas pe-
queiias sociedades, sobrevivid en su constitucion definiti Vi,
Los veeinos de la behetria, aunque sometidos por reconogi-
miento al seitorio de un caudillo, no quisieron enajenar per-
pétua y completamente la libertad da que por naturaleza dise
frataban. De la combinacion de ambos principios reésultd un
régimen particular, en virtud del cuoal los vasallos, aungue
obligados & tener un seilor, conservaron la facaltad de elegir-
le entre los descendientes del jofe conquistador, sin genero al-
guno de preferencia sntre ellos. De aqui provinoe el nombre
de benefactoria 6 behetria, aludiondo al derecho de poder
vomar por seflor al mds apto para defenderlos, ayudarlos ¥
hacerlos bien. Llamdironse tambien behetrias de abolengo,
por In obligacion de elegir entre los miembros de unn familia
determinada,

Los individuos en quiencs concurris I ecircunstancia de
elegibles retenian en la behetria el derecho do naturaless, v
la percepeion de cierto tributo, que vino 4 ser el reconoci-
miento de su parentesco con el fundador ¥ su capacidad para
el senorio. Llamdbanse deviseros, y el servicio que cobraban
ilevisa, voses esplicadas en las Partidas como sinénimas e
herencia que proviene de los ascendientes, y es dividida entre
los sucesores. En el Fuero Viejo de Castilla se sncuentran
varias Jeyoes destinadas i establecer el modo con que los devi-
seros han de exigir los derechos que les corresponden, ¥ 4
cortar los abusos introducidos por el tismpo 6 la fuerza contra
el tenor de las cartas y fueros de las behetrias y en perjuicio
de los vecinos. (1)

Ademds de las behetrias de abolengo, existieron ofras con
mayor gradoe de libertad, y eran las llamadas de mar o mar.
Estas hehetrias faeron en su origen de abolengo; pero estin-
guida la raza del primitivo conquistador, 0 & causa de ser este

['” Pero Lopez de ."L:r':l.!u, eanida de . P.---.I'r':.l_, cap. 14. —Ban=
doval, fHist, de \(!-!l casa de Lara lib, V.—Loy 11t 25. Part. TV —
Urdenamients de dlsald, tit. 32, Leyes, 17-18-19-22.93.29.5) 3§ .

i
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sstranjero y tornac & su tierra despues da realizada laconguis-
ta, quedaron en libertad de elegir sefior sin limitacion alguna
de familia y aun de cambiarle al arbitrio de los electores siem-
pre que lo consideraran provechoso (1).

Los tributos que pagaban al sefior los veecinos de las behe-
trias fueron tan diversos como variable es la contratacion par-
ticular, sin otro lUmite en la voluntad que las reglas de la
moral v la justicia. A esta causa de confosion deben agregarse
lag modificaciones introducidas en cada pueblo por el trascurso
del tiempo, v aun por la violencia, de que se encuentran repe-
tidos testimonios en nuestros codigos antiguos, Padecian las
consecuencias los vasallos y menoscabibanse tambien las ren-
tas reales, por cuyas causas la corona hubo de intervemr, con
objeto de enmendar osto estado de cosas. Alfonso XI mandé
recibir informaciones en las behetrias, y con su resultado se
formé un libro, cuya conclusion data de 4352, en el reinado
de su hijo y sucesor D. Pedro. En este libro, llamado Becero,
y despues Becerro, de la voz anticuada avezar, se consigna-
ron las obligaciones de cada una de las behetrias de Castilla,
as{ como tambien ¢l nombre de sus sefiores y deviseros. Con-
gervitbase en la chmara real, sirviendo para resolver las dudas
y controversias que pudieran suscitarse (2.

La clase ménos privilegiada de pobladores conocida en el
perfodo de 1a reconquista fueron los sofariegos, en los cuales
s ha pretendido reconocer & los descendientes de los antiguos
esclavos (3). 8i lo eran, cumbiaron esencialmente de eondi-
¢ion & consecuencia de la invasion drabe, y su estado eivil y
politico se halla distante, no =6lo de la esclavitud, sine tam-
bien de la servidumbre del terrufio, constituida en paises don-
de el feudalismo echd mis profundas ralces que en los reinos
de Castilla v Leon: en ellos fué desconocida la esclavitud, 4 lo

(1) Berganza, Aulig. de Bsp, b ¥, cap. XIV.—8Bandoval,
Hist. de la cast de Lara, lih. 'V

(2} Pero Lopez de Ayala, Cron. de D, Pedro. Sandoval, ibidem.

(3] Pidnl, Adierones ol Fuero Freio de Caxéilla
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ménos considerada como institucion social, y tal como existid
en los pueblos de 1a antigiedad.

Fué 1a servidumbre hija legitima de la goerra, y supone
como hecho constante la violenta dominacion de una raza o
un puchlo sobre otro. La victoria, juez inapelable, decide la
supremacia de uno de los contendientes, y la inferioridad mi-
litar del vencido viene & traducirse por un ataque & sa perso-
nalidad, que desde entonces carece de toda representacion y
deracho enfrente del vencedor. Duefio éste de la vida, 1o es
con mayor razon de la libertad y de los frutos del trabajo del
pueblo sojuzgado, cuya vida politica desaparece, y los indivi-
ducs, perdiendo la calificacion de parsonas, quedan redncidos
v considerados como cosas.

Esta terrible teoria, aceptada sin contradiccion por todos los
pueblos antiguos, se modificd tambien en la Edad Media. Los
invasores del Norte reconocieron aun inferioridad en el ven-
gido; pero al organizarse el feudalismo el esclave did un paso
hicia la emancipacion, trasformandose en giervo de la glebat
gin embargo, el fandamento eseneial de su condicion fué siem-
pre el mismo: el hecho incontrastable de la conguista y la
obligacion por parte del vencido de sufrir fodas las consecuen-
cias de su derrota,

En Espaiia dejo de existir desde prineipios del siglo vir la
razon de esta dependencia. La raza dominada por los visigodos
g identificd comoletamente con sus vencedores a fonsacuencia
de la invasion 4rabe, y ambas concurrieron sin distineion
alguna al rescate del territorio nacional. Faltaba, poes, en log
Estados cristianos el pueblo sojuzgado, inferior por esta causa
v sujeto & la servidumbre.

Hablase, sin embargo, de esclavos en documentos que ge
refieren al principio de la reconguista, y aun de familias enie-
ras, lamadas de crigcion, cuys condicion era servil; pero el
hecho no tiene los caractéres necesarios de constancia y [ijesn
en la historia ni en la ley para elevarle 4 la categoria del de-
recho y aceptar la esclavitud como institucion propia de la
época. Mis probable es que los siervos & que aluden los docu=
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mentos mencionados fuesen prisioneros de guerra hechos 4 los
musulmanes, que pendientes de rescate, ¢ en la imposibilidad
de satisfacerle, estuviésen sometidos & la dura ley de la servi-
dumbre; pero siempre extrafios & la sociedad civil crisliana.

La propiedad territorial afectd en la Edad Media el cardeter
gefiorial, haciendo al propietario participe de aslgunos derechos
de soberania sobre los habitantes que cultivaban sus dominios,
Estos colonos, dltimo grado de la constitucion fendal, eran en
ella siervos del terruiio, y en Castilla se designaron con el
nombre de solariegos.

La dependencia de los solariegos con respecto al sefior cuyas
tierras hacian productivas, puede llamarse la plenitud del
sefiorio. El solariego nada poseia ,en el sentido absoluto ¥
legal de la palabra, sino 4 condicion de permanecer en el solar
al servicio del propietario, y pagando & éste las rentas y tri=
butos correspondientes al dominio. En el caso de que con los
frutos de su trabajo ¢ en cualquier otro concepto ganase algu-
na heredad, no siendo en realengo ¢ sbadengo, la ganancia
correspondia al solar, con las mismas obligaciones que giendo
adquirido por el sefior. Restringidas tambien lag ventas, el so-
lariego no pudo vender sos fincas sino 4 otro de su migma
condicion y dependiente del mismo duefio, so pena de perder
todo derecho y que los bienes enajenados cayeran en poder de
éste. Prohibicion encaminada & impedir 1a entrada en el solar
4 personas de bastante poder para diflcultar de alguna manera
el ejercicio de los derechos sefioriales (1),

Loz bienes solariegos se hallaban, pues, en una especis de
amortizacion, pues sl bien el propietario disponia libremente
de ellos en conjunto, las transacciones particulares de los va-
sallos se limitaban forzosamente & las que pudieran verificar-
8¢ enire sus convecinos, yaun aleanzaba & los fratos del traba-
Jo y los bienes muebles, pues nada foeé Ucito estragr del so-
lar, escepto para behetria del mismo sefior (2).

(1)  Ordeweminndo, Wt. 32, ley 13 y sig.
(2) Tit. 32, ley X111. - Ordenautento.
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diendo los pueblos solariegos patrimoniales de 1a nobleza,
tuvieron en ellos de derecho el sefiorio transmisible 4 los he-
rederos, sin ser necesario acto alguno de consentimiento por
parte de los vasallos, cuya condicion provenia del nacimiento
4 de la residencia.

A pesar de 1a poco favorable situacion de los solariegos, no
puede decirse en rigor que estuvieran constituidos en servi-
dumbra. Ninguna clase de pacto ni obligacion puede con-
traarse entre el sefior y el siervo, pues este carece de toda
personalidad con respecto al primero. Existieron, sin embar-
go, entre el propietario y el solariego, y los debores de este se
hallaban fijados eon toda claridad, v aun reducidos & eseritura
& encartacion, igualmente obligatoria para ambas partes, El
safior no podia arrebatar sus bienes al colomo ni pedirle més
de 1o estipulado, cuya circunstancia implica el reconocimien-
to en este de una personalidad civil més ¢ ménos privilegia-
da, pero siempre respatable, y absolutamente incompatible
con la condicion servil (1).

Diferencidse el solariego del siervo de la gleba en que con-
servd siempre la facultad de abandonar el =olar, marchando
en busea de mejor fortuna & concurriendo & poblar donde se
le ofreciaran mayores ventajas. (QQuedaban en este caso como
de propiedad del sefior todos los bienes del que despoblaba;
pero no sa podia atacar 4 su persona ni obligarle violenta-
menie 4 permanecer en el dominio solariego (2).

De esta libertad de los vasallos resulté una competencia
entre las diferentes clases de sefiorio, ventajosa para el pueblo.
Las poblaciones de realengo, por regla general mds favoreci-
das, atrajeron 4 sl mayor numero de habitantes, y este fo-
mento foé en gran parte 4 espensas de los dominios solarie=-
gos, cayos pobladores eligieron en muchos casos el perdi-
miento de sus bienes 4 trueque de mejorar su condicion y es-
tado civil. Disminuyéronse en consecuencia las rentas de la

1) 1d,id,, ley XI1. —PBecerro de Belhefrias, pueblo de Fivero.
‘lz,lﬂ Tit, 32, ley XIIL.—Ordenamiento.
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nobleza, cnyas tierras sdlo producian rendimientos en Lanto
qua eran cultivadas. Sintioron sa dafio los seifiores, ¥y trata-
ron de acudir al remedio, ya concediendo & sus vasallos pri-
vilogios y fuerog bastantes para equilibrar las venlajas que
encontraban en ajena tierra, ya tambien acudiendo con sus
quejas 4 la corona. Una de las principales reclamaciones
de los grandes, durante las torbulencias civiles ocurridas
en ol reinado de Alfonso X, era el menoscabo que su-
frisn en rentas y vasallos & conse¢uencia de las nuevas pue-
blas qua el monarca hacla en sus reinos: perjuicios que edlo
puaden esplicarse por ¢l movimiento de la poblacion hiecia
donda la llamaban mayores franguicias (1). Lx misma idea
predoming en documentos de fecha mis antigua, pues ya en
los privilegios concedidos en 941 al abad y los monjes de Car-
deiia por Fernan-Gonzalez, ¢o encuentra la prohibicion de ad-
mitir vasallos del conde en las nuevas poblaciones (2).

Fué, pues, desconocida en Castilla la servidumbre feudal:
puaden citarse frecoentes casos de abusos de la fueraa, propios
da la dpoca y ficiles de comprender dada la imperfeccion de
aquella sosiedad; pero el derecho no tolerd la servidumbre. La
lay del Fuero Viejo, tantas veces citada, que dice, refiriéndose
al solariego: «El sefior puade tomarle el coerpo y cuanto an el
mundo ovier,# (3) escrita en un codigo nobiliario, impuesta
al monarca por el temor de disturbios y sancionada con re-
pugnancia, no puede signifiear mds que una frass concedida
al orgullo de la nobleza, y que l&jos de ser aplicada 4 la letra,
go encuentra en palpable é inconeciliable contradiccion con el
resto del cuerpo legal donde se consigna.

No por esto ha de desconocerse la profunda desigualdad
que existin entre los pueblos, segun pertenecieron 4 diverso

(1] Marqués de Mondejar, Memorias bist. de D, Aifonso of Sa—
hin, eap. LY. 1|fl-]_3'. ai5

(2 Pomen won de oo fomines af de moas villas, sod do homings
prtessor. of e alier eillas &f m-f-lrr':'.'-'-'.urllr.'r pofudrilis.- -f;"rr':‘:'-"e'rl,r:'cl i
abad de Cordeia,—Berganza, pag. 381,

(3) Fuero Viejo, tit, 7, ley 1.
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sefiorio, y que se desprende ficilmente de la comparacion gn-
tro sus derechos y franquicias. En aguella época era tan sen-
siblemente apreciada, que el trinsito de un dominio & otro
llegs & tener la consideracion de premio 6 castigo, on caso de
que sa hiciera digna de ello la totalidad de un pueblo. El ase-
sinato de su sefior, comatido en son de motin por los vasallos
de D. Gonzalo Gomez, fué castigado con dejarlog reducidos &
golariegos (1); ¥ Alfonso X, queriendo recompensar & los de
Montemolin, la lealtad de que hicieron alarde no siguiéndo al
maestre de Santiago en su rebelion, los elevd & la condicion y
dominio realengo, agregindolos al concejo de Sevilla (2).

Era natural que los reyes tratasen de acrecentar el nimero
@ importancia de las poblaciones reslengas, pues en ello, ade-
mds de promover la mejora de sus rentas particulares, so
creaba un poder capax de servir de contrapeso & la autoridad
de los grandes vasallos de la corona, durante el periodo de

lucha que sostuvieron en la edad media el mofiarca, 108 con-

cejos, el clero y la aristocracia, pugnando cada uno de pstos

elementos por alcanzar el predominio en el Estado, y estable-
cor con arreglo & sus principios las bases fundamentales de la
constitueion definitiva de la sociedad en el mundo moderno.
(1) Salnzar, Origen do las diguidades de Cestilla, phg. 30
(2} Otorgamos & todos log pobladores de Montemolin, que sean

renles parn stempre jamds & del concejo de Sevilla, Diego Ortiz,
higd. de Neilla,
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Fueros municipales. —Su forma y cardcter. —Sus principios
generales.

Desde principios dol siglo vin comicnzan & aparecer los
tneros municipales, destinados 4 reemplazar como derecho
privado & la legislacion visigdtica, ¢ introdueir nuevos ola-
mentos de vida y progreso en la constitueion politica, facili-
tando ol establecimiento y desarrollo da log concejos. Reduoci-
dos en los primeroes Lismpos 4 un escasg numero de disposi-
ciongs encaminadas dnicamente & conceder exoncion de tri-
butos & ventajas particulares & algunas poblaciones en recom-
pensa de servicios prestados, ¢ como muestra de particular
apracio del soberano, y eon mas frecusncia aun para favorecar
el movimiento de la poblasion héeia log territorios nueva-
mente conquistados, los fusros adquieren cada vez mayor es-
tension, poniéndose en armonts con los progresos de la socie-
dad, enyas necesidades tratan de satisfacer, hasta fue i me-
dindos del siglo x1 llegan & morecer ¢l nombro de verdaderos
codigos por el nimero v entidad de los preceptos legales que
contienen, En elios se consignan las franquicias populares, el
regimen administrativo ¥ politico de los municipios, los pri-
vilegios locales, las relaciones con 168 demis poderes del Es-
tado, el deracho civi] ¥ penal, el modo de proceder en juicio
¥ hasta ordenanzas da policia.

El fuero en general es un verdadero contrato entra el 2afior
territorial y los pobladores qaa acudan & so llamamiento, y
produce para ambas partes la obligacion de respetar inviala-
blemente los compromisos contraidos. El cardcter obligatorio
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de estas estipulaciones es idéntico en los pueblos realengos y
de sefiorio; pero en estos, aunqgue garantizadas & veces con al
beneplicito del rey, participan de la Indole del derecho priva-
do, y contra su infraccion por cunlquiera de las partes existe
siempre el recurso de impetrar la justicia real, superior co-
mun de safiores y vasallos: mas en las municipalidades rea-
lengas, cuyo caracter distintivo consiste en no reconocer olro
gefiorio que al de la corona, las cartas [orales en cuanto fijan
mituas y determinadas relaciopes entre la auntoridad real y
el tercer Estado, limitando el ejercicio de la goberanfa, deben
considerarse como principios de derecho miblico que consti-
tuyen en conjunto el organismo politico de la nacion. La ga-
rantia del pacto se encuenira en las condiciones esenciales de
la sociadad, v el monarca vy el municipio aforado se compro-
metan ¢on juramento por sl y sus su ¢esores & mantenerls in-
violablemente, invocando la célera y el castigo del cielo con
terribles imprecaciones contra el tranzgresor (1).

Fn cuanto 4 su forma esterna, la generalidad de los fueros
garacen por completo de drden y método en la espesicion de
las leyes que contienen. El derecho piblico y privado, la ad-
ministracion y el procedimiento judicial se hallan mezeclados
confusamente, sin obedecer & otro sistema ni propdsito os-
tensible mds que determinar los derechos segun la necesi-
dad de hacerlo se presentaba 4 la mente del otorgante. Como
consecnencia de este defecto en la forma, resultan tambien en
el fondo faltos de conexion y enlace entre las partes, care=-
ciendo 4 veces anilogas disposiciones de la relacion necesaria,
y ¢l conjunto de la armonfa que al mismo tiempo sirve como
auxiliar podercso de la inteligencia y constituye un indispend-
sable requisito para la belleza,

Em—— = o

[1) Cakz guis ex noslra progenie val erlranca fane nostram cons-
fiiutionem scions frangere lentaverit, fracta manu, pede of cervics, cond-
eiy oculie, fusis enfesfinis, pereusns lepra, une gladio anallematis in
@leraa didmaaiione cum diabolo eof angelis ejus lua! penas.—Laey 48
del fuero de Leon.—La mayoria de los fuercs contietten idénticas
imprecaciones contra los infractores. -
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Escritos y otorgados los fueros sin esceptipn alguna para
una poblacion determinada, reina en ellos un marcado espl-
ritn de localidad, inevitable cuando se trata de legislar (e
niendo en ¢uenta los intereses particulares de un término mu-
nicipal, ¥ cuya fuerza obligatoria ha de limitarse & los afora-
dos en él. El fuero es un codigo privative y privilegiado de
la municipalidad: el cindadano no participa de las ventajas
otorgadas ni del amparo de la ley por su cualidad de hombre,
ni como miembro del Estado, sino como parte integrante del
concejo favoracido, en tanto lII:;E'- lo sed y permanezea dentro
da las condiciones forales.

De este principio nace forzosamente la desigualdad, no edlo
de los aforades de un conecejo determinade con respecto al
resto de la nasion, sino entre los ciudadanoes de distintas mu-
nicipalidades, cuyos derechos y obligacionss se miden segun
Ia estension de log privilagios concedidos 4 cada una de ellas.
El forastero es constantemente da peor condicion que el ve-
cino: sus delitos se castigan con notable desproporcion de po-
ni, ¥ aun én tiempo de guerra la sola presencia de un desco-
nocido dentro de la cindad y en condiciones determinadas
puede gin otra causa constituirle en reo de muerte (1), El de-
seo do protejer los intereses locales, sacrificando en su pro-
vacho euando era necesario los de la generalidad de la nacion,
introdujo en las leyes forales numarosas teabas opuestas al li-
bre comercio en el interior del reino, llegando hasta el punto
de prohibirse la esportacion de subsistencias de un distrito
municipal & otro, por temor de que pudiera sobrevenir la es-
casex O carestia de los. géneros de consumo: abuso, cuya re-
prasion fué mds adelante objeto de leyes generales, sanciona-
das en las Cdrtes (2).

Como indeclinable consecusnecia de la unidad nacional y
del vasallaje debido al sefiorfo del rey, se imponen & los con-

(1) Fuero de Sepihlvedn, tit. TV.—Fuero de Bacza.—Fuero de
Salnmanea.

(2) Cértes de Valladolid, 1351-18.—<Ordenamiento de las Cér-
tes de Bargos, 1301-10.
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cejos en todoz les (neros cargas ¥ obligasiones con respacto aj
Estado y en provecho de la corona, Pero aunqua admitido es-
to principio sin contradiccion alguna en la asfara del derecho,
no dejd de sufrir on sus aplicaciones lu influencia del espirita
de privilegio propio de la época y dominante en aquella legis-
lacion, introduciendo eonsiderable variedad entre las cindades
y villae aforadas, La cuantla del tributo, la forma de su per-
eopeion, ¥ las atribuciones de la autoridad real en el rigimen
interior del municipio, tuvieron diferente importancia y al-
cance, cuidadosamente fijados en el faero. Larga y complicada
sorla la tared de sstablecer por medio de una comparacion de
las cartas forales las diferencias que existian eniro los conge-
jos: sirva de ejemplo la obligacion del servicio militar, comun
i todos los sibditos del reino, pero exigible de distinta mane-
ra, segun los privilegios otorgados 4 cada localidad. A la con-
vocacion real, las milicias concejiles debian presentarse para
antrar en campaiia: gin embargo, unas estaban obligadas 4
hacerlo &in limitacion alguna; otras no pudieron ser llamadas

sino una vez al afio, en tanto que las més privilegiadas solo
formaban parte de la hueste donde iba 1a persons del rey y so
pendon, sin-faltar sjemplo de concejo obligado dnicamente &
acudir & 1as armas en el caso de hallarse el monarca o alguna
de las fortalozas reates sitiadas por el enemigo (1}.

(1) = «Plebs de Najars non debent ire in fonsado nivi una vice i
amno ad litem campalen.n—Fucro de }Gziifm-

4Ann vos otorgo & vos que el conceio de Bagzn non vai en hues-
te sinon en su frontera con el rey.s—TFuero de Bacza.

« Kl eoncejo de Sepllvega non sea tenido de ir en hueste sinon
con el cuerpo del rey & guardar tres meses ¢ non mis: & si el rey
non fuisiere que fuere con &l non vaya en otra hueste ninguna nin
peche fonsadera,»—Fuero de Sepiiveda, tit. 70, Homines Sancli Pt
cundi non eand in expedifions, i guando fuerii rex aladrms ant auum
castellum.s—Fuero de Sahagun.

« Por fuero avemos de non ir en hueste sinon eou yuesiro cugt=
po: mas por esta prisa en que sodes non ‘eataremos nin fuero mn
olra cosa sinon serviros en lo que pudiéremos ser los primeros
ent Ins feridas & aguardar la senna del rey.n—Carta del coneejo de
Avils & Alfouso X, inserta por el marqués de Mondéjar, Mem. hist.,
pig. 101.
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Esta falta de uniformidad en las obligaciones de los siibdi-
tos con respecto al Estado, y los obstéculos que los foeros
presentaban 4 la accion directa del poder central representa-
do por la corana, ha dado motive para calificar 4 las leves fo-
rales de andrquicas y opuestas & la consolidacion de la unidad
nacional (1), Ciertaments la comun participacion de todos los
cidadanos en las ventajas y obligaciones qua proporciona la
existencia del Estado, en una palabra, la ignaldad civil y po-
litica en cuanto escluye lodo privilegio personal 6 de clase, es
exigida 4 la vez por la justicia y la conveniencia como indis-
pensable para constituir un sistema de gobierno acertado y
duradero: pero estas ideas, si no completaments desconocidas,
carecieron durante |a Edad Medis de la precision y lusidéz
necesarias para servir de base & las instituciones politicas.

La igualdad absoluta entre los edbditos hubiera parecido
absurda en la sociedad dividida en clases, donde los fueros
municipales alcangaron sancion y vida propia: la nobleza, el
clero y el pueblo se constituyaron con arreglo & leyes privati-
vis lan en armonia con las ideas dominantes en la nacion, que
no sin gran repugnancia fueron abandonadas cuando la fuersa
de los acontecimientos hizo necesario recibir otras nuevas,

Pero si al tachar do andrquica 4 la legislacion foral guiera
significarse la incompatibilidad de sus principios con el esta-
blecimiento de un gobierno ordenado y regular, & atribuirlos
una tendencia contraria 4 la formacion del vineulo constitu-
cional entra las diversas clases del Estado, el cargo resulta in-
fundado y gratuito. Como eepresion de un sistema que admita
el privilegio, resultan sin duda alguna importantes diferencias
en su aplicacion entre las poblaciones aforadas: considerado en
conjunto, sa opone & la preponderancia y desarrollo del ale-
mentlo mondrquico; pero léjos de ser antitético 4 la consolida~
cion de la unidad nacional, sirvié para hacer frents & todue
las necesidades sociales, militares ¥ econdmicas de la recon=
quista, dejando al desaparecer roscatado el territorio y Conso-

(1) Martinez Marina, Essayo sobre la Legislacion.
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lidados los cimientos de la futura grandesa pspaiiola. No ge
desarrollé en las municipalidades el espirita de rebelion & Ia
sombra de los fueros; v de ello es prusha concluyente, que al
mismo tiempo que gran parte de la noblesa vengaba sus agra-
vios verdaderos ¢ supuestos, desnaturali zdndose del reino
Hevando el socorro de sus servicios & principes estranjeros v
frecuentemente 4 los reyes drabes, no se encuenira en nues-
tras crénieas un s6lo euso en que un concejo o alzase en ar-
mas contra el rey, & quien debia vasallaje como 4 seiior
natural.

Es indudable que las municipalidades opusieron tenaz rosis-
tencia & recibir una legislacion general, inutilizando los es-
fuerzos hechos con este objeto por D). Alfonso X: pero esta
opogicion se justifica ante la razon y en la historia, sin apelar
para ello 4 las predisposiciones andrquicas y espiritu revolto-
%0 de los concejos, existiendo causas mds ciertas y aceptables
para la esplicacion del hecho.

Natural es 4 todo poder constituido la tendencia 4 ensan-
char su esfera de aceion, y la dignidad real obedece 4 osta ley
como todas las domae instituciones que se han desarrollado
en la sociedad humana. El proyesto favorito de la coroma
fué pues el acrecentamiento ilimitado de sus fagultades, y co-
mo medio la remocion de todos los obsticulos opuestos 4 la
realizacion completa de sus aspiraciones. Importaba sobre to-
do privar de legalidad 4 la resistencia, abrogando las leyes en
qua s& apoyaba.

El madio mas eficaz para conseguirlo era un cambio com-
pleto en la legislacion por medio de un eddigo general, ante
cuya auntoridad desaparecieran los privilegiados de la nobleza
y del pueblo, que considerados en su conjunto no sélo eran
insuficientes sino 4 veces antagdnicos entre s, produciendo
grandes perturbaciones en la administracion de justicia, ¥
ocasiones de que la fmerza viniese & usurpar el lugar del
derecho.

Con este objeto se redactaron el Fuero Real y las Partidas,
obras monumentales de derecho, pero cuya observancia no

Minlsterio da Cultura, 2009




iT¢

aleanzaron & establecer los esfuerzos y autoridad de su sibio
compilador. Los prineipios fundamentales de estos codigos no
go tomaron de las leyes y costumbres nacionales, que someti-
das & un criterio cientifico v conveniente hubieran podido ar-
monizar, unificindolos, los intereses de todas las clases del Fa-
tado. La corona, puesta la mira en el desarrollo de su poder
con detrimento de las prerogativas de la nobleza y de las fran-
quicias populares, prefirié acudir 4 la jurisprodencia ultra-
montana de la época imperial ¥ al derecho candnico, Ccuyns
teorlis aran mas favorables para robustecer ilimitadamente su
autoridad (1).

El cambio legislativo vino 4 convertirse do esla manera en
una verdadera revolucion en favor del principio mondrquico,
intentada por madio del restablecimiento de leyes cuya alega-
¢ion habia prohibido el Fuero-Juzgo en virtud de su cardcter
de estranjeras, y (ue posteriormente no i!e;;arun a obiener
carta de naturaleza, como contradictorias 4 lags costumbres,
ideas & intereses del pueblo de la reconquista (2). Inevitable
y racional era la repugnancia de la nacion & recibirlas, y jus-
tificada la resistencia de las municipalidades & vivir bajo su
imperio, pues dnicamente el abuzo de la fuerza puade aleanzar
gue loz pueblos toleren instituciones que les son odiosas y se
oponen & la existencia y desarrollo de los principios que cons-
tituyen In esencia de su vida social, Careciendo la monarquia
bajo Alfonso X de mediog proporcionados 4 ln magnitud de la
empresa, era inevitable por entonces el fracaso de sus proyec-
tos. El monarca alcanzd en la posteridad la gloria de legsla-
dor, pero los fueros municipales no sélo conservaron su fuerza
legal, sino que existen de fecha contemporinea y posterior al
codigo de las Partidas (3).

El cardcter municipal de los fueros no implica la conse-

(1) Covarrubias, reselnd., lib. I, cap. XLIV.

(2) Ley 8.% tit. [, lib. LI, de toller las i[':..'l;_'.'i de los onmes ps-
trannos.

(3) Elde Sanabrin en 1263. —El mismo Alfonso X dié foeros &
Aguilar de Campos, Trujillo, Soria, Cuéllar, Linarca y otros varios.
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cuencia de que cada ano de ellos fuera propio ¥ eselngivo de
un ¢onsejo determinado. Eotre el considerable nimero de los
otorgados cuya noticia ha llegado & nuestra época, descuellan
algunos que mis perfectos en su forma y completos én sus le-
yes obtuvieron mayor aprecio, y por esta causa concedidos
primitivamente & una ciudad, se estendieron despues 4 gran
ndmero de ellas. Las nuevas conguistas pretendieron y alcan-
garon con frecuencia la concesion de los fueros mis privile-
giados, sirviendo de mayor facilidad al otorgamiento la con-
zideracion de gu importancia en vecindario, rigueza ¥y nom-
bradia.

Dé esta manera el Fuero-Juzgo concedido 4 Toledo como
codigo municipal, acompafiado de otras varias axenciones por
Alfonso VI en 1085, se estendié 4 Cordoba, Sevilla, Niebla,
Miircia, Escalona y numerosos pueblos del reino de Toledo.
El de Logroio, que data de 1095, alcanzé lan considerable
desarrollo en estension que puede considerarse como ley ge-
neral de la Rioja y Provincias Vascongadas. A fuero de Cuen-
ca se poblaron Gonsuegra, Alcazar, Plasencia, Alarcon, Baeza
y gran parte de Extremadurs y Andalucla, El de Sepilveda
ge comunied tambien & diferentes villag y logares, entre ellos
Roa, Teruel, Uelés, Puebla de Don Fadrique y Segura (1).

Lus leyes forales, conservando indeleble el sello de su eri-
gen loeal, adquirieron sin embargo por este medio cierto ca=-
ricter de generalidad, en razon directa de la estension de ter-
ritorio donde eran guardadas como constitutivas del muniei-
pio. Ademds, la mayoria de ellas 6 se repiten en idénticos
tarminos en diferentes fueres, ¢ su lectura pone en evidencia
inmediata las escasas modificaciones que han safrido al ser
trasladadas de unos & otros.

Esta analogia entre los fucros es forzosa consecuencia del
influjo de 1as ideas de la época y la identidad de circunstan-
cias y causas que presidieron & su otorgamiento, y permite
sstablacer de una manera clara y definida las bases esenclales

(1) Martinez Marina, Busayo hist, de le legislacion.

[
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sobre que descansa la legislacion foral. Dajando & un lado las
leyes civiles y penales como ajenas 4 nuestro propsito, nos
ocuparemos de las que regulando la organizacion politica y
administrativa de los concejos condensan el verdadero espiri=
tu que prestéd vida propia 4 las comunidades populares.

Entre los principios comunes & todos los fueros figura en
primer tormino la igoaldad ante la ley de todos los poblado-
res del eoncejo. La cualidad de vecino se considers superior 4
toda distineion de clase y de [ortuna, y el deracho es aplica-
ble en los mizmos lérminos y por lo8 mismos jusces al més
humilde pechero ¥ al representante de la mdés alth nobleza.
Esta absoluta igualdad entre los aforados es tan esencial en la
consiitucion concejil, que ol temor de que pudiera eludirse por
hechos de fuerza llegd hasta el punto de prohibir la construc-
cion dentro de la ciudad de palacios y casas fuerles capaces
de servir en casos dados 4 la resistencia, escepludndose dni-
camente de la regla general al rey y al obispo, al uno por
vasallaje ¥ al otro por respeto & su dignidad (1),

La inviolabilidad del domigilio, si no como absoluto derecho
4 1o menos con escasas resiricciones, se halla tambien sancio=
nada en los fueros. Respetuosa la ley con el sagrado del ho-
gar domestico, no sdlo garantiza su allanamiento, sino hasta
condena el hecho de entrar 6 permanecer en una casa sin li-
cencia del duefio, imponiendo por este delito graves v hasta
cruellsimas penas & los particulares, y reglamentando eunida-

(1) E si algunos enendes & potestadss & oavalleros ¢ infanzones
s quier de mio regno si guier Ill] ofro & Cuenca vinieren & poblar,
tales oalonas ainn :;uu!es‘}us. otros pobladores, tambien de vida como
de muerte.—Fuero de Cuenea.

«Todos los pobladores de Sanabria aian un fuero.s —Fuers de Sa-
nabria, Ms. de la Academia de ln Historia.

elnfanrone 6 potestade 6 conde que casa ovier enna villa, aia fal
foro quomodo maior aut minor. » —Fuero de Oviedo,

«For la qual cosa mando que non ain en Baeza mis de dos pala-
tios el palatio del rey y ¢l palatio del obispo. Todas lns otras casas
tambien del pobre enemo del rico, {ambion del fidalzo cuemo del
labrador este mismo fuero aian & un mismo coto s—Fuero de Bae—
gn, Ms de la Academin de ln Historia.—Cértes de Valladolid, 1203-3.
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dosamente los cagos y forma en que puede hacerlo la aulori-
dad piblica. El derecho de asta para penetrar en lugar habi-
tado queda circunscrito en beneficio de 1a administracion de
justicia, ul caso de existir sospechas fundadas de que se encu-
bren las pruehas ¢ las resultas de un delito: si se trata de un
robo, antes de proceder al registro deben fijarse por los agra-
viados el mimero, sefiales y clase de los efectos sustraidos.
Los oficiales del rey o del concejo no pueden 4 pesar de-todo
penietrar en el domicilio sino acompaiiados de los alcaldes fo-
reros, 0 en su defecto de cuatro hombres buenos de la villa,
Cuyapresoncia impida cualquier abuso ¢ en enso do toner lugar
proporcione los medios de justificarle ¥y exigir 1a responsabili-
dad & sus antores. La entrads nunca debe verificarse de no-
che, pudiendo dnicamente la autoridad tomar las medidas de
vigilancia esterior que estime convenientes con respecto al
edificio sozpechoso (1).

(1) Qui cosa aliena forzare echenli los suns ey tierra; sino fuvie-

re casas el forzador peche ol duEIn -+« @t sin ata tres nuf dias € non

pechare el pecho non coma ni beba ata que muers 1 — Fuerg de Lugo.

« Bt sabdevedes que aguel solo quebranta casa que entra con vo-
luntad de ferir ¢ fiere 6 entra sannudamientre con armas vedadas
magiier que non fiera, 6 sobre defendimiento entra 6 estf en la ensa
del senior de ln easa.»—Fuero de Baszn

De easa escodrifiar: qualquier que sospecha oviere que algun
lurto cele 6 encubra en sa casa dela § eseodrifiar, et si non quisiere
durgela & eseodrifiar peche quanto el querelloso disier quel encubre
en aquella easa; empero saber devedes que ualquier que easa de-
mandare & escodrifiar, de din la deve dmnnngar, ea de noche ningu-
no Ia deve demandar, ni el sennor darla & escodrifiar: empero de no-
che puede guardar la casa on derredor que no puedan dend ni el la-
dron ni ¢l furto. E aun qui escodrifiar fuisiere, primeramicutre de—
ve dezir que demanda ¥ quanto, ¥ 81 otrn cosa fallaren dentro en la
casa sinon aquells quel nombrare, magiter que diga gue ge lo for-
taron non Io aia, por cuanto primeramienire que era. non disé & las
sennas nou did »—Fuero de Cuenen, M. de Ia Aoademia de la His-
toria. —eNingun merino 6 sayon no entre en casa de poblador de
Sanabria por calona ninguna, # nos tenrmos por bien que non ni
entre smon con los alealdes y con quatro omes buenos de In villa si
los alealdes non ni fucren; & si ol mering ¢ el sayon entraren de otra
guisa sinon como sobredicho es, el rey faga de 6l justicin, »—Fuero
de Sanghris, M de In Academin de la Historin—Leyes del Fs-
tilo, 147.

11
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Sancionado ee encuentra tambien el derecho de todo vecino
del municipio & ser juzgado con arreglo & las leyes del fuero y
por sus jusces propios, es decir los foreros, encargados de la
jurisdiceion ordinaria en toda ciudad ¢ villa aforada. El cono-
cimiento de los recursos de alzada cuando era procedents, O
la persecucion y el castigo de log delitos reservados 4 la coro-
na por las leyes, correspondiéd al rey y en su nombre & los
jueces de nombramiento real que residian en la edrte O acom=
paiiaban & los merinog en el territorio de su mando: pero esta
jurisdiccion, circunscrita & casos especiales, estaba subordina-
da tambien 4 los privilegios concejiles, que en muchas pobla-
ciones exigian la concurrencia de los alealdes foreros para la
validez de la sentencia, El fuero garantizaba siempre la segu-
ridad personal y la propiedad de los vecinos del concejo, que
no podian ger presos ni desaforados, ni sufrir perjuicio en sus
bienes sino por mandato del juex competente y en virtud de
sentencia ejecutoria (1). Los merinos, encargados de la eje-
cucion de lo sentenciado, debieron asegurar el fiel desempeiio
de su cargo con fianzas suficientes para resarcir los perjuicios
ocasionados por su culpa, quedindoles prohibida la entrada en
las villas reales donde ejercia sus funciones la auntoridad mu-
nicipal, salvo privilegio en contrario. Loz mismos oficiales da
la corona estaban obligados & someterse 4 la jurisdiccion de
los jusces del concejo cuando entablasen demandas foreras (2).

Consecuencia ldgica de la igualdad civil y politica es la par-

{) Los merinos non puedan matar nin prender nin despechar
nin tomar & ninguno lo suyo, sinon aguello que juzgaren los aleal-
des del lugar 6 los alealdes que andodieren con el merino por justi-
cia en aquellas cosas que por si deven juzgar 6 los que devieren juz-
gar con los jueces dt* fuero, oomo fliic-hn es, gue lo juzguen con
ellos & non en 20 eabo. B lo que en alguna de estas maneras fuese
juzgado que los merinos que o eumplan. »—Cértes de Valladolid,
132249,

«Los omes de las villas nin de los otros mios logares non sean
{:m]dudna sin ser demandados ¥ oydos por sus fueros asy como de-

n.v-—Céries de Blirgos, 1301-4,—Cédrtes de Valladolid, 13.:2-70.
—Id. Carrion, 1317 49

(2) Cdrtes de Valladolid, 1322~50.—1d. de Birgos, 1301-7.
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ticipacion de todos los vecinos en el gobiern o ¥ la administra-
cion del municipio. Bste deracho se ejercita por medio del su-
fragio directo, unido 4 la libre facultad da elegir entre los
aforados que reunen las circunstancias lagales, lae personas
mae aptas 6 con mejor concepto entre sus eoncindadanos para
log cargos congejiles y la administracion de justicia. El prin-
eipio de autoridad en los concejos descansa esclusivamente
sobra la eleccion popular, que constituye por &f sola titulo le-
gitimo & favor del elegido para el ejercicio de las funciones
que la estin encomendadas por el fuero, sin que para sa va-
lidez sea necesaria confirmacion de poder alguno estrafio & la
municipalidad, incluso el mismo rey, cuya potestad no se es-
tiende 4 intervenir directa ni indirectamente en el nombra-
mients de los magistrados municipales (1),

La amovilidad de los cargos piiblicos es tambien ley comun
& todos los fueros: su duracion es anual, contdndose desde la
aleccion hasta igual dia del afio siguiente. Para impedir la pro-
longacion ilegal de funciones, una vez cumplido el término
cesa de derecho toda jurisdiccion en el magistrado, y el fuero
declara nulas todas sus determinaciones, relevando 4 los ve-
cinos de la obligacion de obedecerlas, Esta amovilidad en los
cargos piblicos, armonizando al gobierno municipal con los
cambios de la opinion, era al mismo tiempo garantia de la
libertad , y obsticulo permanente puesto 4 las ambiciones
particulares que por medio de una prolongada permanencia en
el poder pudieran haber llegado & constitnir una oligarquia
dentro del concejo (2).

1} Fueros de Sepiilveda, Cuenca, Salamanea y otros.

2] sNinguno non debe tener oficio de conceio nin portiello si=
non por un anno..— Fuero de Bacza.

«Ninguno non debe tener portieilo nin ofisio ninguno de conceio
sinon por un anno,»— Foero de Sepiiveda, tit. 178,

«Lios alcalles daquel dia que entraren fastn un anno iuzguen: et si
mas mggaren non prestet suo iudizio.» —Foero de Cleeres.

s Alealde ¢ judez et fiadores sean annnles et per collationes de
Sant Martin & S8ant Martin, et de Sant Martin adelante non veniant
fi so iudizio ni & so pleito.s—Fuero de Aleald de Henaves, M. de In
Academia de la Historia,
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Completa el sistema de gobierno municipal el principio de
la responsabilidad de los magistrados. Obligados & cumplir y
hacer cumplir 1as leyes forales, promover la prosperidad del
concejo y administrar derechamente justicia 4 sus concindada-
nos, ineurrian en pena por la negligencia ¢ falta de lealtad
on el desempefio de su cargo. Los perjuicios cansados indebi-
damente & los particulares debian resarcirse con el duplo, y
lns infracciones del foero ¢ la prevaricacion en el manejo de
los intereses pliblicos, ademds de la pérdida del cargo, eran
castigados como alevosfa, Léjos de servir de escudo las digni-
dades municipales para eludir la penalidad impuesta 4 los de-
més cindadanos, se doblaba cuando el culpable era magistrado,
considerando como circunstancia agravante el hecho de laltar
4 mayor obligacion atendido su cardeter piblico (1). Para ha-
cer mis verdadera y eficaz 1a responsabilidad de las autorida-
des, quedaban sujetas concluido el cargo & un juicio de resi-
dencia durante un periodo determinado, suflciente para entablar
recnrso contra cualquier clase de agravio, y trascurride el cual
quedaba estinguida de derechotoda responsabilidad, desapare-
ciendo la obligacion de contestar & semejante clase de deman-
das (2).

Por (iltimo, se establece en 1a legisiacion foral la tolerancia
religiosa. La poblacion del reino castellano, ademds de los
eristianos conguistadores, se componia de los drabes residen-

[11] «Alealdes et vozeros et malordomos que en falsin fucren fa-
Nados pierdan el soldar y exant del portiello por alevosos. . —F. de
Ciceres.

v B por culpa de ellos justizin non oviere alguno, ¥ por aquells
razon i mf (¢l rey) viniere la querella, é yo probarlo pudiere gue
segund fuero no fué inzgado, peche al rey C. mr. ¥y al querelloso la
demanda duplada »—F, de Cuenca.

eJudex ¢ findores ¢ alealdes que cotos crebantar peche la ealonia
duplada.»—F. de Aleali.

f_:{} «Fl aportellado non responda medio anno despues de dejar
su oficio.n = . de Baeza,

eJudex & alealdes 6 fiadores & plegadores & andadores por prenda

ue fizieren estando en el Fnrticl!u non respondan de earnestolien-
3::.3. arriba, ¢ si antes non los prendaren non recudan, é si antes los
prendaren, recudan.:— F. de Aleald,
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tes con el nombre de mudejares en Jas poblaciones rescatadas,
y de los judios, establecidos en la Paninsula desde remotos
tiempos, Los mudejares, sometidos por pactos y capitulacio-
nes que tenian su origen en la recondquista al vasallaje de los
royes de Castilla, consarvaban por lo comun el ejersicio de sa
culto y el derocho & ser juzgados por sus leyes v magistrados
propios, quadando por lo demds obligados & guardar fidelidad
ol rey y cumplir los deberes impuestos & los demds vasn-
los (1). Bl nimero de mudejares, insignificante on los prime~
ros tiempos de la reconquista, fué creciendo desde la toma de
Toledo, v legd 4 ser considerable al apoderarse los cristianos
de territorios cada vez mds ricog v cindades populosas. Admi-
tidos moros y judios en la sociedad cristiana bajo el amparo
y seguro real, participaron de los derachos de ciudadania, sin
que para ello fuese obsticulo la diferencia de creencias rali-
giosas. Las primeras corrientes de intolerancia se manifesta-
ron por parte de la corona en el reinado de D. Fernando 111
(1240) y & fines del siglo x1v en ol pueblo sobrescitado por
imprudentes predicaciones, y cubriendo, al decir de las erd-
ni¢as, con la méseara del fanatismo religioso otros mdviles
mis interesados y bastardos (2).

(1) Los mudejares vienen de los alirabes y de los agemes africa-
nos v de otras naciones: y son los que se guedaron en Espafin en
los lugares rendidos por vasallos de los cristianos, & los cuales,
porque servinn confra los otros moros, los llamaron por oprobio
sredegelin, nombre tomado de degel, que en ardbigo es el Antecristo:
y no por ser de castn de judios, como algonos han pensado.—Luis
del Mi::innu! Carvajal, Rebelion y castigo de loy morisces de Gramads.

(2} «E sahido por el rey como los judios de Sevilla é de Cérdo-
ba & de Toledo eran destroidos, eomo quier que enviaba sus eartas
& ballesteros 4 otros logares por los defender, en tal manera ern el
fecho encendids gque non eedieron ninguna coss por ello ... & todo
ezto (ué por cobdieia de robar segun pareseio, mas que devoeion.....
E ¢l comienzo de todo cste fecho ¢ dafio de los judios wino por Ia
wredicacion ¢ indueimiento que el arcediano de Ecija que cstabn en
%E»‘ii]n ficiera. ..., 6 las gentes de los pueblos lo uno por tales predi-

eaciones, lo al por veluntad de robar, otrosi non aviendo miedo del
rey por la edad pequefia que avia..... por ende acontescid este mal
segund avemos contado.s—Crdiica de . Enrigue 11, afio 1, capi-
tulos V y AR,
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El deseo de promover la prosperidad de los municipios rea-
lengos, atrayendo & ellos el mayor ndmero posible de poblado-
reg, hizo que ze admitiegsen con facilidad en las cartas forales
los prineipios dominantes en la época, favorables & la toleran-
cin. Los moros v judios, dnicas sectas diversas del catolicis-
mo que entonces existian en Espaiia, fueron invitados 4 esta-
blecer sus hogares en las ciudades y villas aforadas, no sdlo
con la garantla de no sufrir molestias ni persecuciones por
cansa de religion, sino disfrutando las mismas franquicias que
los demis veeinos, y aun reconociendo en ellos aptitud para
sorvir algunos cargos municipales que no estaban investidos
del ejercicio de la autoridad: los mudejares formaban tam-
bien parte de la milicia concejil (1). La observancia de las
prescripeiones del fusro ¢on respecto 4 esta clase de poblado-
ras, fué en algunos casos objeto de un juramento especial del
coneejo, pues aungue en algunas poblaciones entradas por ca-
pitulacion conservaron sus leyes y jueces privativos, en las
demis estaban sujetos 4 la jurisdiccion forera (2),

Tales son, expuestos tan sumariamente como es posible,
los principios comunes & todos los fueros castellanos, en cuan-
to se refleren dl estado civil y politico de las personas dentro

_ 1)} #Quien quiera que sea, siquier eristinno, siquier moro,
siquier judio, venga seguramente & poblar & Cuenea.»—F. de
Cuenca.

sEl iugz y los alealdes pongan un corredor conosudo..... siquier
sea eristiano, siguier judio, siquier moro »—F. de Bacza,

oI los iodios aian fuero como xtiano, ¢ qui los fericr 6 matar pe-
che eomo si fuere xtiano § matar vecino de Salamanca. Et los iodios
sean encotados ellos & sus ecredades como vezinos de Salamanca: et
gur BuS 112108 qui alirmar ovier firme con I xtianos é con un jod{o.

eon 11 iodfos & un xtinno: et sobresto iure el coneeio de Salsmans
ea que d derecho los tengn ¢ en su fuero. s—F. de Salamanca, titu-
lo 362, '

alon gran sabor que habian de servirlo (al rey) guisdronse mu-
cho aprisa, y fizieron gran premia & los de la eiudad que fuesen: 6
de moros solamente fueron fasta setenta cavalleros & quintentos peo-
n!eu..:—_.irc.u, At de D, Alfonso el Sibio: carta de los de Avily
al rey.

(2) Ordenamisnto de las Cortes de Palencia, 1286-15.
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del muuicipiu, ¥ i log Tundamentos esenciales del HUNWI‘LU
interior de las ciudades y wvillas aforadas, El elemento demo-
gritico predomina abiertamente en la constitucion del estado
llang, que halla en la munieipalidad y 4 la sombra del pendon
concejil firmes garantias para las libertades popalares, y vida
propia con absoluta independencia de las demds drdenes del
Estado. En union de la corona inutiliza las aspiraciones fen-
dales de la nobleza y del clero, reivindicando el primer lugar
en la constitucion nacional, cnando llega & participar del po-
der lagislativo por &u ingreso en las Cortes 4 fines del siglo Xu:
igualmente antitético & las tendencias absorbentes del poder
central, se manifestd la oposicion entre el principio mondr-
quico y ol popular, reciprocaments limitados en las leyes foras
les, tan pronto como el primero pretendid estender su autori-
dad & costa de los privilegios municipales, inaugurindose un
perfodo de lucha més & ménos encubierta, hasta la vieto-
ria definitiva alcanzada por la corona en Villalar sobre las li-
bertades populares.
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CAPITULO VII.

Del concejo.—Su constitucion. —Corporacion municipal, —
Autonomia,—Derechos de los concejos. - Su oposicion a
ser enagenados de la corona.—Razon de esta actitud,

La carta foral regulando los derechos, debares y relaciones
del municipio con las demds instituciones da) Bstado, recono-
co forzpsamente su autonomia, que se manifiesta por la hibre
facullad de ejercer su propia iniciativa dentro de la esfora
marcada por las leyes del fuero, asl como tambien la existen-
cia del concejo, como personalidad juridica, y en egta concep-
to capaz de derechos y obligaciones.

El concejo era una pequeiia repihblica regida por sus layes
propias, y gobernada por sus magistrados particulares, Forma-
b, sin embargo, parte integrante de la nacion, participando
de su vida general como miembro da un misma cuerpo, y es-
tando obligado & goardar lealtad, obediencia ¥y vasallaje 4 la
corona, con arreglo & los privilegios concedidos y sancionados
En 80 origen por la munificencia real,

La autonomia de los municipios estaba lejos de hacerlos
independicntes ni soberanos. Cualquiera que sea la estension
de sus franquicias, reconocen constantemente ol sefioris del
rey, 4 coya dignidad queda reservada la alta justicia, la supre-
mit representacion del Estado y todos los atributos de 1a sobo-
rania, como lazo poderogo, destinado 4 reunir los diferentes
elementos sociales y formar con ellos la unidad nacional,

El cardcter primitivo y esencial de los fuaros. de donde
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arranca la existencia legal de los concejos, aes el de contrato
entre &l rey y los pobladores, incapaz de modificacion sin e
congurso de 1a voluntad de ambos contrayentes. La 1nviolabi-
lidad del compromiso fué tenuzments sostenida por los muni-
gipios como garantfa de sus libertades, temerosos de que toda
alteracion haa de redundar en su perjoicio, y sdlo foeron
admisibles por miituo acuerdo del rey v del concejo, como
tratdndose de 1a povacion de un contrato; la absoluta obser-
vancia del fuero, fué objeto principal de las corporaciones
municipales, solicituda con repeticion por sus procuradores en
las Cortes del Reino (1).

Esta inmutabilidad invocada en favor de las leves muniei-
pales, no sélo con respecto 4 sus relaciones con el Estado,
sino tambien en cuanto & su gobierno y administracion inta-
rior, & bieno era favorable & la conservacion 'de log privilegios
oblenidos, en cambio hacia dificil el establecimiento de teda
reforma progresiva, en armonia con el influjo de los tiempos
v el desarrollo de la gociedad. Privd ademds 4 lo2 concejos del
derecho de legislar sobre los intersses locales, atribucion im-
portante, y que hubiera llegado & constituirlos en una especis
da soberanfa. Bajo este punto do vista, el concejo de la edad
media fué meénos privilegiado que el municipio de la eépoca
romani.,

La representacion mis lata del munigipio reside en la to-
talidad da los habitantez con derecho de vecindad, reunidos
con arreglo & fuero en concejo abierto, llamado asi porque la
convoecacion se verificaba 4 son de campana, disfratando voz y
voto todos Los aforados. Esta asamblea discute vy decide los
negocios de interés local, inspecciona la administracion y eli-
ge los magistrados por mayoria de sufragios. La convocacion
y presidencia del concejo corresponde esclusivaments & los
jueces y alcaldes foreros, sin cuyo requisito la reunion es ile-

(1) Cédrtes de Valladolid, 1203; id., 1205;1d., 1209.
«En ¢l libro de! fuero ninguna cosa non raa nin escriba sin man-
damicnto del rei y de todo ef conceio »—Fuero de Bazza.
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gal, ineurriendo en pena po sélo los que la promueven sino
108 que se hmitan & asistir 4 ella (1),

Entiéndese tambien por concejo, en acepeion mis limitada,
la reunion de las personas que ejercen eargos piiblicos en el
municipio por eleccion de log vecinos, y estdn encargados del
gobierno y administracion local. A diferencia del anterier ro-
ciba el nombee de concefo cerrado, pues tdnicamente & los
magistrados municipales corresponde ¢l derecho de concurrir
y resolver en ¢l (2).

La unanimidad de pareceres, rarisima vez aleanzada en toda
asamblea deliberante, faltd tambien en los concejos, eredndo-
s¢ partidos locales, ya en favor de candidatos determinados,
ya por diferente criterio al apreciar la piblica conveniencia.
Lista division, consecuencia indeclinable de la libertad, es uti-
lisima cuando contenida en los limites de la equidad y de la
justicia, tiene por verdadero objeto el bien piiblico v convierta
al espiritu de partido en medio eflcaz de buen gobierno, cons-
tituyendo 4 cada bando en vigilante centinela v censor do los
actos de su contrario, obligindole & sjustar estrictaments sa
conducta & la ley y al interés comunal. Pero una vez sohre-
puesta la pasion 4 la cordura, la violenecia ocupa ficilme nte el
logar de la justicia, dando origen 4 alborotos y turbulencias.

Este peligro fué previsto en los fueros, que trataron do evi-
tar sus consecuencias por medio de eficaces disposiciones en-
caminadas & conservar ol érden en las delibaraciones del con-
cejo, el respato debido & los magistrados , y i protejer la
seguridad individual de los vecinos congregados legitimamen-
i en Ia ssamblea municipal. La injuria de palabra contra el
juez 6 los alealdes, el hecho do sacar armas, y toda agresion

{1) = <Toda aquel que coneeio ficiere de vando, ¢ sin mandamien-
to de los alealdes 6 el inez, si quier sea aldeano, si quier de la villa
i desondrar sennor & & qual otroquier 6 & facer foerza. peche 10
finreos & el tanto pechen quantos fueren con el en el conceio. 1— Fue.
ro de Baeza.

(2) Santayana, Gobiermo politico de los pueblos de Espafa, Mae
drid, 1769.
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violenta contra enalquiera de los concurrentes, se castigh con
una fuerte multa: las heridas 6 el homicidio perpetrado en
presencia del concejo, no sélo llevaron consigo la imposicion
de la pena de muerte, sino que para facilitar y hacer mis ri-
pida la accion da la justicia, fueron tambien objeto de gancion
penal ¢uantos prastasen ayuda al agresor, declarando exentos
de responsabilidad criminal & todos log que acudiesen en de-
femsa del ofendido (1).

Aungue la representacion completa del municipio residiess
en la reunion general de los vecinos, era dificil convocarla
continuamente, sobre todo en ciudades populosas, y mayor
ann la imposibilidad de administrar justicia y ocuparse did-
rinmente de los detalles administrativos en consejo abierto,
Esta mision correspondid & los magistrados municipales, que
investidos de sus cargos por la libre eleccion popular, repra-
sentaban legalmente la voluntad general y asumian la potes-
tad correspondiente & todo el concejo.

El jues, los alealdes foreros y los jurados de las collacio-
nes ¢ parroquizs componian la corporacion munieipal, 4 cuyo
cargo estaba el gobierao de la ciudad con arreglo 4 las atribu-
gionos confaridas en el fuaro, formando 4 la vez una asamblea
deliberante para la decision de los intereses generales, ¥ un
tribunal colegiado para la administracion de justicia.

Para evitar todo entorpecimiento en el despacho de los ne-
gocios comunales, no sélo era obligatorio para los individuos
del concejo celebrar un nimero fijo de sesiones en la semana,

(1) Qud desmintiers alealds. Todo omne qui desminfiere alealde
¢ disiere mentira olorgeste peetet V om,

«Qui firiere ¢ mesare in concilio.s Qui in corare vel conceio
maior frricret aut mesaret ad aliero vizine, quantos adjuvarent al
ferido non peectent coto ef quantos adjuvarent ad illum quod fene-
ret pectent ¢l coto y XX m. & los Iimfurtn.-—Fuum de Madrid.

Todo ome que vezino matare de Alealn en conceio & pregon feri-
do & traicion sea instiziado coemo fué Garcia et ista iusticia sea po-
der del conceio.—Fuero de Aleald.

Otrosi qui desmintiere alealde en cabildo peche medio maravedi. Ei
que desmintiere ¢ todos los alealdes peche & mrs.—Fuero de Sepiil-
veda, titulo 94.

Ministerio da Cultura, 2009




183
sinp que tambien estaba minuciosamente prescrito ol ohjeto &
que 58 habia de dedicar cada una do ellas; repartiéndolas en-
tre el conocimiento de los pleitos foreros, la persecucion de
los delitos, ¥y la administracion y buen gobierno del pueble.
Sin embargo, el concejo podrd reunirse siempre que lo creye-
s conveniente & los intoreses generales (1),

Las deliberaciones del concejo eran pdblicas, aunqua tam-
bien podian constituirse los concejales en sesion seecrota, ¥
fenian lugar en la cimara destinada al efecto en la cusa con-
cejil. L custodia de las puertas, y el buen drden de log con-
currentes y de los gnerellosos, se encomendaba al gayom y 4
los andadores, castigdndose con multa al que desobodeciese sug
indicaciones ¢ los atropellase (2).

Era obligatoria 1a asistencia de los concejales 4 las sesiones
de la corporacion, incurriendo en pena si no disculpaban su
falta con motivo justificado, asi cemo tambien si alteraban el
orden de la discusion con injurias 6 denuestos 4 sus compa-
fieros (3},

(1) «Todas sos calonias inzguen los alealdes en die lunes....., el
viernes por los iudicios de la vills fuzgar et el sibado los desafiados
ct ¢l lunes sus ealonias.»

51 los alealdes se iuntaren por pré del conceio non les caia en
periurio.»—F. de Chceres.

aLios alealdes tengan el corral el viernes al indes & 4 los findores
¢ el sabatto al poblo.s—F. de Aleald.

«El iuez y todos los alealdes vengan 4 la cambra en el diy viernes
6 tuzgar las eosas que dichas son,s—F. de Baeza.

(2) »5i los alcaldes dixieren el sabatto al poblo de lesandos ef
inzgaremos el qui no quisiere exir peche un mencal,s

sidui entrare en corral de los alea'des sin mandado de lur maior-
domo euando fueren instados, ¢ fuersa fiziere al saion peche un men-
cal & los nlealdes, ¢ al saion =il firmasen s—F. de Aloald,

o8 qui al sayon ¢ los andadores forzare la porta peche un men-
na'!.u-i". de Aleals.

(3) oLos VI aian corral cada viernes et el que hi no vinjere pe-
che 1 m. 4 805 companneros si non so les expidiere. n—F, do 3
COIes.

ol alealde que eabildo non viniére si non se espidiere i los dos
d al uno peche un mencal 4 los alealdes »—F, de Aleald.

#E si alguno de los alealdes desmintiore 4 su companno o disier
otra palabra de denosto, peche X m.» —F. de Cuenca.

q
Al=
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La fuoerza obligatoria de las decisiones del concejo, vy la
competencia de sus jueces y alcaldes, s¢ estendia al término
municipal y 4 las aldeas & r!i-'fﬂz sojeto & su jurisdiccion, y
que por esta causa formaban parte del municipio, sungue 4
veces sa rigieran por un fuero especial.

La autonomia municipal sancionada por las leyes forales
hizo necesarias estensas facultades en los concejos para ocur-
rir 4 su gobierno interior y & la conservacion de sus frangui-
cias, frecuentemente atacadas por influencias extrafias. El es-
piritu de privilegio, dominante en la edad media, se introdu-
jo tambien en este punto, diferenciando 4 log concejos en im=
portantes detalles; pero considerados en conjunto, disfrata-
ron todos ellos de la competencia necesaria para realizar los
fines politicos de su institucion y las manifestaciones de su
vida propia dentro del Estado,

El otorgamiento de las cartas pueblas, ademds de ser un
madio de reparar log estragos causados en el pais por la guer-
ra, fué tambien un poderoso auxiliar de la reconquista, facili-
tando la conservacion del territorio arrebatado & los seculares
enemigos de la nacion. Por consiguiente, el primero entre los
deberes de los municipios fud sn propia defensa, y la corona
no pudo escasear la concesion de los medics necesarios para
realizar este fin de inleras genaral.

Derecho y deber & un mismo tiempo del concejo fué el ar-
mamento v organizacion de una milicia compuesty de todos
los vecinos obligados con arreglo 4 fuere al servicio mulitar, ¥
que mandada por los magistrados municipales ¢ por capitanes
de eleccion popular, formé el contingente guerrero del muni-
cipio: éste tuvo tambien el derecho de alzar su propio pendon,
en torno de cuya ensefia se agrupaba la hueste concejil, como
muestra visible de su autonomis en los campos de batalla.

Las milicias de los concejos debieron concurrir & la comun
defensa del reino, cuande segun las prescripeiones del fucro
recibieran convoeatoria del rey, formando entonces parte
integrante del ejército nacional, Mas ampliando el derecho de
au propia defensa, el concejo tuvo facultad de salir & campa-
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fia por su propio acuerde y de su cueata y riesgo, siempra
que lo juzgasp conveniente para su seguridad 6 estimase opor-
tino el momento para intentar una cabalgada en tierra ene-
miga.

La antonomia de la municipalidad se estendié de esta ma-
nera hasta el punto de haeer la guerra por su propia iniciati-
va, sin oiras limitaciones que observar felmente los tratados
de paz y treguas estipuladas por el rey como jefe supremo del
Estado, ¥ acudirle con una parte del botin como servicio de-
bido al reconocimiento de vasallaje y eefiorio. Esta derecho de
guerra privada ¢ por citidad pudo ejercerse contra todos los
enemigos del rey 6 del concejo, con antoridad para otorgar
treguas particulares (1).

Como personalidad juridica los municipios no sélo eran ca-
paces de derechos y obligaciones, sino que participaron del ca-
ricter general de la época, llegando & adquirir verdaderos de-
rechos sefioriales. Contrataban como corporacion con otros
coneejos 6 con pariiculares, pudiendo ser demandados y estan-
do & derecho en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas: el conocimiento de los litigios en que era parte
algun coneejo correspondia al rey & 4 los alcaldes de las alza-
das de la cdrte. En los primeros tiempos de la reconquista,
fueron tambien responsables de algunos delitos cometidos en
¢l tirmino municipal coando no era habide el delincuente, y
aun por los homicidios ocurrid os por caso fortuito: de este de-
ber sa eximieron la mayor parte de los concejos por la conce-
sion de privilegios especiales ¢ contenidos en la carta foral (2).

Tambien pudieron los concejos retar y ser retados & su ves

(1) Mando qua enalquier tregua de rei ¢ de conceio fquebrantare,
sil pudieren tomar sea instizindo: 6 si por cuentn escapare, pierda
uanto ovier mueble é raiz, ¢ metando on adob de oz muros pe
f. de Cuenea,
#'Todo ome de Uiiceres que cabaleare 6 Eanancin tmjtm en Clice-
res dé la quintn (al rei).o—F. de Caceres.
[‘E:I Leyes del Bstilo, 143-166.—Ordsnamionlo de Aleald, tit. 11,
—Fueros de Palenzuels, Melgar Suso v de otros.— Privilegios de Al-
fonso VII y Alfonso VIII 4 Biirgos —Cdries de Birgos, 1377-10,
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por las mismas cansas y en los mismos lirminos que los no-
bles ¥ fijosdalgo, eligiendo campeones que sostuvieran su de-
racho ¢on lag armas en nombre de la corporacion, vy recayen-
do sobre esta las consecuencias de la prueba, de cuya costum=
hre dan testimonio el famoso reto de Zamora ¥y olros muchos
pasajes de las erdnicas (1).

Como recompensi de servicios prestados en circunstancias
dificiles, y tambian con el deseo de que florecieran con mayor
rapidez las cindades conquistadas, concedieron los reyes i al-
gunos concejos estensos territorios, con todos los derechos cor-
respondientes al seiiorio. Los pueblos comprendidos en estas
donaciones, aungue en rigor no eran enagenados del realengo,
perdian sin embargo su personalidad que venia & refundirse
en la del municipio dominante, adquiriendo este el derecho de
nombrar alealdes en los lugares de su jurisdiccion, conocer en
apelacion de las sentencias, asimilarse su milicia ¥ percibir
determinados tributos y derechos. La situacion de estas pobla-
ciones en cuanto 4 dependencia y gobierno interior se dife-
_rencid muy poco de las que estaban sujetas al seiiorfo par-
ticular (2).

S'I!l] El obispa Sandoval refiere en estos términes el reto de Blas-
co Ximenez, caudillo de Avila al rey Don Alfonso de Aragon. 4Lue-
go Blasco Ximenez fud contra ln parfe donde le dijeron que iba el
rey, v aleanzéndole, mandé i Lope Nufiez que se adelantase y dije-
se que un eaballero venia que le traia una embaxada de parte del
concejo de Avila; y el rey pard para oir lo que el eaballero queria
decir. Blaseo Ximenez se presentt ante ¢l rey sobre su caballo y
con voz alta y semblante brioso dixo..... «E vos como mal alevoso €
perjuro, non merecedor de haber corona & nombre de roy, non com=-

listeis lo jurado: antes como alevoso matasteis los nobles de los re-

cnes, que fiados en ln vuestra palabra ¢ juramento eran en vuestro
poderio. E por lo tal, vos repto en nombre del concejo de Avila; &
digo que os faré conocer dentro de una estacada ser alevoso & trai-
dor ¢ perjuro.s Sandoval, tomo K11, pig. 30, _

(2 uﬂ:rm alcaldes de dicha cindad (Blrgos) pongan dagui ade-
lante alealdes en dicho lugar de Mufion y sus aldeas, é el merino de
Biirgos que ponga merino en Muiion t sus aldeas, & que estos aleal-
des oian & libren los pleitos de dicho lugar de Mufion y sus al-
dess..... que se puedan alzar & los atealdes de Birgos.... que les
entreguen luego ln semua é pendon & el seello de dicho lugar de Mu-
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El mayor peligro que amenazaba Ia autonomia de los con=
¢ejos era su enagenacion del dominio de la corona en virtud
de donacion real hecha & personas poderosas, Esta donacion
envolvia la pérdida complata de 1a jurisdiccion concejil que se
trasladaba al sefior, asi como el derecho de nombrar los ma-
gistrados municipales, y el de percibir los pechos y tributos
que hasta entonces eran pagados al rey. Sujeto de esta mane-
ra el municipio al dominio particular, quedaba inhabilitado
para acudir & las Gortes del reino, y sufria una especio de
capitis diminwcion civil v politica, tan perjudicial & los infe-
reses de la corona como 4 las libertades piblicas,

Ligica y justificada era pues la oposicion del slemanto po-
pular & esta clase de donaciones, con el temor de perder por
un acto de la voluntad real la parte mds preciada de sus fran-
quicias: mas no era fdeil que la corona consintiera eén des-
prenderse de una facultad que no sélo juzgaba inkierente & la

soberaniy, sino que en ocasiones era un poderoso medio poli- .
tico de sosegar alteraciones, comprando la veluntad *da mag-
nates poderosos y turbulentos. La prodigalidad con que la- =

mayor parte de los monarcas hicieron uso de esta prerogativa
vino & agravar las consecuencias del mal, produciendo mayor
oposicion por parte de los concejos, cuya importancia politica
aumentaba en tanto grado, que por fin on las Cértes de Valla-
dolid de 1295, alcanzaron la prohibicion absoluta da enagenar
territorio alguno de realengo (1).

Dificultosa era sin embargo la estricta observancia de una
ley opuesta al mismo liempo 4 los deseos dal rey y i los inte-
reses de la nobleza, y asf lo demostrs 1a esperiencia. Las do-

ion & que daquf adelante non aian senna ni pendon nin seello sinon
¢l de la cibdat de Biirgos.»—Danacion de Ia villa de My fion y sus |
aldeas & Birgos, era 19270, —Tumbo negro de Birgos — M. de L o
Aeadomia cc:-?m:c[l}lt de SBalvi, tomo 39.
(1) «Villa gue sca realenga, en que ain alealde ¢ merino, quel
non demos por heredat & infante nin 4 rico hombre nin 4 riea fem.
bra nin & érden nin 4 otro lugnr ninguno, porgue ses enagenada de
nuestros regnos é de nos.» — Cortes de Val adolid, 1295.7.
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mis & ménos frecuencia SOgun las circunstancias por que alrg-
vesaba la nacion, aunque la prohibicion se renové en Cortes
de fecha posterior, llagando hasta ordenarse la devolucion & Ia
torona de todo lo enagenado en esto concepto (1).

El engrandecimiento de 1a autoridad real en el siglo x1v,
influydé en el derechio establecido, vy el ordenamiento de lus
Céries da Alcald en 1348 concedis de nuevo al monaren la
facultad de disponer de los logares y derechos correspondicn-
bes al seilorio real, sin que por esto dejaran da raproducirse
constantemente las quejas y roeclamacienes da los concejos,
hasta que en las Cértes de Tora de 1371 y Valladolid en 1442
obtuvieron el restablecimiento de 1a prohibicion (2),

Para alcanzar aun mayor seguridad, las villas realengas
buscaron ol remedio en el mismo lugar donde residia el pali-
gro, solicitando nusvos privilegios con la formal promesa da)
rey de que por ningun conceplo serian apartadas de su sefio-
rio. Pero ni la ley general ni luz concesionos particulares fap-
ron bastantes para impedir el mal, pues todas fusron holladas
por la corona cuando asl convenia i sus intereses, estendien-
do el ejercicio de su autoridad con infraccion notoria v reco-
nocida de las leyes fundamentales del reino (3).

Los concejos, por su parte, cuando ol estado politico del
reino favorecia sus intengiones, llegaron hasta emplear la re-
sistencia abierta para impedir al cum plimiento de las dong=
crones contri fuero, cerrando las puertas al donatario qua sg

(4) Cortes de Valladolid, 1307-44, -Td id, 1343-8T.—I4. de
Palenea, 1303-5,

(%) Urdenamisnto de Aleald. tt, 27, ley 3. —Cértes do Vallado.
hid, 4341-3. —Id de Tore, 1571, —Id. Valladolid, 1449.—Id. Biir-
gos, 1579-7,

3! Privilegios concedidos & Madrid por Don Jusn I ¥ Don
Juan I, Quintana Auleg, v nobleza de Wadrid —Privi egio otorga-
do 4 Mireia por Enrique 11, Criniea, cap. IV.—Donacion de En
rigue IV al eonde de Tendilla. El rey obra coma tal «no . recong
ciendo superior en lo temporal o —Salvik, Colecofon de documentos,
tomo 35, pig. 308,

43
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presentaba & tomar posesion en virtud de cedula real vy obli-
gindole con las armas & desistir de su empresa. Rebeldes al
mandato del monarca en nombre de la loy, los concejos se
convertian en defensores de los verdaderos intereses del Es-
tado y de la ¢orona, cuando se desencadenaba la ambicion de
la noblezs durante las minorias, 6 el cetro iba & parar & ma-
nos tan débiles como las de Eorique IV (1).

Et elemento popular, representado por el Estado llano en
los concejos, se robustecié al amparo de sus privilegios hasta
el punto de converlirse en institucion politica, que & partir
del siglo X reclamé y obtuvo participacion directa en el
zobierno del Estado por medio de los procuradores en Cortes,
concurriendo con la corona al establecimiento de las leyes,
imposicion de tributos y 4 todos los actos de mayor impor-
tancia para la monarquia. El ejercicio de este derecho marca
el apogeo de la influencia municipal, que, rebasando los Ii-
mites del espiritu de localidad, llegd 4 constituir la verdadera
base dela Constitucion nacional y Ja mis firme garantia de
las libertades piblicas de Castilla,

(1) - Assi fué quel rey avia dade & Juan Furtado de Mendoza,
su mayordomo mayor, lavilla de Agredn.. empero la villa de
Agreda non le quiso secojer: antes cataron pieza de gentes de armas
& de ballesteros & dixeron que en ninguna manera del mundo non le
rescivirian por sefior... E por cuanto la villa de Agreda esti en los
mojones de Aragon & de Navarra, é por el esedndalo que era levan-
tado, acordaron de contentar & Juan Furtado con olros donadios &
que dejase aquella villa.s Crdnica de D. Enrigue IIT, afio V, eapi-
tulo 1‘1“

aD. Felipe de Castro era un rico home de Aragon... & dierale el
rE:iv por heredad & Paredes de Nava € & Medina de Rioseeo & 4 Otor -
dehumos. E estando en estos sus logares envid demandar al logar de
Paredes de Nava, que le iliese eierta quantin de algo: &nom se avi-
nieron con él; & él fué para dicho logar 4 prender algunos dellos &
psparmentar otros: ¢ los del lugar salieron al camino é pelearon con
¢l & matironle.» Crinice del pey D, Ewrigie 11, aiio V1, cap. V.
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CAPITULO VIII.

Relaciones de los concejos con la corona.—Inviolabilidad
real. —Sefiorio del rey.—Sefior.—Sus atribuciones en el
concejo.—Merinos mayores y menores. —Su oficio, —Ca-
lonas riservadas al rey. —Alcaides de las fortalezas.—
Tributos.—Yantur.—Tendencia de la potestad real,

La autoridad real fué el supremo regulader de todos los ele-
mentos que componian la sociedad de la edad media. Inves-
tido el ray del derecho de la alta justicia, inenagenable de la
corona, tuvo la elevada mision de decidir todas las diferen-
cias entre nobleza, elero y concejos, que 4 falta de un poder
soberano y superior 4 todos ellos, no hubieran hallado otro
medio de dirimir sus discordias que sangrientas guerras pri-
vadas, dando por resultado la servidumbre de clases enteras y
la disolucion del Estado. La monarquia eonjuré este peligro,
valitndose para ello del uso de su soberania como represen-
tante de la suma de faerzas sociales v de la indivisibilidad de
la nacion. La autoridad del rey, aunque 4 veces poco respe-
tada, nunca fué, sin embargo, negada ni desconocida.

Este poderoso influjo del principio monirquico tuvo sn
confrapeso y limitacion en los privilegios de cada clase, y con
respecto al pueblo representado por los concejos en los fueros
y cartas pueblas. Los derechos de la corona, lejos de tener
por unica maedida la voluntad del rey, se hallan cuidsudosa-
mente regiamentados en la legislacion foral, como doble ga-
rantia del abuso del poder por una parte y el espiritu de re-
belion por otra,
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Bl respeto & la dignidad real fue obligatorio para los con-
apjos, considerdndose la mds escrupulosi lealtad como deber
inalodible. La invielabilidad de la persona del ray qundn’: Gon-
sagrada en términos de considerarse, no sdlo la realizacion de
un atentado, sino la simple proposicion 6 el consentimiento
para cometerle, como crimen de alta traicion, cuya indole
aborrecible manifiestan los enérgicos términos empleados en
los fueros para definirla y castigarle (1).

Los derachos da la corona on las cindades y villas aforadas,
tomaban orfgen en el dominio supremo del rey como jefe del
Estado, vy en el sedorio particular que le correspondia en los
pueblos de realengo. Como depositario supremo de la justicia
correspondié al rey, ademds del conocimiento de las apela-
ciones intentadas contra las sentencias de los jueces foreros,
la decision de todes los negoeios civiles y criminales cuando
personalmente se presentaba en las municipalidades, y la Vi-
gilancia sobre los encargados de la administracion de justicia,
juntamente con la facultad de castigar i los qua no cumplie-
ren #u mision con rectitud ¥y de acuerdo con las pregerip-
ciones legales (2).

Por razon del seflorio percibid la corona en los concejos log
pechos ¥ tributos estipulados en el fuero y las multas 0 calo-
ias impuestas por graves delitos, como resarcimiento del per-
juieio causado por los culpables, no sdlo al coneejo, gino & Ia
totalidad del Estado. La estension de esta facultad, ¢ sea las

(1) «Maes el que en la muerte del rey fablare sea quemado con
toda su companna & con todos los consentidores: ¢ sus pasas sean
derroeadas de fondon, que nin paret non parczea sobre tierrn gue
tal falseza udieron.»—F. de Baezn,

(2) Et mando sunal juez € i los alealdes que sean pomunales i
los pobres & & los Ticos, § los altos € & los bassos & si por culpa de
ellos iustizia non hubiere alguno ¥ por aguella razon 4 mi viniere
In querella & yo probarlo pudiere que segund fuero non sea inzgado,
puo.liuz al rey 100 mrs. y al guerelloso In demanda doplads v=F. de
Cuenca.

Cdrtes de Valladolid, 1307-2.

Leyes del Estilo, 140
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multas reservadas d Palacio, lué mayor 6 menor, segun
lag concesiones contenidas en el fuero ; pero siempre subsistid
gon respecto al homieidio y otros erimenes, cuyo cardcter de
gravedad atacaba mis directamente al interés general (1). A
veces en al ¢aso de no ser descubierto el homicida recaia so-
bre el congejo la obligacion de satisfacer la caloiia corres-
pondiente, como lo prueban privilegios oblenidos para exi-
mirse de ests responsabilidad (2).

El rey, tcomo defensor natural de los puablos aforados, de-
fensor nato del territorio y jefe supremo del ejéreito nacional,
tuvo el derecho de erigir fortalesas en el término jurisdiccio-
nal de los concejos, ¥ hacer que la hueste municipal conser-
vara las condiciones militares necesarias para préscntarse en
gampaiia siempre que lo exigiese el interés general del Esta-
do. asi como tambien & percibir la fonsadera, contribucion
impuesta & los que dejuban de concurrir al llamamiento real
en caso de guerra.

Las diversas atribuciones y derechos correspondientes i la
corona hicieron necesaria su constante representacion en las
municipalidades por medio de delegados aspeciales con cargo
de conservar y ejercer las prerogativas reales. El principal de
estos delegados, nombrados libremente por el rey, recibid el
nombre de sefior (sennior).

(1) «El Palatio no towe parte sino de omizidio et de quebranto
de casa et de mujer forzada.v—¥. de Cuenca,

e Ningun merino prende & morador por calofia que non fuere dada
4 Palacio sinon por omicidio et pro rauso et por farto conocido el
por traicion conoseida et por stiercol puesto en la hoca et de las
otras cosas.v—F . de Tuy, Eep. Sag., tom, 22.

«Batas son las cosas que fueron siempre usadas de librar por
eiérte del rey: muerte segurn, mujer forzada, tregua c uehrantada,
salvo quebrantado, casa quemada, camino :;uehruulnqliu. fraicion
aleve, riepto. s»—Cdrtes de Zamora, 1474,

(2) B! werinus imperaforis guoral siuim hamiicidinm super  Tpium
ani hominem interfecil... ipre peclet homicidinm, of ROR respondal
coneilinm pro eo.»—Privilegio coneedido 4 Burgos en 1157 por Al-
fonso VILL.

«Et si alzuno demandar & eonceiode estas villas omeeillo nou
responda por vecino et fijo de veeinon = I, de Melgar de Buso.
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Las atribuciones del sefior participaron del cardeter eivil y
militar, aunque dejando siempre 4 salvo la jurisdiccion forera
de los magistrados municipales, Fueron deberes de su cargo
la vigilancia sobre los pechos y tributos, la recaudacion de la
quinta parte del botin ganado en la guerra por el concejo y
que correspondia al rey como regalia soberana, la inspeceion
de la mesnada concejil, y en general la defensa de todos los
dereehos de la corona en el municipio con arreglo 4 fuero.

Por respetos 4 la dignidad de su oficio, y como represen-
tante de la persona del rey, el sefior pudo concurrir & las
deliberaciones del concejo y entrar cuando lo estimase con-
veniente en la cdmara donde celebraban sus sesiones los ma-
gistrados municipales, escepto en los dias destinados 4 la ad-
ministracion de justicia. Pero esta distineion era puramente
hororifica, sin que envolviese de manera alguna el reconoci-
miento do faculiad do ningun género en el gobierno interior
del municipio: antes, por el contrario, el temor do que la in-
fuencia del sefior pudiera emplearss de un modo poco conve-
niente 4 la rectitud de los fallos 6 4 los intereses concejiles,
quedd prohibido tomar acnerdos ejecutivos en su prasencia, o
sentenciar pleitos y causas foreras. No estando sujeto el sefior
4 la jurisdiecion del concejo, la penalidad en esta claso de
transgresiones recayd sobre el juez ¥ los alcaldes, quedando
obligados al resarcimiento de daiios y perjuicios, 6 al pago del
importe de lag demandas juzgadas con infraceion del precepto
foral (1).

La potestad de administrar justicia en las apalaciones y ca-
808 resarvados 4 la corona por el fuero correspondid exclugi-
vamenta al rey, ya por su misma persona, ya por los alcaldes
que seguian la corte. El seiior no ejercié ninguna atribucion

(1) «El seonor de Baeza en el dia del viernes no entre en la
cambra de los alealdes: mas en los otros dias entre quandol ploguie—
re: empero de mienfre el sennor en la cambra estodiere ninguno
non inzgue: & si el inez 6 alealdes iuzgare do mientre ol sennor en
la cambra estodiere, peche In demanda al querellosg porque &l iuieio
fuere dado.»—F, de Baeza.
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judicial en las munigipios, donde la juriadiccion eivil y crimi-
nal era propia y exclusiva de los jueces foreros , estindoleé
prohibido prender 4 ningun cindadane ¢ atacar 4 su hacienda
aun en o] caso de cometer delito, cuya pena correspondiese &
palacio. Sus facultades en este caso estaban reducidas & acu-
dir con la querella ante los magistrados municipales, dnicos
competantes para oxpedir mandamientos de prision & apremio,
y cuya necesaria intervencion garantizaba la libertad civil de
log vecinos contra log abusos del poder (1).

Paro on el caso de que el seiior, no conteniéndose en los
limites fijados por la ley, intentase agravio O fuerza en la per-
sona & bienes de cualquier aforado, el concejo entero debid
acudir 4 1a defensa del ofendido, considerando el atague & un
s6lo cindadano como cansa de desafuero general, Dadala que-
rolla oportuna, & hecho piblico el atentado, la corporacion
municipal debid interponerse, representando al seflor para qua
desistiese del procedimiento ilegal, dejando espedita la juris-
diccion forera, v en caso de oo ser suficiente esto medio para
conseguir nna reparacion completa, entablar inmediataments
ante el rey el oportuno recurso en solicitud de Ia enmienda.
Si ol atentado llegaba & realizarse por abandono 6 negligencia
del concejo, asumia éste la responsabilidad con respecto al
agraviado, debiendo indemnizarle todos los perjuicios sufri-
dos. Cuando la agresion era repentina y envolvia el allana-
miento de domicilio, el derecho de defensa del vecino atro-
pellado se estendié hasts matar sin calofia 4 los ejecutores de
la violencia (2).

(1) «Ningun ome nin sennor nin ofrodebe tener vezino preso
por calonia en que Palatio aia parte sino cl inez.»—F. de Sepiilveda,
titnlo 20.

¢Si In calofia fuere dada 4 Palacio si aguel que la calofia fiziere
aviere casa en la villa dé fiador en 50 soldos, ef sayon non sen T L)
de entrar en su casa por prendar: & i non oviero casa, dé findor
por 50 soldos & manlevador en gesenta.s—F. de Tuy. -

(2) «Todo ome & quien el seanor fiziere fuerzs, ol conteio pida
merced al sennor ¥ béngalo 4 derecho ex |E1:ml.-n rege 6 al senuor, &
<i o lo tuvieren # derecho el conceio peche lo que perdiere, si ¢l
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Mas aunque la representacion del sefior on ol coneejo (que-
dara redocida & las funciones de mayordomo de la corona, sin
influencia legal en ol gobierno ni podar para limitar Ia auto-
nomia municipal, era dificil evitar en absoluto competenciag
y conflictos de autoridad, de cardcter stempre grave, atendida
la importancia de log diversos slementos que represeotaban.
Los concejos, por su parte, respetuosos siempre con el roy, i
quien en dltimo resultado tocaba la decision de las controver-
Bias, y aun temiendo acaso que en muchas ocasiones el intards
propio de la corona pesase mds de lo conveniente en la balan-
#a de la justicin, trataron de evitar en cuanto fud posibla,
todo pretesto de disturbios, imponiendo 1a pean de deslierro
¥y pardimiento de bienes en beneflein de las construceiones pii-
blicas, al vecino que maliciosamento o por salisfacer enemis—
tades privadas promoviera cuestiones con el sefior, O desave-
nencias antre éste y el congejo (1),

Fueron tambien delegados reales en los concejos log meri-
nos, que se dislinguieron en mayores v menores. Los prime-
ro§, cuyo empleo era de gran consideracion é influjo, ejercian
la jurisdiccion real sobre una estonsa porcion de territorio,
asistides'de dos alealdes nombrados por el rey, y 4 cuyo car-

sin enlpa lo perdiere.s—F. de Alesli de Hennres, M. 1o In Acad. de
ln Hist.

o3l aliquem fortiaret ¢l senior con Lorto of conoeio non lo adin=
varet que directo aocipint ¢l coneeio lo peotet. v —F. de Sepd'veda,

* Nuellax homeo qui sab polestats regis dima villa mandaverit non [
craf f'.'l'-..l'l:'-'n"l'l.l'n'.l.u' negue forcian.., . of st de super hane orusam sive pa-
TiNO Kive saione fnfrared volueri? tafrare in illa cdeq de aliewins
populator, oecidantur, vl proinde non peciel homicidivm, s —F. de
Liogrofio.

(1) «Todo ome de Chopres que parare eon el sennor por danne de
eoneeio, vezing ni morador, exea por alovass del rei 6 del coneceio, &
tome el conceio su aver ¢ metanlo en In Jabor del castiellon—F, de
Ciceres,

*Todo ome que alealdes 6 fustizias mosturar con sennor ¢ algun
ome por stizia que fezier 6 por nuestros exidos § por nuestro fér-
mino que demandare ¢ quisieren defender peche 500 sucldos ¢ sal-
g de la villa por traidor ¢ por alevoso. s —F, de Salamanca, 107,
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go estaba el conocimiento Jde las causas reservadas & la coro-
na, estendiéndose la potestad del merino & ejecutar lo senten-
ciido, Los alcaldes debieron ser naturales de la merindad y
0o propuestos por el merino, cuyas faltas en el desempefio de
su cometido eslaban obligados & denunciar al rey. Los meri-
nos mavores tenian las mismas facultades que los adelantados,
y en caso de guerra les correspondid el mando suparior de las
fuerzas militares de su distrito. No pudieron ser elegidos on-
treé los ricos-hombres, sino personas llanas y naturales de la
comaresd donde habian de ejercer su oficio, garantizando ade-
mas por medio de fiadores el resarcimiento de los perjuicios
que pudieran originar por negligencia ¢ malicia. En muchos
lugares estaba prohibida por fuero la entrada & los meri-
nos (1).

Mas limitada Ia jurisdiccion de los merinos menores, resi-
dentes en los concejos, se estendia solamente al término mu-
nigipal , ¥ su nombramisnto correspondid al sefior. Debieron
gor tambien naturales y con arraigo en la villa, como medio
de asegurar su responsabilidad en caso necesario, La princi-
pal mision de su oficio fud la recaudacion de las penszs de ci-
mara, esto as, las calofias en que por razon del delito tenia
parte la corona, aunque de la competencia de los alealdes fo-
reros, correspondiendo al merino 1a ejecucion de lo sentencia-
do, & lo menos en la parte que tocaba al rey. Auxiliaban ade-
mie 4 la administracion de justicia, llevando 4 efecto las pri-
siones ¥ autos decratados por los jusces ordinarios. En cada
villa aforada no debia existir mids que un merino, el cual, en
virtud de querella de la parte agraviada, era responsable ante
los mismos jueces foreros de las faltas cometidas en el ejerci-

(1} Cdrtes de Vallndolid, 1295 13.—Td. de Palencia, 1313 21,
—1d. de Madrid, 1329-11-43.—Salazar de Mendozn, Ovfgen de lag
drgnedades saglares de Caslilla, cap, XVIII —Fernan Gonzalez di-
vidi & Castilla en dlete merindades - Birgos, Ya divieso, Tobalinu,
Manzanedo, Valdeporro, Losa y Montija; al frente de eada unn de
elias estaba un merino mayor. -
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¢io de su cargo, y en caso de desafuero, condenado & resarcir
@l duplo del daiio cansado (1).

El merino debid asistir al tribunal de los jueces foreros
como medio de cumplir con mayor exactitud las obligaciones
de su oficio. Con este objeto se le concedid la entrada en la
cdmara del concejo, fnica y esclusivamente en los dias desti-
nados 4 la sustanciacion y sentencia de log procesos erimina-
les, & fin de que ejercierd en ellos su fizcalizasion como repre-
sentante de los derechos de la corona en las calofias impues-
tas 4 los delincuentes, En los demds asuntos del municipio le
estaba vedada toda intervencion, asl como tambien el ingreso
y asistencia & las sesiones del concejo: y aun en el dia que por
fuero le estaba eoncedida, el juez vy los alealdes tenian dera-
cho & mandarle salir si estimaban conveniente constituirsa en
sesion secreta (2).

De gran importancia eran tambien para los concejos las
condiciones de las personas encargadas del mando y defensa
de las fortalezas reales, en atencion & que construidas dentro
de la poblacion 6 en algun padrasiro que la dominaba, ¥ guar-
necidas por gente de guerra, se convertian ficilmente en
cansa de desérdenes y atropellos contra los vecinos, encon-
trando amparo en sus muroes las demasias de la licencia mili-
tar, En ocasiones determinadas podia llegar tambien & hacer-

{1} +«Haya nn merino no mas, y este merino prenda eof recabde
et faga oficio de merino, et faga justicia segun que juzgaren los al-
caldes.» —F. de Sahagun. «Et del rey ayiso un senior, nn aleayd 6
un merino aiades.s - F. de Beeza. Cdrtes de Carrion, 1317-49.

(2} «Maes 51 el merino en la cimbara de los alealdes quisiere en
trar en el din viernes, entre y sea hi hasta que los iuizios sean fina-
dos, En los otros dias defendemos al merino la cntrada en la cim-
bara..... ea en los otros dias como el venga mas por asechar {1{11:! por
juggar en el viernes, por esto mandamos que entre, porque el meri-
no siempre debe de ser en los componimientos y en !us quitamientos
de las calofins de Palacio.» -

«Quando el iuez y los alealdes de poridat quisieren fablar, el me-
rino y el sayon & todos los andadores salgan de la cdmbara, ea nin-
guna non serd poridat que 6 las oreias de alpunos de estos viniere.»
—F. de Bacza.
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s peligrosa para las libertades del coneejo 1a existencia en sn
seno de una fuerza estrafia y dispuesta tul vez & convertirse
en enemiga, llegado el caso de una contienda politica.

Para conjurar en lo posible todos estos peligros ¢ disminuir
i lo menog el temor de sus consecuencias, la tenencia do los
alcdzares y fuerzas reales debidé encomendarse & hombres bue-
nos, naturales y vecinos de las municipalidades, buscando de
este modo garantias de seguridad en el interés propio y aun
en ol espiritn de partido del capitan, contra todas las even-
tualidades que pudieran comprometer las franquiciag conceji-
les & las personas y bienes de los vecinos (1),

La utilidad de estas fortalezas para la defensa nacional au-
mentaba en razon de su proximidad 4 la frontera: pero una
vez rotirada esta 4 larga distancia por la adquisicion de nue-
vos territorios, disminuia el temor de invasiones enemigas y
la importancia de semejantes fortificaciones. Crecieron enton-
ces los recelos de los concejos, pues en lugar de prometerse
de ellas eficaz proteccion en tiempo de guerra, vieron una
continua amenaza durante la paz. Aprovechironse las ocasio-
nes de obtener su reduccion, v los procuradores en Udrtes ob-
tuvieren no sélo la prohibicion de erigir nuevos castillos, sino
el derribo de los construidos en épocas de turbulencias 6 que
fuesen perjudiciales 4 la prosperidad y quietud de las villas 4
consecnencia de dafios recibidos (2),

El geiior, el merino y los alcaides de las forialezas repre-
sentaban la suma de atribuciones politicas correspondientes d
la corona en los municipios: la gestion econdmica ¢ recaunda-
cion de las rentas reales estaba 4 cargo de otros funcionarios
de drden inferior, pero cuya conducta en el desempeiio de sas
funciones interesaba tambien directamente & la prosperidad ¥
bienestar del concejo.

Era tributo debido al rey la moneda foréra y los demds

(1) Cértes de Valladolid, 1293-3.—1d., 1295-11.- Cértes de
Madrid, 1329-30. !
(2} Cértes de Palencin, 1318-42.—1d. de Birgos, 1315-50.
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servicios estipulados en el fuero. Su percepeion se verificd por
madio da recandadores 6 cojedoras del impuesto, cuyo empleo
debid recter necesariamente en vecinos de las villas aforadas
con eselusion de los caballeros, clérigos, judios y hombres re-
voltoaos , prohibiéndose ademis el arrendamiento de las ren-
Las reales para evitar los parniciosos efectos de la avaricia par-
ticular en la administracion piblica. Fué reglamentada tambien
la forma da la exaccion, no siendo licito encarcelar ni detaner
al dewdor moroso O insolvente, ni proceder contra determina-
da clase de bienes (1).

Obligados estaban tambien log concejos 4 sufragar los gus-
tos de hospedaje del ray v su comitiva siempre que personal-
mente s presentara en su término. Esta contribucion, conoci-
di con el nombre de pantar, fud tambien exigible en idéntico
¢as0 aunque en menor proporcion por la reina y los infantes, y
su exaccion fué bastants frecuente por la moyilidnd & que
obligaban & la corte las circunstancias de la opoca. Onerosa
sismpre para los municipios, lo fué muocho mis aun cuando
creciendo la magnificencia y ostentacion de la corona, se au-
mentd con ella el nimero de los empleons palaciegos.

Los abugos cometidos & la sombra del monarca contribuye-
ron & hacer el tributo mas insoportable, pucs no contenién-
dose los oficiales reales en los limites de la prudencia, come-
tieron grandes estorsiones en los pueblos, buscando so apro-
vechamiento 4 costa del perjuicio de los wvecinos. Las quejas
de los agraviados, espresadas con repeticion por los procura-
dores en Ldrtes, obtuvieron diversas disposiciones, encami-
nadas & contener los desmanes, El rey y los demdis miembros
de la familia real no pudieron pedir yanfar sino cuando fue-
sen 4 las villas, quedando sujeto 4 tasa determinada la canti-
dad y objetos que debian suministrarse. El séquito real debid
alojarse en las aldeas, con prohibicion de tomar nada por su

{1) OCdrtes de Valladolid, 1293 9 —Id. id., 1205-5.—Id. idem,
1299.43.46.—1d. Palencia, 1313 7 20, -—Tn:l Valladolid, 1312 -404.
[d Birgos, 1301-2 &7 1h.
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propia sutoridad, reservando al concejo el derscho de nom-
brar hombres buenos de la villa con cargo de proporcionar el
hospadaje, repartir el servicio entre los vecinos y poner & dis-
posicion de los oficiales del rey lo necesario para su manteni-
miento v comadidad fcondueho), Si 4 pesar de esto los hués-
pedes exigian alguna cosa de los vecinos, estaban obligados &
pagarla, ¥ en caso de fuerza los atropellados pudieron guejar-
@ al monarca, impetrando tambien contra el ofensor el auxilio
del pueblo y de log mismos ballesteros del rey, que estaban
obligados & prestérsele, sin incurrir por ello en pena (1).

El gardcter de contrato, que constituye la esencia de los
fueros, producia parn ambas partes la obligacion ineludible
de respetarles como regulador para determinar los mituos
derechos y deberes. Pero la superioridud reconocida de la co-
rona, sus miltiples medios de accion en el Estado y la ten-
dencia de toda institucion 4 ensanchar la esfera de su poder,
cuando cuenta con elementos suficientes para ello, hicieron
dudosa la buena fé en el camplimiento del compromiso con-
traide, pues rara vez ol poderoso se detiene ante la fidelidad
en la obzervancia de Ia ley cuando se opone al éxito de sus
proyecios.

De aqul nacid el espiritu de desconfianza en las relaciones
de la corona con los coneejos, espresion del temor de estos i
los. ataques que pudieran sufrir su autonomia y libertades, y
que se despreade claramente de tods la legislacion foral.
Cuando el principio monirquico creciendo en importancia ¢o-
menzé & traducir en hochos sus pensamientos de complata do-
minacion, los ¢oncejos & su vez buscaron garantiag en nuevis
disposiciones legales, aprovechando para ello su representa=
cion en las Cértes del reino, y las turbulencias civiles en gque
su concurso era de importancia para las facciones que se dis-
putaban la direccion de los negocios puablicos.

Wo es posible, pues, aceptar en absoluto la teoria sostenida

(1) Cortes de Valladolid 1203.1 3-5-6 7-8,~=Idem, idem
§312=55-07,
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por un célebre escritor, y que convierte & los concejos en fie=
los aliados del rey en su lucha contra la nobleza y la Iglesia
durante la edad media (1). El espiritn democrético de las 1i-
bertades castellanas nunca pudo encontrarse en armonia con
las pretensiones de la corona, ni producir como fruto lz mo-
narquia absoluta que siplos despues consiguid establecer la
dinastia austriaca. Por el contrario, existe tan fundamental
antagonismo enire ambos principios, que el desarrollo de uno
de ellos fué la sefial de la ruina del otro, pereciendo sucesiva-
mente los privilegios de la nobleza y las franguicias coneeji-
les, para dar logar & la completa supremacia del tromo.

En el largo perfodo de lucha entre los diversos elementos
sociales, los concejos, guindos por el interés de su conservacion
con arreglo & las circunstancias del momento histérico, fueron
aliados alternativamente da la noblezs ¢ de la corona, segun
adivinaban mds & ménos ventajas en contener la escesiva pre-
ponderancia de cada uno de ellos, y aun 4 veces sin ajena
ayuda flaron & sus propias fuerzas la empresa de hacer respe-
tar las antiguas leyes y costumbres, buscando en la union los
medios de resistencia contra las invasiones de estrafios
poderas.

Es innegable, sin embargo, que las desavenencias de los con-
eejos con la nobleza eran mis frecnentes que con el rey. Nuo-
merosa la primera y con representantes en los mismos muni-
cipios aforados, lus causas de mituos agravies se repetian sin
cesur, dando origen 4 un estado de hestilidad que pudiera lla-
marse permanente y poco & proposito para engendrar alianzas
fuers de los casos de peligros graves y comunes. Por otra par-
te, el ray, como mis alejado de los concejos, hallaba menos
ocasiones de diferencias y oposicion en sus mituas relaciones,
siendo ademds considerado como defensor nato dé las [ran-
quicias populares enfrente de la nobleza, cuyo orgullo era el
primer interesado en abatir.

(¢) Martiner Marina, Teoria de fas Cdrfes.
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CAPITULO IX,

Relaciones de los concejos entre si.—Facoltad del rey para
dirimir los conflictos municipales. — Procedimiento en los
litigios. — Guerras particulares entre los concejos, —
Alianzas y hermandades.

La autonomia municipal y los privilegios [lorales llevaban
gomo consecuencia necesaria la igualdad politica entre los
concejos, considerdndose cada uno de ellos como indepen=
diente respecto 4 los demds; pero esta independencia no su-
pone of aislamiento, ni éste podria existir entre corporaciones
que, ademis de represcntar uno de los elementos constitutivos
del Estado, estaban ligadas por mituos intereses y en comti-
nuas relaciones originadas por las necesidades incesantes dae
la vida v del comercio, como partes integrantes é inseparables
da la misma nacionalidad.

Constituyendo cada concejo un gobierno limitado pero com-
pleto, con facultades para ejercer la autoridad piblica y admi-
nistrar privativamente sus propios asuntos con arreglo 4 una
lay especial y sdlo aplicable & sus aforados, la jurisdiccion
concejil, asl como la fuerza coercitiva del cddigo legal que
determinaba los derechos, ni se estendieron més alld del tér-
mino municipal, ni pudieron pretender obediencia por parke
do las demds corporaciones revestidas de idénticas facultades
en su territorio. En este sentido debe entenderse la reciproca
independencia de los municipios, cuya situacion respectiva
era la d& olras tantas pequefias soberanfas con relaciones de
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poder & poder, en cuanto ninguoa de ellas, cualquiera fue
fuese su importancia, digponia de medios legales suficientes
para imponerse & otra.

Sin embargo, lag ineludibles exigencias del drden social
hicieron necesario el reconocimiento de un poder constitucio-
nal capaz de decidir como superior comun los pleitos v con-
troversias que s suscitasen entre las municipalidades; dnico
medio de evitar los continuos disturbios y aun la anarquia que
hubiera sobrevenido por la falta de una potestad reguladora,
encargada de soslener el sentimiento de la unidad sobre cor -
poraciones que, en medio de su independencia, estaban lla-
madas & formar un todo armdnico en la nacion. Esta prero-
gativa fué propia y exclusiva del rey, como depositario de la
alta justicia y seiior natural de los concejos, tomando origen
y fnerza tonto en la representacion colectiva del Estado inhe-
rente 4 la corona, como en el sefiorfo particular del monarea
en todos los pueblos de realemngo.

o existié una ley positiva aplicable en general & las difa-
rencias gotre los concejos: para decidirlas, cada uno da los
contendientes presentaba sus respectivos privilegios como me-
dio de acreditar su derecho y el fundamento de sus pretensio-
nes, De esta manera la sentencia quedaba reducida en dltimo
tormino 4 calificar la legitimidad y estension de las concesio-
nes reales, revistisndolas de nuevo con la autoridad de cosa
juzgada, o a conciliar de la mejor manera posible los intere-
ses de los litigantes.

Los pleitos entre los municipios aforados debian seguirse en
la corte ante la persona del rey, gestionando cada una de lag
partes su derecho por medio de dos procuradores ¢ personeros
que fueran hombres buenos de la villa vy provistos del corres-
pondiente poder. El rey los daba audiencia tres dias 4 la se-
mana con el objeto de que no se dilatase la resolucion, deci-
diendo al asunto con arreglo 4 justicia: este fallo era inapela-
ble. En ocasiones tambien se encomendaba la averiguacion
del asunto & jueces pesguisidores, que pasando & las villas @
inspeceionando con audiencia de las partes todo lo pertinente
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al litigio, informaban despues al rey acerca de lo alegado para
el mayor acierto de la sentencia (1).

Numerosos eran los motivos de oposicion entre 108 conca-
jog, debiéndose principalmentas 4 las ocasiones da disputa que
proporcionaba la inmediacion de los términes, 6 la diversidad
de privilegios concedidos 4 los habitantes en el fuero, Entre
ellos figuraban como de mayor frecuencia & importancia la
designacion de limites, que entrafiaba la estension de la juris-
diceion & determinados territorios, y con ella ¢l aumento de
las rentas del municipio: el derecho de aguas y pastos, conce-
dide por privilegio 4 algunos concejos en término de los otros
6 en todo el reino: la exencion de portasgos y peajes otorgado
de la misma maners & favor de los habitantes de una pobla-
cion favorecida y la mancomunidad en el aprovechamiento de
montes 6 ejidos.

La sumision 4 los trimites legales no alcansd, sin embargo
respoto constante, ni foé bastante para evitar conflictos ménos
pacificos. El orgullo coneejil, muchas veces no menor que ol
nobiiario, ¥ la natural propension de la époea & recarrir & la
fuerza como raxon suprema, condojo frecuentemente & los
municipios i tomar las armas en apoyo de sus pretensiones,
convirtiéndose en encarnizados enemigos. Una vez empren-
dido el camino de la violenecia, y escasa de foerzas 1a corona
para hacer respetar el imperio de su antoridad, cada uno de
los contendientes trataba de mejorar su partido por medio de
alianzas y confederaciones con los concejos & seflores que me-
jor podian favorecer sus proyectos. Rencillas locales creciaron
de esta manera en imparl:mci:. amenazando Ltomar las prao-
porciones de verdaderas guarras, poes la ira del combate rara

t) «eTienen por bien que cada un conceio que ovieren & aver
pleito ante el rey. que enuien dos omes buenos ¢ non mas, 6 que deé
¢l rey dos omes bonos de su casn que no aisn ol de fazer fueras
saber los omes honos de lax villas é los querellosos, que fueren omes
mdrados quando vinieren do posan, & que lo muestren al rey, & que
les dé el rey tres dias f cada semann que los oya é que los libre s —
Cdrtes de Valladolid 1258—S.

4
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vez deja lugar 4 la reflexion. El remedio de estos males esta-
ba encomendado al rey, que enviaba & tomar tregua entrs los
contendigntes, impidiendo la continuacion de las hostilidades
bajo las gravea penas contenidas en los fueros contra el que
quebrantase la tregua real. La vigilancia mids inmediata sobre
la quietnd y el sosiego piblico estuvo encomendada al merino
mayor, encargado especialmente como delegado de la corona
de evitar en su origen, valiéndose de su autoridad y poniendo
en conocimiento del rey los bandos y revueltas que con cual-
quier pretesto se suscitaran en el distrito de su mando (1).

Las diferencias entre las aldeas sojetas 4 la jurisdiccion se-
fiorial de las cindades y villas aforadas quedaron sometidas &
los jueces foreros del municipio dominante en virtud del prin-
cipio que otorgaba al sefiorio la administracion de justicia. El
hecho de levantarse en armas una aldea contra otra se castigd
con una multa ¢ calofia considerable, y si verificado el con-
flicto resultase muerte de hombre debid pecharse el homicidio,
quedando ademds 4 salvo su derecho & los parientes del muer-
to para reclamar contra el agresor (2).

Cuando las circunstancias politicas de la nacion hacian pre~
sumir una amenasa contra los privilegios forales, los concejos
procuraban #o defemsa contrayendo emtre si pactos que los
obligaban & prestarse miluo socorro, hasta constituir una
verdadera confederacion & que se did el nombre de hermandad,
y cuya constitucion y existencia llegd 4 ser legalmente reco-
nocida en las Gértes del reino. Ll ingreso en esta clase de
hermandades no era obligatorio para los concejog, que goza-
ban de la libertad necesaria para aceplar 6 no las obligaciones
v ventajas concedidas 4 log confederados, debiendo constar es-

() Ordenamicnto de Aleald, loy 45, tit. 32.—Quintana, Ands-
giiedad, nobleza y grandesa de Madrid —Diego de Colmenares, His-
toria de Segovia .—Cronicas de Alfonso Nuiez de Castro.

«Et i acaesciere por venturs de un coneeio & otro sobre términos
& sobre oiras cosas cualesquier ¢ tregua aviendo en uno el conceio
que la quebrantare peche 1.000 mrs.» Fuero de Sepdlveda, tit 45.

(2) Fuero de Salamanea, tit. 51 y 52.
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présamente su adhesion por medio de represenlantes eomiszio-
nados al efecto,

Ademdis de estas hermandades, cuyo objeto era esencial-
mante politieo, se asociaron tambien los concejos para pro-
mover con eficacia la persecucion y el castigo de logz malhe-
chores, cuyo numero én algunas épocas legd & crecer al am-
paro de las turbulencias civiles hasta el punto de infestar los
caminos y los términos de los pueblos, haciendo peligrosas y
dificiles las comunicaciones. Estas hermandades, respondien-
do 4 la necesidad de garantizar la segaridad individual en una
dpoca en que el poder colectivo del Eztado no era suficiente
para hacerlo, vino & suplir, aungque de un modo imperfecto,
la falta de una foerza permanente destinada & asegurar la ac-
cion de la justicia en los despoblados. Debida al principio &
la mmciativa particular de los concejos, se regularizd en las
Cértes de Segovia de 1386, donde 4 peticion de los procura-
dores, se declard obligatorio el concurso de todos los pusblos,
wnto de realengo como de gefiorio.
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CAPITULO X. 1

Relaciones de los concejos con la nobleza.— Caricter de :

gsta institucion, — Antagonismo entre la nohleza y los |

concejos.,—Resistencia & la jurisdiceion forera. —Incapa- A

cidad de los nobles para los oficios concejiles. —Adquisi- !
ciones en el realengo.—Transacciones entre la nobleza y

el elemento popular.

Considerable fué la importancia del elemento nobiliario en

la constitucion castellana. El ejercicio de la profesion militar, c

la posesion de estensos dominios lerritoriales y sefalados pri-
vilegios, ¥ su derecho como poder constitucional & mtervenir A
en el gobierno del Estado, concurrieron como otras tantas
causas & establecer golidamente su inflojo en el periodo de la
reconquista. El espiritu de clase y las miras ambiciosas de los
principales representantes de la nobleza, ncarrearon graves ,
perturbaciones en el reino por su actitud rebelde 4 la corona,
y opuesta & la estension de las libertades del pueblo.
La dureza de costumbres propia de la época tuvo su mis
genuina representacion en la noblaza. Los ricos-hombres, ro-
deados de amigos y valedores , unidos indisolublomente 4 £u
fortuna y esperando de ella sus aprovechamientos y mejora,
g¢ hallaban siempre prontos & recorric 4 la foerza, coando de
su empleo podian prometerse acracentar sus riquezas y pode-
rio & costa de las demds clases del Estado, mermando las ren- '
tas y prerogativas de la corona & ejerciendo violencias sobre [
los vasallos y pueblos realengos i favor de las discordins civi-
leg: de todas las formas de gobierno, la oligarquia se distingae
como la mis tirdnica y turbulenta.
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Lia contradiccion patente entre los principios democriticos
aceptados en los (ueros castellanos, y que formaban la basa del
sistema municipal, y los privilegios de la nobleza, fundados
asoncialmente en la desigualdad de elases, habian de produ-
gir antagonismo entre las formas que los represontaban, mar-
gando con un sello de desconflanza y hostilidad sus miituas
relaciones. Esta actitud se maniflesta en la historia politica y
en ol derecho de la época, con carastires propios de la situa-
gion respectiva de cada uno de log dos drdenes; las cartas fo-
rales y 1a legislacion sancionada en las Cortes, indican 1a ten-
daneia de los concejos & un sistema defensivo contra los ricos-
hombres y poderosos, cuya circunstancia procba que en la
mayor parte de los casos la agresion debia temerse de parte
de la nobleza. La voluntad individual, ciegamente obedecida,
propenda, en efecto, con mayor facilidad 4 ka violencia que la
colectiva, representacion de numerosos pareceres individuales
y somatida necesariamente 4 una deliberacion prévia entre el
pensamiento y la ejesucion, que deja lugar & que se manifies-

te oportunamente ol sentimiento de la justicia.

El derecho reconocido 4 los nobles en el Fuero Viejo v usa-
do frecuentamente de desnafwralizarse del remo y hasta
hacer causa comun con sus enemigos, con la sola limilacion
de respatar en el combate la vida del rey y de sus hijos, era
ana contioua amenaza cootra la seguridad de loz concejos,
(ue como territorio realengo estuvisron espuestos d ser trata-

dos como enemigos y =afrir las consecuencias de las guerras
suscitadas al monarea por edhditos poderosos, y prontos & sa-
tisfacer 4 un mismo tismpo su venganza y su codieia, alagan-
do para ello agravios verdaderos & fingidoe.

Las enemistades entre los ricos-hombres, que en muchas
ocasiones llagaron 4 converlirse cn guerras privadas, y o par-
ticipacion continua en las discordias civiles, los obligaban &
mantener i sus espensag el mayor niimero posible de soldados,
v & reparar y bastecer fortalezas que ascgurasen 8u partido,
proporcionandoles tambien segura rotirada en caso de desgra-
cia. Los cuantiosos zastos de estas atenciones, escediendo con
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fracuencia el importe de sus rentas y posibilidad, colocaba 4
los nobles en la pendiente da la ruina. Las turbulencias y mi-
norias que forman parte de la historia politica en los siglos x11
¥ ximr, dieron ocasion & la nobleza para constituir poderogas
facciones, que apoderindose del mando supramo, aplicaron en
provecho propio las rentas piblicas, y so atribuyeron tempo-
ralmente gran parte de los derechos reales.

A favor de los desdrdenss los magnates recorrieron ol pais
al frente de bandas armadas, imponiendo contribuciones, exi-
giendo yantares y eausando atropellos, unas veces con pre-
testo del hospedaje y abusando del nombre del rey, y otras
sin buscar disenlpa para la violencia. Amenazados constante-
mente log coneejos , se apercibicron & la defensa, tratando al
propio tiempo de legitimarla por 1a sancion espresa de la loy
y hacerla mis eficaz por medio de uniones y hermandades en
que so prometieron mituo auxilio. Fué licito rechazar la
fuerza con la faerza, quedando exento de pena ol vecino que
hiriese ¢ matase rico-hombre 6 caballero en el caso de ser
necesaria la resistencia armada para impedir cualquier clase
de ataque violento 4 las personas, propiedades o franguicias
comunales: en cambio la herida 6 muerte osasionada 4 algun
vecing debid ser demandada y recibir castigo con arreglo al
fuero (1).

El vecino de las villas aforadus, amenazado ¢ desafiado por
algun rico-hembre ¢ infanzon, debié ponerlo en conocimisnto
de su concejo, y éste requerir al safior para que le asegurase:
en caso de negativa era dado por enemigo, y como tal perse-
guido de muerta: otro tanto sucedia & era musrto & deshon -

(1) «5i por aventura algun rico-hombre 6 caballero alguno fuer-
za fiziere en término de Baeza ¢ hi fuere feride muerto, non aia
calonia ninguna: ende mando que todo aquel que en Baesa ¢ sn
término por fuerzn entrarce en hiospedado alguna eosa fiziere por
fuerza y ferido fuere 6 muerto por esia rizon, non ain calonia por
ende: mnes si €l algun vecino firiere ¢ matare peche la ealonia que
fiziere i fuero de ?ineza..:—]:’. de Baezy,

Cdrtes de Madrid, 1329-79.
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rado por fijodalgo hombre de concejo, tomdandose cumplida
venganza en la persona y bienes del ofensor. Los concejos con-
fedarados en la hermandad tuvieron estrecha obligacion da
ayudar con todas sus foerzas al agraviado, cayendo en perju-
rio ¢i no lo verificaban (1).

El ataque personal contra los representantes de la autori-
dad piblica en las ciudades, villas y lugares realangos se re-
primid con la energia indispensable para conservar el respeto
debido & 1a administracion de justicia. El hecho de matar o
privar de su libertad 4 cualquiera de ellos, se castigd con la
pena de muerte y perdimiento de bienes, y con destierro y
ana fuerte multa el desacato de sacar armasen su pre-
sencia (2).

La competencia de los jueces foreros aleanzaba 4 todas las
demandas entre fijodalgos y hombres del conegjo. Pero la no-
bleza, que acataba con dificultad Ia gupremacia de la misma
¢orona, era mas dificil aun que se sometiera sin repugnancia
i 1n jurisdiccion de los hombres llanos de las villas, aunque
la legitimidad de sus atribuciones estuviera sancionada en las
layes.

Educada aquella sociedad esclusivamente para la guerra,
sentia un impulso natural 4 ejercitar el derecho de la fuerza
gon prefersncia al pacifico pjercicio del poder por las autori-
dades constituidas. Esta propension era mayor aun por parte
de s nobleza, enorgullecida por el disfrote de grandes privi-
legios ¥ la costumbre del mando. Los ricos-hombres y 108 fijos-
dalgos, desdefiando acudir ante el tribunal de log jueces fore-
ros en sus demandas contra los hombres de las villas, prefi-
riaron hacer uso de la violencia, y apoderarse de sus conten-
dientes & enpmigos siempre que la soledad de los caminos O
1a dificultad de obtener auxilio por parte de los concejos les
proporcionaban ocasion para ello. Este desérden motive que=
jas y peticiones en lus Cartes, que condenaron el abuso, esta-

(1) Hermandad de Valladolid, 1293-5-6.
(8} Ordenamionto de dlcald, Vit 20, ley 14.
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bleciendo de nuevo la obligacion de acudir con las demandas
ante los jueces del lugar, confirméndola con ¢l mandato
real (1},

Garantizada en lo posible por estos medios la seguridad
personal de los aforados en los municipios, ze tratd de csten-
der la misma proteceion i suz bienns, Las axaeciones cometi-
dag en los concejos con cualquier pretesto, debieron mos-
trarse en son de querella al rey ¢ al merino, ¥ una vez pro-
bada la violencia, el dafiador quedd obligado & resarcir al
duplo del dafio consade, incurriendo ademis én una multa
cuando se trataba de comestibles ¢ man tenimientos; en easo
do estenderse el perjuicio & otros bienes muachles, la foerza
debié ser considerada y pechiarse como robo, probindose al
delito por el juramento de cinco hombres buenos do ia villa,
que para este efecto asumian la representacion de todo ol
concejo. La responsabilidad pecuniaria so hizo efestiva, pro-
tediendo en primer logar contra la tierra, soldadas vy dona-
ciones que el grande 4 Njodalgo tenia del rev, ¥ i no alean-
4is€i contra el restd de sug bienes de cualquier género que
fueson (2).

Dependientes los concejos del rey, 4 quien reconocian como
sefior, fueron, si no constantes, 4 lo ménos poderosa ayuda
para la corona, eontribuyendo 4 los gastos nacionales en mo-
yor proporcion que los pueblos de sefiorlo particular, y maos-
trindose ‘ménos turbulentos ¥ rebeldes 4 las drdencs del
poder central. Era pues, interds da la monarquia protejer &
los municipios contra la nobleza siempre que las gircunstan-
cias lo hiciesen poszible,

(L} A lo que nos dijeron que ricos homes & eaval'eros ¢ olros
fijosdalgos por querells que dicen que an de algunos sus veeings
non queriendo yr al logar 4 demandarlo ante los alcaldes assi como
es derecho que los prendan 4 los omes de nuestras villas por los
CAmMInos y por las ferias.» afj alpuna demands ovieren contrn algu-
nos de las villas que gelo demanden ante los alealdes del logar, v—
Cdrtes de "Ir"n.iladr?]i:l, 1283 -38 —Idem, idem, 1307-26.

(2)  Ordenaminito de Aloald, tit. 32, loyes 20-92-35 - Odries de
Madrid, 13209-79.—1Id. de Palencia, 1315°8,
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Todo 1o que tendiera 4 reducir ol dominjo realengo perju-
dicaba & los concejos en cuanto era prestar mayores foerzas 4
un poder rival, y al mismo tiempo 4 la corona, porque lleva-
ha como consscucncia la disminucion de 1a jurisdiecion y
rentas reales, resultando las cargas phblicas mas onerosas
por la reduccion del mimero de contribuyentes, Existian,
pues, razones politicas y administrativas, no zélo para fundar
L constante oposicion de los coneejos & toda clase de donacio-
nes & la nobleza y al clero, sino tambien para mirar con re-
celo la proesencia de los magnates en las villas aforadas, te-
miendo justamente que la alegacion de los privilegios de
clase, apoyada en la riqueza y el poder, sirviera de pratasto
para alterar la igualdad civil, fundaments de la lagislacion
municipal, ¢ suscitard dificultades 4 la recandacion do los
tributos 6 al Mbre ejercicio de la legistacion forera.

Para evitar estos inconvenientes se prohibis 4 los ricos-hom-
bres comprar hienes v heredamientos on |3 Jurisdiccion de los
concejos. Esta prohibicion fué abszolula con respecto 4 los ro-

presentantes de la alta nobleza, permitiéndoge 4 los fijosdalzo
4 condicion de someterse al fuero y jurisdiccion concejil en
los mismos términos que los demds vecinos: no aviniéndosa 4
allo, debieron vender inmediatamente las propiedades adqui-
ridas en el realengo & otras personas prontas & obedecer las
leyes foreras, v en caso contrario ol concejo tuvo derecho &

apoderarse de ellas (1).

(1) #Olrosi 4 lo que nos pidieron que perlados nin ricos omes
nin ricas fembras nin infanzones non compren heredamientos en las
nuestras villas nin en sus términos; tenemos por bien que guanto
perlados win ricos omes nin rieas fembras quel non compren. Mas
todo infanzon ¢ cavaliero ¢ duenna fijosdalgo, que lo puedan eom-
prar ¢ aver en tal manera que lo aian’y fagan por el cténs ¢ los que
con ellos venieren squel fuero € aquella vezindat que fizieren los
otros vezinos de [a vezindat onde fuere el heredamiento. Et si esto
non quisieren fazer quel non predan eomprar, Eb por lo que anl
comprado que fagan vezindat como los otros vezinos, ¢ lo vendan &
quien Ia faga, sinon que gelo tomen. s—Cdrtes de Valladolid, 1203-3.

o Fljodulgo que algo ovieren en cualesquier villas y logares de los
mis regnos, lo aian so aquel fuero § aquells juresdicion que fué po-
blado. s—Cdrtes de Valladolid, 1307-29.

Minlsterio da Cultura, 2009




218

La oposicion del reino 4 las mercedes reales on henaficio da
log nobles nunca consignid evitarlas por complato, pi alcanzar
una prohibicion terminante de hacerlas, anngue fué repetida-
mente solicitado en las Cortes, Los bienes propios de las villas,
y los particulares de los moradores, fueron inenagenables en
este concepto: mas el rey conservd la facultad de donar libre-
mente los derechos de la corona, en euyo extremo contd siem-
pre con el apoyo de la nobleza interesada enla subsistencia de
un estado de cosas que redundaba en su provecho (1)

La sustitucion de los grandes e lugar del monarca, en vir-
tud de la merced real que los autorizaba para percibir tributos
& sarvicios en los municipios, fué tambien ocasion de conti-
nuis desavenenciss. Frecuentomente las cartas de esta clase
de privilegios espadides & favor de los fijosdalgo por la canci-
lleria real, contenisn concesiones gontrarias al fuero de pobla-
cion ¢ & franquicias concedidas posteriormente 4 los pueblos
realangos.

La integridad de la carta foral era de vital interes para los
concejos, ¥ todo lo que tendiera 4 disminuir so putoridad , im~-
plicaba un atague directo contra la constitucion municipal ¥
las libertades populares. La resistencia en este caso al man-
dato real, opuesto 4 un mismo tiempo & las leyes fundamen-
tales del reino y al contrato inviolable representado en el fue-
ro, no solo era derecho, sino hasta deber ineludible de los
concejos, 5o pena de aceptar la desaparicion sucesiva de todas
sus franguicias y de su representacion politica en el Estado.
Las cartas reales contra fuero no debieron ser obedecidas al

(1) «Otrosi: & lo gue nos pidieron que nou quisieremnos dar en
ol reino de Leon & rieo ome nin 4 rica fembra nin & infanzon nin
& otro fijo de algo donadio de casas nin heredamientos fque sean de
los coneejos 6 de sus aldens Tenemos por bien que nque'lo que es
de las villas € de los oiros omes (ue son moradores, assi heredades
como los otros derechos que an, de non lo dar & otro ninguno. Mas
lo que es nuestro & los nuestros derechos que & avemos qus Non 500
de las villas nin de otro ninguno gue lo podamos dar & quien nos
quisieremos s—Cortes de Valiadohd, 1293-3,

Ordenamiento de Alcali, tit. 27, 1131" B
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ser presentadas en los municipios, sino suspendide su cumpli-
miento, reclamando ante el mismo monarea sy rieforma o dero-
gacion,segun los casos de desafucro. Los encargadosenla can-
cillerfa de la espedicion de semejantes doeumontos, quedaron
obligados & indemnizar el dafio causado 4 los puablos , como
medio de contener perjuicios debidos mis bien & la incuria 6
mala fé de empleados subalternos, que & la volontad real (1).

Peligraba tambien 1a antonomia municipal con 1a introduc-
cion dé los nobles en ¢l municipio, donde sus riquezas y po-
der, sirviendo de agentes pmea colocerlos constantemente en
el gobierno, hubieran concluido por establecer una oligarqula,
convirtiéndose las corporaciones populares en obedientes saté-
lites de la nobleza. Alteracion esencial en al regimen demo-
erdtico de los municipios castellanss, y cuva probabilidad se
conjurd negando & los fijosdalgos toda aptitud legal para des-
empaiiar oficios piblicos en los concejos, salvo el caso de ser
naturales, vecinos y moradores de las villas aloradas ; pups
sometidos sntonces completamenta 4 1a 1igualdad foral, parti-
cipaban de los deberes y derechos otorgados i los demés veej-
nos sin distincion alguna. Mas la posesion de cualquier clase
de renta & derecho en el territorio municipal ¢ en sus aldeas,
ni les daba facultad para intervenir en ol gohierno comunal,
ni para ser considerados como individuos del concejo, cerrado
para ellos, en atenciou 4 su cardcter de forasteros (2).

A pesar de los recelos y antagonismo que s& encwentran en
el fondo de todas las relaciones enkre los municipios aforados
¥ la mobleza, error notorio seria suponerlos en un estado de
perpetua é irreconeiliable hostilidad. Considerando-los prineci-
pios [ntimos de su constitucion, ambos slementos eran income
patibles en el sentido de hacer posible una avenencia tan so-

(1) Cdrtes de Valladolid, 1203-17.—1Id id . 16, —Td. id.. 1203-9,
—1d. 1d., 1200-5 —Td. Birgos, 13501-38 —Id, Valladolid, 1307-3.
=Id. id., 1313-33 .

2 alEt que los fijosdalgo non sean aportellados en las mis villas
sinon los que ende fueren naturales ¢ vezinos ¢ moradores.»—Cér-
tes de Palencia, 1286-2
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lida y duradera como era necesario para fundar sobre ella la
unidad politica y legislativa de la nacion, Estiriles son, en
genaral, todos los esfuersos empleados para conciliar ideas
opuestas esancialmente entre si, y las miituas concesiones, re-
presentando dnicamente intereses personales 4 del momento,
s¢lo puaden prestar vida 4 instituciones transitorias.

Las foerzas de los municipios se equilibraban de suerte con
las de la nobleza, que ninguna de ellas alcanzaba & obtener al
trinnfo definitive de sus principios, siendo suficientes, noobs-
tante, para imponer respeto & su rival. La coexistencia de
ambas en el Estado, no siélo los obligh & mutoas transacelo-
nes, £ino que en casos determinados llegaron & coincidir en
aprociaciones ¢ intereses. Loz concejog, como persona juridi-
ca, ejercieron derechos sefioriales, al mismo tempo que los
zrandes se vieron obligados 4 introducir la forma muunicipal
en el gobierno da los pueblos de seiiorio, Hste cambio do
ideas, ineludible entre los partidos que se aritan n un mismo
periodo histérico, contribuys & suavizar las disidencias, osta-
bleciendo mayor armonia, si no en el fondo, i lo ménos en la
forma de sus relaciones.

Posteriormenta, cuando la corona, destinada 4 establecer su
supremacia sobre las ruinas de las inmunidades populares y
los privilegios nobiliarios, comenzd & atacar de frente la anti-
gua constitucion castellana, el comun peligro obligd en mu-
chos ¢asos & la nobleza y los municipios & buscar su salvacion
en una estrocha alianza. Los grandes llegaron & ser admitidos
en las hermandades de los concejos con derecho 4 disfrutar la
misma defensa debida 4 todos Loz confederados, quedando obli-
gados & prestarla, & su vesz, contra los dezaloerog do la mo-
narguia. Separar, para vencer con mayor facilidad, fué enton-
ces la politica de los reyes, valiéndose para ello & un mismo
tiempo de la resurreccion de pasados rencores y del halago al
intarés particalar por medio de cargos y mercedes. Vencidos
an detalle log dos elementos mis importantes de la antigoa
constitucion, perecié con ellos necesariamente toda resistencia
al predominio exclugive del principio mondrquico.
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CAPITULO XI.

Relaciones de los concejos con el clero.—Inhabilidad de les
clérigos para oficios concejiles.—Inmunidad eclesidstica
en la legislacion foral.— Amortizacion.—Bienes de aba-
dengo.—Querellas entre el clero y los concejos.

Desde los primeros tiempos de la reconguista, unidos el pua-
bla y los reyes en iguales sentimientos de piedad religiosa,
destinaron ricos dones & la Iglesia, como testimonio de agra-
decimiento al favor dispensado por la Providencia 4 las armas
cristianas em la empresa de roscatar el territorio v la naciona-
lidad, perdidas en la batalla del Guadalete. Perpetuindose la
tradicion recibida de los primeros reyes de Astiirias, apénas
s registrard un suceso histirico prospero para los Estados
¢ristianos que no hays dado ocasion & fundar un templo ¢
monasterio dotado de pingiies rentas y utilisimos derechos:
ilzanse nuevas catedrales 6 se restauran las antiguas en las
cindades 4 medida que se van recuperando del poder de la
morisma, ¥ se seiala para su entretenimiento una buena
parte de los despojos y del territorio arrancado al enemigo.

De esta manera la importancia de la lglesia en el Estado
crece ripidamente, y el clero reune al ejercicio de la potestad
cspiritual una considerable masa de bienes temporales, con
euyo auxilio se convierte en elemento politico, vy sostiene
ventajosamente la intervencion que venia ejerciendo en el
gobierno desde los tiempos de Recaredo. Los altos dignata-
rios eclesidsticos, duefios de ecuantiosas rentas y numerpsos
vazallos, aleanzan la primer categoria entre los grandes del
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reino, ejercen directa influencia en los consejos de los princi-
pes, acuden & las Cértes por derecho propio, y en no pocas
ocagiones perturban con su ambicion y espiritu turbulento la
tranquilidad piblica.

El considerable influjo y provechos materiales anejos & las
altas dignidades eclesidsticas, escitd naturalmente el deseo de
obtenerlas en los miembros de la nobleza, ¥ merced i la posi-
cion social que facilitaba el logro de sus descos, el alto clero
llegd 4 afectar un caricter casi exclusivamente nobiliario:
frecuentementes las dignidades arzobispales recayeron en indi-
¥iduos de la familia real, ¢ en representantes de la mds ele-
vada aristocracia, que unieron al poder de su oficio el influjo
de sus parciales y allegados, y su personal importancia en la
NACion.

Por otra parte, consideradas las guerras de la reconguista
como incesante cruzada contra los enemigos del nombre cris-
tiano, llegaron & infiltrar en el clero clerto ezpiritu militar en
armonia gon las inclinaciones de la época, vy gue sin duda
tuvo en Espafia disculpa mis legitima que en los demds pai-
ses de Europa. Los obispos y abades cambiaban ficilmente la
mitra y el biculo pastoral por el casco de acero y la espada,
y al frente de sus vasallos coneurrian como esforzados capita-
nes i la defensa de las fronteras, donde muchos hallaron la
muegrte peleando como buenos en el campo de batalla. Las
tendencias misticas y guerroras 4 la ves, que dominaban en la
sociedad, encontrarén su fdrmula mas conereta en las drdencs
militares, donde ge tratd de fundir la austeridad monacal con
el lujo y estropito de In guerra.

El cambio eén la representacion politica y social del clero ¥
las municipalidades con respecto 4 la que habian tenido bajo
la: monarquia visigitica, influyd tambien en sus mituas rela-
ciones. Lia lglesia unida estrechamente entonces al elemento
popular reprasentado por la poblacion romana, tinica que con-
servaba la pureza de la f& eatdlica y las tradiciones del go-
bierno municipal, se convirtié en defensora de los vencidos
contra el arrianismo ¥y la violencia de los dominadores. Da
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aqui temd origen el importante papel reservado al clero en
las curias, y que foé sun més considerable despues que la
conversion de Recaredo estendié el influjo de la Iglesia 4 todas
lag instituciones del Estado.

Pero estas condiciones variaron eésencialmente & consecuen-
cta de la invasion de los drabes. Los municipios se constitu-
yeron sobre una nueva base, y en vez del lugar subalterno
gque ocupaban en las instituciones visigiticas, se presentan
como elemento importante de la constitweion nacional v con
vida propia civil y politica desde los primeros tiempos de la
reconquista,

La representacion del clero en el Estado se transforma
tambien, y su intervencion en los negocios piblicos ¥ el sjer-
cicio de los derechos sefioriales, prédigaments otorgados 4 la
lglesia por los reyes, le convierlen en una verdadera aristo-
cricia, que por instinto y conveniencia propende 4 unirse con
la nobleza , de euyos privilegios participa, alejindose marca-
damente del elamento popular representado por los concejos,
Con la comunidad de aspiraciones desaparece tambien la an-
tigua armonia, sofialindose en sus relaciones la irremediable
divergencia propia de iostituciones que tienden 4 diferente
ideal politico,

La Iglesia, sin embargo, revestida del gjercicio de la potes-
tad espiritual, se halld siempre en inmediato contacto con el
puecblo, ¥ la antondad de sus representantes se estendid en es-
te sentido sobre todos los sibditos del Estado sin contradiecion
alguna. Pero como institucion politica, Gnico punto de vista
en que debemos considerarla, las preiensiones Lemporales del
clero se encontraron frecuentemente en gpogicion con la ju-
risdiccion concejil, sirviendo con mayor facilidad de ocasion
la existencia de ambos elementos en todas las poblaciones
aloradas.

Lia separacion completa del clero v las municipalidades, se
manifestd en las leyes forales por la incapacidad de los ecle-
sideticos para desempeiiar teda clase de oficios concejiles: el
gobierno y administracion de los concejos fud de esta manera
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completamente laical, y apartado de toda nfluencia estraiia |
al Estado llano, emancipindose completamente de la especie
de tutela ejercida por la Iglesia en los tiempos anteriores & la
reconquista (1).

La prohibicion se estendid hasta impedir & los eclesidsticos
el ejercicio de toda clase de funeiones anejas & la administra-
cion de la justicia ordinaria, inclusas las de patrocinar como
abogados & voceros los intereses de las partes ante los tribu-
nales del fuero comun, Unicamente fueron hibiles para ejer-
cer 1a jurisdiccion privativa de la Iglesia sobre las personas y
asuntos propios de su esclusiva competencia (2). '

Era imposible, sin embargo, evitar conflictos entre ambas
jurisdicciones, dada la situacion en que se encontraban. El
claro pretendia estender incesantemente so poder 4 espensas
de los concejos, interviniendo ¢on varios pretestos en el cono-
cimiento de negocios temporales, y aumentando el nimero de

los aforados de la Iglesia: las autoridades foreras por su parte, -
pretendiendo conservar sus derechos, y por una natural reac-
¢ion, entablaban 4 veces procedimientos, dunque de un modo [-‘

indirecto, contra log clérigos, cuando estos reclamaban privile-

gios notoriamente perjudiciales al derecho comun: de esta opo-

sicion nacfan continuos pleitos y competencias, y mituas que- .

jas de violencias y estralimitacion de facultades de que cada L

contendiente culpaba & su contrario.
Lz exencion concedida & los clérigos de ser juzgados por su |

ohispo, tanto en los negocios civiles que tuvieran entre sf, co-

mo en las causas eriminales, se reconocid tambien en la legis-

lacion foral: pero las demandas intentadas por los eclesidsti-

cos contra legos, o sobre propiedad de bienes ralces, debieron

corresponder & la justicia real ordinaria, representada en los

municipios por los aléaldes forercs, La jurisdiccion de estos '

fué tambien competente para detener 4 los aforados de la Igle- o>

gin que so hiciesen culpables de algun delito, entregindolos '

(1} Cortes de Madrid, 1328-4.
(2) Cértes de Madrid, 13209-4.
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para la averiguacion y castigo del hecho 4 los tribunales pro-
pios de su faero (1),

Pero estus disposiciones no fueron suficientes para atajar el
mal, ni pudieron evitar frecuentes intrusiones de parto de
la jurisdiccion eclesidstica, motivando repetidas quejas por
parte de los pueblos. Los jueces de la Iglesin, sin atacar de
frente la ley, buscaron medios indirecios de sstender su auto-
ridad 4 los asuntos temporales, sirviéndose para ello como
poderoso auxiliar de la potestad espiritual que les estaba con-
fiada, y que no temieron emplear en provecho de sos ambi-
ciosas pretensiones, Los arzobispos y oblspos conminaron
con censuras espirituales, llegando hasta descomulgar & los
seglares que se negasen & acudir & los emplazamientos ante
los tribunales eclesidsticos, y obteniendo & veces decisiores
de 1a Sants Sede favorables 4 sus designios. Los prosurado-
res del reino reclamaron repetidas veces en Cdrles contra
estos abusos, manifestando el grave perjuicio que de ellos se
segula al seilorio real, 4 los pueblos v 4 la administragion de
justicia, pidiendo que las senteneias dadas con infraccion de

los fueres se tuviesen por nulas, y encargindose 4 log jusces
ordinarios que no consintiesen semejantes intrusiones en ade-
lante (2).

(1) Los elérigos de Banabria en las cosas que pertenescen 4 la
eglesin sean iuzgados por su obispo ¢ por su arciprest, pero en las
cosas soglares debense partir de esta guisa: si fuere pleito de here-
dat & de raiz sean tuzgados por los iuezes serlares, mas en todas los
otras demandas que feren liabidas entre ellos sean iuggados por su
obispo ¢ por su arciprest, ¢ si los clérigos fizieren alguna demanda
que no pertenceca A la eglesm contra legos, demandelos por los
iuexes legos. s—F. de Sanabria,

«Otrosi, tenemos por bien que ningunos non sean llamados ante
inczes eclesifisticos por preytos que nascan sobre los heredamientos,
mis que sean Ilmmu[us unte |os alealdes segiares & se libre por cllos
segun fuero y derecho es.» —Cdries de Valladolid, 1299-8.

i#) «Otrosi 4 lo que me pidieron que ninguno elérigo nin ome de
drden non lame los ]]1“"1].5 de mio sennorio por cartas de Roma sobre
los heredamientos 6 sobre las cosas temporales, mis quando los qui-
sieren Hamar sobre lus cosas temporales que los llamnsen por ante
i por su fuero, nin feziesen por ef lns essembeiones de los bienes

L)

Ministerio de Cultura, 2009




224

Prohibidse tambien & los legos otorgar escrituras y toda
¢lase do contratos ante los notarios eclesiisticos, digonos sdlo
de {6 tratindose de los asuntos propios de la jurisdiccion es-
piritual, ni entablar pleito alguno forero, 6 someterse 4 los
tribunales de la Iglesia en negocios que no fuesen de su es- |
¢lusiva competencia, so peoa de una multa (1),

Limitadas las atribuciones de las autoridades reales, bajo
cuya denominacion entendemos tambien comprendidas en
eate caso & las foreras, con respecto & las personas de los cle-
rigos 4 prenderlos en caso de delito y remitirlos al tribunal
aclesifstico para su castigo, redundd tambien esta inmunidad ;
on perjuicio de la administracion de justicia. El espiritu de
cuerpo y la inclinacion natural propia de toda corporacion pri=
vilegiada de favorecer 4 sus aforados contra los estraiios, se
interpusieron en muchas ocasiones entre el culpado y la ac-
cion de la ley, llegando & hacer poco ménes que ilusoria la pe- .
nalidad. El mal tomd aun mavores proporciones & consecusn-~ |

cia de la relajacion de costumbres introducida en el clero en r
de los legos de las sentencias que diesen, € si algunas fezieron que |

non valan et daquf adelante que non ussen de el'as nin los Tuyzes
del logar que se lo consientan.s— C. de Zamara, 1301 -21,

aOtrosi, 4 lo que dixieron que los arzobispos y obispos ¢ 'o0s ofres A
prelados de las eg'esias pasaban contra e'los de eadn din en prejus-
digio del mio sennorio, emp prandolos & Haomindolos ante & & ]'lm:i[ﬂl-
do sentencia de descomunion sobre ellos por los pleitos foreros &
por los heredamientos & por lns otras demandas que son del mio sen-
norio & de la mia juresdiccion & que por esta razon menguabn el mio
senmorio & pierden ellos lo que an, Et que me pidicron por mercet
que quisiese lo mio para mi, § non quisiese conseniic que pasasen
gontra ello dagul adelante et en esto gunrdarin ¢l mio sennorio é A
ellos ol su derecho.s—C. de Valladolid, 1507«24,—0C. de Toro,
1971-20.—1d 25,

(1) «Delendemos & todos los preindos... que non tomen ln juris- l
diceion del rey en los pleitos ni en las otras cosas que acaescieren enfre -
gllos (ue Non Sean de sn jul'i:idim_'iull, el gue :lliill!.:'iltl lego mon sea
psado de Macer demanda nin pleito 4 otro lego ante los jucces de la
eglesia sobre leito que sen 580 jurisdiccion del rey, so penade 100
mrs.»— O, s:']r.I;'!q.'lﬂrgn:r.frJ {315-52,

Cortes de Birgos, 1315-03.
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los eiglos xi1 al xiv, da qoe dan testimonio maltitud de do-
cumentos y escritores de aquella L'r[m-::u, ¥ los cgnmjgg proci=
raron el remedio acudiendo 4 la autoridad real en solicitud
de enmienda de estos abusos (1),

La inmunidad concedida & Jas personas v bienes de Ja Igle-
sia, suscitando continuas dificultades d la administracion
municipal, fué tambien ocasion de desavenencias, sobre todo
coando las doctrinas uliramontanas adoptadas en las Par-
tidas llegaren & obtener, si no observancia como layes, con-
siderable influjo en la o inion y en la jurisprodencia. Los ecle-
sidlsticos quisieron eximirse de toda especie de cargas, negin-
dose al pago de los pechos concejiles en los mismos térmings
que estaban descargados del impuesto directo pagado 4 la co-
rona por todos los ciudadanos.

Esta inmunidad era altamente gravosa y perjudicial para
los municipios, &i se tiene en cuenta la importancia de los
bienes de la Iglesia y el ndmero de individuos 4 que pretendia
estender la sombra protectors de las exenciones aclesidsticas,
En efecto, leguron 4 coneapluarse como aforados, no spla-
mente los ordenados in-sacri's, sino tambien sus dependientes,
arrendatarios y paniaguados, y posteriormente hasta pretens
dieron exencion los seglares que ingresaban en la 6rden terca-
ra de San Francisco, amparandose todos ellos con 18 innuni-
dad eclesidstica como vasallos de 1a Igtesia, Era imposible que
log concejos dejaran de oponerse & unas pretensiones, que dis-
minuyendo & un tiempo el alcance de la antoridad forera y el
namero de contribuyentes, venian & refluir directamente em

(1) Otrosi, me pidieron por mereed que los pusiese eobro de muy
grandes agravamientos que recibfan de los perlados de mic sennorin
cada unos en sos logares en fechos de iustizia, que quando algun
elérigo mata algun lego 6 face oteas cosas desaguisadas ¢ la mi 1ns-
tizia lo prende ¢ lo entrega al obispo 6 & sus vicarios porque fagan
doe &l aquella iustizin que merece, eb ellos suéltanle luego de la pre-
sion ¢ non fazen en él aquells iustizia que meresee, & por esta razon
viene muy grant mal é muy grant danno en el mio sennorio, » —C, de
Valladolid, 1325-33.
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perjuicio general y sustraer & las cargas y obediencia del mu-
nicipio 4 vecinos legalmente sometidos & ella (1).

Alfonso X, 4 peticion de los procuradores reunidos en las
Cértes de Sevilla celebradas en 1268, decrotd que el clero
estaba obligado 4 contribuir para el reparo de las murallas
como ohjeto de interds general. No por eso cesé la oposicion
de Ia Iglesia & satisfacer los pechos concejiles, y fué necesario
gue se reiterase el precepto legislativo por D. Enrique 11, don
Juan 1y D. Juan Il, imponiéndose & los eelesidsticos el de-
bor de levaotar como los demds vecinos las cargns municipa-
les, siempre que los bienes de propics no rentasen lo sufi=
ciente (2).

Inspiradas las leyes forales en las mis altas consideracio-
nes de conveniencia piblica, trataron de poner digque 4 la ad-
quisicion de bienes por la Iglesia, y evitar que acumulada
escesivamente la propiedad territorial en las manos muertas,
viniese 4 producir pernicicsos efectoe en el desarrollo de la
riqueza general y comprometer la prosperidad del reino. Nu-
merosos son 1os foeros en que ¢ condena mas ¢ ménos abso-
lutamente la amortizacion eclesifistica. El de Cuenca, csten-
dido & otras muchas poblaciones y uno de los mds importan-
tes, prohibe la enajenacion & la Iglesia de toda clase de bienes
ruices por titulo omercso ¢ lucrativo, prescribiendo ademds
que el vecino que profesare en drden monistica solo pueda
disponer del quinto de sus bisnes muebles, quedando el resto
y todos los raices en beneficio de los herederos, Los de Tole-
do, Sevilla y otrod municipios establecen 1a misma prohibi-
cion, esceptuando dnicamente de ella las donsciones hechas

{l} Risco, Hisloria de la -:i.rr.'l".'u-'f_j.r corle de Leon~Cortesde Va-
ladolid, 1351-19.—1d. Sdéria, 13501,

(2] sMandamos gue los clérigos coronados que son casados pe-
chen y paguen todos los pechos asl reales como concejales, ¥ que
los coronados que no son easados, pechen en los pechos que deben
pechar los elérigos ¥ no en otros. »—Cértes de Segovia.—Id. Gua-
dalajarn, 1590 —Id. Madrngal, 1457,

M Marina Eusayo Ausl. sodre la begislacion,
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en favor do un templo que por razones de devocion se concep-
tuaba como privilegiado (1).

De esta manera, sin negar 4 la Iglesia la facultad de poseer
bienes inmuebles, trataron los conecejos de neatralizar la pro-
ponderancia ya considerable del clero en los negocios tempo-
rales, y que necesariamente habia de aumentarse en razon di-
recta del crecimiento ilimitado de su poder y rentas, favoreci-
do por la amortizacion. El elomonto popular comprendis el
peligro v tratd de acudir al remedio, obteniendo en los fueros
qua la caestion ea rosolyviese de la manera més convenianta &
los intereses nacionales: pero la fuarza obligatoria de las leyes
forales estaba encerrada en los estrechos limites del territo-
rio municipal, y aunque nuomerosas & importantes las pobla-
ctones aforadas, carecian del cardcter de generalidad necesario
para impedir los progresos del mal que se trataba de comba-
tir. Establecido, sin embargo, el principio, la intervencion de
los municipios en lag Cértes llevé su espiritu 4 la logislacion
general del Reino: y &i los prosuradores no obtuvieron una
prohibicion tan absoluta eomo la sancionada on log foeros, &
lo ménos aleanzaron que las adquisiciones por la Iglesia sdlo
pudieran tener lugar en virtud de autorizacion real, y la impo-
sicion en favor del Estado de la quinta parte da los bienes ad-
quiridos (2).

(1) »Ninguno puede vender nin dar & monjes nin & omes de gr-
den raiz alguns, ea cum & ellos vieda su érden de dar nin vender raiz
ninguny i omes seglares, vicda f vos vaestro fuero & vuestra cos-
tumbre aguello mismo.»

¢El que enirare en drden lieve con ¢l el quinto del mueble & non
mas ¢ lo que fineare con raiz seya de los hercderos. ca non es de-
recho ne comnnal cosa por desheredar & los suyos dar mueble & roiz
A los monjes,o—F, de Cuenca.

«Otrosi, mando que ninguno non aya poder de vender ni de dar
i los cogolludos raiz. ni d los que lexan ol mundo: ca como su dr-
den les vieda d ellos vender heredat, mandovo yo en todo vuestro
fuero & yuestra costumbre de non dar 4 ellos ninguna cosa, nin de
vender otrosi »—F de Sepidlveda, tit. XXV.

(2} Cdrtes de Toledo, {l-dl-*.!-"m‘. —Id. Salamanea, 1463-8.—Tdem

"J.';I]:Ldfﬂid. 1523-45.—Id. Toledo, 1521 'I'-u —Td. Madrid, 1528-51,
—[d. Segovia, 15828-01.—Ley 12, tit. o, lib. 1, Neg. Hecop,
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La jurisdiccion seiiorial concedida por los reyes 4 los pre-
lados, abades y monasterios, colocaba al elero en una posicion
idénticn & la que tenia la nobleza con respecto 4 los coneejos.
Ciertamenta el respeto 4 1a dignidad episcopal eseluyé hasta
cierto punto i sus representantes de la absoluta igualdad fo-
rera, antorizindolos 4 tener y conservar un palacio dentro de
la ciudad, privilegio negado 4 todos los nobles por temor da
qua llegasen 4 convertirse en fortalesas contra las libertades
piblicas, Paro la existencia de vasallos de 1a Iglesia en algu-
nos territorios aforados 6 en el alfoz de las ciudades, la po=
sesion comunal de ejidos por los concejos vy cabildos, y la
compra de bienes por los seglares en jurisdiccion de abaden-
g0, mantenian continuas quersllas sobre log uotos propios del
sefiorlo.

El hecho de trasladar su domicilio 1os propistarios en la
jurisdiccion eclesidstica 4 las villas reales, disminuia el ndme-
ro de vasallos del clero, atacando directamente al valor de sus
dominios, pues el ecolona, aunqua obligado & satisfacer la
renta y prestaciones al seiior, colocaba sn persona bajo la pro-
teccion de la autoridad forera. Para avitar el perjuicio de log
sefiores eclesidisticns, el ordenamiento de las Cértos da Nijara,
incluido posteriormente en el de Alcald, prohibié llevar los
bienes de abadengo & otros sefiorfos, v el clero tratd de dete-
ner las consecuancias de la emigracion, equiparando los vasa-
llos de abadengo 4 los solariegos, v apodecindose de los here-
damientos y muebles de los que se sujetaban como vecinos &
la jurisdiccion real en las villas aforadas (1),

El acrecentamicnio de la poblacion era altamente benefi-
cioso para los concejos, y tan luego como adquirieron impor-
tancia en el Estado temaron la defensa de los que scudian 4
ampararse en sus fueros contra las pretensiones sefioridles de
la Iginsia. Convenia tambien 4 la coronit aumentar sus vasa-
los fomentando las poblaciones de realengo, y la union de

(1) Orden. de Alcald, tit. 32, loy 17.
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intereses an las dos entidades politicas facilitd en las Cdrtes
de Valladolid en 1325 la prohibicion impuesta al clero de
apoderarsa de los bienes muebles & raices perfenecientes & in-
dividuos que trasladasen su residencia 4 las villas realas, obli-
gindolos tinicamente & pagar 4 la Iglesia los pechos y tribu-
tos impuestos 4 las heradades que poseyeran en el sefiorio
eclesidstico (1).

Contrariaban tambien las pretensiones aclesidsticas em la
jurisdiecion temporal, lag compras de bisnes inmuebles en
ol abadengo por los vecinos aforados en log concejos, pues
aundqua por caunsa contraria prodocia idéntico rosultado, trags
-ladando el dominio de una parte del territorio sefiorial & per=
sonas cuyos privilegios personales eran un constante obs=-
ticulo para la complata prestacion del vasallaje. La prospa-
ridad del Estado llano, enriquecido con Ia industria en las
ciudades aforadas, did mayor ocasion 4 este género de adqui-
giciones, v motivo mis frecuente de queja al clero, qua en
muchos casos particulares pudo obtener de la corona la anu-

lagion de esta especie de ventas, devolviéndosa 4 la Iglesia
las propiedades ennjenadas en el abadengo (2).

Sin embargo, estas decisionss reales, desprovistas del co-
ricter de generalidad, eran mds propias para indicar la axis-
tencia de la contienda qua parn resolverla definitivaments, v
ambas partes continuaron solicitando lo mads convenienta 4
sus intereses. Por ditimo, las Cdrtes de Valladolid dae 1325

(1) «Otrosi 4 lo que me pidieron por mereed que tuviers por
bien que los que venieren de las tierras de las drdencs & de los aha-
dengos i 'as mis eibdades é villas & logares quel non sean  tomudos
nin embargados sus bienes muchles nin rayees por esta rrazon: &
esto respondo que el'os pagando los pechos foreros que ellos an de

agar en las eredades que an: que vo les mandaré guardar que non
rﬂ".’- tomen sus [:I."_':dﬂ‘l‘lﬂﬁ L 11.'[ .Illl IOrAT I'I-. mi:l. r|:'I1"_|"|I.'I"I:'.\_"'_\.I| "Ilﬂr’;hln'
do i ecada uno sus fueros ¢ privilegios »—Cdries de Vallado-
lid. 1325-37

(2) D SBancho el Bravo mandé por medio de un privilegio de-
volver al monasterio de Cardefia 'as fincas compradas en su juris-
diesion por veginos poderosos de Birgos.—DBerganza, tomo I, pi-
gina {72,
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concadieron 4 loz veeinos de las villas el derecho de labrar
sus propiedades en la jurisdiccion de la Iglesia, y de vender
libremente las cozechas. De esta facultad fueron escluidos los
caballeros y hombres poderosos, & solicitud de los prelados en
las Cértes celebradas en 1354 durante la menor edad de Al-
fonso X1, aunque vedando al mismo tiempo al olero toda ad-
quisicion en el realengo.

Ademis de las causas de desavenencia entre el elero y los
concejos que dejamos indicadas, v que eran comunes 4 toda la
nacion, existian otras muchas locales, orfgen de frecuentes
pleitos, especialmente en las ciudades importantes. El dere-
cho de participacion en el usufrusto detierras concejiles, otor-
gado por los reyes en favor de monasterios 6 cabildos: la
exaccion de pontazgos & impusstos de trdnsito entre log do-
minios de realengo y abadengo; los privilegios alagados por
la Iglesia en algunos municipios para intervenir en determi-
nados negoeios del concejo & nombrar un jues que acompa-
fiase & los foreros on la administracion de justicia, v por {il-
timo, hasta sencillas medidas de policia, se convertian en otras
tantas ocasiones de quercllas més 6 ménos fundadas, pero
siampre tenaxmants sostenidas, v que con difienltad lograba
terminar la autoridad real an uso de la suprema justicia que
la estaba encomendada sobre todas las instituciones del Es-
tado (1).

El desarrollo de los municipios castellanos durante la edad
media no sélo se verificd con sbsoluta independencia de la
Iglesia, sino que la legislacion y la historia prusban conelu-
yentemente la existencia de un constants antagonismo entre
ambas institusiones en el terreno politico. El respato 4 la po-
testad espiritual, robustacido por la fé religiosa de la época,

(1) Acerca de las qoercllas entre salgunos concejos y el elero
pueden verse: Wiseo, Hisforia de la ciudad y edrle de Leon.—Espa-
da Sagrada, tom. 35 —Portillo, Hisloria de la cindad de Compluto.
—{.\'fﬂllll'nitmb, Hisforia dp Segoria.—Bereanen, Anfig. de fapaita,
pigina 208.— Villavicencio, Historia de Sakagin. —Fucro de Tuy.,
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no impidi6, sin embargo, 4 lae corporaciones populares dis-
cornir entre la mision evangilica del elero y sus pretensiones
de engrandecimiento en poder ¥ bienes temporales: acatando

el derecho incuestionable de la Iglesia & 1a direccion de las
coneciencias, los conegjos presentaron ruda oposicion, siempre
que estralimitindose de las fanciones espirituales, quiso es-
tender su influjo politico an el Estado & espensas de la juris-
diccion concejil y de los principios fundamentales de las li-
bertades foreras.
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CAPITULO XII.

De los vecinos.—Sus derechos y obligaciones, —Caballe-
ros.—Pecheros.—Razon de esta diferencia,—Estado 1la-
no.—Residencia de los vecinos en el término muni-
cipal.

El concejo era la represantacion coleetiva de todos los jg-
dividuos que formaban parte de la asociacion municipal, Este
cardcter fundamencal del mupicipio, aunque comun & todas
las épocas, ha sufrido, sin embargo, esenciales modificacio=
nes, tanlo en su constitucion interior, como en ol drden da]
gobierno y dependencia del poder supremo de la nacion,
gegun el predominio adquirido en su desarrollo sucesivo por
las diversas idens, cuya aplicacion préctica constituye las di-
ferentes formas bajo cuyo imperio ha pasado la sociedad
humana.

La base del municipio romano, el decurionato, suponia
una ¢lase privilegiada, y apta esclusivamente para disfratar
dela plenitnd de los derechos de eindadania. Los habitantes
que no reunian las condiciones logales, por mds que fuera la
clase mis numerosa, concurriendo tambien & satisfacer las
cargas comunales, no formaban parte activa de la munisipa-
lidad. La inseripeion en el alfton era indispensabla requisito
para ser considerado miambro de la curia, v ésta formaba un
drden especial que asumia la gestion de todos los intereses
piiblicos.

La decadencia del municipio en coantn & su representacion
politica y administrativa, ya considerable en los dltimos tiem-
pos de la dominacion romana, se acentud mds aun durante
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la monarqula visigdtica, Institueion del pneblo vencido, su
influencia en el Estado se anulé completamente, quedando
reducida 4 facilitar la recaudacion de los tributos, y las aten-
¢iones subalternas de la administracion, euya direccion supe-
rior quedd reservada esclusivamente 4 las autoridades proce-
dentes de la raza dominadora, Asl vegeld ogeuramente la an-
tigua forma municipal 4 la sombra de las leyes de los ampe-
radores, revestidas de nueva sancion en el Cddigo Alariciano.

La importants y ventajosa transformacion sufrida por los
muni¢ipios en el perfodo de la reconqguista, convirtiéndose en
elemento integrante de la Constitucion general del Estado,
introduce tambien modificaciones esenciales en su vida inte-
rior. En el concejo desaparece toda clase privilegiada, y las
franquicias comunales son patrimonio de todos los pobladores
por el s6lo hecho de formar parte de la maunicipalidad. En
lugar del missrable decurion, convertido por las vicisitudes
de los tiempos y los escesos de-la lirania en un verdadero
paria de la administracion, aparese el vecino aforado, gozan-
do plenamente de la vida eivil y politica, entusiasta defensor
de log derechos y exonciones de la cindad, como simbolo y
garantia de sus franguicias individuales, y escudo que ha de
ampararle contra la arbitrariedad de propios y estrafios.

La union y solidaridad de todos los habitantes del munici-
pio tuvo dos manifestaciones principales. Fué la primera la
obligacion del concejo de protejer eficazsmente 4 cada uno de
sus individuos cuando los abusos del poder lo hicieran nece-
sario, considerindose ol desafuero de uno como paligro gene-
ral. La segunda, la concurrencia de todos los vecinos sin dis-
tineion de clase ni fortuna, y por deracho propio, & la delibe-
racion de los interpses publicos, interviniendo directamente
con su vo# ¥y voto en el gobierno comunal y en la eleccion de
magistrados municipales: disfrutaban ademis de las exencio-
nes concedidas en el fuero, tanto en el interior de la cindad
como en todo ol territorio del reino, pudiendo utilizar en su
beneficio las aguas, pastos, montes y demds bienes concejiles
de aprovechamiento ¢omun.,
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En cambio de estas ventajas los vecinos estaban obligados
personalmente al servicio de las armas, siempre que fueran
llamados con arreglo al foero, & procurar en todos los casos
el provecho del municipio, & desempeiar los cargos piiblicos
congejiles en caso do sor designados para ello por el voto de
sus conciudadanos, y 4 contribuir en proporcion de sus bia-
nes i las atenciones del concejo.

Para gozar de la consideracion de vecino era necesario,
ademds de tener su domicilio y casa abierta en el pueblo, es-
tar inscrito en el padron de una de las collaciones 6 parros
quiag, y encomendado al fuero, cumpliendo todas las obliga-
ciones impuestas en él. La mujer, los hijos y los parientes
del vecino que moraban en su cnsi, zin recibir sueldo ni re-
munaracion alguna por gus sarvicios, eran considerados como
migmbros de la familia, v disfrotaban tambien los derechos
de vocindad (1).

Los vecinos se distingnioron en caballeros 6 fijosdalgo v
pecheros, hallindose exentos los primeros de tributos ¢ pechos
reales, si bien todos estaban por regla general obligados & sa-
tisfacer los impuestos de indole puramente municipal, sin
que pudieran escusarse de ellos ninguna clase de privilegia-
dos, incluzos los slérigos (2).

Esta diferencia entre los aforados del concejo & primera
vista contrariaba directamenta el principio de igaaldad civil,
constituyendo & los eaballeros en méis ventajosa condicion que
al resto de les ciudadanocs no comprendidos en aquella cate-
goria; y asi sucediera ciertamaente i el privilegio se encontra-
ra ancjo 4 una clase determinada, cuyos individuos gozaran
de &l en virtud de un derecho propio y personal reconocido

(1) Nullus homo que non fuerit insoripto en carta de collation
et encomendado al fuero, ef que I'n.;;n. todas sis derechuras non goat
viZino, neque nbeat parte i |H}r|.-i£:”{l- nin firme nin inre sobre ofro.s

« Mujier de vizino, fijo 6 fija de vizing, pariente 6 parienta de vigi-
no, que con su pariente sin soldada morar, aia fuero asi como vizino.s
— Fuero de Chceres.

(2] Ley 20, tit. 52, Part. 111,
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en la ley como prerogativa constante y hereditaria, imposible
O muy dificil de adquirir por los demis habitantes del muni-
cipio. Pero reconocia tan distinto origen, que & pesar de su
existencia no legd & constituir una desigualdad social.

Bl origen de la exencion s¢ encuenira en las necesidades
de la guerra, Los antiguos ingenios de batalla de que se apro-
vechaban lag leglones romanas, desaparecieron totalmente
de los ejéreitos de la edad media, quedando reducido su em-
pleo al ataque y defensa de las plazas fuertes. Cambio tambien
ly tictica y formacion de eombate, concediéndose mayor par-
te en la victoria al esfuerzo individual que & las combinacio-
nes estratégicas, con ovidente retraso del arte militar con res-
pecto & épocas anteriores. Lia geguridad personal del hombre
de guerra alcanzd entonces la mayor importancia, y la fabri-
cacion de armas defensivas tan alto grado de perfeccion, que
con dificultad logra imitar sus productes la industria mo-
derna.

Pero ademds de su excesivo coste, el peso de la armadura
completa fué insoportable en campaiia para los infantes, que-
dando reservado su uso exclusivamente 4 los hombres de &
caballo, que vinieron & constituir la parte principal y el ner-
vio de los ejéreitos. El choque de la caballerla encubertada de
hierro fué poco ménos que irresistible para los peones arma-
dos solamente para la ofensa 6 con Lros arrojadizos de escaso
efecto, y decidid casi en abzoluto de la suerte de los comba-
tes, Itasta que siglos despues la aplicacion de la pélvora esta-
blecid la igualdad en los campos de batalla.

Estas condiciones militares de la época, ¥ el constante es-
tado de guerra durante la reconquista, hizo de interés general
el reclutamiento del mayor nimero posible de ginetes, como
fuerza de mayor importancia y con ventajas reconocidas sobre
el peonaje. Para conseguir ¢ste resultado, prohibigse la expor-
tacion de caballos fuera del reino, al mismo tiampo qua el
rey coneedid tierras y soldadas con la obligacion de acudir &
la hueste ¢on armas y caballo, otorgindose importantes ven-
tajas v distineionas 4 todo vasallo que s¢ presentase en cam-
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paiia montado y con equipo completo de hombre de armas.
Por dltimo, una ley general vino & determinar la forma con
qua cada cindadano estaba obligado 4 presentarse en la hues-
te, teniendo en cuenta Ia importancia de su forsona, sin
excloir de este deber 4 los clerigos (1).

Esta es tambien la verdadera causa de la exencion de pe-
chos concedida en los foeros municipales & todo vecino que
mantuviera & su costa caballo de guerra. No era un privilegio
de clase, sino la justa retribucion de un servicio especial, quo
redundaba en provecho comun, y disfrataba el individeo en
tanto que conlinuase prestindole: accesible 4 todos los cinda-
danos sin distincion, bastaba para adquirirle el hecho de po-
seer caballo de batalla y armadura, perdiéndose de la misma
manera por caracer de estas condiciones, El cabaliero qus vo-
luntarinmente vendiera su eaballo, ingresaba desde luego en
ol niimero de los pecheros hasta que se proveyese de otro: si
la pérdida era involuntaria ¢ por muerte del animal, quedaba
escusado por término de un afio. Por el contrario, el labrador
0 pechero que comprase caballo y armas entraba en la cate-
goria ¥ consideracion de los cahalleros. La vigilancia sobre
estog extremos, y la declaracion del derecho de los escusados,
correspondia 4 los alcaldes foreros (2),

Es necesario no confundir los caballeros exentos de pechos
en las cindades aforadas con los individuos de la nobleza. Los

{1} Ordensmiento de Aleald, tit. 35, ley dniea. — Berganza,
Awleg, de Eyp.—Marqués de Mondéjar, Memorias histdricas de
L. dignso el Sibig~—Cortes de Vallado i, 1812-75.—1 i., 1383,

(2} +Todo ome de Alea'i 6 de s6 término qui oviere eavalo que
vals XX mrs. onde arriba é morare in vils é tuviere cass poblada
todo el anno ¢on filios 6 con mulier ¢ con mora, é oviere lanza 6
eseudo ¢ eapicllo de fierro & fiela que vala un me. € oviere 11 espo-
las, é non andudiere ¢l cavalo & pacer desde Saent Migael fasta
Muarzo, & el cavalo non traiere plbarda, & disieren los aloa des por ln
lura que iuraron que derechas son las armas et el cavalo escuse pe =
cha et non peche.o

*A todo cavalero que el cavalo se muriere por un anno nom
peche. s

«El cavalero que su eavalo vendiere, ¢ otro non comprare quando

Ministerio de Cultura, 2009

-




239
nobles, poseedores de tierras y vasalloz 4 consecuencia de la
conguista, 6 mis frecuentemente por donaciones reales en
recompenga do servicios militares ¢ palaciegos, estaban obli-
g:tcius 4 agudir 4 la. huesta acompafiados de un niimero da

soldados y hombres de armas en proporeion de las merco-
des de que disfrutaban, ya acaudillindolas bajo su bandary
particular, 6 ya 4 las drdenes de otro sefior & quien debian
vasallaje. Todos ellos formaban unn clase especial, cuyos

privilegios principales se consignaron en el Fuero Viejo de
Castilla (1).

Los ciudadanos enriquecidos por la agricultura, el ejercicio
de la industria y los oficios mecdnicos que dnicamente estaban
en sus manos, legaron & formar la parte mis influyente de
los conge)os, constittuyendo una clase popular independiente
por su fortuna, respetable por su nimero y afecta & las fran-
quicias comunales, como fuente de su importancia politica,
Representantes del trabajo recompensado con la rigqueza, los
cindadanos del estado llano debieron su posicion social 4 cua-
lidades personales mas bien que & distinciones heraditarias de
raza, sin que & pesar de las exenciones forales dejaran de per-

viniere la pecha, métanlo en ln peehn, ol dia que comprare cavalo es
din gea quito de peche s — F. de Afeald.

a dliles det Palenzucla qui Apdueril equm of sonfum of lancea of grma
.4 e‘l.i"fr.‘.l'i'." exm vicinix de Palenciola aud cum semiore, (n apaliid, mon
JSaciat wiiam facenderam r—F, de Palensue a

«Cun'quier de nquellos que quiera cabalgar en cualquier tiempo
eabalgue ¢ entre en las costumbres de fos caballeros.—F. de Bevilla,
Ortiz de Zifiga, Anales de Sevilia.

« Nou dé fumazgn nin pose nengun en sua easas, —F, de Villavi-
cencio, Hisf, de Sakagun,

« Ei cavalero que cavalo tuviere en su casa que vala L meticales ¢
dende arriba non peche en ningunas cosas en todos tiempos. - F. de
Hl.il'::-'::.’l. i

o Todo vezivo de Sa'amanes que ovier cavallo & armas de fuste &
de fierro devengue 500 sueldos »—F, de Balamanca —Berganza,
Antig. ia E:‘t.l,

(1] Orden. de Aleald, tit. 38, ley tinica.—Discurso preliminar
ul fuero viejo, por los doctores Assdé y de Manuel,
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tenecer al pueblo, ni fueran admitidos en las filas de la noble-
za, por lo menos hasta la cuarta generacion (1),

Circunstancias de aptitud, independencia y responsabilidad,
hicieron que el influjo del tercer Estado fuese considerable
en los concejos, hasta el punto de ejercer por foero los prin-
cipales oficios concejiles, cuya eleccion debid recaer precisa-
mente en los cindadanos que tuvieren casa abierta y caballo
un afio antes de ejercer el cargo. Tratdse de buscar por esie
medio la mayor garantia de acierto en la gestion administra-
tiva de 10s intereses del municipio, y dsegurar sus resultados
sin ¢rear para ¢llo una oligarquia, supuesto que el ingrezo en
la clase favorecida estaba abierto & lodos los vecinos. Por esta
razon la importancia del Estado llano crecid con las libertades
populares, llegando 4 su apogeo & medindos del siglo xu,
enando los concejos participaron del gobierno del Estado por
medio de sus procuradores en Cdrtes.

Mas la prosperidad del municipio no dependid solamente
del ndmero de caballeros dispuestos & seguir su pendon en la
guerra, sino tambien de la conservacion y aumento de la ge-
neralidad del vecindario, cansa que influia directamente en la
consideracion del concejo en el Estado, al mismo tiempo que
en la estension y estabilidad de las franquicias forales, tanto
mds respetadas cuanto eran mejor defendidas.

Respondiersn on primer término & esta conveniencia los
privilegios concadidos en los fueros y cartas pueblas & todos
los que vinieran 4 establecer su hogar en las nuevaz villas,
llegando hasta el punto de conceder en ellas una especie de
derecho de azilo y declarar 4 los pobladores exentos de toda
responsabilidad contraida por hechos anteriores & la constitu-
cion del concejo y otorgamiento del fuero: y para que las ven-
tajas alcanzaran cardcler de perpetuidad, sin quedar limitadas
4 los primitivos vecinos, quedd libre de todo pecho y tributo

(1) M. de Mondéjar, Mem. hist. de D, Alonso of Sabio, lib, &,
eapitulo 17.
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por termino de un aiio el que en cualquier tiempo poblase
casa en la villa con propisite de residir en olla. El mismo
privilegio se concedid al natural, que adquiriendo 1a consida-
racion de jefe de familia, se estableciers por su cuenta on easa
abierta (1).

Cuando los coneejos adquirieron derechos seiloriales, el alfox
¥ las aldeas comprendidas en su jurisdiccion unas veces tuvie-
ron obligacion de contribuir & las cargas comunales en los
mismos términos que los vecinos de la ciudad dominadora, Y
otras quedaron sujetos sus habitantes al deber de acudir siem-
pre que fuesen lamados 4 fljar su residencia en ella, adqui-
riendo de esta manera la vecindad con todas sus consecusn-
cias. La autoridad del concejo era competente para espedir el
mandato y procarar la ejecucion, compeliende al aldeano que
se negase & cumplirle por medio de una multa semanal, hasta
que se estableciese con su casa y familia en la cindad, & in-
cluyendole & su debido tiempo en el pago de los pechos y tri-
butos, aungque no lo hubtese verificado (2).

La residenciu en el término municipal del coneejo era ohli-
gatoria para los vecinos, que sélo podian ausentarse por tiem-
po determinado en el fuero, sin esceder nunca de la mitad del
afio. Cualguiera que fueze la duracion de la ausencia, esfaban
obligados & dejar en su casa otro individuo til para prestar
los servicios concejiles que pudieran corresponder al ausente,
y principalmente el de salir & campafia. i el regreso se dila-
taba por mis tiempo que el permitido en el fuero, gin justifi-
car causa que pudiera apreciarse como escusa legitima, el

(i) «Todo ome qui de foras viniere ad Aleald ¢ 4 so término &
poblar non peche por un anno.»—F. de Aleali.

e Ningun ome de estas villas que casa pusiere fasia un anno non
fagan fazendern.—F. de Melgar de Suso.—F. de Sephlveda, tit, 9.

(2) Todo aldeano que fuese seripto para venir @ vila & morar &
non viniere, peche cada domingo un meneal é sn pecha et non cseu-
s¢ ningun pechero de pecha et non viniere, et s1 desde Sanet Migael
[nstn cimgquesma non toviere la easa pobladn, peche ef non escuse. —
. de Aleald,

16
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vecino incurrfa en el pago de una multa. Por regla general
pstaba prohibido & los vecinos ausentarse de la ciudad en la
estacion favorable para las espediciones militares (1).

Era privilegio de los vecinos ser juzgados por los alcaldes
foreros, v con arreglo 4 las leyes civiles y criminales conteni- 1
das en la carta foral: & ellns debian sujetarse tambien los fo-
rasteros que entablasen contra cllog cunalquier género de de-
mandas, aunque el actor parteneciese 4 la nobleza, escluyién-
dose dnicamente los delitos reservados al rey. La seguridad
individual estaba tambien garantizada contra toda violencia,
no pudiendo ser presos los vecinos, sino en virtud de drden
de los alcaldes y en la cdreel del mismo munieipio (2).

Lias ventajas otorgadas 4 los aforados de los concejos, y la
proteceion ofrecida por las corporaciones populares al cinda-
dano, en una época en que los distintos elementos sociales
encomendaban ficilmente 4 la foerza la solucion de los con-
flictos v la satisfaccion de los agravios, determind un movi- -
miento favorable 4 los municipios, facilitando su ripido des-
arrollo en poder y riquezs, hasta constitnitlos en condiciones i
adecnadas al brillante papel que estaban llamados & desempe- 1
fiar en ln historia politica de la edad media.

(1) «FE si alguno se quisiere ir 4 Francia 6 4 Castiella 6 4 Galioia ~
6 & qualquiera otra tierra, dexe cavallero en su casa que sirva por ¢l
mientras vii, ¢ vaya con ln bendicion de Ihios, & quien guisiere con !
su muger ir 4 sus ercdades allende tierras, dexe eavallers en su casa
¢ vayn en Octubre & venga en ¢l primero de Mayo, é si 4 este térmi-
no non diere verdadern escusanza peche el rei 60 sueldos.»—Fuero
de Taleda.

H;ui casa habaerit in villa, Todo homine qui ensa bhabuerit in villa
et non moraret ibi las duas partes del anno pecte 11 pectas: una per
aldeano ¢ otra con los de la villa.» — Fuero de Madrnd.

(2) Cdrtes de Valladolid, 1203-1 4. —Id., id., 1899.— Privilegios
v ordenanzas de Sevilla, 1286, Coleecion de la Academia de fn Histo-
rii, tom. I 2

«Todo ome que & la carta se alzar ¢ por ln ecarta non quisieren
iuzear los TI11‘:H]:{ES, sean perinrados. »—Fuoero de Balamanca, tit. 137.
Ordenam. de las Cdrtes de Néijera,

.
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CAPITULO XIII.

Elecciones municipales.— Derecho electoral. — Su esten-
sion.—Epoca marcada para las elecciones.— Capacidad
en los elegidos. —Medios de dirimir las discordias. —

Garantias de independencia —Confirmacion de las elec-
ciones. —Juramento.

La facultad concedida en los fueros & todos los vecinos de
elegir libremente las autoridades municipaies, al mismo tiem-
PO que garantia eficaz de las libertades populares, ropresenta
la participacion directa de 1log ciudadanos en el gobierno co-
munal, principio tan inherente 4 la constitucion del concejo,
que no solo su reconocimiento , sino las reglas para su gjerci-
tio presentan conformidad completa en los diversos eodigos
locales, cuyo conjunto constituye la legislacion foral. El dere-

cho de los cindadanos 4 elogir v ser elegidos para los cargos

del gobierno fud la prerogativa politica mais importante para
el brillo y conservacion del sistems municipal, en cuoanto era
el fundamento de su autonomia, libertdndole de toda inflgen-
¢ia estrafia en su régimen interior,

Las elecsiones fueron anuales, como lo era la renovacion de
las personas encargadas de desempeiiar los oficios publicos dal
concejo, estando rigorosamente prohibida la prolongacion in-
debida de funciones, bajo pena de nulidad do todo lo resuelio
por los representantes de la avtoridad una vez transcurrido el
Liempo por que fueron elegidos, cesando en ellos de derecho
toda jurisdiceion, y quedando obligados 4 indemnizar todgs
los perjuicios que por esta causa se hubiers causado,

Las cindades y villas aforndus se dividieron para las elec-
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¢iones on collaciones ¢ parroquias, en cada una de las cuales
se formaba un padron & lista de todos los que gozaban ol des
racho de vecindad. La formacion de este padron estaba & cargo
de unos fancionarios (iuradores) nombrados por el concejo
para este servicio, que estaban obligados & llenar bien y fiel-
mante, so pena de incurrir en perjurio y en el pago de una
mulia. Los que una ves tenian el cargo de inradores del pa-
dron no debian volver & desempefiarle mas, con el objeto de
que la repeticion de las mismas (unciones no dejara Iugar al
abuaso (1).

La eleccion debid verificarse por fuero en el primer domin-
go de Octubre, sin que fuera licito suspenderla ni trasladarla
4 otro dia con pretesto alguno. Los vecinos de cada parroquia
ronnidos en concejo abierto discutian libremente entre si las
cunlidades de los candidatos, y la conveniencis de encomen-
darlos la gestion de los intereses piblicos. Todas las difersn-
cias quedaban por fin sometidas & la decision de la mayoria,
obteniendo la victoria el candidato que lograse reunir mayor
ntimero de sulragios (2).

En caso de empate, ¢ ¢i el encono de los partidos hubiera
llegado en alguna collacion hasta el punto de promover un
desdrden que imposibilitase todo aguerdo en el dia seiialado,
la facultad de elegir recaia, anngue de una manera indirecta,

(1) 8i los inrndores del padron en falsednt fveren fallados peche
exda uno de ellos Xm. & sobresto sean encartados por falsos y pe-
riurados ¢ los iuradores que una vee fizieren ol padron non fagan
otro mas.—F. de Cuenen.

(2) «Mando aun gque el primer domingo despues de ln festa de
Sanct Migael, el conceio ponga ivez, alealdes , eseribano y andado-
res, sayon ¥ nlmutafaz eada un anno por fuero; eada un anno deci-
mos por esto, que ningano non debe tener oficio de conceio nin
wortiello simon por un Anno, fuers end fque el conceio nelamen jroT
{'»I.i—'[t‘- de Cuenea.

eTit. 176: del iuez ¢ de los alealdes. Otrosi mundo que el dia de
domingo primero despues de Sanet Migael ol conceio pongan iuez &
alealdes -épl_‘::-I:THJfl.:liﬂ ¢ andadores é metan el sayon cada anno por
fnero: ¢ cadn anno decimos por ésto, que ninguno non debe tener
portiello nin oficio ninguno del eonoeio sinon por anno, salvo pla-
ciendo & todo el conoeto.2—F. de Sepilveda
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en ¢l jues ¥ los alealdes del afo anterior. Para verificarlo de-

bieron escojer cinco hombres huenos v suficientes para ol des-

empefio del cargo, ¥ que perteneciesen 4 la parroquin donde
no hubiera tenido lugar la eleccion, quedando encargada la
suerte de designar entre ellos el candidato. La eleccion vertfl-
cada de este modo era legal y wilida, sirviendo al mismo
tiempo para evitar que el concejo quedase incompleto, y obli-
gando indirectamente 4 los vecinos & procurar el drden en su
collacion & fin de conservar el ejercicio de su derecho elec-
toral (1).

Aunque electivos y anuales lodos los oficios concejiles, el
cnidado puesto en su eleccion estuvo en razon direcia de la
importancia del cargo en el municipio. Correspondié el nom-
bramiento de juex forero cada afio 4 una de lus colaciones por
rigoroso turno, para conciliar Ia igual participacion de todas
en la eleceion de un magistrado doico. Los alealdes, iguales
en niimero 4 las parroquias, debieron ser elegidos uno por
cada uno de ellas. El escribano pudo ser designado por los al-
caldes y el juez, bastando para la validez del nombramiento
la aquiescencia del concejo. Nadie tuve capacidad para ser
elegido juez 6 alcalde sin disfrutar la consideracion de veei-
no, teniendo casa abierta en la villa y caballo con un afio de
anticipacion. La falta de estos requigitos hacia la eleccion in=

(1) Tit. 177; «de la collation que non se aviniere al iues dar
Msguer si alguna collation gue non se aviniere 4 dar inez aguel dia
ques dicho, el inez ¢ los n]lr:th]i':s del anno dantes escoinn cineo
onmes bonos ¢ entendidos como diximos ya de suso, en aquella co-
|lation onde oviere & ser ¢l juex, ¢ echen suerte sobre ello: 6al que
caiere |a suerte aquel seaiuez é non otri: otrosilos alealdes del anno
dante escoian el alcalde de la collation que non se avimeren.n—
F. de Sepiilveda,

«Empero si alguna collation en aquel dia non acordare de dar
iuez, ¢l inez y los alealdes del anno antepasado descoinnle echando
suerte sobre cineo omes de la colletion onde el ivzgado oviere de
ser, buenos omes & entendidos asi como dicho es, y sobre squel que
la suerte caiers aquel sen iuez & no otro: ¢ los alealdes del anno
dante ofrosi escoinn alealde de la collation que non fueren concer-
tados en dar alcalde s—F, de Bueza.
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eficas (1). Para obtener cnalquier otro cargo concejil bastaba
con la residencia de un afio (2).

Como medio de hacer més constanto la amovilidad de log
magistrados municipales y buscar en ol cambio de personas
el mojor gobierno del concejo, quedd prohibida la reeleceion
parid un mismo cargo, escepluindose tlinicamente el caso de
ser la ventaja tan conocida que no sdlo una colacivn sino la
totalidad del concejo aclamase al candidato, Existia entonces
un verdadero cambio en la forma de la eleccion, pues cada
parroquia por =i no tenia facultades para verificarla, aungue en
el individuo propuesto concurrieran todas lae condiciones la-
gales, requiriéndose para ello el concurso de todo el vecinda-
rio y la unanimidad de votos. Bi con infraccion de ests pra-
cepto alguno tomase posesion de oficio concejil quedaba sujo-
to & una multa semanal mientras sostuviese sus pretensiones,
invirtiéndosa el importe por el concejo en las construcciones
piliblicas (3).

La independencia de los electores quedd gurantizada por
los mismos medios coercitives empleados contra los promove-
dores de desérdenes en las deliberaciones del concejo abierto,

(1) «E en ar{urt domingo que avemos dicho la collation onde el

mzgado de anuu: anno oviere & ser, den inez sabidor, +Catodo aguel
.que casa poblsds non toviere en Ia vills ¥ cavallo, un anno dante
non sea ivez.s—F. de Cuenea. :

«Otrosi qui no tuviers casa poblada en la villa v cavallo por el
anno dante pasado non sen iues: otrosi cada eollaeion aquel dia quea
dicho den su alealde 4 tal cual dixiemos del ivez é que aif caballo
del anno cante, & tengn casn pobladien la villa, s»—TF de Sepiilveda,

{2) «Todo ome que viniere & morar & Aleald fustn ue more un
anno en ln vila non aia portielle ninguno en vila.o—F. de Aleald.

() «E eada anno decimos por esto que ninguno non debe tener
oficio de coneeio nin portiello sinon por un anne, fuera end gue el
conceio aclamen por ¢l.»—F. do¢ Cuenca.

«Ninguno non debe tener portiello nin oficio ninguno de conceio
sinon por anno, salve placiendo d tode el coneein.s—F, de Sepdl-
veda,

o Alealde ¢ fuez d findor que foere oganno non entre ni wrtiella,
¢ 8i a'guno entrare peche cada viernes cineo meticales & dg—& conecio
que lo apriete, & metanlo en labor del easticllo, & desta calonin non
haigan amor ninguno »—F. de Aleali.
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y que en su totalidad eran aplicables & la reunion electoral de
lag parroquias, que tambien tenia el caricter y representacion
del pueblo. Adoptironse ademis precauciones egpecialos para
que los manejos ilegales do los candidatos y sus parciales 6
cualquier poderoso influjo no viniese i bastardear la verdade-
ra volantad popular. El empleo directo 6 indirecto de la Mer-
#a ¢ la intimidacion al cuerpo electoral: la simple recomenda-
cion del rey ¢ del sefior de la villa: el soborno por dinero 6
promesas; y por dltimo, toda clase de pacto entre el candida-
to y los electores, sobre invalidar 13 eleccion veriflcada, inhabi-
litaban perpétuaments para todo cargo yoficio conecejil al que
por estos medios tratase de obtenerle, incurriendo ademdis en
gna considerable multa. La averiguacion y castigo del delito
eorrespondia i los alcaldes foreros (1).

La recta observancia de todas las prescripciones del fuoero
an las elecciones particulares verificadas en cada una de las
parrogquias, se investigaba en reunion general del conceje, de-
cidiéndose en ellu sin ulterior recurso de la validez de la
aleccion, asl como tambien de la capacidad legal de los elegi-
dog. Confirmada por todo el pueblo, el juez, los alcaldes y
demds oficiales, antes de tomar posesion de sus cargos, jura-
han ante ol concejo abierto la estricta observancia del fuero,
administrar recta justicin sin consideracion & sus afecciones
personales, y proceder con celo, verdad y honradez en todos

(1) aTit. 178; del gue quisicre ser alealde por fuerza, Qui fqui -
siere nver iuzgado & alea'dia por fuerza de parentesco @ de rey O de
sennor de la villa, ¢ In vendiere 6 diere & otro porte de elln antes de
la iurn, non ses ivez en sus dins, nin tenga servicio nin portiello de
conceio.» — F. de Sepilveda.

« Aun aquel que inzgado & slealdia por fuerza de parientes Ia qui-
gieran aver, ¢ por rey 6 por sennor de la villa 6 partidos fizicsen en
gllo ante de la iura non sea iuez en fodos los dias de su vide.s—
¥, de Cuenca.

«Toado ome de Alealit fue comprare iu:-',gmlu & alealdia, 6 ﬁ_"ldill'i.!l,
¢ turadia, sea perinrado é alevoso probado, ¢ i los alealdes turados
probaren que alguno lo comprd peche L meticales los medios al sen-
nor v los medios al castiello, é pierds el porticllo, & non ais mais
porticllo en Aleali s =1 de Alcals.
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los negocios del concejo. La prestacion de este juramento era
indispansahle, v #6lo despues de verificada gozaban los electos
de su jurisdiccion en ol municipio (1).

Las leyes forales praceptuaban & todos los vecinos rospeto &
las personas designadas por el pueblo para desempefiar los
oflcios conenjiles, como lepflimos representantes de la autori-
dad, no sdlo eastigando la injuria de palabra ¢ de obra inten-
tada contra elles, sino imponiendo la obligicion de prestar
cancion & todo vecino que los demestrase ddio ¢ animosidad.
Estaban ademis exentos de todo tributo y prestasion concejil
durante el tiempo que ejercian ol eargo, tanto por respatos 4
su dignidad, eomo por considerarse esta inmunidad como jus-
ta retribucion del servicio piblico que prestaban al muni-
cipio (2).

(1) Tit. 179: dola confirmacion de los alealdes. «Ta eleceion
fecha, & todos avenidos, ¢ confirmada, é otorgada por toda el puehlo,
jure el iuez sobre santos evangolios que nin por amor de parientes,
nin por bien querencia de fijos, nin por cobdicin de aver, nin por
vergitenza de personn, nin por ruego, nin por precio de Amigas, nin
de vezinos, nin de estrannos, que non quebrante fuero nin dexe Ja
carremm de ln derechura & de la verdat, Otrosi, los alealdes iuren esto
mismo {ras el luez, ¢ dends el escribano y notario & el almutacen &
¢l sayon. Estos todos furen en conceio; ¢ aun deven inrar que leales
¢ fieles sean é que tengan fé y verdat al conceio. De los andadores
non avemos euidado que iuren en conceio ¢ cn corral de los aleal-
des, sinon tanto que furen.»—F.de Sepiilveda.

{2) «Todo ome fqui ferier ulealde ¢ iusticias de conceio 4 los
desondrar peche C mrs. & ondrelo. F otrosi al eseribano. »

aluien 51‘!"“-"”'-1-1' mal querencia 4 los alealdes de conceio ¢ & los
omes que tienen el porticllo del eonceio peche X mrs. & dé seguran-
cin buena & saiva: & se non la dier peche cada domingo X mrs.»—
F. de Salnmanca. ;

¢«Los alcaldes de conceio ni voceros ni eseribano non sean meti-
dos en lecha de conceio.s—F, de Choeres.
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CAPITULO XI1V.

De los jueces foreros.—Sus condiciones. — Indole de sus
funciones, — Competencia.—Apelaciones. — Discordias, —
Retribucion de los jueces.—Ausencias, —Suetituciones. —
Responsabilidad.

La importancia de las fanciones encomendadas al juez fore-
ro en el municipio, exigid que concurriesen en su parsona cir-
cunstancias mas calificadas que en el resto de log magistrados
municipales, y en justa proporsion de los deberes que estaba
llamado 4 cumplir como encargado en primer térming de la
administracion de justicia.

La recta aplicacion do la ley eserita & la multitud de liti-
gios ol que sin cesar se agitan los intereses particulares, su-
pone, ademis de un espocial conocimiento del derecho cons-
titnido, condiciones de independencia, amor i la justicia y
moralidad en el juzgador. La legislacion municipal tratd de
reunir todos estos requisitos en lo# jusces foreros,

Pero ni los adelantos de la civilizacion en la época, ni la
ndole del sistema foral, cuyo fundamento era la eleceion po-
pular, permitieron exigir taxativamenta prueba algana de ca-
pacidad cientifica: por otra parte, ol exacto aprecio de las
cualidades morales prosenta aun mayor dificnltad , y sdlo
puede aleanzarsa por medio de un especial conocimiento de
las prendas de cardcter del individuo, reconocidas en el trato
particular antes de llegar & obtener la considerscion piiblica.
Por estas razones ol fuero se limitd & imponerlas, dejando su
calificacion en absoluto & la opinion popular, como jues com-
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petente de la suficiencia y conflanza de que era merecedor
eada uno de los cindadanos (1),

Para cjercer el cargo do jues, ademas de las condiciones de
aplitud enumeradas, fué necesario ser mayor de 20 afios y no
tener impedimento fisico que pudiese perjudicar directamente
al ecnmplimiento de su oficio, quedando inhabilitado por esta
causa el imbecil, sordo 6 ciego; y por razon del estado eivil,
el siervo y el homhre de religion (2).

El juez forero ejercid fanciones politicas y judiciales en ol
munigipio. En el primer concepto la correspondia la convoca-
cion y presidencia del soncejo abierto, slempre que la grave-
dad de los negocios 6 la piliblica conveniencia aconsejasen
consultar el voto general del pueblo. Estaba obligado 4 salir
4 campaiia con la hueste, llevando el pendon concejil & inter-
viniendo despues de la victoria en el reparto de la presa, con
sujecion & lo prescrito en el fuerc. Tenia ademds 1a represen-

tacion en el concejo de los intereses de las viudas y de los .
huérfanos (3),
El conocimiento de los negocios civiles y criminales susei- .

tados entre los vecinos del municipio ¢ todos los que por
cualquier concepto estaban sometidos 4 la ley foral, era do la
competencia del juez, que los decidia con asistencia de los
alcaldes foreros, formando con elloz una gspecie de tribunal
colegiado. La tramitacion de loz juicics, emplazamientos y

(1) #Dén inez sabidor ¢ anviso & entendedor, que sepa departir
el derecho del tuerio & In verdat de In falsedat.s—F. de Sepilveda.

tDén inex subidor, que entienda departir la verdat de ln mentira
¢ el derecho del tuerto, ¢ de buen pienso, que ais casa en la villa v
cavallo.s—TF. de Cuenca, d

(2} Ordemamisnto e Aivaia; Wt 28, ley 42.—Id., |. 43 y 44.

(3) oKl sayon 6 pregonero pregone el conceio por mandamiento
del izez é non de otro.» —1". de Bacza,

aJudez vayn in fonsado, et leve |n senna, & esense cuatro bestins
del coneeio,s

¢E iudez tenga la voz de las bibdas ¢ de los orfanos.s—F. de
Alenli.

o E los adalides alan las quintas é respondan con ellas al juez.s—
F. de Baeza,
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admision da apelaciones pertenecian esclusivamente al jues.

Alcanzaba la jurizgdicsion forern en materia pensl & perseguir
y castigar todos los delitos cometidos en el territorio munici-
pal, salvo los reservados al conocimiento del monarca que ee=-
taban definidos espresnmente en la ley. Comprondia tambien
4 loz miembros de la nobleza y & los vasallos y paniaguados
de la Iglesia, que en causas criminales estaban obligados &
comparecer ante el tribunal de los jueces foreros (1),

La competancia en lo civil se estendia tambien & todos los
pleitos sobre bienes y derechos quoe radicasen en el mismo
tirmino ¢ se intentasen contra los vecinos aforados del conge-
jo, #in esceptuar las demandas interpuoestas contra ellos- por
los ricos hombres y oficiales del rey, que debieron entablarse
ante los alcaldes de la villa ¥ con sujecion & las leyes del fue-
ro. Los eclesidsticos quedaron sometidos de la misma manera
4 la jurisdiceion seglar en toda contienda judizial con los ve-
¢inos, asi como tambien en las que tuviesen entre si tratin-
dose de la posesion "6 propiedad de bienes raices. Los mo-
ros y judios, aunque en los primeros tiempos de la reconguista
tuvieron jueces privativos con arreglo 4 los tratados conveni-
dos con los vencedores, perdieron en lo sucesivo este derecho,
quedando tambien ‘sometidos & la jurisdiceion ordinaria (2).

Contra las sentenciag de los jueces foreros se daba el recur-

(1) +Estas son las cosas que fueron siempre usadas de librar por
cérte del rey; muerte segura, muger forzada, tregua quebrantada,
salvo quebrantado, casa quemada, camino gquebrantndo, !I‘n.i'l‘.‘iifll'l..llllll'."-
ve, riepto s—CQdrtes de Zamora, 1274.— Leyes del Estilo.—Risen,
Esp, Sag., tomo. 35. .

(2) Cdrtes de Valladolid, 1307-26,—Id., id., 1203-14.—Idem,
idem, 1299-7.—M. Marina, Ensayo dizldrico. = Cortes de Valladolid,
1293-25.—Id , id., 1293-32, Ly

aLos eléripos de Sanabria en las cosas que pertencscen i ln egiesia
sean juzgados por su obispo 6 por su arciprest, 111'-;1‘” en las cosas sc-
glares débense partir de estn guisa. Sifuere pleito de heredat ¢ de
raly Sean i1:;-.;;m'l-.:5 por los iuezes seglnres, mas en todas las otras de-

mandas que fuesen habidss entre ellos sean inzgados por sn obispo
¢ por su a.,ruiil:ru:d, ¢ si los elérigos fizieren alpuna demanda que no

pertenezen i ln eglesia contra los legos, demindelos por iuezes le-
gos.» —Fuero de Sanabria,
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£0 de apelacion ante ¢l rey, pagando el asunto al conoccimien-
to de los alcaldes que andaban en la cdrte y representaban la
justicia real. Sin embargo, esta apelacion sélo fué admisible
cuando el interés del pleito escedia de cincuenta maravedis,
pues tratindose de menor canlidad la sentencia de los jueces
forerve era ejecutoria, y nula de derecho la apelacion inter-
puesta, incurriendo ademds la parte en la pérdida de la cosa
liligiosa como pena de su temeridad (1),

Con el objeto de hacer lo mds ripida posible la administra-
cion de justicia y evitar los perjuicios causados por entorpeci-
mientos y dilaciones & los interesados en obtenerla, se dedicd
especialmente por fuero un diz 4 la semana para la sustancia-
cion de los pleitos en coneejo, sin que el juez v los alcaldes
pudieran ocuparse de otra cosa ni remitir para otro dia la re-
golocion pro cedente en el litigio, pena de una multa igual al
importe de la demanda. La mayor duracion de un pleito no
debid esceder de tres audiencias, cayendo de lo contrario los
alcaldes en perjurio, Para cumplir con toda exectitud la obli-
gacion que les estaba impuesta, reunidos en la cdmara el juez
¥ los alcaldes se dividian de dos en des, ¢ como lo estimaban
mis conveniente, 4 fin de facilitar el despacho de los ne-
gocios (2).

(1} «E aun mando que qualquier que al rey s¢ eohare sinon ]]mr
demandn de cincuenta maravedises arriba, eain de la ecosa & la npela-

cion non vala, ca por la carta de nuestro fuero vos comiendo que to-

das las ofras eosas sfibinmonts por fuero sean finadas,.s —Fuero de
Baeza.

»Ef & alguno tuviere indicio con su vesino, fasta diez sueldos es-
tén i indicio de su alealde, ¢ de 10 sucldos arriba si se dovare al
rey, esperen alli al rey fasta que venga i estas partes.»—Fuero de
Gundslnjara.

(¢) Kl viernes en la cimara ninguoa otra cosa non sea fecha si-
non dar inizios ¥ reeibir firmas y dar plazos & los que firmas v juras
ovieren de recibir £l viernes delantre,

-o-.80 el Tuez 6 los alcaldes ¢l iuizio de la eambra 6 de 1a carta de
un dia en otro lo alongare, peche la demanda por que fuere la pleite-
sis fuera eud. si fuere por cosa que non fuere en esta carta, L esto
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El merino del rey podia asistir & la cimara del concejo en
el dia destinado 4 librar los pleites y causas ériminales, para
investigar las multas O calofias que pudieran eorresponder
¢ palacio; pero ni su presencia era ne¢esaria, ni tomaba par-
ta alguna en la deliberacion ni actuaciones del tribunal fo-
raro, limitindose 4 procurar la ejecucion de lo sentenciado
¥ la cobranza de lo8 derechos del rey. El juez y los alealdes
tenian derecho & mandarle salir cuando lo ereyesen conve-
niente (1).

En algunos municipios s¢ nombraban tambien por fuero al-
caldes del rey todos los afios, gque tomaban parte lo mismo
que los foraros en la sustanciacion de los pleitos y proce-
gos: debian ser naturales y vecinos de las wvillas, y no ricos
hombres ni clérigos, teniéndose presentes para o nombra-
miento, que correspondia 4 la corona, las demds incompati-
bilidades establecidas para los magistrados del municipio.
En otras poblaciones aforadas los alculdes 6 jurades del rey
no tomaban parte en el concejo sino en caso de discordia de
los alcaldes encargados de la decision de los juicios, ingresan-

es estableseido por atal que los querellosos en el viernes todos pue-
dan aver derecho: ¢ aun por esto mandamos que los spareinmientos
¥ los ecunmientos de los lidindores sean fechos en el sibado ¥ non el
VIErnes »

«El nez y todos los_alealdes vemgan 4 la cimbara el dia viernes &
inzgar los cosas que dichas son.»

4 Despues que el iuez y los alealdes en In eambra estodieren, todos
sean acordados & inzgar, ¥ que mayor puedan departir mas aina dos
en dos cuemo meior vieren. —Fueros de Coenca vy Boeza.

«Et los alealdes jnrguen tres i tres & cuntro & cuntro, et hasia
tres corrales sea todo su iudizio feneeido: et sinon csiales en perin-
rig #-—Fuoero de Clecres.

¢ Kl viernes indicent losalealdes suos indicios de la villa. »—Fuero
de Ciceres.

(1) # Maes enoel din viornes entre {c: merino) ¥ sei hi hasts que
los fwizios sean finados,»—Fuero de Basza

¢Quando el iuee v los alealdes de poridat quisieren fablar, el meri-
Tr; v el sayon y todos los andsdores salgan de la clmbara.s—Fuero
de Cuenea.
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do en la cdmara doe justicia con el objeto de dirimirla (1).

El cargo de juez forero como los demds municipales fué re-
tribuido, recibiendo sueldo de los fondos del COncejo por mano
del mayordomo, con prohibicion de exigir cantidad alguna
por la ad ministracion de justicia, & por otro servicio cancejil
50 pena de ser tenido por alevoso, con pérdida del oficio &
inhabilitacion perpétua, Sin embargo, era licito 4l juez recibir
la parte de presa que el fuero la concedia en las cabalgadas
hechas en tierrn anemiga, asi como tambien las calonias cor-
respondientes & su oficio. Durante el aiio de su magistratura
quedaban exentos de todo pecho y prestacion concejil por su
persona y bienes (2).

La rudeza de costumbros de la época, més inclinada & con-
ceder la razon & la fuerza que & la justicia, fué causa de que
lag leyes protegiesen especialmente la seguridad personal de
los representantes de la autoridad. La muerte violenta & la

(1) Coirtes de Palenvia, 1286-2. —Ordenam. de Aleald tit, 98,
libro 42,

+Alealdes del rei entren eadn anno con alealdes del conceio.s—
Fuero de Ciceres,

¢0) alealdes no se abinieren; et si los alealdes por algun judicio
mon se abinieren, ¢ los mais se oforgaren eso pase, ¢f si los medios
se olorgaren 6 lo uno € los otros 4 lo al, pora dereio mais eseojere
metan los cuatro iurados del rei oum illos, et ¢ los mais se otorgaren
per ipso pase.»—Fuero de Madrid,

{2)  ¢E las justicias 6 ¢l esoribano xx mrs, E esta soldada reci-
ben todos por mono del maiordome del comesin. Ef el alealde
6 In usticia 6 el escribano que otro aver tomar se non soldada
salga por alevoso ¢ non ain nunes porticllo, ¢ metan otro de su com-
puna en 50 logar.e—Fuoero de Salamanea.

«Et alcaldes ¢ instivias de coneein sean todos sueltos de toda fa-
gendera ¢ de lo unda ¢ quien sus bestins prender sinon por so.cabo
jeche 60 sueldos ¢ si dixier non lo sébe, iure & salga de calomnnia
¢ suelte su bestin 6 non iure por esta manguadra» —Fuera de Saly-
TR

«lit tome ¢l iuez por manto 12 sueldos & non pida. »—Fuero de
Alenld,

o Los alealdes pro iudieio non reciban ningun pregio.s—Fuern de
Ciiceres.

« Los alealdes de conceio ni voceros ni eseribano, non senn metidos
en lecha de conceio, »—Fuero de Ciceres.
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prision ilegal de los jueces, alealdes 14 oficiales de las villas se
castigd con la dltima pena y perdimiento de bienes, y con una
multa de seis mil maravedis y destierro, ¢l hecho de sacar
armas en gu presencia. La herida & detencion injusta de los
alecaldes & jurados de las aldeas, con destierro y mulla de seis-
cientos maravedis, incurriendo ademds en la pena impuosta
al delito en el fuero. La injuria de palabra 6 de obra, se cor-
rigié tambien con multa (1).

Cuando el juez forero se encontrara en la necesidad de
ansentarse del término municipal, debid dejar en su logar uno
de log alealdes con facultades y suflciencia bastante para cum-
plir todas sus obligaciones en el concejo durante la ausencia.
La responsabilidad de los actos del sustituto recayd toda en-
tera sobre el propietario, como compensacion de la libertad
que =e le otorgaba de elegir entre todos los alcaldes, y alcan-
g6 4 ln indemnizacion de todo el dafio cauvsado por su culpa
en el uso de las atribuciones propias y esclusivas del juesz.
Esta responsabilidad dejé de ser exigible traténdose de resolu-
ciones acordadas ¢ sentencias pronunciadas en la cimara de
los alealdes, pues on este caso no podian atribuirse log perjui-
cios 6 ilegalidades cometidos 4 los actos del juez sustituto, =i-
no recasr gobre todos los concejales (2).

L}

{1} Ordenam. de Aleald, tit. 20, ley 14,

« Bl que fiera el alealde & cerar porto sobre € faciendo derecho,
peche 200 sdlidos.s—Fuero de Villavicencio,

aQui desmintiere aleulde; todo ome que desmintiere ad alealde 6
disicre ementirs otorgestes pechet V mrs,s—Fuero de Madrid.

«Todo ome que disiere i alealde de hermandat, mentirn me w7gas.
le & tuerto, ¢ mentira firmeste, peche ei I mrs.s-—Fuero de Chceres.

oQuien diz 4 alealdes tuerto inlgas, peehe 100 soldos. s—Fuero de
Balamanes,

(2) «8i por aventa por alguna ecueta el inez fuerade la villa fue-
re §i alpun logar, delexe uno de los alealdes iurados en su lugar que
enmpla lo Twi avin de cumplir abondadamientre, é s non lo ficiera
asf ¢l inez fechizo jhl_:{"ll.! todo ¢l danno que por su Hll]}llt Aviniere
en la villa: estas son las cosas que el ivez iurade debe facer par si;
ca las otras todas pertenceen ol inez y los aloaldes, fuzer insticia de
los malfechores é é.:nr indicios por l-:_nilu ln villa: é todos ensemble el
viernes fuzgar en la cdmbara, o—Fuero de Unenca.
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3i el juez fallociers antes de cumplir el término por que
fué nombrado, su heredero debié sucederle en el desempeiio
del cargo hasta que con arreglo 4 fuero se procediese & nue-
vas elecciones en la dpoca marcada para ello. Cuando los he-
rederos eran varios, debieron repartirse entre ellos ol sueldo
del finado y las utilidades del oficio, en la misma proporcion
que los demds bienes hereditarios , correspondiendo el ejerci-
¢io de la magistratura al mayor de ellos ¢ al que habia reci-
Indo lx parte mis considerable del candal. Solamente en el
caso de no dejar sucesor, el coneejo procedia al nombramien-
to de otro juez de la misma collacion, cuya auntoridad duraba
hasta cumplirse el afio, teniendo lugar entonces la renovacion
completa de todos los magistrados municipales, El deseo de
no multiplicar las elecciones influyd sin duda en el estableci-
miento de esta estrafia herencia, aun 4 costa de infringir en
tasos extraordinarios, y por tiempo limitado, el principio
electivo mantenido constantemente en la legislacion mu-
nicipal (1).

(1) oSi por aventa el iuez anual muriere ant que el término del
inzgado se cumpla, sea fuez on sy vez aquel que su buena oviere #
heredar. E quanto aquel heredero ganare en inzgado pirtalo con los
demis herederos, assi enemo la otra buona, Si por aventura ningun
heredero non oviere, el coneejo ponga iuez de aguells collation ond
el inzgado fuere; qual ellos quisieren,»—Fuero de Baeza.
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CAPITULO XV,

De 108 alcaldes foreros. —Capacidad. —Namero de alcaldes.
—Obligacienes del cargo,—Su representacion en el con-
cejo.—Mando militar.— Responsabilidad, —Retribucion.

Las atribuciones encomendadas 4 los alcaldes foraros die-
fon & este cargo una alta representacion en el municipio, Re-
vestidos 4 un mismo tiempo de nuloridad judicial ¥ adminis-
trativa, entendieron en el primer conceplo en la administra-
cion de justicia, y en el segundo de la direccion de los inte-
reses mds preciados de la municipalidad,

Nuestras antiguas layes dieron el nombre do alealdes 4 fan-
cionarios cuya autoridad provenia de dislinto origen, y que
ejercieron diferentes atribuciones. Llamironse alcaldes los
jueces de nombramisnto real oo conocian en lu corte de las
al#adas, los que andaban en las merindades formando el tri-
bunal que acompatiaba al mering mayor O adelantado, los je-

fes de las hermandades constituidas entro los toncejos en el

siglo x111, y en general todos los (uo ejercian jurisdiccion an
ncmbre del rey & del pusblo. Pero en oste lugar s=6lo nos
corresponde teatar de los alealdes foreros, que elegidos por los
coneejos para su gobierno interior, desempediaban una magiss
tratura eselusivamente municipal en las ciudades, villas y lua-
gares de realengo,

La autoridad esencialments popular de los alealdes foreros
tenia su base en Ia eleccion hecha con arreglo 4 las leyes fo-
rales, sin necesitar para su valides ¥ legitimidad la aproba-
cion de ningun elemento estraiio al municipio. La autong-
mia concejil era en este sentido tan completa y ahsoluta, ¥y

17
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lin enearnada se encontraba en las ideag de la época, que
no s6lo carecia el monarca de toda participacion en el nom-
bramiento de oficios piblicos en los pueblos realengos, sino
que aun los de sailorio particular por concesion de los sefioras
disfrutaban en gran ndimero de este privilegio (1).

Eran condiciones necesarias para ejercer el cargo de alcalde,
ademds de ser lego, mayor de 20 afios, y sin defecto fisico que
imposibilitase para su desempeiio, la cualidad de vecino de
la villa, teniendo con un aio de anticipacion casa abierta en
alla y caballo. La renovacion de los alcaldes se hacla anual-
mente, ysolo podian ser reclegidos por unanimidad y en la
forma que dejamos esplicada 1l tratar de las elecciones mu-
nicipales (2).

El nimero de alcaldes en cada municipio aforado fué va-
riable, ¢ igual al de las collaciones ¢ parroquias, admitiendo
los fueros como regla general 1a de encomendar 4 cada una
de ellas la eleccion de uno de estos funcionarios. Pero el nii-
mero de parroquias y su demarcacion no era arbitrario, sino
invariable en cada concejo, y designado por la carta foral 6
por la costumbre. Sin embargo, la representacion que cada
algalde ostentaba en el concejo no estaba limitada 4 sus elocs
tores, sino que comprendia la totalidad del vecindario, en
cuyo nombre y delegacion ejercian sus facultades en el go-
bierno (3).

El cardcter de generalidad que hemos atribuido & las leyes
forales, por lo que respecta al ndmero de alcaldes y la forma
de su elescion por las collaciones, debe entenderse de un
modo relative, atendiendo 4 log muchos coddigos parbiculares

(1} Entre otros muchos documentos puede citarse el privilego
concedido & Oropesa, por D. Nufio de Larn.—Sandoval, Historia de
la casa de Lara, tomo 1V, pig. 649,

(2] Ordenam. de Alealh, tit, 32, lEjt’.& 41, §2, 43, 44 -—Diver-
sos fueros anteriormente citados.

{3) «Quuntos alealdes sean—en Balamanen no ain se non VII
alealdes & VI inslizias: ¢ & mais alealdes & mais instiziay metieren,
cain todo el conceio en periurio.s— Fuero de S8alamanca,
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de cindades en que se hallan insertas en idénticos términos;
pero sin que de ello pueda deducirse la existencia de una
completa uniformidad en tedos los pueblos aforados, sino que,
por el contrario, se encontraban importantes variaciones en
la constitucion interior de muchos de ellos, rindiendo tributo
al espiritu de localidad que formaba la naturalesa propia de
la legislacion foral, y Ia necesidad de adaptar el gobierno en
cuanto fuese posible & circunstancias particulares.

Al volver Toledo & poder de los reyes de Castilla (1085), 1a
poblacion muzirabe, que habia conservado su religion y sus
antiguas leves bajo la dominacion musulmana, y fué tanta
parte para ¢l feliz éxito de la reconquista, se encontrd supe-
rior en ndmero ¢ importancia 4 la que nuevamente acudia &
fijar sus hogares dentro de los muros de la antigua capital
de la monarquia visigética. Reuni¢ronse, pues, dos agrupacio-
nes populares diferentes, que aunque de idéntico origen y
religion, la separacion durante un perfodo de tres giglos habia
creado forzosamente diferencians, que con facilidad hubieran
podido transformarse en bandos contrarios. Esta consideracion
politica y la diversidad de cddigos & que estaban sometidos
los habitantes, pues los muzdrabes se juzgaban por el Fuero-
Juzgo y los nuevos pobladores por la legislacion castellana del
Fuero, Viejo, circunstancia que motivé competencias de jaris-
diccion, fueron causa para que Alonzo VI encomendase el
gobierno de la cindad & dos alcaldes, musdrabe y castellano,
elegidos cada uno por sus respectivas agrupaciones, y que
reasumisron las atribuciones judiciales v la presidencia ¥ s0-
perior representacion del concejo. Tuvo, sin embargo, preemi-
nencia el alcalde muszdrabe en cuanto le estaba reservada la
jurisdiccion criminal, y privativamente el conpeimiento de los
litigios de los moros y judfos entre sl y con los cristianos (1).

Esta organizacion municipal se estendio & todas las ciuda-

(1} P. Burriel, fuforms de Toleds,—Franciseo de Pisa, Hirtoria
de Toledo.—Pedro de Aleocer, Historia de la imperial cindad: de
1udeda,
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des pobladas & fuero de Toledo, en cuyo nimero se cuentan
Talavera, Escalona, Maqueda, Cdrdoba, Sevilla y la mayor
parte de las poblaciones importantes de Andalucia. Adoptise
igunlmente en todos los concejos que se hallaban divididos en
bandos legalmente reconocidos, y por dltimo llegd & ser ge-
neral en todos los municipios castellanos, tomando el nombre
de alcaldes los jueces foreros (1).

Al tratar de la competencia de log jueces foreros hemos re-
safiado algunas atribuciones de los alcaldes en la administra-
cign de justicia, el drden seguido por las antoridades concejiles
en la resolucion de los litigios ¥y causas ¢riminales, y la vigi-
lancia ¥ el derecho de corregir y castigar las faltos de los juz-
gadores que correspondia & la corona como representacion de
la ulta justicia. Esta prerogativa, reconocida sin contradiceion
por todos los tribunales nacionales, fue mis logica aun tratin-
dose de los foreros, donde no existia més seiiorio que el del
rey, limitado por los privilegios de las cartas forales,

La competencia de la jurisdiccion forera foé absolota en
primera instancia, aun tratdndose de la exaceion de los dere-
chos correspondientes al monarca v de los pleitos de la alca-
bala: ¢l emplazamiento ante la cirte era ilegal vy no podia zer
obligatoria la comparecencia, sino tratindose de apelaciones
gontra sentencias de los alcaldes ordinarios del mumitipio, &
cuyo procedimiento y fallo debian someterse todas las de-
mandas foreras, aunque en ellas fuesen parte clérigos 0 fijos-
dalgo (2).

Fué obligacion de los alealdes foreros proceder criminal-
mente en averiguacion de los delitos cometidos en el tarrito-
rio municipal, empleando todos los medios legales para con-
gegulr el descubrimiento y castigo de los delincwentes con ar-
reglo & las leyes penales del foero. Como medio de faeil tar
el cumplimiento de este deber y la accion de la justicin, de-

(1) Martinez Marina, Ensayo hislorico.—Burriel, fnforme de Zo-
lede.—Lieyes del Estilo, 218,
(2) Cdrtes de Biirgos, 1378-7.—1d. de Alcald, 1848-30
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bieron ejercer una vigilancia activa sobre todos 105 vecings
y residentes en los términos del concejo, informdndose minn.-
ciosamente de las costumbres, téndencias y medios de subsis-
tencia de cada uno de ellos, con el objeto de formar un juicio
exacto de su moralidad en atencion & log antecedentes (1).

En las villas en donde tenian derecho & entrar los merinos
mayoras acompaiados de los jusces quo formaban su tribunal
en representacion de la justicia del rey, era frecuente que los
vecings esperimentasen dafios v desafueros & consecuencia do
estender los oficiales de la corona su jurisdiecion & negocios
que no aran de su competencia, 6 desconocer los cddigos loca-
log. La defensa de la inmunidad de los vecinos aforados se
encomendd tambien en este cago 4 los alcaldes, y para ejer-
cerla con mayor ventaja debieron entrar 4 formar parte del
tribunal constituido por los jueces del merino, interviniendo
con su voto en todos los acuerdos y docisiones. Debian tam-
bien oponerse 4 la intrusion de los jueces eclesiisticos en na-
gocios tamporales (2).

Aunque la administracion de justicia debia ejercerse en cor-
poracion por el juez y los alcaldes reunidos en cabildo , cada
uno de ellos era represantante ¥a sofidem de la autoridad
judicial y vilida su decision como &i hubiera sido adoptada
por todos, salvo el caso de estar la villa dividida en bandos,
cuya circunstancia hacla necesaria la conformidad de los jue-
cos para evitar toda sospecha de que el espiritn de partido
pudiera influir en la sentencia. Los alcaldes antorizaron v di-
rigieron las praebas vulgares, admitidas en la legislacion foral

(1) «Non se faga pesquisa general cerrada, salvo si alzuna cosa
desaguisada se fiziere en yermo 6 de noche, y 1{1:: los aleaides ¢ los

iurados & los fleles del logar sean tenudos de saber verdat por quan-

tas partes pudieren qui lo fizo: & quando fuere sabido que se libre

segun fuero é derecho es del logar. s—Cértes de Valladolid, 1299 4.
«Vozeros et alealdes et iurndos auden por Ias calles et raiguen

los omes et videant unusquisque qui vita vivet: et se esto non fizie-

ren 8it illis in periurio s—F. de Chceres.

(2 QCdrtes de Valladolid, 1351 -50,—I1d. de Bargos, 1315-52,
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como medio de acreditar el derocho de las partes 6 la inocen=
cia de los acusados (1),

La justicia municipal era gratuita, estando vedado 4 los al-
caldes recibir precio ni remuneracion alguna de las partes
por la decision de los litigios: tambien les estaba rigorosa-
mente prohibido contracr tods especie de compromiso, pro-
mesa & juramento de mituo apoyo ¢ alianga con otros veci-
nos del eoncejo , so pena de incurrir en perjurio y alevo-
sl (2).

Ademis de estas atribuciones en el Grden judicial, corres=
pondid & los alealdes el primer lugar en ol gobierno y admi-
nistracion del munieipio. Responzables de 1a conservacion del
orden piblico, estaban autorizados para requerir en caso ne-
cesario el auxilip de los vecinos sontra los que intentasen
perturbarle hasta conseguir reducirlos & su deber y al respeto
de las leyes del fuero. Reunidos en concejo cerrado tenian fa-
coltades para discutir libremente (odos los asuntos que pu-
dieran afoctar do cualquier modo # la municipalidad , deci-
didndolos despues con su voto, Las resoluciones se adopla-
ban por mayorfa de sulragios, y una vez tomado el acuerdo,
era obligatorio para todos los vecinos, ¥ causaba eztado en
cuanto 4 la inversion do candales, obras piblicas, contabili-
dad, imposicion y roparto de pochos concejiles, v en general
la completa gestion adminisirativa del municipio, Como per-
tinente al buen régimen de la villa correspondit & los alealdes
la policia ristica y arbana, fijar la cabida ¢ marco legal de
las pesas y medidas y lasar cada afio el valor de los jornales y
los precios de varios articulos de consumo , rindiendo tributo
las leyes forales i las ideas econdmicas de la dpoca. El respe-

(1) LIH:FI.‘H- del Estilo, 215,

{2) eLos alealdes non fagan amistad ni juramento oon obros
omes del conceio, et quien la fizicre sea periuro v alevoso.s

eLioa alealdes por iudizio non reciban ningun precio.s—Fuero de
Ciceres.

«Los seis alealdes tomen XL m. et non tomen calofias sinon de
las cosas conombradas.s—F, de Aleald.
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to & loz acuerdos concejiles se garantizd con sancion penal,
castigindose con multa al que se opusiera 4 su observancia y
declarando legalmente ineficaz la contradiecion (1).

Obligados cstaban los alealdes 4 reunirse en concejo cerra-
do en dias determinados y dedicar sus sesiones ordinarias &
los asuntos piblicos en la forma prescrita en e] fuero, consa-
grando por regla general una semanalmente 4 la administra-
cion municipal. Pero este precepto legal debid entenderse en
cuanto al minimim de sesiones obligatorias, quedando &
los alcaldes la libre facultad de reunirse ziempre que lo esti-
magen oportuno ¢ conveniente & los intereses del concejo, O
para cumplir con mas exactitud el deber que les estaba im-
puesio de velar constantemente por ol provecho general con
arreglo al juramento prestado dntes de tomar posesion de su
cargo (2).

CGuando la hueste concejil salia & campaiia, debid ir en ella
la mitad de loz alealdes con el juez, quedando la otra mitad en
la villa pars sustentar el peso del gobierno y acudir 4 la de-
fensa en caso necesario. Los magistrados municipales ejercian
en el campamento la autoridad forera sobre log soldades, en
log mismos términos que durante la paz en el interior de la
eciudad, acaudillando las tropas, cuidando del buen drden y de
la disciplins & imponiendo penas 4 los tragsgresores de las le-
yes forales aplicables al estado de guerra, Guidaban especial-

(1) «Ft si los alealdes per algun indizio non se avinieren, & los
mais se olorgaren, eso pase.s—LF. de Madrid.

e Los alealdes winn poder de dar padron 4 Ins medidas del vino &
libras de carne ¢ de pescado ¢ medias fanegas, ete.s—F. de Alealis

aTit. 175: Toda cosn que vieren los alealdes ¢ los iusticias que
derecha es por proy del coneeio por ln jura que an fecho al conceio
¢ los nlealdes ¢ los iusticias, quien la contrariar peche X mrs. ¢ sea
periurado de la fura que 4 fecho & los alealdes, & non le preste In
relierta.»—F. de Salamanca.

(2) «Tit. 246: Bl conceio se faga hu mandare los alealdes £ non
les cain en periurio.»—F. de Salamanca. ,

«8i los I'Ilﬂﬂ.]:dl."ﬂ- se iunctaren por pro del conceio non les eala en

Sfurinriﬂ: mias inzguen en estos 11T corrales que son sobredichos.s—
', de Chceres,
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menta de los coadrilleros & hagajaros vy del aprovisionamiento
de 1a milicia concejil (1),

La cstenza antoridad de log alcaldez en paZ ¥ en guerra on-
contraba sug limites en el foero, que rogulaba cuidadosamenta
gus atribuciones y deberes, y que estaban obligados 4 guardar
y hacor guardar escrupulosamonts por propios y estrafios. De-
fensores en primer férmino por razon de su cargo de la auto-
nomia municipal, debieron oponerse enérgicamente & toda
violacion de sus franguiciag, Negando 4 repeler la fuerza con
la fuerza, sin incurrir en delito, cuando el atentado se verifisa-
ra & mano armada por un rico-hombre & poderoso; y si la
agresion venia de la corona, suspendiendo el cumplimiento de
la carta real contraria 4 las inmunidades forales, v snplicando
de ella ol monarca por los modios pstableczidos en la ley. El
alealde que, moenospreciando el juramento prestado al conce-
jo, s alreviess 4 cumplir una drden de esta especie, quedaba
obligado & resarcir ¢l dafio causado por el desafuero (2).

Como medio de hacer efectiva la responsabilidad de los al-
caldes con respecto & los abusos de gutoridad cometidos contra
los wecinos, quedaron sujetos & un juicio de residencia con-
cluide el tiempo de su mando, debiendo responder i todas las
quejas v reclamaciones que se presentaran contra loz actos
judisiales 6 administrativos que hubiesen ordenado: esta clase
de rocursos debieron entablarse ante el tribunal forero en un
plazo de seis meses, contados desde que ol magistrado res-
ponsable dejd do sjercer su oficio en ol coneejo (3).

(1) Fuercs de Cuenca y de Basea.

(2) o8iporaveniurn algun rieo hombrs ¢ caballero alguna fuer-
ga fiziere en término de Cuencn & hi fuere ferido ¢ muerto non aia
calonia ninguna.»—F. de Cuenen.

Cdrtes 'de Valladolid, 1312-33.—Birgos, 139%1-18 —Vallado-
lid, 1293-17.

(3] «El aportellado non responda medio anno despues de dejar
su oficio. o —F. de Coenca.

sJudez ¢ alcaldes ¢ plegndores & andadores por prenda que fizie-
ren seyendo en o !]:Jﬂll:l]i.l uon respondan de carnestoliendas arriba,
€ si antes no los prendarven non recudan, é si anfes los prendaren
recudan.s—F. de Aleald.
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La mayor falta en que podian incurrir los alealdes como
funcionarios piblicos era faltar voluntariamente & las leyes
del fuaro, ¢ infringir el joramento de promover por todos log
medios que estuviesen 4 su alcance el provecho gomunal. Pro-
bada la mala f6, ingorrian en la pérdida del cargo Y en la
pena de alevosos, ndemds de quedar obligados 4 resarcir el
daiio causado por su culpa. Considerdse tambien punible la
simple negligencia en el cumplimiento de sus deberes, que-
dando sujeto 4 una multa, en provecho de sus companeros, ol
alcalde que ¢in causa legitima dejase de acudic 4 las delibara-
ciones municipales (1),

El cargo de alealde era relribuide con sueldo fijo, que se
pagaba de los fondos concejiles por el mayordomo, estindoles
prohibido recibir cualquier oira clase de recompensa, pend de
inhabilitazion. Quedaban ademés eseluidos de todo impuesto
municipal durante ol afio de su magistratura, no pudiendo
tampoco ser admitidos como fiasdores mientras estuviesen su-
jetos 4 responsabilidad para eon el concejo. (omo parte de re-
compensa, en caso de salir 4 campaiia la hueste concejil, dis-
frutaban ol derecho de requerir para su servicio un nimero de
acimilas variable en los distintos fuerss, quedando eseusados
gns dusfios del zervicio militar (2).

Al tratar de los jueces foreros, hemos referido las graves
penas con que tantp las leyea foreras como las generales del
reino castigaron las ofensas personales y las injurias recibidas
por los jucces y alealdes en el ejercicio desus funciones, que-

(1) Alcaldes et vozeros o maiordomos si en falsia fueren falla-
des, pierdan el soldar y cxeant del portiello por alevosos.s—F. de
Ciceres.

«F si alguno de los alealdes en el término fuere y 4 In ciimbara
non viniere peche un dureo & los otros alealdes.s —T. de Baeza.

(2) «Los alealdes non fagan feendera ni sean recibidos en fia-
durln, é esto entendemos como derecho es, mientre fuercn alealdes.s
—F. de Sanabria

« Et los alealdes qui la villa jodicaverint. dum fuerint alcaldes se-
deant excusati de facendern. »—F. de Sepiilveda.

«Ft el alealde que otro aver tomar se non soldada, salga por nle=
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riendo garantizar la seguridad y el respeto debido por todos
log cindadanos & los representantes de la autoridad. Impor-
tante era para los municipios conservar el prestigio de los
magistrados foreros, teniendo en cuenta que en la mayor
parte de ellos estaba prohibida la entrada 4 los merinos rea-
les, y en caso de intervencion de la corona para restablecer el
respeto 4 la justicia por medio de jucces pesquisidores 6 por
ol monarca en persona, siompre habia de resultar mangua
para los privilegios concejiles, cuya integridad fué siempre te-
nazmente sostenida por los pueblos, La pasion y el interés de
estos ge hallaba en este punto completamente de acuerdo con
la ley eserita, facilitando poderosamente su cumplimiento y
la represion de cualquier atentado contra la autoridad forera,
¥ particularmente contra los alcaldes que ostentaban su re-
presentacion en la esfera mds elevada.

v0s0 € non aia nunca portiello, ¢ metan otro de su companna en su
logar.»—F. de Salamanca.

«Et nlealdes & iustizias de coneeio sean todos sueltos de toda fa-
ciendera ¢ de la nubda, ¢ quien sus bestins prendar si non por su
eabe peche sesenta sueldos € si disier non lo sabe, iure & salgs de
calonnia é suelte su best'a 6 iure por esta manquadra.» Tit. 119.

aTodos Jos alealdes de coneeio ajan 11 escusados en ueste de mo-
ros 6 de xtianos, tambien & los que fueren como 4 los que fincaren
¢ otro sf el eseribano «—F, de Salamanca, tit. 353.
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CAPITULO XVI,

Jurados. —QCaracter de su institucion,—Cabildo de jura-
dos.—Su representacion en el concejo.

La institocion de los jurados completaba el sistema de go-
bierno municipal, contribuyendo & que todos los intereses ve-
cinales estuviesen ropreseniados en las deliberaciones dal

cOncajo.

Correspondis & los jurados como atribucion caractoristica
de su cargo, la defensa del comun de los cindadanos en el seno
de les corporaciones municipales contra toda estension ilegal
de la autoridad de los magistrados, v la vigilaneia por el os=
tricto cumplimiento de la ley foral, interviniendo entre go-
bernantes y gobernados parn impedir toda clase de agravios ¥
contener en sus justos limites el ejercicio de los poderes pi-
blicos; oficio andlogo al del defensor de la cindad en la época
romana, ¢ indispensable en unz buena organizacion del go-
bierno comunal.

Mas aunquae la razon de la existencia de esta magistratura
permanezca idéntica en el c6digo Teodosiano y en las instila-
eiones forales, ol cambio en el estado social y politico produjo
necesariamente notables variaciones. En los municipios de la
reconquista habia desaparecido la nulidad politica de la clase
plebeya para dejar lugar & la igualdad de los aforados, y por
consscuencia los jurados no eran como el antiguo delensor la
dinica representacion de un gran nimero de habitantes esclui-
dos del deracho de sufragio y de toda aptitud para la vida pi-
blica; pero conservaron el mismo caracter popular en los
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ayuntamientos, cuyos individuos, aunque elegidos libremen-
te por todos los ciudadanos, debieron reunir con arreglo 4
[uero circunstancias espaciales de capacidad para ejercer las
magisiraturas municipales. Exigidas condiciones en los ele-
gibles quodd necesariamente escluida de intervencion perso=-
nal en el gobierno una parte del vecindario, y justificada la
existencia de los jurados ‘como garantfa de la recta & igual
aplicacion de la ley y barrera opuesta en el concejo al interés
y al ospiritn de clasa.

La magistratura del defensor, unipersonal en las munici-
palidades romanas, se repartié en la edad media entre varios
individuos, cuyo mimero fud variable en las diversas locali-
dades: & veces de esta circunstancia tomé nombre su ofizio (1).
El espiritn dominante de las layes forales, con respecto & las
relaciones entre los municipios y el clero, hizo impozible toda
intervencion de oste en el gobierno ¢omunal, y como conse-
cupneia desaparecid el protectorado reconocido al obispo en
los 1itimos tiempos de la dominacion romana vy confirmado
por las leyes visigticas; el cargo de jurado sdlo pudo ejer-
cerse por vecinos legos y aforados en los mismos términos
qae los demds oficios concejiles.

Existicron jurados en todas las cindades y villas de rea-
lengo, elegidos en la misma forma que log alealdes por las
colaciones ¢ parroguias en que estaba dividida la poblacion.
Cada una de ellas nomhbraba dos, y todos reunidos formaban
un cabildo con el cardcter y atribuciones de procuradores del
comun: se renovaban anualmente en cumplimiento do las
leyes forales que prohibian mayor duracion en todo cargo pi-
blico gin eseepeion alguna (2).

El cabildo de jurados se reunia y deliberaba por sl con

(1) En muchas poblaciones tomaron el nombre de sesmeros, ¥
en otras regidores.—Berganza, Aatip. do Ewpasia,

(2] Francisco de Pisa. Historia de Toledo.—Gerénimo de la
Coneepeion, Historia de Cddiz.—Fueros de Sa'amanca, Baeza, Se-
plivedn y otros cilados anteriormente,
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absoluta independencia del juez y de los alcaldes foreros,
sometiendo & discusion la conducta administrativa del ayun-
tamiento, y acordando en su vista la actitud de aquiescencia 4
oposicion que debian adoptar como més conveniente & los in-
tereses vecinales. La reunion de los jurados era semanal y
forzosa la” asistencia, incurriendo en multa el que dejaba de
acudir gin causa justificada; en la primera sesion del afio noms=
braban entre si dos mayordomos, cuyas principales atribucio-
nes eran convocar y presidir el cabildo, correspondiendo este
honor al de mayor edad (1).

Estaba prohibido 4 los alcaldes asistir 4 las deliberaciones
particalares de los jurados, salvo el caso de ser expresamente
invitados & ello; pero sien el curso del debate surgieren cues-
tiones que hiciesen inconveniente su presencia podrin ser
despedidos, y negéndose & salir incurrian en una multa (2),

Formaban loz jurados parte integrante de la corporacion
municipal, ¥ en este concepto disfrutaban el derecho de asis-
tir 4 las sesiones del concejo, exponiendo en ellas cuanto juz=
gasen oportuno para la defensa de los intereses comunales que
les estaban encomendados, v el sostenimiento de los privile-
gios forales; pero su participacion en los debates era tdnica-
mente consultiva, careciendo de voto deliberativo parala deci=
sion de los asuntos piblicos. Cuando estimaban los acuerdos
del ayuntamiento perjudieiales al provecho comun ¢ comtra-
rios al fuero, debian entablar recurso ante el rey en solici-
tud de la enmienda {3).

Entre las prerogativas més importantes de los jurados fign-

(1) Burriel, fnforse de Toledo.

«Los VI aian corral cada viernes v el gque hi non veniere peche
un mr. 4 sos compannos si non se les espediere.s—Fuero de Chceres,

(2) «Los aloaldes no estén en eorral con los VI 81 non f]'lh'lllllf-l
envixren por ellos: et si los VI vieren cosa unde se deberint partire
los alealdes dicant illi que se partant inde; et si noluerint se inde
partire sedeant perinrius ot paguen 100 m. al casticllo.s—Fuero de
de Cheeres,

(3 Francseo de isa, Hisforia de Toledo, —Ortie de Zihi e
Anales de Sevilla — Bergunza, Anfiy. de Ep.
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ra su capacidad para representar al municipio en las Gortes
del reino; circunserita la cualidad de elegibles 4 los conceja-
leg, el nombramiento de uno de los procuradores debid recaer
necesarismente en un jurado (1). Esta limitacion impuesta al
cuerps electoral no debe considerarse como obsticulo levan-
tado contra la libre espresion de la voluntad popular, sino
como justa preferencia en favor de los individuos favorecidos
anteriormente ¢on la conflanza y el voto de sus concindada-
nos; era una doble eleecion en donde el origen primitivo de
ta capacidad de los candidatos y el cardcler fandamental de su
imstitucion alejaba toda idea de privilegio de clase.

Ademds de esta intervencion en los asuntos de intoras ge-
neral, correspondieron tambien 4 los jurados atribuciones es-
peciales por razon de sucargo en el gobierno interior del mu-
nicipio. Gomo fiscales de la administracion tuvieron el dere-
cho de exigir cuentas siempre que lo estimasen conveniente 4
log mayordomos del concejo, vy vigilar la inversion de los
candales piiblicos. Repartian entre los vecinos los pechos con-
cejiles, estando tambien encargados de la recaudacion (2).

El coneejo nombraba eada aiio dos individuos entre los ju=
rados para que formaran el padron general de vecinos que
disfrutaban deracho electoral 6 estaban obligados al servicio
militar, imponiendo & cada uno de ellos la obligacion de pre-
sentarse en los alardes con las armas correspondicntes 4 suo
fortuna, conforme 4 lo prevenido en 1as ordenanzas. Resuelta
la salida & campafia por acuerdo concejil & por Namamiento
real, y fijado el nimero de hombres necesario para formar la
hueste, los jurados ropartian equitativamente este servieip
entre las collaciones, ordenando las compaiios; la mitad de
ellos formaban parte de 1a milicia durante la espedicion, que-

1) M. Marina, Peoria de las Coréas.

iev +Lios maiordomos de conceio den oconta de las calonias 4
los VI y fi los bonos omes de’ coneeio enande sonta les demandaren:
€ den aquel aver 4 un ome bono que lo tenga por el conceio, & faga
de é1 lo que e mandare ol conceio € los VI, —Foere de Clioeres ——
Ortiz de Zifiiga, dnalos de Sevilla.
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dardo la otra mitad en la villa para atender & las necesidades
del gobierno. En la paz ¥ en la goerra coadyuvaban & la con-
servacion del drden piblico vigilando la conducta de los cin-
dadanos, y rondando de noche las calles en union de los alcal-
des foreros (1).

El deseco de conservar completa independencia en los jura-
dos llegd en algunas ciudades hasta el punto de eximirlos de
ln jurisdiccion ordinaria, fundando este privilegio en la con-
tinua necesidad de encontrarse por razon de su oficio en opo-
sicion con los alcaldes forgres, cuya circunstancia producia en
estos una especie de incompetencia (2), El conocimiento de
los delitos cometidos por los jurados correspondié em este
caso & los adelantados y 4 la jurisdiccion real, sin perjuicio
de la responsabilidad que pudieran tener ante el coneejo, como
todos los magistrados foreros, por las faltas cometidas en el
ejercicio de su cargo, la cual era exigible por la corperacion
municipal.

(1) lueros de Cuenca, Cliceres y SBepiilveda ya citados,—Ortiz,
Anales de Sevilla. —Ordenamiento de las Cértes de Valladolid, 1385.
{2} Ordenamiento de Enrique 111 & Sevilla. Ortiz de Zdiliga.
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CAPITULO XVII.

Escribano del concejo. —Mayordomos. —Depositario.— Al-
mutazan, —Gorredor. —Andadores.—Sayon.

El oficio de eseribano del concejo, anual ¥ electivo, como
los demds cargos municipales, aunque sin gozar del ejercicio
de jurisdiccion reservada & los jueces y alealdes, fué sin em-
bargo de considerable importancia, stendida la [ndole de las
funciones que le estaban encomendadas en el municipio.

La primera obligacion del escribano fué la conservacion de
las cartas reules que contenian la concesion de privilegios al
concejo, ¥ principalmente la custodia del libro del foero en
toda su integridad. La alteracion del texto era ilegal, 4 no ser
otorgada de eomun acuerdo por el rey y el municipio, y el
escribano no debié consentirla ni ménos ejocutarls por su pro-
pia auteridad ni por ajeno mandato. Contravenir de enalquier
modo & este precepio ge considerd como delito, y el escriba-
no por el hecho de raspar 6 eseribir cualquier novedad en el
libiro del fuaro, incurrié en la pena de mutilacion del dedo
pulgar, adembs del resarcimiento del daiio causado (1).

Era obligatoria para ol es¢ribano la asistencin & las reunioe
nes del conecejo, consignando por escrite y en debida forma
las sentencias pronunciadas en los juicios civiles y criminales

(1) «El eseribano sea fiel ¢n o libro, leer lealmenle v en conta
de coneeio y en el padron del coneeio que siempre ¢ tenga qual &
con los iurados le scripsiere. 1 aunut eunrdese hien que en el libro
del fuero ningunn cosa non ran nin escriba sin mandamicnto del red
:I' de todo ol eoneelo, s—Fuero n.L' '_.!:Ii:':h::l,
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y los acuerdos de todo género tomados en el municipio, en
los términos que le fuese ordenado por los alcaldes y el juez.
Corria tambien & su eargo llevar las cuentas de estos fancio-
narios y las generales del concejo, v auxiliar 4 los jurados en
la formacion del padron de vecinos, conservindole en su po-
der una vex terminado, sin afiadir ni quitar cosa alguna (1).

El escribano debid proceder leal y fielmente en todos los
deberes de su oficio, guardando verdad al concejo y secreto en
log acuerdos, siempre que la corporacion lo ereyese convenien-
te, prestando el oportuno juramentio antes de tomar posesion
de su cargo. En caso de faltar 4 la diserecion fué tenido por
alavoso, y convencido de falsedad incurrid en la multa del du-
plo, y escediendo el fraude de cien maravedis, fué tenido y
¢astigado como ladron (2).

La retribucion concedida al escribano s6lo debié abonarse
en caso de desempeiiar su cargo 4 satisfaccion del concejo, y en
la misma forma y de los mismos fondos que la da los alcaldes;
ademds, si la hueste concejil obtuviese ventaja contra el ene-
migo, tuvo derecho 4 pedir una ves en el aiio cualquier obje-
to del botin, siéndole concedido por ol coneajo (3).

La administracion de los bienes de propios ¥ ol manejo de
todo género de caudales pertenecientes al Tesoro municipal se
encomendé & los mayordomos. Eran dos, nombrados por el
concejo entre los regidores ¢ jurados de las collaciones, con
el encargo de recaudar las rentas y las calofias correspondien-
tes al comun, llevando las cuentas en debida forma y some-

(1) oFE las cuentas del inez y de los alealdes otrosi téngalas fiel-
mente que enganno non faga en ellas.s—Fuero de Cuenca.

(2] «Tit. 438, El csurﬁmun iure en conceio que derecho sea al
concelo & la poridat que oiere 4 los aloaldes & & los iurados por proi
de coneeio que bien la tenga, ¢ si non la tovier salga ende por ale-
voso.e=—Fuero de Salamanca,

(3) «8i el escribano estas cosas que son dichas flelmente las
nardare dél el conceio 50 mrs. ¥ un moro que ol conceio en hueste
nere y a'guna cosa ganare una pedicion que faga en cabo del anno

firme sea ¢ vala.»—Fuero de Cuenea.

«El eseribano tome X mrs. por soldada.» —Fuero de Aleald,

i8
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titndolas al exdmen del concejo, siempre que les fuesen pa-
didas, Los mayordomos estuvieron encargados de pagar los
sueldos 4 los funcionarios concejiles y todos los demis gastos
comunales, prévia la orden del conecejo. La custodia de los
candales sa entregd & un hombre bueno y con responsabilidad
en la villa, para que los tuviese en depdsito y 4 disposicion
de los magistrados autorizados por el fuero para disponer de
ellos (1).

El almutazin, nombrado por eleccion de todo el concejo,
pjercit funciones de inspeccion y policia urbana en la villa,
Su prineipal mision consistid en comprobar la exactitud de las
medidas, y en la vigilancia sobre los vendedores y los oficios,
obligando & cumplir en los mercudos y en las calles las pres-
¢ripciones del fuero y los acuerdos del concejo para el buen
gobierno del pueblo, Tenia autoridad para imponer las multas
correspondientes 4 los contraventores de las ordenanzas, de-
biendo asistir & las plazas pilblicas para oir las quejas de los
vecinos, y si rehusase administrar justicia incurria en una
multa. Uobraba tambien un derecho por la revision de pesas
y medidas, inutilizando las que no tuvieren cabida legal. Una
tercera parta de las multas correspondia al almutazin y al
querellants y las otras dos al concejo, & quien estaba obliga-
do & dar cuenta de la almutazanfa. En el caso de cometer
fraude 6 engaifio, el almutazan era condenado 4 perder las ore-
jas y ser azotado piblicamente por lag calles, ¢ i redimir esta
pena por cien sueldos, al arbitrio del concejo (2).

(1) Los maiordomos de conceio dén conta de las calonias & los
sex ¥ 4 los bonos omes del coneeio quando conta ies demandaren: &
dén aquel aver & un ome bono que lo tenga por el conceio et faga de
¢l Jo que le mandare el conceio e los sex.n—Fnero de Chceres.

Zifiga, Anales de Secille.

Pisn, Hiet. de Tolado.

(2] ¢El almutazdn sea sobre lns medidas de la zthera é del vifio
& del olio é de Ia sal, et sobre las pesas ef lns libras et sobre los
earniceros, et tenderos, et los taberneros, et lns panaderas, los pes-
cadores, et los montaneros, et los olleros, et sobre los tejeros, 'os
adrelleros, et los azacaneros, et los sangradores, Et este [aga inra en
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Ll juez y los alealdes nombraban un vendedor, encargado
de enagenar todas las mercader(as propias de la villa, ya fuese
eristiano, moro 6 judio, atendiendo solamente & que £u cono-
cimiento y esperiencia en las transaceiones comerciales facili-
tasen las mayores ventajas posibles en los contratos. Juraba
fidelidad ante el concejo, ¥ estaba encargado esclusivamente
de Ia venta de las mercancias del concejo, pudiendo apoderar-
se, in incurrir en responsabilidad, de las que viere enagenar
4 otra persona (1).

El salario del corredor del concejo ‘consistié en un tanto
por ciento sobre el precio de las cosas vendidas, con prohibi-
cion de adquirirlas en ningun caso para sf propio, ni ratener-
las en su poder. La falsedad ¢ el hurto cometido por el corra-
dor con perjuicio de los intereses del coneejo se castigd pro-
porcionalments 4 su importancia, pero siempre con mutilacion,
¥ &i escediese la defrandacion de 20 meneales, eon la pena de
muerte (2).

conceio que tenga fieldat en aguellas cosas que le earta mandare ¢
el conceio acotare.s

«Bista calofie sea partida en fres partes: una parte el almutazén
con ¢l querelloso, y las otras dos partes que fincan, sean del conceio
para cerrar los portiellos de In villa.»

«8i por aventura el almotazin non sobiere en la plaza por amor
que non faga derecho 4 los querellosos de estas eosas que de suso
ensegnamos peche 10 m. al mes ¢ 4 los alealdes & al querelloso,
Bobre esto el almotazén de cuenta de la almotazania: et si en algunas
cosas de enganno fecho fuere vencido, taienlo ns oreias, et trasqui-
lado llm todas las calles sea fostigado ¢ redimas por C soldos, lo
fue el conceio mas plogiera. »—Fuero de Cuenca,

(1) «Elivez y los slealdes pongan un corredor conozudo que
vendn las mercaderfas de la villa, si quier sea cristiano, si quier ju-
dio, si quier moro: et qualquier otro que se fallare estas mercaderins
vendiendo de esta manera, tuella ge las sin calonnin.»—Fuero de
Baeza,

(2] «De cada un maraved! haya el vendedor un dinero de Ins eo-
sas que vendiere: et segun esta razon nia de las otras cosas que
vendiere. »

«El vendedor que los alealdes establecieren primersmientre jure
tieldat en In cimara de los alealdes. 8i la jura fecha de falsedat 6 de
furto veneido faere fasta cineo meneales taienle las oreias: & =i fasta
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Los andadores obedecian al juez y 4 los alcaldes en todas
las mandaderias necesarias para el gobierno del concejo, de-
biendo estar por lo ménos uno de ellos dispuesto constanle-
mente 4 ejecutar sus drdenes, y custodiar la puerta de la ci-
mara durante las deliberaciones municipales, Eran tambien
enviados como fieles & la corle para conocer las decisiones
adoptadas en los plaitos que el concejo sostenia anle el rey, ¥
si alteraban maliciosamente el =entido de las providencias,
condenados 4 perder la lengua (1).

Ademis de estos servicios, los andadores tuvieron cargo de
ejecutar las sentencias judiciales en la persona de los malhe-
chores, y la custodia de los presos bajo tan esirecha respon=-
sabilidad que en el caso de que alguno de ellos quebrantase la
ehreel, el andador debid ocupar su lugar y sufrir la pena im-
puesta al fugado. Bi valiéndose de su carfeter piblico, come-
tian cualquier estorsion sin mandamiento del juez o de los al-
caldes, ademds de una multa debieron resarcir el duplo. El
galario de los andadores consistié en un derecho sobre las he-
rencias y los oficiales mecdnicos, con esclusion de los eaballe~
ros v de los empleados del concejo (2).

diez aia sacado el olo diestro: ¢ fasta veinte ain sacados amos los
pios: de veinte arriba sea enforeado.»

i Esto sea vedado al eorredor que nunea retenga para si ni compre
nadn de aguellas cosas que le dieren & vender.s—Fuero de Cuenca.

(1) Los andadores deben de venir & los mensajes quel iuez y los
alealdes les mandaren ea en todas las cosas ¥ sobre todo su manda-
miento han de facer. B aun por fuero uno de los andadores estém
aute el iuez de ln mafiana fasta la noche.»

481 alguno de los andadores por fiel fuere enviado al rey, y el -
dicio que en casa del rey fuere dado mudare, tallenle la lengoa »—
Fuero de Bacza.

v B los andadores tengan ln poria el viernes.—Fuero de Aleali.

»Tado andador que entrare en Alcald, de findor al alcalde nove &
mire en conceio que sca fiel, ¢ sil tomaren en faltn, pierda lo que
oviere & justicienle la una orein.» —Fuero de Alecali.

(2) oFt los andadores insticien los malfechores y guarden los pre-
sos que por alguna mala fecha tovieren 6 por calofin.... el andador
sin mandamiento del iuez 6 de los alealdes prendare, torne la pren-
da duplada y peche un fureo & los alealdes.

331 a'guno de los andadores presos guardare, y poraventura de la
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El sayon, elegido por el concejo, tuvo oficio de pregonar
los plazos y las eitaciones judiciales por mandato del juez y
cualquier otra cosa de interés general por drden de los alcal-
des, asf como tambien las pérdidas y anuncios particulares &
golicitud de los vecinos, como voz piblica. Dependiente en
primer logar del juez, debid custodiar la puerta de la ¢dmara
del concejo, en el dia destinado por fuero & la decision de los
pleitos y procesos, pena de una multa s no lo verificare. Ade-
mis de la recompensa que los particulares daban al sayon en
ratribucion de los servicios que le reclamaban, tuvo salario
fijo dal concejo, y su testimonio debié ser ¢reido, teniendo la
congideracion de funcionario piblico (1).

prision escapare, el andador enire en el logar del fuido et peche lo
que ¢l & pechar habrie ¢ peche la pena que al fuido fuere iuzgada.

+El concejo dé 4 los andadores por soldada de su lacerio una
ochava de todo heredero et de todo menestral que de XX mensuales
arriba toviere, sacados los eaballeros & los aportellados. »—Fuero de
Cueneca.

(1) «El sayon pregone el conceio ]pur mandamiento del iuez &

non de otro tres vegadas en almas las plazas: otrosi pregone los pla-
zos de la puerta del ivez, et demfs pregone qualquier cosa que los
alealdes le mandaren, sacado ol conceio of los plazos de la puerta
del iner..... sobresto tenga la puerta de la cimara de los alealdes en
el dia del viernes et non en otro din: et pregone todas las cosas per-
didas por las quales el querellado viniere a él.v—Fuero de Cuenca.

o« £ el sayon tengala ;Il sabatto la porta del cabildo, & & non vinie-
re & tenerla peche un mencal i los ullualdes. »—LFuero de Aleals.

o & concilium de Najera debent dare pro fuero dwos sajowes umo
quogue anne ef ipsi sajones debent accipere do illa emenda de illo more
cado quarian pariem de illa zibera.« —Funero de Nijera.
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CAPITULO XVIII.

Milicias concejiles.—Su organizacion.—Fonsadera. —Elec-
cion de jefe.—Disciplina.—Botin. - Exenciones. —Escu-
sados, —Apellido.

La hueste concejil era el contiogente militar con que el
municipio tenia obligacion de servir en campaiia, siempre que
en cago de guerra era convocado por el rey como jefe supre-
mo do las fuerzas nacionales, ¢ el voto general del concejo lo
estimaba couveniente para los intereses de la comun defensa,
La organizacion de esta milicia, las condiciones necesarias
para su llamamiento, el tiempo de servicio y aun loz deberes
particulares que constituyen la disciplina de un ejército, es-
baban reglamentados en los fueros con el especial cuidado que
meracia un tributo oneroso, aungue necesario @ inescusable
para la prosperidad de la patria.

No parece que en los concejos existiese fuerza piiblica de
caricter parmanente; el concurso obligatorio de todos los ciu-
dadanos bastaba para prestar el necesario apoyo & la autoridad
en las dificultades del gobierno interior y hacer respetar la
justicia. Por lo que toca & la seguridad individual en los ca-
minos y despoblados se establecieron & principios del siglo xm
caadrillas armadas y 4 sueldo, imponiéndose con este objeto
un tributo econosido con el nombre de romda. Pero el reino
reclamd en Cdrtes contra esta imposicion, consiguiendo que
fuese abolida para Castilla y Leon en las celebradas en Valla-
dolid en 1299 y 1315, quedando subsistente dnicamente en
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Estremadura, y encomendada esclusivamente & los concejos
la vigilaneia de sus respectivos términos (1).

La finica escepcion en el reino de Castilla, foé la herman-
dad vieja, cuerpo permanente fundado y sostenido por Toledo,
Ciudad Real y Talavera, con ¢l objeto de avitar los atropallos
cometidos por los salteadores llamados Golfines, que encon-
traban amparo para sus crimenes y latrocinios en la fragosi-
dad de los montes de la jurisdiccion de estas ciudades. La
hermandad estaba bajo la direceion de dos alealdes y un cua-
drillero mayor, elegidos por los individuos de la corporacion,
y con facultades Lan estensas para perseguir los delitos an
despoblade, que silo debian dar cuenta de sn conducta al rey.
Fernando I1l, queriendo protejer & la hermandad, concedid
parda su sostenimiento el tributo de una cabeza de ganado por
cada rebafio que atravesase los montes de su jurisdiceion, de-
recho que se conocid con el nombre de asadurd (2).

Mas aunque el estado politico de la nacion no permitiese la
creacion de una fuerza militar permanente, sostenida & espen-
sag del Tasoro piblico v obediente 4 las drdenes del poder eje-
gutivo raprasentado por la corona, las constantes gusrras de
la reconguista hicieron necesaria la posibilidad de formar un
gjército que én ocasiones dadas se opusiese con prontitud 4
los progresos del enemigo 6 aprovechase el momento oporta-
no de ganar terreno sobre los contrarios seculares de la nacio-
nalidad. Adoptdse para ello el sistema de levas en masa, lla-
mando 4 las armas & la nobleza, clero, drdenes militares vy
concejos, obligados & contribuir con todas sus fuerzas 4 la de-
fansa comun. Para acudir al cumplimiento de esta obligacion
an cuanto tocaba & los concejos, so organizaron con arreglo 4
las cartas forales las milicias coneejiles.

Todo individuo qua disfrutaba la consideracion de vecino
¢on casa ablerta en Ia ciudad 6 villa aforada debid estar siem-

(1) Cdrtes de Valladolid, 1200-9-10.—Id. 1d., 1315=30,
(2) Pedro de Aleocer, Historia de la tmperial cindad de Toleds,
Toledo, 1554, —Francisco de Pisa, Historia de Toledo, Id, 1605.
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pre pronto 4 entrar en campaifia, al ser requerido para este
servicio con arreglo 4 fuero. La obligacion era personallsima,
en términos de prohibirse la sustitucion por ofro sujeto asa-
lariado ¢ dependiente por cualquier concepto del vecino; Ja
nunica escepeion admitida fué Ia del hijo no emancipado por
el padre & la del sobrino por el tio, siempre que habitase en
gn casa en concepto de heradero y aleanzase Ia edad suficien~
te para el servicio de las armas. La convocacion de la mesna
da concejil equivalla, por lo tanto, 4 la lava general de todos
los habitantes aforados (1).

Los wecinos que por inutilidad fisica 6 razones estraiias al
servicio pablico no acudiesen al cumplimiento de su deber,
quedaron sujetos al pago de una contribucion de guerra, co-
nocida en nuestro antiguo derecho con el nombre de fonsa-
dera. Su cuantia estaba detorminada en el foero, gravando
siampre con mayor cuota 4 los caballeros que 4 los peones,
an josta compensacion de la importancia de sus servicios en
campaiia v de que privaban al ejército con su ausencia. Por
ley goneral el derecho de percibir la fomsadera correspondid
al rey como regalia propia de la corona; pero privilegios es-
peciales vinieron & modificar este principio, no edlo cambian-
do el destino del tributo, sino hasta eximiendo completamen-
te de su pago i muchas poblaciones. El caso mds frecuente
fué I concesion de la fonsadera em beneficio de las municipa=
lidades, para repartir su importe como una especie de indem-
nizacion entra los vecinos que tormaban las armas, arrostrando
las fatigas de la espedicion (2).

(1) «Por esto el sefior de la cnsa vayn en Ia hueste, ¢ non otro
ninguno por él: empero st el sefior de la casa es viejo envie en su
lugar fijo 6 sobrino valiente v non collazo, ea los :':udrlr.m; non pucde
escusar it su sennor de ir en hueste.s —Fuero de Cuencn.

«In fongado real vaya duenno de easa 6 filio barragan ¢ sobrino
fijo de hermano 6 de hermana, que lo suio ava de heredar & quel
tengn en su casa & aya edad. s — i“lmm de Alealit,

(2) Cdrtes de Madrid. 4320.49.—Id. Aleald 1848.7.—Id. Va-
lndolid, 1299 3.

«Villano qui non foerit in fonsade non debet nisi duos solidos et
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La hueste del coneejo constaba de caballerla y peones,
comprendiéndose an la primera los vacinos que disfrutaban la
sxencion de pecho por mantener caballo de guarra, obligados
en eambio & presentarse con armadura completa de hierro en
buen estado de servicio. La infanteria, compuesta del resto
del pueblo, acudia en un principio armadade picas, espadas ¥y
ballestas, dejando al cuidado y & la posibilidad de cada uno
el resto - de su equipo militar. Posteriormente las Cortes do
Valladolid en 4385 establecieron una ordenanza en que se fija-
ban las armas ofensivas y defensivas con que cada ecindadano
estaba obligado 4 presentarse en el alarde, con arreglo al cau-
dal que disfrotaba (1).

En las cindades donde la mesnadn era numerosa se dividid
en compailas, dindose el mando de cada una de ellas & un
capitan elegido por el concejo antes de salir 4 campafia. Tra-
tandose de pueblos de corto vecindario y escaso contingente,
marchaban & las drdenes de cabos tambien eleclivos ¢ de los
alealdes foreros, hasta el lugar donde se hacla el ecampo, v 4

medinm.—5i infancion de Najers non fuerit in fonsado habet ca-
lumpninm X solidos et pro fuero pectavit medietatem. n— Fuero de
Najera.

« Kt los eavalleros non fagnn cavida sinom en fonsado en el anmo,
¢ quien fincare del fonsado sin verdadern escusanza pague al rey X
soeldos.s—Fuero de Sevilla,

«'T'odos los cavalleros asi de la ciudad como de las aldeas que fue-
ric de la huoeste finearen sin mandamiento del conecejo, pechen cada
dos maravedis, Otrosi todos los peones que fincarcn ||L:l::}u.: cada uno
an maraved!, sinon Muere enfermo ¢ fuern del término.»—Fuero de
Cucnca.

oE que si los dineros mucho menester los avia (el rey} que en-
viase luego & Avila 4 cojer In fonsadern de los que no pudieron ve-
nir en la hueste, ¢ en razon de aquellos dos mil mrs. que le quita-
ban los caballeros la meatad de la fonsadera que ellos devian aver,
en que avrie mas dineros que estos.»—Carta de los de Avila & Al-
fonso X, inserta por el M. de Mondéjar, Mem. késf., pig 101,

Fuero Heal, tit. 19, ley 3.0

«Et si fueren en la hueste los cavalleros que by fueren hayan toda
la fonsadera de los que non fueren.s—Fuero de Sepilveda, tit, 76.

(1) Ortiz de Zafga, dwales de Seoille. —Ordenamiento de Al-
cald, tit. 35, ley tntea.—Cdries de Valladolid, 1385.
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su llegada el alférez mayor de los peones organizaba capi-
tanfas con el nimero de gente necesario, nombrando los jefes
entre los sugatos de mayor esperiencia y reputacion. Los al-
caldes obligados tambien & marchar af fonsado ejercian sobre
las tropas armadas la antoridad de que estaban investidos du-
rante la paz en el interior de la villa, contribuyendo al buen
régimen y disciplina necesarios en la genta de guerra.

Cuando lag miliciae concejiles eran convocadas por llama-
miento real, formaban parte del ejército de la nacion, suje-
tandose i las drdenes del rey o del capitan gencral en los
mismos términos que los contingentes suministrados por los
demds vasallos de distinto fuero y sefiorfo. Pero si la espedi-
cion se resolvia doicamente por voto del concejn, usando del
derecho foral de hacer la guerra por su propia cuents, sin
otra limitacion que respetar las treguas reales, el cargo de
jefe supremo de las fuerzas concejiles era tambien electivo, lo
mismo que ol de los demdis cabos, s1 bien recaia scomunmenta
en persona acreditada por su valor y pericia militar.

Con frecuencia la dificaltad de encontrar jefe adornado de
todas las condiciones necesarias, ¢ la de pomerse de acuerdo
en la eleccion, fue causa para qua los concajos saliesen & cam-
paiia sin caudillo conocido y encargado de la direccion supre-
ma de las operaciones. Esta viciosa organizacion militar acar-
red & las huastes concejiles sangrientas derrotas, aprendiendo &
su costa que la unidad en el mando es condicion precisa para
obtener ventajas en los campos de batalla (1).

(1) «Supo fel rey Teaxifing de Cérdoba) que los ecristianos de
Salamanca corrian la tierra de Badajoz, y parecidle que los podria
haber mAs al seguro con ellos, Mandd caminar las banderas contra
ellos... Mandd el rey de Odrdoba que foese uno 4 saber de los eris-
tianos quién era su capitan, al cunl respondicron gwe cods wne era
capifwi de gl mismo, y entre ellos no habia otra cabeza. Tivolos el
moro por logos y gente sin térming, estimdélos en nada v dijo 4 los
suyos: seste es gjéreito de locos v vanos hombres; su Dios los envia
al matadero. .» En saliendo el sol sonsron los atambores é instrumen-
tos de guerra, haciendo sefial & la batalls, la cual se trabd, entrando
los eristianos en ella sin drden y sin eapitan, que aungue fueran leg-
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Los concejos disfrataron el dereclio de alzar su propio pen-
don con las armas del municipio, bajo cuya enseiis militaban
todos log vecinos de =u jurisdiccion territorial, inclugos los
nobles v fijosdalgo, salvo el caso de alegar privilegio en con-
trario. Los pendones de las ¢iudades y villas aforadas en nin-
gun caso debioron marchar bajo la capitanfa de sefior ni rico-
hombra que sstuviese an ellas con cualquier titulo por elovado
que fuese, escoptuindose dnicamente la persona del ray 6 del
principe heradero. El cargo de llevar en campaiia ol pendon
concejil correspondid esclusivamente al juex forero, recibien-
do por este servicio ademds de una recompensa especial, 1a fa-
cultad de estusar un nimero determinado de peones y ace-
milaz (1), Durante la ausencia de la hueste quedd encargado
del oficio uno de los alcaldes, nombrado por el juez con arre-
glo al fuero.

Comprendidos en Ia leva general del concejo todos los veci~
nos capaces de llevar armas, su asistencia al fonsado hubiera
hecho imposible totalmente la defensa de la villa contra una
agresion repenting del enemigo, eventualidad que era mis de
temer en tiempo de guerra declarada. El foero acudid & este

peligro, dejando la grarnicion suficiente, al mismo tiempo
que mandaba redoblar la vigilancia para evitar toda sorpresa.
La guarda de la ciudad quedd encomendada & una parte

nes no teniendo cabezn era cierta ln pérdida .. No fod esta sola la
rota que los de Salamanea padeeieron, que an solo este afio les dieron
otras tres por no seguir una cabeza.» —Sanddval, Hisforia de lor reyes
da Castille, tom, T1, pie 210,

(1)  Ordenanzas de Castills, lib, §, tit. 3, ley 33,

o Vezino de Salamanea que en fonsado fuere, & con la senna non
[OSAY, mMenos valienbe 304 por ello. p—Fuero de Salnmanes, tit. 8455,

¢Judex vaya in fonsado ¢ leve In sennn é escuse cuntro bestias del
concelo. s—Fuero de Aleald,

«Otrosi todo iuex de Bepilveds que dado fnere por concejo si &
lineste oviesen de ir formando de! rey ¢ del concejo o con eaballeros 4
mano é la senna llevare ¢ hid campal ovieren, haya doseientos mrs. de
ln fonsadera ¢ todos sus escusados, sezun armas levare.s—Fuoero de
Bepillveda, tit. 78 — Cdrtes de Palencin, 1256-6.
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de los caballeros y peones correspondientes & la milicia, al
mando de alcaldes foreros que tambien ze quedaban para aten-
der 4 1a gobernacion del pueblo. El nimero de los defensores
se caloulaba en proporcion de la fortaleza del sitio, el estado
de las murallas v todas las demds condiciones que pudieran
favorscer 1a resistencia, Por lo comun quedaba en la villa una
tarcara parte de la hueste, con la mitad de los alealdes y ol
sustituto del jues, siliendo 4 campear el resto de log ve-
cinoe {1).

Lia ausencia de la milicia constituia el municipio en estado
permanente de guerra, redoblindose las precauciones para la
seguridad de la poblacion. Establecianse guardias en cada
parroquia, y los alealdes y el jues, & la cabeza de tropas arma-
das rondaban de noche las callez, reduciendo & prision & todo
individuo que se encontrase en ellas 4 deshora y poniéndole
en circel segura hasta la mafinna siguiente. Si el preso era
desconocido y no daba esplicaciones satisfactorias acerca de
su presencia en la villa, debié ser ajusticiade como espia &
emisario dal enemigo (2).

El buen régimen de la milicia concejil en campaiia, fue
objeto de numerosas disposiciones en la legislacion foral, cu-
yo conjunto llegd 4 constituir un verdadero codigo militar,

(1) «Ef los medios alealdes, ef Jos medios findores vayan in fon-
gado, ¢ los otros medios curien la villa, s—Huero de Aleald.

o it 51 cindal & castillo fuere preso 6 cercado vayan alld las dos
tercoras partes de cavalleros ef Is tercera parte fingue en esta ciu-
dat s—Fuero de Guadalajara.,

(2) &Mando que quando el conceio contra los enemigos quisiere
fazer hueste 6 cavalgads, antes que salga de la cibdat, de cada co-
llation ponga veladores que de dia é de noche velen ¢ guarden In
cibdat.... Empero sea asi en foero que despues que el conceio ixiere
todos los omes que non fuesen conoscidos sean echados de Ia cibdat.
Despues que el sol se pusicre qualquier que los guardsdores de no=
che andando fallaren que non lleve fuego tuelganle todos los vesti=
dos & sean de los guardadores, ¢ metanle en el cepo hasta la mafis-
ni. E quando fuere la mafiana, denle al eonceio, & si fucre veeino 6
fijo de vecino, desnudo sea sucito, mas si por ventura fuese desco-
nocido, muera por ello. »—Fuero de Cuenca.
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comprendiendo los deberes de los soldados, los premios y

casbigos, el reparto del botin y laz indemnizaciones de lasg
perdidus sufridas por los particulares en el cumplimiento de
su obligacion.

Reconoeida es 1a necesidad de exigir al hombre de guerra
mds proota v absoluta obediencia & las drdenes dal superior,
al mismo tiempo que exactitud mis minuciosa en la prictica
de todos sus deberes. El deseo de conseguir este objeto con
mayor facilidad ha impreso siempre un marcado cardeler de
dureza en la penalidad de las layes militares, castigindose
con mis rigor los mismos delitos, cuando son perpetrados en
la guerra. La influencia de este principio se reconoce tambien
en las leyes foreras, rigorosas al establecer la disciplina en
sus milicias.

Reclutado el contingente de los concejos entre individuos
no sometidos constantemente & ordenanza militar, aungua
educados en las costumbres guerreras de la dpoca, llevaban 4
los campamentos las pasiones locales que en muchos ecasos
podian orear obstdculos sérios para el drden y la subordina-
cion indispensables en todo ejército. Para evitar sus conse-
cuencias, las reyertas en el real fueron severamente castiga-
das, y con mis especialidad el uso ilicito de las armas. El que
hiriese & otro con armas vedadas, debid perder la mano dere-
cha, y #i la lesion se originase de otra manera pagar el duplo
de la calofia impuesta en el fuero: el culpable de homicidio
fué condenado & ser enterrado vivo con el muerto (1).

La desobediencia & los capitanes; la desercion y cobardia,
delitos puramente militares, se castigaron con prision y ver-
ghenza pblica. El ladron, asi como el que ocultaba en pro-
vecho propio el botin arrebatado al enemige, incurrieron en la
pena del dupld, y en el cuddruplo ademis de la pérdida de las

(1) «Elque & ofro firiere con armas vedadas pierda la mano
diestra: el que de otra guisa firlere sin armas vedadas peche la calo-
nia que fiziere duplada & fuero de Boeza; maes el que ome mutare
enticrrenle vive con ¢l muerto.s—Fuero de Baeza.
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orejas el que sustrajere fraudulentaments los viveres desti-
nados al ejercito; si el culpable ejercia mando en la hueste,
debid devolver lo hurtado y ser estraiiado del reino. El cri-
men aborrecible de traicion, ¢ el hecho de proporcionar ar-
mas, recursos 6 noticias al enemigo, se castigd con la pena de
muerte (1).

La presa ganada en campafia por el concejo, fué considera-
da como propiadad comunal, dedicindose en primer logar &
satisfacer las obligaciones contraidas en la espedicion con res-
pecto & los particulares, y despues & ser repartida edquitativa-
mente entre todos los soldados en los terminos prevenidos en
el fuero, Una parte correspondié de derecho al rey como re-
galia del dominio seilorial, y fud separada en primer lugar;
por ragla general ascendia al quinto sobre la totalidad de la
ganancis, aunque esta proporcion fué variable en los distina
tos feeros ¥ aun en algunos de ellos se eximid completamen-
te de este tributo al municipio privilegiado (2).

Retirada la parte correspondiente al rey, se indemnizaban
del fondo comun & los heridos en proporcion de la gravedad

(1) «El mismo inicio damos 4 aquel que & ojo estodiere &4 los
lidindores non viniese & acorrer 6 en algun logar se escondiere &
fugare de la faz. s—Fuero de Baeza,

«Gualquier que de la hueste algunn cosa toviere el dia de la par-
ticion é élns quadrilleros non la diese, pechelo duplado asi como la-
dron.s—Fuero de Cuenca.

(2) aTodo ome que de Chceres cabalgare et ganancia troxere en
Ciceres dé la quinta. » — Fuero de Ciceres.

« Apuestas razones y ciertas, hallaron los sibios antignos porgue
los hombres diesen al rey oon derecho su parte de lo que ganasen
eén la guerra. E por ende establescieron que le diesen ¢l quinto de lo
(ue ganasen por elneo razones. La primera por reconocimiento de
sefiorio, que es mayor sobre ello, ete.—Cdrtes de Toledo, 1480,

-Quanctliﬂ venido fuere el dia de la particion primeramientre en-
chem las besting é las feridas, ¢ despues exmen: por esto es dicho
exmar, ea los eaballeros ¢ los peones euando eén uno feeren de dere-
cho non hai gino dar el sexmo; ¢ los caballeros quando solos fueren
sin peones dén el quinto; mas quando los peones fueren sin caballos
dén el sexmo,»— Fuero de Cuenoa,
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de sus lesiones, pagindose tambien el valor de los caballos
muertos ¢ inutilizados en el servicio (1).

Acudidse despues al pago de los salarios concedidos en el
fuero i los capitanes y magistrados municipales por su asis-
tencia y representacion en la hueste, asi como tambien al ca-
pellan, escribano, maestro de las plagas 6 cirojano, v demis
funcionarios, euyos servicios eran retribuidos, Con respecto al
juez y los alealdes que formaban parte de la cabalgada, en
unos foeros se les designd una cantidad fija, y en otros una
parte proporcional de la presa, asi como tambien 4 los adali-
des que hubiesen guiado la espedicion siempre que sus buanos
servicios fueren causa de la ventaja obtenida (2),

Los hechos de armas notubles en la campaiia alcanzaron
una recompensa material ademés de la honra adquirida. El
soldado que trajere al campo la eabeza do un adalid enemigo,
recibio en premio de su esfuerzo una considerable gratificacion
del concejo. El que hubiere derrocado un ginete contrario al
acomater O entrar en plaga 6 campo fortificado, tuvo de dere-
¢ho el caballo, y llevando & cabo la misma empresa en lid

campal, el escudo, silla 6 espada del vencido. La pérdida de
ana lanza con pendon abandonada & rota en cuerpo de moro

(1] oF plaga que hueso oviers quehrantado ayn veinte mencales;
otrosi plaga que pasare aya diez mencales; ofra plaga qualquier cin-
co mencales.

»Sobre todo esto qualquier que en cabalgada el cavallo perdiere
de nquells manera que de suso es dicho en la hueste, tome por &l
hasta setenta maravedis, si con dos compafieros jurares,—Fuero de
Cuenca

#8i ¢l cavallo de alguno en el apellido muriere, pechelo el conce-
jo #i el sefior del cavallo probarlo pudiere con dos vecinos como fue-
ro es,3—Fuoero de Baeza, :

(2) «Al eapellan del eoneejo denle por soldada un moro; & otrosi
al escribano un morezno. Mas el inez v los alealdes ayan cada cuatro
maravedis, si la hueste buena ganancin fiziere: en si pooa fuere la
ganancia ayan dos maravedis cada uno de ellos é non mis. »—Fuaero
e Cuenca

«Todo caudiello y adalid que conozido fuere ayn dos partes,s—
II"'I:II"I'II Ij'l_' I';;"I!'H"i
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ge recompensé tambien con una eanlidad determinada, y con
la mitad &i no tuviere pendon (1).

El remanente del botin, despues de satisfechas todas las
obligaciones, e traia 4 particion entre todos los jefes y sol-
dados. El juez forero estaba encargado de la recaudacion de
la parte correspondiente al rey, asl como tambien de vigilar
la exactitud en el pago de salarios y en el repartimiento ge-
neral, siendo responsable por fuero eon sus bienes particula-
rés, en caso de descuido 6 negligencia en el cumplimiento de
las funciones gue le estaban encomendadas, Lo adalides que-
daron obligados & recaundar el quinto del rey en lo tomado por
las huestes que acaudillaban, acudiendo con ello al juez, ¥ &
impadir las ocultaciones, quedando sujetos 4 una multa 81 no
cumplian estrictamente su deber. Eran tambien los encarga-
dos de repartir la parte proporcional correspondiente & cada
uno de los soldados que militaban bajo su mando, con facul-
tad de dirimir las discordias entre ellos, para cuyos efecltos se
les entregaba la cantidad neecesaria con arreglo & la- cuenta
general (2),

La obligacion de acudir af fonsado impuesta & todos log

(1) Todo ome que trajere cabeza de adalid denle X maravedises
de conceio.»—Fuero de Chceres.

o8i cavallero ¢ peon algun eavallero derrocare & la puerta del
castiello 6 de la villa, aya el cavallo por suyo, é quien en otro lugar
lo derrocare tome el escudo 6 la silla 6 el espadn, lo que de fodo
esto mis le ploguiere.

#Cavallero ¢ peon gue lanza con pendon en cuerpo de moro per-
diere & puerta de castiello ¢ de villa con lanza con pendon aya dos
maravedis ¢ por la sin pendon aya un maravedi. Otrosi las armas
que en la batalla campal foeren perdidas, sean erechadas. Demis
eavallero ¢ peon que en castiello primeramienire entrare aya un mo-
ro de aquetlos que fueren fallados.» —Fuero de Baeza.

(2) «Ef todo esto recabde el iwez por el sennor, ¢ tome el VIT
et si non lo recabdar que lo peche,»—F. de Céceres.

¢Et los adalides aian las quintas et acudan con ellas al inez: et
todo aquel adalid que defendiere quinto ¢ sexmo 6 sietmo peche X
fiareos.»—F. de Coenca.

«E aun los adalides partan las partes de los eabalgadores, & inz-

ﬁumt & aquellos que sobre alpunn cosa contendieren »—F ., de
nezn
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vecinos gin distincion, no impidié que los fueros, por ruzoncs
de conveniencia, autorizazen la exencion en casos determing-
dos, en conecepto de paga 6 recompensa do algunos servicios,
La pecesidad de trasportar loz bagnjes, viverps v utensilios
indispensables en campafia, fué cansa para roqueric en pro-
vecho da la hueste el ndmero necesario de acémilas pertenc-
cientes & log vecinos del concejo, concediandose & los duefios
como retribucion el derecho de escosarse de formar personal-
mente parte de la milicia. Por respeto & la dignidad de los
magistrados municipales, so les otorgd el de tomar para su
gervicio un nimero determinade de bagajes, que variaba
segun la 1mportancia de su cargo en el gebierno del muni-
eipio; los caballeros pudieron aprovecharse de dos acémilas,
¥ cada tres peones requisar otra para llevar sus equipajes,
En todos los casos, los propietarios de los bagajes quedaron
libres de la obligacion de ir en hueste y del pago de la fon-
sadera (1).

Considerads como onerosa entre todos los tributos la pres-
tacion del servicio militar, los concejos trataron de establecer
caidadosamente en las layes forales los cazos en que era exi-
gible ¥ el tiempo de su duracion. En otro lugar dejamos
enunciada Ia diversidad establecida en los privilegios conce-

didos & variazs cigdades v villas aforadas, Sin embargo, nin-

(1} eQuando plebs Najara fuerit in fonsado, tres homines pren-
dant bestinm de quarto homine, in qua portent suas saveinas et ille
homo cujus fuerik 1fla bestin non vadat in fonsado nec pariat fonsa-
dam.o—F, de Néjera,

¢Lios alealdes tenoan dos eseusados en veste de moros ¢ de xtintos
tambien f los que fueren como & log que fincaren, é otrosf al eseri-
bano.» —F. de Salamanea.

¢ K los alealdes que foren in fonsado esensen tres azémilns, & los
fiadores escusen dos nzémilas ¢ el eseribano una szémila. »—I, de
Aleala

a Todo eavalero qui in vila morare eomo foro es, prenda dos azé-
milas & escuse sus doennos.»—F. de Aleald.

eCada wno de los alealdes espuse tres peones IZ!I'nL'lll.':-I'ElLi.l'_"t' 4 la sa-
lida del fosado—el que levare la seuna en hueste del rey escuse ocho
peones qﬂ.n!vn :iuisir'rn =} de Sanahria.

%
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guno podrd eximirse de salir 4 campafia hallindose en ella la
persona del rey, cuya eircunstancia disminuia notablemente
las ocasiones de escusa, aun con respecto 4 los mis privilegia-
dos, pues durante el periodo de la reconguista el gepiritu ba-
licoso de la gran mayorfa de los monareas que ocuparon el
trono los impulsaba & mandar personalmente el ejército siem-
pre que se tratara de acometer empresa de importancia. Al-
gunos concejos llegaron husta oblener en su fuero exencion
completa de servir en campaiia; mas este privilegio, contrario
4 la primera obligacion impuesta & todo ciudadano, se congi-
derd como merced especial y trapsitoria eoncedida por un ray
en premio de servicios particulares, y solo tuyo fuerza duran-
ta ol reinado del que la concedid, sin que pudiera alegarse ni
sostenerse bajo sus sucesorss (1),

Los concejos no debieron ser llamados & las armas sino en
caso de verdadera necesidad y cuando era conveniente 4 los
intereses generales de la pacion, y solaments una ves al ado
en ol tismpo propio para las espediciones militares; la dura-
cion de su servicio se fjo en tres meses, recibiendo sueldo ca-
balleros v peones, con arreglo & las ordenanzas generales del
ejéreito (2).

Cuando un concejo, despues de pregonada la hueste real, no
se presentaba en el sitio desigoado para la reunion general de
lus fuerzas, incurria en el pago de la fonsadera correspondiens
ta 4 todos los vecinos, sufriendo la misma pena los que acu-
dissen sin ser llamados 6 antes del plazo sefialado en la con-
voeatoria. Medida destinada & evitar gastos superfluos, pro-
longando sin necesidad los abonos de campafia (3).

Ademas de formar parte de la hueste real y do las espadi-
ciones acordadas por el concejo, los individuos de la milicia
municipal tuvieron obligacion precisa de acudir inmediata-
mente ol socorro en ol caso de ingursion repentina ¢ impre-

(1} Cértes de Bilrgos, 1345 16
(2 Cdrtes de Palencia, 12586-5.
(3) Fuero Real tit. 16, ley 3.%
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vista del enemigo en su propio territorio 6 en log inmediatos
& s jurisdiceion, hasta una distancia determinada por el fuero
O por la costumbre. Estas algaradas, buscando aprovecha-
mientos en tierra enemiga, fuerom tan frecunntes antre mo=
ros y cristianos durante la reconquista, que por ellas no se
Juzgaban infringidos los tratados de pas ni las tréguas estipu-
ladas entre los monarcas, con tal de qua para lavarlag 4 cabo
no se tocase trompeta ni o alzase pendon,

De corta duracion por su Indole estas espediciones, v par-
ticipando més del cardcter de incursiones do merodeadores
que de verdaderas empresas militares, era la defane: asunto
del mayor interés para los pueblos cuyas propiedades v fami-
lias atacaban directamente, La urgencia del socorro no dejaba
lugar & convoeatorias ni praparativos, so pena de dar Liempo
a los invasores para poner en salvo la presa y hacer indtil
toda oposicion. Por esta ciausa los fueros impusgieron 4 los vo=
cinog el deber de alistarse parda campear tan luego como ol
rumor del apellido llegase 4 su noticia por cualguier condue-
to, quedando si no lo hicieson 6 salissen desarmadog, sujetos
4 una multa de que 26lo podrin eximirse jurando no haber
tenido conocimiento dal riesgo. En estas ocasiones log solda-
des se mantenian & su costa, debienda confinuar en Ia hueste
liista que consumieran los viveres que cada uno podia llevar
como parte de su equipo (1),

Las milicias concejiles desempeifiaron papel importante en
todas las guerras de la Edad Media, no sélo formanda parte
del ejército nacional, sino tambien tlustrando #u valor econ
hazafias y hechos de armas folizmente terminados sin inter-

vencion de los demdis drdenas dal Estado. Apoyados en ellas,

(1] «Et & fuere apellido corran alli aon sendas talegns = —F. (e
Guadalajara.

e Kt 51 apelido viniere 4 Ia yiln el fque fore eavalero non exiere fn
apelido si fore en ln vila 6 o odisre peche 2 morabetinos, & i jssip-
re de I vila ¢ non levare sus armns fuomo es seripto. peche un mo-
rahetinn, & si non fure que non lo 50po 6 que non lo odio, s—F, de

.'.1 Il-\'_.u'l.:.i'_ &
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los concejos supieron hacerse respetar y aun temer de los am-
biciosos que en las minorfas de los reyes agitaron el reino con
discordias civiles, contribuyendo & sostener la mermada auto-
ridad de los reyes y la paz piblica, tan necesaria 4 la vida del
pueblo laborioso que formaba la vecindad de los municipios.
Sin desconocer los grandes servicios prestados 4 la causa de

la nacionalidad por los insignes eapitanes que ocuparon el
trono, y los instintos guerreros que eran la uniea aspiracion
de la noblezd, injusto seria negar & las huestes concejiles una
participacion gloriosa an la tarea de la reconguista ¥ en lu
magnffica abra de noestra grandeza nacional.
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CAPITULO XIX,.

Hacienda municipal. — Bienes inmuebles. — Amortizacion
civil.— Bienes de aprovechamiento comun.—Calofias
Derechos sefioriales,—Ferias y mercados.—Tributos. —
Administracion municipal.

Las leyes forales concadieran & los concejos la facultad de
administrar libremente todos los caudales que por cualquier
concepto correspondian al municipio, y para determinar so
inversion con arreglo & la necesidad ¢ conveniencia de la cor-
poracion municipal, sin que ningun poder estrafio padiera
coartar en este punto su autonomia econdmica. El patrimo-
nio de los pueblos aforados se compuso de bienes inmuebles,
derechos y acciones dtiles, y de los tributos impuestos en caso
de necesidad sobre los vecinos con arreglo & fuero,

La adquisicion de bienes inmuebles por los concejos en
virtud de la capacidad que les estaba legalmente reconocida
como personas juridicas, se verificd principalmente en la épo-
ea de la constilucion de cada municipio. Rescatado el tarrito-
rio del poder del enemigo, se reservd una parte de ¢l como
propiedad comunal al hacerse la reparticion 4 los nuevos po-
bladores. Mercedes reales aumentaron despues este patrimo-
nio, recibiendo los concejos nuevas fincas y derechos por do-
naciones de bienes pertenecientes 4 la corona, ya en la juris-
diccion de la villa aforada, ya agregando 4 ella aldeas, térmi-
103 o aprovechamientos de otros territorios de realengo (1).

(1) Abundan los privilegios concedidos por los reyes en este sen-
tido en favor de los concejos, pudiendo citarse entre ellos los fque
mencionau Porli la, Historia de Compluts; Colmennres, Hisloria de
Segovia; Ortis, Historia de Secilla; Quintana, Grandesas de Madrid,
¥ olros muechos.
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Los bienes propios de los municipios fueron inenagenables,
estableciéndose en su favor una completa amortizacion civil.
Prohibidse ademads la rotoracion de los terrenos comunales,
que de esta manera quedaron inutilizados para la agricultuca
y esplotables dnicaments en beneficio de la ganaderia, Las
leyes forales admitieron ol principio de los cddigos romanos
estremando aun su rigor con el deseo de favorecer la propie=
dad de las municipalidades, pues desaparecieron en la edad
media los arrendamientos transitorios y perpétuos de gue era
suscaptible el ager pldblicus, y que le entregaban aunque £in
trasladar el dominio 4 la esplotacion particular. Tal vexz influ-
yeron para adoptar estas  determinaciones las eirgunstancias
propias de la época, en que lus cosechas por efecto de la con-
tinua guerrn estaban espuesias a frecuente destruccion, sobte
todo en los pusblos fronterizos, & importaba por la tanto fa-
voreder la eria de ganados, mis faciles de roticar & los puntos
fortificados an caso de incursion repentina del enemigo (1),

Sin embargo, 4 pesar de la pena impuesta en los fuerog 4
los que atacasen & distrajesen de so objeto los enes de pro-
pios, y que ademds de la devoluecion, consistiéd en pechar al
concejo otra hersdad de valor igual & la arrebatada, el interés
particular se sobrepuso en muchas ocasiones al temor, ¥ la
ley se infringid, primero invadiendo para la esplolacion agri-
cola algunoa exidos da los pueblos, y despues legando hasta
enagenarlos. Do esta abuso dan testimonio las leyes hechas
en Cortes en los siglos Xin y x1v, mandando devolver Inte-
gramenle las propiedades usarpadas, v abandonar los cultivos

(1} «Y mun si ﬂr""l:ltll'.l raiz de eonceio vendiere pecha al tanta 1'|g|:r
& atal f nllull conceio. B el que la compre pierda LI preecio que die-
re por elln ¢ delexe la beredut; ea cuemo ya lo disiemos & heredat
del coneeio uin guno non o pue'a dar. nin vender, nin elpennar, nin
GOOrar, mnin lll..-"ll gnlvn. s—Faers de Cuonen.

':l'”lr:l fua 'luu‘] iL"n '|.|.|.-' e -|“'|'-|_|_|'45_| — |||| Vi il_r_l_'l;_ 'r.jl..? 1]_|' 1'|;z|_|;'r'|-'1
peche tunta & tal raiz dob! mila ! coneajo; & qui la comprare pierda
el precio que did por el a é lexe ln hers lat asi como es Higlo; on
IE]JJ”HIL CRELITOES LaikN |_IL|.! |J.l." L & I.I.-.Iq"' ttl ||.1E'I lII r"'|'|1E:u:||_|.r |_|_| ]"-:||"|.:|',||;| . |'|]
sanar heredat del coneejo.s —Fuero de Sepulveda, tit. 167.
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entablados en tierras concejiles: al mismo tiempo se dictaban
reglas para el aprovechamiento de los montes, espuestos &
uni completa destruccion por el mal uso gue hacia de ollos la
irrefloxiva codicia de los eeplotadoras, Estus |li*—;[’l|{}5iﬂ.iuﬂﬂﬂ. no
fueron sin embargo bastantes eficaces para atajar el mal, y los
Reyes Latdlicos se vieron obligados & recordarias nuevaments
y ¢on mayor rigor, mandando se talasen las plantaciones he-
chas en las fingas propias de los pueblos, destindndolas & su
primitivo objeto (1).

Los pastos y aprovechamientos de las dehesas soneesjilas s
arrendaban en publico remate, ingresando sus productos [n-
tegros en las arcas municipales. La subasta debia anunciarse
por espacio de nueve dias, adjudicindose despues al mejor
postor. Para evitar manejos perjudicisles al provecho comun,
ge prohibid & los alealdes, alguaciles y regidores tomar parte
directa ni indirecta en esta clasa de contratos, so pena de la
perdida de su oficio: para mayor seguridad, el rematante es-
taba obligado & jurar que no tenian participacion en su nego-

cio ninguno de los oficiales del concejo (2).

Poseyeron log municipios ademdis de los hienes de propios
los llamados de aprovechamiento comun, incluyéndose bajo
ests denominacion las calles, plazas, mercados, montes y

(17 Cdrtes de Palencia, 1286-12.—<Td. Madrid. 1329.46. —Idem
Valladolid, 1351 61-25 —Pulgar. Crénict de los Reyss Caldlicos.

(2) «E otrosi gue las rentas de los propios de los dichos conee -
_'i':'ﬂ‘: fue mo se rematen sin fqua |'|'Ti:|'l'3|:“T|t!'|:I|.'-|l|.-{" a8 [f"-_'r'-'lrl- i ﬁl.ll't'.':l]!l:"'li'.'-l,
pihiica por nueve dias y se sefiale din para el remate v s8 romate en
H.I"II.LI.“.] que mayores p-ru:n;;[n;m diere. n—O6rtes - de Madrid, 14335

n"{}ﬂi{c!nnmm y mandamos que los alea'des y alguaciles de las aiu -
dades, villas y logares de nuestros reinos no sean ossados de arren-
dar as nuesiras rentas ni a3 rentas de los propios de los concejos
donds tienen los oficios, por si ni por otras personas que parn ellos
las nrrienden. »— Cdrtes de Birges, 1715,

oTanto que no sea de los dichos alealdes, slgaaciles ni rejidores, ¥
el gue sacare las d chas rentas haga jurnmento que no quiere 'as di -
chas rentas para los susodiehos ni para otros por ellos: so pena que el
alealde ¢ alguacil & regidor ni mayordomo ni eseribano que I sacare
prerda el oficio.s—Cortes de Guudalajura, 1309,
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baldlos destinados 4 la utilidad general del vecindario, y don=
de cada uno pudo tomar lo sufleients para sus necesidades.

Estaba prohibide cambiar el destino de estas fincas, y todo
vecino tenia deracho 4 uvsar de ellas con la dnica limitacion
de procurar su conservacion, evitando causar dafios que redan-
dasen en perjunicio general.

A pesar de estar reconocida en los foeros la innenagena-
bilidad de los bienes de propios, los royes disposieron de ellos
en varias ogasiones, apovdndose en el derecho de sefiorfo que
las gorrezpondia sobra todos los concejos. Mas el perjuicio da
los puehlos, cuya vida econdmica quedaba comprometida con
esta clasa de donaciones reales, hizo que g3 entablaran recla-
maciones contra ellas, obteniendo en las Gortes de Valladelid
de 1295 que se devolvieran los egidos concejiles tomados has-
ta entonces por la corona y en adelanta no fuesen enage-
nados (1).

{ra tambien un recurso importante para los concejos la
parte quoe les correspondia en las multas o calofinsimpuestas
como pena por los delitos, cuya reparticion se practicaba en
la forma preserita en el fuero, yen algunos casos por privile-
gio correspondisron fntegras al municipio (2).

Los derechos anejos al saflor{o territorial que muchas cin-
dades y villas aforadas disfrutaban sobre aldeas y términos
gujetos 4 su jurigdiceion, ingresabun integros en las arcas mu-
nicipales. La natoraleza y forma de exaccion de estos tributos
era andloga & la establecida en los pueblos de sefiorfo parti-
cular de la nobleza, y su cuantia, fija en la carta de concesion
real formaba un recurso permanente v sujeto & pocas varia-
ciones, en favor del municipio dominante. A vecas estos dera-
chos eran de sonsiderable importancia, v las ciudades pringi=

(1} ILeyes del Estilo, 2-34 —Cdrles de Valladolid, 1295-6.—
Id., id., 1304-14.— Id. Madnd, $329-12,

(2) «Otrosi aguellos que moraren en sus solares, 6 dentro de la
ciudad o fuers en las villas & peaesciesen contiendas & baraxas en-
tre ellos todas lns caloiias de ellos, sean de »llos.s—Fuero de Tole-
do. Ortiz de Zafign, Anales de Senilla, pig. 26.
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pales en vasindario v riqueza consignieron estender su de-
minio sobra dilatwlos territorios.

Sujeto ¢l comercio en la dpoca foral A considarables trabas,
tanto 4 eongecocacid de a8 numerosig "Il.'ljl'liﬁli_l\.f'ilj”l"* i]ﬂ].'ll'llr'.‘-'ﬂ"
tas 4 la esportacion , como A los privilegios que impedian la
entrada de determinados articulos en las cindades con el ob-
jeto de favorecer la produccion local; y aumentada la difienl-
tad de las comunicaciones por la poea seguridad que 4 los mer-
caderes ofrecian los caminos piblicos , se aprovechaban con
afan todas las ocasiones favorables para realizar ¢l cambio de
productos indispensable en la vida social. Da aqul la gran
importancia de las ferias y mercados , que se convirtieron en
manantial de riqueza para los poeblos que egplotaban sus bis-
neficios. La concesion de ferias go otorgd siempre por gracia
roal, unas veces como recompensa de servieios, y otras para
indemnizar 4 las munieipalidades los perjuicios ocasionados
en sus bienes y rentas por las donaciones de la corona. La nu-
meroga concurrencia & estas solemnidades mercanliles y las
rraves penas impuestas & los que en ellps alterasen el sosiego
piiblico, garantizaba la seguridad de personas y bienes: y
cuando las transacciones s¢ gravaron con ol impuesto de al-

cabala, se otorgd tambien merced de exencion de esto tributo
A las que se wverificasen en ciertas lerias privilegindas (1).
Ademis de la utilidad general que. reportaban al vecindario,

(1} Ordenanzas de Castilla, tit. 1X, de las cosas vedadas.

«Defendemos que ninguno sea osado de meter vino en lps cinda-
des de Segovia, Zamore, Salamanca, Cérdoba ni Cuenca, ni en otros
lugares que tienen ]hril'i:tl_.:i’.'lh de nos ¥ de los reyes donde venimos.s
—Grtes de Madreid, 1455

o« Por fager bien y merced & vos el consejo ¢ alealdes é regidores
& oficinles ¢ homes buenos de la villa de Madrid que agora sois y
fuéredes dagui adelante y en enmiendn y salisfuccion de los luga -
res de Grifion ¥ Cubas que eran de Ia dicha villa de que yo fice mer-
eed de ellos & Luis de ia Cerda porque In dicha villa sea mis enno-
blecidn & mejor poblada concedo & vaestra suplicacion mi merced #
yoluntades, [ue agorn ¢de =lf[u.=' adelante sean francas las dos ferias
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el concejo cobraba directamente un deracho sobre la instala-
cion de las tiendas y mercaderias en la via piblica, constitu-
yendose de esta manera un ingreso en el caudal del muni-
cipio.

Cuando estos diferentes madios no aleanzaban & cubrir las
atenciones municipales , el concejo tenia facultades para sal-
dar el défleit por medio de un repartimients entrs los veei-
nos. Considerada esta imposicion como mds gravosa que otra
alguna, en cuanto era un verdadero recargo sobre los tributos
pertenscientes al ray , debié acordarse por el concejo, limi-
tindogs & la cantidad estrictamente necesaria: en el reparto
de los pechos concejiles estaban comprendidos todos los veei-
nos sin escepeion, sin que de ellos pudieran escusarso los elé-
rigos, monteros reales, ballesteros 6 fabricantes de moneda,
aungqoe estuviesen por cualquiera de estos conceptos libres de
satisfacer los tributos y servicios correspondientes al ray en
ias poblaciones aforadas (1).

En los tiempos antiguos de la legislacion foral , la facultad
de los coneejos para imponer esta clase de derramas foé ilimi-
tada, como consecuencia de su autonomia econdmica 1 péro
posteriormente , considerando que podia abrir la puerta al
abusgo, y cuando la autoridad real comenzé & cercenar las atri-
buciones de las municipalidades, el rey D. Juan II con acner-
do de las Cortes prohibié 1a exaecion de pechos concejiles &
los pueblos en cantidad mavor de tres mil maravedis . salvo
el caso de alcanzar para ello licencia dal rey, la cual habia
de concederse prévia informacion de ser necesaria y 1til 4 los

gue de mi tenedes.»— Privi'egio de D, Juan 11 fecho en Valludolid
B de Abril de 1417, fnserto por Jerdnimo de Quintann, fndiy. ¥
noblesa de Madrid, :
»To 'o ome que & estn ferin viniers, siquiere sean eristizuos 4 ju -
dios & moros vengon seguros. E el que mal los fziere & los prenda »
re peche M mrs en coto n rey..—Fuero de Plasencia
1y Cdrtes de Val adolid, 1312-90 —Idem de Pialencia, 1313 26,
—Tdem de Toro, 1571-16.—Idem de Tordesillas, 1401-4.
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intereses comunales, v 4 solicitud del ayontamiento (1), Las
aldeas dependientes de las ciudades y villas aforadas, ademas
de contribuir para el reparo de los muros y eavas, debieron
obtener el permiso del coneejo dominante para imponer cual-
quier clase de gravimenes & sus vecinos (2).

Estaba prohibido 4 loz regidores y oficiales arrendar la re-
caudacion de las rentas reales & concejiles, y ser fAudores de
los arrendatarios bajo pena de la pérdida de los oficios, asl
como tambien & dependientes de la casa real, judios y perso-
nas poderosas, con el objeto de evitar concusiones y viclen-
eias. Los daiios que esperimentaron los pueblos por el siste-
ma de arrendamisnto aplicado 4 las rentas puablicas, 4 conse-
¢uencia de introducirge el interés particular en la administra-
cion, fueron causa de numerosas peticiones en las Cortes para
impadir que la cobranza se convirliese en olri nueva cargas.
Los recandadores debieron ser hombres buenos y vecinos de
las villas, v la remuneracion de so trabajo no pudo exceder
de un tercio por ciento sobre la cantidad total del impues-

(1} =Ordenumos que sin nuestra cspresa licencia ¢ mandado no se
neda 1'1-E|r||:|'n' 1 Feparts an niuglllm ni ﬁl_j_.';LI!IH- eiudad, villa ni htgar
8 nuestros reinos para sts necesidades demas ni allende de fres mil

maravedis, v los que lo contrario fizicren pierdan todos sus bienes y
sean confiscados para lo nuestra edmara, y las justicias que lo con-
trario fizieren pierdan los oficios. Ii nos no fuinqdﬁinﬂﬁ dar licencia
para repartic entre si mis de los dichos tres mil maravedis , -salvo
mostrando primersmientre como lo han gasindo en cosas neces TiLS
y provechosas # la tal eiudad, villn 6 lugsr las renfas y propios de
ellns, poT{uE_non Aye cansa di repur[_ér allende de lo necesario m los
nuestros ibditos sean ngeaviados ni despechados. »—C. de Madrid,
1433,

(2} oOrdenamos ¢ mandamos que cuando se oviery de repartir
alrun repartimiento para Feparc de adarves & do barreras & cavas de
nlgunas ¢ uda les. vilias y lugares de nuestros PGS, Gue en tal re-
partimiento pagunen y cootribusan todas ns uldens y lugares que se
agojen & la tal cludad, villa 6 lugar » —C de Segovia, 1386,

¢ Mandamos que vingun repartimicuto se fagn éu nuestras cinda-
des, villas y lugares por los abrudores y ;n:l;!.]u:l'u:i e |I-:'I¢'_'H IJ"-|-'E'3|1u
¥ universidad sin ser & sllo presentes las r'nginlm'-.:: ¥ iu*:-[]tlﬁr-'& de las
dichas cindudes villas y lugares sonde son lus dichas universidades. »
— de Zamora, 1432,
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to (1), En caso de verse obligados & exigir las cuotas por la
via de apremio, ol procedimiento de embargo no debid realj-
sarsa sobre prenda spreciada en méas de tanto y medio de Ig
deunda del contribuyente, y en ningun caso sobre las miecses
existentes en los campos ni en los ganados destinados & Ia la=
bor, salvo el caso de no poseer otros bisnas, Quedé tambien
prohibido reducir & prision ¢ imponer cualquier obra veja-
clon personal & los deudores, como practica contraria d Dios
y al derecho (2),

Loz bienes embargados para el pago de los pechos debiaran
subastarse en la misma poblacion, prévio anuncio por espacio
de nueve dias en los muebles y treinta para los inmuebles.
i & pesar de esta diligencia no se hallaba comprador, queda-
ban obligados & su adquisicion los vecinos mis acomodados,
para que en ningun caso padecieran menoscabo por esta cansa
las rentas piblicas (3). Era tambien deber de los concejos for-
mar el padron de todos los pecheros como hase del reparti-
miento, y suministrar en cada pueblo cojedores que ayndasen
i 1a recaudacion (4).

Li eustodia del candal del munieipio estaba & cargo de un
depositario elegido por los mayordomos de concejo, y quo de-
bia ser hombre bueno, vecino de la villa ¥ con responsabi-
lidad conocida. Su oficio estaba limitado 4 la conservicion do
las cantidades que le fueran entregadas por cualgoier con-
cepto, y d facilitar los fondos necesarios en virtud de drden
del concejo o de los magistrados autorizados por el fuero para
dizponer de las rentas pablicas (5).

Como atencion prefercate pesaba sobre los municipios la
copgiruecion de murallas, cavas y fortiflcaciones suflciontes
para facilitar cuanto fuese posible la defensa. Esia necesidud

(1) Cortes de Valladolid, 1293-9-1%,

(2] Carles de Valladolid . 1203 %-11 18.—1d. Biirgos, 1301
2 d.—Id. Valladolid. 1312.101.

{8) Cortes de Vallndolid 1203-11 —Id. Birgoes, 1377-4

(4] Cories de Valladolid, 135161,

(3! Fuero de ¢ ficeres ¥ otros anteriormente citados,
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era mayor en los pueblos fronterizos de los moroz ¢ en las
epozas harto frecuentes de turbulencias civiles, cuando sdlo la
fuprza era bastante para garantizar la seguridad, Tan cuantio-
408 eran los gastos que se ofrecian com este motivo, quo las
municipalidailes en muchos casos, ademds de sus propios re-
cursos, se vieron obligadas & recurric 4 luog rantas del rey, so-
licitando despues en las Gértes exencion de toda responsabili-
dad por este hecho, como invertidas en provecho general del
reino (1).

Corrid tambien por cuenta de los concejos la construccion
y entretenimiento de loz edificios pablicos, contindose en
primer lugar entre ellos la casa capitular, destinada & cele-
brar las sesiones y eslablecer sus oficivas el ayuntamiento.
Los Reyes Catdlicos en las Gortes de Toledo de 1480 manda-
ron que todas las ciudades y villas donde no hubiera edificios
destinados 4 este objete, procedieran & su construccion eo
térming de dos afies, so pena de privacion de oficio 4 los al-
caldes y regudores que no cumpliesen con este deber, Depen-
dieron ademis del municipio lus cdreelas, puentes, abrevade-
ros y fuentes pdblicas, mercados, mataderos y policla de la
cindad, & cuyos gustos estaban afeclos especialmente los pro-
ductos de los bienes de propios (2),

Hecayeron sobre el presupuesto municipal como carga im-
puesta en los faeros los sueldos de los jueces y alcaldes,
escribano y demds oficiales del concijo, y posteriormente el
de los jusces de salario ¥ corregidores cuando se establecieron

estos magistrados, asi como tambien los de toda pesquisa he-
cha & pedimento del pueblo con arreglo & las leyes. Como
obligacion concejil Aguraba tambien el pago del salario & in-
demmzaciones & los procuradores en Udrtes, atendiendo al
cardeter de provecho comuon que alectaba la mision de eslos
funcionarios.

(11 Cédrtes de Bargos, 1304-15. . 15
(2} Cdrtes de Toledo, 1480, - Santayans, Fobdierno polilico de
tos puebion de Expaga, cap, 12,
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La administracion de los caudales del concejo correspondia
4 la corporacion municipal, estando obligados el juez y los
alealdes 4 llevar una cuenta exacta de los ingresos y de los
gastos, con intervencion y aynda del escribano, y presentarla
siempre que foera exigida por el cabildo de jurados ¢ en
concejo abierto; en todo caso era forzoso hacerlo al terminar
el afio foral de su administracion, entregando 4 los magistra~
dos nuevamente elegidos las existencias en metdlico y electos,
Los concejales respondian con sus bienes de la gestion admi-
nistrativa, ¥ en caso de ser hallados en falsedad, eran casti=
gados como alevosos (1),

Este sistoma, escluyendo toda inlervencion estraffa al mu-
nicipio, aseguraba su independencia econdmica como eom-
plemento de Ia antonomfa politica, dejdndole la libre disposi-
eion de sus rentas y patrimonio, sin otra responsabilidad que
a exigible ante el mismo concejo, como tinico juez de su pro-
pia conveniancia.

(1} «Alealdes et mayordomos que en falsia fueren ful'ados Bigr-
dem el soldar ¥ exeant del portiello por alevosos.s—F. de Chceres
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CAPITULO XIX.

Los concejos en las Gortes.—Convocatoria real.—Casos en
que debian reunirse.—Procuradores.—Poderes. —Siste-
ma electoral.—Deberes y ventajas de los procuradores.—
Intervencion del rey en su eleccion.—Cindades con voto
en Cortes. —Caracter politico de las Asambleas naciona-
les. —Decadencia de las Cortes,

El derecho de las municipalidades & ser admitidas en las
Asambleas nacionales, no se halla ccnsignado en ley ni do-
cumento alguno. Su advenimiento 4 la vida politica, ni tuvo
origen en un acontecimiento fortuito ¢ imprevisto, ni tampo-
¢o en una concesion gratuita de la corona: {ué consecuencia
logica @ inde¢linable de la preponderancia adquirida por el
elemento popular, que hizo impogible prescindir de su con-
currencia. Asl como en la monarquia visigitica, tan luego
como los concilioz de Toledo, rebasando loz limites de la dis-
ciplina da la Iglesia, comenzaron & dictar leyes civiles, apare-
cen las firmas de los priceres y oficiales palatinos al lado de
lag de los obispos, realizindose sin esfuerzo una revolucion
en la constitucion intima de aguellas Asambleas; en el perio-
do de la reconquista los concejos, con una personalidad legal-
mente reconocida, que defienden las fronteras, levantan en
considerable proporcion las cargas piblicas y forman una gran
parte del ejército nacional con el contingente de sus milicias,
oblienen sin violencia ni controversia el lugar correspondien-
te & su influencia politica en el reino, siendo su participacion
en los negocios piblicos ostensible manifestacion del desar-
rollo del poder municipal.
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La admision de los concejos en las Cortes, al mismo tiem-
po que marca la mas preciosa conquista alcanzada hasta en-
tonces por el elemento popular, completa la constitucion del
Estado y presta nueva vida 4 las Asambleas nacionales, que
desde entonces comienzan 4 ser convocadas con mayor fre-
cueneia, regularizindose el 6rden de su eelebracion, y esten-
diendo la esfera de sus resoluciones al cumplimiento de todos
los fines sociales, bajo la doble iniciativa de la corona y de los
pueblos,

La admision en lag Gortes de los procuradores de las cin-
dades, data de la ultima mitad del siglo X3 y aunque las
causas que influyeron en tan importante acontecimiento fue-
ran idénticas en los dos reinos en que 4 la sazen estaba divi-
dida la monarquia & consecucncia del testamento de Alfon-
s0 VII, debi¢ Gastilla & los acontecimientos politicos que en ella
se verificaron la gloria de habarle realizado algunos afies an-
teg que Leon. La memoria mds antigua de la concurrencia
del Estado llano 4 las Cdrtes castellanas, se remonta 4 las
convocadas por Alfonso VIII en Birgos en 1169, donde acu:
dieron elog condes & los ricos omes, ¢ los prelados, ¢ los ca-
ballarpe, @ los cibdadanos, é fué la edrte m uy grende ¢ ayon-
tada,» segun espresion dela cronica: en el reino de Leon se
dilatd la entrada del elemento popular, hasta las Cortes de
Bepavente en 1202, reanidas para proclamar como rey & Al-
fonso IX. Pero esta diversidad accidental de fechas no impli-
ca diferencia alguna en el fondo ui en la forma, con respecto
al alcance politico del agontecimiento, que era uno mismo en
ambos reinos, proximos tambien & reunirse de nuevo definiti-
vamente (1).

Desde entonees la representacion del Estado llano no sdlo
{ué indispensable en las Asambleas nacionales, sino que sobre-
ponendose & la nobleza y al clero qua formaban tambien
parte iokegrante de ellas, llegd 4 coustitoir Bu verdadera

\I) Crén de Alfonso VIII.
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fuerza politica, en términos de omitirse en muchos casos la
convocacion de los dos estamentos privilegiados, sin gue su
ausencia perjudicase & la validex de los acuerdos adoptados
por el elemento popular con la sancion de la corona., Eviden-
te prucha del espiritu demogritico domivante en la constitu=-
cion castellana, que impidiendo la consolidacion del feudalis-
mo, concluyo por relegar al segundo térmioo los drdenes no-
biliarios, reivindicando para el pueblo el primer lugar en la
represantacion nacional (1).

Lia reunion de Céries se verificaba en virtud de convocato-
ria real, como atributo y regalia correspondiente al poder su-
premo representado por la corona: gozaba, sin embargo, el
reine del derecho de peticion, acudiendo al trono para solici-
tarla siempro que circunstancias extraordinarias demostraban
la conveniencia de consultar la opinion piblics, acudir g re-
medio de grandes males 6 robustecer el principio de antoridad,
con el influjo del voto general de la nacion (2).

Fuera de estos casos escepeionales, la época y el lugar de
la eonvocacion de Cdrtes dependio esclusivamente de la vo-
luntad del rey, sin gque existiese periodo determinade para
este acte politico, hasta que las Udrtes de Palancia, celebradas
en 1343 durante la menor edad de Alfonso X1, impusieron por
primera vex al monarca la obligacion de convocarlas 4 1o mé-

nos cada dos aiios. Mas por costumbre antigna ¢ inviolabla
de la monarquia la participacion de la asamblea nacional era
necesaria cuando se trataba de la coronacion de nuevo rey,
del juramento de fidelidad al inmediato sucesor, y en general

para resolver en todos los negocios darduos y diflciles que se

(1) El elera no conourrid & las Cértes de Valladolid de 1205 ¥
1299, ni 4 las de Zamora en 4301: y se colebraron sin asistencia
del clero ¥ la nobleza las de Meding en 4370 y Birgos en 1373, y
otras varis,

(2] Entre las Cdrtes celebradas & pred icion de los |:|11[:’|]1|_15_. pue-
den eitarse las de Valladohd en 1203; las de Birgos en 4394, en que
la cindad ofrecid rehenes para garantizar la seguridad de los que
acudicsen i ellas.

a0
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ofreciesen en la gobernacion del reino, contindose entre ellos
l1a imposicion de nuevos tributos ¢ servicios desacostumbra-
dos, que no eran exigibles sin consentimiento y autorizacion
prévia de lag Cortes (1).

Aszistia el derecho de representacion en la asamblea nacio-
nal & todo municipio realengo que tuviese autoridad concejil
y jurisdiccion territorial, como consecuencia de su autonomia
politica y administrativa, y reconocimiento de su personali-
dad juridica. Verificibase la convocatoria por carta real diri-
gida en particular 4 cada una de las municipalidades, expo-
niendo el monarca las razones que aconsgjaban el llamamien-
to al reino, su principal objeto ¥ azuntos que habian de some-
terse 4 su deliberacion, fijdindose tambien la época y el lugar
para la concurrencia de los mandatarios ¢ procuradores. A
las Cdrtes generales acudian todos los concejos del reino; pero
aun despues de la reunion definitiva de Castilla y Leon, bajo
el cetro de Fernando I1I, se celebraron en algunos casos par-
ticulares y privativos de cada uno de los antigones reinos,
cuando se trataba de sus asuntos propios, dirigiéndose enton-
ces la convocatoria Gdnicamente & las ciudades y villas, 4 quie-
nes habian de afectar las resoluciones adoptadas en la asam-
blea (2).

Recibidas las cartas reales por las municipalidades, ddbase
cuenta de su contenido en concejo, abriéndose discusion acer-
ea de la conveniencia de las proposiciones v deseos expresa-

(1) Cértes de Palencin, 1313-11.—Id. de Madrid, 1320-68.—
Liey 2, tit. 7, lib. 6, Nov. Recop.

{#)_ La costumbre de convoear por separado las Cértes de Casti-
lia y Leon se continué hasta las de Biirgos en 1301, en que se pidié
por los procuradores que cesase esta priictica.

procuradores de Toledo no acudieron & Cértes hasta las de
1348 en Aleali de Henares, en razon de no contribuir sus vecinos
por privilegio foral con pechos ni tributos reales, Bl motive de su
convoeacion fué el establecimiento de la aleabala, 4 cuyo pago que-
daron sujetos todos los privilegindos sin escepeion. La concurrencia
fi estas Cdrtes de los procuradores de Toledo di6 lugar 4 la famosa

disputa de primacin entre esta ciudad y Birgos.—Aleocer, Historia
de Toleds. :
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dos por la corona, y de cualquier oira reforma convenienta
para el provecho particular de la localidad 6 general del rei-
no, cuyo establecimiento se hubiera de solicitar del rey en
uso de la iniciativa , que correspondia 4 las corporaciones
populares, por medio del derecho de peticion. Manifestada la
opinion piblica y tomado acuerdo sobre todos los estremos
sometidos i la deliberacion del concejo, se procedia 4 desig-
nar los procuradores encargados de representar 4 la municipa-
lidad en la asamblea, y & estender los poderes correspondien-
tes con sujecion estricta & lo resualto y acordado.

La consecuencia inmediata de este sistema era trasladar
todo el interés de la discusion, y el verdadero conocimiento
de los asuntos piblicos al seno de las municipalidades, pues
careciendo los procuradores de imiciativa propia y reducida
su mision & proponer y votar con arreglo al contenido de sus
poderes, sin facultad para rebasarlos en ningun ¢aso, la mo-
dificacion de sus opiniones personales enla asamblea no po-
dia producir resultado practico alguno, ni cambiar la resolu-
cion acordada en el municipio de que el mandatario era maro
ejecutor. En caso de presentarse proposiciones imprevistas y
no comprendidas en el mandato, los procuradores debian sus-
pender su voto hasta recibir instrocciones y nueva autorizacion
del concejo que represantaban.

Encomendada, no obstante, 4 la fidelidad y diligencia de
los procuradores en Gortes In gestion de importantes intare-
ses, y en particular el éxito de las peticiones que el concejo
presentaba 4 la aprobacion real en uso de su iniciativa politi=
¢a, las municipalidades tuvieron una elevada idea de la im-
portancia de este cargo, poniendo especial cuidado en la de-
signacion de las personas destinadas para ejercerle. Conside-
rada la procuracion como oficio concejil y esencialmente
popular, se adopté por regla general para el nombramiento el
sistema electivo, como medio mis directo de obteneren coan-
to es posible la verdadera espresion de la opinion piblica, y
que estaba adoptado en las leyes forales como derecho comun
para todas las mugistraturas municipales,
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Lia eleccion de los procuradores 4 Ldrtes cemo acto propio
¥ esclusivo de los concejos, esperimentd en su fonde y en su
forma las mismas vicisitudes gue la erganitacion del muniei-
pio. Desde el advenimicato del Estado llano 4 la vida politica
hasta mediados del siglo x1v, predominé sin contradiecion el
elemento democritico con arreglo al espirita de las loyes fo-
rales, En el nombramientoe de procuradores tomaron parte
todas lps vecinos del mumicipio con casa abierta, en virtud
de su derecho 4 intervenir en todes los actos comunales por
medio del sufragio (1). Por escepeion en algunas ciudades
aran designades por suerte entre los coneejales, estendién-
dose de esta manpera la capacidad conferida por los elscto-
rog para las magistraturas populares & la representacion en
Cértes (2),

Para asegurar la independencia en la eleceion so prohibid
4 los candidatos emplear dadivas, promesas y sobre todo re-
comendacion directa ¢ indirecta del rey, para inclinar en su
favor el dnimo de los electores, bajo pena de inhabilitacion.
Los elegidos prestaban juramento ante el concejo, promes
tiendo fidelidad y sumision absoluta al poder que recibian, vy
emplear la posible diligencia para obtener exito favorable en
todos los asuntos correspondientes & su cargo, & cuyo efecto
se les entregaba un cuaderno de peticiones para presentarlas
al rey en nombre de la municipalidad. El oficio de procurador
como personallsioo, no podia renunciarse en otra Persona, ni
znstifuirse el poder en tedo ni en parte. Estaba prohibide 4
los procuradores ocuparse en la cédrte de asuntos particulares
propios ni ajenos, incurriendo los contraventores en la priva-
cion del oficio: y con imayor rigor ain 8¢ les vedaba recibir
mercedes, racompensas o distinciones da cualquier género de

de{g}LufﬂL ﬂggn?ﬁ Teoria de lax Cortes, tom. 1, cap. 20, —Cdrtes
y s et = [

| {2 Eutre Ias ciudndes que elegian los prn_hutmim:rlm por insacu-
acion entre los concejales, figura en primer término Toledo.
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la munificencia del rey, euyo hecho llegd 4 castigarse com la
pena de muerte y perdimiento de bienes (1).

Recibian los procuradores un sueldo como indemnizacion
de los gastos de su oficio, pagado de los fondos dul municipio
que representaban, disfrutando ademds considerables preemi-
Bencias por razon de su antoridad y como garantia de inde-
pendencia en el desempeiio de sus funciones. Era tenido por
aleve el qua se atrevia & perjudicarlos en su persona ¢ en sus
bienes, no pudiendo tampoco ser demandados ante antoridad
alguna durante el tiempo de su mision, salvo el caso de
contrato celebrado 6 delito cometido despues de su nombra-
miento, teniendo entonces compotencia para proceder contra
ellos los alealdes de la cdrte (2).

La revolugion iniciada por Alfonso XI en el gobierno inte-
rior de las cindades cambié completaments este sistema olee-
toral. Investidas las corporaciones nombradas por el rey de
todas las atribucienes propias del concejo con arreglo & la ley
foral, asnmieron entro ellas la facultad de elegir los prosura-
dores & Cdrtes, escluyendo al resto de los ciudadanos, para
concentrar Gnicamente en los individuos privilegiados la do-
ble capacidaid de electores y elegibles.

El resultado inmediato de estd reforma fué una alteracion
esencial en los eloamentos constitutives de las asambleas na-
cionales. La libertad politica, hija de la sutonomia municipal,
recibié un rudo golpe al desaparecer la independencia & igual-
dad foreras, bases principales de su existencis. Privado el
pueblo del derecho de sufragio, y perdiendo con él toda par-
ticipacion directa en la vida piblica, pude considerarse falsea-
do el principio fundamental del sistema reprasentative, cuya
verdad consiste en ser un flel reflejo de la opinion popular.

Concentrada desde entonces la personalidad de los munici-

(1) Cédrtes de Palencia, 1431-9.—Id. Valladolid, 1 442.—Medi-
na del Campo, 1465.
(2) Cdrtes de Valladolid, $351-26.
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pios con voto en Cdrtes en corporaciones de nombramiento
real, se desarrolld ficilmente la preponderancia de la corona
4 espensds del elemento democritico, cuya influencia quedd
reducida & la presion indirecta que la conciencia piiblica pu-
diera ejercer sobre el inimo de los concejales. La transforma-
cion no sa verifictd sin dar logar 4 protestas por parte de los
que veian desaparecer uno de sus mas preciosos derechos: fal-
tas sin embargo de la unanimidad necesaria para que pudieran
alcanzar éxito favorable, enconiraron tambien oposicion abier-
ta en los mizmos ayuntamientos perpetuos, que impulsados
por &l espiritu de cuerpo y el interés en sostener su privile-
gio, 58 convirtieron en auxiliares de la corona contra las as-
piraciones populares (1).

Pero 1a autoridad real no se detuvo en el camino empren-
dido, y el triunfo alcanzado sobre las franquicias foreras en la
organizacion intarior de las municipalidades, sirvid de esti-
mulo para pretender igunal influencia sobre los ayuntamientos
en la eleccion de los procuradores & Cdrtes. Encubierta al
principio bajo la forma de una recomendacion comprendida en
la carta de convocatoria, pronto llegd 4 ser precepto constan-
te & pesar de las reclamaciones intentadas en varias ocasionas
contra tan abusiva practica; pero la resistencia de unas cor-
poraciones afectas del mismo vicio originario que trataban de
combatir fué necesariamente ineficaz, y por fin, en las Cértes
de Valladolid, en 1447, se establecid definitivaments como

(LI oA lo que me pedistes por merveet, diciendo que en algnnas
cibdades & villas de mis reinos algunas personns poderosas é otras
fazen ayuntamientos é se levantaban contra los alcaldes é regidores,
faciéndose capitanes de la comunidat é deziendo que los tales aleal-
des & regidores ¢ oficiales non podian nin debian fazer algunas cosas
de las que pertenecen al regimiento, mix constitwir procuradorss
cuando 4w lor envian, sin que primeramientre se scordasen en el
comun lo qual es causa de levantamientos & bollicios en la tal eiudad
6 villa: es mi mercet & mando que se fagn asi segund que lo an por
costumbre, é que los ni{'.n.idvr:ﬂ% Justicias p'mm:iun ¢ fagan lo que
con derecho deban contra los que tales syuntamientos ¢ levanta-
mientos fizieren.s Cdrtes de Ocafin, 1422181,
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derecho de la corona la intervencion en ol nombramiento de
procuradores (1),

El prestigio de las asambleas nacionales en la opinion del
pueblo no pudo menos de resentirse, ¥y su decadencia fud in-
evitable desde que los mandatarios perdieron su verdadero
cardcter representativo para convertirse en una especie de
funcionarios delegados en las Cértes por la autoridad real.
Quedaba, sin embargo, en manos de los ayuntamiontos una
facultad preciosa, cuyo ejercicio conservd por mds de un siglo
el interés piblico en las deliberaciones de las Cortes, como
tnica garantia contra la omnipotencia de la corona: tal era
el derecho de limitar la iniciativa de los procuradores por el
otorgamiento de poderes, cuys fusrza obligatoria, anulando la
voluntad personal del mandatario ante la colectiva de la cor-
poracion, era un digue incontrastable opuesto 4 las intrigas o
al soborno, y asegoraba la presentacion y defensa ante el
trono de los acuerdos tomados por las ciudades sobre los asun-
tos pablicos & para espresar sus necesidades y aspiraciones.

El sistema absoluto, desarrollado sin obsticulo por la di-
nastia austriaca despues doe la derrota de los comuneros en
Villalar, cuando no prescindié del concurso de las Cortes,
quso hacerlas compatibles con sus teorias de gobierno, redu-
citndolas & upa mera fdrmula sin trascendencia politica, y
con este propdsito destruyd la dGltima trinchera de las frangui-
cias populares: los ayunlamientos debieron conferir poderes
ilimitados 4 sus procuradores, y estos jurar & su entrada en
la asamblea no traer ningun género de instruccion secreta di-
rigida & coartar la dmplia libertad de su conduocta y votos, 6
en otros términos, la completa sumision & la voluntad del so-
herano. Es propio del despotismo no retroceder ante la vio-

(1) Nuestra merced ¢ voluntad es que no se dén cartas 4 peti-
cion de persona alguna para que venga por procuradores & nuestras
Cdrtes, salvo lumulu nos, nof E:-u:umuu dl riwr.mun alguna mis de
nuestro propio motu: entendiendo ser cumplidero asi & nuestro ser-
vieio otra cosa nos plugniere mandar é disponer.—Cdrtes de Valla-

dolid, 1442,
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lencia, baze fondamental de su poder, v la empled sin consi-
deracion algnna para arrollar toda resistencin; los regidores
que se atrevieron & volver por los derechos del ayuntamiento
fueron amenazados , perseguidos y encarcelades hasta que
consintieran en someterze 4 lag drdenes del rev, abandonando
su prerogativa (1).

Al mismo tiempo que la influencia del principio mondrqui-
¢o alcanzaba tan absolato predominio en las asambloas nacio-
nales por medio de la eleccion de los procuradores y la esten-
sion incondicional de los poderes, so reducia tambien conside-
rablemente el numero de los municipios con voto en Cirtes.
El empobrecimiento de los coneejos & consecuencia de la pro-
digalidad real que loa despojaba de sus bienes de propios para
enriquecer con incesantes mercoades 4 privados v cortesanos,
haciendo oneroso y muchas veces imposible el sostenimiento
de los gastos de la procaracion: la enajenacion por la misma
¢ausa de gran nimero de pueblos del sefiorfo de la corona,
cuya cireunstancia envolvia perdida del derecho de concurrir
a Cortes, sin que volviera & renacer por la restitucion al rea-
lemgo del municipio una vez separado; y por dltimo, la indi-
lerencia del pueblo que repugnaba riesgos y sacrificios exigi-
dos, al mismo tiempo que se le arrebataban sus derechos poll-
ticos, fueron las principales causas para que la mayoria de lus
municipalidades abandonase voluntariamente & perdiese su
derecho de representacion (2),

Esta limitacion no tuvo cardctor legal hasta el reinado de
D. Juan I que en la convocatoria & las Cortes de Valladolid

(1 ! M '_"rl;-lritlm, Teoria de lay Corfes, tomo I, cap. 23,

E‘ juez de residencin de Cuenca prendic f los regidores de la
la ciudad para obligarlos & que alzasen la probibicion impuesta & sus
procurndores en lns Cdrtes de Madrid de 1638 para otorgar nuevos
servicios @ la coronn sin consultar antes al ayunfamiento. El rey,
aunque desaprobd la condueta del juer, limitd su enojo & recomen-
darle el empleo de otros medios mas snaves para conseguir su obje-
to.—Cdries de Castilla, publicadas por el Cougreso de Diputados,
tomo 1.

(2) Marina, Teoria de laz Cérfes, tomo 1, cap. 16,
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en 1442 omitid el Namamiento & varias ciudades y villas,
aceptando como derecho constituido lo gue hasta entonces
s6lo 80 habia considerado como hecho @ la protesta del prinei-
pado de Astiriag contra esty novedad no impidié que Enri-
que 1V y los Reyer Catdlicos continuasan la misma politica

que su antecesor, hasta gue la completn representacion del
reino quedd reducida en las Cdrtes de Tolado de 1480 4 47
municipalidades, cuvos procuradores reunisn i sus propios po-
deres los de gran ntmero de puebles de menor importancia,
Lira ol mismo cistema de privilegio admitido ya en ol gobier-
no interior dol manicipio, que se aplicaba & la constitucion
politica del reino (1).

L:as ciudades favorecidas cayeron con respecto & lnz despo-
jadas en el mismo error politico que los ayuntamientos perpé-
tuos habian incurride contra el comun de los cindadanos: ol-
vidando que la dnica garantia eficaz del propio derecho con-
siste en respetar v defender el de los demais, consagraron sos
egfuerzos 4 la congolidagion dael privilegio aleanzado, oponién-
doso tenazments & quo foeran admitidas en lag Gdrtes nuevas
representacionas & rehabilitadas las antignas. Asf el orguollo y
las preocupaciones locales tendlan & debilitar cada vex mas
el inflojo del elemento popular , dividiendo fuerzas gque hu-
bieran debido permanecer unidas y compactas para resistir al
peligro comun (2). '

La intervencion directa de loz conesjos en el poder legisla-

(1) A las Cdrtes de Toledo de 1480 concurrieron las cindades de
Biirgos, Leon, Avila, Segovia, Zamora, Toro, Salnmauea, Soria,
Murcia Cuenea, Teledo , Sevilla, Cérdoba y Jaen, v las villas de
Vallado'id , Madrid v Guadalajarn. Despues de In reconguista foé
admitida Gronada ¥ lns tres ]Il‘!]'.'illl!i.li."l de Astirias, Galicin y Exire-
madura . contindose por una =oln cindad para su representacion. La
reunion de poderes en los procuradores de cada una de estas ciuda-
des ern tan considerable, que Guadalajara tenia la voz de 400 muni-
-Eil alidaddes: i".l:|,f_':|'[', (leaniee oe fog .;'l'rlq-'r.f Cateficos.—Marima, Teo=
ria e lax Cérfes, cap. 46.—Dn Hamel, Historia constifucional de lg
mongrgwia eapatiola, parte L1, cap, 1.%

{2}  Cortes de Valladolid, 1506.
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tivo se conservd por medio del derecho da peticion hasta fines
del siglo xv1. El alcance é importancia de esta facultad de las
asambleas castellanas, ha sido objeto de encontradas opinio-
nes, negéndose por unes la posibilidad de establecer loyes sin
su eoncurso, con arreglo 4 la constitucion del reino, mientras
otros atribuyen fuerzas de ley 4 la voluntad del principe (1).

Para nosotros es indudable que las Cértes, desde su apari-
cion en la historia politica & principios del siglo x11, tienen el
cardcter de institucion limitativa de la auntoridad real. La for-
ma de su convocatoria, los privilegios de las clases que las
constitoian, la libre discusion de los asuntos piblicos por las
municipalidades, cuyo resultado era un acuerdo definitivo es-
prasado en los poderes conferidos & los procuradores, ¥ por
iltimo, la facultad de declararse abiertamente contra las pro-
posiciones de la corona, no permiten considerar & las juntas
nacionales como cuerpos meramente consultives y privados
de influencia politica. Las cartas reales de convocatoria y las
mismas actas de las Cirtes demuestran que los reves no soli-
citaban el consejo, sino ol consentimiento del reino, como re-
quisito necesario para la completa legitimidad de los precep-
tos legales.

Sin embargo, hasta ol reinado de D, Juan I, en las Cértes
celabradas en Briviesca en 1387, no se encuentra una dispo-
sicion legislativa consagrando como principio 1a necesidad del
coneurso de la asamblea nacional para la abrogacion de las an-
lignas leyes y el establecimiento de otras nuevas. Pero de es-
te hecho no puede deducirse que an épocas anteriores ol mo-
marca faera drbitro para legislar y los estamontos del reing
mo ejercioran mis atribuciones quae ilustrarle con sus COnsejos.

{Carecieron verdaderamente las Cértes en los siglos xu
y xur de fundamento legal para apoyar su participacion en el
poder legislativo? Los privilegios de la nobleza, las inmunida-
des del ¢lero, y los derechos populares, estableciends de un

lI:I : M. Marina, Teoria de las l".:r:r'hi'.t, oo I.-—Enhuc[rn, D Fa
Constitucion y del gobierno de Ios reinos de Leon g Castilla t, 1
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modo claro y terminante las relaciones de los diversos érdenes
del Estado entee sl y con respecto & la corona, formaban de
hecho vy de derscho la verdadera constitucion politica del rei-
no, limitindose reciprocamente su esfera de accion en todas
las manifestaciones de la vida piblica. Los reyes, 4 su adveni-
miento al trono, juraban respetar los foeros, usos y costum-
bres de los puehlos, cuya tendencia notoria consistia en impe-
dir ol absoluto predominio del principio mondrquico: y la vio-
lacion de esta promesa autorizaba 4 log ricos hombres para
desnaturalizarse, abandonando el servicio de su seflor natural,
y & las municipalidades para hacer uso del derecho de resis-
tencin, confederindose entre =i para defender sus privilegios.

Convieng recordar aqui el cardcter fundamental de las car-
tas forales. Pacto solemne y obligatorio celebrado entre el rey
v los pobladores, no era susceptible de modificacion, sino en
virtud del consentimianto libre de ambos contrayentes, ¥ su-
bordinaba por lo tanto & la ley ol ejercicio de la autoridad real;
las eartas contra fuero debian obedecerse y no cumplirse, fér-
mula adecuada para dislrazar con apariencias de respeto el ri-
gor de la negativa (1),

La influencia absoluta de la legislacion foral an log siglos X
y xu1, elevd sus principios & la categoria de bases esenciales
de la constitucion, v tnica regla de derecho para fijar las re-
laciones entre la corona y las municipalidades privilegiadas.
Todo cambio violento intentado en las estipulaciones forales
por parte del rey ¢ del pueblo era un acto ilegal, un verdade-
ro atentado contra el pacto fandamental que formaba la ga-
rantla reciproca de deberes y derechos, y condicion indispen-
sable de toda legitimidad.

Los privilegios forales aran, pues, verdaderas limitacione 4
de 1a autoridad real, cuyo aleance disminuia en razon directa
de la estension concedida & las franquicias populares. Cuando
petas [legaron & comprender la cantidad y forma de los tribu-

(1) Ubrtes de Valladolid, 1295-9. —Id. Burgos, 1301-33.—Idem
Meding del Campo. 1205-6.
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b8, incluso el servicio militar, la competencia judicial y ad-
ministrativa de la jurisdiccion forera, y hasta leyes civiles vy
penales que delerminaban las relaciones particulares de los
ciudadanos, la potestad legislativa del rey pudo considerarse
anulada, y el consentimiento del reino fué indispansable para
modificar en cuslquier santido el derecho piblico y privado
da la nacion,

No puede aprovechar la alegacion de una ley de Partida
para atribuir fuerza obligatoria & la voluntad del principe en
la constitucion castellana. El eddigo alfonsino, redactado en
la segunda mitad del siglo xm, y & pesar de los propésitos
que deben suponerse en gu sibio antor, no aleanzd sancion la-
gal hasta las Gortes de Aleald en 1348, v aun entonces quadd
reducido 4 las proporciones de suplementario, en grado infa-
rior & los fueros municipales. Su autoridad nula al pringipio,
y circunserita despues 4 llenar el vacio en todos los casos
omitidos en los demds eddigos, no pusde sostenerse fundada-
mente como derogatoria de las layes y costmnbres constitati-
vas dela nacion, ni invocarse contra principios en abierta
oposicion con sus doetrinas, y revestidos de todos los requisi-
los necesurios para su completa perfeccion legal, Prueba son-
cluyents de ello, es la misma soerte reservada on la historia
de nuestro derecho & la obra monumental de Alfonso X: la
registencia de la nobleza y del pueblo 4 admitir 1a nueva le-
gislacion, prevalecité contra la voluntad del rav; v enando un
tiglo despues obtuvo un puesto secundario entre las leves
patrias, debit su {werza obligatoria & la =zancion de las Coér-
tes (1).

El derecho del Estado llano 4 coneurrir 4 las asambleas
nacionales y su participacion en el poder legislativo, tiens su
fundamento legal y legitimo en las cartas forales: ellas colo-
caban al monarca en la imposibilidad de legislar por sl pro-
pio, supuesta la obligacion de obtener el consentimiento de

(1) Ley 12 tit. XXVIII del Ordenamiento de las Cértes de
Aloali
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lag mozicipalidades realengus cualquier alteracion en la ley,

que en otro caso no debia ser obadecida: y este derecho cons-
titucional estaba ya recenocido ¥ praclicado antes de que en
las Cortes de Valladolid de 4304 y Madrid on 1391, se impu-
siera terminantemente & . Sancho el Bravo v & los tutores
de Enrigque 111, en representacion de la eorona, la limitacion
do hacer la guerra y estipular la pasz, ¢ imponer nuevos pe-
chos y tribotos sin el beneplécito de las Cortes del reino sen-
nidas al efecto, Este hecho no indica una revolucion que al-
terage las relaciones entre los poderes del Estado, sino una
nueva sancion prestada & principios, cuya existencia y vitali-
dad eran resultado indeclinable de la constitucion politica del
reing.

La celebracion de Cdrtes se verificd siempro con asistensia
del rey 6 de los tutores, cuando este se encontraba en menor
adad. Los poderes de los procuradores se entregaban al can-
ciller de la poridad para ser revizsados en comun ; y una vez
reconocidos como legitimos, la asamblea quadaba constituida.

La inauguracion de las sesiones tenia lugar con un discurso
del rey 6 de los regentes en su caso, dando cuenta del estado
del reino y de las prinecipales resoluciones sometidas 4 la de-
liberacion de las (drtes: los procuradores solicitaban entonces
tiempo suficiente para ponerse de acuerdo, y la respuesta por
lo comun sa hacla por eserito.

Inmediatamente se votaban todes los estremos comprendidos
en la real carta de convocatoria con arreglo 4 les poderses con-
feridos por las ciudades: despues llegaba sucesivamente ol
turno & las peticiones de interés generpl, presentadas en nom-
bre de Lodo el reino, y 4 las de interss particular de alguna
ciadad & villa, Cualquiera de los procuradores tenia derecho
para hablar en pro 6 en contra de toda proposicion presentada,
y por Gltuno la contestacion del rey, con acuerdo de su con-
sejo, poniendo término 4 la discusion, transformaba en leyes
lag poticiones votadas por la nsamblea ¢ las desechaba como
inconvenientes, Lin este cago, poco frecuente en los siglos xiv
¥ xv, el monar¢a debia fundar su resolucion esponiendo los
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motivos de la negativa: y terminadas las Gdrtes jurar el cum-
plimiento de lo acordado en ellas, espidiéndose por la canci-
lerfa copias certificadas & los pueblos para su completsa ob-
servancia (1). Los procuradores 4 su regreso presentaban & la
municipalidad estog euadernos, dando cuenta en una sesion
del resultado de su mandalo y su gestion de los intereses pi-
blicos en la cirte.

La representacion politica del Estado llano en la Constitu-
cion castellana se debid al sistema municipal, v asl lo de-
muesira 1a armonia entre su desarrollo en las ciudades afora-
radas y la importancia adquirida por el elemento popular en
la constitucion general del reino. Adoptados los principios de-
mocriticos en las layes forales, y protegidos los concejos por
los reyes en Gdio & la nobleza, llegan & constituir un poder que
crece rapidamente & medida de los adelantos de la reconquis-
ta, hasta convertirse en obstéculo opuesto en el terreno de la
legalidad 4 la omnipotencia de la corona, y sostenido en fuer-
383 propias que no podrian despreciarse sin graves peligros.
Coando el principio mondrquico comenzé 4 abrigar aspiracio-
nes de supremacia absoluta, y seindict la lucha entre el pue-
blo y el trono, los reyes dirigieron su politica al verdadero
punto de ataque, cambiando la forma interior de gobierno del
municipio en ventaja del poder central, arrebatindole sus re-
cursos econdmicos y preparando por medios indirectos una re-
volueion, euyas consecuencias nesesarinmente habian de refle-
jarse en la vida constitucional de la nacion, una vez minadas
las bases en que apoysba su derecho el elemento popular.
Empresa comenzada por Alfonso XI y continuada por sus su-
cesores hasta conseguir victoria definitiva 4 principios del si-
glo xvipor la sangrienta derrota de los comuneros en Vi-
llalar,

e e ——rme G G

(1} Cdrtes de Briviesen, 1387.—Id. e Madrid, 1393, —Idem,
1539-1.—Id. Valladolid, 1351 41.—1d , 18958 -28,
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CAPITULO XX.

Desavenencias enire la corona y los concejos.—Sua pri-
meras manifestsciones, —Hermandades de Castilla. —Su
cardcter politico,—Sus tendencias y organizacien.

En la dltima mitad del siglo X1 no era va Castilla el pue-
blo inculto y reducido & estrechos limites territoriales de los
primeros tiempos de la reconguista: la adguisicion de Toledo,
el triunfo de las Navas de Tolosa, 1a conguista de Andalucia,
donde sélo quedaba en poder de los moros el reino de Grana-
da, tributario de los monarcas castellanos: la estension de las
relaciones esteriores, el desarrollo de la poblacion y la indus-
tria, ¢ ideas mids exactas y completas del derecho publico y
privado, habian producide un cambio completo en la condi-
cion social del pueblo que despues de cineo siglos de constan-
cia y heroismo consiguid llevar ¢l pendon de la cruz desde la
pscura cueva de Covadonga hasta desplegarle orgulloso al sol
resplandeciente de las orillas del Guadalquivir.

La organizacion politica, siguiendo tambien la marcha pro-
gresiva de la reconquista, adquiria cada vez mayor desarrollo
y fijesa, El asentimiento general establecié antes que la ley
escrita los principios cardinales de la constitucion del Estado,
aceptando como regla invariable el principio hereditario para
la monarquia, el érden de suceder, la indivisibilidad del rei-
no, y la participacion de todos los poderes de lu nacion en el
Gobierno por medio del derecho de representacion. La coro-
na, el clero, la nobleza y las municipalidades, conselidado ya
su poder meroed & su concurrencia en la obra comun de res-
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catar del enemigo el suelo de la patria, no 619 sa equilibra -
ban mituamente, sino que pretendian estender cada vez mis
gu influjo hasta conseguir esclusivo predominio en la constitu-
cion definitiva del reino. De aqui nacieron desconfianzas, ata-
ques reciprocos méis ¢ ménos simulados, ¥ un largo periodo
de lucha que termind por la supremacia del poder real, azen-
tada sobre las ruinas de los demis drdenes del Estado y de la
antigua constitucion,

El cardctor de contrato obligatorio esencial 4 las cartas fo-
rales, base de los municipios y origen de su representacion
politica, imponia deberes mituos al rey vy al pueblo, fijando
gus rolaciones y la cuantin y forma de los servicios exigibles
por la corona en cambio del compromiso de respetar los pri-
vilegios de los aforados. El gran nimero de corporaciones po-
pulares, y la importancia adquoirida por el Estado 1lano, hicie-
ron asunto de intercs general la conservacion de la ingegridad
de los fuoros, pues todo atague & las franquicius municipales
afectaba necesarinmente i la situacion social y politica de uns
clase numerosa & influyente, yhasta envolvia un cambio pro-
fundo en la constitucion nacional.

Contribuyeron poderosamente los reves por medio de las
cartas forales al engrandecimiento del elemento popular como
seguro apoyo contra las pretensiones de la nobleza, tan mal
dispuesta & acatar su antoridad como lo demuestra la inter-
minable série dis rabeliones intentadas con varios pretestos,
aprovechando el menor sintoma de debilidad en el poder cen-
tral, pero cuyo verdadero objeto era medrar 4 espensas de las
regalias y rentas de la corona, Hfevando al rey lo sayo
poco g poca y negdndogelo, segun la espresion del rey sd-
bio (1).

Congignisron los reves el objeto que se habian propuesto,
croando en las municipalidades una foerza capaz de equilibrar
la delos ricos hombres; pero al mismo tiempo que las cor-

[1,.1 M. de :"rll:-u:i{'rmr, Mem. bt
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paraciones populures, aprovechando las ventajas obtenidas
trataban de estenderlas cada vez mis en provecho propio,
consolidada ya ln monarguia, y reconociéndose tambien mds
poderosa y respetada, comenzaba & ver en log privilegios mu-
micipales otras tantas limitacionas de la autoridad real, ¥y &
enconirar en ellas tenaz oposicion contra sus proyectos de
dominio: resulté de agqul un cambio en la politica, aparecien-
do el antagonismo esencial entre ambos Principios, ¥y que ha-
bia permanecido latente, mientras que débiles aun se encomn-
traban en presencia de mds poderosos enemigos.

Lios primeros indicios de desavenencia entre la corona y los
congejos se refieren al reinado de D, Alfonso X, reconncien-
do como causa ocasional & inmediata la apurada situacion del
monarca 4 consecuencia de los exorbitantes gastos de las
continuas guerras, aumentados con &l creciente lujo de la
corte ¥ la prodigalidad con que se disipaban cuantiosas sumas
en sostener las pretensiones al trono imperial de Alemania;
era imposible hacer frente 4 tantas atencignes con los anti-
guos impuestos, ¥ la exaccion de otros nueves, conziderada y
resistida por los concejos como desafuero y atagque directo 4
sus privilegios, causa bastante de descontento y agitacion.
Afiadiase 4 esto la imposibilidad de que loz pueblos vieran
con indiferencia los esfuerzos del rey para uniformar la le-
gislacion del reino por medio de un cédige general poco en
armonia con las costumbres piblicas, tentativa que amena-
#aba concluir de un sd4lo golpe con las franguicias municipa-
les y las exanciones de la nobleza.

Una vez iniciada la lacha, cads uno de los contendientes
tratd de sosteneria con la mayor ventaja posible; v las muni-
cipalidades, amenazadas en los principios qua formaban la
base de su existencia politica, buscaron en la union medios
de resistencia proporcionadoes pira controbalancear el poder
del ataque. Tal fué el origen de las hermandades generales
de Cagtilla y Leon, favorecidas por el estado de agitacion en
que se encontraba el reino v Ins disensiones entre la misma

familia real.
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Didse el nombre de hermandad 4 la confederacion de va-
rias municipalidades, con el objeto de mantener la integridad
de las cartas forales contra toda clase de enemigos, procuran-
do 4 un mismo tiempo la conservacion de los derechos de la
corona y la defensa & todo tranee de los privilegios concejiles.
Bajo este punto de vista, la creacion de las hermandades fus
un aeto perfectaments legal y conforme & la constitucion del
reino: pero sus tendencias eran marcadamente favorables al
Estado llano, cuyo sentido politico, abandonando los estrechos
limites de localidad en que hasta entonees se habia encerra-
do, aspiraba 4 formar un gran partido nacional estrechamente
unido en ideas & intereses, y en ¢uya bandera se sintetizaban
con el cardcter de dogmas generales los principios del siste-
ma municipal y sus pretensiones para el porvenir. En este
goncepto la accion del elemento popular tomaba congiderables
proporciones con el establecimiento de las hermandades,
mejorando sus condiciones de resistencia contra los proposi-
tos absorbentes de la corona, ¥ aun abriendo camino para
nuevas conquistas,

Las causas alegadas por los concejos para constituirse en
hermandad fueron constantemente los agravios y desafueros
cometidos por los reyes, y el deseo de prevenirlos en lo suce-
sivo, resultando de este principio el marcado espiritn de rece-
lo v hostilidad hécia la corona, mal encubierto en sus estalu-
tos entre las f6rmulas del respeto, ¥ que llegaba hasta conga-
grar el derecho de repeler la fuerza con lu fuerza. La comu-
pidad de quejas y peligros produjo la union de las municipa-
lidudes con una parte de la nobleza, siendo admitidos & tomar
parte en la confederacion fijosdalgo y senores eclesidsticos,
sacrificando menoras querellas ante la necesidad de robustecer
su partido contra la agresion mis inmediata y peligrosa (1).

(1) Cértes de Carrion, 1317-53.—En la earta de hermandad de
Bireos en 1315 aparecen las firmas de gran nimero de fijosdalgo
eonfederados con los procuradores de los concejos.

« Bt porque los desafueros y los agraviamientos sobredichos reci=
bieron los conceios del rey D’ Alfonso so avuelo deste rey D. Fer-
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A pesar de la tendencia de las hermandades, avidentementa
contraria al desarrollo del poder real, lus Cértes de Vallado=
lid de 4282, con aprobacion y consentimiento del infante don
Sancho, v las de 1295, celebradas durante la menor edad de
Fernando IV, dieron autoridad de ley 4 la confederacion de lus
concejos. La sancion real tiene idéotica esplicacion en ambos
casos, fundada en el primero en el deseo del principe, rebe-
lado entonces contra su padra, de atracrse las simpatias del
elemento popular, v en el segundo la necesidad de busear el
mismo apoyo durante los desérdenes y turbuleocias de la
combatida regencia de dofia Marfa de Molina, Pero la consti-
tucion de las hermandades no tuvo origen en la voluntad real
ni en el decrato de las Cértes, sino en la iniciativa particular
de las municipalidades, limitdndosa la ssamblea nacional 4
reconocer un hecho consumado, y ratiflcar 1a validez del com-
promiso contraido ya particalarmente por gran ndmero de
cindades y villas aforadas (1). En este concepto resulta in-
exacta la opinion de un célebre escritor que califica la confe-
deracion de los concejos castellanos de Cdrtes generales y es-
traordinarias, olvidando en su deseo de presentar el principio
monarquico constantemente unide en Ia historia con las ins-
tituctones populares, el cardcter que alectan las hermandades
de acto propio y exclusivo de la autonomia municipal , reali-
zailo en gu principio sin intervencion directa ni indirecta de
los demas poderes del Estado (2).

Aungue. revestidas lags hermandades de la sancion de las
Cértes y da la corona, el ingreso en ellas no era obligatorio
para los municipios realengos , sino que conservaban entera

nando et mucho mis del rey D, SBancho so padre (que Dios perdo-
ne} aviendo el ]gmmﬂtidc: de mantencr et de guardar & cada uno de

los conceios sobredichos sus fueros & sus buenocs usos et sus buenns
costumbres & libertades »—Hermanded de Falladolid, 12593,

(1) En aguellas Cdrtes, ante todss cosas por homeunge y jura-
mento el infante renové generalmente ¥ coufirmd la conjuracion y
union que en particular se habia hecho en diversos lugares. contra
el rey ¥ contra su sefiorio.—M. de Mondejar, Mew. bist.—ZLuorita.

(2) M. Manoa, Teoria de las Cirées, tomo 1§ 13 oap. 3.
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libertad de accion para contraer el compromiso, debiendo ma-
nifestar sn adhesion de una manera esplicita y terminante por
medio de personeros apoderados al efecto, y garantizindola
con el sello del concejo estampado al pié de la carta general
de la hermandad. Sin este requisitc no eran participes de los
derachos y ventajas de la asociasion, ni se les debia prestar
ayuda ni socorro, considerindolos como estrafios (1).

(Garantizdbanse mituamente los asociados en la hermandad
¢omo principales objetos de la confederacion, el sostenimiento
de 1oz privilegios y derech os politicos de las municipalidades,
y la seguridad de la persona y hienes de todos los hombres
de concejo, ya proviniese el atague de la misma corona por
medio de mandamientos contra fuere, ya de los oficiales rea-
les de cualquier clase y categoria, ya, por dliimo, de los ri-
sos-hombres 6 fjosdalgo que pretendieran valerse de la vio-
langin & abusasen de su poder en dafio del pueblo. Ei compro-
mizo de los confederados so estendia 4 emplear toda elase de
psfuarzos y arrostrar las responsabilidudes y contingencias
que pudiesen sobrevenir en la demanda, hasta dejar @ salvo la
integridad del fuero y obtener reparacion & castigo del dafio
cavsado, esceptuando tdnicamente de la venganza la misma
persona del rey (2).

Considerd 1a hermandad comn mayor peligro para las fran-
quicias populares la oposicion de la corona & la de sus jueces,

{1) +Nos los eoneeios de los regnos de Leon & de Galicia que fui-
mos ayantados en Va'ladolit....... los euales conceios sien escriptos
en fin de esta carts para firmar ef poner todas las cosas gque fneren
servicio de Dios ¢ del rey.»—I. de 1203.

(#)  «Orosi que nos los coneeios guardemos Lodos los fueros et
buenos usos ef cosiumbres et franquesas et privillejos et cartas et
libertades, siempre en tal manera que se €l rey D. Fernando nues-
tro sefior 4 los otros reis que vernan despues del & ofros cuales-
quiera sefiores 6 alealdes & merinos 6 olros omes qualesgquier nos
quisieren pasar contra ellos en todo 6 parte dello. .. que seamos to-
dos unos a enviarlo mosirar al rey... ¢ si nn lo quisiesen enderezar
et correger, que seamos todos en uno 4 defendernos of ampararnos...
et que no valiesen menos por ‘ello, todavin guardando In persons
del rey »—H. de 1293.
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adelantados ¢ merinos, 4 que los municipios ejerciesen libre-
mente los derechos que les estaban olorgados en las carias fa-
rales con respecto & todas las esferas de su vida politica: en
eate caso los confederadog unidos debian representar al rey
solicitando la enmienda y correccion del desafuero, y no ob=-
teniendo por este medio pronta justicia, quedaban autorizados
para emplear la resistencia abierta, sin incurrir por ello en
pena alguna (1),

Cuando el ejercicio de la autoridad de los funcionarios del
rey afectaba al derecho foral de algun particular, el agraviado
debia ponerlo inmediatamente en conocimiento de los magis-
trados municipales y estos convocar ol concejo para el si-
guiente dia: comprobada en &l la exactitud de la queja, la
corporacion quedaba obligads & prestar apoyo al ofendido,
oponiendose resueltamente al desafaero, y requiriendo al jues
& merino real para que dejase sin efeclo sus providencias y
reparase el daiio, llevando en caso de negativa el asunto ante
al ray. Las costas y perjuicios eran de cuenta de la herman-
dad, v el juez ¢ alcalde forero que una vez recibida la querella
demorase la convocacion del concejo, incurria en la pena del
perjurio, pudiendo en este caso ser reunido para oir al quere-
lloso por el procurador ¢ los hombres buenocs de la villa (2).

De esta manera el concejo e transformaba en tdnico tribu-
nal competents para decidir qué casos debian considerarse co-
ma infraceiones del fuero, pues el recurso ante la corona no

(1) wOtrosisi losjnises 4 los alealdes 4 el merino § algunos dellos
fisieren sin juisio alguna cosa que sea contra fuero del lugar... que
aquel eontra quilo fisiere que lo muestre & los omes buenos dal con-
pein del iugnr, & 5i los omes buenos & el concelo fa'laren que los jlliﬁll‘ti
6 los alealfes 6 el merino fasen aquello contra fuero que ge lo mues-
tren et le afronten que lo desfagan, et si por la afruenta no lo qui
sieren desfacer, que el conceio que se lo non consienta fasta que lo
envien mostrar al Tey. Et el juis o el alealde ¢ el merino dei ILLTRT
A quien se querellasén, que faga Inego faser conceio para otro din, et
se non lo fesiere que eain en ln pena del periurio & del omenage.»

{2) «Que el conceio que s pare & cllo en na costa et en todo
loal que far mester, et se ayuda quisieren que se lo fagan saber A
los otros conceios et todos que seamos en su aywda.s

Minlsterio da Cultura, 2009




326

tenia el caricter contencioso ni podia considerarse como al-
sada, siendo verdaderamente un conflicto entre dos poderes
sonstitncionales distintos y cuya solucion engomendada al uno
da ellos huobiera reducido al otro 4 la pulidad mds abeoluta.
La imparcialidad en el fallo, cuando se refiere 4 interages pro-
pios, puede tal vez esperarse de un individuo de reconosida
virtud y probidad, pero nunca de una institucion politica, y
mucho ménos en perfodos de locha, euando se juzga con fre-
cuencia como rebeldia la justa defensa de un derecho opuesto
i la ambicion de mando, ¢ como reivindicacion legitima el
trastorno violanto de los principios fundamentales de la cons-
titucion de un pueblo. Por esta razon no pudo quedar al ar-
bitrio del trono ni al de minguna clase de jueces de nombra-
miento real la calificacion de sus propios actos, v la repre-
sentacion de los coneejos al monarca quedd reducida 4 un tri-
buto de homenage ¥y respato, con la esperanza de qua mejor
informado evitase mayores conflictos por medio de un desis-
timiento voluntario, ¢ retirando su proteccion & delegados cu-
vos aclos comprometian el sosiego piblico del reino.

Reconocid la hermandad el sedorio del rey v gsu derecho &
percibir log tributos forales conocidos con el nombra de mar-
tintegqn, moneda, fonsadera y yantar, subordinando, sin
embargo, =u exaccion 4 las costumbres y privilegios concedi=
dos & cada una de las poblaciones aforadas: pero quedd termi-
nantemente prohibido & los confederados satisfacer cualquier
otro impuesto exigido por carta real, salvo el caso de que fuera
aceptado libremente por toda la hermandad, perdiendo de esta
manera el caricter da tributo para tomar el de donakive vo-
luntario. Esta aceptacion no era necesaria en los servicios vo-
tados por las Cdrtes, pues reunidos on ellas los procuradores
de 1as cindades, asomian la mdis completa y legitima represen-
tacion del alemanto popular (1).

(1) ePrimeramientre que gunardemos & nuestro sefior el rey ...
todo su sennorfo ¢ del demds todos los derechos bien € complida=
mientre, »
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Con respecto & la proteccion individual & los hombres de
concejo, consagraban de nuevo los estatutos de las hermanda-
des el precioso derecho otorgado 4 todo cindadano de no po-
der ser condenado sino por sentencia de sus propios Jueces,
despues de ser oido en juicio con arreglo & fuero. Esta garan-
tfa, al mismo tiempo que escudaba al individuo contra toda
violencia que pudiera intentarse en nombre de la justicia,
aseguraba la competencia ¥ estension de la jurisdiccion fore-
ra, v en este sentido se convertia tambien en interés piblico.
El espirita democritico de la Constitncion castellana nunca
reconocid la voluntad del principe como fuente de derecho, y
por consecuencia atentar contra la vida, la libertad 6 la ha-
cisnda de cualquier cindadano, en virtud de una drden real,
ara un verdadero delito, cuya responsabilidad debia recaer so-
bre los que se prestasen & ser instrumentos de un acto ilegal
y tirdnico.

Por la recta aplicacion de estos principios, el juez, alcalde
4 merino que en cumplimiento de mandato del rey ejecutare
la pena capital en nombre del concejo, sin ser juzgado por fue-
ro y por derecho, era considerado por la hermandad como reo
de asesinato, y como tal perseguido de muerte por todos los
confederades hasta conseguir el eastigo de su crimen. Silo-
graba escapar quedaba declarado fuera de la ley como enemi-
go piiblico, incarriendo tambian en la misma pena cuantos le
ocultasen o diesen ayuda para impedir la justicia del puae-
blo (1).

(4) «Otrosi, ponemos que ssi algan alealde 6 merino & alguazil
4 otro juez ¢ justicia qualquier de todo el sennorio de nuestro sen-
nor el rey matare ¢ lissiare algun onme ¢ mujer desta hermandat
por carta desaforada de nuesiro sennor el rey o de sus tutores 6 de
alguno dellos 6 lo matare porssi 6 por otro mandamiento sin fuero
4 ssin derecho quel maten por ello.s—C. de Biirgos, 1315-8

aOtrosi ponemos :&uu juis ni alealde ni merino nin vtro ome non

mate 4 ningun ome de estos conceios por carta ni por mandato de
nuestro sennor el rey... & menos de ser oido y juzgado por derecho:
et si 1o matar en otra manera que el conceio do acaesoier la muerte,
sevendo de estos conceios q;uzl maten por ello... et 8 lo aver no
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Era tambien exigible la responsabilidad & los merinoa 6 ale
guacilés reales que tomaban ¢omo prends 6 dirigian cualquier
clase de procedimientos: contra hienes propiog de log corfade=
rados en la hormandad, & no ser en cumplimiento de séntan=
eia firme. El agraviado debis scudir con su querstla al juez
forero, ante cuyo tribunal astaba obligado & comparacer al ofi-
ctal dal rey contestando 4 la demanda, v 81 de la informacion
resultaba fundaba la queja, era condenado & Posarcir al dapla
del dafio causado. La sentencia del juexz forero era en este
easo ejecutoria, estendidndosa sy competencia 4 llavarla &
efecto contra los bienes del merino y de sos fladores. Si una
vez citado se negaba 4 comparecer, la demanda sa eetimaba
probada por este hecho, procediéndose inmedistaments & Hae
cer efectiva la pena (1),

lnteresades en primer lugar los hombres del Estado llano
en la defensa de los privilegios forales, Ia conspiracion ¢ontra
ellos formando eausa comun con sus enemigod, era un aten-
tado odioso donde se remnian al atrevimiento la deslealtad y
el perjurio. No es da estrafiar que la hermandad . con el da-
seo de reprimir este delito v precaverss contra toda clase de
peligrosas defecciones, declarara reo de muerts & todo indivie
duo de concejo que , movido por interds propio & por ajenas
sugestiones, prasentase carta real contra fuero, considerdndole
como traidor y alevoso (2),

pudieren que finque por enemigo de todos, et que lo puedan matar
euanda lo aleanzaren: é si alzun ome de estos lo encobriere pues
que lo sobiere cain en Ja misma pens »

(1) 4Otrosi que ningun ome de estos coneeins non sea prendado
nin tomado ninguna cosa de |o suyo sien sun vo'untad & nos logares
de estos coneeios nin en los terminos, nin consientan A ninguno que
los preinden, mas que los demanden por su fuero alli per hin de-
bieren.

(2) oOtrosi se algun ome de estos conceios § otro cualquier tro-
gier carla d cartas de nuestro sennor el FEY que sesnn contra fuero
pars demandar pechos... 6 otras cualquier cosas desaforads .. que
el conceio do mostrar las earlzs quel maten por ello, et todos los
olros coneeios que nos paremos & ello #sf como se todos fubsemas
en matarlod—H, de Valladolid, 1293,
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Para completar el pensamiento politico de lag hermanda-
des y satisfacer las exigencias del momento histdrico en qué
tuvieren orlgen, era negesario ademds de sostener emérgica-
mente los derechos populares contra la corona, reprimir tam-
bien por medio de In proteccion concejil los ataques que pa-
diera intentarsa por parte de la nobleza, institucion ménos
temible pero constante rival de las municipalidades. La reci=
proca independencia entre ambos drdenes y su posicion res-
pectiva en la constitucion, quitaban & los comflictos entra los
nobles y el Estado llano la trascendencia politica, propia de
las querellas contra la antoridad real; pero la impotencia en
que frecuantemente ze hallaba esta para ejercer de una ma-
nera pronta y eficaz su supremacia, obligando & todos los sib-
ditos & respetar la ley y contenerse en los limites de su esfera
de accion, hizo necesaria la inmediata defensa y el empleo de
la foerza concdjil en causa propia, consagrindose en los esta-
tutos de la hermandad como ejercicio de un deracho la guerra
privada con el caricter de medio directo y licito de obtener
justiciz.

La reparacion de toda clase de agravios cometidos por ricos
hombres, infanzones & ¢aballeros contra la persona 6 bienes
de hombres aforades de concejo, quedaba & cargo de la her-
mandad, conziderindosa todos log confederados solidarios de
la ofensa, y obligados igualments & procurar su enmienda y
castigo. Para garantizar debidamente la seguridad personal,
cuando un individuo del Estado llano era amenazado 6 desafia-
do por un miembro de la nobleza , cualquiera que fuere su
categoria, debid ponerlo en conocimiento de su concejo, y
este requerir al rico hombre para que asegurase al gquersllan-
te por madio de la correspondiente caucion: la negativa era
tenida por una declaracion de guerra, y tanto en este caso
como en el de que hombre de concejo fuese muerto 6 deshon-
rado, sin que antes fuera dado por enemigo con arreglo &
fuero y ante el tribunal de sus jueces propios, la hermandad
debia alzar banderas contra el agresor, reunir las fuerzas ne-
cesarias y perseguirle hasta obtener con su muerte completa
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venganza del desafuero: y si el delincuente no pudiese ser
habido, dafiarle cuanto fuera posible en sus bienes, queman-
do sus casas y castillos, talando sus tierras y promoviendo
por toda clase de medios violentos su total rnina y perdicion.
Los concejos confederados, no podian escusarse de ayudar con
todas sus Tuerzas al agraviado que demandase socorro, S0 pena
de incurrir en perjuro (1).

Con el mismo rigor sa tratd de impedir que los ricos hom~
bres menospreciando la jurisdiceion forera quisieran tomarse
la justicia por su mano en los litigios contra los hombres de
concejo, Cuando algun sefior seglar 6 eclesidstico , usando de
violencia, se apoderaba da bienes pertenecientes & un confe-
derado, ol concejo de donde este era vecino 6 aquel donde
tuvo lugar el despojo debid enviar dos hombres buenos en su
nombra para requerir al ofensor la devolucion de la prenda
tomada, recibiendo fladores y garantias de estar & fuero si el
atropello sa fundaba en una demanda contenciosa. La insis-
tencia del sefior en sostener el desafuero autorizaba al conce-
jo para emplear contra él la fueraa hasta conseguir la reivin-
dicacion de los bienes usurpados, ademas de flanza bastante 4
responder de los perjuicios; y en caso de no ser posible, 4 to-
mar venganza en sus propiedades, tratindolas como & tierra
enemiga. Careciendo el delincuente de bienes, debid ser per-
seguido en gu persona, pagando el desmén con la vida: s1 hus-
care refugio en castillo ¢ casa murada de rico hombre, el

(1) «Otrosi ponemos que i algun ricohome ¢ infanzon 6 eavalle-
ro & drden & otro ome qualquier prendar ¢ tomar alguna cosa 4 al-
uno de estos cmtccil::'&g algun ome de ellos sin mandado de la jus-
ticia del lugar... que lo muestre & su conceio 6 al conceio del lugar
¢ del término do le fuere tomado,.. et del conceio & quien lo mos-
trare envien afrontar aquel que prendd é que tomd que lo entregue,
et si demands ovier contra aquel 4 que lo tomd... denle fiadores
quel cumpla fuero... et si non los guisier recibir... que el conceio
vaya sobre el et que se lo faga dar et demas que le fagan dar fisdo-
res para enmendar los dafios... ¢t si fazer non lo quisier et fur rai-
gado, quel derriben las casas et corten las yinnass et todo lo al que
fallaren.s—H. de 1205 en Valladolid,
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propietario estaba obligado & entragarle sin demora 4 los al-
oaldes foraros, so pena de sar considerado como nﬁmplim, yen
asta concepto responsable, embargando el concejo hiénes su-
ficientes & resarcir los dafios ocasionados: por wltimo, & el
amparador pretendiers usar de represalias contra la herman=
dad quedaba declarado enemigo en los mismos términos que
@l principal culpable (1).

Paro al derecho de defansa, aunque reconocido legalmente
y objeto principal de las hermandades, no hubiera podido ejer-
cerse de una manera cumplida y eficaz sin una arganizacion
adecuada 4 sus fines y propia para facilitar la aceion comunal,
imprimiendo movimiento y vida & aquella reunion de corpo-
raciones independientes, identificindolas en un mismo pensa-
miento y poniendo al alcance de todos los aforados medios
bastantes para alcanzar proteccion sin recurrir & largos ¥
enojosos trimites, dtiles solamente para inutilizar el derecho
por la dificultad de su ejercicio.

Al gobierno de la hermandad concurrieron todos los confe-
derados por medio del derecho de representacion, constitu-
yéndoge un consejo supremo, compuesto de dos personeros por
cada concejo, para deliberar en comun acerca de los intereses
generales. La rennion de esta asamblea era anual, y sus fa~
cultades se limitaban al estricto cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas en &l pacto de harmandad, con poder bas-
tante para realizar los fines de la institucion. Para el cargo de
personero debian elegirse hombres buenos, capaces, ¥ celosos
del bien piblico, gozando los nombrados durante su mision
de 1a misma inmunidad que les procuradores & Girtes, y de-
hiendo ser defendidos contra todo ataque, aunque fuera inten-
tado por el mismo rey: esta defensa tocaba directaments i los
concejos bajo pena de traicion (2).

(1) Cap IV:dela hermandad de Valladolid, 1295.

(2} aOtrosi ponemos que enviemos siempre cada anno dos omes
buenos de eada conceio con carta de personia que se asienten.., para
acordar et veer fecho de estas cosas que sean siempre bien: guarda-
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Ademds de esta reunion general se verificaban tambien
obras partioulares 4 donde concurrian esclusivamente los re-
presentantes de las cirgunscripeiones ¢ comarcas en que la
hermandad temia dividido el territorio para stender con ma-
yor facilidad 4 las necesidades y buen gobierno de la institu-
gion. Los personeros de (astilla celebraban gu ayuntamiento
en Birgos una vez al afio, & mediados de Coaresma: los de To-
ledo y Estremadura en la misma época en Cuéllar: y los del
reino da Galicia y Astirias una vez en Benavente por San
Martin de Noviembre, y otra por Cuaresma en Leon. La con-
currencia de los representantes de los concejos cra en todos
los casos obligatoria, castigindose la negligencia ¢ el aban-
dono en este estremo con multa de 1.000 mrs. por la primera
ves, 2,000 por la segunda y 3.000 por la tercera, aplicindose
en beneficio de log que acudian 4 la asamblea (1).

Correspondié al consejo general de la hermandad el nom-
bramiento de dos alealdes, elegido el uno en la clase de fijos-
dalgo y otro del Estado lano. Estos magistrados, cayo cargo
era anual, tenian el caricter de jefes superiores de la confede-
racion, y en este concepto la gestion permanante de los inte-
reses comunes y la ejecucion de lo acordado en ella. En cum-
plimiento de los estatutos estaban obligados & pregonar la

das en In guisa que sobredicha es.... E €l conceio que non hi enviare

sus personeros que peche 1.000 mrs. de la moneds que eorrier et

por la segunda peshe 2 000, et por la tercera 3.000 mrs paralos

gcrmuarnh que venieren ... ef demés que caia la pena de periurio ¥
el omenage.

{1} «Otrosi ordenaron que fagan sug ayunlamientos en esta gui-
sa: gque los alealles de ]nqlmrman.dat en lus comareas de Castiella,
et de Toledo, et de las Estremaduras de Castiells, que sse
ayunten cadda anno una vez {'lur el Sant Martin del mes de No-
viembre en Valladolit. Los alcaldes de Castislla que fagan otro ayun-
tamiento cadds anno en Birgos mediada In quaresma.... Et los de
Toledo et de las Estremaduras que ffagan sus ayuntamientos otross
otra vee en Cuellar mediada la quaresma. Et los del reino de Gali-
cia é de las Asiurins que sse ayunten cadda anno una vez por el
San Martin de Noviembre en Benavente ¢ la otra mediada In qua-
resma en Leon,»—0C. de Birgos, 1315-19.

Hermandad de 1295-12.—Uértes de Carrion, 1397-60 y 61.
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convoeatoria general de la hermandad en les plasos estubleci-
dog, llevando ademés un registro donde constaban los mom-
bres de los fijosdalgo que habian jurado la confederacion ¥
gran por lo tanto participes de sus veniajas y socorros. Esta
lista se comunicaba oficialmente & los concejos para que co-
nociesen & todos los afiliados (1).

Para completar el sistema que pudiera llamarse adminis-
trativo de las hermandades, se dividié el territorio en merin-
dades 6 circunscripciones, poniendo al frente de cada una de
ellas dos alealdes, uno de cada drden, con carge de cumplir
las eartas que les fuese comunicadas por el consajo ¢ los alcal-
des generales de la hermandad, y con jurisdiccion bastante
para entender on las querellas de desafuero que ante ellos se
Intentasen y prestar inmediata proteccion & todos los ciuda-
danos. Tambien estoz alcaldes eran elegidos anualmenta, de-
biendo recibir juramento & sus sucesores y responder del com-
plato desempafio de las obligaciones de su cargo. Tocaba ges-
tionar la exaccion de esta responsabilidad & lo# querellantes,
que en caso de no obtener amparo en sus quejas 6 ver desobe-
decidas las drdenes de la hermandad 6 de sus alcaldes debian
proveerse del oportuno testimonio ante notario piblico, ¢ en
su defecto homhres buenos del lugar, y acudir en demanda de
reparacion ante los alcaldes de la hermandad de la circuns-
¢ripeion mas cercana, que an este caso venian 4 estonder ‘so
jurisdiccion & espensas de los negligentes, procadiendo contra
los bienes de los culpables de la omision, cualesquiera que fue-
sen, hasta asegurar el caatro doblo del dafio causado, cuya
maulta era divisible por partes iguales entre el querellante y
el alealde que lo mandaba cumplir. Cuando los segundos al-
caldes requeridos esquivaban tambien hacer justicia al ofen-
dido, dejando trascurrir ol término de quince dias sin proveer
4 su demanda, iocorrian en la misma respunsahili&n{l qua los
primeros, tocando entonces al ayuntamiento general de la
comarca hacer efectiva la pena, como tratindose de cosa juz-

(4} Cdrtes de Carrion, 1817-53.
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gada. Todo alcalde de hermandad culpable de este delito era
tenido por perjuro, imponiéndole inhabilitacion perpétua (1).

Los jueces, alcaldes y merinos reales juraban cumplir los
astatutos de la hermandad, elevados como estaban 4 la cate-
goria de leyes del reino, y en este concepto las cartas con el
sollo de la confedaracion, debisron sar obedecidas cemo dicta-
das por autoridad legitima, bajo la pena de 1.000 maravedis.
Todo concejo 6 particular que fuera contra lo establecido en
la hermandad pudo ser tomado sin calofia y hacer de él justi-
cia como traidor y alevose, sin que le aprovechase ninguoa
clase de foero privilegiado: en el mismo caso se enconlraba al
hombre del Estado llano que hablara de deshacer la herman-
dad & teniendo noticias de conspiracion contra ella no lo pa-
sigse en conocimiento de su concejo (2).

(1) «Otrosi i los que nos pedieron que si los alealles de la her-
mandat que fueron puestos en las merindades 6 en las comarcas &
unlguiera de ellos non complieren las cartas que les fueren envia-
1&5 3& ln hermandat 6 por los alcalles 6 por el alealle de la- herman-
dat & las querellas que les fueren dadas de los robos, é fuerzas é tu-
MAS que acaesoieran.... los querellosos tomaren sobreilos testimonio
de eserivanos piblicos 6 de omes buenos en como non cumplen las
cartas & non les fazen cumplimiento de derecho.... ¢ que con los tes-
timonios..., que vayan & los dos alealles de la hermandat mis cerca-
nos.... ¢ que estos dos alealles & qualguier dellos.... que vayan loego
¢ que entreguen i los querellosos de bienes de los alealles ¢ just-
eias ¢ oficiales ¢ del merino ¢ de sus Godores 6 de qualquier dellos
por quien minguase Eur el quatro doblo & la metad del quatro doblo
sea parn los alealles 6 el alealls de la hermandat que esto compliese,
¢ ln otra meyiad para el querelloso. E st los alcalles segundos de la
hermandat 4 del merino 6 del oficial & que esto fuer mostrado non
lo quisiere assi complir del dis quel mostrado fuere & guinee dias
que dalli adelante, qua lo peche con el quatro doblo al guerelloso
aquelio que fuer tomado: et esto que lo fagan complir los alealles de
la hermandat en el primeroayuntamiento gue fezieren los aleal es de
In hermandat de las comareas donde esto aeaesciere: et que se com-
la todo esto assi como cosa juzgada.... Bt que los primeros alcalles
E los segundos. ... finquen perjuros et nunes mis sean alealles. Otroai
los alealles de las eomarcas que sean alealles por un anno é los al-
calles que salieren de las aleallias que reciban juramento de los al-
palles l: In hermandat fque entraren.s—0C de éﬁﬂ[ﬂﬂ. 1317-51.
[Iﬂl alMrosi ponemos que guando alguna carta fuere euviada del
sello de In hermandad algunos conceios de esta hermandad 6 algu-
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Comprendiendo la necesidad de emplear la fuerza en mu-
chos casos, los confederados dictaron reglas para llenar el de-
ber de mttus defensa & que estaban obligados. Cuando un
concejo ¢ particular invocaba socorro contra un degafaero, la
milicia concejil requerida al efecto debla ponerse inmediata-
mente en campaiia, acudiendo al sitio del peligro por jornadas
de cinco legaas & lo ménos, hasta hacer el socorro. En el mis-
mo ¢aso se encontraba la mesnada O contingente armado de
los nobles ¢ fijosdalgo que hubieran juradoe la hermandad {1},

Tales aran en resimen el cardcter, tendencias y organiza-
cion especial de las hermandades de Castilla, por cuyo medio
el elemento democritico pretendid poner un digue al desarro-
llo escesivo del poder real, y sacar incblumes las libertades
populares representadas por los privilegios municipales, en la
lucha cuyos primeros sintomas se manifiestan ostensiblamen-
te & mediados del siglo xur, y que continda sin descanso en-
cubierta y localizada al principio, pero tomando cada ve: mai-
yoras proporciones, hasta estallar como guerra abierta dos si=
glos v medio mds tarde bajo el primer monarca de la dinastia
austriaca.

nos omes dellos que In cumplan luego sien ofro detenimiento ningu-
no sopena de 1.000 mrs. et de la iura € del omenage.»

¢0trosi ponemos que quando algunos juises & aleaides 6 merinos
6 otros oficiales qualesquier que fusren puestos en nos conceios, gue
les fagamos iurar que guarden el senvorio del rey et todas estas co-
sas qué s¢ contienen en esta carta.s

(1} +Et todos los que somos en la hermandat que fueren llama-
dos, que seamos para ayudar esto sso pena de 10,000 mrs. & cada
conceio gue non enviare & de 4.000 mrs. 4 cada uno delos fijoadalgo
que non hi fuere seyendo Hamados como dicho es..... & 51 por men-
gua de lo que el alealde oviere de facer se perdicre alguna cosa que
el alealde que lo peche con el doblo +—U. de Birgos, 1315-9,

«Otrosi ponemos que si algun conceio de esta hermandab ovieren
mester aiuda et lo fesiesen saber & qualesquier conceios de la her-
mandat, que del dia que recibir el mnndn&u i 'cinoo dias O ante si
podieren que muevan & anden cada dia cineo Jeguns ¢ més si podie-
ren, fasta que aleguen aguel lugar donde recibiercn el mandado para
ayndarlos, so la pena ques puesta en ln hermandat . »
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LIBRO 1.

AYUNTAMIENTOS PERPETUOS.

CAPITULO PRIMERO.

Reinado de Alfonso XI.—GCaricter de este monarca.—Es-
tado de las municipalidades.—Cambio en el sistema
municipal.—Regidores perpétuos.—Ordenamiento de las
cortes de Alcala.

En el reinado de Alfonso X1 se inicia un nuevo perfodo en
la historia de las municipalidades: sin haber llegado 4 una
abierta ruptura, ¥ hasta unidos en muchas ocasiones por los
intereses del momento, se hace mis clara y ostensible cada
vez lu oposicion entra el principio mondrquico enyas aspira-
ciones sélo podian realizarse con la unidad territorial y legis-
lativa, bajo la completa dependencia del jefe del Estado, y la
conservacion de los privilegios forales con manifiestas tenden-
cias & limitar el poder real. En las manifestaciones y resulta-
do de esta lucha influyeron notablemente los acontecimientos
politicos del reino, las circunstancias particolares de los mis-
mo$ municipios y hasta el cardcter personal de los reyes, fac-
tor de gran importancia en los destinos de los pueblos regidos
por instituciones monirquicas.

Declarado mayor de edad Alfonso XI, y reconocioa su auto-
ridad en las corles convocadas en Valladelid (1325), empuiig
4 pesar de su juventud con mano firme las riendas del Esta-

21
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do, dedigindose 4 remediar las desdichas que habian afligido
al reino durante su agitada minorfa, No era empresa ficil
sujetar al imperio de la ley 4 tantos magnates turbulentos,
acostumbrados 4 despreciarla y atropellar cuantos respetos se
oponian 4 su ambicion: pero Alfonso desplegd tales condicio-
nes de gobierno, que su politica, & veces astuta y desleal, v la
energla de su alma, que en muchos casos llegaba 4 degenarar
en crueldad, hizo pronto temible en sus manos el cetro. El in-
fante D, Juan el Tuerto, Gonzalo Martinez de Oviedo, maestre
de Alcantara, D. Juan de Haro y otros muchos seiiores paga-
ron con la vida sus inslintos de rebeldia, asegurando el ejem-
plo la sumision de los demds. Prendié tambien el espiritu de
sedicion en algunos concejos, alzindose Zamora, Toro y Va-
ladolid, descontentas con el orgullo y exacciones de Alvar
Nufiez Ogorio, privado del rey, y ménos afortunado éste, que
en sus querellas con log nobles s6lo pudo obténer la tranqui-
lidad sacrificando 4 su favorito.

Alcanzd Alfonso XI distinguido puesto en la historia mili-
tar de 1a reconquista, y los laureles del Salado, donde quedd
abatido el poderio reunido de los Benimerines de Africa v los '

|

moros grapadinos, sirvié de preludio glorioso & la conguista
de Algeciras, empresa que cerrd para siempre el paso 4 la Pe-
ninsula & nuevas irrupeiones de las tribus africanas.

La necesidad de acudir 4 los considerables gastos de estas
guerras, juntamente con las exigencias de la politica interior
del reino, agitade de continuo por los grandes vasallos, cuyas
pretensiones no siempre podia reprimir la corona, falta aun
de un ejército permanente que hiciera respetar su antoridad,
inclinaron al monarca & buscar en el apoyo del elemento po-
pular la fuerzy y recursos indispensables para hacer {renta &
los rebeldes de dentro y 4 los enemigos de fuera, La armonia
entra el rey y el pusblo continud al parecer inalterable; pero
no tan sincera y desinteresada que el uno no procurase intro-
ducir lentamente su influencia en el gobierno municipal, mien-
tras el otro cambiaba sus servicios por nuevos privilegios y
mayor influencia en los negocios piblicos, manifesténdose

4 -

Ministerio de Cultura, 2009




aa0
sin embargo acordes en procurar el abatimiento de la nobla-
za, verdadero objeto de comun interds.

Favorecida por estas circunstancias continué cresiondo la
influencia del Estado llano en el reinado de Alfonse X1 , ohta-
niendo entre otras ventajas de menor importaneia el COmMpro-
miso por parte del rey de no exigir ningun género do tributos
4 no ser acordados préviamente en Cortes por todos los proen,
radores de las cindades: la capacidad de los hombres buengs
de las villas para desempeiiar empleos en la casa del ray y ser
Hamados & su consejo: la prohibicion impuesta 4 los merinos
¥y ministros de la justicia real de redueir & prizion & ningun
ciudadano 4 no ser para entregarle en un breve término 4 dis-
posicion del juez competente, ¥ el reconocimiento v defensa
de la jurisdiccion forera contra todas las invasiones de 1a no-
bleza y del clero (1).

El ascendiente adquiride por el Estado llano, cuyo poder ¥
riquesas desarrollados al amparo de las leyes forales habian
aleanzado tan considerable influjo en la constitocion nacional,
82 reflejaba necesariamente en la vida interior de las munici-
palidades. Las cindades priocipales del reino, con numeroso y
préspero vecindario, estensos limites territoriales, aumentad o
con donaciones debidas 4 la munificencia real, v ejerciendo
sobre los munisipios comarcanos la influencia debida 4 sg
mayor ilustracion y conocimiento de los negocios piiblicos,
consiguieron una alta representacion politica, importante en
la ¥ida normal de la sociedad por la parte que de derecho les
correspondia en el gobierno, y decisiva & veces en las discor-
dias civiles cuando llegaban 4 poner en la balanza su eridito
poder en favor de un partido.

Tocaba la direccion de tan poderosos elementos 4 las cor-
poraciones municipales, investidas por las layes foraras con ol
caracter de poder ejecutivo del concejo, dispeniendo en este
concepto de las rentas comunales, administrando justicia en

(1) Cdries de Madrd. 1397=5-1¢-24-88.—I4 Talladolid
1325-4-9,
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la pax y acandillando lag milicias en la guerra, Su accion en
la politica general del reino era tambien directa é inmediata,
pues en su seno s¢ acordaban las resoluciones convenientes
acerca de los asuntos propuestos en el tomo régio para la con-
vocacion & Cdrtes, y las peliciones cuya sancion se solicitaba
de la corona en las asambleas nacionales: entre sus miembros
se alegian tambien los procuradores.

Tan numerpsas ¢ importantes atribuciones dieron extraor-
dinario aprecio & los cargos concejiles, cuya esfera era bastan-
te elevada para despertar el deseo de mando y satisfacer las
pasiones de la ambicion. Los eaballeros de las ciudades 4 pe-
sar de su origen plebeyo, con el transcurso del tiempo, su cu-
pacidad esclusiva para eargos concejiles de importancia con-
signada en los fueros, el prestigio de la riqueza y su ascen-
diente sobre la opinion piblica, habian llegado & constituir
una segunda nobleza no ménos celosa de sus privilegios y
respelada en las ciudades que los ricos hombres en sus domi-
niog: aprovechando todo género de recursos en beneficio de
su clage, concluyeron por monopolizar el gobierno municipal,
escluyendo de las magistraturas & los individoos del Estado
llano, cuya posicion mds modesta no les permitia sostener
con éxito una lucha desigual, ni competir en influencia y
partidarios contra enomigos de tan conocida superioridad.
Aumentd rdpidamente el mal ¢on la intervencion de muchos
miembros de la primera nobleza, que pretendiendo acrecentar
su poder & espensas de los municipios no vacilaron en some-
terse & lo ménos en la apariencia 4 la jurisdiccion forera, ga-
nando vecindad en las cindades con el propdsito de apoderar-
se de la autoridad y satisfucer por este camino sus proyeclos
e ambicion.

El predominio de una clase, en perjuicio de la genaralidad
de los cindadanos, era opuesto abiertamente 4 la constitucion
demoecratica de los municipios y al espiritu de igualdad de las
leves forales, que al exigir determinadas condiciones en los
candidatos & los empleos concejiles, se propusieron ¢omo o bje-
to asegurar con mayoras garantias de acierto la gestion delos
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negocios comunales y hacer efectiva en ¢aso necesario la res-
ponsabilidad contraida en su desempefio por negligencia o
malicia, Apoyarse en estas digpogiciones, y convertirlas por
medio de wna interpretacion violenta en perjuicio del mismo
sistema que pretendian favorecer, equivalia & provocar conti-
nuos conflictos, preparando en el porvenir la ruina de las ba-
gos sobre que se asentaba el poder municipal. El descontento
comenzd & manifestarse por una oposicion marcada entre log
gaballeros y los hombres del comun, que unas veces buscaron
el amparo de sus derechos en ordenanzas y nuevas leyes pro-
hibitivas sancionadas por el rey en Gortes, y otras meénos su-
fridos 6 mas agraviados emprendieron una verdadera revolu-
cion politica, desterrando de la ciudad & los privilegiados y
constituyendo el Gobierno municipal con nuevas formas (1),

Mayores elementos de discordia encerraban las aspiraciones
parsonales que llegaron brevemente 4 convertirse en partidos,
m#s cnidadosos de imponer su voluntad al concejo que de
procurar la observancia de las layes y el provecho comun. Las
elecciones municipales disputadas con el encarnizamiento pro-
pio de disidencias locales, agravado por la instigacion cons-
tante de poderosas ambiciones, fueron ocasion de intermina-
hlas querellas y disturbies, donde la autoridad del fuero era 4
menudo escarnecida y atropellada la tranguilidad piblica.
Sevilla estaba dividida en bandos, capitaneados por las casas
de Marchena v Niebla; Ubeda y Baeza entre Carvajales y
Benaventes; Cdrdoba sostentaba los partidos del conde de
Cabra v el sefior de Montilla; sangrientos recuerdos han deja-

(1) Ortiz de Zdfliga, Historia de Sevilla, afio 1318.—Cértes de
Palencia, 1286-2.

La crénica de Alfonso XTI refiere el motin de Ubeda, donde albo-
rotados los pecheros al mndo de Joan Martinez Averiro arrojaron
& todos los caballeros, estableciendo un nuevo gobierno, de cuya di-
receion se encargd el caudillo de la sablevacion con titulo de pro-
veedor, Restablecido el Grden por el rey, Joan Martinez pagd con la
vida el mal éxito de sus planes.—Crénica de Alfonso X1, cap. 4112,
afio 1331.
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do en nuestras cronicas las desavenenciss en Badajoz entre
bejaranos vy portogaleses (1).

Aprovechando Alfonso XI con hibil politica el estado de
agitacion de los principales concejos del reino, medité una
reforma que sin alarma del elemento popular, ni suscitar una
abierta y general oposicion, pusiers un dique & los escesos de
las faceiones, favoreciendo al mismo tiempo las prerogutivas
de la corona. La alta jurisdiccion inherente al sefiorfo que el
rey disfrutaba en todas las poblaciones de realengo, vy #u in-
vestidura politien como jefe del Estado, le daban el derecho de
intervenir como potestad reguladora en todas las guerellas
entre los sibditos, y en casos extraordinarios el de procurar &
toda costa el mantenimiento de la paz piblica, Pretestando la
necesidad de atajar el mal que cada dia tomaba mayores pro-
porciones, v 4 ejemplo de los sefieres torritoriales gae disfru-
taban en sus dominios la regalia de nombrar las personas en-
cargadas del gobierno de los pueblos, no vacilé Alfonso en
atribuir tambien 4 la corona el nombramiento de los magis-
trados municipales en las ciadades y villas aforadas,

Esta determinacion real entrafiaba una verdadera revolu-
cion, y era el ataque més rudo y directo que pudiera asestarse
contra el sistema municipal, sin cuya existencia son ilusorias
las libertades populares. E| pacto foral, hasts entonces invio-
lablemente guardado y defendido, se quebrantaba en su esan-
¢ia, desapareciendo con ¢l la autonomia del concejo; arre-
batando al pueblo el derecho de sufragio, tnica forma eficaz
¥ posible de intervenir en la vida piblica, le condenaba 4 una
absoluta nulidad politica, privindole & un mismo tiempo de
verdadera representacion en las asambleas nacionales v en el
regimiento de sus mas inmediatos y personales intereses, La
jurisdiccion municipal, cuya legitimidad, con arreglo 4 los
fuercs, se derivaba dnicaments de la voluntad del puehblo, _L;"‘
reconocida en el derecho como fuente de autoridad, perdia

(1) Ortiz de Zdfiiga, Historia de Sevilla.—Sandoval, Créwicas.—
Crénica de Sancho el Bravo, cap. 6.
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pste carficter distintive de su origen, recibiendo en cambio el
de una delegacion de la corona, en coyo nombre ¥y poder ha-
Il6 en adelante el fundamento moral de su existencia, como
entidad administrativa y politica.

{Cémo se comprende que las municipalidades, despues de
tantas proabas de vitalidad y energfa en la defensa de sus de-
rechos, cediesen sin protesta alguna 4 la voluntad del ray,
eonsintiendo en innovaciones tan contrarias 4 su {ndole de-
moerdtica y opuestas al espiritu y letra de su coustitucion? El
hecho puede esplicarse, sin embargo satisfactoriamente, por
las circunstancias y forma especial con que se intentd el
planteamiento de los nuevos principios y la reforma en este
gstramo de las antignas leyes.

La abolicion directa de los privilegios forales por medio de
una disposicion general, encaminada & despojar al estado llano
da unos derechos legitimamente adquiridos y con tenacidad
conservados, hubiera sido empresa tomeraria, que uniendo &
la mayoria de la nacion para oponerse & un silo agravio,
dejaba vislumbrar una empefiada lucha, cuyo término, dadas
las circunstancias del momento, presentaba pocas probabili-
dades de éxito & favor de la autoridad real. Pero Alfonso X1 no
s@ propuso correr este riesgo, ni sus planes abarcaban acaso
tan dilatado horizonte; se limitd & utilizar la oportunidad que
ap le presentaba para establecer un precedente, sirviéndose
para ello de algunos casos particulares, cuyo nimero permi-
tia encubrir la trascendencia del ataque. Las cartas reales
dirigidas & Birgos, Sevilla, Cérdoba y Leon, tienen el carde-
ter de una reforma puramente local, presentada como favora-
hle al Estado llano, en cuya defensa interponia el monarca su
antoridad contra la opresion de los grandes y caballeros, pro-
curando el mayor esplendor y bienestar del concejo y sin per-
juicio de sus privilegios forales (1).

(1) Ortiz de Zafiga, Historia de Sevills.—Risco, Hisloria de la
cindad y cérte de Leon—M,. Marina, Teoria de las Corfes, tom, 4,
capitulo 1.
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Estas apariencias de celo por el bien pdblico y respato & las
mismas instituciones coyos priocipios fundamentales se con-
culeaban en realidad, adermecieron los recelos y dieron fa-
vor & los propésitos del rey en log mismos concejos destinados
& sulrir sus consecuencias. El considerable nimero de eiuda-
danos quo en todas las épocas permanece indiferente y aleja-
do do las lochas politicas, sacrificd sin vacilar en aras de Ia
tranquilidad un derecho cuyo ejercicio habia llegade 4 ha-
corse peligroso en medio del encono de las facciones: y hasta
los mismos jefes de bando que se disputaban 1a supremascia en
¢l gobierno de las ciudades, juzgaron acaso més ficil de conse-
guir el logro de sus fines empleando su valimiento en la corte,
que por medio de las contiendas siempre agitadas v dudosas de
la plaza publica. Protegida por estas diversas tendencias, la
reforma adquirié carta de naturaleza sin provocar conflictos,

Los concejales nombrados por el rey fueron declarados in-
amovibles en sus cargos, con el nombre de regidores perpe-
tuos: debian pertenscer por mitad al drden de los caballeros I
y de los ciudadanos, siendo veeinos con casa sbierta ¥ resi-
dencia anterior en el municipio al ménos de diez afios. Los
oficios concejiles debieron proveerse anualmente por eleccion,
en que ellos solos tenian el derecho de intervenir como elec-
tores y elegibles, sometiendo el resultado & la aprobacion de
la corena (1). ;

Lios ayuntamientos perpétuos formaron desde entongces un
consejo supremo de gobierno, que asumid la representacion
ctvil y politica del municipio, con poder bastante para ejereer
bodas las atribuciones forales correspondientes antes & la
asamblen general de los ciudadanos (2). Ademds de la else-

(1} «Otrosi, puedan dar & partir cada anno los oficios de In dicha A
cibdat que el conceio ¢ Ins veeindudes solinn dar & partir: € non ain -
otros oliciales salvo los que estos sobredichos ordenaren.s — Carta
de Alfonso XTI & Birgos.— Cértes de Madrid, 1419-7.

12) «Otrosi. mandsmos que minn poder para ver 6 ordensr todss
las oosas 6 eada una dellas que ol conceio farly & ordenaria siendo
en uno ayuntados »—Carta citada.
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cion popular, desaparecieron dos bases principales de la cons-
titucion municipal: la igualdad politica de los aforados, alte-
rada por la creacion de un érden privilegiado y pérpetuo, ¥
la amovilidad de los magistrados foreros, cuya principal razon
de existir cesd desde que no reconociendo como origen de su
jurisdiccion la voluntad del pueblo, #e hizo indiferente para
la solidez y el prestigio de su autoridad contar con el apoyo de
la opinion piblica. Era un retroceso hicia la curia romana,
salvo el reducido nimero de la clase privilegiada y la decla-
racion de aptitud encomendada al principe. La inamovilidad,
limitando la prerogetiva real en la libre provision de los car-
gos concejiles, se comvirtid en dnica garantia de indepen

deneia.

Al mismo tiempo que los nuevos principios producian tan
profundas modificaciones en el sistema municipal, la promul-
gacion como ley general del reino del célebre Ordenamiento
de las Cértes de Alcala (1348), reformaba tambien la legisla-
cion en sentido de la unidad, relegando los fueros municipales
4 la categorla de cédigos supletorios, aplicables upicamente
en los casos de omision & defecto de lanueva ley. La revolu-
cion politica y la legislativa concurrian &l mismo fin, aanguoe
por diferentes caminos: pues al mismo tiempo que la primera
tendia 4 anular las bases fundamentales en que descansaban
las frangquicias populares, abriendo paso en el porvenir 4 las
aspiraciones de dominio ilimitado de la coroma, adoptaba la
segunda las opiniones dominantes en aquella sociedad para
generalizarlas y dar con menores obsticulos el primer paso
hicia una legalidad dnica y comun 4 todos los ciudadanos,
haciendo desaparecer los privilegios de clase y localidad,
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Los municipios en la altima mitad del siglo x1v.—8u par-
ticipacion en las discordias civiles.—Politica de los ro-
yes.—Gonsejo real. —Hermandades.

La muerte de Alfonso XI, atacado de peste al pié de las
murallas de Gibraltar, puso el cetro en manos de su hijo Pe-
dro 1, dejando tambien como funesto legado para la prosperi-
dad de Castilla una {amilia bastarda, ambiciosa v turbulenta,
cuyas incesantes rebeliones slentaron el espiritn inguieto de
la nobleza, dividieron el pueblo y exacerbaron el cardcter na-
turalmenta cruel del nuavo rev, obligindole & defender 4 todo
trance su persona y su trono, amenazados por conspiraciones
y guerrag civiles, que convierten la historia de aguel reinado
en una sorie no interrumpida de revueltas, deslealtades, per-
Jurios y sangrientos crimenes.

Ei corifeo de todas las alteraciones era el bastardo infante
D. Eorique, que, dos veces perdonado por el rey, nunca re-
nuncié al proyecto de usurpar la corona, aprovechando en fa-
vor de sus planes la ambicion particular delos magnates y el
descontento que producia en el reino la conducta eruel y poco
ejemplar del monarea. La confederacion formada con el pre-
testo de protejer & la infortunada reina doiia Blanca, en que,
ademds de log miembros de la familia real y gran ndmero de
caballeros, entraron las cindades de Tolado, Cuenca, Cordoba,
Toro, Jaen, Ubeda, Bueza y Talavera, mared lu primera par-
ticipacion de las ciudades castellanas en aquel largo perlodo
de guerras civiles, abrazando unag el partido del infante ra-
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belde, mientras sustentaban otras con fidelidad inalterable la
causa del rey legitimo. El crimen de Montiel, & un mismo
tiempo fratricidio y nlevosia, puso término al ¢alamitoso rei-
nado de D). Pedro, concluyendo con él la dinastia legitima de
los reyes de Castilla, tan necesitada de paz y de reposo, que el
origen adulterino de D. Eorique no le inhabilité para ocupar
un trono establecido sobre el ensangrentado caddver de su
hermana.

La enemistad irreconciliable de D). Pedro y D, Enrique no
fué obstaculo para que ambos concordasen en sostener las
conguistas de la corona sobre el alemento popular, siendo fle-
les continuadores con respecto & los concejos de la politica
inaugurada por su padre Alfonso XI. La facoltad real para
nombrar regidores perpétuos que representasen la municipa-
lidad, se fué estendiendo & mayor nimero de ciudades y villas,
con el propdsito de consolidar el nuevo sistema de eleccion de
ayuntamientos como derecho comun, aunque sin darle el ca-
ricter da ley general del reino, sosteniendo al mismo tiempo
la regalia real en todas los sitios donde ya se encontraba esta-
blecida, & pesar de las reclamaciones intentadas en contrario.
Ejemplo de esta decision se encuentra en la municipalidad de
Sevilla, que, al comenzar el reinado de D. Pedro, pretendid
reivindicar una parte de suantiguo derecho, solicitando la fa-
cultad de proponeral rey personas elagidas en el ayuntamisnto
para cubrir las vacantes que ocurriesen en los oficios sonceji-
les, prévia la confirmacion real; pretension & que el monarca
no creyd conveniente aceeder, conservando dmplia libartad de
nombrar & quien tuviese por conveniente, sin intervencion
alguna do la municipalidad (1). No tuvo mejor éxito la peti-
cion hecha en Cortes solicitando la devolucion de las dona-
ciones hechas por Alfonso X1 & muchos seifiores & espensas
de los bienes propios de los concejos, por cuya causa algunos
de allos habian sufrido notable disminucion en sus rentas: la

(1) Ortiz de Zhdligs, Asales de Sevilia, afio 1351,
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contestacion avasiva del rey, aungue promeiiendo enmendar
los agravios que se juslificasen como tales, dejo subsistentes
los liechos consumados y reconocido de nuavo el derecho de
ln corona & hacer esta clase de donaciones (1).

Las circanstancias que rodearon 4 D. Earique como pre-
tendiente, ¥ la necesidad de hacer elvidar su origen v los
sangrientos fundamentos de su trono, han hecho proverbiales
las prodigalidades empleadas para hacer simpitica su causa ¥
recompensar el celo de sus partidarios. Pero aunque en su
reinado el Estado llano adquiriese influsncia en las Cértes, ni
los concejos recobraron su antigua autonomia, ni el puablo su
participacion en el gobierno municipal (2). Por el contrario,
entre lng mercedes otorgadas por Eorique desde su entrada en
Castilla, fignran gran nimero de nombramievtos para alcal-
dias y alguacilazgos consedidos 4 privados del rey y secuaces
de la corte; considerando ya las magistraturas populares como
propias para satisfacer ambiciones particulares. Estea apbuso
engendrd otro mis perjudicial aun al buen regimiento de los
pueblos: los agraciados, tratando de utilizar la merced real sin
menoseabo de sus interases § conveniencia, traspasaban 4 otras
personas sus oficios percibiendo una parte de las utilidades,
en la forma de un verdadero arrendamiento. Tanto habia de-
caido la antigua representacion foral del municipio en el corto
tiempo transcurrido desde que no se apoyaba en la eleccion
popular. El reino sin embargo reclamd contra tan abusiva
gostumbre en lag Cdrtes celebradas en Birgos en 1367,
cuando duraba aun la guerra civil, obteniendo la prohibicion
de conferir oficios de concejo & personas que no foesen veci-
nos de las villas, salvo el caso de ser pedido lo contrario por
al ayantamiento (3).

(1} Cédrtea de Valladelid, 1351-2,

(2) Cédrtes de Toro, 1371,

i3] «Otrosi 4 lo que nos dixieron que por quanto nos dibamos
las alcaldias & los alguaziluzgos de alganas cibdades & villas & luga-
res de muestros reynos, ast en tierrn de Castiells; et en tierra de
Lieon cuemo en las Estremaduras € en Andalusia 4 algunos cavalls-
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Aunque las municipalidades alcanzaron escasa parte en las
munificencias de D, Eorigue, es sin embargo suficiente para
probar que la facultad de elegir los concejales sin intervencion
de 1 corona, derecho comun con arreglo 4 las leyes forales
hasta Alfonse X1, se consideraba ya como privilegio estima-
ble, ¥ recompensa de esclarecidos servicios, En este sentido
restituyd el rey & la cindad de Mdarcia su antigua prerogativa
que le habia sido arrebatada por D. Pedro, fijando en cuaren-
ta el nimero de los individuos del ayvontamionto, inclusos los
alcaldes, alguacil y jurados, y devolviendo al concejo el dere-
cho de elegirlos (1). No tuvo resultado tan favorable la peti-
¢ion de los procuradores en Cartes para que se organizasen las
hermandades con el objeto de perseguir y castigar 4 los mal-
hechores, pues temeroso sin duda el rey de que & la sombra
de este pretaxto se convirliesen en obstdculo para su autori-
dad, negé su consentimiento & lo solicitado, calificindelo de
poco convaniante (2)

Consiguié Enrique dejar consolidada gn dinastia, siendo
proclamado rey sin contradiccion su hijo Juan I en las Cértes

de Bdrgos (1379), Poco afortunado en sus empresas militares,
las pretensiones de este monarca al trono de Portugal pro-
porcionaron 4 Castilla el desastre de Aljubarrota, que consu-
md 1a separacion de los dos reinos, salvando la nacionalidad
portuguesa: mas lisonjero resultado obtuvo contra el dugue
de Lancaster, que intentd reivindicar los derechos al trono de

ros & omes poderosos, et ellos gque urrendaban los dichos oficios &
algunas personas que non complien la nostra iustizia segund quL'lF I
l:llia';h]'ﬂl'l complir de derecho. Et que me pedien por mercet que dicse-
mos los dichos oficios & omes bonos de las cibdades € villas & luga-
res @ pedimento de los conoejos que los pediesen, & quel non dicse-
mos & omes poderosos nin fuesen nuesiros privados porque estos
tales facian cohechos ¢ sobervias ¢ non derecho ninguno.. .. € que
eunndo los coneeios ¢ ln mayor parte de ellos nos demandasen alcal-
des de ffuera parte gque s los didsemos segund que se conliene en
las leyes quel rey Al}mi:-;n nuestro padre que Dios perdone fizo,s—
Cértes de Birgos, 1367-14. WP

(1] Cascales, Hisforia de Miircia, dise. VI, cap. I11.

(2] Cdrtes de Bargos, 1367-9.
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su mujer Constanza, hija de D. Pedro y Doiia Marla de Padi-
Ha: despues de una breve campaiia, el pretendiente se vid
obligndo & abandonar su proyecto mediante la promesa de
matrimonio de su hija Catalina eon el infante heredero de
Castilla, y una considerable suma de dinero. As{ tormind
para siempre esta cuestion dindstica, sin atraer grandes eala-
midades sobre los pueblos,

En el reinado de D. Juan I tuvo el Estado llano una gran
importancia en los negecios piiblicos, debida 4 la frecuente
celebracion de Cdrtes, sonvocadas para obtener recursos des-
tinados 4 la desgraciada smpresa de Portugal, al pago de la
indemnizacion concedida al de Lancaster, v mds principal-
mente aun con el objeto de secundar los proyectos del rey en
cuanto & la reforma y buen gobierno del reino. Numerosas
leyes se dictaron en esta época, annque la mayor parte fueron
poco guardadas, al decir de la erénica (1),

La creacion del Consejo Real, instituido por D. Juan 1, llevé
al mds alto cuerpo gonsultivo del reino la representacion del
elemento popular, concediéndole influencia diresta v eonstan -
ke en el gobierno, con igualdad absoluta & los demas drdenes
del Estado: cuatro, de los doce consejervs, debian escogerse
antra los hombres buenos de las ciudades, quedando respecti-
vamente el mismo ndmero de plazas destinadas & la nobleza
y al clero (2). La deferencia del rey con el tercer Estado, v el
sonceplo de su poder en la constitucion politica, recibié otro
nueve reconocimiento al establecer el consejo de regencia en-
cargado de regir el reino durante la menor edad de Enri-
que TI1, que con arreglo al testamento roal, debié componerse
de seis magnates y seis ciudadanos, elegides estos por los
principales concejos y con iguales atribuciones quae los demds
tutores. En casos andlogos se habia confiado anteriormente la

1) oF partié el rey dende é vinose para la cibdad de Segovia &
alli fizo sus Cdrtes, ¢ muchas leyes é ordenamientos, de las qunles
pocas se guardaron.»—Crénica de Ayala, afio ¥, cap. V.

(2) Cdrtes de Valladolid, 1385,
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guarda de la pergona del rey menor & Jos cuidados de una
municipalidad: pero por vez primera eran llamadas & partici-
par legalmente del gobierno y defender los intereses popula-
rég como parte integrante del poder ejecutivo, estendiéndose
sus facultades con arreglo & las rdenes del rey, hasta limitar
la autoridad de los demds tutores, que no podian decidir
ningun negocio de importancia sin el acoerdo y consenti-
miento de los delegados del puablo (1),

Esta poderosa influencia del elemento popular en las mis
elovadas funciones del Estado, no podia ménos de reflejarse
en la situacion polltica de las municipalidades; y si no consi-
guteron reivindicar el completo ejercicio de los antiguos de-
rechos forales, ze indicd por lo ménos una tendencia favora=-
ble & ellos, en cuanto se dirigia & contener nuavas invasiones
del poder real. Este fué el objeto de la peticion hecha por los
procuradores en las Cortes de Soria (1380), en virtnd de la
cual se agordd que se conservase el deracho de elegir los con-
cejales & todos los pueblos que estuviesen en posesion de él,
reservando al rey el nombramiento donde la correspondiese

(1} «E demis de esto tenemos por bien, que estén con ellos al-
Eunm! cibdadanos de estas cibdades que se siguen: conviene & saber,
¢ ln cibdad de Birgos un ome bueno, é de Toledo otro, & de Leon
otro, & de Sevilla otro, é de Cdrdoba otro, & de Mirein otro, los
quales seis gibdadanos mandamos ¢ ordenamos que estén siempre
con los dichos tutores ¢ regidores en todos sus consejos, en tal ma-
nera, que los dichos tutores ¢ regidores non puedan %ur:er nin orde-
nar cosa alguna del Estado, del regno, sin consejo é voluntad de los
dichos cibdadanos ... » ¢ ordenamos ¢ mandamos quelos dichos cib-
dudanos sean escogidos de esta manera: conviene & saber gue el
coneejo ¢ oficiales, ¢ omes huenos de las dichas eibdades, se asien-
ten en su cabildo é concejo, segund que lo han de wso & costumbre,
¢ que ellos asi miuntados, juren sobre la Cruz é los Bantos Evange-
lios que segund sus consciencias & sus entendimientos bien ¢ dere-
chamente escojerin é nombrarin de entre si quatro omes buenos.. ..
¢ de cada una de las dichas eibdades donde ellos son vecinos ¢ mo-
radores, & de las ofras cibdades, ¢ villas é lugares de todo el reino..
& que estos sean presentados 4 los dichos seis tutores..., para que ellos
1{5:.; spis on uno escojan de estos quatro asi nombrados de cada
una de las dichas cibdades, uno ¢ dos para consejeros.» —Testamen -
to de D, Juan [.
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por eostumbre establecida, Esta (drmula de transaccion entre
la corona y los pueblos, tiene el cardcter de una treguma, en
que ambos poderes estipulaban conservar sus respectivas po-
siciones, mediante la promesa contraida por parte de la pri-
mera de renunciar & la politica continuada desde los tiempos
de Alfonso Xl, cuyva marcha constante tendia & sustituir la
eleccion popular con la regalia real de nombrar regidores
perpétuos, imponiendo este sistema lentamente y en detalle
4 todos los concejos aforados. Imitil es decir que la ley fué
transitoria, ¢ inaficaz para modificar la tendencia absorbente
del principio monirquico (1).

El mismo resultado cupo 4 otra disposicion legislativa, en=
caminada 4 cortar un abuso introducido en la provision de los
oficios concejiles, & que did origen la desmedida codicia de los
pretendientes, y el deseo por parte de los rayes de satisfocer
las exigencias de privados y cortesanos. Tal fué la prohibicion
de espedir nombramientos de concejales nomo gracing espec-
tativas, en cuyo concepto el agraciado adquiria el derecho de
ocupar la primara vacante que ocurriess en el cabildo de ra-
gidores perpétuocs: semejantes cartas reales, asl como tambien
las contrarias & ley, derecho 6 fuero, no debian espedirse por
los oficiales de la cdrte, so pena de privacion de oficio, ni ser
cumplidas por las autoridades y concejos que las recibiesen,
sun conteniendo cliusula espresa derogatoria de la ley & que
contravenian, salvo el caso de espedirse con acuerdo de las
Cortes. Ninguna otra firmeza ni forma en la redaccion, era
bastante para rehabilitar el vicio esencial de nulidad de se
mejantes documentos, quedando libres de toda culpa de des-
obediencia los que se opusiesen & cumplirios (2).

(1) A esto vos respondemos, que en los lugares dé es costum-
bre que pongamos nos los alealdes que los pornemos: é en los lugn-
res & dé los han de su fuero, que mandaromos fue los ayan segund
gue los ovieron en los tiempos pasados.» — Cértes de Soria,
L380-1.

{E} Céries de Sorin, 1880.—Id, de liri\'ic.a-:a., 1587,

Ministerio de Cultura, 2009




858

El deseo de garantizar la saguridad de personas ¥y bienes,
impulsd & Juan I, ménos receloso que su padre, & restable-
cer las hermandades, como habian existido en tiempo de Al-
fonso XI, para perseguir los malhechores y vigilar los cami-
nos ¥ despoblados. Esta institucion, sunqua llevaba el mismo
nombre, era completamente diverza de las hermandades ge-
nerales de Castilla, constituidas y organizadas con un objeto
politico, ¥ cuyas tendencias y significacion dejamos referidas
en el logar correspondiente: pero tratdndose de un servicio
que afectaba directamente 4 las municipalidades como de in-
terés general, v méds aun por la forma de su prestacion, no
podemos proscindir de dedicar algunos momentos 4 esponer
sus fundamentos constitafives v su influencia en el drden
pablico,

La organizacion de estas hermandades tenin por base las
militias concejiles, constituyéndolas en fuerza permanente
auxiliar de la administracion de justicia, con cuyo objeto es-
taban obligadas 4 tener siampre un contingenta dispuesto d
prestar apoyo 4 las autoridades y acudir en defensa de los
perjudicados por cualquier hecho criminal cometido en la ju-
risdiccion terriforial del municipio. En la generalidad de los
pueblos estaba obligada & este servicio la cuarta parte de la
milicia, renovindose cada tres meses en la misma proporcion,
de manera gue al terminar el afio resultaba la carga reparti-
da con ignaldad & todos los vecinos. Paro en las grandes ciu-
dades donde la hueste concejil era tan numerosa, que llegaba
& constituir un verdadero coerpo de ejército, la movilizacion
so redujo 4 cingnenta infantes y veinte eaballos, designados
por el concejo enire los individuos obligados por fuero al ser-
vicio militar. En todos los casos debieron estar prontes para
galir en persecucion de los malhechores en el acto de ser re-
queridos para ello, y con el objeto de facilitar el cumplimien-
to de esta obligacion, se les impuso la de estar continnamen=-

te apercibidos ¥ llevar sus armas & las labores del campo, El
mando de esta fuerza correspondio al jues, al alguacil ¢ & un
jurado,

23
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La responsabilidad de las [altas cometidas en ln pressacion
del seryicio piblico encomendado & las hermandades, recayd
segun los casos, sobre el concejo ¢ los parliculares, Guando
regonocian como causa el descuido general o la resistenecia, la
culpa era colectiva, y la munieipalidad condenada & pechar
en concepto de multa 1,200, 300 ¢ 60 maravedises respecti-
vamente, segun la importancia de la poblacion. La ausencia
injustificada del oficial del concejo encargado de la direcéion
del apellido hizo incurrir al culpable en la pena pecaniaria de
600, 300 y 60 maravedizes, con arreglo al mismo sistema pro-
porcional, quedando ademdbs obligados los coneejos v magis-
trados 4 la responsalnhidad ewvil con respecto 4 los ofendidos,
gl por su culpa no fueren presos los delineuentes. Las tres
cuartas partes de ln multa se aplicaron 4 la cimara real, v lo
restante al acusador. Eo cuanto 4 los vecinos requeridos para
esto servicio, mcurrieron por su falta de asistencia en el pago
de 60 maravedises ol ginete, v 20 el peon, an beneficio de sus
companaros.

La perpetracion de un delito en yermo ¢ despoblado, ponia
o0 movimiento las fuerzas de la hermandad. El ofendido 6
cualquier otra persona que tuviere noticia del suceso, debid
presentar la denuncia al oficial de justicia del pueblo més in-
mediato, y esle acudir inmediatamente al =ocorro con la mi-
licia, mandando hacer gefial de alarmi con la campana y re-
gquiricndo por medio de aviso A las poblaciones inmediatas
para que hiciesen lo mismo. Todos cstaban obligades & hacer
cuanto les fuese posible para conseguir la captura de los cri-
minales, sin queé los hijosdalgo 6 pecheros que fuesen en el
apellido incurrieran en responsabilidad alguna por los dafios
causados @ los fugitivos durante ln persesucion, ¢ 4 las per-
sonas que los amparasen v defendiesen contra la accion de la
Justicia. Bi los malbechores e mcogian & lugar realengo, de
sefiorio, ¢ fortaleza real, el coneejo, sefior O aleaide, estaban
obligados 4 entregarlos prévie requerimiento de los soldados
de la hermandad, y negindose 4 ello maliciosamente, se con-
slderaban come solidarios del crimen, incurriendo en lu mis-
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ma pena que los autores, y en la responsabilidad civil con
respecto al perjudiciado: en los pucblos de sefiorio, halldndose
presente el sefior, quedaba ademds por este hecho 4 merced
del rey, Guando la oposicion 4 la entrega consiztia en negar

la presencia de los perseguidos en el pueblo ¢ fortalesa, debia
facilitarse la entrada para buscarlos al jefe de) apellido acom-
padado de diez de log suyos, ayudindole tambien el concejo
en la pesquisa.

La milicia de ecada municipalidad estaba obligada & conti
nuar la persecucion hasta ocho leguas de su pueblo, v mas
ann st el lermino jurisdiecional se cstendia 4 mayor distancia,
no retirdndose hasta que otra seccion de la hermandad que-
daba encargada de elle. Consegoida l1a prision de los ¢rimina-
les, debian ser remitidos al pueblo donde cometieron el delito
para proceder & su averiguacion y castigo (1),

Atendido el estado sociul de aquella época, en que continuas
rebeliones alloraban el drden piblico, y la falta de una fuersa
organizada y permanente hacia muchas veces ineficaz la ae-
gion de la justicia, la consiitucion d¢ la hermundad debe con-
siderarse eomo un progreso favorable 4 la tranquilidad v boen
regimiento del reino, anngue sus resultados en la prictica no
alcanzasen & cortar de raiz los males que trataban de reme-
diarse. 3i la negligencia de los puebles en unos casos yen
obros la proteceion dispensads por personas poderssas & los
perturbadores del sosiego piblico, fueron obstienlos para ob-
texer todas lus ventajas de que era susceplible la institucion,
en general fué un agente poderoso para reprimir crimenes
y desmanes, y favorecid la jurisdiccion econcejil, encomen-
dando en primer Lérmino & las municipalidades su propia
seguaridad .

La actitud conciliadora que se descubre entre la corona y
el elemento populsr en el reipado de D, Juan 1, se debid al
caracter personal del rey v & lus circunslancias de la monar=

(1) La organizacion de estas hermandades se decretd en lus
Cértes de Begovin de 1586,
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quiz & consecuencia del desastre de la espadicion & Portugal,
prolongindose durante la menor edad de Enrique 111, merced
4 1a participacion en la tutela de los procuradores de las ciu-
dades v 4 pesar de los desdrdenes inseparables de toda mino-
rin. Pero esta situacion entre dos poderes gue acariciaban
distintas tendencias, no podia ser definitiva, y en breve
nuevos ataques & la antigua constitucion foral vinieron 4 de-
mostrar la imposibilidad de establecer una formula respela-
da v suficiente para evitar lochas mads encarnizadas en el
porvenir,
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CAPITULO II1.

Derechos de la corona en la administracion de justicia.—
Jueces de salario,—Leyes acerca de su nombramiento.—
Corregidores. —Atribuciones y caricter de esta magis-
tratura,—Su influencia en la constitucion municipal.

La mdis importante entre las prerogativas concedidas & la
sorona en la constitucion ecastellana, era indudablementa la
alta administracion de justicia, considerada como atributo in-
separable de la dignidad real, La concurrancia de las Cértes
s el poder legislativo, y la obligacion de respatar los privile-
ains de las diversas clases del Estado constituyeron las ver-
daderas limitaciones de la autoridad del monarca, garantizan-
do los darechos de los sdbditos; pero la recta aplicacion dela
lay escrita, correspondié en principio al poder ejecutivo como
jues supremo y mantenador del equilibrio constitucional. En
esta concepto la justicia del rey era el dltimo recurso contra
una senteneia injusta O para obtener reparacion de las vig-
lencias cometidag por 10s poderosos, y circunseribir 4 su esfe-
ra propia la accion de cada uno de los elementos de la socie-
dad politica.

El ejercicio da la regalla de la corona, en cuanto za reflera
4 la administracion de justicia, estaba sin embargo regulari-
sada por las layes en los distintos grados de jurisdiceion, co-
mo garant{a indispensable de drden en los procedimientos:
pero la vigilancia sobre los jueces y la correccion do sus faltas
quedd reservada al rey, jefe natural del drden judicial y pro-
teator de los derechos de todos los sibditos. A esta ley gene-
ral ¥ constitutiva del reino estaba tambian sometida la juris-
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diceion forera, y los alcaldes de eleccion popolar eran respon-
gables ante el rey de las fanciones judicialos correspondientes
& su cargo en los municipios, en virtud de querella de la
parte agraviada (1),

Cuando el rey o presentaba personalments en los pueblos
aforados, desaparecia ante su antoridad la de todos los magis=-
trados locales, y administraba justicia, aunque sujetindose
para la derision de los litigios 4 las leyes forales. Paro esta
forma directa de ejercer la rigia prerogativa sélo puede con-
siderarse como escepeional, por la imposibilidad de agregar
constantemente las funciones de juex 4 los demis cuidados de
la guerra y del gobierno, ancomendados al soherano, Necesa-
ria ora, sin embargo, su intervencion para decidir los pleitos
de los concejos entra &f y con los nobles, los delitos reserva-
dos & la cdrte, las quejas contra los jueces, y mis aunn para
mantener la jurisdiccion ordinaria enando era violantamente
egearnecida 6 atropellada: con ol objeto da facilitar ol despa-
cho da todos estos asuntos, se introdujo 1a costumbre de on-
viar delegados para instruir los procedimisntos necesarios,
remitidndolos escritos al rey, 6 jusces espesiales asalariados
que en representacion de la corona restableciesen el respeto
& Ia ley, cuando lu negligencia de los magistrados locales & el
ancono de los handos concejiles llagaban 4 influir en mengua
de la justicia (2).

Este sistema de procedimiento fué siempre oneroso v anti-
pético & los pusblos nforados, por la obligacion de soztenar 4
30 costa 4 log pesquisidores 6 pagar al salario de los jueces
nombrados por la corona, euya mision redundaba siampre en
menoscabo de la jurisdiesion forera, Pero como favorable para
estender indirectaments la intervencion real en lo: munici-
pios-sin contravenir de un modo ostensible & sus privilegios,

(1) Fuero de Cuenca, Aleald v otros,
.(2) La forma con que han de proceder en su ofivio los pesquie
sidoves se encnentra en las leyes 38 hasta la 39 del tit, XXXII del
Ordenamiento de Aleald, v las promulgndas por Enrique IT en las
Cdrtes de Madrid (1360) "y Joan IT en Zamora {1§33).

Ministerio de Cultura, 2009




a09
desde mediados del siglo xut, 1o quo hasta entdnces ee habia
considerado como caso essepéional, =e convirlid en prictica
frecusnte vy abusiva, dando lugar & que el raino reclamase en
Cirtes contra una interpretacion que desnatoralizando la esen-
cia de la prerogativa real la transformaba en vez de garantia
de 1# justicia en modio encubierto de atague contra las liber-

tades municipales (1),

Las Cortes de Valladolid celebradas en 1293 por Sancho el
Bravo trataron de reglamentar al ejercicio de esta facultad de
la eorona; obteniendo una ley, que ademds de preseribir la
revocacion inmediaia de todos los nombramientos de juoces
de salario que & la sazon existian en los pueblos de realengo,
fijaba como derscho constituide para el porvenir la prohibi-
cion de proveer de nnevo estoz cargos en toda ciudad 6 villa
aforads, 4 no ser que el coneejo’ ¢ la mayor parte de &l pidie-
ge lo contrario, v aun en este caso debid recaer el oflcio en
naturales de 1o misma provineia 4 que pertenecia la munici-
palidad (2). Pero la suerte de esta ley, aungue ravastida de
todos los requisitos necesgrios para obligar & su cumplimien-
to, fud idéntica 4 la de otras muchas desconocidas & violadas
por ol interss politico, y da ello dd testimonio Ja frecuencia
con que los procuradores reprodujeron la petiion en las Cor-
tes spcpsivas . gin conseguir nunca poner coto al abuso, ni
restablecer en su pareza la antigua doetrina constitucio-
nal (3).

(4} Cortes de Palencia. 1286-4.

{2) «Dtrosi nos pidieron que el rey nin nos 'los tutores de Al-
fonso X1) non pongamos iustizia nin alealde en villa ninguna. salvo
st no% ffusse demandado &pedimento dal conceio & delos eoncelos do
acacscier que fTnesen avenidos a lo demamdar, que quando nos lo
demandaren que en Castiella que ponga officiales de Castielln, et en
Estremadurn de Estremadora ¢ non en ofta manera nin de ofras
partes: fenémoslo por bien é otorgamos gelo,s—Cértes de Palen-
pin, 1213-23.

(8} Cdrtes de Valladolid, 1399-4.—Td. Zamora, 1301-f.—Tdem
Valladolid, 4307-13.—Id., 1312-81 —Td. Madrid, 1329-66.—Idem
Medina, 1370 2.
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La revolucion emprondida por Alfonso X1 ea el sistema de
gobierno municipal, con al establecimiento de los ayontamien-
tos perpétuos, no fué remedio suficiente para corregir los
destrdenes ni evitar los excesos de las parcialidades en los con-
cejos, perturbados por la ambicion de personajes poderosos,
Lia causa generadora del mal no se encontraba en la participa-
cion del pueblo en el gobierno, aungue se invocara como pre-
lesto por la corona para consolidar su autoridad 4 costa de los
principios de las leyes forales, sino en los intentos de una
oligarquia compuesta en gran parte de miembros de la noble-
%, que trataban de utilizar en provecho propio los privilegios
concejiles, escluyendo de la direccion de los negocios munici-
pules al Estado Uano, Conocidé éste pricticamente su daiio, v
quiso evitarle, restableciendo en nuevas ordenanzas la antigua
legislacion que prohibia & los nobles el ejercicio de toda ma-
gistratura en Ios concejos; pero aunque apoyados en principio
por la corona y admitida como ley en los ayuntamisntos de
provision real 1a igual reparticion de los cargos de regidores
entre caballeros y ciadadanos, sus esfuerzos fueron impoten-
les para reivindicar su derecho & impedir los progresos del
mal, hasta el punto de que en tiempos adelante legd 4 consi-
derarse la nobleza como requisito indispensable para desem-
pefiar oficios municipales. Los elementos perturbadores se
agitaron entonces en el seno del ayuntamiento escudados eon
el caricter de perpetuidad, con mds vigor aldn que en.la plaza
piblica ante el concejo abierto: padecid la administracion de
justicia 4 consecuencia de Ia parcialidad en los juicios, y el
pré comunal de las eiudades por falta de celo & interés en el
servicio publico (1).

Este estado de parturbacion no era general en todos los mu-
ni¢ipios, sino que aquejaba privcipalmente & las poblaciones
de mayor importancia, y cuyos ¢argos eran por esta ragon mis
codiciados; pero legitimaba la intervencion constitucional de

(1} Ortiz de Zafiiga, daales de Sevilla, afios 1348, 41322, 1351,
—Gil Gonzalez Daviln, Hist. de Enrigue 111, cap. L.
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la autoridad del rey, como protectora de los derachos da los
siibditos y del buen gobierno del reino. Sancho IV usé de un
modo sangriento y arbitrario de esta prerogativa en la cindad
de Toledo, mandando ejecutar al alcalde (arei Alvares, & su
hermano Joan Alvarez vy & olros, funddndose para ello en las
faltus cometidas en el ajercicio de sus cargos, que proporcio-
naban la impunidad & log malhechores. Siguiendo el mismo
sistema Enrique I11, apenas llegado & su mayor edad, preten-
di6 sosegar los bandos que agitaban 4 Gérdoba y & Devilla,
haeiendo degollar & los principales caballeros de cada una de
las parcialidades, quitando los oficios concejiles & los que los
ejercian, ¢ inhabilitando para 1o sucesivo 4 ellos y 4 sus des-
sendientes (1). Por grandes que sopoogamos log desmanes
comaetidos, e2 imposible justificar, ni aun invocando la conve-
niencia, procedimientos arbitrarios en que la voluntad real
venia 4 snstituirse & la accion de la ley, ejecutando verdade-
rog actos de tiranfa, dignos de figarar entre los crimenes lega-
les condenados por la lustoria.

Sin smbargo, los hechos violentos ni pueden producir re-
sultados provechosos, ni scstanergs como medio constante de
eobierno. Comprendiéndolo tal ves asi Earique I, y decidi-
do & continuar la politica agresiva contra los privilegios mu-
nicipales, medité una nueva modificacion favorable & la auto-
ridad real en el gobierno interior de las cindades y villas afo-
radas. Apoyindose como precedents en el antiguo derscho
que autorizaba en casos determinados 4 la corona para enviar
jueces de salario, instituyd sobre esta base unos funcionarios
con el nombre de corregidores, cuyo principal objeto fue es-
tablecer con mayor estension la influencia del poder central
sobre los municipios.

El pansamients esencial que presidié i la creagion de los
corregidores fué anular por completo la jurisdiccion forera,
sustituyéndola con la real, ejercida por delegados de la coro-

(1) Crom. de Sancho ol Bravo, cap. 6.—Gil Gonzalez de Avila,
Hisi. de Enrigus Il1, cap. Ll

Ministeris de Cultura, 2009




362

ng sin intervencion alguna de los municipios. Las atribusio-
nee de los jueces de salario, consideradas en la mayor esten-
tension de gque eran susceplibles, se limitaban & administrar
justicia, contaner los desérdenes, & informar al ray del ostado
del conecejo: su institucion de cardetoer transitorio cesaba con
el motive qua habia dado lugar al nombramiento, v era ajena
completamente 4 la gestion econdmica vy administrativa del
ayuntamiento. El alcance politico de la magistratura de los
corregidores abared mis dilatada esfera: ademids de aspirar 4
constituir un sistema permanenta, conté entrs sus atribucio-
nes la presidencia de Ta corporagion popular y el poder de
ejecutar todos los acnerdos tomados en @lla, rensuminndo la
representacion de los alealdes foreros, con la jorisdiceion ci-
vil y eriminal y el derecho de intervenir en todos los asuntos
administrativos y politicos como jefe superior de la munici=
palidad. Si la constitueion de los a yuntamientos perpéloos
habia sido un golpe mortal para las franquicias populares,
una vez admitida sin restricciones la nueva magistratura,
habia conelnido definitivamente la antonomia municipal.

Era imposible que los pueblos dejasen de manifestar doci-
dida oposicion 4 una reforma que tendia 4 arreliatarles todoe
sus derachos, con infraceion manifiesta de las layes constitu-
tivas del reino; pero Enrique 111 v sus sucesores reprodujeron
el ‘sistema yu ensayado con éxito en un caso samajante por
Alfonso X1, presentando el cambio com un eardcter pura-
mente local para impedir en cuanto foese posible la comuni-
dad en In resistencia. Sin embargo, Sevilla v otras muchas
cindades se negaron & admitic 1a oueva forma de gobierno (1),
combatida tambien on las Cortes, v objeto de numarosas la=
yes dirigidas & neutralizar sus efectos an la politica general
del Estado. .

Las vicisitudes de esta lucha constituyen el principal interas
legislativo con respecto 4 las municipalidades en los reinados

(1) Gil Gonzalez de Avila, Historia de Eurigue T71, eap. LI
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de Enrigue TI1, Juan 11 y Enrique 1V, manifestindose la re-
pugnaneia de los pueblos ¥ su constante deseo de contener la
nueva invasion del poder real. Las peticiones de los procurado-
res en Gortes aleanzaron que se admitiess como pringipio le-
gal para institnir corregidores en las poblagiones aforadas, la
misma jurisprudencia establecida anteriormente en cuanto 4
los junces vy peaquisidores nombrados por la corona, es de-
¢ir, la necesidad de que precediese al nombramiente la peti-
cion de todo ol concejo & la mavor parte de &1 (1). Con el ob-
jeto de evitar que minorias descontentas acudiesen & la edrte
tomando la vox de la comunidad, debid practicarse una infor-
macion en la villa ovendo i personas dignas de eredito acerca
de la earteza de la solicitud v el provecho comun que podia
resultar del establecimiento do corregidor: los gastos de esta
informacion eran de cuenta del rey; pero s el recurso resul-
taba falto de fundamenty, recaian sobre las personas que lo
hubissen solicitado (2). Cnando en alguna eciudad se levanta-
ban esedndalos que la justicia ordinarid era impotente para
dominar, los alealdes estahan obligados & ponerlo inme-

diatamente en sonosimiento del rey, so pena de privacion de
oficio (3).
El nombramiento de corregidor en los casos en que era

procedenta correspondid 4 la eorona, y no idebia recasr en ca-
balleros, individuos de lug Grdencs militares, privados del rey
& personas poderoszas (&), Bl agraciado, antes de tomar pose-
gion de eu ofiein, estaba obligado & jurar ante el concejo de la
eiudad & wvilla pura donde ern proveido, no haber conseguido
su destino por precio & promesa de repartir las utilidades con
persona alguna, bajo la pena de perjurio, pérdida del cargo
@ inhabilitaeion para obtenar otro (5). No podia ausentarse
por mis de noventa dias continuos 6 interpolados en el afo,

(1} Cdrtes de Palenzoela, 1425-30.

{2y Cdrtes de Birgos, 1430,

(3) Cértes de Zamorn, 1430, —Id. de Madrid, 1457,
4y Odrtes de Birgos. 1419.—Id. de Ocafia, 14323-4.

(5 Cdries de Guadalajara, {436.
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con annencia de log oflciales del concejo, ejerciendo por si
mismos su autoridad y no por sustituto ni lugartenientes, sal-
vo el caso de haber sido espresamenta autorizados para
etlo (1), Bl pago del sueldo del corregidor estaba 4 cargo de
log propios de la munigipalidad, y cuando estos no existian 4
pran insuficientes, debid incluirse entre los demas gastos de
provecho comun; pero habiendo sido enviado & consecuencis
de disturbios promovidos por personas doterminadas, la obli-
gacion de satisfacerle recayé sobre los culpados (2).

Quedaban los corragidores sujetos & responsabilidad por los
actos de su administracion, y para hacerla mds ficilmenta
electiva se adoptd el sistema de limitar la duracion de sa ofi-
¢io, que en niogun easo pudo esceder de dos afios, pasados los
cnales debisé procederse & su relevo. Despues de cesar en
el cargo era obligatorio permanecer 50 dias en el municipio
donde habian ejercido jurisdiccion, para responder & las de-
mandas de cualquier género entubladas contra ellos por los
que se jusgasen agravindos: durante este juicio de residen-
cid les estabn prohibido ausentarse, aunque dejaran flado-
res ¥ procurador encargado de conlestar por ellos, pudien=-
do ser remitidos preses 4 su costa si esquivaban camplir esta
obligacion. No dando fianza abonada para garantizar su res-
ponsabilidad, el concejo estaba autorizado para retensr ol l-
timo tercio del salario conel objeto de assgurar la indemniza-
cion de los dafios cansados (3),

A pesar de tan minuciosas precauciones, del respeto debido
ilalay y de la sctitud de las municipalidades, opuesta por
regla genoral al establecimiento de los corregidores, no pudo
impedirse qua la corona estendiese cada vez més una institu-
cion tan favorable 4 sus miras centralizadoras y 4 la consoli-
dacion definitiva del principio monfirquico, En vano lus Cortes

(1) Cdrtes de Madrid 1457,
(2) Cdrtes de Toledo, 1436.
(3) [Eﬁr‘lr:."- de Madrid, 1419-6. =14, de Biirgos, 1430.30. —Tdem
ﬁ:: !;Iﬁland_. 1435-18.—1d. de Madrigal, 1458-i9.—Id. de Tole-
a, :
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reiteraron sug protestas eonotra lag violaciones del deracho
constituido, llegando hasta negar fuerza obligatoria & las cartas
reales que adolecieran de este vicio, y declarar de cuenta del
monarca ¢l pago de los funcionarios enviadoes contra el lenor
eaprezo de laley; en vano tambien algunas cindades volvieron
en abierta resistencia por la conservacion de sus privilegios:
la politica de log royes, aunque & veces vencida en alguna
loealidad, no retrocedid en conjunto ante ninguna clase de
oposicion hasta consegair el triunfo sobre todas las resisten=
cias (1).

JCorrespondieron los corregidoras & los fines invocados para
g1 institucion, contribuyendo al fomento de los intereses ma-
teriales y 4 la recta administracion de justicia? Las quejas de
los pueblos ¥ la legislacion posterior contestan negativamente.
Apenas ensayado el nuevo sistema, fué necesario acudir al
remedio de numerosos abusos tan poco favorables 4 su cré-
dito como al buen gobierno y administracion de los munici-
pios. Consistia 1a principal y acaso tinica ventajo de los corre-
gidores, en que desligados de todo vinculo de consideracion y

partido en la localidad, y superiores por gu pogicion ezpocial

& las pasiones y temores que pudieran ejercer presion sobre el
dnimo de los magistrados foreros, no tropezaban en anteriores
compromisos para restablecer el imperio de la ley y obligar &
su cumplimiento sin distineion de clases y personas. Pero
esta supuesta imparcialidad vino en la prictica & ser ilusoria
en la mavor parte de los casos: las incesantes peticiones de
los procuradoras en Cértes denuncian perjuicios y agravios
cometidos en las cindades v villas, va con el deseo de acredi-
tar un celo escesivo para conseguir mayores aumentos y mer-
cedes reales, ya tomando parte sbiertamente en las pa reiali-

(1) Oértes de Ocnfin, 1432-2, —Id. Madrid, 14334, —1d. idem,
1455-17.—La ciudad de To'edo eered sus puertas & Alvar Sanches,
de Cartagena, nombrado corcegidor durnnte la menor adad de
Juan TI, fandéndoze para ello en que la drden real debia obedecer-
se y uo cumplirse por contravenir & Ins leyes de’ reino.—Pedro de
Aleooer, Historia de la imperial ctudad de Toledo.
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dades del concejo con el objeto de adquirir amigos y valedo-
res para obtener la prolongacion indefinida de su oficio, ¥y
més frecuentemente aun por el afan inmoderado de luero,
vicio dificultoso de evitar en fancionarios estrafios al pals,
nombrados por tiempo limitado, ¥ que en la mayor parta de
los casos consideraban el ejercicio e gu cargo como un medio
de hacer lortuna (1),

Mayores inconvenientes aun que para la administracion de
justicia presentaban los corregidores para el gobierno comu-
nal y el lomento de los intereses materiales de los pueblos.
La cualidad de forasteros y su transitoria residencia, ademis
de suponer completa ignorancia en las coslumbres v necesi-
dades locales, eran an obsticulo para que ompleasen en la
gestion administrativa el celo propio tnicamente del ciada-
dano, que impulsado por patural predileccion & sus hogares,
llega & considerar como ventaja propia la prosperidad del
municipio, 4 cuya suerte estd unido por afecciones @ intere-
ses. Eate desconocimiento é indiferencia no podia ménos da
reflejarse en la administracion piblica, dado el influjo conce-

(1) +Muchos de los corregidores travajaban por allegar dineros

ﬁ' fazer de su prm’:-t-h-'_l, il que si mal estava qu;m,-h;. LV, PEOT fue -
ava quando partian. s = Cortes de Pulenzuels, 1525 30,

o Por los tales corregidores é pesguisidores que fasta agul vuestra
alteza ha enviado 4 las dichas 1‘:i1|I.IJ|I]ll'.‘- & villas non se ha sentido nin
sentimos proveeho afguno, antes por espiricncia avemos visto & ve-
mos seguirse do ello erandes cosias 4 las dichas eibdades € villas, €
la vaestrn justizia non sér por e lo mejor exocntada, » — Cdrtes de
Toledo, 1436-27

+Por los vuestros corregidores & assystentes & pesquisidores estar
mucho tiempo en los logares do tiencn ol cargo de rla ustizin & las
parcialidades que por esta cabsa los (ales juezes [ngen con algunos
cavalleros & personas de los dichos logares & fin que s¢ proenre é
den logar & su estancia, »—Céries de Toledo, 4§62-2,

« E otrosi vuestea merced envia corregidores 4 alynnas oibdmles &
villas & quellos se dispouen muy poco o fager instizia é gastanse las
cibdades ¢ villus ¢ despueblanse por exbsn deilos. B aon delios mis -
mos s¢ toma osadis & fazer algunos atrevimientos & nuncs les ex de-
mandada euentu ni razon, ni aun la residencia que segund vuestras
leyes han de fazer, ya non ln fazen nin coran dello » —Cértps de
Yalladolid, $#447-23.
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dido al corregidor en todas las determinaciones del ayonta-
miento. Su misms existencia llegaba & constituir en muchos
CAs08 una carga onercsa que absorbia upa parte considerable
de las rentas de la municipalidad, privandela de los recursos

destinados 4 satisfacer con desahogo las obligaciones conceji-

les y promover el adelante v mejora de las ciudades.

Por otra parte, la indole misma de las funciones del corra=
gidor le colocaba en actitud lostil & Ias franquiciag municipa-
les como representante de un sistema mids restrictivo y cen-
tralizador que el establocido anteriormente con la creacion de
los ayuntamientos perpélnos, originando en ol seno de las
corporaciones populares el dualismo inevitable por la eoneur-
rencia de distintos elementos, Pronto se vieron obligados los
pueblos 4 acudir al amparo real contra las exacciones y avari-
cia de log corregidores, solicitando que en tiempos determina-
dos se enviazen pesquisidores especiales con el objeto de resi-
denclarlos, teniendo por menor inconveniente someterse 4 los
gastos ¥y molestias de la pesquiza, & que tanta repugnancia
habian munifestado anteriorments, gue sufric en silencio los
perjuicios demostrados por la esperiencia de la nueva forma
de adminiztracion (1).

Es, pues, indudabla que la variacion introduecida por Enri-
qua Il en &l gobiarno municipal debe considerarse tnica-
mente como medio politico de estender la jurisdiccion de la
corona y preparar el abzoluto predominio del poder real; pero
con escasos resullados, si no completamente estoril para el
provecho y mejora partioular de los pueblos, vy antitética 4 los
principios de derscho piblico consagrados como base de la
constitucion nacional.

— ——

(1)  Cértes de Biargos, 1430-30,
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CAPITULOQ 1V,

Reinado de D. Juan I1.—D. Alvaro de Luna.—Estado y
tendencias de las corporaciones populares —Acrecenta-
miento y acumulacion de oficios concejiles. —Renuncias.
—Peticiones en Cortes.—Enrique IV.—Actitud de las
municipalidades en su reinado,

El largo reinado de D. Juan Il puede dividirse en dos pe-
riodos completamente distintos: comprende el primero el
tiempo de su menor edad (1406 & 1449}, ilustrado con las
empresus del infante D. Fernando, tutor del rey y elegido
despues para ocupar el trono de Aragon en el célebre Com-
promiso de Caspe, y cuya prudente y habil administracion,
no sélo salvd al reino de las desdichas propias de sna mino-
ria, sino que reanudando Ia tradicional politica interrumpida
desde que se entronizd en Castilla la rama bastarda , continug
la obra verdaderamente nacional de la reconguista , consi-
guiendo arrancar del poder de los moros la importante plaza
de Antequers ; titulo que la historia ha eonservado unido &
s nombre coma Limbra glorioso v recuerdo de la gratitud de
los castellanos, En ol segundo periodo (1419 4 1454) 1a per-
sonalidad histdrica del rey se eclipsa casi completamente
ante la omnipotencia de un privado, cuyo valimiento y cuali-
dades politicas le constituyen en verdadero depositarie de la
anutoridad real y drbitro do los deslinos de la nacion, hasta
qua las veleidades de la fortuna y numerosas ambiciones
conjuradas en su dailo consiguen hacarle expiar en el supli-
cio el crimen de su desmedida elevacion, precediendo tan
poco tiempo 4 su sefior en el camino de la eternidad , que el
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reinado de D, Juan Il pudiera llamarse propiamente el dal
condestable D. Alvaro de Luna,

Gidié D. Juan ln corona cerca de medio siglo, consiguiendo
esciasos momentos de reposo, Peledse encarnizadamente en
las fronteras con los moros de Granada, v como testimonio
del ardor bélico del rey v del valido queda el nombra de la
victoris de Sierra-Elvira , coyos resultados hubieran podide
sar considerables & no impedirlo lns desavenencias de los
magnates castollanos y el cardcter débil & irresolute del mo-
narcay causas que atrajeron sobre el reino continonos distur-

bios y guerras civiles, cuyas funsstas consecuencias se deja-

ron sentir en la prosperidad y bisnestar de los pueblos.

Las numerosas leyes promulgadas en esta éposa con el ob-
jeto de regularizar la constitucion municipal, demuestran gque
gsta sa encontraba en un periodo de transicion y sin obede-
ger 4 principios fijos: el periodo de locha no habia terminado
aun , ¥ la ventaja obtenida por el elemento mondrguico no
era definitiva. Las practicas abusivas introducidaz en perjui-
cio de la legislacion foral , aunque genaralmente admitidas,
no tenian otro fondamento que el derecho consuetudinario,
reconocido indirectamente por las Cértes y por la aquiescen-
i de los pueblos; pero estos no sdlo pugnaban por mante-
nar integro el principio de la antonomia municipal y su in=-
fluencia en el gobierno del Estado, sioo que pooco resignados
a la pordida de sus antigoas franquicias, llegaban hasta negar
i los ayuntamientos peérpetuos la representacion legitima del
concejo en algunos aclos importantes de la vida politica, ma-
nifestanido tendencias favorables & Ia restauracion del antiguo
sistema electoral en toda su integridad.

Lios ayuntamientos cayeron entonges en un error politico
de fatales consecuencias para el porvenir, y que se esplica
por &l eapiritu de cuerpo, y el deseo de conservar privilegios
personales, acaso 4 mucha costa adquiridos. Desconociendo
gua al verdadero fundamento de su podera imporfancia cond-
titucional ge apoyaba en la representacion mis 6 ménos ge-
nuina del gomun de los cindadanos, se convirtiaron en alia-

2§
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dog de la corona para contrarpstar estas aspiraciones popula-
res, separindose cada vex miis del elemento que constituia
su fuerza. Duefios de la municipalidad por su investidura, y
de la iniciativa politica en las Gértes por la eleccion de pro-
curadores y el derecho de asordar las peticiones, quisieron
haeaer fronte & las tendencias invasoras de la autoridad real y
al espiritn democratico de las ciudades, apoyandose alternati-
vamente en su cardcter legal de corporaciones populares 6 en
la situacion privilegiada que disfrotaban con respecto 4 la
generalidad de los cindadanos por merced de la corona (1),

Arreglando su conducta & tan contradietorios prineipiog, al
mismo tiempo que los ayuntamieolos se manifestaban adver-
sarios decididos de toda intervencion de los vecinos en los
actos de la municipalidad , pretendion reivindicar para sl y
bajo otra nueva forma un resto del sobigno derecho electoral
establecido en los foeros. La falta de una ley general para la
constitncion de los municipios era causa de notables diferen-
cias entre ellos: mientras en unos se ageptaba sin limitacion
alguna la regaliz real de provear libremente los oficios con-

(1] =A lo que me pediste por mercel diciendo que en algunas
cibdades ¢ villas de mis regnos, algunas personas poderosas é otras
fazen ayuniamientos & se levantabau contra los nlealdes é regidores
¢ ofiviales, faciéndose capitanes de la comunidat ¢ deziendo que los
tales alealdes é regidores @ ofiziates nom podinn nin devian fazer al-
gunas cosas de lus que pertenceiessen wl regimieato, nin  constituyy
procuradorss quando & mi las envian tin que primeramente se acor-
dasen en el comun, lo quil es causa de levantamientos ¢ hollicios
on In tal cibdad 6 villa, E é= mi mercet ¢ mando gue se faca asi s6-
ﬁ'lltl.{ e 16 an de costombre & que los alenlldes ¢ instizins proce-

an & fugun o i o derecho devan conten los fue tales !l:|'|l]1|'-[l""
'.'!t]lr.'ﬂ‘[ilﬁ O levantamientos izieren »— Cdrbes de Oeafia, 1522-18,

o En lag cibdndes ¢ villas de mis regros oo que Ay regidores non
estoviesen eon ellos A los ayuntamienios & gonoejos cavalleros nin
:!!ill'.‘l.llji-l':l'tla LI.:iIJ. DETHS Ili“:".-l:.ll]llh.. i Erosl U o =e g-||'|;'.'|_-_:;."[::.;_r-_|.gu &0
los negocios del regimiento de as dichns cihdades & villas salvo los
mis alealldes ¢ regidores. ¢ que ellos fiziesen todas agoellas cosas
quel concejo solia fazer & ordensr ante que oviese I'LZI'_:‘:lI.rI!J]'L!h & gue
se gunrdase asi estrechamente. »—Cortes de Zamora, 1§32-8

Aceren del misme asunto p11|*:l{'rl verse Ios Cdrtes de Cdrdn=
ba, 1455-15-52
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eejiles, congervabian otros el derechio do prezentar al rey los
individuos en quienes habia de recaer ¢l nombramiento en las
vacantes ocurridas, prévia eleccion en que tomaban parte
I"'"ZI_-E11"~1'|-'|I'|1'.IL""|1||'"' los eone "_]-'-l-"" I‘J'il':l psta faculiad oo I-rr.r_.cg[];[q
del reconocimiente de un derscho comun como en la legisla-
eion foral, sino de privilegios especiales 6 costumbre estable=

cida donde no se habia introducide rigorosamento v con todas

sus consecuencias la institucion de los ayuntamisntos perpé-
taos, ' necesitando ademd= para surtir efectos logales de la
confirmneion real, sin cuyo requisito carecia ¢l nombrado de
aptitud para el desempedio da su gargo,

Comprendiendo las corporaciones municipales las consa-
cuencias en el porvenir de la creciente influencia del podor de
[a corona, trataron de neutralizarla; pero en lugar de robus-
cer su causa por medio da una estrechn anion con ol elemen-
to popular, aceptando resualtamente los principios democri-
ticos de lds cartas forales . limilaron sus miras 11L|-]J'l'.i-=.'.-;r~' al
|‘INJ-‘-'I'.'E]HL" propio, 1:I"E:|'4"!1L§u.4ll baslante ]ifi'.:l'l'q_lﬁ;l 4 pira realizar
H1ES .'I."G:liT;l'q.'-'i"l'.l.": £111 .ljl‘ll':.l concurso. Estns pretansioness e
formularon por log pr pouradores an las Lortes de ' 'Yalladoelid
de 1442, proponiendose la libre provision de los oficios con-
cejtles por los avuntamientos, con absolols independencia del
rey, pero conservando el privilegio que concentraba en ellos
toda 1a rapresentacion del pusblo: al aeilo nio |'|r.1'1'-~:~r1-:|:||-_'|i1} i
las esporanzas, v el monarca , apreciando con més acertado
¢riterio la falsa posicion de los paticionarios, sostuvo abtartia-
menta, sin Ltropezar en sérios obstdculos, el ejercicio de su
prerogativa (1)

(4} Ultrosi, por quanto la esp eri encia muestra los grandes m -
convenientes y H unnos que eada din se roorecen en los eibdpdes o
villas & logares realengos por los officios dellas non se dar libre &
I:!l_-HLll'l-!'l iT l_fl1|| LT e Jp:_:-!n Ins l||| ".._|'- byl ifims - ie I |;:|'|:.|.:! q¢ refroce
& viuestra alteza gran deservicio ¢ dannos & veestros regnos... que
vuesbrd mercet nin olra persona alguns non se pud da entremeter on
ello & que =obresto non puedan ser r..r-hu carbis.

Tengo por bien que L|.f||||| & hi; l- privilegio se |.’u-lrlll‘: donde nd se
l.]||"_~'-:"|"-.'l-|| .E':'."' 5 _r|-|-|r-|__-||_-- L-Ories I|| 1‘1 I.'.IIF..'I.I- ]'.Jl‘lﬂ T
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Sin embargo, los dafios de que se quejaban los pueblos
realengos como consecuencia de la intervencion directa de la
agtoridad real en gu gobierno interior eran demasiado cier-
tos, v cada dia se multiplicaban : mas perdida la esperanza de
remediarlos por medio de un cambio de sistema, diffcil ante
la actitud inflexible de la corona, se circunscribieron 4
procurar 1a enmienda en detalle , atacando incesantemente,
aunqgue casi siempra con escago frolo, log abusos introdu-
cidos por lag ambiciones particulares , secondados por la im-
prevision y prodigalidad de la cdrte.

Al establecerse los ayuntamientos perpétuos se fijo en la
carta real otorgada para su constitucion, y frecuentementa de
aguerdo con el concejo, el numero de regidorez de que habia
da componersa la corporagion, y de esta c¢irconstancia toma-
ron nombre en muchas cindades los magisirados que vinieron
& sustituir 4 los elegidos con arreglo & las leyes forales (1),
Pero en brave, asediados los reyes con incesantes pretensiones,
y encontrando ventajas positivas en satisfacerlas y recompen-
sar servicios por un medio que recayendo directamente sobre
los pueblos, no era gravoso para las rentns de la corona, no
dudaron en destruir su propia obra, concediendo oficios con-
cejiles con la misma frecusncia v en el mismo concepto que
las demis mercedes reales, llegando hasta fijar al sueldo que
las municipalidades debian pagar 4 los agraciados (2).

Enrique Il y Juan Il se distinguieron por su facilidad en
otorgar este género de gracias & expensas de los pueblos, re-
cayendo muchas veces en personas estrafias al munieipio, ¥y
(que por no tener en él so residencia estaban incapacitadas
para prestar ninguna clase de servicio. Con el acrecentamien-

(1] Este origen tiene el nombre de veinticuatros. aplieado & los
regidores perpétuos en varias ciudades v villns designandose tam-
bien su eargo con ¢l de veinticuatria,

(2] Ennque 111 nombrd para Birgos seis alealdes y diez v seis
regidores, sefialando 1.000 mrs, de salarvio & los primeros y 650'd los
segundos.—Gil Gonzalex Davila, Hisleria ds Ewrigws [1I, capi-
tulo LXXTITL,
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to- arbitrario del nimero de regidores y oficiales de coneejo,
resultaban considerablemente gravados los presupuesios mu-
nicipales, constituysndose una nusva especie de ponsiones sin
ventaja alguna para la administracion, ni provecho publico,
aun suponiendo el ¢aso favorable de que los nombrados fuesen
vecinos del pueblo con la aptitud legal necesaria. Numerosas
peticiones dirigieron las Cértes & Juan 11 para corregir esta
viciosa priictica, adoptindose el sisfema de consumir log ofi-
gios indebidaments acrecentados por medio de la supresion de
las vacantes, hasta dejarlos reducidos al ndmero antiguo; ¥
una vez obtenido este resultado, se exigié como condicion in-
dispensable para la validez del nombramiento que recayese en
naturales vy vecinos de ln municipalidad, con esclusion de lo8
forasteros: lus cartas reales dadas en contravencion de sstas
leyes, 6 aumentando el ndmero fijo de regidores zafialado 4
cada cindad & villa, se declararon nulas & irritas, debiendo sef
obedecidas v no cumplidas, aunqgue conluvieran cliuneulas
derogatorias en cualquier forma; los oficiales piblicos que se
prestazen 4 #u cumplimiento incurrian en la pérdida de sus
oficios, v el que en su virtud ltomdra posesion de un cargo
goneejil fué considerado como reo de usurpacion de la auto-
ridad pliblica (1). Todo alvala & provision real referemte &
nombramientos municipales debié contener la declaracion so=
lemne de su ineficacia en el caso de contravenir 4 las leyes:
tambien se reiterd la antigua prohibicion de conseder gracias
espectativas (2).

No satisfechos los regidores nombrados por el rey con la
perpetuidad de su cargo, coando el cansancio, los afios 0 la

(1) Cértes de Madrid, 1419-8 —Tdem de Valladohid., 1420-1.—
[dem de Palenzuels, §425-2-3.—1d. Madrd, 1433-2.—1d ., 14356-2.
Tdem real sobre Olmedo, 1485 — Idem Valladolid, 1447 -8 .—Idem
idem, 1454-14-29, .

(2} gﬂdrttﬂ de Zamora, 1532.—Idem BSanta Maria de Nie-
va, 14§43, :

Fn las Cértes de Valladolid de 1447 se decretd la nulidad de un
nombramiento de regidor para Madrid, por exceder del miimero
acostumbrado en la villa
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necesidad de ausentarse del municipio los obligaby & abando-
narle, introdujeron lg costumbre de renunciar en favor do
otra person, sustituyéndose el cesionario en lugar del ce-
dente, como &i se tratase do ana propiedad particular. Esta
practica abusiva era perjudicial 4 la vez al buen régimen de
los ayuntamientog, cuyo personal hubiers quedado & merced
de la voluntad de los particulares , v & la corona, privindola
indirectamentes del ejercicio de su regalia: interesados estaban
porlo tanto el rey y los pusblos an iue no &e consolidira se-
mejante jurispradencia, v 4 esta necesidad acudieron las Cor-
tes'de Zamora en 1432, prohibiendo esta claga do FeNuUnGias,
salvo las hechas por el padre ¢n benefcio dael hijo ¢ del ver-
no, cuando estos fuesen personas iddneas para el cargo: paro
ol remedio parecid incompleto en cuanto aceptaba en princi-
pio el abuso, por cuya razon las Cértes de Madrid en 1433 v
Toledo en 1436 revocaron la ley anterior, declaranido la nolj-
dad de tales actos sin escapcion algona (1), Quoadaran tam-
bien abolidos otro género de privilegios reales que confarian
oficios concejiles al padre v al hijo indistintamenta ¥ on una
forma que pudiers lamurse o sofidum, on coanto tenisn la
facultud de ejercerle cualquiora de ellos que &0 Presentara en
al ayuntamionto (2),

o existio la misma armonin en la ndmision de otra orde=
nanza real referente al ejercicio de eargos concajiles por una
misma persons en municipios diferentes, ¢uva acumulacion,
aungue contraria 4 las leyes y 4 los buenos principios de go-
bierno, fué sostenida contra los deseos del rey por los procu-
radores en Gdrtes, mis ntantos en este caso & la defensa de
log interoses particulares que al provecho goneral dalos puoe~
blos, raconocitndose en su conducta la influencin do los Ay -
tamiontos perpétoos. Como razon prineipal an apoyo de sos
protonsiones alazahan ol parjuicio de lag porsonas qoe al goce

(1) Cdrtesde Zamora, 1032, <Tdem de Madeid, 1435-3, —=Id em
de To'edo, 1536-30
(¥)  Codrbes de Valladolid, 1435.
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de este privilegio reunian la cualidad de propietarios en las
distintas municipalidades donde estaban en posesion do los
oficios, argumento de oscaso valor ante las necesidades del
gobierno concejil, y con tendencias & introdueir un nuevo
prineipio de capacidad fundado en la propiedad territorial.
Poro el rey, mojor intérprete en esta ocasion de la conve-
niencia de los pucblos que sus mismos representantes, sostuvo
decididamente la incompatibilidal entre dos cargos muni-
cipales, obligando & los poseodores & renunciar uno de ellos,

v é residic en la eindad, villa 6 lugar donde formasen parta

del regimiento, so pena de perder todo derecho al salario,
salvo ol caso de hallarse ausentes por razones de utilidad
piblica (1).

Como 1a constitucion de los syuntamientos perpetuos no
ga varificd son arreglo 4 una ley general, resulté una mnotable
diversidad entre las ordenanzas por que e regia al gobierno de
las cindades v villas, hasts en asunto tan esencial como estable-
cer las condiciones necesarias para la validez da los acuardos de
las gorporaciones municipales: al mismo tiempo que en wnas
ze exijin la unammidad de los concejales, bastaba en olras
rounir las dos terceras partes de los sulragios y aun en mu-
chos casos ern saficiente para resolver ln mayoria absolata
de votantes. Tantos inconvenientes presentaba esta falta de
gniformidad an al ejarcicio de las facultades mis importantes
do los ayuntamientos, por las continnas digputas 4 qua daba
protesto, qua los procuradores solicitaron en las Cdrtes una
ordenanzi que pusiess término al desdrden, estableciendo co-
mo principio general la mayorla absoluta para conceder fuer-
za ejecutiva 4 log acusrdos de todas las municipalidades 8in
pscapeion; mas 4 pesar de su inzistencia, el rey sa abstavo de
resolver, tameroso tal vex de resistencias locales, limitandosa
4 reservar & su autoridad el conocimiento de lodas las
controversias que pudieran suscilarse en los pueblos acer-

(1} Céries de Zamorn, |452-55.
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ca de la inteligencia y aplicacion de las ordenansas parti-
colares (1),

Aciago fué el reinado de D. Juan II parala presperidad na-
cional, Engrandecida la nobleza 4 favor de los trastornos ori-
ginados por 1a privanza de D. Alvare de Luna, y por su defi-
nitiva vietoria contra el valido, que en Viltimo resultado vino
i redundar en desprestigio de la corona, aprovechaba la debi-
lidad del poder central, no slo para ejercer violencias v
rapifias sobre los pueblos, segun antigua costumbre, sino para
consolidar cada vex mas su influjo, apoderdndose del gobier-
no de las principales ciudades do realengo, mearced & una in-
lervencion activa en las discordias localss, capitaneando los
bandos & introduciendo disturbios en ol seno de los ayunla-
mientos. Por su parte el monarca se privaba del concurso del
elemento popular, dnico medio de restablecer ol pfuilibrio
constitucional, atacando inconsideradamente sus privilegios
sin temor de provocar peligrosas sediciones, v empobreciendo
con irreflexivas mercedes & los municipios, vii maltratados
por las gaerras civiles, hasta el punto de verse precisades &
abandonar so representacion en las Cortes por falta de recur-
508 para sufragar los gastos de los procoradores (2).

Sin embargo, los males que aquejaban al reino no eran
més que un preludio de las desgracias gue habia de esperi-
mentar bajo el cetro de Enrique IV, ¢ova debilidad costd mis
cara & Castilla que los eseesos de un tirano, Despreciable co-

- =

(1) Cértes de Zamora 1432-509-53.—1d . Madrid. 143%.7.

(2} Obligado el eondestable por las necesidades de In rnerra, e
i Toledo y pidid un empréstito de un euento de marnves ises, euya
peticion fué eausa del alzamisnto del concejo en defensa de sus pri-
'Fi]ﬂ_l:{j.ﬂﬂ (27 ie Enero de 1447, l:ilgnii:||||,';||r;; In sublevarion un I'HEIT_“-
ro, hnsta que recayd ef mando en Podro Sarmiento. sleaide real del
aledzar, que tomd partido por los alzados. Aendis ¢ monarea & so-
segar el tumnlio; pero aungue llegd & ln crmita de San Lizaro, uo
fué recihido en la eindad puesta en defensa v que dispard su artille-
ria sobre la escoln real, por cuya razon hubo de retivarse 4 Tlescas
sin hacer efecto. El infante D Enrique, en rebelion entonces conira
St }mﬂm. scudid en socorro de los tolednuos. mandando njusticinr
da FUN0E VECINOS o uien se m,]mr-h.-ﬁ::m tratos  para entregar a
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mo hombre y funesto como rey, empleaba los recursos de
nacion en levantar ejéreitos, & quienes prohibia batirse con el
pnemigo & pratesto de no esponer la vida de los soldados: el
lujo ¥ los vicios de la cdrte formaban contraste con la mise-~
ria piiblica, sin que nadie pensara en remediarla: 1a nobleza,
an estado continuo de rebelion, erayd llegada la hora de su
trinnfo definitivo sobre la auloridad real, y sin temor ni re-
celo se apoderaba violentamente de los dominios de la corona,
y hacla piblico escarnio de la institucion mondrquica y de la
persona del rey, decretando su destronamiento en la junta de
Avila, y oblighndole & firmar su propia deshoora en la con-
cordia de Medina (1].

La responsabilidad de todas estas agitaciones y desdichas
ara tnicamente del clemento nobiliario, pues las municipa-
lidades en su inmensa mayoria, no sélo se mantovicron fe-
les, sino que temerosas de la preponderancia de los ricos
hombres v victimas de sus escesos, olvidaron los agravios re-
cibidos y acudieron en defensa de la corona, 4 veces hasta
¢ontra ol espreso mandate del rey. Penetradas dela necesidad

de aeudir con preferencia al restublecimiento del orden pabli-

co v & garantizar la seguridad individual en cuanto fuera po-
sible, instituyeron de nusvo por su propia iniciativa la her-
mandad sobre las mismas bases establecidas en las Cirtes de
Segovia de 1386, consiguiendo merced 4 sus esiuerzos soste-

e

eindad 4 la pente del rey: sin cmbargo, no consiguid que Sarmignto
le entregarn ¢l alefzar ni Ins puertas. Lin sublevacion se sostuvo
hasta el afio siguiente, dirigida por el mismo Sarmiento, que apro-
veché su mando para saquear las casas de sus enemigos y de los
principales cindadanos, hasta que por esneierto con el infante aban-
dond E.'J. cindad, 1oy andose el rll'1:ll.r:- de sus dupn-l]ucimzw. Fl movie
miento empezado con el eardcter de resistencin legal, termind como
ineursion de bandides.—P. de Aleocer —Pisa, Hisforia dz_Toledo.

(1) El conde de Benavente se apoderd de la villa de Uarrion,
fue despues fudé recobrada por la corona por una parie del vecinda-
rio a2l mando del conde de Trevifio: D Juan Pacliece, marques de
Villenn v [5]‘:0-'.'lli;u del rey, derdd wng woche la villa de Sepilvoda:
tambien la reseatd gente del rey, de acuerdo coft 108 veoinos. —En~
rique del Castillo, Chduefar, caps. 1561 y 165.
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ner algun respelo & la justicia y reprimir lus bandas de mal-
hechores que infestaban los caminos (1). Dacidida era tam=
bien la actitud politica del pueblo en favor del prestigio de la
autoridad real, y asl lo demostraron las cindades, resistiondo
valerosamente la imposicion de los magnates ¢ alzando ban-
deras contra ellos, cuando las {usrsas concejiles eran suficien=
tes para sobreponarse 4 estrafias influencias. Birgos arrojd
fuera de sus muros al infante I Fadrique; v Valladolid, sor-
prendida por el almirante de Castilla y el principe D. Alfon-
80, proclamado por los rebeldes da Avila, no sdlo aprovechd
I ]]ll'il'.l]ﬂ['.'l. ocagion de volver al servicio del Tey RLTLON que
rennidos en ella los alealdes de la hermandad, se opusieron
& que el desatentado monarca pasase & Béjar, 4 donde preten-
dian atraerle los nobles confederados en su datio: despreciadas
todas las instancias y representaciones para hacerle desistir
de tan peligroso viaje, no quedd & los populares obro recurso
que apellidar favor 4 la hermandad; y socorridos por los veei-
nos armados, cercaron la escolta real, solicitande la fuerza en
apoyo de so fidelidad (2).

Pero las huenas disposiciones de las cindades se inutilizs-
ban ante la meptitud y Nagqueza de dnimo del rey, que & pe-
gar de la victoria aleanzada en Olmedo sobre log confederados,
¥ la muerte de Alfonso, jefe ostensible de 1a sublevacion,
continud sirviendo de juguete & los rebeldes, suscribiendo de
nuevo en el tratado de los Toros de (yuisando & la condicion
de declarar como heradera del trono & la princesa Dofa Isa-
bel, cuyo hecho envolvia el reconocimiento del origan adul-
terino de Doia Jusnu Hamada la Beltraneja. Pero este mo-
parca, de cuya degradacion presenta pocoz ejemplos la histo-
ria, abrigaba por una estrafia contradiccion una alta idea de
su poder y autoridad, v tal vex esta circunstancia sirvio de

(1) +Enaqueste medio tiempo, como las hermandades del reino
estuviesen en gran prosperidad 6 su justicia moy temida, hizose Ia
Jjunta de ellas en Valladolid.—Eurique del Castillo, cap. 90.

(%) Enrique del Castillo, Crdufea de Enrique I¥, cap, 90 y sig.
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obstdculo para que las relaciones entre la cerona y el elemento
popular fueran tan sinceras como era necesario, paras hacer
frente al peligroso engrandecimiento de la eclase  aristocrbti-
ga (1). Eorique 1V, & pesar de su desdichada sitgacion, pre-
tendid sostener la polilica de sus antecesores, tratando de
gorcenar mas ann los privilegios del Estado llano: Y N0 G0N~
tento con mantener las pricticas abuosivas introdusidas en &u
parjuicio husta entonces con notoria infraceion de las leyes,

quiso atribuirse la eleccion de los procuradores & Cdrtes, vy

soncadid por juro de heradad los oficios coneejiles; medidas
adoenadas para concluir de uon vex gon las corporaciones pos-
pulares, &i el reino no habipse reclamado enérgichments en
nombre dol Lien ':'u'ﬂl!i-‘.w, obteniendn la declaracion de nalidad
de semejantes mercades, v considerando & los que usasen de
allas como usurpadores da la autoridad pablica (2).

La reproducion continua de las mismas peticiones en las
Cdrtes, indica lan poca eficacia de las leyes para contener en
su esfera de aceion & los poderes piblicos cuando no encusn-
tran para realizar =ns fioes otro obsticule que el respato al
deracho constituido. Es diffcil esprosar la dasconfianza en las
promesas reales, v la poca esperanza de los pueblos an alsan-
Zar por este medio la reparacion de sus agravios de una ma-
nera mis sentida v enérgica que la empleada por los procn-
radores en las Cortes de Salamanca en 1465, al proponer la
graacion de una ¢omision permanente eompuesta de caatro

1) [Invitada el rey por su tesorero Diego Arias, 4 que modernse
sus escesivos gnstos v didivas. contestd al celoso servidor: «Vos
hablais eomo Diego Arias, é yo tengo de ohrar como rey... v ansi
quiern ¢ musdo que dets & unos porque me sirvan, & & otros porque
no hurten..., que por la gracia de Dios rentas & tesoros temgo parn
ello erandes. s —Fn sus donaciones contra las leyes bechas en Cdr-
tes, aungue reconoce gue los fueros & derechos calederos mon pusden
gar derogador salve por las Odrfer, nsa para hagerlo de suo potestad
renl. mn Feconanienda '-'.'l'll.ll'.'u"-'l'.l.i' en o Jr.-:.-r,r.-pr.-.f-'_ Dionacion de $06) vasa-
llos al eonde de Tendills en jurisdiecion de Hucte.—Cofeccion de
documendor, tam. 35, [J;I::. SR8, y

(2) Cdrtes de Toledo, 1462-57.—Td. Ooafin, 1§69-7.—Id. San-
ti Maria de Niava, 1453
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delegados de las cindades, con el encargo especial de vigilar el
cumplimiento de todas las leyes referentes 4 los privilegios é
inmunidades municipales, obligindoses tambien con joramento
al ray 4 cumplirlas y hacerlas cumplir. Paro aunqgue olorgada
la peticion no produjo resultados positivos, ni aun parece que
llagd & constituirse la comision propuesta, tal vez 4 causa de
persuadirsa los pueblos de su inutilidad (1).

Igualmente desasiroso el reinado da Enrique IV para la
dignidad real y las libertades populares, Castilla se encontra-
ba en el colmo de la desgracia y envuelta en las tinieblas de
Ia anarquia, cuando el génio poderoso de una mujer vino A
arrancarla de su postracion, elevindola & una altura hasta
entonces desconocida.

(1) «Asy las dichas leyes como las prematicas sanciones fechas
en.Ja dicha ciudad de Toledo el anno sesenta v dos, non se han
guardndo ni avido efecto alguno, por donde vuestras cibdades é vi=
llas tienen como perdida esperanzn, que puesto que apora voestra
alteza lus confirme ¢ mande guardar, é que sean avidas por leves
para executar ¢n la forma en ellas contenida, ¢ nasy mismo mande
aver por leyes lo que agora le suplicamos, sospechan que serd es-
oribir & no aver otro efesto —Cértes de Salamanca, 1465-21.
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CAPITULO V,

Los Reyes Gatélicos. — Su politica, — Santa Hermandad.—
Inquisicion, —Jurisdiccion real en los municipios. —Es-
tado general del reino.

[.a unidad nacional, virtualmente realizada por la union de
Castilla y Aragon, abre uoa nueva era de prosperidad en los
destinos de Espaiia. Bajo el acertado gobierno de Fernando é
Isabel, ln nacion iba por Gltimo & recojer el fruto preparado
en muchos siglos de constancia y sacrificios, y & demostrar
ante el mundo la enérgica vitalidad que encerraba en su seno.
La inteligente iniciativa de los nuevos reyes supo descubrir y
utilizar gérmenes ocultos o desatendidos por sus antecesores,
y capaces, sin embargo, de elevar 4 Castilla como por en=-
canto desde el abismo de la nulidad, en que la precipitd la
desastrosa administracion de Eorique IV, al apogeo de la
grandeza.

La obra secular de la reconquista emeontrd glorioso remate
son la toma de Granada, dltimo resto del poderio drabe en
nuestro suelo: las armas espaiolas triunfaron en Italia vy Ordn:
el antiguo reino de Navarra se fundié en la nacionalidad:
grandes capitanes y eminentes repiblicos rodeaban  aquel
trono, contribuyendo & acrecentar su eaplendor ¢ importancia
en Europa: por tltimo, el descubrimiento de Amdérica, em-
presa sin precedente en la historia, vino a roflejarse cOmMoO
esplendente rayo de gloria sobre la corona de Lastilla, que
roseataba un mundo ignorado para la humanidad y la civi-
lizacion.

listos brillantes resnltados se debieron principalmente i la
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diestra politica delos Reyes Catdlicos, qui supo concentrar en
un fin dnico todos los recursos nacionsles creados 4 la sombra
de la antigua Constitucion: la espresion priclicy de su siste-
ma di gobierno fue el acrecentamion to del poder real, some-
tiendo & la conveniencia general los elemantos CUYOS BNCOT-
trados intereses se habian convertido hasta entonces en oca-
sion de dislurbios. Las ventajas oblenidas contra los porti-
gueses, convertidos en campeones de los derschos da 1a Bal-
traneja, proporcionaron ocasion para abatir ol orgollo de una
parte de la nobleza, que propicia siempre A sostener guerris
civiles habia abrazado la cansa rebolda: por otra parte lsabel,
resucitando la antigua regalia real de administrar justicia, se
presentaba personalmenie en las poblaciones donde era mis
desconocida, alentaba 4 los agraviados, se imponia con su pra-
goncia v la enteroza de su alma 4 los mugnate: mis turho-
ILH'H.UE, y fa L!-:'ip-'hlil. de la il:j' ]lE‘F.',’i{}'.'I. por fn & 'caer sin consj-
deracion sobre la cabeza de los culpables sin distincion de
clage. Lios maestrozgos de las drdenes militares, fuente de
poder para la aristoeracia que se encontraba 4 menudo dueiia
de las cuantiosas rentas y la influencia propia de grandes fou-
datarios, fueron incorporados para siempre 4 In corona, oe-
gando otro semillero de discordias y ambiciones, Batidos los
nobles & fuarzn de destreza y energla, so vieron obligados 4
abandonar sus antignas pretensiones de independencia y
someterse & la anlorid#d, convirtiéndosge en hombres del roy,
llegando hasta coosentir en la revizion de las gracias otorga-
das en los rainados anteriores vy el reintegro @ la corona de
1as adquiridas injestamento,

Auxiliar poderoso para restablecer ol drdan ancontraron
los Reyes Catdlicos en ol establecimionto de la Santa Her-
mandad. Antiguo era en Castilla el nombre y ol pensamiento
de esta clase de instituciones como apoyo del prineipio de
autoridad; pero cambiando esencialmonte las bases de sg
constitucion se modificd tambien su cardeter distintivo v apa-
re¢io como nueve elemento de gobierno en manos de los
reyas.
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Hemos visto las asociaciones populares constituidas con el
nombre de hermandades para la persecucion de malhechoras
en ol reinado de D). Juan I, y que contaban con las milicias
goncejiles como fondamento de su fuerzs setiva; su constitu-
gion pertencce enteramente al sistoma municipal, cuvo ca-
ricter se revela en sus estatutos, en la indole del servicio pi-
blico que estaban llamadas & degempeflar vy més aun en la
dependencia de la jurisdiccion forera, con eseasa intervencion
da 1a autoridad real. En esto sentido la creacion de las anti-
guas hermandades no introdujo mis modificaciones que im-
poner & ln milicia concajil el deber de coadyonvar con una
parte de sus fuerzas al apovo de la jusiticia, como unp conse-
cuencia del servicio militar & gue estaba obligada por las
ln:,'f:ﬁ farales,

DMistinto cardctor ostenta la institocion creada por los Re-
vas-Latdlicos con el mismo objeto, ¥ con razon se ha consi-
derado como una medida da alta trascendencia politica. La
Santa Hermandad difiere en la esencia v en la forma de todas
las asosiaciones conocidas hasta entonces con el mismo nom-
bre en GCastilla. bn logar de requerir personalmente para el
garvicio 4 los cindadanos, se impuzo un tribute sobre todos
los pueblos del reino, graduado de manera que cada eien ve-
cinos sufragasen el gasto de un hombre 4 caballo v los cor-
respondientes peones, v que se estimaba en 48,000 marave~
dis, Cundrillas armadas de individoos de la hermandad re-
corrian conslantements los caminos y despoblados en perse-
cueion de los malhachoras, al mando de capilanes que de-
pendieron & su ves de un jefe ganeral de la institucion, nom-
brado por la corona (1).

La Santa Hermandad disfrataba de 1o competencin necesas
ria para castigar toda clase de delitos comatidos en despobla-
do, ¢ & los reos fugitivos que prendiese en ¢l campo; en cada

pueblo mayor de treinta vedinos ze¢ nombraban dos al¢aldes

(1) El primer jefe de In Santa Hermandad fue D Alfonsn de
Aragon, hermano del Hey Catdlico
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encargados de ejercer esta jurisdiccion privativa, que en es-
cala mis elevada se confld 4 una junta compuesta de un di-
putado por cada provinein, y cuyis mision administrativa y
judicial comprendia la recaudacion del tributo, el conoci-
miento de todoes los negocios de gobierno interior del institu-
to, y el juicio de los reos en virtud de un procedimiento su-
mario y €in apelacion (1),

De esta manera se introdujeron con la Sants Hermandad
dos Innovaciones i:]‘tpf}ri:ilil_q‘!: en ol sistema administrativo
del reino: la creacion de un cuerpo considerable de tropas 4
sueldo, sujeto & disciplina y obediente & nn jefe dnico que
ejercia su autoridad & nombre de Ia corona, es decir un pjér-
cito permanente, y la oxistencia de una jurisdiccion privati-
vi, emanada del rey, ante la cunl desaparecieron todos los
privilegios para astablocer la igualdad en la aplicacion de las
layes.

M:t;-'ur influencia aon en los destinos futuros de Iispafia
estaba reservada al tribunal de la Inquisicion, arma terrible,
de cardeter 4 la vexz religioso y politico, puesta al servicio de
la monarquia. Sin discutir los moviles que impulsaron & Dofia
Izabel para establecerla en sas Estados, va se condene como
una mancha de aguel reinado, 6 ya sa disculpe como resultado
de un fanatismo religioso engendrado por tantos siglos de Tu-
cha armada contra los enemigos de la fa, marcard siempre
una fecha funasta para el desarrollo intelectual v log intereses
materiales y politicos de la pdtria. La responsabilidad de los
sstravios sanguinarios del tribupoal de la fé, no debe recagr
todn entera gobre ol pﬂr‘ﬂm'l:ijﬂ hizlarico qua en mal hord i4s0-
cid la gloria de su nombre i una de las parsecuciones mis
eruentas y tenaces que ha sufrido In personalidad huomana;
pero es sensible que entre los esplendores de aquel reinado
aparezca el nombre siniestro de Fr. Tomis de Torquemada y
la sombra rapognanta il {;]|:1!r11;r|l.~rln de Savilla,

1) Pulgar, ronrot de los Reyes Cafalin %, CRP. Bl,
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El establecimiento de 1a unidad religiosa no podia obtenar-
£ gin eonsolidar al mismo tiempo la unidad politica; por con-
siguiente, las tendenciss de Ia Inguisicion fueron favorables
al desarrollo del poder centrsl, como apoyo indispensable para
alcanzar sus fines y hacer frente 4 la resistencia que presen-
taban, no sblo las sectas disidenles, sino una parte considera-
ble de la nacion, alarmada con un acrecentamiento del podar
eclesidstico contrario & las leyes y franguicias del reino, Mas
confundiéndose necesariamente las agpiraciones del principio
monirquico con la intolarancia religiosa, representada por el
tribunal de 1a ln-:iuis:iﬂiuu, resultd una estrecha alianza, an
que se presturon mituo auxilio para su desarrollo, hasta con-
seguir el triunfo definilivo, establociendo sélidamente so po-
der en el Estado. El terror, la inflexibilidad en el castigo, v el
secralo del procedimiento, fueron las poderosas armas puestas
& disposicion del Santo Oficio: pronto estendit su competen-
cia con fitiles pretestos mds alla de los asuntos religiosos,
sometiendo 4 la ley del espanto conciencias y opiniones: po-
der nacido con gigantescas proporciones, nunca desplegd mis
lujo de rigor que en los primeros tiempos de su existencia,
aungue mas adelante en el perfodo de la virilidad pretendiera
sobreponerse al mismo trono & quien debia el priocipio de su
fuerza (1).

Dirigiéndose las tendencias de la sociedad y los nuevos ele-
mentos que se desarrollaban en el gobierno A contralizar el
ejercicio de 1a autoridad en manos del rey, ern imposible en
semejantes condiciones el desarrollo de las libertades popula-
reg. Las municipalidades aforadas esperimentaron tambien la
energla desplegada por Fernando ¢ Isabel contra la aristocra-
cia, y la entereza con que fué dominada la sedicion de Sego-

(1} En un periodo de dier sfios. mientras Fr. Tomés de Torque-
mada desempetid el eargo de inquisidor general (1483 & 1404), su-
hicron & Ia J]DE_LLL!FIJ- 1”,%3“ individios en PEFS 0N ¥ 6G.860 en elige:
fueron admitidos & reconcilineion, mediante ln imposicion de otras
penas, 97.321, lo que di un totel de 114401 reos.—Llorente, Hig-
Yoria de la Tnquisicion,

v ]
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via contra Andrés de Cabrera, y refrenados los partidos loca-
log (ue agitaban las cindades mis importantes de Estremadu-
ra y Andalucip, demostraron que el pensamiento politico de
la corona era dominar cuantas resistencias pudieran oponerse
4 la aceion desembarazada del poder central, cualquiera que
fuese su orlgen ¥ aspiraciones.

Para consumar esta ebra era necesario sustiluir en los mu-
nicipios de una manera completa ¥ definitiva la jurisdiccion
real & la forara, y estender la influencia de la corona en el
gobierno interior de las cindades. Algunas de ellas perdieron
el derecho elactoral que conservaban aun por privilegio, reci-
biendo ayuntamisntos perpétuos, y como medio mas eflcaz
auu, los Reyes acordaron en el aio 1480 enviar corregidores i
todos los pueblos en gue hasta entonces no s¢ habian estable-
cido, abrogando las antignas leyes que determinaban los casos
v forma para el nombramiento de estos funcionarios (1). Cesd
desde entonces definitivamente toda jurisdiccion contenciosa
en los magistrados de origen popular, y la justicia no solo se
administrd en nombre del rey sino por delegados suyos, como
una forma del poder ejecuiivo, gue vino & ocupar tambien
por este medio un logar preferente en la gestion administra-
tiva de los munoicipios.

Descollaba, sin embargo, como una de las principales prens
das del cardcter de Isabel, un ¢elo ilimitado por @l bien de
su¢ vasallos, y estn circunstancia hizo ménos sensibles & los
puablos las consecuencias de su politicn. La entereza v recti-
tud da la reina ge reflejaba en todas las esferas del gobierno;
los corragidores eran vigilades constantemente, y castigadas
sus faltas con destiorro & inhabilitacion: jueces especiales ro-
corrian todos los afios las proviocias escuchando las gquejas ¥
satisfaciendo los agravios, cualquiars que foese la categoria
del ofensor, Las reformas alcanzaban ¢l aplauso popular,
anngue sus buenos resultados, mis que 4 o bondad intrinse -

e ——————

(1) Pu'egar, Criwice de lox Beyes Catolivos, enpitulos 37 v 114
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o4, 5@ debieran & las cualidades personales de los reyes. Asi
vino & demostrarlo la esperiencia en @l reinado de sus S10n=
#ores i v si los aragoneses han lamade 4 Fernando V el dlti-
mo ray de Aragon, no faltan razones § los eastellanos para
congiderar & donia Isabel como la Gltima reing de Castilla.

En efecto, Carlos 1 iba & inangurar una nueva dinastla v un
cambio completo en las institociones nacionales, aprovechando
para ello los recur sos allegados por sus antecesores, La luocha
politica de la edad media terminaba en ventaja esélusiva del
pringipio mondrquice : abatida la aristocracia ante ol trono,
era ya impotente como poder constitucional: el elemento de-
moeritico représentado por las municipalidades, despojado
de su putonomia y herido en sus hases esenciales, habia per-
dide su antigus importancia por mis que conservase aun
considerables medios de resistencia. Faltaba vinicamente que
un hecho de fuerza determinado por circunstancias fortuitas
viniege i establecer en la practica las consecuencias de una
revolucion verificada va moralmente en el terreno de lss
ideas.

Justificado se hallaba #in embargo el amor de los castella-
nos & la antiguoa constitucion. unida & tantos recuerdos de
gloria y de grandeza. Bajo su amparo se habian realizado la
gigantesca empresa de la reconguista v la unidad politica e
la nagion, elevindose desde los oseuros principios del reino de
Astiirias hasta figurar en primer término entre lng poteneing
de Europa, no solo por ¢l poder material sino por Ia =abidu=-
ria de las leyes y un conocimiento mas perfecto de los md-
\uos derechos y relaciones entre los diversos organismos del
Estado para producir el bien general. Ciertamenta 1a consti-
tocion castollana estaba distante de ser un modelo de perfec-
cion: pero corragir sus defactos y armonizar su desarrollo con
ins neceatdades progresivas de la sociedad hubiera sido obra
del tiempo, & no perecer violentamente 4 manos del absoluto
poderio de la corona.

La importancia aleanzada por el Estado llano & favor de las
cartas forales no sdlo redundd en provecho de una clage des
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tarminada sino de la prosperidad general del reino. Las ciu-
dades rescatadas en ruinas por los condes y los primeros re-
yes de Castilla habian llegado 4 conseguir inmenso desarrollo
en poblacion y riqueza. En tiempo del cardenal Cisneros la
milicia de Valladolid ascendia 4 30.000 hombres de pelea: Se-
govia armaba contra Ronguillo en las gouerras de las comuni=-
dades 12.000 ciudadanos: mayor era aun el poderfo deSevilla
¥ otras ciudades de Andalucia (1).

El benéfieo influjo de la libertad politica se dejé sentir en
la situacion scondmica de las poblaciones aforadas, & pesar de
las tendencias guerreras y el espirita turbulanto de la época.
La legislacion municipal, consagrando la igualdad v abriendo
las puertas de las magistraturas locales & los ¢cindadanos favo-
recidos por la fortuna, estimuld la astividad individual: el Es-
tado llano de las ciudades buscd en la industria y en las artes
macinicas los medios necesarios para mejorar de suerte, v al
progreso particular acrecentando la rigueza piiblica ennoblecid
el trabajo, desde que pudo considerarse como camino seguro
de conseguir honores, distinciones y prerogativas.

Tan considerable fué el desarrollo de la agricultura que la
produccion de cereales en ambas Castillas v Andalocia, esce-
diendo en tiempos normales al consumo, constituia un ramo
imporiante de esportacion para el extranjero: en Valencia y
Mireia los mudejares cultivaban variados y ricos produstos:
lag lanas trashumantes, sin rival en los mercados de Europa,
eran ung inente de prosperidad para el comercio nacional (2).

Al mismo tiempo florecid la industria en multitud de ciuda-
des: se fabricaban pafios y telas de lana en Avila, Medina,
Cuenca y Segovia, donde la produccion anual era de 25.000
piezas, consumicndose en su elaboracion cuatro millones v
medio de libras de lana con el trabajo de 34.000 obreros:
130.000 sustentaba Sevilla en sus 6.000 telarcs de seda, de
donde salian tejidos que dificilments gon imitados por la in-

(1) Memoriss de la Academiade la Historis, t. 6. ilustracion X1.
2| Dieciopurio de Mifinno, art. Espada.
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dustria moderna, aungue entonces hallaban rivales en Toleda
y Talavera: Cérdoba presentaba los famosos carlides que lle-
van todavia sn nombre: sobresalian por sus escelontes condi-
ciones las armas blancas de Toledo (4).

La prosperidad industrial engendrd necesariamente el mo-
vimiento mercantil; cuando los moros de Granada, poseado=
res afin de las costas andaluzas, entorpecian la navegacion
del Mediterrdneo , el camino comercial en las relaciones
extranjeras, sa verificd por los puertos septentrionales, y
1as cindades de Castilla reportaron los beneficios, llegando 4
convertirse en mereados florecientes de toda la produccion
nacional. Las férias de Birgos, Valladolid, ¥ mis atn, la de
Medina del Campo, eran eélebres por el nliimero y la entidad
de las transacciones: en esta dltima se calsulaba el importe
de log cambios en cineuenta y tres mil millones de marave-
dises (cuatro mil millones de reales): con razon eseribia la
cimdad al eardenal Adriano, despues del incendio ocasionado
por Fonseca y Ronquille en la guerra de las comunidades,
que las rentas reales de muchos afios no serlan soficientes
para indemnizar los perjuicios causados en un dia por la
crueldad del caudillo de las tropas reales (2).

BMultitud de barcos hacian el comercio de cabotaje, mien-
tras una marina mercante, superior en mimero & la de Francia
# Inglaterra, se ocupaba en el trdfico con los puertos da
Europa y las escalas de Levaate: no era menor el desarrollo
vy poder de las escuadras macionales; ciento treintn naves y
tres carracas formaban la flota que condujo 4 Flandes & Ia
princesa dofia Juana, en ocasion de en matrimonio con Felipe
el Hermoso, archiduqua da Austria (1496) (3). El descubri-
miento de América vino adn & agrecentar el movimiento

{1} Memoria de la Academia de la Historia, t. 6.—Capman,
Comercio andigws— Mifiano, Diccionario. .

(2) Jovellanos, Fuforme sobre la ley agraric.—Memorin de Ia
Academia, tomo 6, ilustracion XI.

3) Memoria de la Academia de 1a Historia, tomo 0.
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comercial de Espaila por sus cuantiosss negocisciones con
las colonias.

Aungue se atribuya una parte considerable de la prosperi-
dad .nacional al acerfado gobierno de los Reyes Catolicos, es
imposible desconocer que existian en la nacion los gérmenes
necesarios para producirla, y que se desarrollaron poderosa-
mente lan pronto como se maniféstd oeasion propicia para
ello; de otra manera la pbra hubiera sido imposible, pues ol
estado de las paciones, en un momento histdrico, es forzosa
conseguencia de una preparacion anlerior; esta es la parte
correspondiente en la grandezn espafiola 4 las instituciones
de la reconquista, y la magoifica herencia que iban & entregar
4 disposicion de la monarquia absoluta,
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CAPITULO VI.

Cirles 1.—Corles de Santiago y la Corufia.— Descontento
de los castellanos. —Guerra de las comunidades. —Situa-
cion respectiva de la aristocracia y el pueblo.—Jornada
de Villalar.—Suplicio de loa comuneros.—Fin del al-
zamiento,

L& oposicion entre la corona v el elemento popular, aunque
declarada vy ostensible desde los tiempos de Alfonso XI, =e
habhia contenido en los limites de una lucha pacifica por la
necesidad de hacer frente 4 las amennzadoras pretensiones de
la noblaza, cuyo triunfo hubiera acarreade resultados mis
funestos al pueblo que el mis desenfrenado despotismo. El
romadio contra todos los ataques del poder real en perjuicio
da las libertades foraras, se buscd en la esfera del derecho,
golicitando incesantemente reformas en las Gdrles, aunque
constantes desengaiios llegaran & persuadir al pueblo de la
ipeficacia de los esfuerzos empleados en este lerreno para
gontener la tendencia invasora del poder mondrquico.

El acertado gobierno de los Reyes Catdlicos y las altas em -
presas que ilopstraron su reinado, contribuyeron & mantener
la armonia entre lanacion v el soberano: embriagada Castilla
de gloria aplandid la sumision de los magnates al yugo dela
corona, v no regated ol ejercicio de la autoridad i principes
que tan buen uso sabian hater de ella en provecho general
del reino. Pero las causgas de division eran permanentes, ¥
volvieron & manifestarse tan luego como la pérdida de Isabel
y de Fernando vino & reavivar los recelos y ln desconfianza de
los eustellanos al advenimiento de su nieto Girlos de (zante,
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El cardenal Cisneros, partidario decidido de la autoridad
real, y regente del reino despues de la muerto de Fernando,
durante la ausencia de su sucesor en Flandes, supo contener
con su energia los conatos de insubordinacion que se mani-
festaron entre la nobleza: mas & pesar de sn hibil politica no
logré dominar lu resistencia popular cuando proyectd esta-
blecer un ejército permanents bajo la forma de aislamiento
voluntario. Las ciudades adivinaron el verdadero objeto del
regente al introdocir esta innovacion, desconosida hasta en-
tonces en la organizacion militar de Espafia, y temerosas da
sus resultados en el porvenir comenzaron 4 ponerse de acuerdo
para impadirla; la oposicion tomdé rdpidamente un cardcter
amenazador, y el célebre ministro so vid obligado & desistir
de su empefio y retirar los edictos, ante la actitod hostil y de-
cidida de log pueblos (1).

Este fué el dltimo acto pelitico de Cisneros: su muerts
casi coineidio con la llegada 4 las costas espaiiolas del nueve
monarea que venia i tomar posesion de un reino ¢ényo guslo
pisaba por la vez primera, Nacido y educado en tierra estrafia,
ignorando hasta el idioma de los castellanos, y mucho mas
aun sus cestumbras v necesidades, con ideas exageradas de la
astension de su aatoridad, y cardcter altivo y orgulloso, acaso
con el presentimicnto de su alto destino, Cérlos era el mo-
narca ménos & proposilo para captarse las simpatias de un
pueblo caballoresco y libre, acostumbrado durante muchos
siglos & comparlir con el rey los peligros de la guerra y la
gobernacion del Estado, Privados y ministroa estranjeros
acompaiiaban al nuevo monarcs, considerindose como parti-
cipes de su fortuna, tan escasos de prudencia como dvidos de
riquezas, y dispuestos & tratar les reinos de Espaiia como
presa destinada 4 satisfacer los caprichos de su ambicion.
Heridos los castellanos en sus mis preciados sentimientos, ¥

— i e —

(1} Maldonado, Mewimiento de Espasia.—Ferrer del Rio, Co-
N !.!u‘r;! :.:rg &
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vislumbrando el desprecio por enire los actos de la nueva
corte, al mismo tiempo que esperimentaban las consecuencias
da la rapacidad de los flamencos, sl doscontento ae convirtid
bien pronto en oposicion declarada y precursora de mayorss
mitles.

‘Convocadas las Cortes del reino en Valladolid (1518) para
la proclamacion, ocurrid como primera dificaltad la forma en
que habia de hacerse: les procuradores se prasentaron como
celosos defensores de los derechos reservables 4 dofia Juana,
agngue &¢ hallaba sumida en una melancolla préxima 4 la
locurs y que la inhabilitaba para el gobierno, vy eon mavor
tenacidad aun ge negaron 4 prestar juramento de fAdelidad &
Cirlos, sin que procediera por su parte ol de mantener los
foeros v libertadas del reino, absteniéndose de conferir CArgos
y oficios en Castilla 4 los estranjeros: actos & que el nuevo
rey manifestaba ana repugnancia visibie ¥ poco tranquiliza-
dora. Por ditimo, lu entereza incontrastable de log procura-
dores ¥ el deseo de obtener subsidios, objeto principal de los
flamencos, triunfaron de la oposicion del rey: el juramento se
prestd en la forma acostummbrada, y las Cirtes concluyeron
dejando desabrido y receloso al reino, pero 4 lo ménos paci-
flcamentba.

Mientras en Aragon y Catalufiz se suscitaban para la pro-
clamasion dificultades andlogas 4 las presentadas en Castilla,
sobrevino la elevacion de Girlos al trono imperial de Ale-
mania; nuevo motivo de inguietud para los Eztados de Espaiia,
amenazados con una ausencia indefinida del rey, ademds del
pehigro de quedar reducidos al segundo lugar en su estimasgion
ante el brillo de la corona del imperio. Por otra parte, las
crecientes necesidades de la cdrte para sostener la nueva dig-
nidad, amenazaban con nuevos impnestos destinados 4 disi-
parse foera del reino; y lejos de tener cumplido efecto lo
jurado en Valladolid, Chievres continuaba siendo ministro,
Sauvage canciller de Castilla, Guillermo de Croy arzobispo
de Toledo, y el gobierno entregado tan completaments en
manos de flamencos, que con dificultad lograban los espanoles
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acercarse nl monarca para hiacerle presentes sus quejas y
agravios.

Tan desatentada sonducta, enconando las .'ml.iguns difgren -
cias entre el pueblo y la corona, no sdlo imposibilitaba toda
avenencid pacifica, sino que cambiando la actitud de ambos
elementos obligaba al unp de ellos 4 renunciar ineondicional-
mente & #u representacion politica, o acudir al empleo de la
fuerza como dnico medio de sostener sus derechos. Pero una
abdicacion voluntaria es incomprensible cuando so trala de
institaciones tan llenas de vida v energia, camo abrigaba adn
en aquella época el elemento popular: y desdefiadas 6 mal
atendidas sus representaciones en las Gértes de Valladolid, se
encontrd irresistiblemente impulsado 4 la guerra civil,

Pero si Girlos y sus consejeros considerahan depresivo para
Ia dignidad real el respeto & las libertades y costumbres de los
castellanos, contaban en cambio con sus candales como medio
indispensable de hacer frenle & los gastos cuantiosos que
hubian de ofrecerse con motivo del viaje 4 Alemania v la
coronacion. Aun no satisfecho el servicio acordado en Valla-
dolid, se repitid la convocacion de Cortes en Santiago de
(alicia para pedir nuevos subsidios antes de ausentarse el rey
y dejar entregado el gobierno 4 tedos los males & inconve-
nientos de una regencia, por regla gemeral calamilosa para
los pueblos. Colmdse con esto la medida del sufrimiento: la
opinion padblica clamaba sin rebozo contra la ausencia del
rey, el empobrecimiento de la nacion y las incesantes y es-
candalogas exacciones de los ministros estranjeros: la necesi-
dad de protestar y resistir en caso necesario, impresa on la
conciencia de la inmensa mayorls dae los cludadanocs, deter-
mind un movimiento de inteligencia y agrupscion de laz
fuerzas populares, primer sintoma de hostilidad.

La ciadad de Toledo, considerindese como cabexa de GCas=
tilla, v mis oblignda en este concepto 4 la defensa de las
libertades nacionales, se ¢ onstituyd en drgano del descontento
general, dirigiendo upa carta de hermandad & las demds cin-
dades y villag con volo en Cértes, donde despues de axponer
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las calamidades v ageavios que sfigian 4 la palria, solicitaba
&u goneurso para intentar el remedio y conjurar los peligros
del porvenir. En este documento se insistia principalmente
an impedir la marcha del rey, soetener la prohibicion de sacar
namerario del mino, v el nombramiento de estrunjeros para
los cargos piblicos. Para dar unidad & las aspiraciones popu-
lares, & invitaba 4 las cindades & una junta, con arreglo al
derecho astablecido en' las antiguas leyes de la hermandad,
para resolver de comun acuerde la forma més conveniente de
velar por los verdaderos intereses del rey y de la nacion (7 da
Noviembra de 1519). Uniendo el ¢jemplo & la persuasion,
dipats Toledo dos regidores y dos jurados con el objeto de
representar al monarea la comveniencia de acceder 4 las
protensiones de la opinion pibliea, para evitar mayores
sonflictos.

Esta actitud decidida del reino no copsiguié modificar’ la
epnducta imprudente de la corte, Sus intrigas y exigencias en
Vaulladolid determinaron un tumulto con vor de detensr al
rey, que se vio obligado & salir furtivamente de la ciundad: los
famenecos, blanco del ddio popular, debieron la salvacion 4 la
la eeleridad do sa fuga. Sosegado el motin, la justicia ordina-
ria procedid & castigar 4 los sublevados, y la tranquilidad ma-
terial quedd rostablecida. Al mismo tiempo, los comisionados
de Toledo y Salamanca, mal recibidos y tratados como rebel-
des, sostenian sin embargo con entereza su mandato ante el
rey, hasta que se les impuso silencio por medio de una érden
da destierro.

Bajo tan tristes auspicios se abrieron las Girtes de Santiago
(31 de Marzo de 1520), destinadas 4 dejar amarga memoria
an Castilla, La oposicion de las cindades se manifesté por
negarse los procuradores 4 discutir ningun asunto sin que
primeramente e proveyese por el rey & las peticiones (ue
estaban encargados de presentar como delegades de lns cor-
poraciones populares: insistia por su parte la corte en el otor-
camiento del servicio de trescientos cuentos de maravedis,

finico objeto con que se habin convocado la asamblea. Co-
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menzi entonces una serie de vergonaosas intrigas, empledn=
dose toda clase de medios, incluso el soborno, para corromper
la fidelidad de los representantes; temerosos loz flamencos
del pueblo en Santiago, trasladaron las Cortes & la Corufia,
donde triunfaron por dltimo, aleanzando la eoncesion del sub-
sidio pedido por mayoria de un solo voto (1). En cuanto & las
peticiones presentadas por las ciudades referentes al gobierno
del reino, fueron desatendidas 6 mal despachadas, v despi-
diendo apresuradamenta las Cértes, emprendis Cirlos su viaje
i Alemania, arrojando como tltimo @& inconsiderado rato el
nombramiento de Adriano de Utrech para gobernador y re-
gente del reino durante sn ausencia (1),

La conclusion de las Cértes de la Cornfia fué la seiial da
un levanlamieoto, inangurado ya por Toledo para impedir la
salida de la ciudad 4 los regidores Juan de Padilla y Hernan-
do Davalos, llamados ante el rey & dar cuenta de su condue-
ta como jefes de la causa popular. El ejeamplo de Toledo cun-
did ripidamente en gran nimero de ciudades: los procurados
res infieles al mandato recibide, y sospechosos de concusion
por habér olorgade el servicio pedido en la Corufia, eran
perseguidos de muerte por todas partes como traidores 4 la
patria; el desgraciado Rodrigo de Tordesillas perecié misera-
blemanta en Segovia, victima del encono del pueblo: donde
los eulpables no podian ser habidos eran quemados en efigie
con sus bienes muebles, ¥ arrasadas las casas.

Entre tante el regente Adriano y su consejo permanesian
en Valladolid dudosos entre adoptar el partido de las conce-
siones & decidirze por un sistema de t‘iEthr; triunfd por altimo
este dictdmen, y los tristemente célebres Ronquille y Fonse-
¢4 fueron encargados de ejecutar el castigo en Segovia, dindo-

{1} Votaron el servicio los representantes de Birgos, Cunenea,
Avila, Jaen, Soria, Sevills, Guadalajara, Granada y Segovia; en con-
tra Leon, Cdrdoba, Zamorn, Madrid, Mrein, Jaen, Valladolid ¥
Toro, Toledo y Salamanca no estuvieron represenindas en estas
Cdrtes.
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sales un cuerpo de tropas que apoyasen su mision. Los sego-
vianos puestos en defensa, llamaron en su ayuda & Toledo y
Madrid, de donde acudieron Juan de Padilla y Juan Zapatas &
la cabeza de un contingente do sus respectivas ciudades. Por
sn parte los de la cirte acudieron 4 Medina del Campo en
busea de la artillerfa que alli estaba depositada, para servirse
de ella contra los alzados. Pero los medineses, inclinados al
partido nacional, se opusieron con las armas i los intentos de
los ministros reales, preparindose & una desesperada defensa.
Atacado por las tropas, el pueblo se defendid con hercismo
detris de improvisadas lortificaciones: inutiles fueron todos los
esfuerzos de la gente de guerra, ayudados por el fuego que
Fonseca mandd poner & aguella rica poblacion, Tan indife-
rentes al estrago de sus tesoros como al peligro de sus perso=-
nas, los medineses vieron por fin huir vergonzosamente delante
de sus armas al sitiador ; pero Medina, noeva Numancia, se
habis gacrificado como vielima voluntaria en aras de las liber-
tades castellanas.

Un grito de dolor v de venganza respondid en CGastilla al
horrible atentado de Medina, Toda transaccion entra los parti-
dos sa hizo imposible ante agquel monton de sangre y de roinas,
y la solucion del conflicto entra la corona vy el pueblo, por
tantos siglos aplazada, se encomendd por fin & la suorte de las
armas. Faltaba & las eindades reanir sus luerzas, uniformar
s0§ aspiraciones y sometarse 4 kM direccion de un centro co-
mun, Esta fué la mision de la Junta Santa reunida en Avila,
donde cada una de las cindades alzadas envid dos procurado-
reg, 4 escitacion de Toledo, para constituir el gobierno nacio-
nal y proveer al remedio de todos los males que aguejaban
al reino, Existian pues en Castilla desde este momento dos
gobiernos diferentes y hostiles, representando el uno la auto-
ridad real, v el otro log derechos del elemento popular (1).

(1) En lajunta de Avila estaban representadas las ciodades. si-
guientes: Toledo, Madrid, Guadalajura, Soria, Mircia, EJJ.EJH:;: Se -
govia, Avi'a, Balamanoa, Toro, Zamora, Leon, Valladolid, Biirges
y Cindad Rodrigo.—Sandoval, His?, e Cdrlos F,, lib, B, pir 2
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Tales fueron los acontesimiontos generadores del deama de
las comunidades, La responsabilidad recae toda entera sobre
D. Carlos y sus consejeros, que desde el dis de su llegada
4 Espaiin provocaron zin cesar el anojo del reino. atacando
frente & frente la constitucion nacional que sus antecesores
se babian limitado & minar sordamente. En un principio ol
pueblo pretendié tambien continuar el sistoma tradicional de
defensa, en el terreno pacifico de la ley; pero la violencia
de la edrie hizo imposible Loda avenencia, y una ver antabla-
da la guerslla y encomendada su resolucion & la fuerza, cada
uno de los contendientes dedujo consecueneias mids rigorosas
de sus respectivos principios, aspirando & consolidarlae defi-
nitivamente por su triunfo, como derecho constitucional,

Asi Mud que las peticiones presentadas al rey en las Cortes
de Valladolid y Santiago parccieron ya insuficientes, v los
propésitos de ln Santa Junta de Avila afectaron mayor alcance
politico. Admitida desde antiguo como principio la participa-
cion del elemento popular en el poder legislativo, los comu-
neros pretendieron reglamentar la forma de su ejercicio, ga-

rantizando los derechos do la nacion contra todo provecto que
pudiera abrigarla corona de prescindir en adelante de las
Cortes en los asuntos del gobierno, ¢ dejarlas reducidas &
ocuparse lpicamente de la concesion de tributos: sospecha
fundada en el reciente desprecio que habian merecido las re-
presentaciones de los procuradores, 4 pesar de las criticas cir-
cunstancias por que atravesaba el reino.

Como espresion de este deseo, la junta solicitaba del rey
que s declarase obligatoria la ¢onvocacion de ln asamblea na-
cional & lo ménos cada tres aiios: y si trascurrido este término
no #e verificase , los procuoradores de las cindades pudiesen
}brﬂ‘.ii.’.i:r'll:m‘ de la convoealoria real, ¥ conslitnirse como repri-
sentantes del reino por derecho propio, sin que la omision 6
descuido de la corona pudiese perjudicar 4 la legitimidad de
sus deliberaciones y acoerdos. De esta manera el elemento

popular tendia 4 emanciparse en casos determinados de la ag=
toridad real, y ¢l quebrantamiento de la ley por parte de esta

Ministerio de Cultura, 2009




329
antorizabi como derecho de defensa la inmediata creacion de
un poder constitucional ¥ legitimo, aplo igualmente para ne-
gotiar ¢ combatir segun las circunstancias del momento his-
térico. Era, en una palabra, preparar el triunfo definitivo del
principio democritico en las eventnalidades del porvenir.

Ademdz de establecer tan importante derecho, los comu-
neros atendian & garantizar la verdad de la representacion
nacional ¥ la independencia de los procuradores & Cértes en
circunstancias normales, prohibiéndose en absoluto gl rey
dirigir ninguna clase de instrucciones 4 las cindades con res-
pecto 4 los términes en que hibia de estenderse el poder pa-
ra la procuracion, ¢ designar las personas de los mandatarios.
Una wvez ahiertas las Cortes se reclamaba para los procura-
dores la libre facultad de reunirse y tomar acuerdos acerca
de las proposiciones presentadas por la corona como conse-
cuencia necesaria de la inviolabilidad; los representantes del
pueblo eran declarados incapaces para regibir mercedes reales
durante el perfodo de su mandato, bajo pena de muerte y per-
dimiento de hienes, eon ol objeto de impedir intrigas y s50-
bornos; v considerando que los acuerdos tomados en las tl-
timas Cortes de la Coruiia adolecian del vicio de nalidad por
la pravaricacion de algunos procuradores y el hecho de emitir
volo tontrario @ sus poderes, se solicitaba que no se pidiese
ni sobrase el servicio ilegitimaments otorgado.

Con respecto al gobierno interior del reino, la junta de Avila
pretendia limitar la facultad real para el nombramiento de
corregidores 4 los casos establecidos por las antiguas loyes,
rastableciendo la prohibicion de hacerlo, salve solicitindose
por las cindades en la forma acostumbrada; mas aun con estas
circunstancias la duracion de su oficio quedaba limitada a un
afio, sin admitirse proroge alguna, aunque fuese padida por el
rismo municipio: los alealdes da la hermandad y los corre=-
gidores debian snjetarse 4 un juicio da residencia para satis-

faceion de los agraviados; v por Gltimo, los confederados de
Avila, obedeciendo & las tendencias dominantes en aquella
asamblea, levaron su solicitod por la liberlad mis alld e los
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mares, condenando los repartimientos perpétuos de los indios
americanos, gue stendo cristianos eran tratados comoinfie-
fes y esclavos (1).

Miantras 1a junta de gobisrno de Avila formulaba las aspi-
raciones del reino en la esfera del derecho constitucional,
otra revolucion importants tenia lngar en lag ¢indades suble-
vadas, dirigida 4 transformar el organismo del sistema muni-
cipal. El primer cuidado de los alzados, apenas conseguido ol
triunfo, era la destitucion de los ayuntamientos perpetnos,
reemplazindolos en unas partes con personas merecedoras
de la confianza del puehlo, ¥ en otras conservando en sus
puestos & los mismos concejales, privie juramento de tener
las varas y ejercer la jurisdiceion en nombre de la comunidad.
Este hecho, repetido sin escepeion alguna en todas las einda-
des comuneras, indica el caricter esencial del movimiento:
les ideas democriticas del antigno derecho foral, aunque com-
primidas por lag circunstancias, conservaban todo su prestigio
en el corazon del pueblo, y se manifestaron de nueve con
irresistible fuerza tan luego como se presentd una ocasion
favorable para ello. Las ciudades, reivindicando el derecho de
elegir sus magistrados, anulaban la prerogativa conquistada
por la corona 4 costa de incesantes esfuerzos; la obra de Al
fonso X1 estaba destruida, y sobre sus ruinas se elevaba nue-
vamente la autonomis municipal como independients del
poder mondrquico, y llamando & la vida politica 4 todos los
eiudadanos, en virtud del dogma tradicional de la igualdad

consagrado en los fueros (2).
Este espiritu democritico, que constituye la verdaders esena

(1) Las peticiones de la junta de Avila se exponen detallada-
mente por Bandoval en la Hirtoria de Carfos 7., lib. 6,

(2) El drden que tenian para conformnarse en sus desatinos ern
que todas las veces que querian tratar de alguna cosa, se juntaban
en cadn parroguin los moradores de ells, y tenian consigo dos eseri-
banos pablicos, ante los cuales eads uno, por bajo que fuese daba su

arecer, y se nsentaba ante los rsrnhatms.—ﬁ:mdumL Hisl, de -

E«-r F,lih, V, pér, 24,
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cia del movimiento, explica la conducta de la nobleza en la
guarra de las comunidades. En los primeros momentos, aon-
qua fueron los mis fecundos en desdérdenes, como desahiogo
irreflexivo de la ira, los nobles tomaron partido con el pueblo,
manifestindosa en general decididos comuneros, No compren-
diendo el alcance de la revolucion iniciada, agraviados por
el gobierno extranjero de D, Girlos, y pronto & utilizar cual-
quier ocasion propicia para satisfacer sus rivalidades particu-
lares 6 zus Gdios de localidad, ereyeron ficil dirigir los acon-
tecimientos en provecho de su clase con la esperanza de re-
cobrar importancia politica, emancipindose de la dependencia
& que habian sido sometidos por la corona.

Paro cuande las tendencias del Estado llano se manifesta-
ron abiertamente, aceptando principios opuestos 4 log intera-
ses del drden nobiliario, advertido este de su error fué sepa-
rando poce & poto su causa de la del pueblo, hasta llegar &
colocarse en completa hostilidad. Los caballeros de las ciuda-
dea, que se habian ligonjeado de dominar el movimiento, se
vieron postergados & hombres del Estado llano, caya decision
supo conquistarse los favores de la popularidad: el tundidor
Bobadilla mandaba en Tordesillas, el pellejero Villoria en
Salamanca, donde la oposicion & socorrer & Segovia amenazi-
da por Ronquillo motivd el destierro de los caballeros: por
tadas partes el elemento popular reivindicaba los frotos de una
vietoria que en tltimo resultado habia de consolidarse 4 costa
de sn sangra (1).

Mis antipatica aun se hizo la causa de las comunidades
los ricos hombres v los miembros de la alta nobleza por los
perjuicios que indicaba para sus intereses el aspecto de la

(1) «Peroecomo el tiempo es el descubridor y el inventor de las
cosas, este miembro postrimero (el Estado llano) hacaido en lacuen-
ta de -ﬂ-ﬁl]]ﬂ Hevaba toda Ia carga en lo civil ¥ lo grimingl: viendo

este aparejo ¢ oeasion han comenzado lo que avemos visto por dea-
echar este yugo.» —Papel inserto por Sandoval Hisé. de Carlos V,
hib. 5, piire -,h:r
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contienda. La agitacion triunfante en los pueblos de realengo
conmavié tambien los dnimos en los de seiiorlo, gran parte
de los coales habian sido enagenados de la corona, infringien-
do para ello las leyes del reino 6 los privilegios particulares
que disfrutaban, Siempre consideraron los pueblos ¢omo una
desgracia esta coagenacion, oponiéndese & ella por todos los
medios posibles y cediendo dnicamente & la fuerza: y cuando
g0 presentd una ocasion favorable de sacudir el yugo quisie-
ron aprovecharla instigados por el ejemplo de las cindades rea-
lengas. Duefing y Ndjera se sublevaron contra sus seilores, ale-
gando ol vicio de nulidad de la donacion real, sosteniendo su
pretension con las armas: tambien trataban de emansiparse
muchos pueblog do behetria {1).

El atagque 4 los intereses de la nobleza era directo, y esta-
blecia un precedente bastante para reducir indefinidamente
sue rentas y poder. Investigando el origen de una gran parte
de Ins adquisiciones nobiliarins, habia de aparecer como dnico
titulo la violencia ¢ la conculeacion de las layes, y con mayor
ragon £1 los mizmos pueblos se constituian en jueses de la
gaunsa. Deade cntonces los ricos hombres presintieron la ruina
de su clase en ol trinnfo de las aspiraciones populares, ¢ in-
sapaces para sostemer la lucha con sus propias [uerzas se
inclinaron al partido de la cérte, prefiricndo la dependencia
con btitolo da lealtnd al rey 4 las contingencias de una revolo-
cion que 2o presentaba dispuestn 4 dedueir ngorosas conse-
coencias de las leyes que invocaba, cuyo espiritu era marca-
damente hostil & la nobleza, comeo dictadas en la époen de su
lucha con la corona, .'I.F!lﬂ:.":'ll.]ll ontonees en el puahblo.

Indudablemente por esta causa el movimiento de las co-
munidades quedd circunserito 4 las ciudades de Castilla, El
elamento nobiliario predominaba en las de Andalucia & causa
dn las circunstancias de su poblasion despnes de la recon-

|“[:| Maldonado, Movimienfn oe  Bspodia, - Sandoval , lib. l‘.
piare 61, v dib 9, phr. 14
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quistay reducidas tarde al dominio de los eristianos, al siste-
ma foral no consiguid echar en ellas profundas raices, v el
gobierno munieipal fué monopolizado por familias poderosas
y rivales que alogaron Ia represenfacion del Estado lano,
convirticndole en mero anxiliar de sus ambiciones locales.
Faltaba pues en ellas el elemento activo de la insurreccion: y
i al comenzar los disturbios 2e produjeron tambien desdrde-
nes que legaron 4 tarbar la paz publica con violemcias y ase-
sinatos, afectaron dnicamente el caricter de venganzas perso-
nales, sin elevarse 4 la proporcion de provectos politicos.
Sevilla, Cordoba, Jaen y (yranada foeron los dnicas cindades
con voto en Cortes que faltaron de la junta de Avila, ¥ aun
trataron de constituir una confaderacion para oponerse 4 los
actos del gobierno de las comunidades (1).

kst divorcio entra la nobleza y el pueblo favoracid los in-
tereses de la cérte y fue causa ocosional de su vietoria: pero
no debe imputarse 4 una falta politica cometida por los comn-
neros, lo que sélo era efecto de la ‘inevitable oposicion entre
principios contradictorios, El dogma fundamental de las co-
munidades consistia en el restablecimiento del influjo popular
en las Cortes, ¥ por este medio en los negocios genariles del
raino, v el prodominio absoluto del tercer Bstado en lue mu-
picipalidades, como tinica ¢ irremplazable garantia para sos-
tener las libertades de la pacion. Ambas pretensiones eran
perjndicinles y hostiles & la nobleza, pero los comuneros no
podian desconocer los principios que prestaban foersa moral &
su causa, ni rechazar el concorso de los elementoz afines que
s@ presentaban en la escena politica, alegando como funda-
mento de su derecho las mismas leyes cuya observancia ¢ in-
tegridad ern el lema escrito en sa bandera, y la razon de su
rasistencia al poder roal,

Sin embargo, & pesar de In actitud de los nobles, que acn-

1Y Pero Mejin, Hisd de fax comwnidedes —Sandoval, lib. 6,

pir. 1 v 7.
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baron de decidirse por el partido imperial 4 consecucncia del
nombramiento del condestable D, Iiiigo de Velasco y el almi-
rante D). Fadrique Enriquez como regentes asociados & Adriano
de Utrech, cuya circunstaneia puso el gobierno en manos de
los representantes de su clase, el triunfo de los comuneros pa-
recia asegurado. Juan de Padilla ocupd & Tordesillas, donde sa
hallaba la reina dofia Juana, trasladando alli la junta y robus-
teciendo sus delerminaciones con la autoridad de aguella des-
graciada sefiora: el fracaso de los realistas en Madina dejo sin
ejercito & los regentes, raducidos 4 la impotencia en Vallado-
lid, faltos de prestigio, dinero v soldados, mientras los acuer-
dos de la Junta Santa eran obedecides sin obsticnlo en toda
Castilla. Pronto fué arrojado el Consejo de regencia de eu 1l-
timo asilo: Padilla nombrado capitan general por la reina se
movid hicia Valladolid, donde fué recibido en triunfo por el
pueblo, y los consejeros prisioneros ¢ dispersos se vieron obli-
gudos & abandonar hasta la sombra de sa poder.

El perfodo de lucha pudo darse por terminado, y sélo que-
daba la tarea de aprovechar hidbilmente la victoria, Los comn-
neros disponian de medios suficientss para aniquilar todos los
planes de sus ensmigos, y establecer con mano firme las refor-
mas solicitadas por la opinion piblica; pero desgraciadamente
faltd la energia en los momentos en que era mis necesaria,
comenzando una série de errores politicos v militares que con-
cluyeron por perder unacausa que tantas probabilidades reunia
en #u favor (1).

Fui: el prineipal por parte de la junta, desconocer su verda-
dera posicion y el alcance del movimiento que acababa de
realizarse. La querella se ventilaba entre la monarguia y el
pueblo, despues de apurados por este indtilmente todos los me-
dios para llegar 4 un solucion pacifica: los agravios recibidos
justificaban la resistencia, pero una vez confiada la razon 4 la

(1) «8i tantico gobierno hubiera en Ias cabezas v algunos capita-
nes esperimentados en armas, eon grandisima dificultad reingra
Chrlos on Eapaﬁav.—:ﬁnndnﬂll lib. &, p. 4.
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suerte de las armas era forzoso que el partido mas débil su-
fripse las consecuencias de su derrota. Triunfantes por enton-
ces las comunidades, sus esfuerzos debieron dirigirse 4 conso-
lidar la obra comenzada, asumiendo todos loz poderes necesa-
rios para constiluir un gobierno fuerte y respetado con abso-
luta independesncia de D. Cérlos, y allegar slementos suficion=
tes para imponerse en caso necesario al poder real.

Pero en vez de seguir esta politica , tinica capaz de salvar
su causs, la junta de Tordesillas, vencedora en realidad,
adoptd voluntariamente el papel de vencida, limitindose &
enviar comisionados & Alemania solicitando de D. Carlos la
aceptacion de las peticiones yva rechazadas anteriormenta en
laz Cortes. Al mismo tiempo perdia en Espaiia la ocasion fa-
vorable para batir en detalle & los nobles hostiles 4 las comu-
nidades, entreteniéndose en discutir arreglos con los desau-
torizados regentes, cuyos imaginarios compromisos, aunqgue
hubieran llegado A constituir un tratado solemne, era dudoso
que alcanzaran la aprobacion ni el respeto de D. Cérlos coma
contrarios 4 sus instrucciones, que prescribian sostener & todo
trance la autoridad real (1),

Existia una verdadera contradiccion entre el respeto al rey
de que blagsonaba la junta de los comuneros y las pretensionas
politicas que sostenia con las armas. D. Cérlos y sus parti-
dariog apreciaron exactamente el valor de las palabras ante
la importancia de los hechos, considerando siempre como ene-
migos y rebeldes 4 los defensores de las comunidades; y
mientras los enviadoz do las ciudades castellanas eran dete-
nidos y tratados como tales en Alemania, aprovechaban la
indecizion de los alzados y su fatal mania de negosiar cuando
era tiempo de reilir la dltima batalla, para rehacer el bando
realista v colocarle al menos en condiciones de defensa. El
éxito correspondid & la habilidad desplegada con este fin: el
condestable Velasce consiguio ser obedecido en Birgos, aban-

(1} Maldonado, Morimienie de Erpasa.
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dopando osta cimiud la cansa popular, mientrus el curdensl
Adriano, fugindose da Valladolid 4 Rioseco, recibia el socor-
ro de gran numero de ricos hombres & la cabezn de gente de
guerra: el conde de Haro, nombrado capitan general del cam-
po realista, acadia tambien desde Navarra con las tropas gque
se hallaban en frontera contra los f{ranceses (1). Reunido el
consejo de regencia v apoyndo en estas fuerzas, creyd llegado
vl momento de abandonar todo linaje de contemplaciones, ¥
como sefiol de rompimiento el conde de Alba de Liste, contra
todo derecho de gentes, mandd dar garrote 4 uno de los man-
datarios do la junta, que asistia en Bdrgos para tratar del ne=
gocio de la paz. Esta violencia exasperd 4 los comuneros, 'y
pregonando & su ves por traidores al condestable y al eonde,
ambos partidos se prepararon 4 la guarra.

Desgraciadamente 1a jonta de Tordesillas, con el proposito
de sostener, 4 lo minos en la apariencia, las relaciones entre
lo noblezo y los populares, eligid como capitan para esta cam-
paia & D. Padro Giron, conde de Ureiia, que desabrido con
2l ray, habia abrazado por despecho la sausa de las comuni-
dades vy eztaba destinado & parderla con una infame traicion.
Sintio el desaire Juan de Padilla, y seguido de su gente se
rotirg & Toledo, al mismo tiempo que Acufia, obispo de Za-
mora, mal sacardole pero fogoso comunero, Ilegaba con un
congiderable socorro., El sampo popular, poderoso y ardiendo
en deseos de venganza, se puso entonces en marcha sobra

Rioseco, donde los grandes y In regencis esperaban con esca-

544 fuerzas un ataque euyo resultado no podia menos de ser-
les funesto. Pero Giron, coya fidelidad empezaba ya & fla-
quear, limitd el movimiento 4 un vano alarde, y sin hacer
efecto alguno ordend la retirada & Villabrixima y desda alli
4 Villalpando, portdndose como £ hubiera sido derrotado (2).

1y Maldonado, Movimicufs ds Espaia,—Pero Mejia, hb, 11—
Sandaval. IHJ_ 1'-'_].1. \

(33 Kl principal agente del trato doble entre la regencia y el
capitan comuuers fué el franciseano fray Antonio de Guevara, how-
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Repugnante es el espectaculo de un general (que por trato
doble con el cnemigo procura la pérdida de sus tropas y el
abatimiento de la causa que ol honor y los mas spgrados com-
promises 1o obligan 4 defender. D. Pedro (iron no retrocedid

ante este odioso crimen, y sobornado por el partido imparia-
lista y de acuerdo con sus jefes, dej6 libre el camino de Tor-
desillas, que racobraron los proceres 4 pesar de una desaspe-
rada resistencia por parte de la guarnicion y vecindario: golpe
terrible para las comunidades por su importancia moral, y
por la pérdida de la reina dofia Juana, que prestaba una som-
bra de la antoridad real al movimiento. Consumada la trai-
cion, el desleal capitan no pudo sostener por mas tiempo su
actitud sin riesgo de la vida, y desaparecid del campo popu-
lar, temeroso de las resultas de su perfidia; este frulo reco-
gieron los comuneros de sus proyectos de reconciliseion con
la alta nobleza.

La popularidad de Juan de Padills ¢e impuso entonces i la
Junta y por aelamacion fué elegido para ol mando. Joven,
valiente ¢ idolatrado del pueblo, si no reunia todas las con-
diciones necesarias en un jefe de partido, nadie le aventajaba
& lo menos en buena fi y decision por el bien piblico. Su
primera empresa, apenas puesto 4 la cabeza del ejército, lud
apoderarse del castillo de Ampudia, mientras el belicoso
obispo Acuiia allanaba la torre de Mormujon, tornando des-
pues contra la gente de Simancas, que decidida por el em~
perador, molestuba con continugs rebatos i Yalladolid, re-
sidencia de la junta santa desde la pérdide de Tordesillas,

Micntras Padilla obtenia ventajas para su cousu, se dibu-
jaban en la junta dos tendencias contrarias: alguuos procura-
dores, sin que les sirviera de leccion el pasado, propenditn @

bre astuto v audaz, enemigo declarado de la causa popular, ¥ que
valisndose de su eardoter saserdotal con pretesto de proponer so-
luciones por engargo de los imperinles, fué recibido diferentes veces
B |_-1 [!;l:“l]u} 4:||1 |:|H ¢|prL|u||E|_[:L-.343.~.. n ]:l. E'--.'I'|ii.1i.ﬂ llﬂ Lriroi ':'-':'Ptl'l'iLlllL'.ii
todos los escritores préximos i su epoca.
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una solucion pacifica cada vez mis imposible. El alma de
estos tratos secretos era el presidente . Pedro Laso, que sin
merecer la nota de traidor, habia cambiado gu antigua deci-
gion en una tibiesa funesta para la causa comunera, por cuan-
to el dualismo de la junta debililaba necesariamente la rosis-
tencia. Juan de Padilla, el obispo de Zamora, Juan Bravo,
capitan de Segovia, Francisco Maldonado, de Salamanca,
Juan Zapata, de Madrid, y otros candillos, asi como 1a totali-
dad del pueblo, con mejor acuerdo, estaban por la guerra &
todo trance, considerando indtil cualquier arreglo que no
taviera por base la victoria de sus armas. E] ejército de las
comunidades, saliendo de nuevo & campaiia, se apoderd por
asalto de Torrelobaton 4 pesar de la porfiada defensa de los
sitiados, recobrando con esta hiecho su superioridad, y aliento
para mis decisivas empresas.

Pero los manejos de los disidentes de la junta de Vallado-
lid paralizaron la aceion de la gente de guerra é hicieron in-
util el trinnfo aleanzado. Torndse de nuevo al trillado camino
de las negociaciones, consiguiondo los partidarios de la paz
ajustar und tregun ¥ compromeater en ella 4 los capitanss vie-
tariosos en Torrelobaton; dilaciones dnicamente provechosas
al partido imperial amenasado del dltimo golpe, y que i lavor
di los errores de sus contrarios, hallaba tiempo para allegar
nuevos recursos y reponerse de los descalabros sufridos. Pa-
ralizar la marcha de una revolucion equivale & vencerla.

No se hizo esperar ol desengaiio de los comuneros. La re-
gencia pregond en Bdrgos un deerato imperial, fochado en
Worms (17 Diciembre 1520), en que se declaraban traidores,
desleales ¢ incursos en la pena capital, & cuantos siguiesen el
partido de las comunidades, mandando proceder contra ellos
como enemigos piblicos y reos de lesa majestad. Esta rigo-
rosa determinucion era sin embargo perfectamente légica y
justificada desde el punto de vista en que se habiz dictado:
D. Cirlos no podia consentir en una abdicacion voluntaria de
su autoridad, ni en ¢l suicidio moral de la monarquia, decla-

rindola impotente & ilegal ante las libertades del puablo.

(]
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Desde entonces no quedd 4 los comuneros otro recurso que
la muerte 6 la victoria, ni 4 Casetilla otra alternativa que so-
meterse al despotismo, 6 separar su causa de un trono qua
o declaraba incompatible con la constitueion nacional. Paro
sungue una fraceion popular, & cuya cabeza estaba el obispo
Acuiia, acaso el hombre mis priciico de su partido, presenta-
se la posibilidad de eonstituir el reino con arreglo & los prin-
gipios republicanos de que daban ejemplo las ciudades libres
de ltalia, la mavoria de los castellanos, adictos al antiguo
sistama de gobierno, acariciaban la esperanza de que una vez
conseguido el triunfo, el rey se veria obligado & modificar su
actitud intransigente, salvindosa lalibertad sin aeudir & for-
mas poco en armonia con las ideas do la época. El elemento
moderade de la junta abandond entonces la causa del pueblo
pasdndose & las filas imperiales, sunque sin arrastrar con su
ejemplo 4 ninguna de las cindades cuya representacion habian
ostentado en el gobierno (1).

Ambos partidos se prepararon 4 la guerra como tnica solu=
cion posible. Los regentes convocaban en Bdrgos & la nobleza
de Castilla v el contingente venido de Navarra, esperando el
gocorro de des mil hombres lavantados 4 sueldo en Aragon:
pero advertido del hecho el pueblo de Zaragoza se alzd en son
de motin ydeshizo y desarmd aquella gente, aclamando gue
de Aragon no habia de haber contradiceion para {as liber-
tades de Castilin (2). La indecision de los comuneros en Tor-
relobaton, no sélo imputable & su jefe, sino que era tambien
consecuencia de las intrigas del bando moderado en la junta,
did tiempo & los regentes para completar sus aprestos y to-
mar la ofensiva: el conde de Haro, 4 la cabeza de 6.000 infan-
tes y 2.500 caballos, so aproximd al ejército popular, que sor-

(1} Fueron estos D. Pedro Laso, el bachiller de Guadalajara,
los procuradores de Segovia y Murcia. -

(2] Sandoval, lib. IX, p. 1B.—De Navarra fueron & Biirgos
ecuatro terribles bombardss v tropas veteranas.»—3Maldonado,
Age. de Espaii.
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prendide antes de recibie refuerzos & inlerior en caballeria se
puso en retirada camino de Toro, donde esperaba reunirse con
el contingenie de varias cindades (1).

El campo imperial siguié la marcha de los comuneros, ¥y
en las inmedisciones de Villalar avisté su retaguardia, donde
como silio de mayor peligro asistia Juan de Padilla con 500
lanzas destinadas & protejer la artillecia, principal fuerza del
ejército. Una copioga lluvia, poniendo intransitables los cami-
nos, aumentaba las dificultades propias del movimiento, y
apenas se divisaron los corredores realistas, cuando los peo-
nes que formaban la vanguardie comunera quisieron acogerse
al pueblo de Villalar con deseo de apoyar en é1 su linea de
batalls. El conde de Haro, observando Ia eritica situacion del
enemigo, hizo disparar sobre 4l algunss piezas de campafia que
aumentaron el conflicto, y sin pérdida de tiempo mandé ade-
tantar su nomerosa caballerla, atasando por dos partes & los
comuneros: on vano Padilla, ayodade de algunos valientes
capitanes, hizo esfuerzos hordicos para remediar ol desérden
y poner su gente en ordenanza: un terror pdnico sé apoderd
de los soldados, v al ejdército entero huia 4 la desbandada,
perseguido por log ginetes raalistas.

Ante el espectiaculo de esta derrota zin combate, el noble
y caballeresco Padilla quiso 4 lo ménos salvar el honor en
medio de tantas pérdidas, y obedeciendo tal vex mis al sen-
timiento que 4 la conveniencia, lanzd su caballe contra los
escuadrones enemigos al grito de Santiago y Libertad. En
olras circunstancias, el heroismo del jefe comunere hubisra
sido bastante para restablecer la batalla con su ejemplo y
arrapcar & lo fortund uon esperanza para el porveniri pero
gilo einco soldados correspondieron & su llamamiento, v el
valeroso caudillo, acometido por centenares de contrarios,
hechas pedazos sus armas de combate, vy herido y derrocado

(1} Bl ejéreito de las comunidades coustaba de 7.000 peones,
S Janeas v la artillerin de Medinn.
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del eaballe, hubo de eutregarse prisionero & 1. Alfonso de la
Cueva. Tan implacable era el Gdio 4 su persona en el campo
imperial, gue no falté una espada dispuesta 4 deshonrarse
ensangrantando el rostro de un rendido (1).

Compaiieros de Padilla en el valor y en la desgracia, Juan
Bravo y Francisco Maldonado, cayeron en poder de los rea-
listas tratando de rehacer sugente v conducirla & la batalla.
Lu suerte de los candillos prisionseros no era dudosa: rars vez
s¢ escucha la vox de la humanidad en favor de log vencidos
en las luchas civiles, El 24 de Abril de 1521 se alzaba un
cadalso en la plaza de Villalar, destinado & ser el Calvario
de las libertades castellanas: Padilla, Bravo v Maldonado ex-
piaron en éal con la vida el erlmen de ser celosos del bien
pliblico ¥y defensores de (a ({bertad del reino, segun la
gndrgica espresion del capitan segoviano, La fé en la justicia
de #u causa no abandond & los campeones del pueblo en agquel
rigoroso trance: murieron con la seremidad y grandeza de
alma propia del que estima sobre todoes los bienes ol eumpli-
miento de un deber, vy espera en el porvenir la rehabilitacion
de su memoria,

La guerra de las comunidades estaba concluida de hecho
con la sangrients ejecucion de Villalar. Los restos d