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APUNTES

ACERCA DE LA

CONFERENCGIA CELEBRADA EN EL HAYA

EN SEPTIEMERE DE 1893

PARA EL ARREGLO
DE VARIAS CUESTIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO E IMPORTANCIA
DEL RESULTADO DE SUS DELIBERACIONES CON RESPECTO A ESPANA

El Gobierno neerlandés se dirigio el verano ultimo 4 las Potencias
europeas, invitandolas a tomar parte en una Conferencia que deberfa cele-
brarse en El Haya, con objeto de discutir y ponerse de acuerdo acerca de
varios asuntos de derecho internacional privado.

Espafia nombrd, como sus delegados para representarla, a nuestro ilustrado
Ministro en Holanda D. Wenceslao Ramirez de Villaurrutia, cuya «Historia
de la literatura del Derecho internacional en Espafia durante el siglo XVII»,
ha merecido la honra de ser traducida en varios idiomas; a D. Manuel To-
rres Campos, autor del excelente libro que bajo el titulo de «Principios de
Derecho internacional privado», ha dado a luz hace algunos anos; y 4 don
Bienvenido Oliver y Esteller, de cuyas especiales circunstancias y caudal de
conocimientos se esperaba que desempefiaria con no menos tacto € inteligen-
cia el cargo que se le habia confiado.

LLos Gobiernos de Alemania, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Fran-
cia, Italia, Portugal, Rumania, Rusia y Suiza, también aceptaron la invitacion
que se les hizo, y nombraron sus representantes, que unidos a los de los
Paises Bajos y-a los nuestros, se reunieron en El Haya el 12 de Septiem-
bre ultimo, celebrando varias sesiones que terminaron el 27 del mismo mes,

El resultado de las deliberaciones de esta Conferencia se ha consignado
en un Protocolo final, que los Delegados se han comprometido 4 someter 4
la consideracion de sus Gobiernos respectivos.

Este Protocolo se halla dividido en cuatro partes, relativas al matrimonio,
4 los exhortos, 4 las herencias y 4 la comunicacion de documentos judiciales
en el extranjero,

Todos ellos contienen conclusiones subdivididas en articulos, que ligera-
mente trataremos de analizar, poniéndolos en parangoén con lo que disponen



M.E.C.D. 2017

g

nuestras leyes interiores, exceptuando sélo de este examen las conclusiones
relativas a la transmision y comunicacion de documentos judiciales al extran-
jero, cuyo estudio nos proponemos hacer en otra oportunidad, por separado.

Los Paises Bajos han conseguido en esta ocasion que el éxito coronara
sus esfuerzos, asistiendo a las deliberaciones de la Conferencia, que no logra-
ron ver reunida cuando en 1874 lo intentaron, viendo por entonces fracasado
su proyecto, que era el de tomar por punto de partida de las discusiones, la
ejecucion de las sentencias extranjeras.

Igual suerte habia cabido hasta ahora a los esfuerzos hechos por otros
Gobiernos en distintas ocasiones con el propio objeto.

Espaia, en 1869, expuso en forma oficial al Gobierno francés sus deseos
de proceder en lo posible a la unificacion de las reglas del Derecho interna-
cional privado, y antes de promover el concierto, y como medio de facilitarle,
ajusto con €l un convenio, en el que se llego al maximun de las concesiones
mutuas, a fin de que viniese 4 servir de base al Cédigo internacional proyec-
tado. Dicho convenio fué firmado por nuestro entonces Embajador en Paris,
D. Salustiano Olozaga, el 14 de Mayo de 1870; pero desgraciadamente no llegé
a ratificarse por las Camaras francesas, no obstante la brillante defensa que
de €l hizo en las mismas el eminente jurisconsulto Mr. Emile Ollivier, soste-
niendo la tésis de que, en un siglo en que los tineles y los telégrafos anulan
las fronteras que abrid la naturaleza, es deber de los legisladores suprimir los
obstaculos que constituyen para el comercio y la sociabilidad humana, fron-
teras morales 6 politicas.

Italia, después de varias tentativas infructuosas, encargo, por ultimo, en
1331 al ilustre Mancini, el mds decidido campedn de la codificacion del De-
recho internacional privado, y cuyos trabajos en este seatido son los mas no-
tables que se han hecho, que se dirigiese d los principales Gobiernos de Eu-
ropa, con objeto de reunir una conferencia internacional para preparar, bajo
ciertas bases, un convenio que viniese a resolver los mayores conflictos de
derecho.

El proyecto, aunque por lo general fu¢ bien acogido, no llego, sin em-
bargo, 4 realizarse, y la conferencia no pudo reunirse.

En cambio, un Congreso convocado en 1889 en Montevideo por el Go-
bierno de la Republica Argentina y de la Republica Oriental del Uruguay,
no solo ha llegado a reunirse, sino que ha conseguido formular, en una serie
de proyectos de tratados que deberfan ajustarse entre los principales Estados
de la Ameérica del Sur, reglas uniformes para la solucion de los conflictos en
materia de derecho civil, penal y comercial, propiedad literaria y artistica,
procedimientos, marcas de fabrica, privilegios de invencion y algunos otros.

También el Congreso juridico ibero-americano reunido en Madrid duran-
te el Otofio de 1892, se ha ocupado en la discusion de algunos asuntos de
Derecho internacional privado, llegando a formular conclusiones, muy dignas
de ser tenidas en cuenta en la materia de que nos estamos ocupando,
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Son dignos del mayor encomio los loables esfuerzos hechos por los Go-
biernos, por el célebre Instituto de Derecho internacional privado, del que
forman parte las primeras eminencias del derecho, por algunas corporaciones
particulares y por los principales tratadistas, que en sus obras tratan de ir
preparando la opinion de las gentes para que en todos los paises se vayan
formulando leyes uniformes que hagan cada vez mds dificiles los conflictos
internacionales.

La necesidad de unificarlos principios del Derecho internacional privado,
€s cosa que se halla en la conciencia de todo el mundo. As{ como en lo to-
cante al Derecho internacional piblico, en los conflictos de nacién 4 nacién,
apenas puede aspirarse por ahora d otra cosa que 4 suavizar los horrores de
la guerra, fijando y asegurando de modo claro y terminante la condicién de
los neutrales, y 4 extender en lo posible la prdctica del arbitraje, pues nada
bastara 4 impedir que recurra 4 las armas el pafs que, con ¢ sin razon, se
crea herido en su dignidad y en su honra; en lo relativo 4 la unificacién, per-
teccion y codificacion del Derecho internacional privado, es decir, de las re-
glas destinadas 4 poner término d los conflictos de los ciudadanos, como
dice muy bien Torres Campos, lejos de haber pugna de intereses entre las
diversas nacionalidades que pueblan el mundo, hay un solo intcrés, una ung-
nime aspiracion: evitar al regnicola que emigra y al extranjero que acude 4
“uelo extrano, cuantos obstdculos puedan embarazar su accién y paralizar
el desenvolvimiento de sus fuerzas productoras.

lin este terreno no hay choque alguno de intereses nacionales, y lo que
el mundo civilizado concertara y pactase, engranando, por decirlo asi, en el
derecho y en el organismo de cada Estado, se cumpliria por todos los Go-
biernos, como ya se cumplen sin dificultades ni rozamientos los acuerdos
aislados comprendidos en multitud de convenios consulares.

Cierto es que la legislacion de muchos paises indica de modo mds 6 me-
nos completo las reglas que deben seguirse para resolver los conflictos de
Derecho internacional privado, pero no cs menos cierto que estas reglas sélo
obligan 4 los jueces de la nacion que las ha dictado, y no bastan 4 Jmpedu
que los jueces extranjeros den diferente solucién 4 estos mismos conflictos,

si llegan a verse en el caso de tener que fallar sobre alguno semejante some-
tido a su competencia,

Ademas, las leyes nacionales, con cortas excepciones, solo contienen
reglas generales, insuficientes para hacer desaparecer en absoluto toda duda
cuando se trata de aplicarlas 4 algtin caso determinado.

El dnico medio de resolver la cuestidn, seria, por lo tanto, el de proceder
a un acuerdo internacional que se tradujese inmediatamente en tratados ¢ en
la adopcidn de leyes idénticas en los pafses convenidos,

Este es precisamente cl objeto que se ha propuesto la Conferencia de
Kl Haya, y al efecto trataremos de examinar sus conclusiones, para ver si se
hallan conformes con nuestra legislacion patria, y - si- seria conveniente que
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nuestros Gobiernos las prestaran su sancién oficial, procediendo«en conse-
cuencia 4 ajustar cuantos tratados les sea posible bajo las bases que en ellas
se consignan.

I

[.as conclusiones relativas al matrimonio se hallan formuladas en los cinco
articulos siguicntes:

«Articulo 1. El derecho de contraer matrimonio se regula por la ley na-
cional de cada uno de los futuros esposos, & menos que esta ley no se refiera
4 la ley del domicilio ¢ 4 la ley del lugar de la celebracién. En consecuencia, y
salvo esta reserva, para que el matrimonio pueda celebrarse en otro pais que
no sea el de los dos esposos ¢ ¢l de uno de cllos, es necesario que los futuros
esposos se encuentren en las condiciones previstas por su ley nacional res-
pectiva.

»Art. 2.0 La ley del lugar de la celebracion puede impedir el matrimonio
de los extranjeros que sea contrario d sus disposiciones, referentes a los
arados de parentesco ¢ de afinidad, para los que hay prohibicion absoluta, ¥
la necesidad de la disolucién de un matrimonio anterior.

»Art. 3.2 Los extranjeros deben probar, para casarse, que han cumplico
con los requisitos necesarios, segun su ley nacional, para contraer matrimonio.

»Podrdn hacer esta prueba, bien sea por medio de un certificado expe-
dido por los Agentes diplomaticos ¢ consulares, 6 por las autoridades com-
petentes de su pais, 6 por cualquier otro estimado suficiente por la autoridad
local, que tencrd, salvo convenio internacional contrario, entera libertad de
apreciacion en ambos casos. |

»Art. 4. Se reconocerd en todas partes como valido, en cuanto 4 la
forma, el matrimonio celebrado segin la ley del pais donde ha tenide lugar.

»Se entiende, sin embargo, que los pafses cuya legislacion exige la cele-
bracién religiosa, podrdn no reconocer como validos los matrimonios con-
traidos por sus nacionales en el extranjero sin cumplir con este requisito.

»Se entiende igualmente que se respetardn las disposiciones de la ley na-
cional en materia de publicaciones.

»Se transmitird a las autoridades del pais a que pertenezcan los esposos, .
una copia auténtica de la partida de matsimonio.

sArt. 5.2 Se reconocera igualmente en todas partes como valido, en
cuanto 4 la forma, el matrimonio celebrado ante un Agente diplomatico o
consular, conforme a su legislacion, si las dos partes contratantes pertenecen
al Estado de que depende la Legacion 6 el Consulado, y si la legislacion del
pafs en que el matrimonio se ha efectuado no se opone 4 ello,»

Ll N
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Il matrimonio, como cuestién que tan profundamente afecta al modo de
ser del individuo, entra de lleno en la competencia del estatuto personal, y
l6gico parece, por lo tanto, que la capacidad de los contrayentes en el ex-
tranjero deba someterse 4 lo que disponen sus respectivas leyes nacionales
sobre la materia, entendiéndose, en cuanto 4 la mujer que pertenszca a dife-
rente pais que el futuro esposo, que deberd tenerse también en cuenta su ley
respectiva, puesto que, aun cuando la mayor parte de las legislaciones reco-
nocen que sigue la nacionalidad del marido, hay que tenszr presente, como
dice Fiore, que no pierde la suya propia hasta después de coatraido el ma.
trimonio. _

Si un individuo incapaz de casarse, segun su ley nacional, pudiera ha-
cerlo marchdndose al extranjero y eludiendo las disposiciones de la ley pa-
tria, no sélo cometerfa una grave violacion de la misma, sino que tal vez en-
cafiarfa miserablemente 4 la otra parte contrayente, que en el momento de
unir con ¢él su suerte, no podia sospechar que la validez de su union habia
de ser discutida, cuando no anulada, en su pais de origen. Por consiguiente,
todo aquel que no puede casarse, segun las prescripciones de su ley nacio-
nal, no debe poder hacerlo en pais extrafio, y si en éste se le oponen para
realizar su intento las mismas dificultades con que en su pais hubiera trope-
zado, carece en absoluto de fundamento para quejarse de ello.

Algunos jurisconsultos han sostenido que para juzgar de la capacidad de
los contrayentes, no la ley nacional sino la del domicilio debiera ser la apli-
cable, doctrina que ha sido rechazada en su sesién d2 Oxford por las decla-
raciones del Instituto de Dearecho Internacional, cuya autoridad cieatifica
tiene gran fuerza en todas las cuestiones sometidas a su competencia. En
efecto, el domicilio no imprime el caracter de permanencia que consigo lleva
el sentimiento de nacionalidad; no encarna tan intimamente cn la persona
sujeto del derecho, y es variable por las condiciones propias de la residen-
cia, que cambia segin las circunstancias en que el hombre se encuentra.

El estado y la capacidad de las personas no deben fundarse sobre base
tan movediza.

Puede darse el caso de que la legislacion de un pais, como ocurre, por
ejemplo, en Suiza, no se preocupe de imponer sus prescripciones da aquellos

de sus racionales que se encuentren en el extranjero, dejindoles en lo que

en punto 4 capacidad para contraer matrimonio se refiere, sometidos tnica-
mente 4 las leyes del pafs en que han establecido su domicilio; y 4 este caso
es al que alude indudablemente la excepcién consignada en el art. 1.2 de las
conclusiones que estamos examinando, al decir que el derecho de contraer
matrimonio se regula por la ley nacional de cada uno de los futuros esposos,
¢ menos que esta ley no se refiera & la ley del domictlio, asi como a aquel en
que yendo la ley nacional todavia mds lejos, admitiese que la ley del lugar
de la celebracién pudiera regular de lleno las condiciones de¢ validez del ma-
trimonio en cuanto al fondo.
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Tanto en uno como en otro caso, no cabe duda que al aplicar la legisla-
cion del domicilio 6 la del lugar de la celebracién, no se harfa otra cosa sino
aplicar la ley nacional del individuo, pueste que ésta taxativamente indica
cual es la competente, y despucs de todo, ninguno ha de tener la pretension
de protejer d los ex'ranjeres mds que el propio pais de donde proceden,

Nuestra legislacion se halla en consonancia con los principios expuestos.
El art, 9.° del Cédigo civil establece que las leyes relativas al estado, condi-
cion y capacidad legal de las personas, obligan 4 los espafoles aunque resi-
dan en pais extranjero, y el Tribunal Supremo, en sentencias de 12 de Enero
y 12 de Mayo de 1885 y de 27 de Mayo de 1887, declara que al extranjero
le acompafan su estado y capacidad y deben aplicarsele las leyes de su pafs,
para evitar los inconvenientes de no juzgarle por una sola ley, cuando esto
no contradiga los principios de orden péblico y los intereses de la nacién en
que hace sus reclamaciones.

La mayorfa de los pafses reconocen asimismo el estatuto personal, y po-
demos entendernos con ellos y aplicar el nuestro d sus respectivos naturales,
s se encuentran en Espaiia; pero el Cddigo civil de los Paises Bajos ofrece
la singularidad—segtn afirma D. Emilio Bravo en su «Tratado de Derecho
internacional privados—de que sus leyes concernientes al estado y capacidad
de las personas, no sélo obligan 4 sus nacionales, aunque residan en el ex.
tranjero, sino que también a4 los extranjeros que se encuentren en territorio

neerlandés.

.o mismo acontece con Rusia, que extiende la accién de su ley, sin ex-
cepeion alguna, a donde quiera que el ruso vaya, y al propio tiempo aplica
su misma ley al extranjero residente en el Imperio.

Iisto prueba lo conveniente que seria llegar a un acuerdo con ambas na-
ciones acerca de tan importante materia.

I5l derecho publico de un pafs puede impedir que se celebre en su terri-
torio un matrimonio permitido por la ley extranjera. Esto es indiscutible en
principio. La dificultad se encuentra en determinar con alguna precisidn los
casos en que la ley local puede oponer su veto a las disposiciones de una ley
extranjera ¢ impedir que la regla, segun la cual la leynacional de los ESPOSOS
regula S capacidad, no se convierta en letra muerta, y sea descartada de
hecho por el demasiado predominio de la ley del lugar de la celebracién. Por
eso se ha buscado al art. 2.° una redaccion, segun la que no puedan prevale-
cer sobre las prescripciones de la ley nacional, las disposiciones referentes al
orden publico 6 social, bajo cuya vaga denominacién se pueden cometer
muchas arbitrariedades, y se ha tratado de limitar expresamente los casos en
que la ley local puede impedir la celebracion de un matrimonio entre extran-
jeros, a los de grados de parentesco entre los contrayentes, no dispensables
en absoluto, y al de matrimonio no disuelto anteriormente.

Precisamente por el motivo que acabamos de exponer y para no dar lu-
gar 4 falsas interpretaciones, en caso e sobre ¢l particular llegdsemos 4 ce-
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lebrar algin convenio, bueno serfa que 4 las dds anteriores excepciones afia.
diésemos la consignada en nuestras leyes de los ordenados 7z sacrizs y profe-
sos de ordenes religiosas, a no ser que hubiesen obtenido la correspondiente
dispensa canonica. *

El conocimiento de la ley extranjera se hace necesario para saber si los
extranjeros que desean contraer matrimonio se hallan dentro de las condi-
ciones de capacidad prescritas por sus leyes nacionales. Una vez convenido
que esta debe respctarse por la autoridad local, incumbe a la tltima cer-
ciorarse para darla cumplimiento, de que los individuos en cuestion no se ha-
llan ligados por ningtin vinculo que se oponga a la realizacion de sus descos
y de que nada impide la celebracion de su proyectado enlace. :Como puede
hacerse esta comprobacién en la practicar... Aqui estriba precisamente la di-
ficultad. Mientras que unos paifses seran sumamente minuciosos en la presen-
tacion de pruebas, dificiles de suministrar en ciertasocasiones, otros en cam-
bio tal vez sean demasiado parcos en la materia, de donde forzosamente ha
de resultar que la celebracion de matrimonios entre extranjeros serd dema-
siado dificil 6 demasiado facil en cada localidad, segtn los usos y costumbres
de'la misma, y se originaran en consecuencia abusos y complicaciones sin
cuento en uno y otro sentido, dando margen a no pocas arbitrariedades.

El medio mas eficaz de unificar la legislacion en la materia, seria el de
facultar a los Agentes diplomadtices y consulares por sus respectivos Gobier-
nos, al efecto de que puedan expedir certificados referentes al estado y ca-
pacidad de aquellos que, perteneciendo al pais representado por dichos Agen-
tes, se propongan contraer matrimonio y necesiten acreditar que se encuen-
tran en las condiciones requeridas por las leyes de su nacion.

Naturalmente que dichos certificados no pueden ser infalibles, como nada
hay infalible en este mundo, y que en caso de qué en ellos se haya padecido
algun error, no han de impedir que pueda ser anulado un matrimonio con-
traido con la existencia de algin impedimento dirimente; pero en la gran
1i1:1ycu*1’ﬁ de los casos hay que suponer, logicamente pensando, que estos cer-
tificados no habrdn sido expedidos por error, y no cabe duda que su pre-
sentacion proporcionaria gran tranquilidad a las autoridades locales ante
quienes hubiera de exhibirse y que podrian proceder de ese modo con ma-
yores garantias de acierto.

Algunos paises, particularmente Bélgica, emplean ya en la practica este
sistema, que parece el mas aceptable.

En Francia, una circular del Ministerio de Gracia y Justicia de 4 de Mar-
zo de 1834, exigio 4 los extranjeros que tratasen de contraer matrimonio,
que acreditasen por medio de un documento suficientemente justificativo,
que habian obtenido para ello el permiso necesario de su Gobierno.

Una orden del Gobierno prusiano de 28 de Abril de 1843, impone al ex-
tranjero que pretenda casarse con una prusiana, la obligacion de presentar
un documento judicial que acredite tener capacidad para ello, y que al vol-

£
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ver a su patria no le pondran inconveniente a la legitimidad del matrimonio
y de los hijos.

Italia, en su Cddigo civil, exige al extranjero que quiera contracr matri-
monio en el reino, que presente en el Registro civil un documento oficial,
expedido por la autoridad competente de su pafs, en comprobacion de que,
segin su ley, no tiene impedimento alguno para contraer nupcias.

No todas las naciones se prestan, sin embargo, 4 facilitar esta clase de
certificados, y hoy mismo.en Alemania se dispensa de presentarlos 4 los in-
gleses y americanos, 4 causa de no tener éstos medios de obtenerlos.

El procedimiento seguido por estos paises es digno de censura, pues

‘asunto tan grave como el matrimonio, por sus trascendentalisimas consecuen-

cias para la tranquilidad y el honor de las familias, requiere la mayor aten-
cién por parte de los Gobiernos, y justo es que 4 todo individuo se conceda
el derecho de acreditar, cuando lo necesite, lo que a su interés ‘convenga y
no sea opuesto 4 la moral ni a las buenas costumbres, asi como no es menos
censurable que para evitar dilaciones no se dé la importancia debida 4 esta
clase de dosumentos, sin tener presente que el matrimonio no es como una
operacion de comercio, 4 la cual hay que prestar todo gcnero de facilidades
y conveniencias. |

En Espafia, segtn el art. gr*del Codigo, los extranjeros que intenten
contraer matrimonio y no lleven dos afios de residencia, deberan acreditar
con certificacion en forma, dada por autoridad competente, que en el territo-
rio donde hayan tenido su domicilio 6 residencia durante los dos afios ante-
riores, se han hecho, con todas las solemnidades exigidas en aquél, la publi-
cacion del matrimonio que intentan contraer.

Conveniente seria ampliar las disposiciones de este articulo, haciéndolas
extensivas 4 aquellos extranjeros que llevasen mas de los dos aifios de residen-
cia mencionados, y exigiendo ademds que los certificados en cuestion lo fue-
sen de haberse hecho la publicacién del matrimonio no sélo en su domicilio

_anterior, sino también en su pais de origen, que es el de su ley nacional, y

en el que los que quieran hacer oposicion al proyectado enlace pueden ha-
cerlo empleando argumentos basados en lo dispuesto en la legislacion patria,
que verosimilmente han de conocer mejor, por regla general, que los que in-
tentaren hacer esta misma oposicién en el lugar del domicilio.

A muchos parecera lo dicho excesivo, pero en casos tales, y aunque con
ello se causen molestias a los interesados, vale mds pecar por lujo de requi-
sitos y precaverse en lo posible contra las eventualidades de ver anulado un
matrimonio, contraido aparentemente’ con arreglo a las prescripciones de
la ley.

En lo relativo a las solemnidades que intervienen en el acto de la cele-
bracion del matrimonio en el extranjero, rige el aforismo locus regit actum,
es decir, que se considera en todas partes como valido, si se ha contrafdo
con arreglo a lo dispuesto en las leyes del pais de la celebracion.



[La Conferencia de El Haya ha entendido, sin embargo, que los paises
cuya legislacion exige la celebracion religiosa, podran no reconocer como va-
lidos los matrimonios contraidos por sus nacionales en el extranjero sin cum-
plir con este requisito.

Tal es el caso, por ejemplo, en Espana, cuyo Codigo civil establece que
los catolicos habrdn de atenerse a las disposiciones de la Iglesia catdlica y
del Santo Concilio de Trento para la celebracidon del matrimonio, y en Ru-
sia, cuyos nacionales no pueden tampoco contraerlo mds que con arreglo a

sus ritos religiosos.
Nosotros entendemos que no debifa consentirse la celebracion de matri-

monios en estas condiciones, para evitar el escandalo de que individuos legi-
timamente casados en una nacién, con arreglo a sus leyes, sean considerados
como viviendo en concubinato, en su pais de origen.

El art. 70 del Registro civil dispone que el matrimonio contraido cn el
extranjero por espafioles 6 por un espafiol y un extranjero, con sujecion a
las leyes vigentes en cl pafs donde se celebre, debera ser inscripto en ¢l regis-
tro del Agente diplomatico 6 consular de Espana en el mismo pafs, quien re-
mitira copia ‘de la inscripcion que haga a la Direccidon General, para la ins-
cripcién en su registro ¢ para enviarla al juez municipal correspondiente, se-
ogtin que el contrayente ¢ contrayentes espanoles tenzan ¢ no domicilio cono-
cido en Ispaia. " ek ‘

El art. 5.2 de las conclusiones sobre el matrimonio dice que se recono-
cera también como valido, en cuanto a la forma, el matrimonio celebrado
antc un Agente diplomatico o consular, conforme 4 su legislacion, si las dos
paites contratantes pertenecen al Estado del que depende la Legacién ¢ el
Consulado, y si la legislacion del paifs en que el matrimonio se ha celebrado
no se opone a ello.

Il contenido de este articule aparece de una logica tan clara y evidente,
que huelgan los comentarios. |

Hay paises en los que los extranjeros que intentan contraer matrimonio
pueden dirigirse 4 las autoridades locales, abstraccién hecha de toda confe-
sion religiosa. En estos paises la intervencion de los Agentes diplomadticos 0
consulares puede ser util y comoda a sus nacionales, pero no necesaria. n
otros, por el contrario, la forma de la celebracion es puramente religiosa, y
los extranjeros que pertenezcan a otra comunion se hallan impedidos en ab.
soluto cle acudir a las autoridades locales para casarse, y la intervencion de
los consules se hace entonces incli‘spensabié. &

El art. 100 de nuestro Coédigo civil concede 4 los Cénsules y Viceconsu-
les las funciones de jueces municipales en los matrimonios de espaiioles ce-

lebrados en el extranjero,

M.E.C.D. 2017
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LLas conclusiones relativas a los exhortos comprenden seis articulos, cuya
redaccion es como sigue:

«Articulo 1. En materia civil 6 comercial, la autoridad judicial de un
[istado podra, conforme a las disposiciones de su legislacion, dirigirse por me-
dio de cxhortos a la autoridad competente de otro Estado para pedirla que
proceda a hacer practicar en su jurisdiccion, bien sea algun acto de instruc-
cion U otros actos judiciales.

»Art. 2. La transmision de exhortos se hard por la via diplomadtica, 4
menos que no se admita la comunicacién directa entre las autoridades de los
dos Iistados.

»Si el exhorto no se halla redactado en el idioma de la autoridad requeri-
da, debera, salvo acuerdo en contrario, ir acompanado de una traduccion
certificada, hecha en la lengua convenida entre los dos Estados intere-
sados. |

»Art. 3.° La autoridad judicial 4 la cual se dirige el exhorto, estard obli-
gada 4 cumplimentarle después de haberse asegurado: 1.9, de que el docu-
mento es auténtico; y 2.9, de que se encuentra dentro de sus atribuciones e!
cumplimentarle.,

»Ademds, podrd rehusarse a cumplimentarle, si el Estado, en cuyo terri-
torio debera surtir efecto, le juzga de naturaleza de atentar 4 su soberania o
a su seguridad.

»Art. 4.° En caso de incompetencia de la autoridad requerida, el exhorto
se transmitirda de oficio 4 la autoridad judicial competente del mismo
Estado.

»Art. 5.° En todos los casos en que el exhorto no sea cumplimentado
por la autoridad requerida, ésta lo hara saber inmediatamente 4 la autoridad
que le ha expedido.

»Art. 6.° La autoridad judicial que proceda a cumplimentar un exhorto,
aplicara las leyes de su pais en lo relativo a la forma. |

»Sin embargo, se deferird 4 la demanda de la autoridad requirente de que
se proceda segtin una forma especial, aunque no se halle prevista en la legis-
lacion del Estado requerido, con tal de que la forma de que se trata no se
halle prohibida por esta legislacion. » |

Seguin costumbre adoptada por todas las naciones, los tribunales de los
diferentes paises se prestan asistencia mutua por medio de las comisiones
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rogatorias ¢ exhortos, como se los llama entre nosotros, cuando durante el
curso de un procesd 6 de una instancia, necesitan proceder 4 algtin acto de
instruccion, pedir datos ¢ documentos determinados, comprobar escrituras,
6 cualesquiera otra clase de pruebas, y citar testigos en un lugar que no
sea el de la jurisdiccion del que demanda este auxilio. |

La cooperacion de las autoridades extranjeras es muchas veces indispen-
sable, particularmente en la prueba testimonial, porque la comparecencia de
testigos que habitan en el extranjero, sobre ser muy costosa, no puede ha-
cerse obligatoria por quien ninguna jurisdiccion tiene sobre ellos para hacer-
los acudir al llamamiento, en caso de que no quieran presentarse.

Dado el movimiento actual de las gentes y la facilidad con que por diver-
sos motivos trasladan su residencia de un punto a otro, sin la existencia de
los exhortos, los pleitos quedarian a cada instante paralizados, detenida la
accion de la justicia y sin valor ni efecto alguno las leyes mds terminantes,

Las naciones deben,: por lo tanto—por conveniencia reciproca, ya qué no
sea por razones mas eleyadas—auxiliarse mituamente en cuanto se refiere
a la administracion de justicia, siempre que este auxilio no redunde en per-
juicio de la moral, en el sentido que esta palabra es comprendida en la ma-
yoria del Universo. 9

Asi como de pueblo a pueblo de la n.ismma nacionalidad, el ejecutar un
juez actos que le encomienda el de otra jurisdicciéon, es cosa obligatoria,
cuando se trata de dos jueces pertenecientes a diferentes pai'ses es ya cues-
tion de cortesia y de atencién que debe solicitarse en forma de ruego,

En estricto derecho, las naciones no tendrian obligacion de cumplimen-
tar ningin exhorto procedente de jueces extranjeros, porque el principio de
independencia se opone d que se cumplan ni se practiquen en el pafs otras
disposiciones que aqucllas que emanan del poder soberano; pero. es induda-
ble que el espiritu moderno ha sabido conciliar aquel principio con las nece-
sidades de la vida, y que ningin pueblo culto puede vanagloriarse hoy dfa de
poner obstaculos 4 la libre accion de la justicia internacional. |

Bien sea por medio de convenios, por la legislacién interna de los pafses
y en ocasiones por complacencia de los respectivos Gobiernos, los exhortos
se tramitan y cumplimentan en la genera]idad de los paises civilizados c:rjlt_
diferencias tinicamente de detalle, que es justamente lo que ahora se trata de
unificar.

Los Estados Unidos ¢ Inglaterra han sido los paises que mds se han re-
sistido a introducir la practica de los exhortos en su vida juridica.

Antes, como dicen Félix y Beach Lawrence en sus comentarios 4 Whea-
ton, st en un proceso pendiente ante un tribunal inglés 6 americano era ne-
cesario proceder en pais extranjero a algin acto de instruccion, el tribunal
delegaba en uno 6 varios Magistrados ingleses ¢ americanos para que se
constituyeran en los lugares, al efecto de oir a los testigos, recibir el jura-

mento de una parte 0 examinar la cosa litigiosa, 6 bien los jueces encarga-
| ‘ 3
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ban cestos actos de instruccion a4 uno 6 varios de sus compatriotas que se ha-
lasen accidentalmente en el pais de que se trataba, y hasta d ciudadanos del
mismo pais que quisieran aceptar esta mision.

Claro estda que semejante manera de proceder no podia tener efecto sino
cuando los testicos que hubiesen de ser oidos, ¢ los que litigasen, se some-
tieran 4 ello voluntariamente, porque los delegados ingleses y americanos,
del mismo modo que las personas que no tienen jurisdiccidn, se hallaban
imposibilitados de dictar orden alguna, ni de compeler a otro 4 la practica
de diligencias judiciales.

Actualmente, tanto Inglaterra como los Estados Unidos, cumplimentan
los exhortos que les dirigen los jueces ¢ tribunales extranjeros por el con-
ducto establecido, pero no han abandonado por completo su antiguo sistema
en la materia de que nos ocupamos.

En Espaiia, la primera disposicion concreta que se dicto sobre exhortos
fué la Real orden de 1.2 de Diciembre de 1840, disponiendo, con objeto de
que su cumplimiento no dependiera arbitrariamente del juez 6 del escribano,
que se enviasen al Ministerio de Gracia y Justicia, para que éste a su vez lo
hiciese al de Estado.

Vino después otra Real orden de 31 de Marzo de 1845, prohibiendo 4
las Legaciones espafiolas en el extranjero la remision de los exhortos de los
particulares, y encargando 4 nuestros tribunales que hicieran saber a las per-
sonas que tuviesen asuntos judiciales pendientes fuera de Espaifia, que debifan
nombrar apoderados especiales para procurar su cumplimiento.

Como aclaratoria 4 esta Real orden se dicté la de 30 de Junio de 1546.

I.a de 16 de Agosto de 1852, confirmada por Real decreto de 17 de No-
viembre del mismo aifio, dispuso que los exhortos se encabezasen a los jue-
ces extranjeros que hubiesen de cumplimentarlos, no dirigiéndolos a las Le-
gaciones y Consulados de Espafia, como irregularmente se practicaba en

thuchos casos.

Posteriormente, una queja dada por el Ministro de Relaciones Exteriores
de Méjico 4 nuestro Representante en aquella Republica, produjo la Real or-
den de 25 de Noviembre, también de 1852, mandando que los exhortos al
extranjero llevasen siempre la cldusula acostumbrada, ofteciendo reciproci-
dad para el cumplimiento en Espana de iguales cartas deprecatorias.

Mas tarde, el 12 de Febrero de 18355, se determinaroi con mayor claridad
las reglas que debian observarse para la tramitacion de exhortos de 0 para
el extranjero. |

Por ultimo, el art. 300 de la ley de Enjuiciamiento civil, dice de modo
claro y terminante, que cuando haya de practicarse algin emplazamiento 1
otra diligencia judicial en pafs extranjero, se dirigiran los exhortos por la via
diplomdtica, 6 por el conducto y en la forma establecida en los Tratados, y
a falta de éstos, en lo que determinen las disposiciones generales del Gobiet*
no, ateniéndose en todo caso al principio de reciprocidad y observandose es-



M.E.C.D. 2017

ot '17 ks

tas mismas reglas para dar cumplimiento en Espaifie a los exhortos de Tribu-
nales extranjeros, por los que se requiera la practica de alguna diligencia ju-
dicial,

Como puede comprobarse por lo dicho, nuestra legisiacion se halla en un
todo de acuerdo con el art. 1.2 de las Conclusiones referentes a4 exhortos de
la Conferencia de El Haya, como lo estd asimismo con elart. 2.0 de las mis -
mas, en la conveniencia de su transmisién por la via diplomatica.

Este sistema es el que prevalece en la generalidad de las naciones, sin
duda porque se ha creido conveniente implicar la responsabilidad de los Go-
biernos, asegurdndose de que lo que se pide obedece & motivos scrios y para
quitar a la autoridad judicial que los expide toda responsabilidad por las re-
clamaciones que pudieran elevarse por tercera Potencia.

El mayor inconveniente de la transmision de los exhortos por la via di-
plomatica, estriba en el aumento de gastos y en la lentitud del procedimien-
to, pues resulta que el juez que entiende en el proceso tiene que remitirlos a
la Audiencia de que depende; ésta al Ministerio de Gracia y Justicia, que a
su vez los envia al de Estado, de donde pasan a la Embajada 6 Legacion co-
rrespondiente en el extranjero, y al llegar al pafs del destino, vuelta 4 reco-
rrer los mismos tramites hasta llegar 4 la autoridad local que ha de cumpli-
mentarlos, sin contar con que una vez cumplido con este requisito, se hace
preciso comenzar de nuevo d desandar lo recorrido, hasta que ¢l documento
en cuestion es devuelto 4 la autoridad que lo ha enviado.

LLo mejor y mas conveniente, sobre todo, para los interesados, seria bus-
car el medio de que, dejando a salvo los altos intereses de la nacion, se esta-
bleciese la correspondencia directa entre las autoridades judiciales de los di-
ferentes paises, como por convenio se hace entre algunos Estados.

El Instituto de Derecho internacional, en su sesion de Zurich en 1877,
asi lo acordd en una de sus conclusiones, que fue redactada del modo si-
oguiente: «l.a commission rogatoire sera adress¢e directement an Tribunal
sétranger, sauf intervention ultérieure des Gouvernements interesses, s'il y a
slieu. »

[La ventaja de que los exhortos vayan acompainados de su traduccion co-
rrespondiente es, cuando menos, muy discutible, porque con la adopcion de
dicha medida parecen perseguirse dos fines: ¢ mas rapidez en el procedi-
miento, 6 mayor garantia de autenticidad en las traducciones. Si de lo pri-
mero se trata, hay que tener presente que lo que se gana de celeridad por
un lado, se pierde por el otro, puesto que, si los exhortos pueden cumpli-
mentarse antes en el punto de destino, en cambio forzosamente han de su-
frir dilacién en el de partida, esperando 4 que la traduccion esté dispuesta; y
si de lo segundo nos preocupamos principalmente, no hemos de hacer la
ofensa a las demas naciones civilizadas de pensar que sus medios oficiales
de traducir documentos extranjeros sean inferjores a los de que nosotros dis-
ponemaos,
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Por los motivos expuestos, creemos lo mis conveniente dejar las cosas
tal como estdn en el punto concreto que tratamos de examinar, y que en
caso de concertar nuevos Convenios, en vez de establecer como regla, segun
lo acordado en la conferencia de El Haya, que a los exhortos acompaife su
traduccién correspondiente, se acceda por el contrario a ello, inicamente
como excepcién, con los paises que asi lo exijan,

La prdctica seguida por el Negociado de lo Contencioso del Ministerio
de Estado, es la de remitir los exhortos que se la envian para el extranjero—
y que van siempre redactados en castellano—sin acompaifarlos de traduc-
cién alguna, y de igual manera recibe los que la son dirigidos del extran-
jero, redactado cada uno en el idioma respectivo del pais de procedencia.

La autoridad judicial a la cual se dirige un exhorto, no puede ser com-
pelida 4 cumplimentarle hasta después de haberse cer ciorado de su autenti-
cidad, y de que el hacerlo es cosa que se halla dentro del limite de sus atri-
buciones, como asimsmo podrd oponerse a su cumplimiento, si el Estado en
cuyo territorio deberd tener lugar aquél, le juzga de naturaleza tal de atentar
4 su soberanfa ¢ 4 su seguridad. S

Esta es una doctrina reconocida por los principales fratadistas, y precisa-
mente para sostenerla es por lo que los Gobiernos intervienen y vigilan la
tramitaciéon de los exhortos transmitidos por la via dlpl»:::nmatlca

Tampoco debe exigir ningin pais que otro se preste a la ejecucion de

actos abiertamentc contrarios d sus leyes propias.
Como decfa muy bien el malogrado D. Emilio Bravo en su «Tratado de

Derecho internacional privado», en la idea de patria entra, sin duda, la de la
legislacién que constituye su vida interna, y cuando un pafs rechaza una ley
por mala y perjudicial, no viene considerado & aplicarla a los extranjeros,
que debe considerar como projimos, como tampoco puede practicar aquella
que reconocidamente sea contraria a la conciencia moral del hombre.

il art. 4.° de las conclusiones, dice que, en caso de incompetencia de la
autoridad requerida, el exhorto se transmitird de oficio a la autoridad judi-
cial competente del mismo Estado.

El contenido de este articulo es de una justicia evidente y se acomoda a
lo dispuesto en el art. 297 de nuestra Ley de Enjuiciamiento civil, que dis-
pone que podra acordar el juez exhortado que se dirija el exhorto a otro Juz-
oado, sin devolverlo al exhortante, cuando no pueda darle cumplimiento por
hallarse en otra jurisdiccion la persona con quien haya de entenderse la dili-
gencia judicial

El art. 5.2 preceptia que en todos los casos en que el exhorto no sea
cumplimentado por la autoridad requerida, ésta lo pondra inmediatamente en
conocimiento de la autoridad que le ha expedido.

Tal es la practica que se sigue en Espaiia.

El art. 6.9 dice que la autoridad judicial que proceda a cumplimentar un
exhorto, aplicard las leyes de su pais en lo relativo d la forma, sin embargo
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de lo cual deferird 4 la demanda del juez exhortante, de que se proceda, se-
gun una forma especial, aunque no se halle prevista en la legislacién de la
patria del juez exhortado, con tal que la forma de que se trata no se halle
prohibida por esta legislacion. |

Es regla generalmente seguida que el funcionario judicial encargado de
cumplimentar los exhortos, debe proceder en el acto de hacerlo, de acuerdo
con lo que en lo relativo & la forma del procedimiento disponen las leyes de
su patria.

No puede imponerse a un pais que emplee formas de procedimiento cons
trarias a las dispuestas por sus leyes, ni que proceda d rcalizar actos que no
juzgue convenientes, |

[Esto es indudable; los principales autores asi lo reconocen, y el Instituto
de Derecho internacional lo ha consignado expresamente en una de sus de-

claraciones. |
Aun cuando el juez que cumplimenta un exhorto no obra por autoridad

propia, sino por delegacion, lo que ha dado lugar a4 que alguien suponga que
por eso la forma de procedimiento empleada debiera regirse por las leyes del
pais del exhortante y no por las del juez exhortado, esto no puede conside-
rarse exacto mas que en cuanto se refiere 4 la capacidad del juez exhortante
para conocer del fondo del asunto, porque, por lo demads, si fuese llamado 4
dictaminar el juez exhortado acerca de los recursos interpuestos contra el ex-
horto en cuestién, 6 a decidir incidentes contenciosos, no podria hacerlo y
tendria que enviar 4 las partes contendientes ante el magistrado encargado
del pleito.

Hay casos practicos en que para que puedan hacer fe, por ejemplo, cier-
tas pruebas, 6 para que el valor del juramento prestado surta el efecto debi-
do eun el pais de la autoridad exhortante, se hace preciso la adopcién de ciet-
tos procedimientos especiales en la forma de practicarlas 6 de recibirle, que
aun cuando se apartan de lo dispuesto en la legislacién local, ni la alteran en
su esencia ni se hallan mucho menos en contradiccién con ella. |

:Qué inconveniente pueden tener nuestros tribunales en acceder en casos
semejantes a los deseos expresados por sus colegas extranjeros en seguir el
procedimiento indicado por ellos, tnico medio de poder prestarles la coope-

IV

ILas conclusiones referentes a las herencias y donaciones se hallan prece-
didas de un preambulo y han sido extendidas como se expresa a4 contj-

nuacion:

M.E.C.D. 2017
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«La Confercncia ha adoptado las siguientes resoluciones en cuanto se re-
fiere d herencias, testamentos y donaciones, bajo expresa reserva de que cada
Estado pueda derogar las que juzgue necesarias, en lo que afecten al derecho
publico ¢ al interés social.

»Articulo 1. Las herencias quedan sometidas 4 la ley del pais del
difunto.

»Art. 2.0 La capacidad de disponer por testamento & por donacion, lo
mismo que lo que se refiera 4 la esencia y efectos del testamento y donacio-
nes, se regira por la ley del pais del testador.

»Art. 3.2 La forma de los testamentos y de las donaciones se regira por
la ley del sitio en que se hagan.

»[Lsto no obstante, cuando la ley del pais del otorgante exija, como con-
dicion esencial, que el documento tenga la forma auténtica 6 la oldgrafa, o
cualesquiera otra forma determinada por dicha ley, no podra hacerse en otra
diferente el testamento 6 donacion.

»Los testamentos de los extranjeros son validos en cuanto la forma, si,
conforme 4 la ley del pais del testador, han sido otorgados por ante dos
Agentes diplomadticos ¢ consulares de su nacidn.

»Art. 4.0° Los Tratados regulan la manera de concurrir las autoridades del
Estado en cuyo territorio se ha abierto la herencia y los Agentes diplomaiti-
cos ¢ consulares de la nacién 4 que: pertenecia el difunto, para asegurar la
conservacion del haber hereditario y los derechos de los herederos, asi como
la liquidacion de la herencia.»

A la simple vista del preambulo de las anteriores conclusiones y de las
reservas hechas por los Estados interesados, 4 que en el mismo se alude,
facil es comprender que la Conferencia de El Haya no ha procedido en este
punto 4 un acuerdo de importancia tan prdctica como lo ha hecho en la ma-
teria referente al matrimonio y a los exhortos; y el hecho se explica perfec-
tamente por la complegidad extraordinatria del asunto de que se trata y la
gran variedad de legislaciones que sobre el particular rigen en los diferentes
paises.

El derecho de sucesién se halla intimamente ligado al derecho de familia,
que naturalmente no puede ser considerado de igual modo en todos los pue-
blos, atendidas las diferentes circunstancias en que estos se encuentran de ci-
vilizacién, usos y costumbres y los demds elementos geograficos, etnografi-
cos, merales y politicos que influyen en el desarrollo de su vida intima. Por
dicho motivo, el estimar ciertas naturales tendencias del corazén humano,
del espiritu de familia y la mayor 6 menor consideracion de las relaciones
personales del heredero con el difunto, nunca podra ser el mismo en todos
los Estados. Algunos podrdn ir poniendo poco a poco tan interesante parte
de la legislacion mds conforme con los adelantos de la ciencia moderna, pero



la uniformidad completa sera dificil que jamds se obtenga y esta cuestion ten-
drd siempre gran importancia practica.

[.o unico factible es que los Estados adopten un derecho comun, basado
en los Tratados 6 en leyes especiales, con objeto de resolver de modo unifor-
me las controversias que surjan en las sucesiones de extranjeros, pero para
ello se hace preciso prescindir de determinados antiguos sistemas, de ideas
preconcebidas y de los principios exagerados de independencia de cada Iis-
tado en sus relaciones con los otros, estudiando atentamente la verdadera
naturaleza del derecho de sucesién, para determinar, segun la esencia del
mismo, el limite de cada una de las leyes que se hallan cn conflicto.

Los escritores, tanto antiguos como modernos, partidarios de la conocida
distinciéon entre estatutos reales y personales, sostienen que la sucesion de los
inmuebles debe regirse por la lex 7ez site, porque el estatuto sucesorio—-se-
oln cllos—es real, y sin distinguir si se trata de sucesion a titulo particular
6 a titulo universal, admiten tantas sucesiones cuantos son los paises diver:.
sos‘en que se encuentran los bienes inmuebles del difunto.

[Félix, Demangeat, Story, Burge, Zaccaria, Rocco, Demolombe y algunos:

otros entre los modernos, distinguiendo entre la sucesion mobiliaria y la in-
mobiliaria, admiten diferente orden de sucesion, y sobre tales principios sc.
basa la jurisprudencia de los tribunales de varios paises, aplicando la ley del
ultimo domicilio, 4 la primera, y la del lugar de la situacion de las cosas, a

- la segunda.

M.E.C.D. 2017

[.a sucesion mobiliaria del extranjero, segtin los mencionados escritorcs,
debe regirse por la ley del dltimo domicilio del fallecido, por el principio
de que los muebles acompaian a la persona del propietario y por ficcion ju-
ridica se consideran siempre como existentes en su domicilio.

La jurisprudencia ha confirmado este principio, y solo algtn escritor, apar-
tindose de la opinién de la mayoria, ha lleggdo a sostener que 4 la sucesién
mobiliaria debiera aplicdrsela como a la inmobiliaria, la Jex 7¢7 sizee, puesto

‘que ningtin motivo serio se aduce, 4 su juicio, en apoyo de la distincion es-

tablecida. :

La ley sucesoria—escribe Demangeat—es politica, y como instrumento
de que se sirve el Soberano para hacer prevalecer un gran- principio de or-
ganizacion politica y social.

Aubry y Rau, autores citados por Fiore, en apoyo de la teoria de Zaccaria
han dicho: «El territorio forma la base’ material del Estado, cuya existencia
se encuentra ligada, en cierto modo, 4 los inmuebles que existen sobre su
suelo, y ningun legislador puede permitir que estos se rijan por leyes extran-
jeras. No vale decir que el patrimonio, que no es un objeto tangible, y que
se confunde con la persona del propietario, debe regirse por la ley petsonal:
de este, porque en la transmision del patrimonio no pucde haccrse abstrac-
¢ién de los objetos que le componen, y aun cuando al regular la sucesion
tiene en cuenta ordinariamente el legislador las afecciones naturales y pre-
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suntas del hombre, esta consideracion es secundaria, y las miras politicas y
razones de interés social dominan principalmente en la materia, siendo este
un motivo de mds para excluir la aplicacién de la ley extranjera.» -

Saviguy y algunos otros combaten las anteriores teorias, funddndose en
que el estatuto sucesorio es personal y no real, como aquéllos sostienen, lo
que viene 4 confirmar la inconsistencia de la doctrina de los estatutos, que a
tales confusiones se presta, y el dicho de Laurent, de que uno y otro, exage-
rados hasta el extremo, sc anulan mutuamente; es decir, que el primero se
convierte en el segundo, y el segundo se convierta en el primero.

La argumentaciéon de Aubry y Rau seria decisiva, si el sistema heledzta*

rio moderno y el régimen de la propiedad fuese el mismo que en los tiempos

del feudalismo, en que el vasallo no era realmente propietario de las tierras,
y en que el heredero era impuesto por el Senor, segun la ley del pais y la na-
turaleza del feudo, sin tener para nada en cuenta los lazos de familia y las
afecciones naturales del difunto; pero no ante los resultados de la ciencia
moderna y de los grandes cambios que ha sufrido en los Estados el concepto:
de la soberania, de la propiedad y del régimen hereditario.

La ley de sucesion tiene naturalmente conexiones con el principio poli-
tico y econdmico del Estado, como mds 6 menos directamente la tienen las;
demds instituciones juridicas, en las que siempre se refleja el principio politico,”
econémico y social sobre que se halla basada la Constitucion fundamental del
mismo. .
El derecho civil de cada pueblo no es sino una aplicacion directa del de-
recho politico, la sintesis de la ley natural armonizada con los principios, po-
liticos, econémicos, sociales y morales que rigen en el Estado, y por eso les
sistemas de legislaciones positivas tienen que ser diversos, segtn las diferentes
constituciones politicas de las naciones, |

Esto no quiere decir, sin embargo, que cada pais deba aplicar sus pro-
pias leyes 4 los extranjeros y regular por -ellas la manera de suceder de cs-
tos, porque la soberania del Estado no se halla hoy fundada en ficticias com-
binaciones territoriales, y cuando no resulte ofendido el principio politico eco-
némico en que estd organizada la propiedad, nada impide que el extranjero
suceda en los bienes que le pertenecen segun laley a que n:—:tturalmente se
halla sometido.

Los adversarios de esta teoria dicen que, siendo la ley de’sucesion una
institucién de Derecho civil, carece de fuerza fuera de los limites del territo-
rio sobre que tiene jurisdiccion la autoridad de que depende, y esto -es un
error nacido del desconocimiento del derecho sucesorio, que mas que emas
nacion del Derecho civil lo es del Derecho de familia y de propiedad y de la
naturaleza misma de las cosas, que cada legislacion aprecia a4 su manera.

Dios—ha dicho Domat—nos ha hecho nacer en la familia 4 que perte-
necemos, 4 fin de que tengamos una parte en sus bienes, como la tenemos
en su nombre y en su hontra, et s .;
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El patrimonio, que comprende el conjunto indivisible de bienes de todas
clases pertenecientes al individuo, representa de derecho la persona del di-
funto antes de la posesién de aquél por el heredero, y no puede considerarse
en un lugar mejor que en otro, sino como continuacion de la persona del fa-
llecido.

Los derechos de propiedad y de sucesion son inseparables y comple-
mento necesario de la personalidad humana.

El elemento esencial que caracteriza la propiedad es su libre disposicidn,
segun el propio interés y tendencias del propietario, y por eso la ley no debe
intervenir mds que como excepcion y fundandose en la presunta voluntad
del difunto, que se supone basada en las afecciones de familia.

Considerando esta presuncién de distinto modo las diferentes legislacio-
nes positivas, no parece verosimil que el difunto haya tenido en igual mo-
mento tantas voluntades presuntas cuantos sean los diversos lugares en que
haya dejado sus bienes, ni que haya querido dos cosas diametralmente
opuestas, nombrando para sucederle en los bienes situados en una localidad
al que excluye para los que se encuentran en otro sitio.

Hay que suponer mas racionalmente que sus deseos habrdn sido los de
que la sucesion se rija por una ley unica, por aquella misma ley 4 que fué
sometido en vida, por la de su nacionalidad, en una palabra. La nacionalidad
no se hace depender como el domicilio de la apreciacién de circunstancias é
intenciones dudosas. De nacionalidad no se cambia tampoco tan ficilmente
como de domicilio. Ademads, si ha de juzgarse por la intencion del fallecido,
presuncion por presuncion, mas natural parece suponer que éste, en la mayor
parte de los casos, no haya querido referirse a la legislacion del domicilio,
sino que mas bien haya querido aludir a la de su patria, con la que no debe
haber querido romper los lazos que le unen, puesto que no ha tratado de
naturalizarse en el extranjero.

- En estos principios se ha inspirado el art. 10 de nuestro Codigo civil, al
establecer que las sucesiones legitimas y las testamentarias, asi respecto al
orden de suceder como 4 la cuantia de los derechos sucesorios y 4 la validez
intrinseca de sus disposiciones, se regularan por la ley nacional de la persona
de cuya sucesion se trata, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes
y el pais en que se encuentren,

En Italia rige una legislacion andloga 4 la nuestra, pero en otros muchos
paises existe, para los efectos de las herencias, la divisién de bienes en mue-
bles € inmuebles, segtin la que la sucesion de éstos debe regirse por la ley
del domicilio ¢ por la situacién de las propiedades.

Por este motivo, el paso dado en la Conferencia de El Haya por los de-
legados de las Potencias cuya legislacién discrepa de la nuestra, votando por
la unidad de la sucesion, como resultado de la ley nacional del difunto, re-
viste una gran importancia, si bien no de un resultado prdctico inmediato,
puesto que a la proclamacién de dicho principio viene unida la reserva ex-

)
g
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presa de los Estados, de sefalar cada uno, en razén de sus diversas leyes,
las excepciones que tenga por conveniente a la regla, en lo que puedan afee-
{ar al derecho publico y al orden social, excepciones de las que debera ocu-
parse la Conferencia en su reunién del verano préximo, previamente prepa-
rada para ello con un detenido estudio de legislacién comparada.

 Entre nosotros, como entre los italianos, estas excepciones se hallan
comprendidas de una manera general en nuestr s leyes, y solo pueden con-
sidera-se como existentes, cuando conocidamente las quebranten; ast, por
ejemplo, si una herencia cualquicra, por efecto de las condiciones impuestas
en un testamento, hubiera de herir nuestro régimen politico 6 economico,
serd motivo suficiente para que la ley extranjera no pueda aplicarse en modo
alouno. Tgual sucederfa si alguien pretendiese adquirir la posesion de bieness
situados en el territorio, sin sujetarse al pago del impuesto, ¢ si los dejase a
corporaciones que no ticnen capacidad legal para heredar en Iispafa,

%s de lamentar que las potencias representadas en la Conferencia no
hayan querido adherirse pcr completo al sistema seguico por los Codigos de
Ispafia y de Italia, porque de haber sido asi, nada nos impediria celebrar
desde luego con ellas un convenio, encontrandonos para hacerlo en las mis-
mas favorables condiciones en que nos encontramos, como ya hemos tratado
de demostrar anteriormente, cn materia de exhortos y en la relativa a las
conclusiones votadas concernientes al matrimounio.

Siendo las leyes de sucesion de caracter indudablemente personal, la
capacidad para testar cebe regirse por el estatuto personal del individuo.

Ningun dafio hace en un pais la observancia de las leyes extranjeras quc
se refieran puramente 4 la capacidad personal del testador, y sean cuales-
quiera su aptitud para la herencia y la extension que puedan dar a este de-

recho, debe respetarse sin preocupacion alguna.
Tal cs la jurisprucencia del Tribunal Supremo acerca de esta materia,

Ias donaciones y los legadcs, como las disposiciones 4 titulo universal,
producen en definitiva una desheredacion total ¢ parcial. L.as cuestiones re-
lativas 4 la reserva hereditaria, alounas referentes a los derechos de los acree-
dores y varias otras, se prescntan lo mismo 4 propdsito de las disposiciones
4 titulo particular que de las disposiciones 4 titulo universal. Al hacer las par-
ticiones de la herencia es cuando se resuelven las dificultades nacidas de la
existencia de la sucesién legitima y de las disposiciones a titulo particular.
Los legados pueden entonces ser hasta revocados en absoluto, y las dona-
ciones dentro de ciertos limites. Los motivos de las donaciones y legados,
como los de nombramiento de heredero, se hallan impregnados del sello de
la personalidad, y puede decirse que estriban en las mismas bases de rcco-
nocimiento y afecto hacia la familia ¢ hacia los favorecidos, pareciendo na-

tural, por lo tanto, que lo mismo aqué¢llos que ¢ste, se hallen sometidos a la

ley personal del individuo.
Il principio de la preeminencia de la ley nacional no concierne mds que
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al derecho de sucesion en si mismo. Lz lex rei site y a lex Dt actis COnser-
van su dominio propio cuand> se trata de las solemaidadss qus intervienea
en el acto de transmisién de aquella 6 de las formalidades que s hacen pre-
cisas para consolidar el derecho de propiedad 1 otros derecaos reales con res-
pecto a tercera persona.

[Hoy dia es un principio de jurisprudencia internacional aceptado por casi
todas las naciones, que un testamento es valido en su forma, segin la ley del
pafs en que se ha otorgado. '

Independientemente de las graves dificultades que se presentan ca 0Za-
siones para poder llenar con exactitud las formalidades exizidas por una ley
extranjera, hay casos en que su cumplimiento es imposible. Fiore cita el
ejemplo de un prusiano que quiera hacer testamento en Italia, y dice qus no
podria hacerlo en la forma requerida por su ley nacional, porque el testa-
mento publico debe hacerse ante notario, y segun la ley prusiana, debe ha-
cerse ante el tribunal 6 ante una comisién nombrada al efecto. |

Como excepcién 4 la regla expuesta, nos encontramos con laley inglesa,
que no obstante conceder que el testamento respecto de los bienes mue-
bles puede hacerse segun el estatuto personal, ateniéndose al conerzon laty,
requiere que en cuanto a los inmuebles, sea necesario para su validez que el
otorgamiento esté conforme con la lex rez site.

Ia doctrina vigente en Espafia se halla perfectamente establecida en el
Codigo civil.

El art. 11 dice que la forma y solemnidades de los contratos, testamen-
tos y demds instrumentos publicos se rigen por las leyes del pais en que
se otorgan, pero no treconociendo, sin embargo, como valido, segin el ar-
ticulo 733, el testamento mancomunado que los espafioles otorguen en pais
extranjero, aunque le autoricen las leyes de la nacion donde se hubiere
otorgado.

Bl art. 732 dispone que los espafioles podrdn testar fuera del territorio
nacional, sujetindose 4 las formas establecidas por las leyes del pais en que
se hallen, v en alta mar, durante su navegacion en un buque extranjero, con
arreglo 4 las leyes de la nacidon 4 que el buque pertenezca, pudiendo, ade-
mds, hacer testamento olégrafo sin el requisito del papel sellado, aun en los
paises cuyas leyes no admiten dicho testamento.

El art, 734 concede facultad a los espafioles que s¢ encuentren €n el ex-
tranjero para otorgar su testamento, abierto 6 cerrado ante el Agente consu-
lar de Espana residente en el lugar del otorgamiento, en cuyo caso dicho
Agente deberd hacer las veces de notario, que laley de la carrera consular
también le concede.

Por tltimo, el Tribunal Supremo, en sentencia de 24 de Mayo de 1886,
ha declarado inaplicables en los documentos otorgados en el extranjero, las

leyes espafiolas referentes a las solemnidades con que deben otorgarse.
Los extranjeros de los pafses con los cuales Espafa no ha pactado la
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validez de sus testamentos, pueden otorgarlos, segun practica, ya sea anfe
los consules respectivos 6 ante cualquier notario espaiiol.

El principio de que crando la ley del pais del otorgante, exija como con-
dicion esencial que el testamento se haga en cierta forma determinada por
dicha ley, no pueda hacerse de otra manera distinta, es logico desarrollo del
principio adoptado en la Conferencia, de la unidad de la sucesién, porque si
en un pais llegara a considerarse como valido el testamento declarado nulo
en otro, entonces no serfa una sola la ley por la que hubiera de regirse dicha
sucesion, sino por dos leyes distintas, y ya tendriamos en pie el conflicto que
precisamente se ha tratado de evitar.

El texto del art. 4.° de las Conclusiones, al establecer que los Tratados re-
gulan la manera de concurrir las autoridades del Estado en cuyo territorio se
ha abierto la herencia, y los Agentes diplomaticos é consulares de la nacién 4
que pertenecia el difunto, para asegurar la conservacion del haber heredita-
rio y los derechos de los herederos, asi como la liquidacién de la herencia,
no hace sino sancionar el respeto debido a la soberania del Estado en cuyo
territorio se abre la sucesion y cuyas autoridades tienen que intervenir en
ella, sin menoscabo de los derechos pertenecientes al pais cuya ley rige la
sucesion de que se trata.

En esta materia, como en todas las demds que entran bajo el dominio
del Derecho internacional privado, solo los Tratados pueden consagrar sus
reglas y darlas fuerza ejecutiva en los paises respectivos.

De otro modo, y como resultado de la independencia absoluta en que vi-
ven los Estados, siendo cada cual juez soberano en sus dominios, no pueden
menos de surgir a cada paso conflictos internacionales de leyes, resueltos en
cada pais con criterio diferente y siguiendo la jurisprudencia mas contradic-
toria.

Por eso la tarea emprendida por la Conferencia de El Haya reviste tan
capital importancia, siendo deseable que en las sucesivas sesiones que cele-
bre, continden discutiéndose y formuliandose nuevas conclusiones que, unidas
a las anteriores y recibiendo la sancion de los Gobiernos interesados, que hoy
les falta, sean el principio de la codificacion del Derecho internacional priva-
do, que tan grandes beneficios podria reportar a todas las naciones civili-
zadas. |

Madrid 14 de FFebrero de 1894.
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