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JERECHO DE PROPIEDAD PUBLICA Y PRIVADA

Mm;ﬂmw

SU FUNDAMENTO.

€= AL .-.._.i, 1.“ ™ ﬁ.._.... SN,

Juicio critico acerca del derecho de pro-
piedad publica.

Si los grandes problemas sociales, que tienen que resol-
ver acertadamente los Jurisconsultos, encarnan en si mis-
mos una dificultad insuperable, atendida la limitacion de
las fuerzas intelectuales humanas, cuando éstas no estan en
intima relacion inmediata con Dios, que hace que la huma-
nidad, bebiendo en las fuentes divinas de su justicia eter-
na, se remonte a los aéreos espacios de la justicia mas ra-
diante, encierra, dentro de si, el tema sobre que vamos a
discurrir, aunque con limitada inteligencia, el mas escabro-
so camino para la dilucidacion conveniente del mismo,
puesto que entralla su concepto, la base primordial de la in-
dividualidad familiar primera y asociabilidad despues del
género humano, en la constitucion perfecta de los Estados,
con una organizacion indisputable en los mismos.

S1 no conseguimos aclarar los conceptos de la cuestion
- sobre que vamos 4 discurrir, culpa serd de nuestra merma-
da inteligencia, no de nuestros sinceros deseos, que apete-
cen, que quieren soluciones perfectamente razonadas.

CAPITULO PRIMERO.

Preiiminar histdrico.

Antes de entrar en el fondo de la cuestion que 1mplica
el epigrafe que encabeza 4 este discurso, cumple & nuestro
proposito, hacer una escursion histérica, para fijar de una
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manera dnmrmlmda la dntwuedad del [101*1;-3110 de  pro-
piedad. .t - £ i -
Las diversas edades de la eub’fencn de la humamda,d en
la tierra, pueden reanirse en tres periodos que son:
1.° Tiempos prehistoricos. 2.° Tiempos tradicionales.
3. Tiempos historicos.
Dos procedimientos, en nuestro sentir, son los que deben
servir de norte 6 guia, para averiguar el punto de partida,
y fin de cada uno de los tres periodos que hemos indicado.
Kl primero, y el mis aceptable para nosotros, es cousi-
~derar al periodo histérico que comienza con la creacion del
mundo que conocemos y de la tierra que habitamos, en la
caal se desenvuelve magestuosamente la vida de la humu-
nidad, descrita por los textos sagrados 6 e;:phcada, satisfac-
tm*mmante en la, historia demmmd,da mafﬂstralmentc sa-
grada. “
El segundo procedimiento. y el cml siguen alﬂ*um% au-
tores, es el estudiar razonadamente log pubbles antiguos
que como Grecia, Roma, India, ;sparm v ofros pueiglos;
vivieron ‘en siglos anteriores al crigtianismo y 4 los que se
los estudia en sus tres periodos de p?*e?@zgéﬂ?*aedfzd zfmdzm-'
nattsmo & historiedad.
~ sPero cabe por el primer procedimiento, 6 teniendo en
cuenta nuestra historia sagrada, dividir el periodo histdri-
co sagrado, en tradicional y prehistorico? Indudablemente
que si. Antes de la creacion existié Dios, supremo bien de
todo lo creado. Antes de la Creacion existié el Espacio,
existio el Infinito, lenos de ﬂ’*mndcxa porque Infinito es
Dios; y SHE obras son 1115;111:1% 6 finitas, segun la aphf;acmn |
que quiera dar 4 las mismas en bien y provecho, primaria-
mente de la Humanidad, y secundariamente de todos los
séres vivientes que paeblm el Universo, por efecto de su
divina nahbra |
Y s1 4 estudiar vamos la pl‘ehistm"edmd de la historie-
dad sagrada, no acudiremos a las ciencias naturales para
que nos deu noticia de las distintag capas térreas que se
han estudiado en el globo terraqueo, porque la existencia
de éste es anterior 4 la creacion del hombre, pues que pri-
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mero hizo Dios la habitacion que Hamamos tierra, y luego,
nara habitar en ella, hizo al hombre 4 imdgen y semejanza
suya. -

Est4, pues, demostrado que, sin acudir 4 las ciencias
naturales, hay noticias exactas prehistoricas de la existen-
cia de la tierra, v que las ciencias naturales, con sus estu-
dios, han venido 4 confirmar mds y mas la idea exacta de
la preexistencia del globo terraqueo como anterior & la
" creacion del hombre.

Pero como para discurrir acerca del derecho de propie-
dad, institucion juridica que arraiga y basa con cimientos
solidos todo distema social, es necesario remontarse 4 un
estudio prehistorico de la humanidad, vames 4 ver si 1o
consaguimos haciéndonos eco de los textos sagrados, que
narran, como primera creacion anterior al paraiso terrenal,
la de los 4ngeles buenos y malos, respecto de los cuales,
Dios juzgars llevando 4 su seno 4 los buenos, y castigando
% los malos con el infierno. | e

Y 1o g aventurar nada mal, al deeir, que quizé el mis-
'mo paraiso terrenal, 4 donde Dios colocd & Eva y Adan, era
el punto designado por Dios para que nuestros primeros
padres fueran log continuadores, en virtud de aquellos an-
* geles buenos que premiara Dios en su primera Creaclon.

' 'La prohibicion de no comer de la fruta del arbol veda-
"do, impuesta & nuestros primeros padres por Dios, esta des-
mostrando que: los designios de la Providencia eran, que
Adan v Eva fuéran log continuadores de los dngeles bue-
‘nos premiados. ; i

'L teorta v la practica del mds y el ménos, aplicadas a los
1808 ‘de 1a vida individual v colectiva de la humanidad en
ostado sanb 6 morboso, para su alimentacion en el primer
caso, v la terapéutica en el segundo, constituyen, sintet-
zando, un programa completo de vida fisica vejetativa, que
dice muy alto en favor del precepto que Dios impuso 4 Adan
yEva. ' A '

" 1e el mas: el ealor, €l dulzor, la sazon de toda alimenta-
cion que encierran dentro de si las plantas ¥ animales de
que NOS Servimos para nuesra sustentacion,
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Es el ménos: la frigidez, la amargura, la falta de sazon
que se encierran en las plantas y animales de que nos ser-
vimos para nuestra alimentacion.
Con el mds, dice Dios, sanas
Al terrenal paraiso.
No me tomeis la manzana,
Si la tomais, es preciso
Que dejeis el paraiso. |
Como nuestro punto de partida para hacer el analisis de
los tres periodos prehistorico, tradicional & historico, es la
historia sagrada que nos ha legado la consecucion de unos
siglos tras otros en la existencia de la humanidad, com-
prenderemos el periodo prehistérico de la humanidad, que
es la prehistoria que debemos estudiar, desde la creacion
del hombre en el paraiso terrenal, & los tiempos anteriores
‘a la misma, sin que pueda nadie hasta hoy decir, si fueron
siglos ¢ el infinito, el tiempo de duracion de dicho periodo
prehistorico; porque si Dios, como no cabe duda, es infini-
to, sus obras son de la misma manera infinitas & finitas,
segun cumplan 4 sus altos y elevados designios impere-
cederos. S
La parte de la prehistoria, no narrada, con datos fijos,
con hechos tangibles y escritos, es /z que constituye el pe-
71000 tradicional, mirada la cuestion, en el terreno de la
‘historia sagrada, como una. para su estudio concienzudo;
porque s1 mirar debemos la historia protana para averiguar
cuales fueron los tiempos tradicionales en los diversos pue-
blos antiguos, cuya historia comienza despues que la tra-
dicion nos ha legado noticias escritas 4 posterioridad tradi-
cional de los mismos, tenemos que estudiar cada uno de
ellos en particular, relacionando sus instituciones juridicas
particularmente con el derecho de propiedad, ya se consi-
dere ésta publica 6 bien se la considere privada. |
. Aunque somos de opinion que la antigiiedad del dere-
cho como ciencia se remonta al dia de la creacion del hom-
bre, y que la creacion del hombre es la creacion del dere-
cho, bajo el punto de vista de tener un punto de partida del
mismo; como que la humanidad, en el desarrollo de las
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ciencias, ha tenido necesariamente que ir poco 4 poco bus-
cando las formulas de derecho que debian escribirse para
formar su historia legal, las diversas instituciones de dere-
cho que existian antes de haberse escrito aquéllas, consti-
tuyen el periodo tradicional legal, como hemos dicho antes,
tomando como punto de partida la creacion del hombre; y
constituyen, en la historia profana, los tiempos tradicionales
anteriores al periodo historico, que se llama, asi, porque la
tradicion, por ejemplo, en orden al derecho en sus diversas
instituciones, viene a formar la escritura legal, que se re-
dacta mas tarde, para pasar como historia 4 la posteridad.

CAPITULO II.

Antigiiedad del derecho de propiedad.

~ El derecho de propiedad es coetaneo con el hombre.

La edad de oro, descrita por los autores que han escrito
sobre la misma, consistia, en que, el hombre y la mujer no
tenian mas que levantar 0 bajar la mano 4 los arboles y
plantas que estaban a la superficie de la tierra, para satisfa-
cer sus necesidades, porque entonces la tierra, sin trabajar-
la, producia espontineamente frutos que los hacian suyos
nuestros primeros padres, como propiedad mueble, consistente
en el titulo justo de sw ocupacton. Esta edad, debio ser la an-
terior al pecado original, por el cual, se condeno al hombre
4 comer y trabajar con el sudor de su rostro, y 4 la mujer a
parir los hijos con dolor.

Pero la principal propiedad, inalienable por derecho na-
tural, es la que el mismo hombre y la. mujer tienen en su
naturaleza, de la cual, solo Dios, criador infinito de todo lo
existente, 1o pasado y lo venidero, es el verdadero propie-
tario. Los hombres y todos los scres que pueblan el Uni-

verso, no tienen mas que ol usufructo, digamoslo asi, en
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sus respectivas naturalezas jisicas y psicdficas, 6 como vul-
garmente se’ dice, corporales y espirituales, y dun huma-
nas 'y espiritualizadas, mientras dure su vida en esta tierra
perecedera. Pero el punto practico del derecho de propie-
dad en general, en las relaciones de unos hombres con
otros y de unas sociedades con otras, punto practico que
tuvo su principio exn la' creacion del .derecho, & en la creacion
del hombre y de la mujer, coetinea con aquella, siguiendo
a nuestra historia sagrada y al derecho racional mis puro,
es el que, sin duda ninguna, alcanza mayvor interés en
el estudio del derecho de propiedad en general, sin hacer
las divisiones que son de esencia el hacerlas, y que, por
otra parte son el objeto del tema sobre el que hay que dis-
currir en este trabajo discursal.

Queda, pues, sentad{) que: la antigiiedad del derecho de
~ propiedad en general, bajo el punto de vista de las relacio-
nes de unos hombres con otros, de unas tribus con otras y
de unos pueblos con otros, se remonta 4 la creacion del
mundo; y vamos 4 demostrar en el siguiente capitulo, co-
mo, dentro del derecho de propiedad en oeneral, se des-
envuelven las divisiones que 'se hacen del mismo derecho
de propiedad en general, dun 4 raiz de la sabia creacion del
mundo; pero antes definiremos ¢l derecho de propiedad.

%

CAPITULO III.

‘Derecho de propledad. —Su da.,ﬁmﬂmn,“ﬁwwmn del demnhu
: de propiedad. ‘

El codigo de las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, en
la Ley XXVII, titulo 2.° de 'la 3.* partida, discurriendo
acerca (el derecho de propiedad y posesion, dice lo siguien-
te: «Propredad y posesion son. dos palabras que ha entre ellas
may grande departimiento. Ca propiedad tanto quiere dezir co-
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a0 el semorto, que el ome ha en lo cosa. E possesion, tanto
quiere dexir, como lenencia. i ' |

» J7 porque es mas grawe de prowar el seiorio de la cosa que
la tenencia, digeron los Antiguos, que mas cuerdamente faze el
demandado en demanda en demandar en juysio la tenencia, si lu
pudiera prowar, que (o propiedad.»

‘Este consejo, que la Ley de Partida indicada, da & los
que tienen que ventilar en los tribunales de justicia la pro-
piedad 6 la posesion, echo sus raices en la antigua sociedad,
v 4un en la moderna, para dividirse en dos campos los hom-
bres que han tenido que legislar, y los que'lian tenido que
administrar justicia, acerca de una y otra fase de propiedad.

Nosotros definiremos el derecho de propiedad eén gene-
ral, del modo siguiente: «Dominio que adquirimos en las co-
sas, mediante titulos justos de adquisicion, previstos en las di-
Tferentes edades del mundo con las legislaciones de la propiedad
nrehistérica, tradicional € hisiorica.» Lol

La division de la propiedad, en su principio 6 4 raiz de
la creacion del mundo, fué 4'la vez que familiar, constitu-
tiva de la familia de Adan y Eva, altamente individual, por-
que los derechos naturales de los dos esposos elegidos por
Dios, nos estan determinando su individualidad, con rela-
cion 4 sus respectivas naturalezas, aparte de las adquisicio-
nes de bienes terrenales que obtendrian 6 podrian obtener,
~con el doble cardcter de individual 6 familiar, naciendo de
‘estas fases de propiedad, la’ que se conoce con ¢l nombre
de propiedad mueble, inmueble Y semoviente, segun hicieran
SNy0s UNo y ofro esposo, aislada ¢ colectivamente, log'fru-
tos, animales y tierras que hubieran elegido para su solaz
sntretenimiento, annque no tuvieran necesidad de cultivar
“aquellas; porque expontineamente las mismas, virgenes en
aquel entonces,; daban frutos sazonados al lado de otros que
carecian de la sazon, siendo estos tltimos, el objeto de la
prohibicion de Dios, al preceptuar a nuestros primeros pa-
dres, como hemos dicho antes, que 1no comieran de la fruta
prohibida y no sazonada. . e e R o

Do esta constitucion de la primera familia, macio'la pa-
tria potestad, tradicional primero, é historica despues, que
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el primer historiador Moisés, la redujo 4 escritura, contdn-
donos las vicisitudes porque pasaron los descendientes de
nuestros primeros padres.

Pero, aun con esta primera patria potestad, puede ser la
propiedad familiar é individual 4 la vez en los hijos, cuan-
do como hoy, adquieren un peculio propio por efecto de su
trabajo al adquirirlo. H

No se nos oculta la idea contrareligiosa vertida por al-
gunos, de que en la creacion del mundo, aparecieran en
~ todos los dmbitos de la tierra, simultaineamente, hombres,
mugeres y animales, y que no es cierta la descendencia ter-
renal de un solo matrimonio, porque les contestaremos: que
esa doctrina que exponen, significa el desconocimiento
completo de la historia sagrada, y el desconocimiento no
menos grave de desparramarse el género humano, descen-
diente de Adan y Eva, ¢ sean Sem, Can y Jafet, para poblar
la Europa, Africa y Asia con la América, 4 donde desde Asia
penetrarian por tierra, por donde antigiiamente debia ser el
istmo de Bering y hoy es el estrecho de Bering, que sepa-
ra el Asia de las tres Américas, septentrional, meridional v
central (o). _

La division, por otra parte, de la propiedad en publica y
privada, y que es parte del tema sobre el cual tenemos que
discurrir, fué consecuencia de la constitucion de los pue-
blos; la primera, formando agrupaciones sociales por efecto
de haberse extendido el género humano por la tierra, los
unos bajo la autoridad de sus jefes, que se llamaban patriar-
cas; los otros, como cuenta Aristoteles, gobernados por je-
fes de castas, y otros gobernados por las muchedumbres, &
manera de nuestro derecho moderno electoral, de nombrar
gobiernos ¢ jefes de Estados. |

Otros pueblos, como nos cuenta la historia sagrada, se

(o) Los descendientes de Jafet pudieron por Kuropa haber pasado 4
America por el itsmo de Bering, pero creemos més acertado suponer, cli-

matolégicamente hablando, que los descendientes de Sem y Jafet, pobla.
ron América. |
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constituyeron en tr1bus y reinos, elegidos Sus reyes por re-
velacion de Dios.

Pero del estudio en general de la propiedad universal,
que en cada uno de los pueblos constituidos en Estados, ad-
quiere el nombre de propiedad publica, se desprende que
esta nace: de la organizacion administrativa, de la organica-
cion de castas, de la organizacion guerrera.

La organizacion administrativa en Grecia, por ejemplt:r
no adml‘nla mas clase de propiedad que la comunal é 111{11-
vidual.

En este caso, la propiedad comunal tenia el caracter de
propiedad publica (1). |

Y puesto que de propiedad pubhca hemos de hablar, sea
del Estado 6 de la ciudad, definiremos el derecho de pro-
piedad publica.

Derecho de propiedad pibdlica es aguel cuyo dominio coryes-
ponde & las agrupaciones sociales legalmente constituidas, las
cuales forman parte 6 el todo de la organizacion de un estado.

Pero si consideramos & un estado con la organizacion
administrativa actual moderna, como, por ejemplo, el de
Espaiia, la propiedad pﬁblic& se divide: en social 6 del Fsta-
do, provincial é de la provincia, y cammaz ¢ municipal ¢ de los
MUNICLPLos ().

El deslinde particular de Jur1sd1ﬂclones de pueblos, vi-
llag v ciudades en Espafia, como lo repiten nuestros codi-
gos antiguos y modernos, cuando tratan de unos y otras,
para sus respectwos derechos, que descansan por su anti-
aiiedad en épocas muy remotas en su derecho de propiedad,
ha dado motivo para asignar, en justicia, a cada una de las

(1) Arhens expone esta doctrina de la propiedad en Grecia siguien-
do 4 AristGteles, Platon y otros que discurrieron en la época en que es-
cribieron acerca de estas dos tinicas tendencias que entonces se observa-
ban en la propiedad.

(4) La organizacion administrativa de Francia tiene analogia con la
de Espafia. La de Inglaterra se basa en nuestra antigua organizacion
administrativa. La de los Estados-Unidos tomd por modelo a4 Inglater-
ra, con la diferencia del distinto sistema de gobierno.
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tres agrupaciones sociales antedichas, la parte de prepm-
dad territorial que lag corresponde, con sus respectivas
acciones, bien'depuradas una'y otras, por la historia legal
de la pro’piedad, desde la famosa ley (2) del Fuero Juzgo
que asigno las dos terceras partes de la tierra’ de Espafia 4
los gf}doq y la otra tercera parte 4 los romanos, v la Re-
conquista, que vino despues trayendo el dereécho de. propie-
dad, al sér y estado que tenia ‘antes de'la r:;eupamon 11&5;*{11
de los moros en la tierra Espafia.

Posteriormente, todos los codigos que siguen 'des’pue%
de la publicacion del Fueto Juzgo, pero p&?tlcularmente lag’
ordenanzas reales de Castilla, rgei}mlmdaﬁ en sus'leyes 4
los' lugiares 6 pue’tﬂos villas'y cindades, no se d{}]ﬁln arre-
batar de 168 moros; lldAmense’ sefiores pamcvl&req 0 de'los
godos, llamense tambien sefiores particulares, 6l ‘derecho
de propmdad comunal; que nacié de defenderel territorio
que desde tiempo inmemorial era’suyo (3), y que solo ven-
cidos en juicio, podia pdqar el sﬁorm comunal a Ber un
‘sehorio particular. - L
1o Lag leyes VI, titulo X1, 11b1‘0 IIT de lag ﬂrdenmza rea-
les de Castilla; 1a IT, titulo XX VIL'del ordenamiento de'Alea-
145 1a TV, titule VIII, libro XI'de la Novisima 'Re{:'ﬂpilac‘iﬂn
preceptuan: que los que no tuvieran titulos de ‘sefiorfos en
lag ciudades, villas y lugares, valga para mantererlos en log
Senorios Jurlqdmclonale% ‘en’la parte civil 'y eriminal y en
la propiedad civil de sus términos, el tiempo’ inmemorial
acreditado 6/ probado, de suerte ‘que, la memoria de los
‘hombres més ancianos, no resulte en ‘contra de la pacifica
posesion y propiedad de los mismos. Tiag mismas leyes que
acabamos de citar para probar los sefiorios comunales, sir-
ven por su texto expreso, y con las mismas pruebas aduci-
dag; para acreditar la legitimidad de los sefiorios zealengos.

(2) Ley VIII ‘tltlﬂﬂI hhm X del Fuem Tumﬂ que Yﬂladm% dice
que es de blﬂﬂl’l&nd(}
(3) D.Juan1I, en Zamora. Ley TIT, titulo XVI. libro VII de la Novi-

sima Recmpﬂﬂ,ﬂmn Pragmitica de 28 de Octubre de 1496, ingerta en la
ley I, titulo XXTV, libro VII de Ia Novisitita hecnpﬂaemn
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abadengos, behetriales, solariegos y particulares. Ksta ultima
denominacion puede abrazar las dos anteriores de beke-
(riales |y solar 10408; POT(UeE log sefiorios modelnm 56?&65?*@{5-
les, Jlegislados en nuestros eodigos (z), difieven de las
antiguas Belhetrias de mar ¢ mar, y tienen una, GOI’HPle&_
analogia con los sefiorios particulares. Y al hablar de sefio- |
rios, como de paso tenemos que advertir que es necesario
distinguir que el sefiorio en la cosa, que implica el dominio
o la pmpmdad difiere del sefiorio jurisdiccional, nobiliario
antiguo, que arguye el primer concepto del sefiorie;. 0 sea
la 1]1‘{)p1bddd en la cosa, v el mero d misto imperio, QUE 86 18-
fiera a la jurisdiccion, del sefiorio en la; &dmmmtvacwn dl;l
mismo, como segundo concepto, El seiiorio de hoy, como
titulo nobiliario, lo mismo que el antiguo, no tiene ningu-
na Hll"lSleG.lOﬂ ni administrativa econémica, ni ]udmul
desde que se incorporaron & la corona toda clase de juris-
dicciones. | |

Pero vohrmnclo 2 nucstrf:- pu;rti} de ia pmpledad adquxr*- |
da legalmente, debemos decir que, para garantir la misia,
citaremos las leves incluidas en el titulo XII, libro ITI de las
ordenanzas reales de Castilla; que dicen en resumen: quf_, -
no valgan las cartas que el Rey. diere contra devecho, que
sean ob@demda% v 10 mmphdas en concmrdamm con los
articulos 10 de _13,5 Constr’ .m;_wnbs politicas de 1845 y 1876,
que prohiben la conﬁ%cacion, no ser por causa de utﬂldad
publica y con, prévia mdemmzamf}ﬂ (0). |

Los fundamentos en que descansan la. plopw{ad publwa |

y privada, son: la heredacion y el tmbajo, primero, los
1mpuu5ms tributos y arbitrios, despues de constituidas las
naclonalidades, indispensables para el sostenimiento de las
agrupaciongs que tienen el cara icter de publicas, COmO
prmclpales unas, y accesorias otras, en cualquiera organi- -
zacion de un estado, para que se, cumplau los fines de una
buena administracion gestora, en los coasociados 0 gober-
nados.

z) Becerro de las Behetrias. -
(0) Ley de 14 de Julio de 1836.

'—-\....-"'""‘-\.
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Los estados heredan como los particulares, la propiedad
que se llama publica 6 de las naciones, separada ¢ unida
con la patrimonial particular de los reyes, porque en la his-
toria legal de la propiedad en Espafia, han existido las dos
maneras enumeradas de considerar la propiedad publica de
la nacion. |

Pero distinguiendo las dos propiedades patrimonial par-
ticular de los reyes, y la propiedad publica de la nacion,
como en Roma, desde César hasta el tiempo de Adriano, se
distingui6 la primera con el nombre de Fiscus del César, y
la segunda con el nombre de Zrarium del pueblo romano (4),
tendremos por necesidad que sentar el principio que, la
propiedad particular patrimonial de los reyes y sus fami-
lias, es tan propiedad privada, exenta de ser confiscada, ni
por dinastias, ni por poderes que vengan 4 variar las for-
mas de gobierno en las naciones, como la de los particula-
res, que sin ser reyes, ni jefes de Estado, estdn hoy ampa-
rados y garantidos en Espafia por los articulos 10 de las
Constituciones politicas espafiolas de 1845 v 1876 que antes
Lemos citado. | |

Al referirnos 4 la propiedad particular patrimonial de
los reyes y sus familias, la entendemos en aquella que por
derecho hereditario constituye, digdmoslo asi, Ia legitima
de los mismos, y dicho se estd, lo adquirido como peculio
propio, porque los bienes pertenecientes 4 la corona como
~ ayorazgo 6 patrimonio de la misma, son sélo usufructua-
les, pasando la propiedad al inmediato sucesor por derecho
rigoroso hereditario. o

S1 la humanidad, desde un principio, al constituirse los
pueblos 6 naciones, hubiera establecido el principio r1Q0-
r0s0, uno, de suceder en la jefaturas de los estados, la his-
toria no nos habria narrado las guerras, complicaciones y
disturbios acaecidos en las naciones, por haber hecho mul-
tiple el principio tnico de heredacion 4 los estados. i

Hemos visto en el capitulo 3.° la organizacion adminis-

(&) Derecho de propiedad, por D. Gumersindo Azedrate, catedrctico
de la Universidad Central, tres tomos, Madrid.
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trativa moderna de los estados, siguiendo 4 la publica his-
toria legal de la propiedad en los mismos, para el efecto
de legalizar la situacion de la propiedad publica en sus tres
manifestaciones de social general, provincial y comunal 6 mu-
nicipal. | | |

Vamos ahora, en el siguiente capitulo, & ocuparnos de
la organizacion de los estados, grandes 0 pequertios, que se
regian por sus jefes de castas o de guerreros, incluyendo
en la primera organizacion la conocida como més antigua
de patriarcal, porque, realmente, del estudio de la historia
sagrada se desprende que, en la parte religiosa, que era,
digdmoslo asi, la que asumia toda la erganizacion de los
antiguos estados para el efecto de gobernarlos, se hereda-
ban aquellas funciones supremas, hasta que la reforma de
la iglesia cristiana hizo que desapareciera la heredacion en
las altas funciones del dogma antiguo, y viniera en su lu-
gar la libre entrada en dichos cargos ¢ funciones & favor de
todos aquellos que demostraran aptitudes para ejercer los
cargos eclesidsticos 4 satisfaccion de los vicarios de Jesu-
c¢risto en la tierra, comenzando por San Pedro, que tué el
primer elegido por Nuestro Sefior Jesucristo.

CAPITULO IV.

Organizacion de castas.—Organizacion guerrera en los grandes
o0 pequeiios estados antiguos.

Las castas de que nos habla Aristoteles en su libro de
la, politica para gobernar los estados, no pueden ser otra cosa
que derivacion sucesiva de las anfiguas primogenituras y
patriarcados de nuestra Historia Sagrada, que merced a la
multiplicacion de la primera familia, fueron estendiéndose
tanto los pueblos, que en los tiempos en que esoribio Aris-
toteles, v en los que se confecciono el célebre Cddigo Ma-
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n1, $¢ hablan oscurecido los derechos hereditarios de-cas-
tas, por cuya razon nacio la organizacion guerrera separa-
da completa,mente en el cod1g0 de Manu de los brachmanes,
que representaban la jefatura religiosa en la India.

i Y cuantos siglos no habrian travcumdo desde que Sem
fué 4 poblar el Asia y la América, hasta la fecha de la pro-
mulﬂ*aemn del Cddigo de Manii, para que en la fecha de su
ejercicio en la India, de dicho codigo, no se viera clara y
esplmltamente la casta descendmntc directa de Sem, como
originaria de los antecedentes que nos da la Historia Sa-
grada para discurrir sobre este punto historico!

La organizacion guerrera en la India, hizo suyo el man-
to real, ya proviniera el Rey de:la casta directa de los
&?*ac?amfmss que, se apellidaban guerreros, ¢ de otras Cas-
tas lateraleg a los brachmanes. .

La propiedad, por el codigo de Mant, era de la ca-sta de
los brachmanes, entendiéndose la mmueblm que la mueble,
consistente en la adqu11=1da por el trabajo de los guerreros,
comerciantes, y otras profesiones, era de los que la ad-
quirian. 3 |
La prop1euad hel‘editama de los bl‘%mmmes paso 4 ser
solo usufructuaria, derivada de la propiedad absoluta ¢ do-
minlio absoluto que tuvo el primer brachman.

La organizacion de castas, atendida la diseminacion de
la descendencia de la primera familia de Adan y Eva, ejer-
c10, sindudarlo, en los tiempos que nos narra el Antiouo Tes-
tamento, y en los que nos B‘%plll}& el Nuevo Testamento gran
influencia en los pueblos ¢ naciones que se formaron con
aquellas, para gobernar los mismos, y, hasta en la historia
profana que se separd de la Sagrada, se ejercio la misma
‘Influencia por las castas dedicadas & gobernar los pueblos
laicamente, siendo, en nuestro concepto unas y otras, hien
ostudiadas las historias Sagrada y profana, lineas que ca-
minaban & un punti} de intersecion 6 de union, saliendo
con diferente fin determm&dc} para el efecto de gobernar
los pueblos.

En una palabra, la 111ﬂuencm de 1a 1'63119‘1011 COIL S pas-
tor a la cabeza, dentro sn]ﬁ de su jurisdiccion religiosa,
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convergia con el poder temporal de los reyes y emperado-
res, que buscaban el bienestar de los pueblos 6 naciones,
teniendo distintas atribuciones y jurisdicciones, pero eunca-
minadas a un mismo fin, el de la salvacion de los pueblos 6
naciones al ilustrarlos con su sabiduria gubernamental.

- De aqui se desprende, que nada dificil'es para un buen
jurisconsulto, historiador legal 6 de legislacion, no solo en-
contrar la descendencia directa de Adan y Eva, ¢ sea su pri-
mogenito en los actuales tiempos; sino hallar clara y de-
terminadamente la division del poder en espiritual v tem-
poral, para la més ficil gobernacion de los pueblos 6 na-
clones:: | | , |

Asi como Jesucristo dijo: «La iglesia; hasta la consu-
maecion de los siglos, siempre tendrd su pastor 4 la cabeza;»
los pueblos 6 naciones han dicho: «Mientas existamos, has-
ta la consumacion de los: siglos. siempre tendremos jefes
de estados herediturios 6 mo hereditarios. Si los primeros no
dejan sucesion, tendremos los ascendientes, ¢ tendremos los
colaterales. Silos segundos no cumplen 4 los fines de su
nombramiento por eleccion. elegiremos otros que satisfa-
gan nuestro deseo de estar bien gobernados.»

* Y es, que es una necesidad ineludible impresa en la na-
turaleza de la humanidad, el que, dada la constitucion so-
cial'de un pueblo 6 nacion, dada una agrupacion cualquie-
ra social, haya jefes 4 la cabeza que dirijan con acierto y
sabiduria los destinos de tales agrupaciones sociales.

Hemos tocado ligeramente el punto de division de la
propiedad publica y privada, dividiendo la; primera en so-
cial 6 del estado, provineial, 6 lo que es lo mismo, la corres-
pondiente a los antiguos reinos anteriores 4 la unificacion
de Espaia, que hoy constituyen provincias, y la comunal
0 de los municipios; pero ahora vamos 4 distinguir 4 la
propiedad comunal, llamandola individual-comunal; porque
para esta nueva denominacion, hay razones justas de dere-
cho, que la separan del resto de la propiedad publica comu
nal 6 munieipal. a | 4

Esta cuestion la dilucidaremos en un capitulo aparte,
que serd el siguiente. | | |

2
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CAPITULO V.

De la repoblacion ‘de lo despoblado y de la poblacion nueva, en
lo que fué siempre despoblado.—Del derecho de propiedad in-
dividual-comunal en la egrupacion social municipal.

" Como prolegomeno del estudio que vamos a emprender
en este capitulo, tendremos que decir: que cuatro escuelas
se disputan, no solo en orden al derecho de propiedad, sino
al de la administracion ‘en general de una nacion, el regir
la misma, para llevarla por los cauces risuernos de su pros-
peridad. 2 i |

Retas escuelas son: 1.2 La individualista; 2.% Lo socialisia
4 del Estado: 3. La provincial, y 4.* La comunal munictpal.

La primera, 6 sea la individualista, basa su prioridad en’
la intervencion de la administracion, en el derecho antiguo
histérico individual primero, y en el pacto social luego, pa-
ra que la legislacion de un estado, responda a las exigen-
cias individuales que nacieron de los dos derechos indivi-
dual y del pacto social, sin que ni el socialismo representa-
do en el Estado, ni el comunismo, ni el provincialismo re-
presentados en el Municipio y la provincia, absorban con
espiritu de agrupacion social legal atribuciones mayores
que aquellas que correspondan al individualismo, hasta el
punto de que desaparezca esta escuela, y sea todo del esta-
“do, dela provincia y del Municipio, 'y nada del individuo.

1.a socialista 6 del estado quiere, con su sistema de ad-
ministracion, absorber 4 la provineia, al Municipio y al in-
dividuo, de suerte, que vivan como engendro suyo, aunque
el origen del nacimiento de la provincia y la ciudad, hayan
sido independientemente del Estado, 6 constituido este, pe-
o con sefiorio jurisdiccional la provincia y el Municipio.

‘La provincial, con su sistema, quiere restablecer ‘su
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preponderahcia sobre el Municipio, el Estado y el indivi-
duo, tanto mds, cuanto partidos politicos, como el federal,
pretenden restablecer los antiguos reinos independientes
que hubo en Espafia, antes de la union de todos ellos en las
Coronas de Castilla y Aragon, para que de esta manera, y
con Cortes en cada uno de ellos, legislaran, no soélo acerca
de la propiedad, sino acerca de todos los puntos de derecho
que abraza la administracion general de un reino, desmem-
brando de esta manera al socialismo 6 ente Estado. tal cual
hoy lo conocemos, al comunismo y al individualismo..

El comunismo, con su sistema, quiere hacer de cada
municipio un estado, desmembrando las atribuciones del
poder central de una nacion, de la provincia y del indi-
viduo. | .

Pero todas estas escuelas, tal cual las defienden en ab-
soluto sus sostenedores, son exageraciones teoricas que no
caben en la vida prictica del derecho en general, aplicado
a4 la buena administracion de los pueblos 6 naciones.

- La escuela individualista tiene que participar de la so-
cialista, la provincialista y la comunista, para regular con
armonia cabal los derechos correspondientes & cada una de
ellas en la vida juridica prictica de los pueblos 6 estados,
como la escuela socialista, provincialista y comunista par-
ticipar del individualismo, de suerte que no se absorban
unas 4 otras atribuciones y derechos que deben vivir
aisladamente en cada una de ellas, y aplicarlos con armo-
nia, segun convengan 4 unas U otras instituciones juri-
dicas. , | |

En una palabra: una escuela mista que participe de los
principios que se sientan en cada una de ellas, debe ser la
formula verdadera que deje en pié las exigencias justas de
cada una de las mismas. |

Sucede con las citadas escuelas, lo que con las escuelas
Jilosdfica O reformista y la escuela historica aplicadas 4 la
Jilosofia del derecho, que ninguna de ellas, aisladamente,
puede dar soluciones que satisfagan 4 la ciencia juridica, y
se tiene que apelar a una escuela misfe, que al mismo tiem-
po que admita la reforma, descansando en la razon juridica
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del derecho, no se olvide de tener en cuenta la historia de
aquello que'se quiere reformar, escudrmando la razon de
su introduccion historicalegal (5). | )
Pero nos hemos desviado algun tanto del agunto que 10§
proponiamos analizar en el ca,pltulu V, y vamos a entrar
en el fondo del' mismo. - ik |
La restitucion de los términos v edificios ocupados ‘por
los moros & favor de las ciudades; villas'ylugares en tiem=
po de la reconquista, bien fuera esta restitucion hecha por
los corregidores, jueces, comisarios; o por adquisicion he-
cha en hueste por las mismas ciudades, villag'y lugares,
fué sancionada por D. Fernando 'y D.* Isabel en'Blirgos en
28 de Octubre de 1496, cuya disposicion ¢ ley ‘estd ingerta
en la ley I, titulo XXIV, libro VII de la Novlslma. Recopl--'
laciotr. 4% |
“Esta restitucion, cuauda lleﬂ*a,ba & zﬁfectua,r%e despues de
una cruda guerra de 800 afios con los moriscos, se hacia
generalmente desprovista de edificios, 'y despobladocom-
pletamente lo que antes habia’ estado’ poblado, pues ya se
sabe que los moros gust&ban -"‘JI"‘JI:[‘ en las m,udades, y 1os=
godos en el campo.’ s oo sl o Tndgn st
Como consecuencia de'la restitucion y su ‘mueva pobla-
cion, ‘fueron los nuevos municipios de ciudades, villas y
lugares, al mismo tiempo que dueios de la propiedad indi-
vidual que 4 cada uno correspondia por su apellido (6);
duefios, de la misma manera; de la parte de propios y del
comun que correspondia 4 'las indicadas ciudades, villasy
lugares; de suerte, que la propiedad tenia, al mismo tiempo,
el doble caracter de individual y' comunal; 6 mejor dicho,
que una parte de la propiedad era individual, y otra parte
de la misma tenia el caracter de individual-comunal.
Y si queriendo encontrar esta ultima propiedad, con la
denominacion nueva que le damos, en otras personas que

5)  Iilosofia del derecho, de Prisco.
(6) Kl apellido en Navarra era hueste quL s6 Iwanhaba. contra los
moros para reconquistar lo perdido. |
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no sean los municipios, repasamos las leyes que existen en
. nuestros codigos, para que nos determinen la propiedad
que acabamos de enumerar, nos encontraremos con la ley
XVII, titulo XXV, libro VII de la Novisima Recopilacion,
dada por Carlos III & 26 de Mayo de 1770, la cual ordena
se reparfan las tierras de propios y arbitrios ¢ concejiles
entre los labradores y braceros, dando 4 los primeros ocho
fanegas de tierra y tres fanegas 4 los segundos; con la cir-
cunstancia deque si algunag tierras concejiles estuvieran
arrendadas como arbitrio para el presupuesto de los munici-
pios, subsistiera el arrendamiento hasta el tiempo estipula-
do; pero que finalizado, deberia procederse 4 la reparticion
de las mismas en el ¢rden que establece la indicada ley.
Est&,_ propiedad adquirida porlog labradores ¥ .braceros, en
virtud de la mencionada ley y otras anteriores, que seria
pmlijn enumerar, tiene, sin dudarlo, el doble caricter de
individual-comunal, porque los terratenientes adquirentes,
quedan en cierta manera lLigados 4 la tierra comunal 6 de
los municipios, y el origen de la propiedad de aquellos, es
esencialmente comunal, que se convirtio en individual:
. Lias nuevas poblaciones que se. construian en despobla-
dos, en los comienzos de la reconquista goda de Espaiia,
ademas de los privilegios 6 fueros que adquirian de los re-
yes 0 seflores de territorios para regirse administrativa y
judicialmente por los mismos, se los eximia de toda clase
de tributo y contribucion, perpstua 6 temporalmente, segun
fueran las condiciones estipuladas para el planteamiento

de las nuevas poblaciones. . i ol il |

. ...Dos objetos principales tenian las poblaciones creadas
:' é,n__]a epoca de la Reconquista. Era el primero, contar con
pequeias huestes que hicieran frente al enemigo, cuando
las mismas eran llamadas por el apellido 4 defender el te-
rreno .p'obla,do a nombre de uno 6 de varios pobladores. Era
el segundo, acrecentar la riqueza en Espafia, haciendo ha-
bitable un terreno que no lo era desde tiempo inmemorial.
Por esta razon vemos, por ejemplo, en Navarra, que el valle
de Ollo, en 1707, estd exento de_l pago de fortificacion del
castillo y cindadela de Pamplona, por sentencias conformes
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del consejo 'y corte de Navarra (7); porque los de dicho va-
lle tenian el imprescindible deber de levantarse en apellido
0 hueste cudndo peligrara el territorio por una invasion
extranjera (8), v esta carga de ser soldados perpétuamente
en su tecritorio, estaba recompensada con los privilegios
que el-mismo valle gozaba. | '

Vemos en la ciudad de Orduiia (Vizeaya) que, D. Tello,
sefior de Vizcaya, confirmando privilegios anteriores de
D. Lope Diaz de Haro en 1229 y D. Alonso el Sédio en 1256,
que dieron a Orduma los fueros de Vitoria y Logrofio, los
cuales eran unos mismos, dice 4 los orduiienses lo siguien-
te: « & mando que usedes, por ellos ¢ por vuestro fuero anciano
de la villa de Logroio que habedes, e que vos sea quardado bien
y cumplidamente....., no pagades ni alcabalas, ni monedas fore-
ras, win yantar, salvo ende que me dedes la yaniar quando @ mi
acaescier de ser en la dicha villa de Orduiia.s |

Vemos en la provincia de Santander, en la villa de San-
toria, que se encomienda la nueva poblacion de Laredo y la
repoblacion de Santofia, 4 los padres Paterno y Pelegrin,
jefe el'primero del monasterio de Santa Maria del Puerto de
Santofia, el cual'adquiere privilegios de poblacion y repo-
- blacion de D. Sancho Gareia y Alonso el VII, por los cua-
les es investido de las jurisdiceiones administrativa, econd-
mica y judicial, nombrandole Merino de dichas localidades
de Santofia y Laredo y pueblos inmediatos 4 estas villas.

Santofia contaba entre sus privilegios con uno muy
principal y rara vez concedido 4 territorios que no fueran
los enclavados en los sagrados templos. Santofia contaba
con el privilegio de asilo hasta por los delitos de muerte,
con la circunstancia de que los asilados lo eran desde ‘el
momento que pisaban el territorio jurisdiccional de Santo-
na, que en aquella época, y ateniéndonos 4 los limites que
en los privilegios se marcan para el asilaje, se aproxima-
ban & media legua cuadrada de superficie. El Merino de

(7). Ley XXVII, titulo I, libro I de la Recopilacion navarra. |
(8) Kl anio 1793, y en otras épocas de ocupacion de Navarra por Fran-
cia, se llamo al apellido en Navarra,

T e o
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Santa Maria del Puerto de Santofia, tenia la facultad de ver
los expedientes ¢ causas criminales de los asilados, consti-
tuyendo un Tribunal de justicia en el monasterio de Santa
Maria del Puerto de Santofia. ;

Nadie que no fuera demandando asilo por criminal, po-
breza, orfandad, 6 tuera advenedizo, podia penetrar en el
territorio de Santa Maria del Puerto de Santoiia, sin con-
sentimiento y permiso del abad del monasterio, Merino de
aquella localidad, en los afios de la nueva poblacion de La-
redo y repoblacion de Santoilia; porque mas tarde se secula-
rizo la iglesia de Santa Maria del Puerto de Santoiia y se.
seolarizo el cargo de Merino. i by

Vemos, en gencral, por efecto de la Ley VI, titulo 1V,
libro VII de las Ordenanzas reales de Castilla, que D. Enri- .
que 11, en Toro, y D.Juan I, en las Cortes de Segovia, orde-
naron: que los extranjeros (9) que vinieran & Vvivir 4 les
reinos de Castilla para aumentar su poblacion y con ella la
riqueza agricola ¢ industrial de los reinos de Castilla, estu-
vieran exentos por diez afios y francos de todo pecho, tri-
buto real, de concejo y de monedas, & condicion de perma-
necer en los reinos de Castilla siete afios consecutivos. La
misma ley establece, sin duda con el fin de que los zerrfo-
rios realengos estuvieran mas habitados que los de los sefio-
yios particulares, que los dichos privilegios no se hieleran
extensivos 4 los que fueran 4 morar & sefiorios particula-
res, porque los sefiores de los mismos los ofreciesen tierras
que labrar, privilegios de cualquiera clase, como hombres
. de armas, artes, oficios ¢ industrias.

. Esta limitacion puesta por la indicada ley, contra la es-
cuela individualista, si menoscababa en algun tanto los de-
rechos de los sefiores de territorios particulares, no les pri-
vaba 4 los mismos de allegar & sus territorios, brazos ex-
tranjeros, con exenciones y donaciones de tierras, que aque-
llos hicieran, en competencia & los privilegios reales y en

-

(9) En aquella época lo mismo eran extranjeros todos los extranos al

vsino de Castilla 6 de otros reinos independientes de Espana que los de
otras nacionalidades que no fueran Espana,
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perfecta consonancia con la legislacion general de gefiorios
acerca de los colonos que habitaban los mismos. = |
Posteriormente, en 1623, se dio una pragmatica regula-
rizando las dl%poqlcmnem de los prwllegws qne debian go-
zar 10s extranjeros que vinieran & poblar los reinos de Cas-
 tilla, y D. Felipe 1V, Felipe 'V, Cirlos IIl y Carlos IV, re-
formaron dicha pragmatica de 1623, por medio de las leyes
del titnlo XI, libro VI de la Novisima Recapﬂaemn, cuyas
leyes permﬂeﬁ 4 los extranjeros (10) catdlicos venir & morar
4 los reinos de Castilla, con algunas limitaciones acerca de
los puntos donde debian habltar:-,- siendo una de ellas, la de
vivir en tierra adentro & veinte leguas por lo ménos de los
puertos, con la exencion del pago de la moneda: forera, y
del pago de aleabalas, servicios ordinarios y extraordina-
rios por el espacio de seis afos; pero sin que pudieran ejer-
cer los cargos de Corregidores, Alcaldes mayores, Regido-
res, Aleaides, Depositarios, Receptores, Escribanos de Ayun-
tamiento, Corredores ni otros de gobierno de los pueblos,
permitiéndoles inicamente la parte econdmica en los oficios
de Repf{.ﬂic 2, 0 sea el nombramiento de Regidores-sindicos
de los municipios con el cardeter econdmico. g
Pero donde mis se hace notar la adquisicion de prople-
dad individual comunal, por efecto de las nuevas poblacio-
nes, es en la ley III, titulo XXII, libro VII de la Novisima
Recopilacion, dada por Cérlos III & 5 de Julio de 1767, con
la instruecion para llevarla 4 efecto de 25 de Julio del mis-
mo afio de 1767. . |
En una y otra disposicion, que se apruuban por Real o6~
dula de 2 de Abril de 1767, 4 consulta del Consejo, hecha al
Rey, en 28 de Febrero del mismo aflo, se manda que seis
mil catolicos alemanes y flamencos, desembarquen en Es-
paila a4 poblar Sierra Morem repartiéndoles tierras comoide
propiedad individual, & Cada uno de los vecinos de las nue-
~ vas poblaciones que se tenian que construir y tierras que
podran llamarse del ‘comun, para pasto de los ganados que

e e S T E—

(10) Se refieren las leyes 4 los extranjeros de otras naciones.
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debian tener, cuyos ganados '¢on los uténsiliog necesarios
para su establecimiento definitivo agricola en' aquella co-
marca, los facilitaba el tesoro de Espaiia, eximiendo & los
veeinos: de las nuevas pobla('mnes del pam d% ‘rr1butos* en
una década de anos.) | | DLETHAGIT B i)
Se prueba de la misma manera la prupmd%d mdrﬂdual 2
comunal, por la ley IV, titulo XXII, libro VII, de la Novi-
sima Recopilacion, dada por el mismo Carlos ITI, por reso-
lucion 4 consulta de 18 de Abril de 1768, y e¢édula del Con-
sejo de 1.° de Mayo del mismo afip, con motivo de admitir
la colonia gmeﬂ*a en Aya,zo puerto y ciudad de la isla do
; ,,()r(,ena, i abhaiaoyn 3h anueld wol Al oraini L
Por la V dul mismo tmﬂﬂ} ’5’ hbt‘e yelmismo codwa, de "
la repoblacion de la provineia de Ciudad-Rodrigo. |
Por la VI de iguales referencias que la anterior, respec-
to 4 titulo, libro y codigoe, determinando la'situacion y cons-
truccion de pueblos en el 'camino de! Madud par la antlgzm
G:it‘l"f-‘*t{-‘l‘u de Estrernadura. ! L 4 AR VB A0
~ Por la VII'de igual titulo'y cadwa mmdando comtrun
“la nueva villa de Hucinas del Principe. ' 08 420 R
Porla VIII de igual titulo y codigo, mﬂndand@ el 1*@5*1&:-3-
blecimiento! y pjblacmn del puerto sr uud&d: de la, Alcudm
snMallores: s et s o sl idse  ovodnzah
Pori laIX de! 1gual i:Ltulo v Cﬂdlg‘ﬂ mandmdra 1‘Gpi3b1m‘*
la-provincia de Salamanca. IO B
“Pero' como lagmnuevas’ poblacmnea yilas! rép@blacmnes
de lo'que’antes estuvo poblado y luego despoblado, son
puntos’ de 'un interés ‘muy inmediato para ‘lag' naciones,
porque mfiuyen ‘poderosamente’ en ‘'su’ riqueza v bxe-n@s:-tat
general, los reyes y los‘gobiernos de' Espatia; o han) des-
muda,do un punto tan trascendentdl, dando disposiciones so-
bre' colonias; fomento de la poblacion rural iy ‘muevas rotii-
raciones de tierras; asi'que, despues de lasleyes que hemos
enumerado; se han dado con el mismo objeto 1as sivuientes:
Leyes de 8 de Enero y 23 de Mayo de 1845. |
- Real decreto de 23 de Mayo de 1845 1 «ii7
Ley de 24:de Junio de 18400
Ley de 21 de Noviembre ‘de 1855,
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Ley de 11 de Julio de 1866..
 Ley de 3 de Agosto de 1866.
Ley de 3 de Junio de 1868;

y la ley Novisima, aprobada por el Senado, y remitida al
Congreso de Diputados de 9 de Abril de 1883. |

CAPITULO VI.

Examen Ellﬂillt_ﬂl de los bienes de la propiedad pﬂhliéa comunal
| denominados bienes de propios.

Los bienes de propios, tienen tanta antigiiedad como los
municipios. Estos, tienen tanta antigiiedad como los esta-
dos. yCual es, pues, el origen de los bienes de propios? En
primer lugar y tratandose de la propiedad inmueble de los
mismos, son aquellas porciones de territorios y edificios
consiguientes, indispensables, para que la gestion adminis-
trativa’ municipal se desenvuelva, con las condiciones de
desahogo, salubridad y buena marcha administrativa, para
llenar los fines del encargo convecinal, 4 la persona juridi-
ca Municipio. -

- La adquisicion de los edlﬁcms es indudable que tuvo
efecto de los presupuestos que log mismos hacian como in-
greso en la Hacienda municipal, valiéndose de los arbitrios
‘tributarios de los convecinos, y otros que pudieron: allegar,
las porciones de tierra ¢ territorios adquiridos por los mis-
mos, remontandonos 4 la mds alta antigiiedad, serian, mas
que de sobra, para que los mismos municipios cuidaran de
ellos, razon por la cunal, los arrendamientos de tierras, que
‘aun hasta nuestros dias han llegado, fueron y son, un arbi-
trio permanente para la vida de la hacienda municipal, no
solo de pequeiios municipios, sino de todos aquellos que por
- su grande vecindario, necesitan ocupar muchos brazos tra-
bajadores, para que los gastos sean reproductivos.
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4Y qué extrailo es, eéste arbitrio de arrendamiento terri-
torial municipal, si hoy mismo se arriendan muchos de log
servicios de que necesita un Municipio ‘en su administra-
cion mummpal aun con las limitaciones que le lmpone la
provincia y el poder central 6 del Estado?

La creacion de riqueza, por-medio del trabajo que se
impuso y se impone un Municipio, es otra fuente de ingre-
S0s para la adquisicion de bienes de propios en la Hacienda
- municipal. La donacion inter-vives y mortus-cause de los
particulares 4 los municipios, consistente en bienes i Inmue-
bles, muebles 6 semovientes, es otra fuente de riqueza para
la adquisicion de bienes propios. |

Las fundaciones de beneficencia, instruccion piblica,
obras pias, hechas en favor de los municipios; es una cifra
mas para engrosar el caudal de la Hacienda municipal, y
‘para hacerse con bienes propios inmuebles y muebles de los
municipios. - '

El arrendamiento de los bienes de menores, que en Na-
varra tenia que hacerse por edictos y en sesion munici-
pal, (12) podia producir al Municipio la veintena de los frutos
arrendados, si quedaba el Munieipio encargado de su arren-
damiento, era lo mismo un ingreso para la Hacienda muni-
cipal, que reducidos los frutos & propiedad inmueble, po-
dian constituir parte de los bienes de propios, inmuebles de
Sus municipios. -

Los bienes de propios son una propiedad de la persona
juridica’ municipio, que pueden clasificarse de dos modos:
primero, como de propiedad particular individual de la per-
- Sona juridica Municipio, y segundo, como de propledad Cco-
munal ligada con la provincial y el Estado. -

Pero una y otra propiedad han sido desamortizadas en
diferentes épocas, que las ¢itaremos cuando de la desamorti-
zacion tratemos. jHay razon justa que abogue en favor de
la desamortizacion? La hay y poderosa. La necesidad de la
transformacion de la prﬁpledad cuya tacultad tra,qformatw

(12) Leyes I y II del titulo X VI, libro III de la Recopilacion Navarra-
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reside en, el Estado, préyvia indemnizacion, cuando es por
causa de atilidad  publica, representada armoniosamente,
en las cuatro escuelas socialista, provingcialista,: comunista
¢ individualista, y alcanza esta trasformacion, hasta la pro-
ple{hrl particular 6 privada que puede ser uuhwdflal 0, €0~
lectiva. O (I i P SRl
Toda,g las dcsamm*umuones de bmnes dﬂ propms hechacs
.h&sta hoy en las dos clases de bienes propios que hemos
._.e-;:iumemda han sido pagados los bienes immuebles; ya en
valores.del 3; del 4.0 del 5 por 100,,en papel queya tuviera
- .creado el Kstado; 0 en el que creara para pagar los capita-
les que suponian los mmuebles incautados al Estado, ven-
didos o.desamortizados. | | ¥

ii'-
A

c:API-TUL@-;m.

'Prﬂpledades de I&E GDPIB{H?&{':E.GHEB pmvmma&es Y p"ﬂﬂpla}&&dﬂﬂ del
E%&ﬁﬂ

[ {IPROPIEDADES DE LAS CORPORACIONES  PROVINCIALES.

ialag diputaciones provinciales, que, ticnen el sagrado de-
ber de velar por los intereses de los municipios, respecto 4
toda. iclase de propiedad que exista en los mismos o que
debe. existir, son, se. puedc decir, racionalmentel hablando,
tan antiguas como los mismos muﬂwipms, y tan antiguas
'I-._G.Dm{} la existencia del Estado.. sl

Y eomo mo, ;%1 habia en epoegx 1‘6111013& por ewmplm un
._1_11 terés general de varios pueblos d{;},11na..pr0g1ncl_a;,:,pam
. la.construceion de una carretera, de un puente, no habian
de reunirse log pueblos y nombrar diputados que los repre-
sentasen, para obtener del Gobierno superior del reino las
resoluciones justas que los pueblos & municipios estimaban
‘para sy buen gobierno y administracion?
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Ast que, en: 1767 (13), los diputados provinciales de hoy,
se llamaban diputados del comun de los pueblos, sus pro-
pios’'y arbitrios, y eran los mismos diputados los quetenian
que: resolver la ereacion de biénes de' propios en log Muni+
Ciplos; donde no:los hublera, y admmzs’cmr aquellos que los
tuvieran. henobhihehotgarg smrphs ol b b
Para cl pmmer punto, 0 sea dola creacion de riquezas,
habiajuntas compuestas: del alcalde mds antiguo.del Mu-
nicipio 4 quien afectaba la creacion de riqueza, de unires
aidor:decano, del: sindico general, los: diputados del co-
mun (14) bajo la presidencia 'delr-alcalde mayor 6 corregi-
dor, si-lothabia en: el territorioen el cual se tratara de:crear
riqueza. Las contadurias provinciales‘de rentas; alimismo:
tiempo que dependian de los intendentes y contaduria:ge-
neral del reino, eran-oficinas que sé relacionabananmedia-
tamente: con la corporacion/provincial ¢ de los diputados:
del comun de los pueblos, sus bienes propios y arbitrios..|
No hay para que dac¢ir, ghie constituidas:las corporacio::
‘nes provinciales:desde: tan a—ntigua y remota fecha comola
misma constitucion de' las naciones, se atendio: por los es-
tados ¥ mummpms que radicaban:en la‘¢ircunsecripeion ide:
una provmua con' cuotas tributativas de parte de éstos, y
un‘presapuesto dé gastos de parte de aguéllos; para que la;
gestion administrativa provineial ¢ de interés! geueml justo
paratodos los municipios enclavados en una provineia cums-
pliera; con' log fines laudables de suantigua constitucion:.’
Los hospitales generales para;toda una provineia; los asilos
de beneficencia é instruceion publica general para toda una
provideiay:log: caminos vecinales 'y learreteras (15);:los
puentes Gﬂsteados por las pmvmcms. como de interés ge-

*

e 22 s mr—

(13)  l.ey XIII, tltum X VI, libro VII de la Novisima Recopilacion.

(14) Estos, por declaracion del congejo de 20 de Noviembre de 1767,
debian tener asistencia y voto aosuiuta en la ]ulltﬂ pam pI‘ﬂpDHBI‘ 10 mas
justo y! 0til 41os pueblos.® 47 ol & i e o .

(15) - Lios caminos y-carreteras en pmvmcms vascongadas y Nawmra
son propiedad de sus respectivas previncias, costeados por ellas; 2n el
resto de las provincias de Espafia son del Estado. . i
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neral para todos los municipios de la provincia, eran pro-
piedades particulares, exclusivas de las provincias, y lo
son, con marcada v desinteresada justicia imparcial en la
actualidad, mediante los titulos justos de su adquisicion.

. La corporacion provincial de cualquiera provincia, ha
podido y puede adquirir propiedad donada por los particu-
lares mortu causa & inler-vivos, con la aplicacion que 4 la
misma deba darse, segun expreso mandamiento de los do-
nantes. © | ' )
. Esta propiedad, con la que adquiera creando riqueza en

su buena gestion administrativa, engrosa el caudal de la
hacienda provincial, tan digna de consideracion en su vida
administrativa, como la hacienda del Estado y del Muni-
CipEOsE kil en | | _ -

ElEstado, por su parte, 6 séase D. Fernando VI, en 1750,
al mandar en su ley I, titulo XVIII del suplemento 4 la No-
visima Recopilacion, (que en todos los testamentos de se-
glares (16) que desde la fecha de la ley en adelante se otor-
garen, debian dejar los testadores como manda forzosa en
todo el vicariato eclesidstico de Madrid, y ocho leguas de
distancia de la corte, la cantidad de 48 maravedis para do-
tacion de sus hospitales General y de la Pasion, fué evi-
dencialmente discurriendo, protector de los intereses pro-
vineiales de Madrid, 'y de las necesidades apremiantes de
los enfermos, que tienen que demandar asilo en los hospi-
~ tales indicados enclavados en la provincia y villa de Madrid.

'Las propiedades de las corporaciones provinciales de los
ramos de Instruccion publica y Beneficencia, han sido dis-
tintas veces objeto de desamortizacion, recibiendo dichas
corporaciones el papel del Estado correspondiente, equiva-
lente en capital 4 los inmuebles de que se ha incautado el
Estado. | | ~r

(16) Por decreto del Consejo de 17 de Octubre de 1757, se dispone
que se recuerde 4 los eclesidsticos que tengan que otorgar testamentos,
que S. M. desea ejerciten la caridad para obra tan pia como la consigna-
da en la ley indicada.
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PROPIEDADES DELESTADO.

+ El Estado, como principal motor de la maguinaria orgé-
nica de la administracion del mismo, necesita mas podero-
sos elementos para el desenvolvimiento de su esfera de
accion, que sin ser absorbente de las otras esferas prmrlncial
y municipal, puede encontrar una formula arménica de vi-
da de las tres esferas, consistente, en lo que vulgarmente
se dice, la variedad dentro de la unidad; porque es axioma
demostrado, que la cantidad variable, en justa administra-
cion, cabe y estd subordinada & la unidad invariable de
Dios, que tiene su representacion en la humanidad. |

Las propiedades que corresponden al Estado (17), estu-
diando esta cuestion en sus mds remotos tiempos, no son
faciles de distinguir de las que corresponden como realen-
2o 4'la Corona real, si no se hace un estudio meditado de
todos y de cada uno de los territorios que BKIStBIl en la na-
cion, considerada la propiedad inmueble. e

Es indudable, remontindonos 4 los siglos mis anticuos
de la Hacienda en Espaiia, que todo territorio que no era
sefiorio (18) particular, ni comunal, ni:provineial, ni ecle-
sidstico, 0 de cualquiera otra agrupacion social, legalmen-
te constituida con propiedad privada,’ era sefiorio realengo,
de la propiedad de la hacienda real 6 de los reyes, cuando
esta hacienda vivia unida con la nacional ¢ del Estado. Pe-
ro hecha la separacion de las dos haciendas, especialmente
cuando nuestros reyes y sus familias han tenido cabida en
los presupuestos generales de obligaciones del Estado, asig-
ndndoles una cantidad anual para cada uno de los mdnn--
duos de la real familia, todo lo que despues de este nuevo
estado de cosas adquiere la Hacienda de Espaiia, es indu-

(17) Al referirnos al Estado, lo entendemos, como hoy se debe enten-
der, al Tesoro Nacional, separa,dﬂ del Tesoro Real 6 de la Real Ha,men—'
da peculmr patnmﬂnml real.

(18) 'Nos referimos al sefior'io en la cosa sélo, no al jurisdiccional.
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dablemente de la nacion; y al efecto, la ley (») de 16 de Ma-
vo de 1835, nos espresa claray terminantemente las propie-
dades v derechos que corresponden al Estado, y aquellacs y
éstos que en 1u Sueesivo pund{, y dt,be adqumr el mismo
Estado.:_ 3 ey e f ARy _

TN REY TR R A L WA . iy W A
‘.II T ol il Bl | | ’ i 1 RN i

(7) 2 Que esila siguicnte: Ley dei 16 du_Ma;yn-de 1835 'sg‘r}re-'athuiﬂ.iciﬂ-
nes & nombre del Estado: 1+ . . 1

A?*éémwfa 1> \Glapr ES]_J{}IldEIl al. hstadn lus blene.a semoy, lﬁlltbb., mueblus_
& mnumblea derﬁchﬂs y prestacmnes sig L],lEIltEf‘?: .

i AL que estuvieren vacantes y 5111 duem v::f:mumrl{:r pur ﬂ{l PQSEEI‘- |
J68 individuoii Gﬂrp:‘jraemn alguna.’ )

2.° Los buques:gue, por naufra;ﬂ*m arriben ‘& las costas del reino,
igualmente que los cargamentos, frutos;, alhajas y demds que se hallaren
en ellos, luego que pa'aadn el t1empn prevemdu por lag leyes reaulte ne
tener duenﬂ E{Jhi}ﬂldﬂ |

3. "En Jgual fﬂrma lo que la mar arrojase 4 las playas, sea 6 no pro-
cedente ‘da’ Bigues lgue hubierén’ naulragado,” cuando ‘resulte no tener .
dueiio conocido.! Se.exeeptuan; de esta regla log productos de 'la misma
mar y los efectos que las leyes, vigentes fﬂon@eden al pr.imer ocupante
0 4 'xquel que los encuentra. WA |

4.° Ta mitad de los tesaros 6 sea t:ie. l:a,s alha:;as, dmern il mtla Luf,:Ll-
quiera cosa ds valor ignorada i ocultada; que se hallen en terrenos per-
tonecientds al Bstado) observindose en ia distribucion 'dellos que s€ en-
cuenﬁrau en pmpiedades pa.rtmui&ms las dl%pt}awnmes de ! la le:{ XLV |
mn 311] etaa a, 13, lewzsia,cmn partlcﬂar del ra.mn |

Af-téf::ulﬂ 2y (Jnrma}mnden al Estado Lxs bwnes de los que 11111{31*&1’1 0
hay&n muertn mtestadﬂa sin’ dejar permnaa capaces de sucederles, con
atreglo’s 108 leyes vigentes! A falta’ de ‘dichas pEI‘Sm‘iﬂb sueaderan conl
preferencia al Estado: s BRtiael se i SR o O L

i s Los hijos naturales, lewalrﬂ.anta reeonamdms, y sus descendmnteﬁ? ;
por, lcr relatzva a'la sucesion del padre; y sin perjuicio del derecho praEe—
gren’oe que twnen los mismos para EllBEdEI‘ 4 la madre. .

'9.° 'El ¢ényuge no SBpﬂl“LdD por demanda de divorcio con testada al’
tiempo’ dél fallecithiento, entendiéndose que, 4'sti muerte, ‘deberdn Yol
ver los bienes raices de aholengo 4 los colaterales. \

3.° Los colaterales desde el quinto hasta el décimo grado inclusive,
computados civilmente al tiempo de abrirse la sucesion.

Antienlo 3.0 Tambien corresponden al Hstadoilos bienes detentados 6
poseidos sin titulo legitimo, los cuales podran ser revindicados conjarre-
glo 4 las levea comunes. i | TR ey

Artiewlo 42, En esta,revindicacion lﬂﬂulﬂbL :11 Lbuadu pmb[n que no
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Hacer un exdmen minucioso de la indicada ley de 16.de
Mayo de 1835, seria prolijo y nada conveniente para este
discurso, que no es un tratado de derecho de propiedad, ni

lo puede ser, dadas las condiciones de este geénero de traba-
jos literarios.

es duefio legitimo el poseedor ¢ detentador, sin que estos puedan ser
compelidos 4 la exhibicion de titulos, ni inquietados en la posesion hasta
ser vencidos en juicio. |

Artaculo 5.°  El Estado puede, por medio de la accion competente, re-
clamar como suyos, de cualquier particular 6 corporacion, en euyo poder
se hallen, y en donde quiera que estuvieren. los bienes expresados en
los articulos anteriores.

Artecuto 6.° Los bienes que por no poseerlos ni detentarlos persona
ni corporacion alguna, carecieren de duefio conocido, se ocuparan desde
luego, 4 nombre del Estado, pidiendo la posesion real corporal ante el
juez competente, que la mandari dar en la forma ordinaria. |

Articulo 1.° Los buques que naufragaren, sus cargamentos y demas
que en ellos se encontrare, y las cosas que la mar arroja sobre sus pla-
yas, segun lo expresade en los parrafos 2.° y 3.° del articulo 1.°, seran
tambien ocupados & nombre del Estado, & quien se entregarin, prévio
inventarjo y justiprecio de todo, y quedando responsable 4 las reclama-
ciones de tercero, sin perjuicio de la recompensa 6 derechos que con
arreglo 4 las disposiciones que rigieren adquieren los que contribu yen al
salvamento del buque 6 mercaderias.

Articulo 8.° La sucesion intestada 4 favor del Estado, se abre por la
muerte natural. Tambien se abrird por la muerte civil en el caso de que
esta pena con todos sus efectos, llegue 4 establecerse por nuestras
leyes. _

Articulo 9.° En los casos en que la sucesion intestada pertenczea al
Listado, el representante de este podrd pedir ante el Juez competente, 1a
segura custodia, inventario, justiprecio de los bienes y su posesion sin
perjuicio de tercero, que se le dara en Ja forma ordinaria, corriendo des-
pues el juicio universal sus ulteriores tramites.

Arttewlo 10. Todas las reclamaciones y adquisiciones 4 nombre del
istado, quedan sujetas desde la promulgacion de esta ley. 4 los prinei.
pios y formas del derecho comun, bien sea por ocupaecion 6 por accion
deducida en los juicios universales de intestados, 6 por reclamacion con_
tra los detentadores sin derecho.

Articulo 11. La prescripeion con arreglo 4 las leyes comunes, exelu.
ye las acciones del Estado y cierra la puerta & sus reclamaciones contra
los bienes declarados de su pertenencia en esta ley.

3
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Pero si haremos observar dos clases de adquisicion de
bienes por el Estado, previstas en la precitada ley, cuales
son: la de los bienes vacantes 6 sin dueio conocido, y la de los
bienes mostrencos que no pertenecen & nadie, que no tienen
duedio conocido. Si las palabras wacantes y mostrencos tienen

Artieulo 12. La prescripeion en igual forma, legitima, irrevocahle-
mente, las adquisiciones hechas 4 nombre del Estado.

Articulo 13. Loshienes adquiridos y que se adquirieren como mostren-
cos 4 nombre del Estado, quedan adjudicados al pago de la deuda publi-
ca, y seran uno de los arbitrios permanentes de la caja de amortizacion.

Articulo 14. La direccion de los ramos de amortizacion, como intere-
sada en la conservacion y aumento de las adquisiciones que le propor-
ciona esta ley, adoptara las medidas que estime convenientes para pro-
mover su descubrimiento, ocupacion 6 reclamacion.

Articulo 15. La misma direccion respondera de los gravimenes y obli-
gaciones de justicia afectas 4 las fincas que adquiere por la presente ley.

Articulo 16. Responderd tambien 4 las acciones que, con arreglo a las
leyes comunes, se entablaren contra los bienes que hubiere adquirido, y
4 1a indemnizacion y saneamiento de los compradores en la forma es-
tablecida por derecho. En uno y otro caso, sélo responderd de la cantidad
liquida que hubiere ingresado en arcas. |

Artiewlo 17. Todos los juicios sobre la materia de la presente ley, son
de 1a atribucion y conocimiento de la jurisdiccion real ordinaria; y las
acciones se intentaran ante el Juez del partido donde se hallaren los bie-
nes ¢ue se reclaman.

Articulo 18. Ningun particular podra ejercitar las acciones que sobre
1a materia de esta ley correspondan al Estado.

Articulo 19.  Los promotores fiscales en primera instancia y los fis-
cales de las Audiencias y Tribunales supremos, en las ulteriores, de
acuerdo con el Director de los ramos de amortizacion, 6 sus delegados,
sostendran las adquisiciones hechas & nombre del Estado, y tambien in-
coharan y proseguiran las demandas de reivindicacion y demas que co-
rrespondan al Estado en virtud de esta ley.

Artienlo 20. Queda abolida la jurisdiceion especial conocida con el
nombre de mosirencos, y la subdelegacion general de este ramo y sus de-
pendencias.

Articulo 21. Los empleados con sueldo, asi de 1a subdelegacion gene-
ral y su tribunal, como de las subdelegaciones inferiores y sus juzgados,
quedan cesantes con el haber que les corresponda gegun clagificacion.

Articulo 22. Los pleitos pendientes en la subdelegacion general y las
subdelegaciones de partido, se continuaran y fallaran con arreglo 4 las
disposiciones de esta ley. ;
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la significacion de no pertenecer 4 nadie, es tortuosa Signi-
ficacion, porque desde tiempo inmemorial, los inmuebles
tienen duefios conocidos, porque, o son de territorios parti-
culares, 6 son realengos, abadengos 6 comunales. |

Lo que no es de los primeros, serd de los segundos, ter-
ceros o cuartos. Lo que no es de los segundos, serd de los
primeros, terceros 0 cuartos. Lo que no es de los terceros,
sera de los primeros, segundos 6 cuartos: y lo que no es de
éstos, serd de los primeros, segundos 6 terceros. Por consi-
oniente, existia el género de dueiio, aunque no la persona
determinada.

Los territorios realengos, cuando esta denominacion era
la palpitante y constante en derecho de propiedad, corres-
pondian exclusivamente 4 los reyes, bien como su patrimo-
nio particular real, 6 de otra suerte, 6 en su segundo con-
cepto, como patrimonio real unido con la hacienda de la
nacion 6 hacienda real.

Por estos dos conceptos de la propiedad realenga, tenian
los reyes la facultad de donar tierras, castillos v fortalezas
que no eran de particulares, ni de ninguna agrupacion so-
cial legal; 4 condicion de distintas prestaciones de servicios

e

Articulo 23. Los fiscales 6 promotores respectivos, 4 quienes desde
luego se pasaran los pleitos pendientes, bien procedan de denuncia 6 de
oficio, los continuardn 4 nombre del Estado ¢ promoverin el sobre-
seimiento, si no encontraren méritos hastantes para su prosecucion, en
cuyo caso se declara fenecido el litigio, y en libertad la finca & efectos
reclamados.

Articulo 24. Para que el desestimiento de los promotores fiscales surta
los efectos que se indican en el articulo anterior, preceders el consenti-
miehto y conformidad del fiscal de la Audiencia del territorio; y tanto
en este caso, como en el del articulo anterior, deberd preceder allana-
miento por escrito del director de los ramos de amortizacion, 6 sus dele-
gados en las provineias.

Articulo 25. Los pleitos pendientes en la subdelegacion general se
_pasaran inmediatamente 4 la Real Audiencia de Madrid para los fines
indicados, y los que penden en las subdelegaciones inferiores, 4 los juz-
gados ordinarios del partido donde radiquen los bhienes.

Articuto 26. Quedan derogadas todas las leyes, ordenanzas é instrue-
ciones sobre mostrencos. |
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de armas, yantares y otros que exigia de aquellos & quienes
donaba. | | A

En lo realengo patrimonial particular de los reyes, éstos
podian ‘disponer libremente donando 4 quien quisieran,
siempre que no fueran los bienes del mayorazgo no enage-
nable de la Corona, 6 refluyera palpablemente en perjuicio
de un derecho tercero en sus descendientes, lagtimando sus
legitimag, miradas bajo el aspecto del derecho civil.

Por wltimo, las propiedades que han correspondido y
corresponden al Estado, son todos los edificios publicos
construidos por el mismo Hstado desde tiempo inmemorial;
Jos adquiridos en virtud de las diferentes desamortizacio-
nes, tanto civiles como eclesiasticas, y los hechos suyos
por causas de utilidad publica, aunque hubieran perteneci-
do 4 la propiedad privada, que como hemos dicho anterior-
mente, puede ger aquella individual ¢ colectiva. |

Corresponden de ignal manera al Estado, todas las obras
publicas, de cualquier aénero que sean, las cuales hubiera
costeado el mismo, 6 sin esta circunstancia, costeadas por
particulares ¢ empresas mercantiles, 2 condicion de que en
un periodo de fiempo, finalizado que fuera, debia pasar la
propiedad particular individual 6 colectiva, 4 ser propiedad
del Estado. Esto acontece con lag empresas de ferro-carri-
les, que trascurridos los noventa y nueve afios de su consti-
~tucion y explotacion, pasan a ser propiedad del Estado to-
dos los ferro-carriles construidos y en explotacion. |

Son' propiedad de la misma manora del Estado, todos
los territorios que desde tiempo inmemorial no son ni co-
munales, ni de particulares, ni abadengos, aunque éstos y
los bienes de propios de los comunales, por efecto de las le-
yes desamortizadoras, han pasado & ser propiedad del Ks-
tado. . A2

N dotartinamos las otras clases de propiedad del Ls-
tado, porque anteriormente hemos transcrito la ley de 16 de
Mayo de 1835, que esplica minuciosamente cudles deben
ser las adquisiciones & nombre del Estado.



CAPITULO VIII.

De la propiedad privada.—Su definicion.—Sa division.—Transfor-
n_:ta,_ci{}:u de la prapiedaﬂ privadsa inmueble, ¥y la cousisients en
papel del Tstade, habido por particulares.

La propiedad privada, ademas de como propiedad en ge-
neral, es un derecho absoluto de dominio, que difiere muy
esencialmente de la posesion, tiene la particularidad, que
rara vez es legislable, como no se pruebe evidentemente la
utilidad de su legislabilidad. |

Asi como log derechos naturales individuales, son ina-
lienables é ilegislables, cuando aquellos estdn en perfecta
concordancia con el sentido moral universal, positivo, tra-
ducido en leyes preceptivas morales (»), de 1gual manera,
la propiedad privada es ilegislable é invariable, s1 no hay
causa poderosa de utilidad publica, que la haga variable y
legislable. | |

Definiremos la propiedad privada del modo siguiente:

Se llama propiedad (18) privada: aguelle que es adquirida

 por los particulares, aislada o colectivamente, con justos titulos.
en Su adguisicion. |
( Individual 6 particular
! y colectiva.
‘La propiedad individual es: le habidu por una sola persona,
La propiedad privada colectiva es: la Aubida entre distin-
lus personas formando una agrupacion social.

Se divivide la propiedad privada en

 (m) Tstas son las que implican ios deberes llamados en derecho im-
perfectos, aungue moralmente se predan llamar periectos

(18) ' Al hablar en general de propiedad, abrazamos la enmucdle, mue-
ble y semoviente, |
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Del clero.
De cofradias.
De sociedades mercantiles
Se divide la propiedad privada legalmente constituidas
aolectiva e v, LailiT in que pueden abrazar la
| propiedad literaria la de
~ privilegio de invenciony
cualquiera otra clase de
propiedad en donde haya
copropiedad.

PROPIEDAD DEL CLERO.

La propiedad del clero, 4 partir de la constitucion de
la sociedad cristiana fundada por Jesucristo, como medio
aquella de atender al sostenimiento del culto y sus Minis-
tros es (19):

1.*  Las presiaciones voluntarias.

2."  Las prestaciones obligatorias.

3." Las adgquisiciones de bienes inmuebles por la Iglesia.

Las prestaciones voluntarias, consistian en los primeros
tiempos de la vida de la asociacion cristiana, que queria
adorar al verdadero Dios unico, en medio de la idolatria que
imperaba por entonces, y por lo cual nacid la idea de Dios,
y la de los hombres ilustrados de aquella época, para aso-
ciarse rindiendo culto al enviado de Dios 4 la tierra, consis-
tian, repetimos, las prestaciones voluntarias, y luego las
oblaciones que adquirieron, aunque voluntarias, el carde-
ter de obligatorias, en ofrendas generalmente hechas por
los cristianos asociados, de pan, vino, aceite, incienso y
subsidios pecuniarios y primicias, de las cosechas que vo-

(19) Aguirre, Curso de disciplina eclesidstica general y particular de
Lspana, en cuatro tomos, Madrid, de los cuales, en el III v su titulo IV,
se encuentra el epigrafe de esta nota 19, que hemos puesto del modo si-
guiente: Titulo IV, De los medios des ostenimiento del culio y sus ministros.
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luntariamente ofrecian los mismos, para el mantenimiento
del culto y sus ministros.

Como propiedad histérica (20) del clero en el antiguo
testamento, se cuenta el diezmo exigido 4 los judios en la
tribu de Levi; pero este diezmo dejo de exigirse, derogando
los preceptos legales de Moisés, al constituirse la reforma
de la Iglesia cristiana, por cuya razon, en los primeros si-
glos de la Iglesia, no se tributd con el diezmo 4 los cris-
tianos, - '

Pero mas tarde, cuando se enfrié en el aloun tanto el
ardor evangélico cristiano, no damdo 4 la iglesia cristiana,
lo que necesitaba para su existencia decorosa, al precep-
tuarse 4 si misma por medio de su jefe Jesucristo, la virtud,
la caridad, la moral de que debia dar ejemplo, los Santos
Padres (21) intercedieron con los fieles cristianos para que,
a imitacion de los judios, dieran 4 la Iglesia los diezmos
que necesitaba, los cuales se dieron voluntariamente hasta
el siglo vi, que la obligacion de pagar diezmos lleg6 4 ser
preceptiva (22). |

- E1 IV Concilio Lateranense, ¢elebrado el afio de 1245, en
tiempo del emperador Federico I, hizo mas suave la exac-
cion del diezmo, pues que, desde este Concilio, sdlo se exi-
g10 el diezmo de los predios, cuando anteriormente se exi-
gian por derecho comun los siguientes (23).

-

(20) Aguirre, citando el capitulo XVIII de los Numeros y del Deute-
1ON0ML0.

(21) San Juan Criséstomo, San Gerénimo, San Agustin, en el siglo v,

(22) Conecilio II de Macon, ano 585, canon V. '

(23) Eran éstos, no sdlo los granos, legumbres y frutas, produecio-
nes de prados, dehesas, montes y arboles, utilidades de los ganados, ga-
llinas, palomas, abejas, caza y pesca, productos de melinos, hornos, ba-
nios, alquileres de casas y predios, jornales de criados y menestrales, si-
no tambien del estipendio de la milicia, de lo que los reyes ganaren en
la guerra, de los sueldos de los empleados, de los derechos y honorarios
de los dependientes de la justicia, abogados y maestros, y de cuanto e
hombre puede adquirir con el comercio, industria y aplicacion, sin ex-
ceptuar los musicos, comicos y pantomimos.

" Esta nota la transeribimos integra de la obra del Exemo. Sr. D. Joa-
quin Aguirre, inserta en la pagina 293 del tomo III con el nam. 3.
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Lag primicias, anteriores 4 los diezmos, y que consis-
tian en prestaciones voluntarias que los fieles ofrecian en
el altar, consistentes principalmente en granos y uvas, de-
jaron de darse en algunos pneblnq pero continuaron en
otros, siguiéndose la costumbre, dAun 4 pesar de que los
- diezmos con las primicias sustituyeron & las prestaciones
voluntarias anteriores, y 4un hoy en Espaiia, en las iglesias
0 temnolos parroquiales rurales, se sigue la Gogtumbre anti-
gua de ofrecer panes en oblacion.

Pero dun antes del siglo vi, queé -se estatuyo como pre-
cepto el diezmo, la Iglesia tenia propiedad, pues que de no
tenerla, no hubiera el emperador Licinio, en 313, mandado
restituir los bienes 4 la comunidad cristiana. Lo que hay
es que en el siglo vi la Iglesia tenia la facultad de adquirir
libremente, como persona juridica protegida por el poder
temporal, hasta el punto de que se dispensd 4 la misma de
que los instrumentos publicos que servian de titulo 4 las
adquisiciones eclesiasticas, no estuvieran extendidos con-
forme 4 las solemnidades del derecho.

- Pero cuando mas adquirip la Iglesia fué con la paz de
Constanfino. Por esta facultad de adquirir fué creciendo
tanto la masa de inmuebles que poseia la Iglesia, que en el
siglo xmm se limitd la facultad de adquirir el clero por las
leyes de amortizacion, lag cuales prohibian la venta de bie-
nes a manos muertas 6 eclesiasticas, y la adquisicion por
contrato intervivos y mortis causa. 6 por ultimas volunta-
des, de los bienes de los seglares ¢ vasallos de la Corona.

Y es que, no s6lo habia adquirido la Iglesia particular
de Espaila los bienes inmuebles hasta el siglo vir, como
los adquiria la Iglesia general, sino que la ley del Auero
Juzgo, dada por Sisenando (24), otorzd 4 los romanos segla-
- res como eclesiasticos, la tercia parte de la tierra de T HEspa-
fia, por cuya razon, y para distinguirse los territorios ro-
manos, eclemafatlmm y seglares, y 10'-3 que correspondian &
los godos, se dieron las demmmacume% de territorios aba-

(24) Ley VIII, titulo I, libro X del Fuero Juzgo.
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dengos, ?‘€$Z€%gﬂ3 comunales y particuleres, cuyas denomi-
naciones, aun en el periodo de la Reconquista, eran las que
servian para que los reyes, encargados de dar 4 cada uno
lo suyo, estatuyeran en la Reconquista el estado de cosas
legal en materia de derecho de propiedad, anterior & Ia
ocupacion de Kspaiia por los moros. Las grandes donacio-
nes de inmuebles hechas por los reyes en tiempo de la Re-
conquista 4 la Iglesia eran, 6 & titulo de reivindicacion de
un. ferretoreo abadengo, 0 como premio 4 las huestes que se
levantaban en contra de los moros en dichos ferritorios
abadengos. " |

Como que algunos territorios abadengos se tenian, y
eran en realidad Zerritorios abadengos particulares eclesidsti-
cos, sin comunidad de bienes con el resto de los territorios
abadengos, los diezmos, que eran las verdaderas rentas que
debian pagar los habitantes de tales sefiorios particulares
eclesidsticos, pasaban, como heredacion, & manos de legos,
aun & pesar dP la prohibicion de 13111(*1133 canones y leyes
civiles, que no tuvieron en cuenta la especialidad de dichos
territorios particulares abadengos eclesidsticos. |

Pero, como ya digimos en el capitulo V, al trata,r de los
seilorios realenﬂos y particulares, de la competencia verda-
deramente mema,ntll que habia entre ellos para que fueran
mas habitados unos territorios que otres, las mismas razo-
nes tenemos que aducir respecto 4 los sefiorios abadengos,
en competencia con log particulares, realengos y comu-
nales.

La llmltac.mn de adqmrlr 4 manos muertas en el siglo -
x11, como hemos dicho antes, no tuvo mds objeto (y el tex-
to de lag leyes lo esta diciendo), que la masa de bienesy
habitantes que existian donde aquellos territorios abaden-
gos se enclavaban, no fuera mayor aquella v éstos en més
namero que los de los #territorios realengos; que despues
que éstos hubieron la guerra con los comunales-municipa-
les, con el emperador Carlos V & la cabeza, se engrandecio
el terretorio de Hspaiia realengo, y asumio el poder real el le-
gislar la propiedad, no solo de la comunidad de los territo-
rios abadengos 6 eclesidsticos en general, sino que legisla
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para los territorios comunales-municipales, en orden 4 los
fueros particulares de éstos, y respecto 4 la cuenta y razon
de sus propiedades peculiares; cuenta y razon que ha lle-
gado hasta nuestros dias.

Por lo demads, los diezmos que constituian la renta pro-
comunal, digamoslo asi, de la Iglesia, dada su constitucion
social, ni podian, ni debian pasar 4 manos de legos, como
no tuera por pensiones 4 patronos de iglesias llegados 4 la
pobreza 0 4 viudas y huérfanos de aquéllos, cuyas pensio-
nes estin dentro del derecho candénico preceptivo, y recaen
sobre las rentas de las iglesias ¢ templos religiosos.

Se nos dird, ;y como se daban beneficios mayores y
menores a personas legas en algunas épocas de nuestra
historia eclesiastica? Y contestaremos: esos beneficios se
daban cubriendo vacantes de oficios eclesidsticos, 4 condi-
cion de que en un determinado tiempo estuvieran en apti-
tud de desempefiar dichos cargos eclesidsticos los agracia-
dos con los beneficios mayores y menores 6 dando 4 legos
herencias de beneficios particulares patrimoniales. Pues si
bien las rentas de los beneficios podian disfrutarlas los pri-
meros, no implicaba, ni podia implicar, la idea de la sepa-
racion de las rentas de la de las cargas anejas eclesidsticas
de los citados beneficios, que podian desempefiarse pOT SUS-
titutos eclesiasticos.

En el segundo caso, cuando los legos adquirian heren-
cias de deneficios patrimoniales particulares, estaban en idén-
ticas circunstancias los herederos, 4 las que hoy tienen los
sucesores en los bienes de lus capellanias laicales 6 familia-
res, salvo el cumplimiento de sus cargas. |

Hechas estas ligeras indicaciones acerca de 1, propiedad
inmueble del clero, vamos 4 ocuparnos de la transforma-
cion legal que ha recibido dicha propiedad, por efecto de
las desamortizaciones més antiguas, hasta la tltima que se
ha verificado en nuestros dias.

La primera desamortizacion eclesidstica parcial, es la que
tuvo lugar en virtud de la Ley III, titulo XXVI, libro I de
la Novisima Recopilacion, por pragmdtica de 2 de Abril

de 1767, en la que se manda la ocupacion de las temporali-
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dades 4 la extinguida compafiia de Jesus, extrafiada de Es-
paiia por efecto de dicha pragmaitica anteriormente citada.

La transformacion de la propiedad inmueble se hizo re-
conociendo sus capitales & papel del Estado con un tres por
ciento de interés, con la particularidad, que los legos y con-
cejos (25), que tuvieran alguna participacion en las tempo-
ralidades de dicha compaiiia de Jesus, percibirian sus capi-
tales en papel del Estado del tres por ciento de interés; pues
el objeto de esta desamortizacion parcial, fué el extinguir
los valesreales creados por CarlosIIl, con un cinco por ciento
de interés. |

La sequnda desamortizacion, aunque con el caracter mixto
de civil y eclesidstica, tuvo lugar el aiio 1798, por cédula
del Consejo de 25 de Setiembre del mismo afio, y en la cual
se pusieron 4 la venta (26) los hospitales, hospicios, casas
de misericordia, cofradias, memorias, obras pias y patrona-
tos de legos, con el objéto de extinguir los vales reales,
dando 4 los capitales de inmuebles, que suponian las fincas
en venta, el papel del Estado correspondiente, con un inte-
rés de un tres por ciento anual.

Tercera desamortizacion, que aunque es de caracter civil,
la trascribimos del texto legal sacado de la Ley XXVIII,
titulo XV, libro X de la Novisima Recopilacion, porque
tiene alguna incidencia eclesiastica. Por dicha ley se man-
daron sacar & publica subasta en venta, todas las casas que
poseian los propios y arbitrics de los pueblos de Espana (27),
y el capital que resultase de la venta, debia pagarse 4 un
rédito de un tres por ciento 4 metélico, que gravitaba sobre
la expendicion de la renta del tabaco, y se debia pagar en
las expendedurias de dicho articulo que estuviesen mas

(25) Ley XVII, titulo XV, libro X de la Novisima Recopilacion.
En Navarra los legos y concejos 6 municipios tenian participacion en
los bienes de la extinguida compania de Jesus.
(26) Ley XXII, titulo V, libro I de la Novisima Recopilacion.
(27) Por reales decretos de 28 de Mayo, 28 de Agosto y 10 de Setiein-
bre de 1852, se venden el resto de los bienes de propios, quedando para
la Hacienda su quinta parte para extinguir la deuda amortizable.
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cerca del punto adonde constaban los capitales que habian
producido las ventas de dichos bienes de propios y arbi-
trios, de la misma manera que los depdsitos piblicos de mayo-
rargos, vinewlos, patronatos, memorias y obras pias habian
sido tomados por la Real Hacienda, en wvirtud de la
Ley XXVII, titulo XV, libro X, y pagados sus capitales
con la hipoteca de la renta del tabaco, la cual debia dar un
tres por ciento de interés 4 metilico a los dueiios de dichos
depdsitos de mayorazgos, vinculos, patronatos, memorias y 0ras
ptas, citados anteriormente.

Bl objeto de esta desamortizacion era atender con meta-
lico 4 las urgencias del Tesoro. Gis

Cuwarte desamortizacion. Knajenacion y venta de bienes
sclesidsticos, encantidad bastante para producir doseientos
mil ducados de oro en renta, mandada verificar con acuer-
do de Su Santidad, por Carlos IV, en 1805 (28). -

La transformacion de la propiedad inmueble del clero,
en esta desamortizacion, fué 4 papel del Estado con tres por
ciento de interés (29) (30). : EER

Incorporacion 4 la Corona de los sefiorios y rentas de los
mismos, poseidos por las metras y otras dignidades eclesiasti-
cas, que constasen fueran de origen del Real Patrimonio.

 Antigua incorporacion a la Corona, de todos los oficios
publicos, donaciones de rentas, especialmente aquellas que
en su origen se llamaron Enriqueiias (31).

Los secuestros y- administracion de bienes litigiosos por la
Hacienda, fueron parte de esta desamortizacion, 4 fin de que
los mismos bienes no estuvieran sin {311‘0111&61011 y sin ga-
nar interés ninguno.

(28) Ley I, titulo V, libro I del suplemento & la Novisima Recopila-
cion. -

(29) ElSr. Piernas, autor de las Iustituciones de Hocienda pidlice y
catedratico de la Universidad central, dice que esta desamortizacion no
se llevé 4 efecto, por la ocupacion de Espana por los franceses.

(30) Se esceptuan de la venta, los bienes de la érden de San Juan de
Diog, Ley I, titulo -V, libro I, Suplemento 4 la Novisima. |

(31) Elexamen de las donaciones linriquefias, quedé zanjado en las
Cortes de Toledo de 1480, si cumplieron con el llamamiento 4 su reunion.
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Lo mismo sucedio con los depésitos judiciales, que se
mando ingresaran en las arcas del Tesoro. i

K1 objeto de todas estas digposiciones, que ‘emanaban del
centro administrativo de Hacienda, era acudir 4 la pemwm
del Tesoro.

Quinta desamortisacion. Por efacto delaley de 16 de Ene.
ro de 1834, se pusieron 4 la venta fodos los bienes raices, de-
rechos y rentas, .procedentes de las encomiendas vacantes de lug
cuatro ordenes militares, maestrazgos, edificios, conventos y 1os
censos de todas clases. La ley citada, fué seguida del real de-
creto de 19 de Febrero del mismo, v ley de 28 de Julic
de 1837, para llevar 4 efecto lo dispuesto en la primera, 6
sea la ley de 1834 (a). | |

Las Cortes de 1837, por acuerdo de 10 de Setiembre de
las mismas, mandan llevar a efecto la incautacion de los
bienes de la indicada desamortizacion, y un premio de diez
por ciento, al que descubriese alguna ocultacion de los ci-
tados blﬂnee:

Por real orden de 29 de Abril de 18@0 §6.Crea una comi-
sion investigadora de los bienes de ambos cleros, de que no
se hublese incautado la Hacienda, a4 cargo de D. Leonardo
Talens de la Riva.

o Laley de 2 de Setiembre de 1841, hace suyos 6 para el
Estado, dodos los bienes raices, censos, rentas, derechos y accio-
nes perienecienies & ermiias, santuarios, hermandades Y cofra-
dias, y su enagenacion debs ser conforme con lo preceptua-
do' en la ley de 2 de Setiembre de 1841. Tanto esta ley,
como la de 19 de Agosto de 1841, sobre capellanias colati-
vas, deja a salvo los derechos de los particulares en los bie-
nes, derechos o acciones, acerca de la escepcion de la in-
cautacion por el Estado, de los bienes que pm‘f@naman a los
particulares, porque las leyes de desamortizacion ultimas de
1834, 1837 y 1841 de los cleros secular y regular, y de las
monjas, se imponen la obligacion de pa,gar los capitales que

G.t-] Por efecto de esta desamortizacion, se vendieron & mitad de pre-
cio los bienes de la ¢rden de San Juan, exentos de venta por la Ley II,
titulo V, libro I, del Suplemento 4 la Novisima.
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implican los bienes vendidos, 4 metdlico satisfecho por el
presupuesto general del Estado, segun la participacion que
cada uno de los beneficios eclesidsticos debe tener, con arre-
glo 4 renta de inmuebles que poseia, con anterioridad & las
leyes citadas, escepto los esclaustrados y monjas, 4 quienes
desde luego se les asigné una cantidad en el presupuesto.

Pero por el decreto de 26 de Julio de 1844, queda suspen-
dida la venta de los bienes indicados, y por ley de 3 de Abril
de 1845, fueron devueltos los no vendidos, con la circuns-
tancia de que los articulos 35, 38 y 41, del Concordato cele-
brado con Su Santidad el 16 de Marzo de 1851, preceptian
se devuelvan al clero los hienes no vendidos, tanto del se-
cular, como del regular, y los de institutos religiosos de
varones. |

Con estas disposiciones contrarias legales, en materia de
venta de bienes del clero, y lo ordenado en el Concordato en
sus articulos 31 y 32, acerca de las nuevas dotaciones &
metalico que debian percibir los beneficios mayores y me-
nores en toda la Iglesia de Espaifia, la situacion econdémica
respecto a los derechos del clero y los del Gobierno, se ha-
cia sumamente dificil; porque habia que imputar 4 los bene-
ficios mayores y menores, la parte de renta inmueble, que
aun poseian, y la consistente en papel del Estado, para de-
ducir del pago 4 metilico anual, que satisfacia el Tesoro 4
cada uno de los beneficios mayores y menores, cumpliendo
el Concordato, por cuya razon, una nueva desamortizacion
se hacia necesaria, para reformar y unificar la dotacion del
culto y clero, cumpliendo extrictamente el Concordato.

Pero no solo se veia la anormalidad que por efecto de
las diversas desamortizaciones existia en los bienes y dota-
ciones del culto y clero, sino que trascendia dicha anorma-
lidad, 4 la masa de bienes civiles en sus corporaciones, por
efecto, de la misma manera, de las distintas desamortizacio-
nes civiles y dun privadas. A estas imperiosas exigencias,
obedecio la ley de 1.° de Mayo de 1855 (32), mandando hacer

(32) Se sigui6 la ley de 11 de Julio de 1856, aclarando y reformando
la de 1855, que puede llamarse sesta desamortizacion.
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una desamortizacion general de hienes dal clero, de bienes
de propios de los municipios, de beneficencia & instrucecion
publica, dando en lugar de los inmuebles que constituian
los bienes del clero, las dotaciones para el personal v mate-
rial del mismo, asignadas con arreglo al Concordato, en el
presupuesto general del Estado, deduciendo de dichas asig-
naciones la deuda intransferible, que aun permanecia en
poder del clero, por efecto de la devolucion al mismo, no
solo de los inmuebles no vendidos, con arreglo a la ley de
3 de Abril de 1845, sino de los vendidos, entregados al mis-
mo clero, en deuda instransferible del Estado.

Respecto & los bienes de propios de los Municipios y
de los de beneficencia é instruccion publica, los vendidos,
fueron pagados sus capitales en deuda de la misma manera
intransferible. 1

Pero no han sido tan tirdnicas lag leyes desamortizado-
ras, que no se hayan acordado de los parrocos, que con es-
caso sueldo para sufragar las necesidades perentorias de su
sagrado ministerio, especialmente en los pueblos rurales de
primera, segunda y tercera clase, se hacian acreedores de
la consideracion por parte del gobierno 4 los mismos, por-
que una disposicion de Hacienda () de aciierdo con el mi-
nistro de Gracia y Justicia, ordend que las casas, huertas y
heredades que tuvieran las parroquias, se exceptuaran de
la desamortizacion, para que los parrocos disfrutaran unas
y otras & titulo de usufructuarios, pasando el usufructo 4
los sucesores en dichas parroquias.

Lo que no podemos explicarnos satisfactoriamente en
las diferentes desamortizaciones de bienes de propios de los
municipios, es como el Estado se ha hecho propietario de
la quinta parte de bienes de propios, por efecto de los rea-
les decretos de 28 de Mayo, 28 de Agosto v 10 de Setiem-
bre de 1852. ;Serd que la antigua Contaduria general de
bienes de propios y arbitrios, que debian pagarla los muni-

(#) En el Ministerio O‘Donell (1861), siendo ministro de Hacienda
D. Pedro Salaverria y de Gracia y Justicia D. Santiago Fernandez Ne-
grete,
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cipios, importaban sus gastos una quinta parte de lag ren-
tas de los municipios, y por consiguiente de los capitales
que suponian lag mismas rentas? Sino es de esta manera,
de la que indicamos en la nota (%), repetimos que no NOS
podemos explicar la propiedad de la quinta parte de los
bienes de propios y arbitrios 4 favor del Estado, para extin-
ouir la deuda amortizable que resulté del arreglo de la
deuda, de D. Juan Brabo Murillo, ministro de Hacienda y
presidente del Consejo de ministros en 1851 y 1852 (%).

De la tzﬂansfﬁrmaciﬁn de la propicdad privada mueble,

consistente en papel del HEstado.

La gran masa de papel del Estado, o deuda del Estado,
estd en manos de agrupaciones sociales publicas (34) y par-
ticulares 6 privadas, consideradas éstas, ya individuales,
ora colectivas. _ |

Desde los juros. clase de papel creado por los Reyes Ca-
tolicos D. Fernando y Dofia Isabel, hasta los vales reales 'y
tres por ciento, creados por Carlos III y el cualro por ciento
creado modernamente, ha tenido y tiene el Estado en todas
épocas la facultad de transformar el papel y su renta, con
nueva denominacion que dé 4 aquél, y con la renta justa que
corresponda 4 la conversion de lo antiguo 4 lo méds nuevo
creado. | ' |

Asi que vemos en la historia legal de la Hacienda espa-
iiola, que papel que en tiempo de Carlos III tenia un inte-

(%) La quinta parte de lo reconquistado, que correspondia al Rey en
la reconquista, con mds las sumas de territorios realengos que se unian
4 los bienes de propios y arbitrios de los municipios, por disposiciones
de los reyes, para que los municipios que no tuvieran rentas de propios
y arbitrios las pudieran tener, puede ser el derecho lustérico de la quinta
parte de bienes de propios que se asigné el lstado, y dun pudiera ser,
hecha una liquidacion, no la quinta, sino la tercera parte, la realenga de
bienes enclavada en los bienes de los municipios. "

(34) Diputaciones provinciales, municipies y dun algunas dependen-
cias de los centros ministeriales.
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rés de in cuatro y un cinco por ciento, fué convertido 2
papel del tres por ciento.
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(1) "Una de las enfermedades de la patologia mental, que ho hemos
visto clasificada en el crecido niimero de las mismas, que narran los
autores médicos, es la que nace de la perturbacion intelectual de los que
estudian los ramos del saber humano, en, oposicion sus principios, los
unos 4 los otros, sin Ifigma, para depurar la verdad en los mismos y s
haber gmuntm;ado la,férmula cientifica exacta de la verdad en aquegllo
que se estudia y sobre lo que se tiene que traba;ar cotidianamente. .

4



3 oDIMOY oD i obisin To 09510 i v O1EBUD 111 B RO

f

GranIn TOL) w040 191 ;. M J'*

i
De 14 pt'ﬁﬁiaﬂad privada ipdwltlual ¢ colectiva de sﬂnmﬂﬁﬂﬂﬂ mer-
‘cantiles y de‘la propiedad privada intelectual, la. dﬁi?l‘iﬂlﬂﬂ?
de invencion y cualquiera otra clase de prnpiﬂdaﬂ prlwa,d,aﬂ
lﬂctiva. 6 individual en donde ha.ya verda.deraj ?clr-px:npi?da;l,i
; -'-;r;;;; .,f
EL ﬂoncepto de la Prﬁplﬂdﬁd prwada mdlvldﬂz‘rl 0.,€0 ﬁ@f
twa de, sociedades marcantiles, :es de. tal naturaleza, que,.
mtrada en, st 1a prepledad a.bstract&melglta,; 8 ; 1lﬁglﬁlﬂblﬁ 9
despues que; hube  precedido. 1o; ,1egzslado para adqulp r,
aquella prapled&d (33);. por consigniente, i algo se legisla,
dasputps de adquldf;l, la propiedad, pa,na,lllmttarl'gkdejialgl}nq,
manem,ljserd 0omg, toda c-laae de, pl;ﬂyg,edﬂﬂ, POL| Oﬁlwllﬁﬂfgleq
utilidad publica,:y. prévia, ;,ndemm;aacm;;, e Bababials
La propiedad intelectual, individual. o, qol&ctwa,, S5 le“, .
glsla para, garantir & los, prqp,l,etalqmsﬂdg prpdup@onﬁs ,l.gte-
rarla,s# en el uso pI‘lVﬂdﬁ 0 colaqi;wo que pueden ha(;er def

H-?

J.--"l

de Enerﬂ d;e 1879 sz}n 1,3& Vlgentes mﬂd,epna,mente pa.ra J:e-
solver Con. arreﬂ'lo ei ellos, los, derech@s cLe pr,omedadiqnpf
nacieron estando, las mismas. leye,s en ejercicio.activo, con,,
relaglan 4 las feuhczs en, que tuwamn. lug&r,, las pmdqpc;lg-

nes. hteramaS- b hebins neb &l a9 w

lllll

nera constltuyen propledad sucede 10 prﬂplo que al da;'ﬁe”
los mismos, se legisla del modo y manera y tiempo que ha
de durar el derecho de propiedad en la persona y personas
4 quienes se otorga el indicado privilegio.

Y aunque, por excepcion (36), en las compaiiias de ferro-
carriles el tiempo de la duracion de las mismas, como pri-
vilegio maximun, es de noventa y nueve afios, transcurri--
dos los cuales, pasan a ser. propiedad del Estado los que se

L ] 2 &y I
. i .
Ey L ) TIPT LI o L o L r e k5 st -
- | ] =l i i | | B Ll L B "'."'; 1
i EelX 3 F S 0 ¥ B IR i Lt ¥ e Ixird i Nard &% 0 ! e F

:l-':'-l- .-':. _I!:I' ‘:_..:.: =.I:=-.1I,. I"I- a.. LN -r E.I:I I:-" ;1_ _.;_1

' " [
AONTDGIT 20004

(35) Leyes dﬂ Enﬂmdad&s e ﬂeueral mercﬂ,ntllea y delgb dﬁ‘ *@U

mereio.” " 7 L IBToEr fiiad] S04 1 B B0
(36} Excepnmn de tuclas las dﬂi‘ﬂﬁs sﬁmedadés mercahﬁfés“pi‘évlsﬁ&ﬁ i

en el Cﬁdlﬂ"t: 'dé Gomereio 7T B N 1p of ardor v sibirdsa a8 eup



51 .

(BN rofabils adaih ao 000 Sisn  sheybtd hahng
sitven’ como. mqton fa, * FF?@nde vapor, y sese;nta gﬁg (’327j
los que se sirven c“[e '.la. uerza iamnia,l para 51?1?1 caj;nocmn,

1§11t 3 R b} § RS SR LRI H 1 i
1o, vemos, en eq‘c& emﬂjar}za con los prmlegms dei'mveu-

[f1R]T

'h-

'l:' Lk 1-l .E-{ .
mén 5‘{1. ‘];1’ {- ) 1empf£c§p ﬂuracmn  que | ]a prapleg;l “4;’1 e,
i\}qlfég &e 111;@1‘{@1&1& o 2 de ‘Ios ferrncaqmles onga ig {:.,afl

fas;e

U s

1q0'15 ;tple porqhe el Estad’o en 13,5 hneaﬂs‘g;,bv ncio-.

({4 o g "’fgé'ﬁf;:

nz}das, eq éo—p&yhg}pe d}eﬁq% gmn%%g{ﬁ E;cm @0:1815'111&11’[8 es .

- 1d i pb AR E Y P WL ol i 1R
—pm id arm a;utes de es SPII‘%}I' e fm} ﬂe} tiempo de sh

L 1”3 B R -._'-:i-.!T iy '"'!l
_ dll‘:l‘a(‘;li}n} ‘gr 1=9P1Ptal_f1<} C e ) e ;ﬂd}a que, qe H}Jm’ f}ﬂg (}S

aftos s &7 aurac;o

I B R ' ks ol s JHetn
Pira ‘Concluir cpnr Ia”g}gtema de pPDPl&d&d uf)l_lqafgr

pr‘wada i’brmaremes un capif tulo. 3};53,1 te que traté de 1
ML o A1ad1e SIS FORE SHD |

montes, Serd ‘el ‘capitulo siguiente.

h:

(U BRYOUE el ah f__*_* 5% ._j;l.s‘s'.']':rxr:;-‘.a '* i i--"-:Tfi"}.f B en i1 a1 :-f*.-f.-":i' _.13‘;";_

aotnorn 2ol & sitdiniteye 89 L namaai] s oissder s .r:,é*-..'";';s alan TR |
BOIQINTT o B '-;: 'v‘:-r;i-r pvong anl obwisd ish bal :'_:;:f;{fw; .f.'za-i:

-weleyonail -:;TH?-'VH'{-'-’_" £ f‘ah W ddd Iob IR Y oletid b XX val /3
Jid 20l B8 L PTTU]LUEIE:ZH”‘11'*;'”'-*' GHun R '.".*.:-E:‘ 51 r;'r j :rﬁn‘a?‘.u

Bl oah adenstt (8I ‘ﬁ‘ wielr ol elinhae o 114

oAby i ‘.f_'e".".‘;-_'- ',:ir iy wadaonr sal o i'*.!:;'a.-i!..’;; :’-:-I:;.- ’ﬂ AT aits r"-*
ﬁe Insf mpﬂt% puhlmus, “.lns dél real_ pa,tru‘nntn’if? _lng cuﬁuﬁ&iés
gt g § B 'y 7 i ; 6 i) 201 H 13 4 ¥
6 ﬂﬂ IﬂE nz:mn,icu::rms,l y qu {p&I'tlﬂlll&I‘ES. I R L
SRSt -";‘.-'-'.f CEBAT ERYle ool B H O ROy Sl o] 6 :;'_:if:‘i-=_i' OIS nisge o
';"t-":f noon elspge b ofeih By oo ki H?'-s-'tf'f TEE BRI SRR E T i B RSO g

Lae Iﬂh‘ﬂ’réfs publ'icaé 1#“165’* %ﬁmimal_é@ ”d‘e‘“ltrs munieis”
pios 4 (601 008 e 1n Wit gl 06" Hiciida,

se han. Ggl;lgg,ci@mdp G{JL’HD prapledad pub&mi lo,s primeros.
del Estad@, Y omo; pnapledad priblica, Josisegundoside los

munieipios o provinciasadonte’ebtin: enclavados: (39). Hos"
m*oﬁ“teta’d’él Teal p&ﬁmﬁanf&‘ j Toé fiu ltjs ﬂértlcula&'es son'de’

.;ntﬂ ) JI 4 3 f"'"-" IOt sid: (it I (i E 18R 'f" AR E TR
%7 3. (169 !I o vooobaositis is ¢ _ i Egdrie OIS L] ’ S0 higio s
BHEnL oE o Ea ot wod f"-"f:'-.‘:i.?I . S0Py '*:"!*-”:}j' EEARE £ OrtpteD Ie1ia i
(3’?) ’Le’y dé‘ lﬁ”de J‘uhb de 1864 P de IT dé Febrem de 18h$1, Pﬁm Flll-_-
e T G 11 .timl',f'_

Pt (i)
" (38) Aftldnlns X1V’ y X‘V dﬂ- u ley g'eneral Haiferm-c'&n"ﬁés 'de 3 de
Junioide 1855\ # ¥, .05 DR s ' S

(39)Y Las &lpu‘tacmﬁes de Navirea'y pmviﬂc:{as "F*asénn gadag,’ 068616
ej‘ercen*ﬁiitbﬂ’d'aﬂ enl 165 Totites’ pmvrﬂtmles, si ué ﬁambiéh orl los co-
munales. siiipohoe eup SRR EDO a0 5 18thaana o



02

prﬂpieda,ti privada, que como hemos dicho diferentes veces,.
esta propiedad puede ser individual y colectiva. |

“La propiedad publica, comunal 6 de los municipios,

puede ser de la misma manera individual-comunal cuando
en un monte del comun de un municipio, parte del mismo
corresponde legalmente 4 una 6 varias personas con titulos
justos de adquisicion (40). Los montes se repueblan de ar-
boles, los despoblados de los mismos, y las diputaciones y
los municipios de provincias de Navarra y Vascongadas, es
costumbre en dichas corporaciones dar el usufructo en las
replantaciones de drboles 4 los particulares que los replan-
tan, asi que vemos en un municipio de Navarra, por ejem-
plo (), que uno ‘6 varios arboles corresponden 4 un particu-

(40) Todo lo que digimos en el capitulo V acerca de las nuevas po-
blaciones, colonizacion y roturacion de tierras, es aplicable & los montes
de propiedad del Estado, las provincias y los municipios. -

(@) Ley XX del titulo XXIV del libro VII de la Novisima Recopila-
cion, que dice 4 este propdsito lo siguiente: Carlos IV, 4 28 de Abril,
inserta dicha ley en cédula del Consejo de 24 de Mayo 1793. Texto de la
ley: «He resuelto que: quando en los montes de la provincia de Extre-
madura, corresponda ¢ pertenezca el suelo & particulares, y el arbolado
y su fruto 4 los propios de los respectivos pueblos, se venda por su justa
tasacion el usufructo'y propiedad de los arbolados al duefio ¢ dueflos
del suelo, imponiendo 4 favor de los propios, en otras fincas, las canti-
dades que resultaren de la venta, y si el dueiio del suelo no quisiere
comprar el arbolado, pueda tomarlo en enfiteusis, y los propios selo da-
ran formando la cuenta ¢ quota por el valor que tuviere en venta, y
obligandose 4 pagar al comun lo que resultase, siendo en uno y otro ca-
so ‘obligacion y condieion precisa que si el duefio 6 el enfiteuta no dis-
frutase del monte con: ganado propio, ha de ser preferido el vecino, y en
su defecto, el comunero, en el disfrute del monte por su justa tasacion;
y en el caso de que el duefio ¢ duefios del suelo no quieran comprar i
tomar en enfiteusis el arbolado, se arrendaran los montes por diez anos,
haciéndose reconocimiento antes de principiar el arriendo, y obligando
al arrendatario 4 que limpie, cuide y plante los arboles que se necesita-
sen, con intervencion de la justicia, y arreglo 4 la Ordenanza de montes,
repitiendo el reconocimiento concluido el tiempo del arriendo; pero an-
tes de proceder 4 venta, enfiteusis ¢ arriendo, se ha de separar y reservar
un monte de buena calidad y extension, gi le hubiere, y si no, una parte
del que haya y se estime competente, para aguellos vecinos cuyas piaras
no pasen de doce cabezas, nombrando ellos mismos el guarda que haya
- de custodiar el referido monte, 0 la parte que se destinase.
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lar, y la tierra donde estd el Arbol 6 los érboles, corres-
ponde 6 es de propiedad del municipio. Vemas que herra Y
arboles, 4 los cuales no se les puede dar el nombre de mon-
tes, pero que son suaves colinas pobladas de arboles, co-
rresponden a particulares que adquirieron su propledad le-
galmente de la comunidad municipal, 6 sus' bienes. de
propios, conforme hemos referido en el premtado capitu-
lo V, al tratar del reparhmwn‘ro 4 labradores y braceros de
los blenes propios no arrendados, y de aquellos cuyo arren-
damiento finalizara, con el ObJBtO de hacer fructifera la
propiedad inmueble, para engrosar, con su tributacion, el
caudal de la contribucion que deberia pagar al Estado, o

Los montes de pmpledad publica, ya pmvmcml 0 001’1111-
nal de los municipios, estan bien deshndados desde tiempo
inmemorial. No estin de la misma manera deslindados
'cﬂnvementemente los que carresponden al patrimonio real,
de aquellos que corresponden como pu&lzcw al Estado (41)
Y para un perfecto y acabado deshnde sin lastlmar intere-
ses creados al amparo de las leyes es necesario tener en
cuenta, desde los tiempos mas remotos, la lustoma de la. le-
glslacmu de montes, que con sus d1spesm1anes leﬂales; nos
ha de dar en justicia el derecho particular 6 ptiblico que 4
cada uno corresponda |

‘El auto I del titulo VII, 11br0 VII de los autos acordados
del Consejo, correspondiente 4 la ley T, titulo VII, libro VII
de la Nueva Recopilacion, dada por Fehpe IV en Madrid, &
13 de Abril de 1656, confirmando la instruccion de 15 de
Febrero de 1560, redactada por. Toribio Perez de Bustaman—
te, para la conservacion y anmento de los montes y plan-

(41) En Navarra, el patnmnnm real en los mﬂlltﬂﬁ, esta. per fecta,man—
te deslindado del comunal, particular y provincial; pero no, lo estd res-
pecto de los montes publicos, que se confunden con los del p&trlmnmu
real, porque la sierra de Urbasa, que es patrimonial real, se clasifica co-
' mo monte pablico. Ley VIII, titulo XXIII, libro I de la Recopilacion
Navarra, y la IX por la que los valles de Amescoa adquirieron, median-
te pago de 40.000 ducados, un pedazo de monte de Urbasa, y D. Diego
Ramirez de Baquedano de 3. 300 rub&das de tierra de montes,



o4

". ¥

tios en los msmo 5, 10§ V3 a seryir de ba,se“pa a i scéurm,
| Yery g2 B, '

1o rfnsgno éﬁéﬁfﬁ de su 1*{:31@[1:;1;1h cp t:qo acerca @F‘,,_l_;iﬁ} uen-

iy Wi frt e HF* (i1 Hi

114473 i
613 ue tlem‘-'-n 0S muntp% en la. 1‘1quef:n, m&cmna o

"”:.!ft‘ 1 !_'-: i F} -|"“""l|'.i| {i

Kl auto que | hﬁlﬁé) Ehca,do dﬁ?fde 10% monte% en tres
1 -~ ! g f41 , i
claﬁes, qzue o)l _ SR b L
eV Ll L S I ';I;l*_q.% T s |EJ‘rf'¥J‘I_E'.-
‘Pertenecientes 4 vecinos partmu}__ar@g: A
2"" " Pertenemenfe“ é los concejo&i o . |
g Que corresponden al rea;l patmmema partmular A

Fh{'

Jis i) 4D
Como se puede obsewar,,en eam clas;ﬁcacmn no habia

- 1!1"; 1}

'1’3. dé man_zfﬁ.sj pwé’vhcﬁx que hoy S6 CONOCE, pm*we la pmgmdg‘d
roal 'de 1@3 montes 60}11{} h&cmnia. eata.ha, u“'da 3 la pro-

|||||

p‘led'ad nacional, 6 1o ue es To mismo, tjue la hameﬁda real

en Orden” 4 lbs’" ;ﬁ{}‘xfige% y Ia h?mendfljp{}(;_mnal{ Eer.:i Ihﬁﬁ
R o
ot 1ps"tmucmri clﬂ@ hemoq ménczuuado t;,ene, por GB &to

i:r.'e

&éif"iilsﬁogicmnés' dceﬁéﬁ’ de’ 103 montes del patmmomo refﬂ

‘‘‘‘‘‘

RS TA | tlt’.f" ‘c}’f)ﬁéejos de B.ﬂdO que los partlculargé

£

EENE AT
. N B A
'II

1'h|?

|._"

l}uftwen'ldé éu 08 Cotho Tes’ s ey

MU pTrifo’ déﬂ ya repetﬂo &111.-0 L d1 ' d@spufes b 11&-
blar de. la"libertad de caltivir 8 no, dé To8 montes de PB.I‘tI-

cul‘étres 16 *sfmﬁeﬂte B los ile'los Uéﬂcejos (4‘2) zﬂpa 10’ e&s;wo"
- por la '&53 fw@éﬁz jmf S M %raffif} S;E’d’r 4 Bef/ nitural, bion;

Jf; 1Ly

de wirer ]Jﬂ?“a gﬂ.’» &aﬁ&e‘wézcmm dfﬁ' Sus’ [Qﬁe‘é?ﬁg U4 ,’q.ﬁ;‘mgﬁkm‘g (44
tambien porque los mondes concejiles son _?*é’(ﬂengw ; Wik déﬁén

?&ﬁwéﬂﬁ‘ fﬂdﬁs lo’ mc?w gﬁe les m;am Cﬂ?:!S&?‘fMﬁ‘ZM }7&?‘?%8 7o

,‘nuea?é ?z;zﬁe&* Z%ag'ai" %eno sin mmzi&;&' Vst Zo.s' pfzmdas Eir;f 1o -
ﬁwf‘dm conservado, %o 108 goshran log pr‘ﬁﬂ%o’@&' ym JQHS {a? e&eﬂ},"'f
?w lo ca?iseﬁ"bct?z, 2533 tendidn Tos @Bﬂid@?‘ﬂé’ g "

o8 montes fuéron la s&ltfaclrm dé Iz—i haéiﬁﬁg da,d es'pa'-
ﬂblai; sujeta’al' ydgo ‘dél Podsrbss imperis toinano. Bl 1os
montes, los expulsados de los llanos de la noble tierra de

Espaiia, hallaron albergue y sustentacion, para traern{:-s 1111%
ta‘i‘ﬁé”*la*i*eﬁonqruis{:a eSpaﬁcsl’i aqmllas hnﬁlé% Dd&% eqpa-

noles “imitando 8 estos, los’ franceses gados al, m&nglo de.su
rey, Glﬁ&weo dﬁ P;IHS. i

4 gl desta Y abh ot gl }T MY B9

8 R I eyl Ty e , ] TR gt i

! ] & W 3 I VLY B ‘ R ’
I!H'l.' ..}.r'-"l:.r ‘.— .'E lL‘ --"-‘ i- '.J ‘I-" '-'- ¥ A ‘; '1--!-. l-rl....-s'\-"1 i VY : -4 I'-- :-.-lll. L .l.!'.lr ll h.:‘l-! !‘.— .'h.l-\. r _ -FIJI
e Sy Vb - o v

1

] i 1y - [ T : o
i b K 'R "'." LB i T LN B i i T i -
1l g T iy s 2 ot N '-'-.-1 ,--'?a-.{ :{’; N1 Y -J‘f’i"!&’a?.ﬂﬁ*
! : : ! .

, i # ! - o £ . F. L By ki | ; i1 g : !
Guaidl ey cszadell ub arscar ol exebog ai L ebbsauh V0008 oh bgsg 43
L i ¥ , - oY ; \

(42) ‘ Montes. : VN A SR S
by F 41
ok .

i . [ L 1 " | ¥ | ¥ s * a
MFITER AL S S b i)Y L A 02D ~._;¢:.‘.':.'f'..'.=;-|:“-fl o B T .If..-.f.]i--' -




@D

-id Bolost monteside  Espaiiay servid-cracer prodigiosamen-
-te o nuleva doetrinasdel eristianismoy queechara:por: tierra
da; muy arrdigada del-arrianismo, no sélo:en Espaiiaysiique
tambieni bn la ‘mayor parterdesEvropas s © ciwig o anviis
1 wlios montey deEsvaiia, sony serdn siempre el valladar
Anespugnable;contra invasiones extranjeras,:al mismo tiem-
Ppoysque manantial inagotable:de rigueza, para. subvenir i
lag mecesidades-de los-pueblos eercanos & ellos, y de los-que
estin situados & hastante digtancia de los mismos; - w00
~auobaley Xy Titulo X XTIV, Libro: VLI de la Novisima Reco-
pilacion; | se separa desla apreciacion de lasiordenanzas de
[Toribio:Perez dei Bustamente, almo/legislayi la propiedad
| partioulars dedos imontes j pues quesprdena:ld misma,ley
sindigada, quee-én-una:legua de/ monte ya:concejil;o de ipro-
piedad particular, se:debd plantaritodeslosiaios, media fa-
negd dehbeblota,. sei deencinad 10ble 0. ung de custaimns dos| cele-
. mihesde: pima Blanco; mediocelemin de losipiiones pequeiios de
hinas-negrales; carrascos 6 dedassblanedsy % otra cuglquicra de
das tres-especies;y walipies de robles; castanos, nogalesy: chopos,
Jresnos,-sances; diamos negros o blaneos, olindsy almeces ih-atnos
drbles, cuyasplantacion debehacerse & costa delos munici-
-pios! 6-de los duefios particuldres; derlos montes. 1ol
‘501 @on s6lo:cumplimentar ésta ley, en los muchos y.dilata-
Aosymontes queéhenios visto désprovistos eompletamente de
-4rboles,:yque!solossirven de pasto & escagd mumero de reses
vacunas, caballares y lanares, otra seria la riqueza.de los
- montés  enathaveintena de afids, tangibledla propiedad par-
“4icilar, como vehtajosa y fructifera:d la rigueza-de los -
(diplos;y engeneral;a las dela «dela Hacienda espafiola.
111 {Pero, seomn: al-eseribin $obre el derecho dé propiedad én
Jos: montesisobre.todo, hemos de ser justos, no-se nosesca-
-pacla legislacipn.de dos; mismos, «dada pori la real ordenanza
-de Fernando VI; 4 11 de Noviembré de 1748, anterior:d tas
leyes que hemos citado en el capitulo V, de Carlos III, en el
ano de 1770. e
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en mucha cantidad, cosa alguna de los/moentes, tierras bal-
dias i0'despoblados, bajo.la pena de proceder contra los usur-
padores; & reponerlas en suantiguo ser' y-estado, pararque
sirvan al pasto y aprovechamiento comun, y de:diez duca-
dos: por cada fanega; aplicados, la tercera parte integra al
-celador, guarda ¢ persona que denunciare, y que de‘las otras
dos, se hagan tres; una, para la cdmara de S. M., otra, al
Juez que la declarase y otra, paralos gastos de dl[}hﬂs pla‘ﬂ-
t1os 0 sembrados,-ademas de pagar el datio. ~o!iilix ries

“De las dos disposiciones légdles, la pmmeﬁaf dﬁ Fernan-
-db VI,en 11 de: Noviembre de;1748;y la segunda: de Cér-
Jos TII en 1770, se desprende la necesidad de:juzgai con
arreglo ‘al derecho de’ propiedad adquiride en'la:propiedad
individual-comunal, teniendo presentelas fechas en qub se
'-ha adquirido'dicha propiedad:individual-comunal; hsloig
“wha'adquirida & partie dé la'fecha de 1770, .68 legai hasﬁa
"'-la nueva prohibicion de laadquisicion de dicha propiedad.
o vLasadquirida desde 1748 hasta 1770, no tiene en:su ad-
‘quisicion’el titulolegitimo: de: propiedad; tratdndose;: como
‘ge'trata; de los bienes comunales de los: munieipios. . is%
-1 Pot o demds; las ordenanzas de 1833 del montes.y el ve-
glamento de 1846, con 'las dispesiciones posterioves hasta
hoy, y especialmente la creacion:de la escuecla de montes,.
'ﬂervi*réin-’pai:'a"n:iealindﬁif log-derechos-adquiridos y queserad-
‘quieran;’ con rel&mm ) la prnpwdad par{nal y t::stab ﬂﬂ Tos
*mfmtes Bl G950 L BYYRIrE srtleden sponepy

‘ Pero dﬂnde mas culdad& han wostrade los Re yes Fﬁman-
-da VI'y Cdrlos III, es en las ordenanzas; el primero. de 1748
y 1749;y el segundoien la instruecion ' de corregidores de 15
‘de: Mayo:de 1788, para cuidar los montes: quecse. destinan
sus maderagd la construccion de navios, haciendo: que en
todas las dostas de Espana y tierra adentro, por lo'méndsral-
gunas leguas, (43) hubmrﬂ montes quo estuviesen: ba]@ ‘lma
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-vigilaneia'del subdelégado de/Marina en losidepartamentos,
“Jos cuales perténecieran al comun, 4 lus ‘dehosas reales) o 4
los particulares, todos debian no-cottardrbolesde constric-
cion de mavios, sin la‘anuencia del subdelegado de Marina.

TeiPoriel texto de los preceptos-de las ordenanzas’ é ing-
trucecion indicadas; se deja ver claramente la diférencia de
08 cotos 6 dekesas reales, que se separan de las comunes 'y de
‘particulares, como pertenccientes los toiites y arbolados 4
unos't otros dueiios, pero todos ellos'sujetos et ‘Su propie-
‘dad ‘de drboles de constraceion deé navios, 4 la subdelega-
-eionsde marina; para hacerlos ésta suyos, prévia indermmni-
‘racioniy cowpreferencia 4 otros compradores nacionales:d

-gRtramierogcsc nednl polea mowasvd v agndog asvoherd ]
511 Bstas digposiciones, que ‘pueden’ llamarse socialistas, 6
‘eni favor del'Estado, y limitando el individuatismioy el co-
munismoy elvealismo, en érden @l derecho idepropiedad,
‘son quitativas bajo el punto de vista de utilidad general
'dela naciony respetando el derecha de propiedad; 'y les iun
-gocialisiio que debe admitirsé, 1o mismo por el m4s acérri-
mo realista y comunista,; como por el:mds acendrado’ indi-

ividualistdl oeishoq Lob | i g,
ol lvgmueva Instruceion de 18 de"Mayo ‘d6 1751, inserta en
-l Loy XXIIE) titulo X XIV: del-libro’ 'VID ‘des la” Novisima
‘Recopilacion, ordena en’su-art. VII,ique miefnitras se publica
‘Ja real ordendnza en que constarin los precios 6 valores de
‘cada especie deidrboles; coii'distinicion de su grandor, espé-
- cie y estado, se'han'de arreglarles particalares 4 la: préc-
tica que antes se ha observado en los pueblos; pero los que
se necesiten para el servicio de la armada y arsenales,
han de pagarse arreglado 4 la ordenanza establecidz.

Para concluir, acérca de los montes y plantios en los
mismos, diremos gque, lo mismo los montes piblicos, que
los del comun de los municipios, que los del patrimonio.
real y los particulares, merecen un cuidado especial de
-parte de todos los \gobiernos, para queles mismos s& Hagan
fructiferos; no'sélo bajo el'aspecto de ‘su’arbolado, sino‘en
ebde la dolonizacion de los’mismos; pare/que en un dia, Ho
lejano, si tenemos buena administracion, vengan los mon-
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tes & designainos| wnascifva deiconsidéracion | phraiek presu-
puestode.ingresos; dandonparte deida wottracionsde las
-mismos yipor anwnieipios. & labradorespobres espailolesfy
‘braeeros, que-al misme tiempoque tengan trabajo todoe el
-afio,; den: su parte tributativa al Estado come.eontribueion,
Aque muehos p@mﬁg._hablanda vul garmem@, S Man mAs) (e
i-POBOﬁ*HlHQhﬂﬁi ab e oe 8% G L Aine 2asial 08y %0,
i = Peroiesta dﬂﬁmn& qua expﬂnetm}ﬁy ;ahny-&, no:quiere;la
.desamortizacion de-los montes por venta,;Acepta la. des-
_amﬂrﬁmw@,ﬁl por municipios;id manos:y brazosactnios es-
_pafioles; 4icalidad; de- que ‘alaiio;de habersehecho, la;des-
‘amortizacion: p@n}matﬂm delos reparti m:mm}t@sfd@ tel‘mﬁ@&ﬂ
labradores pobres y braceros, éstos, deban pa@ﬂmjﬁmmbu-
‘cional Bstado,rparimedio de cuna, esealaigradial.ens una
-.décadacde iafios;y 8niilds que;senqel primerelpagarians por
ejamplo;mn décimasde [lo epie correspondierala ladmerea gue
‘se-les hubiése repartidos aumentando otro d@fﬂﬂnﬂiﬂ?ﬁ cada
ano de/los afios, hasth mm«plﬁteir las: diesyquepagarian, la
total cuota imhutatwa exigidaditoda: eontribuyente de,in-
ngﬁhlﬂﬁgéﬁmmuﬁﬁt&nﬁmﬁ nonmales.an oo v sleilest om
Las industrias, como el comercio, pndﬂan de-la imisma
maneray inptilarde endusahwiicipios donde hubiera montes,
senilas mismasicondiciongs [qiie lpy labradores ipobres y bra-
seetos; ydacontribucion; bajo.estes conceptos, podria ser;de
‘alguna,consideracion,| sise alargara Ja.mano: protectora de
la nagiond:la agricultira, industria y.gemercio;que son: ol
wrd&dem&)mﬁntﬂi de lairiqueze; e Espafiaw,  olides v oo
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<o Desamvolyer la taorin, activar de la administracion; cons
Siderady, cientificamente,-buscando da. formirla wicional que
debe. tengr la mismg, en lag indicadas esferasipor medio.de
la filosoffa del. derecho aplicada 4jeste tanimportanteramo
R lag naciones, oyenda la, historial legal de la administra-
Clon espaiiola; para ser werdaderos reformistas mixtos deila
escuela filospfica ¢ histdrica, soria trabajo.por;deias, pesa-
- 4o,y podria ocupar. mughos, voliimenes, i didtamos, rienda
suelta,d la pluma y no tuviéramos .que, cirounseribirnos.al
- daconico;degir. do, un sdiscursoysencillo en csus, formasy iy
emnto 31.no dilatado, ﬁﬁtlﬁﬁﬁﬂ?%%a@ﬂ@ﬂﬁﬁ Cientifieas q ol
El Estado en Espafia, dejindose llevar de @scuelas eco-
nomicas que predican,, en nuestro, sentin,dalsas teorias, no
quiere ser propistario de; inmaebles, muebles;y semovien-
tes, mas que de los edifigios.indispensables muebles ¥ semg-
Vignies bastantes,a, cubzin el sorvicio deflas-oficinas: monta-
das en, log mismos edificios; snecesarios patasaguélias: dal
Estado no quiere serjmds que propietario del metdlicoy;de
Papelque,crea ¢ mismo,;para allegar, en; dirgunstaneiag
azarosas y de penuria para el Tesoro nacional, el metdlido
bagtante, pata cabrir sus necesidades penentoniass 510,
X & gnetdlic el papelsiieomo. jobjates los, dos instru-
mentos. dej transacciones mercantiles, son. de!la misma. ma-
nera objeto de comereio, que con; mas-diligencigs cuidadoso
£smerp € 1n teres, de usur s lo Jllﬁﬂeﬂlﬂﬁzpmﬁﬂl ares y.as0-

T

- Giaciones dedicadas 4, dicho tratieo comergialal «uhior i: ool

wEf]‘ P@{’If}d{l fd@ Llr@Q‘Q H%&l&t@&ﬂﬂgp&ﬁaq nos. estal ﬂﬁﬁkﬁlﬂ
lecciones.acerca de, esteimportante raumo «de«gomercio . Lia
reconguistaen, Espaila, mo. neeesita diniero. Los territorios
de, distintas clases reconguistados, abastecian.de to tho:do-im-
dispensable 4 las hugstes, para proseguir lajinicinda y: vex-
turosa reconquista., Lps campios eran especies por, especies;
los, sevyicios, eran personales y deespeciesylas mecesatias,
como los yantares.y ofras, para que los’hombres de armas y
log dedicados &-las industrias v la agricultura, ne earecie-
sen, fe.nada, en su emprosa, larga si; pero.constante en.la
obra de la reg Bﬂ@mﬂ]@udﬂlﬁ:%’ﬂﬁasl BN 100 a8qioiiieg
i dQUienes eran los. qua se, dedicaban alcomergio.del dine-
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ro dun no finalizada del todo la reconquista? Nuestras loyes
lo estdn diciendo; los judios, 4 los cuales tenian muchas ve-
ces que acudir los reyes én demanda de préstamos, en los
que se veia palpablemente la usura mds desmedida.

El Estado, pues, debe ser propietario, no sélo de inmue-
bles, sino de los frutos de los mismos inmuebles, que pue-
den servir para el abastecimiento del ejército y de la arma-
da, para el abastecimiento de los establecimientos penales y
de beneficencia, y otros cualesquiera en.los cuales tenga el
Tesoro que comprar & metilico, y en malas condiciones 6
desventajas, todo lo que pudlera obtener de mmuebles bien
-admlnlstradus L&Y
21 El'Estado, podiay debia ser propletaria de inmusbles,
-para; que con-sus rentas, dadas 4 la actividad individual en
1os militares retirados, _]ubﬂades y cesantes de todas las car-
reras, se pagaran las enormes sumas de clases pasivas, que
hoy se 'pagan 4 metilico, desaparéciendo en su virtud algu-
gunas cifras' del presupuesto general de gastos, en clases
pasivas, en el IIHIllStEﬂ‘lD de la Guerra y de la Gubernacmn
delireinmo.. ool g

Qué resultaria de la constitucion de rentas da mmue*
bles, enlugar de las de metdlico que hoy tiene que pagar el
Estado, por obligaciones sagradas de clases pasivas en los
‘ministerios? Resultaria: 1.°, que desapareceria del presu-
puesto de gastos la cifra de obligac'iunes pagaderas 4 meta-
lico 4 todas las clases pasivas; 2.°, que se aumentarian las
contribuciones en tantas cuotas, ¢uantas fueran las perso-
nas a quienes se daban bienes inmuebles, en lugar del me-
talico presupuestado; 3.°, que'los dichos inmuebles, dados 4
los participes del presupuesto de clases pasivas, quedaban 4
favor del Estado, cuando morian los que los obtenian, para
pasar la renta de los mismos 4 otras personas, 4 quienes se
declarara derechos pasivos, con posterioridad 4 los difuntos
que hubieren gozado de dichas rentas de inmuebles.

Y 'como la t;:antrlbuclon seguiria y deberia seguir, en to-
dos los que se sucedieran en las rentas de inmuebles, como
participes del presupuesto de clases pasivas, el aumento de
la'riqueza de la nacion en su presupuesto de ingresos, seria
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de tanta consideracion, cuanta es la renta sacada de latotal
cifra del presupuesto de clases pasivas, aunque se tomara
como tipo minimo de ella, nada mas que el diez por. ciento
de la misma. ey,

Cuantas mds cuotas tributivas haya, mas se aumenta el
presupuesto de ingresos por contribucion de inmuebles.
Cuanto més engrose el presupuesto de ingresos por contri-
bucion de inmuebles, ménos cuota tributativa se exije 4 los
contribuyentes, y hay més vida en éstos para desenvolverse
desahogadamente en la produccion de sus inmuebles.

La administracion militar, en el ministerio de la Guerra,
teniendo inmuebles el Estado en todas las provincias, que

los podrian cultivar hasta los mismos soldados de la reser-

‘va, con oficial 1 oficiales de! ejército y adminigtracion mi-
litar 4 la cabeza, no costaria tanto como hoy cuesta al Esta-
do, que tiene que comprar todo lo necesario 4 metalico, -y
hasta en condiciones desventajosas. . . .

El Estado, debe ser propietario; aunque no sea mAs; por.,
ahora, que para producir el trigo bastante para. dar. pan al
ejéreito y establecimientos publicos, penales y de beneficen-.
cia, que brazos hay en aquély éstos, que puedan soportar
la penosa fatiga de labrar los campos y recolectar la mies,
para darla por los mismos el uso ltimo de saludable y
buena alimentacion. | SRR NI T i R

Mas tarde, y cuando una buena gestion administrativa,
tocara los resultados palpables de este sistema de adminis-.,
tracion, podia extender su produccion, hasta manufacturar
toda clase de telas y pafios por los mismos soldados de re-
serva, para vestirse con ellos, porque en alguna época del
afio, como por ejemplo en invierno, no tendrian que atender
a las labores del campo. Y cuando los soldados no bastaran
para cubrir y llevar con buen éxito las labores del campo,
brazos hay en todas las provincias de Espaiia, que estdn de-
mandando trabajo, y que constituye una verdadera crisis
obrera, haciendo que emigren millares de personas al Afri-
ca y America, porque no encuentran frabajo en su nacion.
:Triste es decirlo, pero es la realidad! - |

Empresa drdua es dar trabajo 4 todo el .liue- lo solicite, |
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de soldados, con un ejéreito de cuarenta mil hortibres; s
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minado de afios, la propiedad de las carreteras 4 favor del
Estado, finalizado el cual, podrian suprimirse los portazgos,
0 dejarlos con' un pequefio impuesto sobre toda clase de
vehiculo, como arbitrio de las Diputaciones provinciales
para la conservacion de las carreteras enclavadas en cada
una de las provincias de Espafia. |

Estos arbitrios podrian estenderse 4 los pontazgos y bar-
cajes antiguos, como primeros tributos conocidos en Espa-
na, pero especialmente los ltimos, en las provineias CUYOS
rios son de un cduce de mucha extension latitudinal.

S1 bien podemos admitir la propiedad piblica centrali-

zada en el Estado, abrazando la mayor masa posible de la
misma, no podemos ménos de admitir la propiedad publica
en las Diputaciones provinciales y los municipios, v la con-
servacion de la propiedad del Estado, descentralizando la
‘admistracion, 4 cargo de las Diputaciones provinciales y
municipios respectivamente, para que la accion veladora
en favor de les intereses generales del Estado, que son, en
ultimo resultado, intereses de las Diputaciones provinciales
y de los municipios, se circunscriba 4 pequeias localidades
para su mas sencilla y facil administracion. - |

En los actuales tiempos de la vida de la administracion
en general, germina por todos los dmbitos de los centros

- ministeriales, el concepto equivocado de que las Diputacio-
nes provinciales y los municipios han de atender solo 4 su
- vida propia, cuanto mas autonoma mejor, y desatender los
intereses generalés del Estado, 0 sea sus presupuestos ge-

nerales de ingresos y gastos; y aunque en alguna parte hay
razon de la desconfianza que inspiran los que pro domo sua

viven, y desatienden la paternal pitria potestad de la jefatu-

ra del Estado en los asuntos de la administracion en gene-

ral, no tienen razon en otras, porque la historia legal de las

Diputaciones provinciales y municipios en Espaia nos esta

“demostrando con sus atribuciones dadas por el Estado, alta-
mente descentralizadoras, pero intervenidas por el mismo
Estado, que las Diputaciones provinciales y municipios ins-
piraban confianza & las oficinas centrales del Estado, con las
cuales estaban en relacion inmediata.
: 5
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L.a demasiada fiscalizacion central, al mismo tiempo que
trac consigo superabundantes gastos, a veces infructuosos,
hace que descuiden las Diputaciones provinciales y muni-
cipios los deberes que les imponen sus cargos, porque ven
que la fiscalizacion central asume las atribuciones que a
las corporaciones indicadas incumbe, y hay aquello de de-
cir en frase vulgar: Usted ha de admwnistrar mejor que yo, por
consiguiente, estoy demds, y me retiro de la administracion mu-
nicipal 0 provincial. |

Examen sucinto de la ley de 16 de Mayo de 1835, que trata de las
adquisiciones de bienes inmuebles, muebles, semovientes, dere-
chos y prestaciones de servicios hechas & nombre del Estado.

Esta ley consta de 26 articulos, de los cuales, por con-
siderarlos algunos justos en sus preceptos, no nos ocupare-
mos de ellos, y si de algun ofro que conceptuamos ataca al
mas radiante derecho, basado en la justicia mas sana.

La escuela socialista viene desenvolviéndose hace mu-
chos siglos en contra de la escuela individualista, en orden
al derecho de propiedad. | s

Hemos demostrado, por lo que llevamos escrito en este
discurso, que somos tan socialistas como el que mas, en la
verdadera interpretacion del socialismo aplicado al Estado,
pues queremos que la nacion, no perjudicando los intere-
ses del particular, asuma, cuando ménos, los mismos dere-
chos que tiene ¢l individuo, ya counsiderado- aisladamente,
0 ya en sociedad particular legal, para especular con su
capital en todas las esferas legales de la vida y actividad
que se ejercitan en el mundo especulador y comercial.

Pero no somos socialistas, ni lo podemos ser, en cuanto
se ataca, & nombre del Estado, el derecho de un particular
y el derecho de todos los espafioles, lastimando los princi-
pios cardinales de la justicia, & nombre de la absorcion del
Estado a los derechos individuales, que en ultimo resulta-
do constituyen el mismo Estado, en la suma de aquellos;
desde la primera a la ultima gerarquia social.’
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Un paso hacia el individualismo ha dado la ley de 16 de
Mayo de 1835, en relacion 4 las sucesiones intestadas. Ha
estendido hasta el décimo grado civil, el derecho 4 la here-
dacion de los colaterales, cuando las leyes anteriores (las
de las Partidas) solo permitian la trasmision de herencia
colateral hasta el cuarto grado candnico (8.° civil).

Pero 4 pesar de haber dado este paso tan adelantado, no
ha recorrido todo el camino que debia recorrer para dejar
bien cimentadas las aspiraciones justas de la escuela indi-
vidualista, en orden 4 sucesion de las herencias.

Porque si la ascendencia y descendencia directa no tie-
nen limitacion alguna para heredar, segun se desprende
del articulado de la ley, y los hijos naturales reconocidos,
con sus descendientes, tampoco la tienen, ;como no es con-
secuente el legislador con los colaterales, quitandoles la li-
mitacion prescrita del décimo grado civil, para que pudie-
ran heredar hasta el grado civil, que probarse fuera ficil
la heredacion aun en un millar de grados? |

Decimos que probarse fuera facil, porque es mas sencillo
probar en las herencias el colateralismo de una familia, por
muy antigua que sea, que la ascendencia directa que en
ultimo resultado tendria que.remontarse 4 nuestros prime-
ros padres Adan y Eva. |

;Qué razones plausibles legales hay para que no habien-.
do limitacion para heredar en los ascendientes y descen-
dientes, conforme dispone dicha ley de 16 de Mayo de 1835,
se establezca la limitacion de heredar 4 los colaterales s1 no
estan dentro del décimo grado civil inclusive?

;Son de peor condicion, en el terreno del derecho de la
- humanidad y de las relaciones con que ésta esta unida 4 la
Divinidad por medio de sus lazos hermanos, aquellos que
se llaman colaterales, que los que se nombran ascendientes
y descendientes directos?

Enhorabuena que la descendencia y ascendencia direc-
ta, adquieran preferencia respecto a los colaterales, dada
una herencia. Enhorabuena que las antiguas y sagradas
primogenituras hayan venido hasta nosotros en las fami-
liag profanas, conservando la preferencia sobre los otros des-
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condientes directos y sobre los colaterales, para heredar
dentro de sus castas (44), pero esta preferenciaen la familia
sagrada y profana, no supone, ni puede suponer, que los €o-
laterales no deban representar los derechos ilimitados de los
descendientes v ascendientes, cuando éstos han desapare-
cido del mundo. , |

- Los colaterales, pues, deben tener para heredar log mis-
mos derechos que tienen los ascendientes y descendientes
directos, dentro de la facil prueba practica ¢in limitacion
de grados en los tribunales de justicia, y deben tener ma-
yores derechos y desde luego los tienen, en orden a las vin-
culaciones anteriores 4 la ley de 1889, que los que se dan
por esta ley 4 les hijos naturales reconocidos legalmente.
 La limitacion del grado civil décimo, que se establece en
la indicada ley de 1835, para que hereden los colaterales,
necesita una reforma inmediata, oyendo 4 la filosofia del
derecho, si los fueros de la justicia reconocidos por la escue-
la individualista y las 4 ella contrarias, han de ser respeta-
dos, haciendo que los parientes colaterales y directos en una
sucesion intestada, tengan los mismos derechos para here-
dar respecto & su extension ilimitada de grados, porque con
ellos no se perjudica a los unos y los otros parientes, ni al
Estado, si es que éste quiere no pasar por buitre, que aspira
y llama 4 su estomago constantemente los pequeflos vola-
tiles que diseurren por el espacio.

Ademas, la adquisicion de bienes por el Estado, por este
medio de sucesion intestada, serd cifra que en el presupues-
to ordinario de un afio no importard mucho por su cuantia,
v no vale la pena de mantener en la ley un principio opues-
1o 4 los mas sanos deberes racionales y generales de la for-
mula de la ley verdadera, con cardcter de universalidad, por
obedecer 4 un deseo socialista de tan escaso interes eco-
nomico. |

——_—

(44) Castas de que hablan Aristételes, Platon y otros filosofos.
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Propiedad publica de las Diputaciones provinciales.
Estas corporaciones de las provincias, que estin regidas
con arreglo 4 unaley peculiar suya, tienen, adem:s del cui-
dado de velar por'la propiedad publica que & las mismas co-
rresponde, la de no desatender y vigilar la propiedad piibli-
ca de los municipios, enclavados en 14 jurisdiceion territo-
rial de cada una de las provineias civiles de Espaiia.
Alguna vez se ha discutido por la prensa, de que estas
corporaciones, en 6rden & su jurisdiccion administrativa
economica sobre los municipios, v su autonomia como a8o-
clacion legal intermediaria entre el Estado y el municipio,
éra un eslabon innecesario en la cadena eslabonada de una
buena marcha y direccion de la administracion de un Esta-
do; que su propiedad publica podia ser del Estado y de los
municipios, y 4un pudieran ver los que de esta maners
han discurrido, la tendencia que se le pudo suponer 4 la
Ley XXTI, titulo V, de la Novisima Recopilacion, al hacer-
se la‘desamortizacion de la propiedad publica, consistente
en hospitales, hospicios, casas de misericordia, cofradias,
memorias, obras pias y patronatos de legos, pero nosotros
opinamos de muy distinta manera, creemos que las diputa-
clones provinciales son necesarias, y que lo han sido en to-
das épocas, estudiada nuestra organizacion econdmico-ad-
ministrativa desde los tiempos mas remotos. | |
La propiedad piblica de las Diputaciones provinciales,
que hoy consiste 6 debe consistir en el papel del Estado
adquirido por efecto de las desamortizaciones de sus inmue-
bles, y en el presupuesto provincial, con los edificios nace-
sarios para el sostenimiento de la heneficencia provincial,
separada en todas las provincias de la general y municipal,
no es suficiente dicha propiedad para que las COrporacio-
nes provinciales estiendan su buena mirada gestora haecia
punto tan general administrativo como el de ‘v;elar por la
beneficencia y hospitalidad de toda una provincia, en las
personas que hubieren menester de su bienhechora gestion

administrativa,
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Las Diputaciones provinciales, y especmlmente la de
Madrid, gasta de su presupuesto al afio una cantidad con-
siderable para pagar enfermos que por no poder tenerlos en
Madrid con edificios y tierras & propodsito, los remite a esta-
blecimientos particulares de curacion, como es uno el ma-
" nicomio de San Baudilio de Llobregat (Cataluiia), 4 donde
se curan como maniacos muchos que no han siquiera sufri-
do la m4s minima perturbacion mental, porque hemos te-
‘nido el gusto y el placer de observarlos.

Hemos visto, que enfermos mal llamados, sanos que
podian muy bien haber trabajado ganando dun alli mismo
‘un modico salario, han permanemdo en la inercia largo
tiempo, a los cuales generalmente, por efecto de la inacti-
vidad, les ha abrumado una enfermedad que los ha llevado
al sepulero, derivada de muchas causas, que seria prolijo
enumerar, pero que una muy principal, es la de la inactivi-,
dad intelectual y fisica, como contrarias a los habitos ante-
riores de acupacion de las fuerzas fisicas é intelectuales en
que hablan vivido.

Las Diputaciones provinciales deben adqmrlr propiedad
inmueble, rustica y urbana, aunque no seéa mas que con la
cifra anual que pagan por enfermos trasportados & otras
provincias que no sean las suyas, y cuidar y curar en sus
respectivas provincias 4 los enfermos que no tienen mds
impedimento que el de una perturbacion mental, curable
solo con el trabajo intelectual y corporal metodico.

Los gastos de las Diputaciones provinciales adquulendo
la propledad publica inmueble de su esfera de accion admi-
- nistrativa, para la curacion de esta clase de enfermos, serian
al mismo tiempo que menores de los que hoy tiene por este
_concepto, y otros que encontrariamos estudiados los capi-
tulos y articulos de sus presupuestos, serian, volvemos 4
decir, reproductivos en provecho de la corporacion provin-
cial, y en bien y alivio de los enfermos que pudieran traba-
Jar ganando un modico jornal.

La inercia en la clase obrera que padece la mas ligera
perturbacmn mental, la produce una enfermedad que se
agrava, si no toca los resultados metdlicos de cualquler tra-
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bajo ligero mecinico 4 que se dedique por mandato supe-
rior. Es, pues, indispensable, que asi como el clero dun he-
chas diferentes desamortizaciones, tiene la facultad de ad-
quirir, que 4 ninguna corporacion civil se le niega, cuando
no es en contra de su hacienda peculiar, habiendo en ella
buena gestion administrativa, las Diputaciones provinciales
‘adquieran los inmuebles, muebles y semovientes necesa-
rios, para el servicio de los ramos que abrace la gestion ad-
ministrativa provincial. :

Y si entorpecimientos y dificultades encuentra en el Es-
tado, para tan santos y loables objetos, por la fiscalizacion
é intervencion de éste, que quiera solo 4 titulo de superior
oerdrquico, no conceder las mis justas adquisiciones en
bien y provecho general de la provineia, hacer la propagan-
da justa, uno tras otro dia, uno tras otro afio, de una justa
y moderada descentralizacion, de una justa y moderada
autonomia-econémica, en la corporacion provincial, sin des-
licarse del lazo de union superior que debe tener con el
Estado ¢ la administracion central, que tiene tanto interes
como la provincia, en que la gestion econémica y adminis-
trativa de ésta, obtenga el placeme de todos los espafioles.

Propiedad publica de los municipios.

Hay escritor que quiere, que la propiedad publica que
hov tiene el municipio, consistente en los bienes de apro-
 vechamiento comun, en la renta del tres por ciento que
puede tener por efecto de las desamortizaciones de sus bie-
nes de propios, y los arbitrios que las leyes de presupuestos
general y municipal le conceden, se una al derecho de here,
dar un municipio 4 los particulares por ministerio de la ley-
(45) 4 1a manera que el Estado hereda en los abintestatos,
fuera del décimo grado civil. Dicho se estd, que el escritor
4 que nos referimos (46) implicitamente viene 4 decir, que

(45) Kste es un comunismo refinado,
(46) Paul y Angulo.
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el municipio debe ser auténomo, debe ser un pequefio Es-
tado en donde se desenvuelva toda una organizacion cabal
dé un pueblo grande como una nacion. § _

Pero quiere mas el escritor & que nos referimos; quiere
que el socialismo hoy del Kstado, que es el socialismo de los
ménos, sea reemplazado por el socialismo Estado de los
mas, 6 sea de las muchedumbres 6 clases trabajadoras. Doc-
trina es esta, que como ya lo hemos indicado anteriormen-
te, germinaba en los tiempos en que Aristoteles vivia.
~ Sin dilucidar estos puntos importantes de la politica o6-
neral de las naciones, porque este discurso se tiene que ate-
ner exclusivamente al derecho de propiedad, diremos, que
las exageraciones de gobiernos de clases de la sociedad de-
terminadas, son las que traen la division constante y andr-
quica de unas escuelas de gobierno contra ofras. El dere-
cho de propiedad legitimo, invariable, basado en el indivi-
dualismo y la familia, en la heredacion y el trabajo, es fuen-
te constante para multiplicar las formas de propiedad comu-
nal 6 social, salvando el principio cardinal del individuo y
la familia. En la historia legal de la propiedad, es posterior
el concepto de la propiedad social, que el escritor Sr. Paul
y Angulo quiere demostrarnos, es, no sdélo anterior, sino
principal fuente que subordina 4 la propiedad individual y
familiar.

El comunismo y el socialismo, primero separados y en
guerra continua, y despues unidos en relacion al derecho de
propiedad, han querido absorver al derecho de propiedad de
la familia, al derecho de propiedad individual, al derecho de
propiedad realengo y jurisdiccional, siguiendo la doctrina
pura 6 socialista del Estado y la comunista desligada de la,
propiedad inmemorial realenga, 4 veces, altamente familiar
particular, como nos lo demuestran los vestigios de tales
aspiraciones en la ley de 16 de Mayo de 1835, que hemos
transcrifo y examinado, y las exigencias ex-citedra en fa-
vor del comunismo del precitado escritor Sr. Paul y Angulo.

Nosotros, respetando como debemos respetar, todas las
cuatro escuelas que hemos enumerado, en sus cabales v

LE

laudables aspiraciones justas, sin subordinarse las unas 4



3

las otras, hasta hacer esclavas 4 unas Y prepotentes a otras,
deseamos que los municipios, la propiedad comunal, tenga,
la bastante fuerza, tenga el hastante caudal, para hacer
frente & las necesidades imperiosas de la educacion de log
pobres gratuita, de la beneficencia general, local y hospita-
lidad de enfermos, de la misma manera gratuita y de cum-
lirse todos los demds servicios municipales en su adminis-
tracion circunscrita 4 pequefias 6 grandes localidades, con
desahogo y sin obstdculos insuperables de parte de la pro-
vincia y el Estado.

o1 el Estado puede adquirir, si las Diputaciones provin-
ciales pueden adquirir, si el clero puede adquirir, si las
agrupaciones sociales legales pueden adquirir, si el indivi-
duo y la familia pueden adquirir, jqué extraiio es que el
municipio pueda y deba adquirir en buena doctrina econo-
mica, contra las asechanzas de adquisiciones del capital
extra-nacional, pero dentro de la esfera de accion econdmi-
ca, que desde tiempo inmemorial ha tenido y tiene el mis-
mo, sin entrometerse 4 ejercer funciones legislativas, priva-
tivas exclusivamente de los poderes supremos de la nacion?
Los municipios, lo mismo que las diputaciones provinciales,
necesitan adquirir inmuebles de todas clases, dun en las
grandes poblaciones, no solo para embellecimiento de éstas,
que es lo accesorio, si hay sobrado pauperismo, sino para
dar trabajo 4 la clase obrera, pero trabajo que sea reproduc-
tivo, de suerte que con su reproduccion se obtenga la cons-
tante cifra de gastos para la alimentacion de la clase obre-
ra, y un remanente de utilidad para extender mis la adqui-
sicion de propiedad en los mismos. |

En una palabra, en los presupuestos generales provin-
ciales y municipales, se debe ver la nivelacion de gastos é
ingresos, y debe aspirarse, que nada dificil es, & que supe-
ren los ingresos 4 los gastos, extinguiéndose paulatinamen-
te las deudas de la propiedad publica de las tres agrupacio-
nes sociales, de la organizacion economica de la Hacienda

de Espana.



CAPITULO XI.

Del derecho de propiedad (0) en nuestras posesiones de Ultramar,

Si las leyes de la Recopilacion de Indias no hablaran
en su texto tan clara y terminantemente acerca del respeto
que se debe tener 4 la propiedad de los indios (1), aqun 4
raiz de nuestra dominacion allende los mares, discurriria-
mos en el terreno de la teoria y administracion de nues-
tras posesiones ultramarinas para defender la justicia y el
derecho que siempre ha sentado Espafia en aquellas pose-
siones, para que la propiedad particular y dun la comunal
tuvieran la garantia de su respeto por los poderes consti-
tuidos en Kspafia. | i

La ley I del titulo VI, libro IV de la Recopilacion de
Indias, dice, hablando de los descubridores, lo siguiente:
«El Emperador D. Cdrlos, en Barcelona & 1.° de Mayo de
1543. — Epigrafe. — Que declara cudles fueron los primeros
descubridores. de la Nuweva Espaiia.» | |

Texto de la ley: «Declaramos por. primeros descubridores
de la Nueva Espaiia @ los que primero entraron en aquella pro-
vincia, cuando se descubrid, y & los que se halluron en ganar y
recobrar la ciudad de Méjico, siendo nuesiro capitan general y
descubridor D. Fernando Cortés, Marqués del Valle.»

- Tuvieron los primeros pobladores de nuestras posesio-
nes de Ultramar las mismas exenciones y privilegios que
tenia Espafia respecto 4 los nuevos pobladores, y alguna
diferente, una de ellas la exencion del tributo de almojari-

(0) FEl que quiera estudiar las diversas escuelas tedricas del dere-
cho de propiedad, puede leer la obra del Exemo. Sr. D. Manuel Alonso
Martinez.—1886.—Madrid.

(1) La ley xxiij, 6 sea la 23, titulo VII, libro IV de la Recopilacion
de Indias, eorrespondiente & la ordenanza 136, tiene el siguiente epi-

orafe: «Que si los naturales impidieren la poblacion se les persuada 4 la
paz y los pobladores progigan.»
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fazgo por el primer viaje (2), cuya contribucion se pagaba
de ignal manera en Espafia, porque consistia en un cinco
por ciento de tributo que debian pagar las mercaderias que
8¢ exportaban para las Indias y las que de las Indias ve-

nian para Espafia. Esta contribucion se reformo por Feli-
pe I, conservandola.

L.as nuevas poblaciones que se debian construir en las

posesiones de Espaiia en Ultramar, estin legisladas en las
leyes de Indias, de la misma manera que en la metropoli,

porque las disposiciones legales de Indias no difieren en '

nada de las dadas para Espafla, como hicimos ver en el
capitulo V. Espaiia daba y da hoy, con singular acierto, 4
todas nuestras posesiones de Ultramar, las mismas garan-
tias respecto al derecho de propiedad y derecho individual
personal, que tienen los espafioles y la tierra de Espaiia,
debiendo desde luego decirse que nuestras posesiones de
Ultramar son un pedazo de la tierra de Espana, con los
mismos derechos, con las mismas preeminencias que tie-
nen en Kspafia los espaifioles. ;Y como no habia de legislar
Espaila de esta manera tan acertada y con entero desinte-
rés, si ella fué India en tiempo del poderio de los conquis-
tadores romanos? Asi que, aleccionada con su historia pro-
pia, no quiso subyugar a los pueblos que descubrio y con-
quisto con enormes cadenas que aprisionaran sus propie-
dades terrenales, inteligencias y naturalezas especiales de
sus habitantes, subordmandolf) todo 4 implantar la reli-
oion y civilizacion en aquellos lejanos paises, por medios
suaves y benignos, dignos de los que en fuerza de expe-
riencia habia a,dqulrldo para regir los pueblos.

Espafia, por efecto de la damlna,elon romana, y hecha
en ella con el trascurso de los saglas la fusion de espailo-
les, godos y romanos, tuvo que asignar la tercia parte de
su territorio & los romanos, y las das terceras partes & los
oodos, con el fin de acabar de una vez con las cuestiones
de derecho de propiedad entre dominantes y dominados, y

(2) Ley IL titulo VI, libro IV de la Recopilacion de Indias. El viaje
se entendia de la metrépoli & Ultramar.

~
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la nueva clase mixta de dominados y dominadores que na-
ci6 del enlace familiar ‘de conquistadores y conquistados.
Qi estudiamos log: pueblos antiguos como Grecia 'y
Roma: si examinamos los libros que Aristoteles eseribio
referentes 4 la historia de aquellos pueblos, y nos detene-
mos en su libro de la politica, veremos que 'los pueblos
subyugados eran reducidos & esclavitud, la cual nacia,
unas veces de la dominacion armada ¢ guerrera, ofras ve-
ces de la incivilizacion 6 falta de saber de los pueblos sub-
yugados, por cuyas causas eran considerados sus habitan-
“tes como cosas; y cuando no se les consideraba de esta
" manera, ddndoles personalidad, se estimaba que no se bas-
taban 4 si mismos, v dependian de los conquistadores.
Espaiia, en sus conquistas, ha sido' mds benigna; ha
desterrado la eselavitud y no ha querido que los hombres
conquistados ‘sean cosas, ni siquiera que sean pupilos de
los conguistadores. Las leyes de Indiaslo estin diciendo.
Pero vamos discurriendo con método en la exposicion
‘de doetrina, v al efecto sentaremos el siguiente epigrafe:

De las nuevas poblaciones que se deben construir
en las posesiones de Tltramar,

La primera ley con que nos encontramos en nuestra
Recopilacion de Indias, referente 4 nuevas poblaciones, es
la siguiente: «ZLey xvij, d sex ln XVIII del titulo VII, li-
bro IV, correspondiente & la ordenanca XLV, declara qud per:
sonas irdw por pobladores de mueva colonic 3 como se han de
describir.»—Texto de la ley.—«Ordenamos que cuando se sa-
care colonia de alguna ciudad, tenga obligacion la justicia vy
regimiento de hacer describir ante el Zscribano del Conselo las
PErSONGs que quisiesen i & hacer nueva poblacion, admitiendo
todos. los casados, hijos y descendientes de pobladores de donde
hubiere de salir. que no tengan solares ni ticrras de pasto y la-
bor, y excluyendo & los que las tuvieren, porque no se despueble
lo que ya esta poblado.»

Pero como una nueva poblacion exige desde el mo-
mento que esté construida una administracion municipal
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y tierras de pasto y de labor, que son las que constituyen
la propiedad individual é individual-comunal, llenan estos dos
objetos las leyes de Indias wwiii/, ¢ XIX; del titulo. VII,
toro 1V, y wiiij, 6 XIV, del mismo tulo y libro (3), de la
misma ¢ 1déntica manera que dijimos hablando de las nue-
vas poblaciones de Espaiia en las piginas 28 y 29, aunque
no designamos todo el texto expreso de sus leyes. . |

Mas las leyes de Indias tuvieron en cuenta la sensata
aspiracion de los naturales indios y los nuevos pobladores
vaindios ¢ espaiioles, y por medio-de la ley V, titulg VI,
libro IV de la Recopilacion de aquellas, se estatuyo.lo si-
ouiente: «Que los pacificadores y pobladores sean preferidos
en Sus personas. pard los premios y encomiendas, 'sin embarqgo
de cualquier drdenes. ¥ que los pobladores principales, sus hi-
Jos vy descendientes legitimos scan hijo-dalgos en las Indias,
por efecto de la disposicion de la ley VI, titulo VI, lbro IV
de dicha recopilacion de Indias.» ., . . _

Este privilegio real en favor de los pacificadores y po-
bladores de Indias, aungue no tenia la historica hidalguia
de la naturaleza en los reinos de Espaila, servia para acre-

(3) Ley @#14j, 6 sea la XIV, del titulo VII, libro IV de la Recopilacion
de Indias, dada por el Emperador D. Carlos en 1523 y D. Felipe, orde-
nanza 130 de poblaciones.—Epigrafe: «Que se sefialen dehesas y tier-
ras para propios.»—Texto de la ley.—«Habiendo sefialado competente

cantidad de tierra para ejido de la poblacion y su crecimiento en con-

formidad de lo proveido, sefialen los que tuvieren facultad para hacer
el descubrimiento y nueva poblacion dehesas que confinen con los eji-
dos en que pastar los bueyes de labor, caballos y ganados de la carnice-
ria, y para el nimero ordinario de los otros ganados que log prﬂbladﬂres,
por ordenanza, han de tener, y alguna buena cantidad més que sea
propios del Concejo y lo restante en tierras de labor que se hagan suer-
tes y sean tantas como los solares que hubiere de haber en la poblacion;
v si hubiere de haber tierras de regadio, asimismo se hagan suertes y
;epartan en la misma proporcion 4 los primeros pobladores y las demas
queden baldias para que Nos hagamos merced 4 los que de nuevo fue-
ren 4 poblar, y de estas tierras hagan los vireyes separar las que pare-
cieren convenientes para propios de los pueblos que no los tuyieren, de
que se ayude & la paga de salarios de los eﬂrr-agidnreia, deijandn ejidos,
dehesas y pastos bastantes, como esta provehido y asi lo ejecuten.»
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centar el numero de vasallos espafioles en las posesiones
ultramarinas, ya fueran aquellos indios 6 de origen verda-
deramente espafiol 0 espafiolizados, procedentes de otras
naciones, que se hubieran naturalizado en Espaifia.

Todos los Reyes que sucedieron & Felipe II, estatuye-
ron de la misma manera leyes que favorecian, no solo a los
primeros pobladores, pacificadores y descubridores, sino a
todos aquellos que de alguna manera quisieran hacer nue-
vas poblaciones en nuestras posesiones de Ultramar. Y los
Reyes, y los Gobiernos en la época moderna, han imitado
las aspiraciones antiguas de los Reyes y sus Gobiernos,
haciéndose eco de los preceptos antiguos legales, por lo
que en 27 de Octubre de 1877, se dié un Real decreto sobre
concesion de terrenos y colonizacion de la isla de Cuba,
cuyo reglamento dice asi: «A propuesta del Ministerio de
Ultramar 'y de conformidad con lo consultado por el Conse-
jo de Estado en pleno, vengo en aprobar el adjunto regla-
mento para la ejecucion del Real decreto de 27 de Octubre
de 1877, sobre concesion de terrenos y colonizacion de la
isla de Cuba.

»Dado en Palacio 4 29 de Noviembre de 1878.—ALronso.
—El Ministro de Ultramar, JosE ELDUAYEN.» |

Este reglamento consta de nueve capitulos.

Pero los Gobiernos no se han satisfecho con esta legis-
lacion en materia de colonizacion y el Sr. Leon y Castillo,
Ministro de Ultramar, en 30 de Enero de 1882, 4 imitacion
de lo que su compafiero el Ministro de Fomento D. José
Luis Albareda legislo (4), di6 una Real orden inserta en la
Gaceta de 4 de Febrero del mismo afio de 1882, cuyo epi-
grafe en la Coleccion legisiativa es el siguiente: Real drden

(4) Texto del Decreto de D. José Luis Albareda, de acuerdo con el
Consejo de Ministros:

«Vengo en autorizar al de Fomento para presentar 4 las Q4rtes un
proyecto de ley sobre colonias, fomento de la poblacion rural y nuevas
roturaciones,

»Dado en Palacio 4 6 de Mayo de 1882. —ALFoNSO.—El Ministro de
Fomento, Jost Luis ALBAREDA.»
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cheando una comision, & fin de que redacte con WIrGencie wn pro-
yeclo de ley general de colonisacion en nuestras provincias de
Ultramar. b

Texto de la Real 6rden:—«Ilustrisimo Sr.: Aun euando
Kspaila dista mucho del lugar que como potencia colonial
ocupo en otros tiempos, el que conseryva colocédndola, entre
las primeras de Europa, le impone el ineludible deber de
estudiar con prolija atencion cuantos problemas se rozan

con las multiples y complejas cuestiones coloniales.

| »Entre ellos, uno de los que con mds urgencia reclama
la atencion del Gobierno de S. M., es la falta de brazos que
aqueja 4 casi todas nuestras provincias de Ultramar v la
necesidad imprescindible é inmediata de prevenir en Cuba
la crisis ya iniciada en el trabajo y que llegard 4 su apo-
geo, cuando el patronato cese y los esclavos entren en el
pleno goce de su libertad. Para resolverlo, es necesario re-
mover los obsticulos que se oponen al desarrollo y aumen-
to de la poblacion en nuestras provincias de Ultramar, en-
caminando hdcia ellas la emigracion, especialmente de in-
dividuos de raza latina, que se dirije 4 las Republicas His-
pano-Americanas. ' o

Fundado en estas consideraciones, S. M. el Rey (q-D. g.)
ha tenido 4 bien crear una comision encargada de redactar,
con la premura que el caso requiere, un proyecto de ley
general de colonizacion, que en sn dia habra de someterse
4 las Cortes, designando para ella 4 D. Manuel Pedregal,
Presidente, y Vocales 4 D. Manuel Fernandez de -Castro,
D. José Ramon Bethencourt, D. Julio Apezteguia, D. En-
fique Garcia Ceiial, D. Manuel Armifian y Gutierrez, Don
Gabriel de Cubas, D. Rafael Maria de Labra, D. Miguel Vi-
llanueva y Gomez, D. Jovino Tuiion, D. Alberto Bosch, Don
Francisco Javier de los Arcos y D. José Alvarez Perex, que
ademas desempetiara las funciones de Secretario.

»De Real orden lo digo 4 V. 1., para su conocimiento y
efectos consigwientes. Dios guarde a V. I, muchos afios.
Madrid 30 de Enero de 1882.—Lrox v CasTIiLLO.—Sr. Sub-
secretario de este Ministerio.» S

Con las disposiciones legales del ministro de Ultramar
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Sr. Elduayen y la del Sr. Leon y Castillo, que tienen, bien
estudiadas, una diferente tendencia, pues que la primera.se
refiere 4 la reparticion de suertes de terrenos y la segunda,
4 inmigracion de colonos de la raza latina, con el fin de
suplir en el trabajo & la esclavitud negrera, que dejo de ser
0 que dejard de ser pronto en los ultimos vestigios de la
derivacion de dicha clase social, vemos claramente que no
se ha dado en el punto de la dificultad, que consiste en
sacar de los centros grandes de poblacion de nuestras po-
sesiones de Ultramar colonos que vayan a fertilizar los
Campos y trabajarlos, sean negros 0 blancos, de raza latina
0 slava. ~ o |
Nuestras provlnma% de hoy en la [sla de Cuba, de doble
numero que las conocidas anteriormente,. pues que hoy
son sels y antiguamente eran tres, estan mejor gober-
nadas, y por consiguiente no hay razon ninguna para que
con esta division de trabajo en los dobles gobernadores no
haya una estadistica personal y territorial para ocupar
brazos en la Isla, que cooperen al bienestar de las Antillas,
facilitando los Gobiernos medios de dar trabajo 4 todos, por
distritos municipales y provineias, y se llegara al deseado
medio de fertilizar los campos que hoy estan & falta de
brazos trabajadores. |

Todo lo dicho nos prueba - Egpafia sacrificando

Que Espana para Ultramar Estd su tesoro alli

Como conocida y nueva En los tiempos que alcanzamos,
Tierra que esta allende el mar Pero va dulcificando

Ha sido, es y sera, Desde el centro de Madrid

La madre patria que quiere Triste situacion 4 hermanos .
Con un amor sin igual, . Que viven en Ultramar

En que perseverard, Porque augura con verdad

A los hijos que allf tmne Dias de prosperidad

Que del azicar la sal En tierras de allende el mar.

Con el trabajo la obtienen.



. }*‘T' “= AN !
oA !
. 5




Gobierno de & La Rioja
BIBLIOTECA DE LA RIOJA

INANN

*410000356995"

i '.":‘.-\." L
e T

| " _:JE--"--‘.-U-""-.I'

- sy e,

[

P o
S
i

£l .":.1-!' =
4t “'r'l_'.

L

¥ i, -I.! i s
ATy
L

a1
T

.rl 1oe -till.ﬁ:tpj':f;!l,i:'l-




