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SENORES ACADEMICOS:

Conforme & las ensefianzas de la realidad historica y
principios del Derecho publico, dos son las condiciones
que deben reunir los Estados para que sean beneficiosos
4 las sociedades en que se instauren: que los elementos
geogrifico, etnografico y espiritual de la nacion coincl-
dan con su organizacién politica, esto es, que el Estado
sea «nacional» (1); que éste en sus relaciones y accion se
compenetre con el genio, historia y vocacion naciona-
les, esto es, que sea «organico» (2). Es asi como los s-
tddos encarnan el alma de sus pueblos.

La cuestion, pues, tiene dos aspectos: uno sustantivo
v politico, de organizacion del HEstado; otro final y de
administracién, que aquél en su funcionamiento pro-
mueva el bienestar nacional. De ambos, es el segundo
el que mas llama la atencién y al que convergen los es-
fuerzos de los hombres de estudio y de gobierno, contri-
buyendo & ello el progreso cientifico y perfeccionamien-
to de la actividad del Estado, que hoy se ofrece mas que
como persona juridica como institucién de cultura, y el
estar plenamente comprobado que las modificaciones
politicas, las modernas instituciones representativas (3)
y conquistas por la libertad, apenas contribuyen al me-
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joramiento de los pueblos si no van acompafnadas de so-
lidos organismos locales é instituciones administrativas,
y raigadas costumbres de propio gobierno, que han sido
y seran siempre la verdadera esencia de la vida publica
vigorosa y fecunda.

He ahi por qué, lo mismo en los dominios de la Cien-
cia que en los programas de los partidos y en las ten-
dencias de los Gobiernos, se advierte que al tiempo que
decae el interés por las cuestiones propiamente consti-
tucionales, de organizacion de las leyes ¢ instituciones
fundamentales del Estado, adquieren mayor relieve é
importancia las doctrinas y soluciones administrativas
que establecen el ejercicio de los Poderes ptblicos, espe-
cialmente del ejecutivo, y sus relaciones con la sociedad
nacional.

Mas no en todos es igualmente sentida la necesidad
de mejorar la organizacion administrativa de los pue-
blos. Lo es mucho mas, sin género ninguno de duda, por
razon de raza y por razon de historia, en los de estirpe
latina que en los germadnicos y anglosajones. "

Porque en el fondo de toda 1a economia administra-
tiva, intimamente enlazada con la politica unitaria de
los Estados, aparecen las personas y actividades del Po-
der central, de los organismos naturales é historicos y
de los individuos, y 1a conveniencia de alentarlas y ro-
bustecerlas, para que coexistan y se hermanen la maés
amplia libertad personal y local con la estrecha solida-
ridad del conjunto; y esta conciliacién, de suyo dificil
en la practica por la natural tendencia dominadora de
los Estados, 4 veces falta de aptitud de los nicleos de
vida social, y frecuente egoismo de los particulares, es
mas hacedera en aquellos pueblos que, dotados de una
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individualidad fuerte y cohesionada, y de un vivo sen-
tido de realidad, con profundo amor & la localidad y
4 los derechos del ciudadano, saben mantener pujantes
las libertades individuales y autonomias colectivas fren-
te, v sin quebranto, de la soberania del Estado. Tales
son, entre otras, la Gran Bretafia, Alemania, Suiza, No-
ruega y Suecia en el viejo Continente, y los Estados Uni-
dos en Norte América. En cambio, Francia, nuestra pa-
tria, Portugal é Italia, pueblos mds impresionables que
reflexivos, gustosos, por su inquietud é imaginacion, de
la novedad y bells forma dé las cosas, se han encantado
ticilmente de las absorciones y uniformidad del Poder,
sacrificando los fueros de la naturaleza 4 los del capri-
cho, v la salud de los pueblos & las apariencias de la
gran maquina burocratica oficial.

Ademsds, la honda transformacién producida en la so-
ciedad contempordnea por los principios disolventes y
obra despética y trituradora de la Revolucion,—en parte
preparada por el cesarismo de la Monarquia absoluta,
que llevé 4 Gltimo grado el Imperio napoledénico—, fué
incomparablemente mayor en los paises latinos, cuyas
resistencias en gran parte destrozo, debilitando sus de-
fensas hoy tan necesarias para contener las audacias de
un estatismo peligroso para la vida de las naciones;
porque no se funda, como el que se esta produciendo en
los pueblos sajones y germanicos, en un mayor desarro-
llo y mejor coordinacién de las fuerzas sociales, sino en
su acaparamiento y maleficio por el Poder publico, mu-
chas veees corrompido y corruptor, € inepto general-
mente.



La Revolucion, al laborar por el triunfo del principio
de la universalidad sobre la diversidad nacional (4), ha-
ciendo renacer asi en cierto modo el espiritu politico ro-
mano, forjo en el corazon lleno de pasion por la igual-
dad niveladora, y en la mente embriagada por el delirio
de la abstraccion y de la simetria de Francia, la cen-
tralizacion, su obra politica clasica y predilecta (5).

El espiritu jacobino unitarista, en su odio al elemento
tradicional y aun & toda realidad, en su barbaro ideal
de constituir una nacion sin pasado, sin prﬂgeniﬁﬂres,
sin vinculos sociales, sin variedad y sin matices, una
sociedad atomo instantaneamente improvisada, destru-
yo la costosa obra de los hombres arraigada en el suelo
por el transcurso de varios siglos, y descuartizo los or-
ganismos nacionales, mutilo sus libertades, ahogo todo
aliento de particularismo local, cometiendo aquel eri-
men que Taine con su critica luminosa descubre: «aca-
bar con la pequefia patria cuyo culto instintivo es la ne-
gacion del egoismo y la instauracion del culto &4 la pa-
tria mayor» (6). La Asamblea Constituyente, como si la
sociedad fuera creacion arbitraria del hombre, y no
producto de las leyes naturales del desarrollo social,
pretendid, en su lirismo utopico, rehacer lo que despia-
dadamente habia derruido, levantando sobre sus restos
caidos, multitud de similares departamentos y ayunta-
mientos todos iguales, sin ma&s vida que la ficticia que
le prestaba el Poder central, sin mds alma ni ideal que
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el Contrato Social y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.

«De un solo golpe, como dice el mismo Taine, las ti-
jeras legislativas cortaron por un mismo patron y de
una misma tela, 36.000 copias del mismo vestido; el
mismo vestido indistintamente para todos los muniei-
pios, cualquiera que fuese su estructura; un vestido de-
masiado estrecho para la ciudad y demasiado ancho para
el pueblo, en ambos casos desproporcionado y por anti-
cipado inservible. Pero una vez expedido desde Paris fué
preciso ponérselo, vivir dentro de él, y se ha vivido pa-
sable 6 malamente, como ha sido posible, cada cual
dentro del suyo, 4 falta de otro mejor confeccionado: de
aqui las actitudes extravagantes de todos y, a la larga,
los efectos de conjunto que no habian previsto ni gober-
nantes ni gobernados» (7). Por este procedimiento la
Revolueion hizo en Francia una méquina, no un orga-
nismo; simples dependencias del Estado, no realidades
soclales vivas; «rebafio de ciudadanos industriosos cuyo
pastor es el Gobierno», segin frase de Tocqueville (8),
no una sociedad nacional fuerte, rica en variedad y de
grande historia, como la habia formado el esfuerzo de
sus hijos en el natural decurso de los tiempos.

Pero la naturaleza, que es legisladora maestra, no po-
dia resignarse 4 esta violencia y usurpacion, y lejos de
ocurrir la transformacion maravillosa que Michelet en-
tusiasmado cantaba, en la que «el espiritu habia triun-
fado de la materia, lo general delo particular y lo ideal
de la realidad, borrando las miserias de la existencia
local, para conseguir la alta y abstracta unién de la
Patria» (9), vino «el despotismo més repugnante y san-
griento que haya podido sufrir nacién alguna», como

3



honradamente confiesa Odilon Barrot (10), y, después,
ese movimiento espontaneo de sana protesta que consti-
tuye la lucha permanente de la vida real y el artificio
revolucionario é impide que el nuevo estado de cosas se
consolide y arraigue, como ya Guizot atishaba cuando
escribia «la Revolucion destruyo el Gobierno del anti-
guo régimen, pero no construyo su propio Gobierno» (11).

De Francia, como vendaval impetuoso, paso el uni-
formismo centralizador por las demas naciones, pero
s0lo en las latinas fué su espiritu asimilado y fermenté
en prutales destrucciones € innovaciones quimeéricas,
servil remedo de las de aquel pais, arquetipo de la so-
ciedad abstracta y atomizada.

Nuestra desdichada revolueion, desaprovechando pre-
ciosos momentos, por lo adecuados, para la grande re-
novacién nacional, y por esto tan impopular como esté-
ril, en su ideal de politica interior asimiladora, desgarro
la rica y memorable federacion de organismos sociales
autonomos que, hijos de nuestra historia, constituian la
fuente de la grandeza patria; y considerandolos no como
entidades naturales vivas, personas juridicas de exis-
tencia anterior y generadora de la del Estado, sino como
caprichosas creaciones del artifice, sin otras facultades
ni medios que los que el Gobierno central en su discre-
cion les otorgue, pretendio con férmulas y abstracciones
vaciar en extrafnos é iguales moldes las realidadesy es-
piritu nacionales.

Asi, declaraban los ilusos legisladores de Cadiz, «ge-
neralizando los Ayuntamientos en toda la extension de
la Monarquia bajo reglas fijas y uniformes... se dara 4
esta institucion saludable toda la perfeccion que pueda
desearse», y agrega la Constitucion del afio 12: «Se pon-
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dra Ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en
que convenga que le haya, no pudiendo dejar de ha-
berle en los que por si 6 con su comarca lleguen 4 1.000
almas, y también se les sefialard término correspon-
diente.»

Y aunque respetaron la histérica division del territo-
rio nacional, sélo fué como interinidad—pues declaraba
la propia Constitucién que se haria otra mis conve-
niente por una ley tan pronto las circunstancias politi-
cas lo permitieran—, y en el titulo que dedica al «Go-
bierno interior de las provineias y de los pueblos» no
reconoce a los Ayuntamientos y Diputaciones provin-
clales que crea, atribucién ninguna en su propio go-
bierno y administracion.

De todo trata, incluso é indebidamente de detalles v
minucias propios de reglamentos, el aludido titulo, y en
todo él lo inico algo popular y libre es el nombramiento
de alcalde, regidores y procuradores, que lo serén por la
eleccion de los pueblos; fuera de eso, todo es apriorimos
y tirania. La misma formacién de Ordenanzas municipa-
les y establecimiento de arbitrios, necesitan de la apro-
bacion de las Cortes, previo informe de las Diputacio-
nes provinciales; éstas no pueden proeeder 4 la repara-
cion de las obras publicas antiguas, ni efectuar nuevas,
sin proponerlo al Gobierno y obtener permiso de las Cor-
tes; € igualmente necesitan la aprobacién de ellas para
la recaudacion de los arbitrios v su inversién...

Esa tendencia unitaria, absurda y antinacional, que
informo la Constitucion gaditana, fué, en buena parte,
la que por accién ¢ defensa motivé el interminable Yy
vergonzoso fiujo y reflujo de nuestra infecunda politica
Interior en el siglo pasado, con su cohorte aventurera.
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de asonodas y motines; y la que fundamentalmente ins-
piré nuestras Constituciones de Estado posteriores ala
del afio 12, con la excepcién de la democratica de 1869.
Y agostadas por ese radicalismo uniformista y centrali-
zador las eflorescencias de nuestra vida nacional—re-
gional, municipal, corporativa y economica—, ha sido
sobre ese campo destrozado y yermo que se ha querido
organizar nuestra vida local por disposiciones irreales,
mera copia de las dictadas en la Reptublica gala con la
propia tendencia danina.

La ley Municipal vigente—de 20 de Octubre de 1877—
no considera el Municipio como persona social natural,
sino como creacion del legislador, con atributos que no
brotan de su peculiar modo de ser y vivir, sino de la con-
cesion del Estado v preceptos de la ley positiva, y esti-
mandolo per se,'cmpitis diminuido, lo sujeta total y per-
manentemente & la servidumbre, mas que tutela, del Po-
der central: «<Los Ayuntamientos son corporaciones eco-
nomicas administrativas y solo podran ejercer aquellas
funciones que por las leyes les estén encomendadas.»
«L.os Ayuntamientos, los alcaldes y regidores, en todos
los asuntos que la ley no les encargue execlusiva ¢ indivi-
dualmente, estan bajo la autoridad y direccion adminis-
trativa del Gobernador de la provincia.» «El Ministro de
la Gobernacion es el jefe supremo de los Ayuntamientos.»

Puesta ya la ley de espaldas 4 la realidad y & discu-
rrir suelta por los campos del capricho, exige, para que
los pueblos puedan constituirse en Municipio, que sus
habitantes residentes no bajen de 2.000, siendo asi que
en Kspana solo hay 3.000 pueblos que cuenten dicho
numero de habitantes y pasan de 7.000 los que no llegan
a €l. No distingue tampoco, como la ley francesa, su



patrén, entre Municipio urbano .y Munieipio rural, no
obstante las diferencias sustanciales que la razon y la
experiencia ponen de realce entre la vida del pueblo y
la de la ciudad, sencilla y reducida en aquél, desarro-
llada y complejisima en las urbes, y que matiza esa Ii-
quisima gama de grupos municipales, desde el insignifi-
cante caserfo 4 la gigantesca metropoli moderna.

Una pequefia expansion otorga la ley 4 los Ayun-
tamientos con la formaecidn entre si y con los inmedia-
tos de Asociaciones y Comunidades voluntarias para
fines de seguridad, instruceion, policia, obras ptblicas
i otros servicios comunales. Su propdsito es salvar las
dificultades de empresas de interés comun, superiores &
las fuerzas y competencia de un solo Ayuntamiento, por
la agrupacion de los interesados. Pero tan reducida y
pobre habia dejado la Revoluecién la vida de los Ayun-
tamientos, que no hay noticia de que ninguna se haya
constituido en los siete lustros transcurridos desde que
la expresada ley fué promulgada.

No es mejor la ley Provineial que rige—de 29 de Agos-
to de 1832 —. Los antiguos reinos y nacionalidades for-
mados por una historia de varios siglos, con realidad vi-
viente y palpable, no existen. Las Cortes de 1322 en su
arbitrariedad soberana los suprimieron, y el Real de-
creto de 30 de Noviembre de 1833, como la actual ley
rigida y uniforme, crearon para la organizacion de la
Administracion local esas porciones irreales, borrosas y
ficticias que se llaman provincias, que dividen el terri-
torio nacional en ntmero, eon limites y capitales, que
no la tradicién, ni la geografia, ni las necesidades loca-
les, sino la propia ley determina por el procedimiento
estulto de los departements y arrondissements franceses.
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Y a este tenor es todo convencional y ficticio: sus fun-
clones, sus acuerdos, sus recursos econémicos y sus pre-
supuestos, todo previamente formulado, medido, fiscali-
zado y revocable por el Estado que crea, gobierna y
suspende 4 su voluntad. |

Los efectos de ese total quebrantamiento del més ele-
mental buen sentido en las leyes, se apreciaron pronto
en la vida de nuestra patria. Aquellas negaciones de la
realidad y olvido de la historia, necesariamente habian
de acarrear el empobrecimiento de la nacién, el descré-
dito y decrepitud del Estado. Porque al cohibir las ac-
tividades—ahogando la,_.é, libertades individuales y atro-
fiando las autonomias colectivas, suplantadas por la
tutela sistemadtica 6 ingerencia airada del Estado—, se
degradan y deprimen los espiritus, fomentan las abdi-
caciones, incapacidad y general corrupecion y destroza
la vida toda nacional; y si de momento parece que aun-
que la sociedad sufre, el Estado se fortifica, porque,
como dice Cormenin, «en un solo instante el Gobierno
quiere, el Ministro manda, el Prefecto comunica, el ‘Al-
calde ejecuta y los ejéreitos marchan y las escuadras
flavegan», pronto la fatal alucinacién pasa y la refle-
Xion tristemente advierte que la empleomania, el ex-
pedienteo y la burocracia, el fetichismo de 1a reglamen-
tacion y la ineptitud, la inestabilidad Yy apariencias en-
ganosas, todo ese lento, Ppesado, oneroso marchar de la,
colosal maquina administrativa, tritura todas las resis-
tencias nacionales é impide todo mejoramiento, produ-
clendo el espantoso derroche de energias, capitales y
moralidad que es la caracteristica de la actual organi-
zacion, engendro, diriase, del genio maléfico 4 que alu-
dia el probo Sales y Ferré G129,
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Y ya no son las resultancias de leyes desorganizado-
ras hechas en pugna 4 la realidad social; de institucio-
nes importadas del extranjero sin acomodarlas & la tra-
dicidon y requerimientos nacionales; de una vida ficticia,
entronizada sobre el cadaver de una grande historia;
son los desafueros y tiranias de los oligarcas y caciques,
erigidos sobre el pedestal de la apatia, desunion o0 insen-
satez de las muchedumbres, que han maltrecho y conver-
tido la administracion en cosa lastimosa 6 despreciable.
«Asi, dice el Sr. Sdanchez de Toca, aunque nuestras leyes
hablen de provincias y Ayuntamientos, de administra-
cion local, de alecaldes, concejales y personeros del pro-
comin, diputados y dignidades municipales, tiempo
hace que en la mayor parte de Espafia no hay ni Ayun-
tamientos ni provineias, ni alcaldes ni concejales ni dipu-
tados. Villas, ciudades y comunidades de la tierra, ma-
leficiadas con ficciones de leyes corroidas por el espiritu
centralizador y uniformador, son cuerpos muertos y mu-
chos parecen fésiles sociales» (13).

De esta suerte, se ha anublado la conciencia nacional
é inhibiéndose de la cosa publica, y aun repugnandola,
los ciudadanos, indiferentes & las iniciativas y suerte de
los Gobiernos, no s6lo muere el civismo y se reniega del
KEstado, sino que confundiéndolo torpemente con la na-
cion se ahuyenta el vital aliento del patriotismo.

Ese, aparte extravios condenables, es el origen de la
ya arrolladora protesta contra la actual Administracion
publica y cuanto la representa, gracias 4 la cual parti-
dos y gobernantes paran su atencion en ese mal nacio-
nal tan hondo, extenso y afiejo. Y aunque sélo ilusos
ideologos puedan sostener que las grandes reformas en
la organizacion de los pueblos se consiguen por la virtud



tinica de las leyes, como quiera que 4 la cura del cuerpo
social dafiado mucho pueden cooperar los preceptos dic-
tados con sano sentido de realidad, se ha experimentado
en nuestra patria la necesidad apremiante de modificar
nuestra legislacién simultdneamente, y como auxiliar,
de la mejora de nuestras costumbres publicas.

11

Excusado parece decir que el criterio rector de un
buen régimen local debe ser que por €l alienten y se
reflejen los organismos naturales, y por él satisfagan
cumplidamente sus necesidades varias, de suerte que la
organizacion y funciones administrativas se adapten y
sirvan 4 la nacion como el sistema nervioso y circulato-
rio al ecuerpo humano. Por lo que a Espaifia respecta, el
reconocimiento de las personas naturales ¢ histéricas del
Munieipio, la Comarca y la Region, y la consagracién
juridica de la diversa organizacion y régimen que la
diferenciacion de sus respectivas modalidad y estado de
desarrollo reclaman, para que el Estado les vaya recono-
ciendo, y asi reintegrando, dentro de su respectiva auto-
nomia, las atribuciones y medios que proporcionalmente
a su capacidad acrediten, es la base real ¢ inconmovi-
ble de la economia nacional, sin la que necesariamente
habran de derrumbarse, en medio del mayor descrédito
y dano para la patria, las instituciones administrativas
convencionales y despoticas.

Por aquel criterio, inspirado en la realidad, respetuo-
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so con la tradicion é inductor del progreso, consiguense
en el orden puramente administrativo ventajas inme-
diatamente apreciables, no siendo las menos importan-
tes la mejor percepcion y estudio de las necesidades y
tendencias de las localidades, por la mayor proximidad
de la institucion 6 servicio que hayan de satisfacerlas;
una gran economia de tiempo y de dinero en la realiza-
cion de los servicios; la provechosa ensefianza v estimu-
lo reciproco de los organismos administrativos: una
provechosa tutela, por lo especializada y amable, de los
superiores ¢ intermedios respecto de los inferiores; un
cficaz atenuante para la emigracion del campo 4 1a ciu-
dad, tan funesta generalmente 4 ambos; y, finalmente,
la mas facil y efectiva colaboracién y vigilancia que los
naturales ejercen, acuciados por el propio. interés, en los
servicios y funciones que 4 los mismos atafien.
Mayores son, si cabe, sus beneficios en el orden poli-
tico, porque aparte de una mayor potencia en la patria
comun, producto del bienestar y mejoramiento de sus
componentes, intensifica y cohesiona el espiritu nacio-
nal, que se fecundiza y sublima, siendo el alms de los
Listados que se elevan 4 las cumbres de la dominacion.
La reforma legislativa ha sido intentada multiples ve-
ces por los Gobiernos en diversos proyectos de ley (14);
pero la inestabilidad funesta de nuestras situaciones po-
liticas, y 4 veces los corrosivos estimulos del amor propio
anteponiéndose al bien del pais, han hecho que ninguno
prevaleciera. De esos ensayos, el que suscrito por don
Francisco Silvela, como Ministro de la (obernacion,
presento al Parlamento el Gobierno presidido por don
Antonio Canovas al inaugurarse larlegislatura en 1891,
y el presentado por D. Antonio Maura 4 las Cortes en

4



et D

Mayo de 1907, con la firma del entonces Ministro de la
GGobernacion D. Juan de la Cierva, son los que merecen
mencion especial.

(fuiados ambos por la intencion laudable de romper
con los moldes inflexibles de nuestra administracion
local, hoy puramente convencional y mecanica, y de
otorgar mayor amplitud de vida a los nucleos sociales
gue acrediten més capacidad para administrarse, refle-
jan criterios distintos: més confiado en la autonomia so-
cial el primero, més acabado y definido, aunque con ex-
ceso reglamentarista, el tltimo, y claro es que influidos
por las circunstancias distintas del momento en que se
redactaron.

El proyecto de «Ley de gobierno y administracion lo-
cal» de 1891, debido al talento clarisimo de D. Joa-
quin S. de Toca, establece como prineipio fundamental
de organizacion administrativa y restauracion politica,
el reconocimiento legal de las entidades y diversidades
naturales de municipios y regiones. |

La constitucion de la region es la piedra angular del
edificio, porque por ella las provinecias pueden adquirir
su natural agrupamiento y ser ella ademds, como dice
el proyecto, elemento de deslinde y coordinacion de la
unidad politica y de la independencia administrativa de
nuestra patria.

En once regiones distribuye el territorio de la Pen-
insula para el régimen local—Aragon, Asturias, Casti-
lla la Nueva, Castilla la Vieja, Extremadura, Galicia,
Granada, Sevilla, Valencia, Vascongadas, Baleares y
Canarias—, euyo gobierno y administracion atribuye
al Gobernador regional, al Consejo regional y & 1la Co-
mision ejecutiva de este Consejo.
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Al Gobernador otorga amplias atribuciones como au-
toridad superior que representa el Poder central en el
gobierno y administracién de toda la region, y jefe in-
mediato de los gobernadores civiles de las provincias
comprendidas en la circunscripcion regional.

El Consejo lo componen los consejeros elegidos diree-
mente por las Diputaciones provinciales, por el Ayunta-
miento de la capitalidad de la regién, por las corpora-
ciones con derecho electoral, por las juntas provinciales
de Instruceion publica, Beneficencia, ete., dividiéndose
para su mejor funcionamiento en cuatro Secciones de-
nominadas de Hacienda, Fomento, Beneficencia é Ins-
truccion publica, debiéndose reunir en pleno necesaria-
mente en la capital de la region todos los afios en los
meses de Abril y Noviembre. A él incumbe exclusiva-
mente la administracion de los intereses peculiares de
la circunsceripeion respectiva, pudiendo acordar la re-
fundicion de servicios provineiales en la administracion
regional, y como superior jerdrquico de las Diputacio-
nes provinciales, le corresponde revisar en su caso los
acuerdos de ésta y de las comisiones provineiales.

La Comision ejecutiva estd siempre en funciones, re-
side en la capital de la regién y se reunird cuantas ve-
ces lo exijan los negocios de su cargo. Como cuerpo ad-
ministrativo, le corresponde la ejecucién de los acuer-
dos del Consejo regional, preparar todos los asuntos de
que ha de ocuparse éste, resolver interinamente los en-
comendados al Consejo, ete.; como superior jerdrquico
de las Diputaciones provinciales ejerce jurisdiceién so-
bre ellas, y como cuerpo consultivo da dictamen.

Organiza la hacienda regional con recursos indepen-
dientes de los del Estado y de las provincias y, dentro
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de ella, la administracién de la Instruccion y Obras pi-
blicas, que podrén refundirse en la regional, y de la
Beneficencia que tendra siempre este caracter.

Respeta la entidad Provincia, y su régimen lo atribu-
ye, conforme & la legislaciéon vigente, al Gobernador,
cargo que asume el Delegado de Hacienda, a la Dipu-
tacién provincial, compuesta de los diputados elegidos
por los compromisarios que nombren los Ayuntamientos
de la misma provincia, y & la Comision provineial, todos
bajo la inmediata dependencia de las autoridades regio-
nales. Robustece la hacienda provincial y autoriza 4 las
provincias que de antiguo hayan utilizado alguin arbi-
trio especial, ordinario 6 extraordinario, para que, con
la aprobacion del Gobierno, continuen sus Diputacio-
nes devengandolo, y ademés 4 que establezcan nuevos
arbitrios de facil recaudacion.

Las bases para la reforma de la ley Municipal rom-
pen con la uniformidad absurda de la actual ley, esta-
bleciendo una gradacion en las atribuciones de los
Ayuntamientos proporcional & la aptitud que acrediten,
y una diversa organizacion a los mismos conforme a su
censo de poblacion y & las siguientes categorias:

1.* Ayuntamientos de municiplos que no excedan
de 1.000 vecinos: en ellos la funcion de los concejales se
limita & elegir una comision ejecutiva, compuesta de
cuatro o seis individuos, de caracter permanente, y a la
que corresponde la gestion municipal.

2.2 Ayuntamientos de mas de 1.000 vecinos y que
no pasen de 2.000.

3.* De mas de 12.000 & 100.000 vecinos.

4.* Ayuntamientos que sin llegar 4 100.000 vecinos
constituyen capitalidad de region. La organizacion de
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estas tres categorias es la misma que establece la ley
Muniecipal vigente.

5.2 Ayuntamientos de mads de 100.000 vecinos. En
éstos crea Comisiones permanentes—Ejecutiva, de Ha-
cienda, de Instruccion publica, de Beneficencia, Salu-
bridad € higiene y de Obras publicas—y especiales, atri-
buyendo sélo las mds importantes funciones 4 la Corpo-
racion en pleno, que se reunirg cuatro veces al afio.

Ademas de las Comunidades municipales para los
Ayuntamientos colindantes que no cuenten con 2.000
residentes, organiza las Asociaciones y Comunidades
voluntarias de Ayuntamientos hasta de 100.000 habi-
tantes para servicios de interés comin y unificacién de
la administracion de los Ayuntamientos asociados, cu-
yas bases de constitucion son de libre concierto de los
respectivos pueblos. El régimen de estas Comunidades
es de cargo de las Juntas de Delegados, y la adminis-
tracion de sus bienes y derechos indivisos de la Comi-

sion sindical.

Desenvuelve en acertadas bases la curatela adminis-
trativa para los Municipios cuyos Ayuntamientos ha-
yan probado su incapacidad administrativa, y acre-
cienta las facultades de los alcaldes, cuya autoridad
enaltece. La designacion de ellos corresponde en los
Municipios de la primera categoria 4 los concejales, en
los de la segunda al Gobernador regional de entre los
concejales, en los de la tercera al Gobierno & propuesta
de aquél en favor de Concejal, y en los de la cuarta y
quinta al Rey por nombramiento libre.

El proyecto de «Régimen de la Administracién lo-
cal», presentado por el Gobierno del Sr. Maura 4 las
Cortes en 1907, es el que més hondo y paciente estudio



revela, recogiendo lo mejor de los anteriores proyectos,
depurado por la recia iniciativa de su ilustre autor de
redimir la vida de los organismos locales de la postra-
cion y ultraje en que yacia, y el que acometié méas seria
é integramente, no ya el problema local, sino el de sa-
neamiento y reorganizacion interna de nuestra patria.
;Lastima de desconfianzas en la expansion de las reali-
dades nacionales y de un articulado 4 veces de regla-
mentarismo abrumador! De esos defectos, aquél de fon-
do, éste de forma, nacen, en mi sentir, sus deficiencias.

De las dos instituciones fundamentales, el Municipio
v la Region, desconoce 4 aquél como organismo natu-
ral, no obstante la definicion que de €l da el Proyecto,
vy prescinde enteramente de ésta, si bien trata de re-
construirla por medio de las Mancomunidades de pro-
vineias, que en embrion establece.

Yuelve, pues, como la vigente ley Municipal, 4 exi-
gir para la constitucion de todo nuevo Ayuntamiento
que este cuente al menos con 2.000 habitantes, obli-
gando a los que no alcancen 4 esta poblacién & que se
unan con sus limitrofes para la delegacién de funciones
del Estado, unicas que pueden realizar los Municipios
pequenios, con lo cual acarrea graves dificultades & los
que no cuenten con aquel nimero de habitantes—Ila ma-
yoria de los de Espafia—para la ensefianza y diversos
servicios administrativos que absorben las capitalidades
municipales.

Insiste en la misma artificiosa organizacién uniforme
de la ley actual, aunque introduce la innovacién plau-
sible, pero raquitica, de permitir & los Ayuntamientos
que cuenten con mas de 300.000 habitantes que propon-
gan al Gobierno variantes en las condiciones orgénicas
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de su constituciéon respectiva y las disposiciones mas
adecuadas & su régimen. l.os beneficios de esa excep-
cion tan acertada, merced 4 la que brotarian castizas
constituciones municipales, no alecanzan mds que & 1os
Ayuntamientos de Madrid y Barcelona. '

Importante mejora supone, para la organizacion mu-
nicipal, complementar la representacion individual con
la corporativa en los Ayuntamientos que cuenten con
Asociaciones 6 Corporaciones con derecho al sufra-
gio (15), aun cuando ofrezca riesgos la centralizacion
del censo. Distingue, pues, el Proyecto entre concejales
«electivos», elegidos directamente por sufragio univer-
sal, y «delegados», representantes de aquellas Corpora-
ciones y Asociaciones. Con ello, procura el Proyecto aco-
ger los intereses y aspiraciones de las Asociaciones y
clementos intelectual, industrial y obrero, que son la
entrafia de la vida municipal, dando asi al Ayunta-
miento representacion mds intima y mds completa, y
una mayor aptitud é iniciativas. Conveniente hubiera
sido, sin embargo, que 4 los elementos expresados, 4 los
que otorga representacion el Proyecto, hubiera agregado
el elemento propiedad—Camaras de Propiedad, Asocia-
ciones de Propietarios, ete.—, como la justicia demanda.

También es acierto del Proyecto la distincion entre
las funciones deliberante y ejecutiva de los Ayunta-
mientos y, correspondiendo a ellas, la creacion de la
Comision permanente que resuelve y actia en materia
municipal que no sea de competencia exclusiva del
Ayuntamiento en pleno, al que atribuye la funcion le-
gislativa y fiscalizadora. De esta suerte no solo atri-
buye una mayor idoneidad y rapidez a la vida munici-
pal, sino que la sanea notablemente, extirpando ¢l da-
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noso subjetivismo de las discusiones con miras a la
galeria, que convierten las sesiones del Ayuntamiento
de sobrias y practicas deliberaciones, en pomposas, in-
terminables y estériles polémicas a estilo parlamentario.

Kl Ci::-m;:ejﬂ en pleno se reunird ordinariamente dos ve-
ces al afilo—una en primavera y otra en otonio—.En cam-
bio, la Comision permanente esta siempre en funciones.

Siguiendo la tradicion de la vigente ley Municipal y
del proyecto Silvela-S. Toca, establece la Mancomuni-
dad de Municipios, no solo la obligatoria a los Muniei-
pios limitrofes euya poblacion no alcance a 2.000 ha-
bitantes, sino también la voluntaria, que desenvuelve
algo mas, para fines 0 servicios comunes de la compe-
tencia municipal, v cuyos pactos de asociacion asi que
su reforma o disolucion compete a los Alcaldes de los
Munieipios interesados en representacion de éstos. Con
ello tiende el Proyecto 4 la reconstruceion de la Comarea,
y como para conseguirla es preeiso que las facultades de
la Mancomunidad no se limiten 4 las exclusivamente
municipales, sino que se le atribuyan més amplias de
caracter comarcal, por la disposicion adicional tercera
al Proyecto, se autoriza & los Ayuntamientos, y Manco-
munidades que voluntariamente formen, para solicitar
~del Gobierno y obtener por via de concesién los servi-
cios que interesen & la Comarca 6 territorios respectivos,
aunque tales servicios no sean de competencia exclusiva
de las correspondientes corporaciones.

Ya hemos dicho que el Proyecto no reconoce la exis-
tencia de la Region. Mantiene, por tanto, la actual orga-
nizaeion provinecial, pero la mejora, y por la mancomu-
nidad de provinecias procura constituiraquélla, alli donde
cuente con realidad y ambiente propicio. Pero esta insti-
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tucion era tan incipiente en el Proyecto, que 4 su presen-
tacion por el Gobierno sélo la dedicaba un articulo, pres-
cribiendo la aplicacion 4 ella de las disposiciones acerca
de las Mancomunidades de Municipios, y sin otorgarla
mas fine§ ni servicios que los estrictamente provinciales.
Posteriormente la referida disposicién adicional al Pro-
yecto autorizo también 4 las Mancomunidades de provin-
cias para que soliciten y obtengan por via de contrato,
servicios u obras publicas que, aunque no sean de su
competencia, interesen 4 la regién 6 territorio respectivo.

También suprime, como el proyecto Silvela, la actual
forma de eleccion de los diputados provinciales por su-
fragio universal, y la modifica, atribuyéndola 4 todos
los concejales que formen los Ayuntamientos de la pro-
vincia constituida en colegio tinico.

La creacion de las Haciendas provinecial y municipal,
fundamento de toda reorganizacién local, se procura en
el Proyecto, pero deficientemente. La distincién y esti-
macion de aquellas haciendas como principales, respec-
tivamente para la Provineia y el Munieipio, y Nno eomo
ahora acontece cual secundarias y suplemento de la del
Estado, debia ser su sentido general.

Tales son los intentos que mds han llegado 4 las en-
trafias del problema desde que en el afio 70 se promul-
garon las leyes Provincial y Municipal, que con redu-
‘cidas modificaciones son las vigentes, hasta el dia de
hoy. Pero aparte de ellos una reforma, mejor dicho, una
innovaecion, se ha introducido en el régimen de las actua-
les provincias que lo soliciten, de laudable finalidad, de
innegable actualidad cientifica y préctica, y la expe-
- riencia dira si de honda y sana eficacia como 1os propé-
Bitos que la inspiran permiten creer.
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De acuerdo cuantos han procurado el mejoramiento
de nuestra administracion local en que, como decia el
competente D. Alvaro Martinez Alcubilla, «la provin-
cia no tiene vida natural, es una verdadera demar-
cacion administrativa artificiosa que no se inspira en la
comunidad de espiritu 6 de costumbres de los pueblos
que la forman, que no se fundamenta en grandes tradi-
ciones ni en identidad de recuerdos historicos; que la
representacion provincial es mas ficticia todavia que ia
provinecia», por lo que «las corporaciones provinciales
son inutiles» (16); y convencidos ademads de que es pre-
ciso constituir unidades administrativas mas amplias
gue la rapidez y multiplicacion de las comunicaciones,
la perfeccion y aumento de los servicios publicos y la di-
latacion y solidaridad crecientes de la vida moderna de-
mandan, y que para ello habria de encontrarse una per-
sonalidad, natui‘ﬂl, flexible, de mas energia y mayor
quela provincia, que al mismo tiempo queorganismo ad-
ministrativo mas idéneo, sea estrecho vinculo de solida-
ridad espiritual de los ciudadanos, dos razones de hecho
parecian oponerse & la organizacion regional: Que no
todas las regiones se encuentran igualmente capacitadas
para el ejercicio de sus funciones, dado el transcurso de
tiempo—ecasi una centuria—que no han actuado como
tales unidades sociales y administrativas, y que algunas
provineias, aunque de origen puramente convencional,
han creado al funcionar durante aquel tiempo, intereses
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y modalidades que fuera temerario destruir de stubito,
cuando naturalmente dejardan de existir & medida que
carezcan de savia y de vigor.

Esos dos motivos, que no se han ocultado & quienes
han conocido de estas cuestiones, y que han alegado
centralistas y gobernantes cuantas veces se ha pretendi-
do la reforma—aun los hombres ptiblicos m4s inclinados
a ella como el general Polavieja, cuando lleno de buena
fe se lanzo6 efimeramente 4 la politica en 1898, y D. An-
tonio Maura en sus dos notables proyectos de 1903 17)y
de 1907—, eran un dique que se oponia 4 las ansias de
renovacion y que apoyaba la continuacidn de un statu
quo enteramente nocivo. Y aun cuando no fuera grande
la fuerza del alegato en algunos labios, porque casi to-
das las reformas politicas y administrativas de nuestra
patria se han llevado 4 efecto careciendo de ambiente
suficiente para ellas, y existiendo fuertes realidades que
contrariaban —lo que no se daba en nuestro caso—, como
la reorganizacion de las regiones se funda en prineipios
de justicia y de realismo, era preciso atender la obje-
cion sefialada. .

De otra parte, como el sistema general y unitario de
nuestra legislacion ptiblica impide la creacién de nuevas
Instituciones exclusivas para determinadas regiones— -
cosa perfectamente hacedera y corriente en paises como
Alemania € Inglaterra de legislaciones locales varias—,
resultaba que al intento de reforma provincial y regio-
nal habia que darle un cardcter de aplicacién potencial
a toda Espafia. Esta fué la razén por que Catalufia, acu-
ciada por la conciencia de su personalidad, hubo de pen-
sar en el procedimiento legal de satisfacer sus naturales
aspiraciones propias, dentro de los actuales régimen ad-
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ministrativo y realidad politica espamnoia. Tal ha sido
procurar la formacion espontinea de la Region por el
libre acuerdo de las actuales provineias, que Sse respe-
tan, y la atribucién al nuevo organismo de amplias fun-
ciones y de medios que las Diputaciones y el Estado le
delegan. Asi, dado el caracter general y permisivo de
la reforma, donde el sentimiento regional palpitare, la
innovacion no seria sino sanciéon de la realidad, y don-
de aquel sentimiento no existiere mas que como vestigio
del pasado y motivo de inspiracion para nuevas genera-
ciones, alli proseguiria el mismo estado actual de cosas,
pero con posibilidad de mejoramiento.

Ese fué el pensamiento formulado el afio 1904 por los
diputados regionalistas en una enmienda al proyecto de
Bases para la reforma de la Administracion local del en-
tonces Ministro de la Gobernacion en el Gabinete Silve-
la, D. Antonio Maura, solicitando el restablecimiento de
las Diputaciones regionales, respetando las actuales Di-
putaciones provinciales; por la primera Asamblea de
Diputaciones de HEspana, celebrada en Barcelona el
ano 1906, al aprobar la proposicion del diputado seiior
Prat de la Riba, solicitando la promulgacion de una ley
local cuyas bases fueran la autonomia de los organismos
locales, conservacion de la personalidad administrativa
de la provincia, facultad de unirse las vecinas para for-
mar mancomunidades regionales, concesion & éstas por
el Estado de servicios que hoy desempefia la Adminis-
tracion central y entrega de los medios econdémicos a
ellos correspondientes; en 1907 por el programa dela
Solidaridad Catalana, conocido por Manifiesto del Tivo-
li, al proclamar como fundamento de politica y adminis-
tracion la autonomia; y el propio afio, por el Gobierno
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presidido por el Sr. Maura, en su proyecto de Régimen
de la Administracién loeal, en el articulo y disposicion
adicional relativos 4 las Mancomunidades de provincias
va citados, y especialmente por la representacion de
Catalufia, en la provechosa discusiéon del mencionado
Proyecto que reformé—por lo que a este particular res-
pecta—, suprimiendo aquel articulo y base y adicionan-
dolo con el titulo VI del libro 2.°, en el que se des-
envuelve con toda amplitud la organizacion de las Man-
comunidades provinciales y delegacion & éstas de servi-
cios atribuidos 4 la Administracion central.

Los requerimientos incesantes de Cataluifia—que si-
guiendo persistente su labor habiase organizadoen Man-
comunidad (18) faltando sélo el reconocimiento de ella
por parte del Estado — y la conviceion que abrigara el
entonces Jefe del partido liberal y Presidente del Con-
sejo de Ministros, D. José Canalejas, de que «la comple-
jidad de la vida moderna no permite ya mantener la
forma y los moldes intermedios que constituian la cen-
tralizacion en otros tiempos, y que la expansion de la
vida local se adapta al espiritu de los tiempos» (19),
eristalizaron, como primera conerecion, en el proyecto
de ley de Mancomunidades provinciales, leido en el
Congreso por el Ministro de la Gobernacion Sr. Barroso
el 25 de Mayo de 1912, que, con alguna modificacion, fué
definitivamente aprobado por el Congreso el 17 de Oc-
tubre del propio ano.

La significacion del Proyecto, satisfaciendo en partt
las aspiraciones regionales, era la indicada. Sin destruir
la actual organizacién provincial, integrar, constituir
por pacto, la persona regional quela Naturaleza y la His-
toria, en sus manifestaciones de territorio, clima, menta-
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lidad, lengua, costumbres, instituciones, ha sellado con
caracteres y formas indelebles y diferenciales, y que las
exigencias de la vida moderna reclaman como d6rganoc
de mayor potencia y capacidad administrativas.

Vilmente asesinado el Sr. Canalejas—12 de Noviem-
bre de 1912—, no volvio a hablarse del Proyecto por
parte del Gobierno, hasta que nuevas y apremiantes
excitaciones del pueblo cataldn (20) movieron al Conde
de Romanones, Presidente del Consejo de Ministros en
el inmediato afio, 4 procurar la aprobaciéon del Proyecto
en el Senado. Adversa la votacién por cuestiones intes-
tinas, y dejado el Poder por el partido liberal, el Gabi-
nete conservador, presidido por el Sr. Dato, 4 demanda
respetuosa y firme de Catalufia (21), publico el Real
decreto de 18 de Diciembre de 1913, de espiritu mais
receloso y estrecho que el proyecto de Canalejas, fa-
cultando 4 las Diputaciones provinciales para manco-
munarse (22).

En todos esos proyectos y disposiciones, son caracte-
risticas de la Mancomunidad, ser una institucién tem-
poral 6 permanente, de orden exclusivamente adminis-
trativo y de origen puramente voluntario, formada por
la asociacién de provincias vecinas que conservan su in-
dividualidad, y cuya competencia y hacienda las cons-
tituyen las funciones y los medios econémicos que las
Diputaciones y la Administracion Central la transfieren.
Su especialidad y ventaja sobre cualquier otra nueva
organizacion local estriba en su ductilidad extraordina-
ria, que se amolda perfectamente al diverso grado de
vitalidad del pais, sin apriorismos ni ficeiones. Si la
region, hoy descoyuntada, y rota en provincias, siente
viva la conciencia de su unidad, dard cuerpo 4 su espi-



ritu mancomunandose aquélla en seguida. Si, por el
contrario, es endeble en algunas provineias y vigorosa
en otras, se asociarian primero éstas y formaran luego
4 las demds para su unién mas tarde. También sus atri-
buciones seran tanto mayores cuanto mas intensa sea
su energia y mayor su capacidad que la lleven & solici-
tar y obtener de la Provincia y del Estado delegaciones
de servicios y cesion de medios.

Es también de esencia de la Mancomunidad, y esas
son garantias para la soberania del Estado, que las de-
legaciones propias de la Administracion central y cesion
de recursos del Estado, no podra otorgarlos el Gobierno
sin obtener de las Cortes 1a oportuna ley, y que el Go-
bierno se reserve la facultad de anular las concesiones
que hubiere hecho & las Mancomunidades en caso de
graves deficiencias en el servicio, y aun de disolverlas,
siempre que incurran en extralimitaciones. Ademas, es
garantia de los intereses de los particulares el que estos
puedan utilizar contra los actos y acuerdos de la Man-
comunidad iguales recursos que los que la ley Provin-
cial reconoce contra los acuerdos de las Diputaciones,
si bien deberan interponerse ante el Ministro de la Go-
bernacion.

La iniciativa para la formacion de una Mancomuni-
dad provincial puede partir del Gobierno, de cualquiera
de las Diputaciones provinciales, y de uno 0 varios
Ayuntamientos que reunan el 10 por 100, cuando menos,
de los habitantes de las provincias respectivas. Las cor-
poraciones dispuestas 4 concertarse designaran a sus
representantes, que procederdan & la redaccion del opor-
tuno proyecto. Para examinarlo, se reuniran las Diputa-
ciones interesadas, convocadas por el Presidente de la
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entidad iniciadora, y presididas por el Gobernador ci-
vil de la provincia, en sesion 4la que concurran las dos
terceras partes, cuando menos, del nimero total de los
diputados. Las Diputaciones acordaran luego separada-
mente, por el voto de la mayoria absoluta, si aprueban
o0 no las bases, que se someteran en tultimo término 4 la
aprobacion del Gobierno para que examine si en ellas
hay algo contrario a la legalidad constituida.

Autorizada por el Gobierno, la Mancomunidad asu-
mira absoluta personalidad, disfrutando de plena capa-
cidad juridica. Su representacion corresponde & su Pre-
sidente y funeionaréd por medio de una Junta general
de los diputados de las provincias asociadas, y por un
Consejo permanente nombrado por éstas.

Sus recursos podran ser: Rentas de bienes propios y
productos de explotacion; donativos 6 cuotas volunta-
rias; subvenciones de los Ayuntamientos y Diputacio-
nes, y arbitrios y recursos que éstos cedan; arbitrios que
perciba la Mancomunidad y recursos que el Estado la
transfiera.

Para la disolucién de la Mancomunidad 6 separacion

de ella de alguna ¢ algunas de las Diputaciones asocia-

das, se observardn las disposiciones establecidas en el
acuerdo de constitucion.

LLos antecedentes de nuestra unién nacional, trabajo-
samente y no sin dolorosas violencias conseguida (23),
las diferencias de pensamiento y aceién entre los natu-
rales de las diversas regiones—especialmente la del
Norte y Noroeste con las del Sur y Centro —, por lo que
a la politica general espaifiola se refiere, han predispues-
to y apasionado en gran modo los 4nimos siempre que



se ha intentado imprimir nuevas orientaciones a la go-
bernacion interior de nuestra patria y especialmente en-
sayado reformas en la administracién. De ahi, prinei-
palmente, la enconadisima oposicion, y 4 veces poco
patridtico ambiente creado y fomentado en torno de las
Mancomunidades.

Se ha dicho por unos, asi amigos como impugnadores
de ellas, que son mera institucion administrativa, en
tanto sostienen otros, lo mismo adversarios que panegi-
ristas suyos, que son una conquista y primer paso del
regionalismo en cuyo fondo late oculto el espiritu auto-
némico que las informa. Unos y otros dicen verdad: se-
ran lo primero donde las provincias tengan mayor con-
sistencia, lo segundo alli donde la region viva, pero en
uno y otro caso nada hay en las Mancomunidades que
dé ni aun apariencias de exculpacion & los ataques que
se las han dirigido al tacharlas—quizas por ignorancia,
6 por apasionamiento, 6 por buena fe seducida, 0 por
repulsion 4 las innovaciones—de entidad quimeérica,
funesta, regresiva, anticonstitucional, peligrosa para la
integridad de la Patria, atentatoria 4 la soberania del
Estado, y no sabemos de cudntas malas cosas mas.

El examen de la politica unitaria y régimen adminis-
trativo de los Estados modernos advierte que no es pri-
vativa de Espaiia la tendencia al self-government y de
autonomia en la Administracion, porque al tiempo que
en nuestra patria se extiende, ese espiritu se manifiesta
é influye en Francia, Italia y Bélgica por la reaccion
cada dia mayor contra el igualitarismo jacobino y na-
polednico y ensayos de restauracion regional; en Ingla-
terra por la secular lucha de la celta y catolica Irlanda
con los sajones normandos del Old England para la ob-
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tencion del Home-Rule; en Austria por los esfuerzos del
elemento eslavo para gozar de las mismas preeminer-
cias qﬁe disfruta la raza dominante teutona; y en Suiza
y Alemania por el cuidadoso celo con que defienden sus
prerrogativas los cantones y Estados que forman la fe-
liz Repuiblica y poderoso Imperio federales.

Tampoco puede reputarse de morbosa, bastando para
convencerse de ello comparar la potencialidad de aque-
llos Estados de variedad y autonomia como los de la
" Union de Norte América, el Reino Unido de la (Gran
Bretaiia y el aludido Imperio germénico (24), con la de-
bilidad de los centralizados y uniformes como nuestra
patria y Krancia.

Pero ademas, por lo que a Espana respecta, toda su
historia atestigua que lo mismo en los dias de esplendor
como en los de hondas crisis nacionales, fueron los di-
versos organismos autarquicos los que unidos «no con
el yugo servil del centralismo exotico, sino con los la-
zos del amor y del comun sacrificio», como dice Menéen-
dez y Pelayo (25), mantuvieron siempre integra el alma
de la Patria y robusta la fe en sus destinos inmortales,
que son la verdadera potencia y el poder unitivo méas
fuerte de las naciones.

Y que esa corriente sana de vida acrece y es hoy mas
que antes requerida, dicelo la general tendencia de la
opinion publica (26), la opinién autorizada de los méas
eminentes profesores y hombres publicos (27), las ini-
ciativas parlamentarias, las declaraciones y medidas de
los propios gobiernos (28) y los acuerdos de las Asam-
bleas y Congresos nacionales y extranjeros en su fa-
vor (29).

No puede, pues, razonablemente calificarse de retrd-
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grada, impopular y anticientifica la reforma, como tam-
poco puede licitamente ser juzgada de atentatoria a la
soberania del Estado 6 & los intereses de los particula-
res, como al resefiar sus notas esenciales hemos visto.

Finalmente, solo faltando a la 16gica podra estimarse
de guimérica o ineficaz por no haber precedido & ella
la reforma municipal, porqﬁe son cosas totalmente di-
versas la naturaleza y finalidad de las Mancomunidades
provinciales y las de los actuales Ayuntamientos y Di-
putaciones.

Pero ademas, partiendo del punto de vista de la sa-
nidad de los Municipios, beneficiosa y no nociva es la
reconstruceion regional, porque no procediendo la pos-
tracion de aquéllos de las expansiones de la vida local,
sino de los danos y atropellos inferidos por las ficeiones
y tiranias del actual régimen administrativo y politico,
y siendo ademds el sentimiento de Region mucho mas
fuerte, comprensivo y adherente que el de Municipio, y
sobre todo que el de Provincia (30), otorgar, donde sean
requeridas, aquellas naturales expansiones y reconstruir
donde sea posible la Region, es dar con el mas poderoso
principio de vida municipal robusta y de vida nacional
prospera en nuestra patria.

Todo el que conozea algo la realidad de nuestros Mu-
nieipios, jﬁstameute desconfiara de ellos, con muy rara
excepeion, para su reorganizacion y mejoramiento. Tal
es el aniquilamiento de su vida, lo exhausto de los re-
cursos comunales, que no viniendo el impulso y la ayu-
da de la Region y la Comarca, nada podran hacer nues-
tros pueblos para levantarse, sumidos como estan en el
raquitismo y atraso, y envueltos como se hallan por una
ignorancia y apatia eronicas y desesperantes, que hacen
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casi necesaria la denigrante tutela del caciquismo de-
vorador.

Letque pretende el regionalismo, es la reorganizacion
de los municipios y regiones como entidades autarqui-
cas vivas, reivindicando para ellas las atribuciones de-
tentadas y mal ejercidas por la Administracion central,
v los medios que reclama su derecho natural ala vida'y
que dilapida el Estado; desentender a éste de las cuestio-
nes de caracter local que no le competen, le embarazan
y desacreditan, y proporcionarle la preciada autoridad
moral y grandes medios materiales que requieren, para
ser debidamente atendidos, los transcendentales proble-
mas de formacioén de una robusta economia nacional é
intensa cultura, necesarios para la renovacion interior,
y de una efectiva potencia militar, base de una politica
exterior prospera, sin las que los Estados seran fantas-
-mas ridiculos 6 estorbos siniestros, en modo alguno rea-
lidades productoras de bienestar patrio.

Y las Mancomunidades son, dentro de la actual rea-
lidad nacional, el vehiculo al parecer mas natural y efi-
caz, y transito el menos violento y costoso, para pasar
del vicioso estado de hecho que lamentamos a ese ideal
que se pretende espontianea y solidamente produeir;
aquel en que, como el gran poeta, desgraciadamente
fallecido, escribia: «Viva Fspana quiere decir que Es-
pafia viva, no arrastrandose por los callejones provin-
ciales del eaciquismo, niagarrotada, como hasta ahora,
por las ligaduras de un uniformismo que es contrario a
su naturaleza, ni ahogada por el aire corrompido de un
centralismo cerrado & toda penetracion del aura popu-
lar..., sino a los cuatro vientos de los mares que la cir-
cundan, en la libertad de sus pueblos, cada cual libre
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en si, alumbrando del propio suelo la propia alma y del
alma propia el propio gobierno, para rehacer todos jun-
tos una Espafia viva, goberndndose libremente por si
misma» (31). ¢Y ecdmo, en su esfera de aceidon, va pro-
curando esto Catalufia?

IV

Con sujecion estricta 4 las disposiciones del mencio-
nado Real decreto, los representantes de las cuatro Dipu-
taciones de Catalufia formularon el proyecto de Estatuto
de la Mancomunidad Catalana, el cual fué aprobado por
la Junta de Diputaciones (32) y por el Gobierno, y con-
forme & su cardcter fundamental es breve y traza la
norma permanente de la nueva entidad.

El articulo 1.°, «Fundacién», consigna el acuerdo de
las cuatro provincias de Catalufia de unirse indefinida-
mente para constituir la Mancomunidad Catalana.

Rl articulo 2.°, «Competencia», determina como propia
de 1a Mancomunidad todos los servicios y todas las fun-
ciones que la vigente ley Provincial autorice establecer
y ejercitar 4 las Diputaciones provinciales y quelas man-
comunadas no hayan hasta ahora establecido 6 utili-
zado. Asimismo seran de competencia de la Mancoinu-
nidad los servicios siguientes que las Diputaciones man-
comunadas la transfieren: @) Construeecion de carreteras
y caminos de los distintos planes provinciales que entra-
rdn 4 formar parte de la Mancomunidad; b) Conserva-
cién de las carreteras provinciales y caminos vecinales
construidos 6 que en lo sucesivo se construyan; ¢) Hospi-
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talizacion de dementes pobres; d) Concesion, construe-
cion y explotacion de ferrocarriles; ¢) Los servicios que
en adelante una 6 mds Diputaciones acuerden traspasar
4 la Mancomunidad y que sean aceptados por la Junta
general de ésta.

Kl articulo 3.°, «Recursos y arbitrios», establece como
principales los siguientes: 2) Donativos de las Diputacio-
nes mancomunadas; b) Cantidades que las Diputaciones
mancomunadas satisfagan en compensacion 4 los servi-
- clos traspasados a la Mancomunidad; ¢) El tanto por
ciento que anualmente establezca la Asamblea sobre las
cuotas que los Municipios paguen al Tesoro por consu-
mos y contribuciones directas; d) Recargos, impuestos y
arbitrios que el Estado autorice y empréstitos que la
Mancomunidad acuerde.

El articulo 4.°, «<Régimen de la Mancomunidad», atri-
buye su representacion al Presidente de ella, y su go-
bierno a una Junta 6 Asamblea deliberante y 4 un Con-
5€J0 pefmanente.

La Asamblea la forman todos los diputados provincia-
les de las Diputaciones mancomunadas y la presidiré el
diputado que la Asamblea designe, el cual serd también
Presidente del Consejo permanente. Asimismo elegird’
la Asamblea al constituirse cuatro Vicepresidentes y cua-
tro Vocales. Serdn funciones de la Asamblea, que no po-
dra nunca delegar, la aprobacién de los presupuestos,
emprestitos, transferencia de créditos,adquisicién y ena-
jenacién de inmuebles, cuentas de liquidacion de los
presupuestos, planes generales de obras publicas y la
creacion y supresion de los establecimientos de benefi-
cencia € instruccion. La Asamblea se reunird ordinaria-
mente, dos veces al afio, dentro de los meses de Mayo y



SR ) i

Noviembre; extraordinariamente,siempreque loacuerde
el Consejo 6 4 peticion de la tercera parte de los Dipu--
tados. Los gastos de viaje de los diputados les sera abo-
nado.

- Bl Consejo permanente lo constituyen el Presidente
de la Asamblea y ocho vocales designados por ésta en
votacion, en la cual cada diputado podra votar cinco
nombres, resultando elegido en primer término el dipu-
tado de cada provincia que haya reunido mayor nu-
mero de votos, en relacién con los otros diputados, en
la, propia provincia, y después, indistintamente, los otros
diputados que hayan conseguido mayor votacion. Co-
‘rresponde al Consejo permanente hacer cumplir los
acuerdos tomados por la Asamblea; regir, ordenar y vi-
gilar la aplicaeion de los presupuestos; dirigir y regla-
mentar la ejecucion y funcionamiento de todos los ser-
vicios de la Mancomunidad; formar los proyectos de
presupuestos ordinarios y extraordinarios, los planes
generales de obras y deméds proyectos de acuerdo sobre
los que haya de deliberar la Asamblea, y formular el
reglamento que haya de regir su funcionamiento y el
de las oficinas y servicios 4 sus 6rdenes. Los cargos del
Consejo son retribuidos. ‘ |

El Presidente tendrd la representacion del Consejo, de
la Asamblea y de la Mancomunidad.

El articulo 5.°, «Desintegracion de la Mancomunidad»,
establece que para separarse de ella una provincia sera
necesario que 1o acuerde la Diputacion en- dos sesiones -
extraordinarias convocadas 4 este objeto con intervalo
de un afio y celebrada la segunda después de una reno-
vacion bienal de las Diputaciones. Este acuerdo habra
de ser aprobado por el Consejo de Ministros cuando la



Mancomunidad solo ejerza funciones de las Diputacio-
nes; cuando realice servicios delegados por el Estado, el
acuerdo debers ser aprobado por las Cortes.

La provincia que se separe quedars, no obstante, obli-
gada 4 contribuir hasta amortizar la total deuda que
exigtiese para con ella al tener lugar la separacion.

Una disposicion transitoria determina que al objeto de
que la Mancomunidad disponga de recursos para aten-
der 4 los primeros gastos de su funcionamiento, y base
para formar un primer presupuesto, las Diputaciones
mancomunadas votaran, dentro de los quince diasinme-
diatos a la aprobacion del Estatuto, un donativo propor-
cional 4 los medios de que disponga cada Diputacion.

Se advierte que, conforme & dicho Estatuto, sélo fun-
ciones y servicios de caricter provineial son de compe-
tencia de la Mancomunidad de Catalufia, porque tales
son los Unicos para los que autoriza su constitucidn el
Real decreto Sanchez Guerra; pero acogiéndose 4 la fa-
cultad que una vez constituidas les reconoce de solici-
tar delegacion de servicios y facultades propios de 1a
Administracion central, 1a obteneidn de ellos es 1o que
mas interesa y lo que actualmente gestiona la Manco-
munidad Catalana.

La representacion de todas las provincias en la Asam-
blea general y en el Consejo permanente, y de las mino-
rias en este ultimo, aleja la suspicacia de que en el
seno de la Mancomunidad sean postergados los intereses
de determinadas provinecias 6 algunos matices de la
opinidn..

La creacion de este organismo interprovincial, regio-
nal de Catalufia, tenia ya su historia y habia sido aspi-
racion ferviente de aquel pais durante el siglo pasado.



Suprimida por Felipe V, en 1714, la Generalidad de
Cataluna, que era el superior organismo politico y ad-
ministrativo del Prinecipado, habia éste deseado siem-
pre, con mayor 0 mas escasa vehemencia, pero sin que
el estimulo desapareciera, la creacion de una institu-
cion que asumiese la representacion integra de su per-
sonalidad. A crearla se dirigia la peticion del estableci-
miento de la Diputacion foral catalana que hicieron &
D. Carlos de Borbdén sus partidarios en los momentos de
apogeo de la ultima guerra civil, y que en parte aqudl
atendio creando por Real decreto deé 26 de Julio de 1874
la. Diputacion & guerra de Cataluiia (33), v los deseos
expuestos en el Manifiesto dirigido 4 la Reina Regente
por los Presidentes de las Corporaciones barcelonesas
en 14 de Noviembre de 1898, y 4 los que defirié el ge-
neral Polavieja en 30 de los mismos mes y afio, ofre-
ciendo crear, si llegaba a gobernar, la Diputacion tinica
catalana.

Aprobado por el Gobierno el Estatuto en 26 de Marzo
de 1914, se reunio la Asamblea deliberante el 6 de Abril
en el Palacio de la Generalidad (34), eligiéndose la
Mesa y la Comision ejecutiva, resultando designado
Presidente de la Mancomunidad, el verdadero autor y
divulgador de ella y actual Presidente de la Diputacion
de Barcelona, D. Enrique Prat de la Riba, é inmediata-
mente comenzo sus tareas la Comision ejecutiva, redac:
tando los proyectos de acuerdo que sometio a la Asam-
blea. Aprobados por ésta, y acuerdos ya de la Manco-
munidad, encierran verdadero interes.

La delegacion 4 la Mancomunidad de las funciones
que la Administracion central realiza en las provincias
mancomunadas, fué el primer acuerdo adoptado, res-
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pondiendo asi & la finalidad de su econstitucion. No to-
das, sin embargo, han sido solicitadas. De momento la
peticion se ha circunserito & las obras publicas, cultura
y beneficencia, para las cuales se ha sentido con apti-
tud suficiente y las cuales ha estimado impreseindibles
para intensificar la vida de Cataluia y servir al mismo
tiempo, por su leccion practica, de eficaz estimulo al
despertar de las demas regiones.

Asi, la peticion elevada al Gobierno comprende las ca-
rreteras y caminos, ferrocarriles, tranvias, puertos, obras
de saneamiento, abastecimiento de aguas, canales, pan-
tanos, rectificacion de rios y torrentes; comunicaciones
telegraficas y telefonicas interurbanas que no sean de ca-
racter general; repoblacion y reglamentacion de la ex-
plotacion y aprovechamiento de bosques, construceion
de caminos forestales, higiene pecuaria y defensa con-
tra las plagas del campo; catastro y monumentos nacio-
nales; enselanza técnica de artes y oficios industrial,
mercantil y agricola; edificios escolares, beneficencia ¢é
higiene publica; archivos, museos y bibliotecas; institu-
ciones de ahorro y prevision é instauraciéon de doctora-
dos. Este acuerdo atiende 4 la region en su conjunto.

Hl segundo, relativo al convenio con el Estado, que ha
aceptado, para la construccion de caminos vecinales,
especialmente se refiere a los pueblos, v para servirles
debidamente el Consejo formuld, & la vista de los ante-
cedentes recogidos en cada provincia por los diversos
Ayuntamientos, el plan de caminos vecinales y puentes
economicos que han de poner en comunicacién & todos
los pueblos del Principado, y, en primer término, &
aquéllos, por pequerios que sean, que se encuentren ais-
lados actualmente. Dicho plan lo forma una red de



1.600 kilometros, de los cuales corresponden 139 a Bar-
celona, 249 a Gerona, 916 a4 Lérida y 305 & Tarragona.
A la construccién de esos caminos vecinales ha de se-
guir la de carreteras comarcales que enlacen todas las
comarcas de las cuatro provincias.

La creacion de la Caja de Crédito comunal, tercero
de los acuerdos de la Mancomunidad, aceptado también
por el Gobierno (35), es de grande trascendencia para
los pequefios Municipios que, no obstante las garantias
reales que pueden ofrecer, no encuentran, generalmen-
te, para atender 4 sus necesidades sino. cantidades pe-
quefias con interés usurario y sin natural amortizacion,
en tanto que las grandes ciudades, con solo su garantia
personal, usan y aun abusan del crédito publico. Para
remediarlo crea la Mancomunidad dicha Caja, encarga-
da de administrar el capital que ha de facilitarse en
crédito & los pequenios Municipios, y el cual se constitu-
ye con el producto de 20.000 titulos de 500 pesetas al in-
terés del 4!/, por 100 anual amortizables en sesenta
afios. Podran solicitar préstamos & esta Caja los Ayun-
mientos de Cataluiia, solventes y bien administrados,
que no estén al descubierto con el Estado, la Diputacion
6 la Mancomunidad, y destinen su importe a obras o
castos de servicios piblicos de caracter mnnicipal y de
manifiesta utilidad. .

La incorporacion & la Mancomunidad desde el 1.° de
Enero de 1915 del servicio de dementes de las provin-
cias mancomunadas, ha sido otro de sus acuerdos, y por
él se organiza adaptandolo & las diversas clases de pa-
decimientos mentales y en secciones adecuadas a la
edad, sexo y grado de desarrollo de la enfermedad, es-
tableciendo clinicas psiquidtricas para el tratamiento de



los enfermos agudos, y Oficina de observacion, clasifi-
cacion y distribucion de los demds en sus respectivos
Asilos, Colonias agricolas y Manicomio general.

Para realizar de un modo especial y permanente la
funcion eduvcativa del pueblo, acuerda la Mancomuni-
dad la creacion del Instituto general de Educacién, cuyo
objeto es el fomento de instituciones, costumbres y actos
v difusion de conocimientos que tiendan 4 mejorar la
condicion fisica y moral del pueblo cataldn.

Entraran dentro de la competencia del Instituto, en-
tre otros, los siguientes objetivos: Educacion fisica; Edu-
cacion moral del sentimiento y de la voluntad, vida de
relacion y patriotismo; Natalidad; Puericultura; Dismi-
nucion de la mortalidad; higiene individual y colectiva.

La institueion podra valerse de todos los medios ade-
cuados para conseguir este proposito.

Otros proyectos estd elaborando el Consejo, tales como
la formacion de un plan general de obras publicas de

‘atalufia, clasificandolas segtin su necesidad, en urgen-
tisimas, necesarias y aplazables; de un mapa general
del Principado; creacién de bibliotecas populares en
todos sus Ayuntamientos y de escuelas para las diversas
ensenianzas técnicas, ete.

(Que probablemente este primer ensayo efectivo de re-
novaeion nacional no se malogrars, permitelo esperar
la preparacién que desde largo tiempo viene opersndose
en Cataluiia. Sus elementos directores trabajan con bas-
tante exito por su formacién y aptitud, para que las de-
legaciones que se le otorguen no sean meras palabras en
la Gaceta 6 desengafio tristisimo, sino garantia y erédito
para nuevas reintegraciones y despertar de las energfas
locales.
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A ello tiende el plan acabado é inmediatamente rea-
lizable de organizacion de la actividad provinecial, que
de modo admirable desarrollara el Presidente de la Di-
putacion de Barcelona, el aludido Sr. Prat de la Riba,
en la Memoria del afio 1910 y la cual es el indicio més
seguro—puesto que ha pasado 4 nutrir el plan de orga-
nizacion de la Mancomunidad—de lo que sera ésta en
plazo breve, y lisonjera muestra de lo que en los mo-
mentos actuales pueden hacer para su mejoramiento v
porvenir las demds provincias y regiones, con arreglo 4
la legalidad vigente.

Dividida en las Secciones de «Obras publicas», «Cul-
tura» y «Beneficencia», correspondientes 4 las funcio-
nes que ha de realizar la Provincia, y de «Hacienda»,
que ha de suministrar los recursos para su vida, ex-
plana cual es el estado actual de la actividad provin-
cial de Barcelona, lo que para conseguir su relativo per-
feccionamiento debe hacerse, lo que dadas las circuns-
tancias de ella y de la vigente legislacion puede llevarse
a cabo, y el procedimiento adecuado para conseguirlo
rapida y eficazmente.

He ahi lo mds saliente de la Memoria.

OBRAS pUBLICAS.—Carreteras.—Lo mismo de los cami-
nos vecinales que de las carreteras provinciales, se ha
encargado la Diputacion, siendo la actual red en utili-
zacion corriente, superior 4 la del Estado, aunque no tan
excelente como las del extranjero, de un millar de kilé-
metros con toda su correspondiente obra de fabrica.

Expone los procedimientos mas modernos de cons-
truccion y conservacion de las carreteras, que adapta 4
las exigencias de la localidad, atendiendo & los factores
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de naturaleza é intensidad del trafico, caracter interna-
cional, regional 6 local de la via y su interseccion con
otras, proximidad de niicleos urbanos, puertos 6 explo-
taciones, ete., para determinar el método preferible.

Ferrocarriles secundarios.—Sobre la base legal de la
ley de Ferrocarriles secundarios y estratégicos de 26 de
Mavo de 1908 y planes de ellos con garantia de interés
por el Estado, establece los medios de conseguir la co-
operacion de éste que, unida a la de la Provincia, per-
mitan por contrata 4 grupos financieros y empresas la
construceion de todos los ferrocarriles de la red provin-
cial. La regional es de mil kilometros.

‘CULTURA. — Instituciones clentificas.—La Diputacion
sostiene el «Institut d’Estudis Catalans», creado por ella
el ano 1907, que es la entidad superior de estimulo y
organizacion cientificos de Catalufia. En sus tres Seccio-
nes, Historico-arqueologica, de Ciencias y Filolégica,
va recogiendo los dispersos materiales de la rica civili-
zacion catalano-aragonesa, y levantando con su propia
labor de investigacion y comunicacion con los mas altos
centros de cultura del mundo civilizado, y divulgacion
por sus publicaciones notabilisimas, el monumento de
la civilizacion espafiola en Catalunia (36).

Desdoblamiento del «Institut», serd la Academia ca-
talana, con objeto de conservar el idioma y llevar &
cabo la edicion del Diccionario catalan, y ademas la Bi-
blioteca general, sobre la base de la actual del «Institut»
—capaz para 130.000 volumenes—y la Universitaria y
de conventos, corporaciones y particulares que quisie-
ran sumar su generosa cooperacion a esa noble obra.

Instituciones de Ensefianza.—Actualmente atiende la
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Diputacion, y la Memoria reorganiza, las Escuelas pro-
vinciales superiores de Ingenieros y Arquitectura, de
Artes y Oficios, de Agricultura, de Artes é Industrias y
de Bellas Artes y la Universidad industrial. Eﬂpeuiall,
mente esta ultima institucion, fundada en 1904, pone de
relieve el esfuerzo realizado por la Diputacion barce-
lonesa. '

Por la instruccion téenica de las diversas Secciones
—HEscuelas—de la Universidad industrial (elemental del
trabajo, de Industrias textiles—hilaturas y tejidos—, de
quimica— blanqueo, tintoreria, estampacion y apres-
tos—, de teneria y laboratorio de estudios superiores de
quimiea), se estd forjando la gran potencia y perfeceion
de la produccion catalana para que compita con la ex-
tranjera. Su domieilio ocupa un area de varios millones
de pies cuadrados, con edificios ydependencias que cons-
tituyen una verdadera ciudad, en la cual se han aco-
plado los mas adelantados procedimientos de téenica in-
dustrial por los expertos especialistas en ella, y el ma-
terial cientifico mas moderno.

Ademads, planea la Memoria la organizacion de las
Escuelas de funcionarios y de maestros, indispensables
para la vida social ordenada y prospera.

Por la primera, la Diputacion satisfara una necesidad
hoy hondamente sentida: la formacion moral é intelec-
tual de los funcionarios técnicos de las organizaciones
publicas que apartados de los vaivenes de la politica, en
sus puestos de Secretarios de Ayuntamiento y de Dipu-
tacion, Jefe de Negociado y Personal de Hacienda, Ins-
truccion y Beneficencia de estas Corporaciones, tienen
en sus manos las funciones de la Administracion, y aun
los destinos de los pueblos, como ocurre con los Secreta-



rios de los Ayuntamientos rurales. Sin la formacion de
estos funecionarios, seguiran las Corporaciones provineia-
les y municipales Eufnidﬂa, como hasta hoy, en la rutina
y el atraso, o vietimas del desconcierto y la rapacidad.

Para conseguir la Diputacion su propdsito erea una
Escuela especial de funcionarios de la Administracion
local, con profesorade adecuado, que al par sirva de
centro de investigacion cientifica. Las asignaturas que
especialmente en ella se ensefiaran, son: Derecho admi-
nistrativo general y Orgénico municipal, Contabilidad
y Estadistica, Hacienda publica general y Haciendas
Liocales, Justicia municipal, Procedimientos administra-
tivos, Servicios municipales de cardcter téenico—aguas,
alumbrado, sanidad, higiene, urbanizacion, ete.—, Le-
gislacion de obras piblicas, enscfianza y béneficencia.

Como instituciones complementarias erea el Museo y
Bibliotecas municipales, Bolsa de funcionarios y tutela
de forasteros.

A evitar la formacion deficientisima que nuestras Es-
cuelas Normales otorgan al maestro, lo mismo si ha de
regentar una Escuela en Vascongadas que en Andalucia
0 Galicia, tiende la organizacién de la Escuela Normal
libre, en comunién y consorcio con el espiritu y necesi-
dades del pais y con orientaciones de pedagogia seria y
adelantada.

BENEFICENCIA.—En la organizacién de la Beneficencia
introduce la Memoria una honda innovacién. Abandona
el sistema de la vigente legislacién de atribuir al Muni-
¢ipio la atencion de las necesidades de cardcter perma-
nente, al Iistaco las de cardcter transitorio y & la Pro-
vineia las de cardcter mixto—que no son transitorias
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pero tampoco llegan a permanentes—aque ademés de ab-
surdo, es en la practica injusto y abusivo, porqte consiste
en el comodo endoso que el Estado hace de sus deberes
en la Provincia, 6 en el cumplimiento de ellos, cargando
tranquilamente & las haciendas locales los gastos que
ocasionan; y parte del prinecipio de que la beneficencia
es funcion social en relacién 4 la cual los organismos
publicos deben limitarse & la tutela —que corresponde al
Estado—y al complemento - que deben realizar el Muni-
ciplo en primer término, y la Provincia subsidiaria-
mente—, por orden de mayor proximidad 4 las necesi-
dades que se hayan de atender. Pero cuando el servicio
benéfico suponga complejidad y dispendios énejms a fun-
ciones multiples, personal técnico, material selecto, ins-
talaciones y edificios costosisimos que la mayoria de los
Municipios no estarian en condiciones de prestarlo, apa-
rece entonces la necesidad de que los Municipios confien
esa funeion a las respectivas Diputaciones. A ellas tam-
bién hay que acudir para el servicio de Expédsitos, Mater-
nidad éIneclusa,que por razon del secreto, primera condi-
cion de su existencia, los Munieipios, no siendo en gran-
des urbes, no podrian atender debidamente. T'odo ello
supone que los Ayuntamientos sean los que acuerden y
subvengan las necesidades de los asilados de sus respec-
tivos pueblos, que atenderan las Provincias respectivas.

HACIENDA PROVINCIAL.—Nada mas ilusorio,segtin nues-
tra legislacion local, que las haciendas provinciales.
Comienza la Administracion central por disponer
como de su propia hacienda, de la hacienda provinecial,
estableciendo nuevos servicios, creando necesidades y
reformando organizaciones—muchos de ellos sin fina-
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lidad ni utilidad ninguna—, y 4 todo ha de subvenir la

Diputacion. '

Y cuando no se trata de que la Administracién cen-
tral anmente porque si los gastos en las haciendas pro-
vinciales, se trata de que porque si, también, por refor-
mas tributarias, merma, reduce 0 extingue partidas de
ingresos que a las mismas correspondian.

De otra parte, los Ayuntamientos son de dificil exac-
cion del impuesto, y con los medios de defensa de que
gozan, mas 6 menos legales, embarazan la buena mar-
cha de la hacienda provincial, y cuando ésta recurre
como medio ultimo & embargar a los Ayuntamientos
morosos, se encuentra con que, deudores también al Es-
tado, por virtud de la preferencia de que éste goza, es
burlada, 0 cuando menos muy reducida, su aceion.

Por ultimo, las propias Diputaciones no han sabido
hacer uso de las facultades, de suyo muy escasas, que
el Estado las reconoce, y no han acertado 4 crear ver-
daderas haciendas provinciales. S6lo una excepecion
merece comnsignarse: las provincias vasco-navarras y
algunas otras, muy contadas.

Los presupuestos provinciales son de una miseria
insuperable: pobreza absoluta de medios, de téecnica
financiera, de iniciativas, de servicios.

- Sienta la Memoria los principios fundamentales de or-
ganizacion, régimen y productividad de las haciendas
locales, dibuja el estado actual de la hacienda de aquella
Diputacion y sefiala las orientaciones de lo que inme-
diatamente puede hacerse para el mejoramiento de los
servicios, respecto de los presupuestos, los gastos, los in-
gresos y la ordenacién de pagos, con profundo conoci-
mient© de la téenica financiera.
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He ahi la silueta de la actuacion y el influjo del nuevo
organismo en Catalufia.

sSera la Mancomunidad una esperanza, 6 méds aun, un
avance de la reconstruccion regional y reorganizacién
administrativa € interior de nuestra patria? El tiempo lo
dira. Fuera necio presagiarlo. Pero lo que es evidente,
que lo mismo que haga Catalufia pueden realizarlo las
demas regiones espafiolas, como venturosamente vanlo
realizando poco & poco algunas; que lo tnico que hace
falta es que se sientan fuertemente & si propias y alien-
ten un vivo anhelo reconstructivo y novador; que quie-
ran ser, y ser ellas mismas, y no cosa diferente 6 extra-
na; y conforme cada cual & sus peculiares naturalezé i
tendencias, con sano sentido de conservacién y mejora-
miento, rompan los viejos moldes de una organizacién
opresora y corrompida que suplanta y atenaza—no su-
ple—las realidadesnacionales; que con voluntad resuelta
se levanten del suelo en que yacen, atrofiado el cuerpo,
adormecida el alma, y recobren su personalidad cas-
tiza, pongan sus potencias en actividad, laboren cada
cual con sus propios nombre, caracter v fisonomia, he-
rencia y caudal, ensefianzas y esfuerzos, por los desti-
nos suyos y de la patria comun; y asf, se Incorporen 4 la
corriente de la vida, cada dia més distanciada, y rea-
nuden el curso de una grande historia, olvidada y rota,
aquella en que el self-govermnment, hoy considerado
como el superior sistema de politica y administracién,
Yy en el que nos anticipamos & todo el mundo, constituia
la verdadera tradicién espafiola, soterrada hoy por una
como segunda tradicion superpuesta, de heteronomia 4
servidumbre, causante principal de la incapacidad y re-
traso actuales. Gk
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NOTAS

(1) V. Burgers, Ciencia Politica.

(2) V. Ahrens, Filosofia del Derecho.

(3) V. Orlando, Primo trattato di Diritto amministra-
tivo italiano; Prins, La démocratie et le régime parlamen-
taire.

(4) V. Ilhering, Espiritu del Derecho Romano.

(H) V. Troplong, Dictamen al Instituto de Francia.

(6) Les origines de la France contemporaine.

(7)  Obra citada.

(8) Dela democracta en América,

(9) Discursos. _

(10) De la centralizacion y sus efectos.

(11) Historia de la Civilizacion en Europa.

(12) Puncion del socialismo en la transformacion actual
de las nactones.

(13) Regionalismo, Municipalismo y Centralizacion.

(14) Diciembre de 1882, suscrito por D. Venancio Gonza-
lez; Junio de 1883, de D. Pio Gullon; Enero de 1884, de D. Se-
cismundo Moret: Diciembre de 1884, de D. Francisco Romero
Robledo; Julio de 1886, de D. Venancio Gonzdalez; Septiembre
de 1891, de D. Francisco Silvela; Mayo de 1893, de D. Venan-
cio Gonzalez; Octubre de 1899, de D. Eduardo Dato; Octubre
de 1901, de D. Alfonso Gonzalez; Mayo de 1903, de D. Antonio
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Maura; Febrero de 1906, del Sr. Conde de Romanones; Mayo
de 1907, de D. Juan de la Cierva; Mayo de 1912, de D. Anto-
nio Barroso. :

(15) Establecio ya esa importante mejora el Sr. Maura en
su expresado notable proyecto de 1903.

(16) Conferencia dada el 14 de Abril de 1897 en la Aso-
ciacion de Funcionarios civiles de Madrid.

(17) En este Proyecto se habla por vez primera en nues-
tra legislacion de Mancomunid ades. La base 2.% las adjudica
dicho nombre al ocuparse de las asociaciones de Municipios,
que hasta entonces, desde las leyes del 70 y 77, se denomina-
ban comunidad. - : '

(18) En 16 de Mayo de 1911, la Diputacién provincial de
Barcelona aprueba undnimemente —no hubo mas excepcién
que la exigua minoria radical—una proposicion para que su
Presidente se dirija 4 los de las Diputaciones hermanas invi-
tdndoles & estudiar en comun las bases de organizacién v
funcionamiento de un organismo representativo de las cua-
tro provincias catalanas; en 20 de Julio del mismo afio, re-
unense en Barcelona los cuatro Presidentes constituidos en
Ponencia para elaborar el plan y abrir una informacién pi-
blica, que dur6 hasta el 15 de Septiembre; el 26 del propio
mes celebra sesion la Ponencia, que examina los informes
emitidos y el Proyecto ya estudiado de Bases formulado por
el Presidente de la de Barcelona Sr. Prat de la Riba; en 16 ¥
17 de Octubre, reunidos los Delegados de las cuatro Diputa-
ciones en Asamblea, discuten y aprueban las Bases de la
Mancomunidad Catalana, que fueron aprobadas definitiva-
mente por las Corporaciones respectivas en 22 y 25 de Octu-
bre (Barcelona y Lérida), 16 y 21 de Noviembre (Gerona v
Tarragona) y dadas &4 conocer el 2 de Diciembre 4 todos los
Diputados y Senadores por Cataluiia, al efecto convocados en
Barcelona por los cuatros Presidentes de las Diputaciones, y
entregadas solemnemente por la representacion interprovin-
cial y parlamentaria de ambas Camaras al Sr, Presidente dei
Consejo, D. José Canalejas,en Madrid el 8 de Diciembre.Para
recabar el apoyo en favor de las Bases, fueron presentadas 4
los Jefes de todas las minorias parlamentarias, &4 los cuales

.......



visitaron los comisionados de las Diputaciones, asi como tam-
bién al Monarca, en los dias siguientes. Desde entonces—11 de
Diciembre—hasta la presentacién del Proyecto--25 de Ma-
yo—no ceso Cataluiia de manifestar su voluntad resuelta &
favor de las Mancomunidades. |

(19) Discurso pronunciado en el acto de la recepcion de
las Bases de la Mancomunidad de Cataluiia, el 8 de Diciembre
de 1911, en la Presidencia del Consejo.

(20) Se celebré en Barcelona el 23 de Octubre de 1913 en
el Palacio de la Generalidad— Diputacién de Catalufia—
Asamblea general de Ayuntamientos y Diputaciones, 4 la
cual concurrieron 153 Ayuntamientos, de los 185 de la pro-
vineia de Tarragona; 233, de los 247 de la de Gerona; 302, de
los 316 de Barcelona, y 302 de los 325 de la de Ler1da con un
total de cerca de tres millones de habitantes representadns
los Presidentes y Diputados provinciales de las cuatro Dipu-
taciones y los Diputados & Cortes y Senadores catalanes de
todos los partidos, incluso el radical. Al terminar la Asam-
blea, se celebro una imponente manifestacion & la que con-
currieron mas de 60.000 hombres de las mas diversas y aun
opuestas convicciones ¢ ideas religiosas, politicas y sumales,
en demanda de la Mancomunidad. :

(21) En los primeros dias del mes de Diciembre de 1913
vino a esta Corte una comisién numerosisima de la represen-
tacion parlamentaria de Cataluia, para hacer entrega al
sefior Presidente del Consejo de Ministros del resultado del
plebiscito abierto entre los Ayuntamientos del Principado
favorable a la Mancomunidad por el voto de 990 Ayunta:
mientos, 83 abstenidos y ninguno ' adverso, y pedirle la re:
apertura de las Cortes para conseguir la aprobaciéon del Pro-
.yecto en el Senado 0 la adopeion de oftra medida que diera

satisfaccion 4 sus deseos.

(22) Vid. Apéndice I.

(23) La opresora politica unitaria desarrollada por el in-
sensato Conde-Duque de Olivares, que también empleé el pri-
mer Borbon en suinvocado derecho de conquista, y renovada
por los constifucionalistas del afio 12, no ha sido la politica
grande de formacién de un Estado y de una Patria mayor,
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sino la mezyuina y funesta de exterminio de libertades y
atropello de modalidades caracteristicas de las antiguas na-
cionalidades hispanas.

(24) Solo por el acertado régimen autonémico de Ingla-
terra, puede explicarse que posea un tan vasto imperio colo-
nial, que se extiende por todo el mundo - Australia, Nueva
Irlanda, Canada, India, El Cabo, etc.—, y este mismo régimen
que permite la existencia, dentro del Imperio aleman, de cua-
tro reinos—Prusia, Baviera, Sajonia, Wurtemberg—, varios
principados, ducados y ciudades libres, no obsta 4 la cohe-
sion y poderio del Estado, como esta dando actualmente estu-
penda prueba.

(26) Dos palabras sobre el centenario de Balmes.

(26) En la misma centralizada Francia, reune millares de
cindadanos en torno de Marcelino Albert y sus afirmaciones
regionalistas.

(27) Toniolo, Invrea, Mauri y Sturzo, en Italia; Conde de
Mun, Périn, Basire y Brun, en Francia; Mons. Ketteler y Sot-
beer, en Alemania; en Inglaterra, Gibson y Wilcox; Kurth,
Verhaegen, Berthélemy y Larmande, en Bélgica; Mataja, en
Austria; y en nuestra Patria, Balmes, Menéndez y Pelayo,
Pi y Margall, Salmeron, Costa, Vazquez de Mella, Sanchez
de Toca, Maura, Cambd, Gil y Robles.

(28) Son de excepcional interés, por haber sido presenta-
das en el Parlamento francés recientemente, el afio 1911, las
proposiciones de ley del Senador Audifret y del Diputado
Bauquier reorganizando la-administracion local sobre-la base
de las regiones;la declaracion en los propios Parlamento y aiio
de Mr. Aristides Briand, Jefe del Gobierno, favorable al es-
tablecimiento de grupos regionales con sus correspondientes
Asambleas; y la serie de leyes dictadas, especialmente en Bél-
glca, en sentido descentralizador, tales como la de 22 de Mar-
zo de 1890, para la defensa de los intereses intercomunales,
de la competencia de los Sindicos municipales, la de 29 de Di-
ciembre de 1897 y 13 de Julio de 1903, otorgando libertad &
los Consejos municipales para el establecimiento de impues-
tos comunales y modificacion de los de caricter mobiliario
que disminuyen, como otras disposiciones legislativas, desde
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la de 1864, las facultades del Poder Central en la vigilancia
de los actos realizados por los organismos locales.

(29) Aparte las Asambleas nacionales de Diputaciones,
celebradas el aiio 1906 en Barcelona y el 1907 en Sevilla, son
especialmente dignos de mencion el Congreso de Ayunta-
mientos italianos celebrado en Sicilia en 1902, una de cuyas
conclusiones fuée «trabajar por la abolicion del actual grupo
provincial, cuyos organos y funciones de administracion y
tutela no responden & las exigencias de la vida y relaciones
de los Comunes entre si, embarazan y sofocan el desarrollo
de las fuerzas domésticas y robustecen el centralismo del Es-
tado», y el reciente de Ciencias administrativas celebrado en
Bruselas el aiio 1912. En este ultimo, manifestaba Mr. Coore-
man, Presidente del Congreso, en el discurso de su sesion inau-
gural, que se impone hoy una prudente y fecunda descentra-
lizacion que estimule la vida de todas las arterias del cuerpo
social: y en su sesion de clausura, el Presidente del Congreso
de los Diputados Mr. Tibeaut, concluia que una de las mas
grandes preocupaciones de los representantes de los paises
asistentes al Congreso habia sido la organizacion practica de
la Administracion, promoviéndose & este efecto la cuestion
de la descentralizacion.

(830) La razon es que en la Region hallan toda su exten-
si6n y cerramiento los lazos naturales que adunan & sus hijos
v los distingue de los demas.

(31) Juan Maragall, ; Viva Espana!l

(32) Redactado por la Poneucia compuesta por los Diputa-
dos representantes de las cuatro Diputaciones, presidida por
el Sr. Prat de la Riba, sometié el Proyecto en 8 de Enero
de 1913 4 la Junta de Diputaciones celebrada el siguiente dia
en el Palacio de la Generalidad de Barcelona, que lo aprobo
por el voto unanime de los 83 Diputados que concurrieron &
ella—96 es el total que la compone—y fué 4 su vez aprobado
por el Gobierno por el Real decreto de 26 de Marzo de 1914.
(Véase el Apéndice 1I.)

(33) Su establecimiento no fué llevado a4 eabo hasta el 1.°
de Noviembre del propio afio en San Juan de las Abadesas
(Gerona).



(34) A ella concurrieron 85 de los 96 Diputados que com-
ponen las cuatro Diputaciones.

(35) Autorizando el funcionamiento de esta Caja, se dicto
en 20 de Septiembre ultimo por el Ministerio de la Goberna-
cion—Dirececion de Administracion Local—una Real orden
sumamente interesante, que viene 4 fijar y reconocer, por
parte de la Administracion. central, la esfera de competen-
cia y radio de accion de la Mancomunidad. (Véase el Apén-
dice III.)

(36) La labor realizada por el «Institut», en los pocos afios
de vida que cuenta, es extraordinaria. La seccion Historico-
arqueologica ha llevado & cabo, entre otras, las excavacio-
nes de la ciudad griega de Ampurias y las de la basilica eris-
tiana del siglo 111 de San Lorenzo de Mallorca; la preparacion
del inventario general de riqueza diploméatica catalana; la
formacion de un indice 6 coleccidon iconografica levantina;
la edicion completa—en prensa -de todas las obras del prin-
cipe de los poligrafos catalanes, Raimundo Lulio; el envio de
pensionados al extranjero; fundacion, con auxilio de la Junta
nacional, de la Escuela Espafiola en Roma para ampliacion
de estudios é investigaciones cientificas, ete.

La de Ciencias ha editado el Archivo de Ciencias, La Flora
de Cataluiia y Malacologia de Catalufia & interesantes tra-
bajos acerca del Derecho consuetudinario y escrito catalan.

La de Filologia ha pnblicado Los Himnos Homéricos, con
el texto en griego y traduccion literal del poeta J. Maragall,
y tiene en los torculos el Atlas lingaistico de Cataluia,
Baleares, Valencia, Rosellén y Cerdafia, Documentos en vul-
gar para el estudio de la lengua en los siglos XI 4 XIII; el
GFénesis, traducido del hebreo; la monumental Bibliotheca
Scriptorum Grecorum et Romanorum,; el Vocabulario orto-
grafico de la Lengua Catalana; el Diccionario hebreo, latin
Yy cataldn, y otras obras que seria prolijo enumerar.

Sus impresos, ademas del Anuario, grueso volumen de 700
paginas espléndidamente editado que da noticia de los estu-
dios, conferencias é investigaciones del «Institut», son nu-
merosos y notables, y entre ellos sobresalen Las pinturas
murales catalanas, con facsimiles monograficos e ilustracio-



nes y laminas en tricromia; Las monedas catalanas—carlo-
vingias, condales, senoriales, reales y locales—; Documentos
para la Historia de Cataluna;, La Arquitectura romdnica
hasta el siglo XIII; la Hdicion critica de todas las obras de
Austas March; Los viajes del Rey Jaime el Conquistador, y
los Sellos Catalanes.

Las mas autorizadas revistas extranjeras y notables hom-
bres de ciencia como Pio Rajna, de Florencia; Enrique Meri-
mée, de Montpellier; Conrad Ernst, de Hilderheim; Marcel
Dieulafoi, de Paris; Hector Finke, de Friburgo, y otros de
Europa y América, han celebrado con profundo elogio la ae-
tual labor del «Institut».






&3}
Z

A'PENDIFC LS

I

Real decreto de 18 de Diciembre de 1913,
facultando a las Diputaciones para mancomunarse.

(Parte dispositiva.)

Articulo 1.° Para fines execlusivamente administrativos
que sean de la competencia de las provincias, podran estas
mancomunarse. La iniciativa para procurarlo podra partir
del Gobierno, de cualquiera de las Diputaciones provincia-
les 6 de uno 6 de varios Ayuntamientos que reunan el 10
por 100, cnando menos, de los habitantes de las respectivas
provincias. Las Corporaciones solicitadas 0 requeridas por la
entidad iniciadora de la constitucion de la Mancomunidad,
cuando estén dispuestas a4 concertarse, designaran sus repre-
sentantes, y una vez reunidos, procederan éstos a la redac-
cion del oportuno proyecto. Para examinarlo se reuniran las
Diputaciones interesadas, convocadas por el Presidente de
la entidad iniciadora y siempre presididas por el Goberna-
dor civil de la provincia en que la reunion se celebre, y que
para ser valida necesitara de la asistencia de las dos terce-
ras partes, cuando menos, del numero total de los diputa-
dos. Las Diputaciones acordardn luego separadamente si
aprueban 6 no las bases que resultaren aprobadas en la re-
unién general. Una vez aceptado el acuerdo o proyecto por
6l voto de la mayoria absoluta de cada una de las Diputa:
ciones interesadas, se elevara y someterd a la aprobacion
del Gobierno, que habra de examinarlo minuciosa y deteni-
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damente hasta estar seguro de que no hay en él nada que
directa ni indirectamente contradiga la legalidad constitu-
cional y administrativa del Reino, sino que, por el contra-
rio, todas sus cldusulas se ajustan estrictamente 4 ellas. Si
el Gobierno concede la autorizacién, la Mancomunidad se
constituira con plena y absoluta capacidad y personalidad
juridicas para cumplir los fines taxativamente consignados
en el acuerdo 0 propuesta.

Con exclusiva relacion 4 los mismos, representada por su
Presidente y por medio de una Junta general de los diputa-
dos de las provincias asociadas y de un Consejo permanente
nombrado por éstas, podra ejercer las facultades y realizar
los servicios que puedan concedérsele, de entre los que por
ley correspondan exclusivamente 4 las Diputaciones provin-
ciales.

Contra los actos y acuerdos de la Junta generaly el Con-
sejo permanente, existirdn los mismos derechos y procederan
iguales recursos que los que la ley Provincial reconoce con-
tra los acuerdos de las Diputaciones, si bien deberan siem-
pre interponerse ante el Ministro de la Gobernacion los que
dicha ley atribuye al conocimiento y competencia del Gober-
nador de la provincia. Las mancomunidades seran siempre y
constantemente voluntarias, pudiendo concertarse & plazo
fijo 6 por tiempo indefinido. Para su disolucién 6 para la se-
paracion de alguna 6 algunas de las Diputaciones asociadas,
se observaran las disposiciones que deberan estar previstas
y establecidas en el acuerdo de constitucion de aquellas.

El Gobierno, por Real decreto acordade en Consejo de Mi-
nistros & propuesta del de la Gobernacion, podra ordenar la
disolucién de la Mancomunidad, siem pre que en sus acuer-
dos y propuestas resulte infringida alguna ley del Reino, 6
cuando de aquéllos pueda inferir algun peligro para el or-
den piublico 6 los altos intereses de la Nacion. En estos casos
el Gobierno estard obligado &4 dar cuenta & las Cortes de su
resolucion y de los fundamentos en que la apoye. Se fijara
en todo caso la norma 4 que habran de ajustar:e las respon.
sabilidades de cardcter econémico 6 financiero ¥y el momento
en que ellas quedaran extinguidas para la Diputacién 6 Di-
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putaciones que se aparten de la Mancomunidad. En el mis-
mo acuerdo, las Diputaciones determinaran y fijardn con-
cretamente los recursos con que habran de contar en sus pre-
supuestos. Los tales recursos podran ser ‘rentas de bienes
propios y productos de explotaciones, donativos 6 cuotas vo-
luntarias, subvenciones voluntarias de Ayuntamientos y
Diputaciones, arbitrios y recursos cedidos por las Diputacio-
nes después de cubiertas sus atenciones legales indepen-
dientes de la Mancomunidad, arbitrios y recursos que cedan
los Ayuntamientos en iguales condiciones y circunstancias
que los anteriores, arbitrios que por servicios 6 aprovecha-
mientos pueda adquirir la Mancomunidad y arbitrios 6 ex-
pensas de particulares por obras 6 servicios costeados con
fondos de la Mancomunidad en las mismas condiciones que
para las Diputaciones provinciales establece la ley. Cuando
en este primer acuerdo no puedan, por cualquier clase de
motivos, detallarse todos los recursos, podran estos adicio-
narse por acuerdos sucesivos, que habran de adoptarse con
igual garantia que las establecidas para el primero. Las
Mancomunidades, una vez con-tituidas, podran solicitar de-
legacion de servicios determinados y facultades propias de
la Admiuistracion Central. La propuesta sera elevada al Go -
bierno, y en ningan caso podra éste resolver sin obtener an-
tes de las Cortes una ley especial de concesion.

Art. 2° El Gobierno dard cuenta de este Decreto a las
Cortes en la primera sesién que celebren.

11

Rea! decreto de 26 de Marzo de 1914,
aprobando el Estatuto de la Mancomunidad Catalana. -

{Parte dispositiva.)

cArticulo 1.° En cumplimiento de lo dispuesto en el Real
decrcto de 18 de Diciembre de 1913, autorizando 4 las Dipu-
tacioues & mancomunarse para fines exclusivamente provin-
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ciales, se aprueba el adjunto Estatuto, por el que se ha de
regir la Mancomunidad Catalana, compuesta de las provin-
cias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona.

Art. 2.° Cualquier acuerdo adoptado por la Mancomuni-
‘dad que implique modificacion del Estatuto adjunto, que se
aprueba, ademas de ser ratificado por las Diputaciones, sera
sometido al Gobierno a los efectos procedentes de su aproba-
cion. '

Art. 3.° Por el Ministerio de la Gobernacion se dictaran
las disposiciones que fuesen necesarias para la ejecucion de

este decreto.»

I11

Real orden de 20 de Septiembre de 1914,
autorizando el funcionamiento de la Caja de Crédito comunal.

(Considerandos de mayor interés.)

«Que el Consejo de la Mancomunidad de Cataluiia, al estu-
diar el establecimiento de una Caja de Crédito centraliza-
dora y unificadora de las demandas de los pequenos Muniei-
plos, en cuanto afecta 4 las necesidades econémicas para sa-
tisfacerlas en condiciones de rapidez y economia, abriga y
persigue el propésito de facilitar los medios para la vida mu-
nicipal, entendiendo al proceder asi, que realiza una de las
finalidades mas importantes &4 que responde el funcionamien-
to de dicha Mancomunidad.

Que efectivamente los Estatutos y las Bases autorizadas
para la creacion y funcionamiento de entidad tan respeta-
ble, responden esencialmente & la conveniencia de que cuan-
to afecte & los organismos locales, pueda desarrollarse con
la mayor facilidad, mucho méas si se tiene en cuenta que en
realidad las haciendas municipales adolecen de medios para
que las atenciones de los Municipios puedan efectuarse en la
forma conveniente para el establecimiento de servicios nece-
sarios, y cuanto representa atenciones precisas y respetables



By i

que han de producir indudables beneficios 4 la vida de los
pueblos.

Que como se expresa y reconoce bien explicitamente en el
preambulo justificativo del Real decreto de 18 de Diciembre
de 1913 creando las Mancomunidades de Diputaciones, uno
de los fundamentales motivos & que respondié la beneficiosa
reforma indicada, fué el magno y dificil problema de la des-
centralizacion administrativa, reconociéndose lo insostenible
y nocivo del statw quo, mis que nada por lo unénime de la
queja y la insistencia con que ella se produce con caracteres
analogos, desde las més apartadas y aun contrapuestas re-
giones espatiolas. |

Que sosteniendo las fundamentales razones que obligaron
a la creacion de las Mancomunidades provinciales, precisa
repetir la conveniencia de autorizar la asociacion 6 Manco-
munidad de Ayuntamientos y Diputaciones provinciales,
para fines exclusivamente administrativos, haciendo como
ahora resulta, que, mediante la asociacién posible de estas
Corporaciones, se realice empresa en alto grado beneficiosa
para las haciendas, especialmente de los pequeiios Municipios
a que la Mancomunidad se extiende...

Que... el establecimiento de la Caja en cuestion ha de faci- .
litar a los Municipios medios equitativos y beneficiosos para
el desarrollo y funcionamiento de los servicios propios de las
Corporaciones indicadas.

Que los Ayuntamientos quedan en absoluta y completa li-
bertad para poder contratar con la Caja sus empréstitos, sin
que el hacerlo pueda constituir obligacion imperativa nin-
guna.»
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