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SENORES ACADEMICOS:

POCAS veces podran recordarse con mayor
fundamento ciertas palabras del profesor

Freeman, segtin las cuales “la historia es la po-
litica del pasado, y la politica es la historia del
presente,. Pocas veces podran aplicarse con
mayor causa que al tratar de la prerrogativa
objeto de mis humildes observaciones ahora;
ya que esta prerrogativa misma se estimo siem-
pre esencial, asi al antiguo régimen de Cortes
6 Juntas del Reino, como al régimen constitu-
cional parlamentario, y ha venido siendo ins-
titucion permanentemente respetada en su
esencia por las escuelas, los legisladores y las
costumbres., |

En otras ocasiones afirmé, y probé acaso,
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que rindo, por mi parte, culto entusiasta al
sistema parlamentario. Impilsame 4 ello con-
viccion profunda, que més todavia se arraiga a
medida que con mejor cuidado. lo estudio y
analizo, en la teoria y en los hechos; sin que
me resista 4 decir que mucho ayude 4 convic-
cion semejante el carifio alentado por una di-
latada y no interrumpida convivencia.

Como funcionario del Congreso de los Di-
putados—Ilo soy desde 1891, y me honro sién-
dolo—procuré en cuantas oportunidades hubo
a mi alcance, con la palabra 6 con la pluma,
defender y enaltecer la eficacia, para mi evi-
dente, y coadyuvar al necesario prestigio de
las instituciones representativas y parlamenta-
rias; y aqui, en esta Academia, frecuentemente
intervine en vuestras discusiones sobre asuntos
de derecho politico, 4 fin de publicar tales con-
vicciones € ideas, en términos de que ellas lle-
garon a constituir especialidad delatora de mis
preferencias cientificas é histéricas, traducida
por algunos, con exceso de ligereza, 6 con de-
fecto de buen propésito, en desvio y abandono
indudables de otras ramas del arbol juridico,
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no menos interesantes que fecundas y lucra-
tivas.

Conviene, 4 mi juicio, para la acertada de-
fensa de las instituciones parlamentarias, disi-
par errores que dificultan el triunfo de la ver-
dad; conviene vencer realidades de impureza,
de convencionalismo, de mentira, que suelen
entenderse y tomarse por esencia misma del
sistema; convienen propagandas y procederes
que, inspirados en el ideal, obedientes a man-
datos de rectitud, disciernan y ensefien 4 dis-
cernir y separar de corruptelas, vicios y habi-
tos tan arraigados como deplorables, la natu-
raleza y finalidad de un régimen que ha me-
nester quiz4 remedio y solucién para sus hon-
dos males, pero al cual le es debido en justicia
_que no se confunda la enfermedad con el en-
fermo.

En Espafia, seglin yo pienso, no se ha ins-
taurado atin el sistema parlamentario; ni ha
pasado, tampoco, su implantacion de la cate-
goria de ensayo.

Facilmente lo impugnan y combaten los
que se atienen al especticulo de esos propios
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males; y sin penetrar en las causas, viendo no
mas que el cémo, pero olviddndose 6 prescin-
diendo del por qué, no aciertan 4 deslindar en-
tonces lo que es y lo que debe ser; porque, apa-
sionados, parciales, victimas del prejuicio sec-
tario, 6 siervos de la mala fe consciente, su
critica, 4 veces corroborada por los hechos,
responde 4 estimulos 6 preocupaciones que 1o
pueden tomarse en cuenta para contribuir a la
obra positiva del mejoramiento y saneamiento
de las instituciones representativo-parlamenta-
rias, y si finicamente para nutrir su despresti-
gio y aislarlas del nacional concurso, base de
su depuracion y alma de su vida. |

La responsabilidad de que la mentira se
propague é impere y de que la verdad perma-
nezca callada, oculta, humillada, cuando se
trata de este y de otros transcendentales pro-
blemas, alcanza sobremodo 4 los elementos
sociales que son 6 llamamos directores; sin que
debamos atribuirla por entero 4 los politicos y
gobernantes.

No voy 4 dirigir censuras contra nadie en
particular, pues me propongo é intento dar 4



EXAMEN DE CALIDADES 1]

mi conferencia el cardcter mas doctrinal posi-
ble; pero séame licito recordar algun caso,
entre otros muchos, que presenta unidas la in-
cultura y la parcialidad de gentes con influjo
en la opinién colectiva, y cuyos comentarios o
apreciaciones se amparan de una segura circu-
lacién en un pais impresionable.

Hace un afio, en 13 de Febrero de 1309, un
periédico importantisimo que en Madrid se pu-
blica, y que 4 la sazén dirigia un Diputado &
Cortes, lament4base de que el Congreso de los
Diputados se aprestase 4 reformar su regla-
mentacién interna vigente, de 4 de Mayo de
1847 — reforma obligada & consecuencia del
procedimiento implantado por el art. 53 de la
ley Electoral de 8 de Agosto de 1907, en el que
habian tenido parte y tenian responsabilidad
los correligionarios politicos de aquel periédi-
co—; y expresaba lo que voy a leeros:

“E] Reglamento de la C4dmara popular es
uno de los mas liberales y expansivos del mun-
do. Ha resistido 4 los embates de varias situa-
ciones, y con leves variantes es el mismo que
regia en 1847 y que ha servido para regular los
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debates de las épocas mésalborotadas de nues-
tra historia constitucional, de las Cortes de
1854, de 1869 y de 1873. Cuando en las Cons-
tituyentes de la Repiiblica estaban desborda-
das todas las pasiones y habia necesidad de
‘declarar la sesion permanente un dia si y otro
- tambien, 4 fin de aprobar los proyectos de ley
mas urgentes, se penso en reformar el Regla-
mento para poner dique 4 los excesos de la pa-
labra. No prosper6 el intento...,

Con efecto, Sres. Académicos, en ninguna
~ de las Cortes citadas rigi¢ sino en minima par-
te el Reglamento de 1847. Las Constituyentes
de 1854-56 aprobaron al dia siguiente de su
apertura y hasta su constitucion el que lleva la
fecha de 9 de Noviembre de 1854, y luego de
Constituidas aprobaron, y desde entonces apli-
caron, el que lleva la fecha de 1.° de Diciem-
bre de 1854. Las Constituyentes de 1869-71
acordaron en su sesién de 10 de Febrero de
1869 que rigiera hasta la constitucién definitiva
¢l Reglamento de 1847, y en 22 de los mismos
MES y afio acordaron que rigiera el Reglamen-
to de 1.° de Diciembre de 1854 sin los articulos



EXAMEN DE CALIDADES 13

relativos 4 la férmula del juramento; de suerte
- que estuvo alli en vigor el Reglamento de 1847
durante doce dias. Y las Cortes Constituyen-
tes republicanas de 1873-74 adoptaron en su
Junta preparatoria de 31 de Mayo de 1873 el
Reglamento de 1847, y en 5 de Junio, O s€a
cinco dias después, el que lleva esta fecha,
que modificaron en 5 de Agosto siguiente.
Cinco dias nada més rigié el de 1847 en las
Cortes de 1873-74.

Ved, por tanto, cémo el argumento del re-
ferido periédico seria totalmente exacto si no
lo impidiese la pequeria diferencia que acabo de
exponer. Basta, repito, este boton de muestra
para evidenciar la buena fe con que en ocasio-
nes se habla 6 escribe, y la ilustracion y auto-
ridad que en ocasiones falta, cuando los pro-

pios educadores ¢ directores de la opinion ge-
~ neral se ocupan en asuntos 6 problemas parla-
mentarios.

Y entro ya en el tema de mi disertacion:
Prerrogativa del Congreso de los Diputados
para el examen de las calidades y legalidad de
la eleccion de sus individuos. Su estudio, que
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habré de hacer someramente, pues la materia
es mucha y el tiempo de que dispongo es poco,
abarca dos grandes épocas: la anterior al esta-
blecimiento del régimen constitucional, 6 an-
tiguas Cortes de los Reinos, y la que, con in-
terrupciones de afios, en sus dificultosos co-
mienzos, existe desde 1812 y por manera defi-
nitiva desde 1837.

PRIMERA EPOCA.—Hemos de recordar aho-
ra el modo de verificacién de poderes de los
Diputados en las Cortes de Aragén, Cataluiia,
Valencia, Castilla y Navarra.
~ Jerénimo de Blancas, en su cldsico libro
Modo de proceder en Cortes de Aragon, publi-
cado en 1641 por el doctor Juan Francisco An-
drés de Uztarroz, define las CORTES ARAGO-
NESAS “aquel ajuntamiento universal en que el
Rey y los cuatro Brazos del Reino, en forma
ptblica y solemne, intervinieren. Estas Cortes
hanse acostumbrado y acostumbran llamar por
los Reyes, por una de tres causas: & por nece-
sidad suya propia del Rey, 6 por la necesidad

del Reino, ¢ por necesidad comtin del mismo
Rey y del Reino

ne
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Fueron alli las Cortes: generales, cuando a
ellas se llamaban ¢ convocaban para un mismo
lugar las de Aragén, Valencia y Catalufia, y
antiguamente Mallorca y Menorca; particula-
res, cuando solos eran llamados € intervenian
los aragoneses. “También es cierto, afirma
Blancas, que nunca han sido tenidas Cortes, i
generales, ni particulares, sino por los mismos
Reyes. Y algunas veces que han sido tenidas
por otros, ha sido con permisién de los Reinos,
y siendo habilitados 6 dispensados para ello,
y debajo de muchas salvas y pptestaciones, y
con grandes y urgentisimas catisas recitadas y
expresadas; y siempre han sido, en lo que has-
ta ahora he visto, personas muy allegadas 4 la
persona Real: como mujer, hijo, hermano, tio,
0 tia, 0 yerno.,

~ Para los efectos de llamamiento y asisten-
cia 4 las Cortes, dividiase el Reino de Aragon
en cuatro Brazos: eclesidsticos, nobles (ricos
hombres, antiguamente), caballeros € hijosdal-
gos (infanzones, antiguamente) y universida-
des. Los eclesidsticos no entraron en las Cor-
tes hasta 1301, ni en un principio se did a los

/

/2
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capitulares participacion en los oficios del Rei-
no, admitiéndose no més que 4 los Prelados.

En el dia sefialado acudian al lugar del So-
lio, y el Rey, ante ellos, formulaba la proposi-
cion, ¢ sea lo que hoy llamamos discurso de la
Corona. Denominase proposicién, indica el
ilustre autor citado, “la primera platica que el
Rey hace 4 los suyos, porque en ella propone
la causa por qué los ha llamado y convocado
a aquellas Cortes,. En las Cortes generales,
tres de los eclesidsticos, los Prelados m4s prin-
cipales que concurren, uno por Aragon, otro
por Valencia y otro por Catalufia, se ponen en
pie ante las gradas del Solio, llevando en me-
dio al de Aragén, y éste, 4 nombre de todos
los Reinos y provincias de la Corona, contesta
de palabra, y después transcribe la respuesta
para que se incluya en proceso.

En las Cortes particulares, dada la respues-
ta @ la proposicién Real, se acusa la contuma-
cia 4 los ausentes no comparecientes y 4 los.
comparecientes con insuficientes poderes. En
las Cortes generales, seglin opina Jerénimo
Martel, “el que viniere 4 las Cortes, cualquier
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tiempo que fuere, teniendo calidad para inter-
venir en ellas, es admitido, sin que jama4s se le
haya puesto en esto dificultad alguna,.
Designado un notario por cada Brazo en
estas Cortes, para testificar las asistencias y
deliberaciones y todo lo demdas que en el Brazo
se ofreciere, prictica observada desde las Cor-
tes de Monzoén de 1533, procediase al nombra-
miento de habilitadores, dos por Brazo, excep-
to en el de caballeros € hijosdalgos, para el cual
se elegian cuatro, 4 causa de haber en él mis
- que hacer. El oficio de los habilitadores “sélo
es de tener cuenta cada uno en el Brazo que es
nombrado, 6 son nombrados, porque siempre
se suelen nombrar méds de uno, que ninguno
intervenga en aquel Brazo que no tenga cali-
dad, la que se requiere para ello, (Blancés), 0
sea “reconocer los recados que cada uno trae,
st son conforme las calidades que se requieren
para intervenir en aquel Brazo; y los habilita-
dores de los Brazos de Ia Iglesia, nobles y uni-
versidades tienen poco que hacer, pues sélo
han de mirar si los poderes vienen conforme
al fuero y 4 la costumbre que se tiene en ellos,

2
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porque las personas que €1l estos Brazos inter-
vienen son notorias; empero en el de los caba-
lleros y hidalgos es menester hombres muy
previstos y préacticos de comocer la gente del
Reino, porque como alli son admitidos 10 s6lo
los que son notorios y que vienen con deciso-
rias, sino aun con probanza de testigos, puede
haber en ellos mas y menos...; y hase de ad-
vertir que lo primero que los habilitadores han
de hacer es habilitar 4 todos los qie estan en
el Brazo, y los han nombrado 4 ellos, sin tener
en cuenta con que hayan asistido en otras Cor-
tes, pues pudo haber entonces descuido en los
habilitadores, y ellos estdn obligados a hacer
bien su oficio,, (Martel: Forma de celebrar Cor-
tes en Aragon. Zaragoza, 1641). En las Cortes
particulares incumbia de antiguo al Justicia de
Aragon la tarea de reconocer los poderes y le-
gitimar las personas que concurrieran.

A consecuencia de la repeticién con que
venian dandose insuficientes poderes, las Cor-
tes de A?agc‘ju de 1307 establecieron la forma
de los que en adelante hubiesen de llevar los
Procuradores 6 Diputados de las ciudades, vi-
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llas y villeros; y aun cuando ello parece refe-
rirse por modo especial 4 los poderes 6 procu-
ras de las universidades, no dejaria de tener
aplicacion 4 los demas. He aqui la forma acor-
dada:

“Manifiesto sia a todos, que criado, e ple-
gado Concello en tal Ciudad, Villa o Villero,
en tal lugar de aquella Ciudad, Villa o Villero
do es acostumbrado de plegar: Nos tales Jus-
ticia, e Jurados, e tales ciudadanos, o vecinos
de la dita Ciudad, Villa o Villero, e de si todo
el dito Concello, facemos e ordenamos tales
Procuradores, Sindicos, e actores nuestros, a
parecer ante el Sefior Rey en la Cort de Ara-
gon, la cual el Sefior Rey manda seyer ajusta-
da en tal Ciudad, Villa o Villero del Regno de
Aragon: Dantes, & otorgantes a los ditos Pro-
curadores nuestros, a todos, o a la mayor par-
tida de aquellos, o si son dos, a cada uno de
ellos, e que no sia millor la condicion de los
t}cupantes, O ocupante, pleno, libero, e franco
poder de tratar, ordenar, otorgar, e’ formar
todas e cada unas cosas, que en la dita Cort
por el Sefior Rey, con voluntad de los Perlados
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religiosos, Ricos hombres, Mesnaderos, Caba-
lleros e Procuradores de las Ciudades, Villas e
Villeros del Regno de Aragon, que en la dita
Cort plegados serdn, tratadas, ordenadas, otor-
gadas, establidas seran € firmadas. E prome-
temos haber por firme por Nos, e por todos los
nuestros, cualquier cosa, 0 cosas, que por los
ditos Procuradores, o cualquiera de ellos, en
la dita Cort sera tratado, asi como si de Nos
personalmente fuese feyto, e aquello perpe-
tuamente observar. Feyto tal dia, e tal afio, &.,

Expresa Blancas la conveniencia de que los
habilitadores, para no embarazar los otros ne-
gocios de que los Brazos trataban, se reunie-
sen en aposento aparte y horas distintas que
éstos; debiendo ser los tmicos Procuradores
admitidos sin mayor prueba, los particular-
mente llamados con Cartas, y quedando todos
los demdas sometidos 4 la necesaria aprobacion
de los habilitadores mismos, salvo recurso ante
el Justicia de Aragon para reparar el agravio
que se les infiriere; era de ley que en casos
tales se atuviera el Justicia al Consejo del Rey
y de la Corte. Y convendria, afiade, que los
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habilitadores, como los de las Cortes catala-
nas, jurasen, bajo sentencia de excomuniomn,
haberse bien y fielmente en su oficio; pues
nada hallamos en los registros de Cortes acer-
ca de semejante extremo.

Veamos como procedian las CORTES CATA-
LANAS. De estas materias trata el jurisconsul-
to barcelonés Luis de Peguera, que pertenecio
al Consejo Real, asistié en calidad de habilita-
dor 4 las Cortes de Monzén de 1585 y 4 las de
Barcelona de 1599 y publicé dos obras impor-
tantes: Prdctica, forma y estil de celebrar Corts
generals en Catalufia (Barcelona, 1601) y Deci-
siones (Barcelona, 1605); la primera de las cua-
les se imprimio en castellano en 1632, también
en la capital del Principado: ella nos sirve aho-
ra de guia.

Componianse las Cortes en Catalufia de los
tres Estados 6 Brazos: eclesidstico, militar y
real. Los representantes de las ciudades y vi-
llas eran denominados Sindicos. En los pode-
res de Sindicos y Procuradores habia de con-
signarse la facultad expresa de tratar y delibe-
- rar sobre el servicio y donativo gracioso al
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Rey, que al terminar las Cortes solia ofre-
cerse. |

Unicamente el Rey podia convocar Cortes.
Despachébase la citacién, en su nombre, por
medio de cédula real expedida 4 cada uno de
los Presidentes natos de los Brazos. La exclu-
sion de alguno de los Brazos, voluntaria 6 in-
voluntaria, en las letras citatorias, anulaba la
convocatoria hecha.

Después de la proposicion regia y de la res-
puestade los tres Brazos, se celebraba la prime-
ra sesidn, eligiendo diez y ocho habilitadores:
nueve, por parte del Rey; nueve, por las Cortes,
correspnndientes tres 4 cada Brazo ¢ Estamen-
to. El oficio de estos habilitadores consistia en
examinar y reconocer las calidades de las per-
sonas que comparecian para intervenir en la
asamblea, y reconocer si los poderes de quie-
nes asisten en nombre de otros vienen en de-
bida forma, con arreglo 4 las Constituciones
generales de Catalufia. Deciden de la admisiéon
de los que se presentan 4 tener asiento en las
Cortes, y no cabe apelacion, recurso, ni supli-
cacion sobre sus declaraciones y acuerdos.
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Los habilitadores que nombra el Rey son
- el Canciller, regentes del Consejo Supremo de
Aragon, regentes y doctores del Consejo Real
de Catalufia, 1t otros ministros reales preemi-
nentes, si acuden 4 las Cortes. El Rey, acep-
tando los habilitadores que nombran los Bra-
zos, les da y confiere, a su Vez, el poder nece-
sario para que realicen su cometido.

Refinense los diez y ocho habilitadores en
el lugar destinado para el juicio de habilita-
cién: 4 la derecha los designados por el Rey,
y 4 la izquierda los designados por los Brazos,
enfrente unos de otros. Los segundos prestan
juramento de “haberse e su oficio bien y leal-
mente, segiin Dios y su buena conciencia,
apartados de todo amor, favor, odio y mala
voluntad, ruegos é intereses,. Piden los Bra-
z0s al Monarca que los habilitadores nombra-
dos por él presten andlogo juramento, y el Rey
manda que se incluya esta siplica en el pro-
Ceso. |

Han de guardar para sus decisiones los ha-
bilitadores las siguientes reglas:

Que solo se deben habilitar para entrar €n
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Cortes los naturales de Catalufia; y cuando se
dude de la naturaleza de alguno, se le debe re-
peler hasta que la haga constar.

Que los naturales ausentes de la provincia
en el tiempo de la convocacion, si no se les in-
tima la convocacion en su principal domicilio,
viniendo después, deben ser admitidos.

Que todos los que fueron citados, si de de-
recho suyo tienen ingreso en las Cortes por ser
nobles 6 caballeros, son admitidos en cualquier
tiempo que comparezcan en ellas.

Que los citados 4 las Cortes deben compa-
recer personalmente en el dia sefialado, 4 me-
nos de tener justo impedimento; el cual se jus-
tifica en los Prelados detenidos por enferme-
dad, porque en tal caso pueden comparecer
por Procurador.

Que los Prelados y Abades que son sola-
mente electos, no son admitidos.

Que el Abad que comparece en las Cortes,
debe presentar el titulo y posesién de su
abadia. |

Que los Priores conventuales que no tienen
superiores en la provincia, si tienen vasallos
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con omnimoda jurisdiccién, son admitidos
como Priores.

Que los caballeros deben presentar docu-
mentos que de tales les acrediten; de otro
modo, no son admitidos.

Que los caballeros que gozan el titulo de
nobles, no son admitidos como nobles si no ha-
cen constar esta calidad, y s6lo se admiten
como caballeros.

Que los caballeros domiciliados en otro
Reino, si poseen feudos en Catalufia, son ad-
mitidos como barones.

Que los caballeros menores de veinte afios,
respecto que no tienen voto en Cortes, n0 son
admitidos. |

Que los Sindicos de los pueblos no son ad-
mitidos si no son del Cuerpo del Ayuntamiento
6 domiciliados en ellos; pero se reserva enton-
ces el derecho al comiin de elegir otro durante
las Cortes.

Que no se admiten Sindicos sino de los
pueblos que acostumbran 4 elegirlos y que tie-
nen lugar sefialado en las Cortes.

Que el Sindico subrogado y constituido en
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lugar de otro por causa de enfermedad 6 muer-

te, es admitido.

Que dos Sindicos de un cabildo no se admi-
ten sino como de una sola voz. ,

Que cuando comparecen dos 6 mas Procu-
radores de persona singular, de cualesquiera
Estamento, preeminencia 6 condicion, no es
admitido sino el primer comparecido; y en
igual tiempo de comparecencia, el que fué
antes nombrado en el poder, y admitido aquél
cesard el dtro; ni se admite aunque se haga
constar, sin pedimento 6 ausencia del otro
ya admitido.

Que el Procuradordel Prelado de una iglesia
catedral, sino es del mismo cabildo no es admi-
tido; y lo mismo se verifica respecto del Procu-
rador de algiin monasterio ¢ iglesia colegiata.

Que un mismo Procurador no lo puede ser
de un Prelado y de un cabildo, 6 de otra igle-
sia, ni de dos Prelados, sino solamente de uno;
de tal suerte, que si quisiere asistir en nombre
propio y votar en el Estamento, no podria com-
parecer con nombre de apoderado; antes bien,
su poder no se admite, y al contrario, si con
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nombre de apoderado no pudiese por si: lo
cual se observa en los barones.

Que si alguno da poder 4 otro con nompre
de Prior; y después este principal comparece
con nombre de Abad 1 Obispo, no se admite
su poder.

Que los Procuradores de los barones y ca-
balleros deben ser de la misma clase; de otro
modo, no son admitidos. Hay la diferencia de
que el caballero puede serlo de dos, tres y
cuatro caballeros. -

Que los poderes y procuraciones deben ve-
nir en la forma que trae la Constitucion del
Rey Don Pedro IV en las Cortes de Perpifidn,
de 1343, cap. Ill, y asi se ha observado desde
entonces; de lo contrario, no son admitidos.

Que los ausentes de la provincia no pueden
- constituir Procuradores para las Cortes; y si
los envian, no son admitidos, excepto cuando
estdn ausentes por negocios ptblicos @ otra
justa causa.

Que los Procuradores de Cortes no pueden
ser de extrafia nacién; y siéndolo, no son ad-
mitidos.
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Que las procuraciones y poderes de los na-
turales no domiciliados en la provincia, no son
admitidos.

Que los poderes dados a alguno, si compa-
rece el principal, no se admiten.

Que si los poderes de los que fueron cita-
dos para las Cortes vienen pasado el tiempo,
no se admiten.

Que los poderes de quienes por causa de
enfermedad se ausentaron de las Cortes, son
admitidos.

Que si los apoderados, por causa de enfer-
medad, no comparecen dentro del tiempo pre-
fijado 4 los ausentes, son admitidos una vez
que prueben el impedimento; para lo cual su
juramento basta.

Que los poderes 6 procuraciones de las per-
sonas de uno y otro Estamentos deben conte-
ner la clausula de poder tratar y deliberar so-
bre el donativo; y si carecen de dicha facultad,
se concede el plazo de veinte ¢ treinta dias 6
mds, al arbitrio de los habilitadores, para que
los Procuradores reciban esta facultad de sus
principales.
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Que los poderes de los que fueren citados
1o deben tener la férmula de la Copistitucion
del Rey Don Pedro; bien que 10 dafia que la
tengan.

Que los repulsos por contumacia no son
admitidos, aunque el Rey y las Cortes lo dis-
pongar.

Que para las Cortes no se admiten susti-
tutos, 4 menos cuando las sustituciones se hi-
ciesen por causa de enfermedad del sustitu-
yente.

Que los que se retiran de las Cortes sin li-
cencia, no son admitidos cuando vuelven.

Que el que ha sido habilitado una vez, no
ha de ser reprobado; antes bien, admitido.

Que los procesados de regalia, en dudas, y
hasta que hagan constar su reduccion, ot ofra
legitimacion de su persona, 1o soi admitidos.

Que los deudores de rentas ptiblicas no
pueden intervenir cuando la deuda viene por
administracién:; mas no ocurre lo mismo si es
por arrendamiento, pues tienen dadas fianzas.

CORTES DE VALENCIA.—El jurisconsulto
Pedro Belluga, que vivié en tiempos de Don
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Alonso V de Aragdn, escribio en 1440 la nota-
ble obra intitulada Speculum principum (Paris,
1530), concurrié 4 las Cortes de Valencia de
1438, y es el primero que traté de dichas Cor-
tes. Sirvenos ahora su testimonio autorizado
para recordar que ellas eran “congregacién del
pueblo en algiin lugar comfin por el Principe,
en quien reside la potestad de celebrarlas, 4
las cuales deben ser solemnemente llamados
los regidores 6 concejales, los obispos y los
magnates, nobles, caballeros y generosos, .
Tenian asi representacion los tres Brazos 6

Estamentos del Reino: el eclesiastico, el mili-

tar y el real, en el que intervenian, por medio
de sus Sindicos, las ciudades y villas de realen-
go. Concurrian, también, los maglstrados y
Ministros. 4
Lorenzo Mateu y Sanz, autor de De regimi-
ne urbis ac regni Valentice, sive selectarum in-
lerpretatiorum ad principalibus foros ejusdem
lractatus (Valencia, 1654-56), indica en su 7rq-
tado de la celebracion de Cortes generales del
Reino de Valencia (Madrid, 1677) que la con-
vocacion de éstas solia obedecer 4 las siguien-
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tes causas: para reparat los gravamenes, pata
acudir 4 las necesidades pfiblicas con saluda-
bles leyes y para acordar subsidios con que el
Rey pudiera cuidar de la defensa de sus do-
minios. |

Debian celebrarse cada tres afios y dentro
de la provincia. Convocébanse por mandamief-
to del Réy, que por Constitucién estaba obli-
gado 4 celebrarlas personalmente, salvo excep-
cién limitadisima, y reconocia, asimismo, los
poderes de los Diputados—Sindicos y Procura-
dores—. Ved de qué manera, traducidos al cas-
tellano, redactdbanse tales poderes:

“Nos N. Justicia y NN. jurados de tal ciu-
dad, 6 de tal villa, NN. Concejales de dicha
universidad, y deméas prohombres NN. (con
expresion de sus nombres), capitulares, y 1o1-
mando cabildo, segfin costumbre, 4 son de cam-
pana (6 trompeta, 0 a voz de pregén, segfin
sea practica del pueblo), todos concordes y
nemine discrepante (6 bien dos terceras par-
tes), hacemos, constituimos y creamos a vos
N., presente y aceptante (si estuviese presef-
te), por procurador, nuncio y sindico especial
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para que intervengais por Nos y en nombre
‘nuestro 4 las Cortes nuevamente convocadas
por el Sefior Rey N., segfin consta de dicha
convocacion y de las causas de ella en su Car-
ta fecha en tal parte, dia, mes y afio; y para
que podais con el dicho Sefior Rey y con todas
las Cortes, 6 con alguno 6 algunos de los Bra-
zos de ellas, concordar, y en ello prestar en
nombre nuestro el consentimiento y Volﬁntad,
O para revocar fueros hechos ya; y por esta
Causa 1 otras, para el general bien ptblico del
Reino, ¢ el particular de nuestra repiiblica,
podais conceder, contratar y convenir con el
Principe, y en todos los otros actos de Cortes
intervenir, y en nombre nuestro y por Nos su-
plicar, protestar, contradecir é impugnar como
viéreis que conviene por la procuracion y sin-
dicato. Y os concedemos poder general para
hacer las demds cosas que Nos podriamos ha-
cer personalmente si presentes estuviésemos,
y sin las cuales no se pudiesen concluir los
negocios de las Cortes con libre y general ad-
ministracion, etc.,

~ CORTES DE CASTILLA. —Hasta mediado el
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siglo duodécimo asistian exclusivamente a es-
tas Cortes los representantes del clero y la no-
bleza; pero desde entonces comenzo a tener
voz y voto en ellas el pueblo, enviando Procu-
radores las ciudades, villas y lugares del Rei-
no; novedad que habia de producir, como na-
tural efecto,una disminucién notoria del influjo
y poder de aquellas dos clases dentro y aun
fuera de las Cortes. Asi, en las Cortes de Va-
lladolid de 1295 se excluyo por modo expreso
a Prelados y nobles, segiin reclamaron los Pro-
curadores de los concejos. Tampoco se con-
vocé 4 los Prelados en las Cortes de Vallado-
lid celebradas en 1298, 1299 y 1313, y en las
de Toro, reunidas en 1505; ni concurrieron
ambas clases 4 las Cortes de Burgos en 1301,
Medina del Campo en 1370, Burgos en 1373,
Madrigal en 1476, Toledo en 1480, Burgos
en 1515, Valladolid en 1518, Coruiia en 1520,
a las cuales fueron llamados finicamente los
Diputados 6 Procuradores de los Reinos.

Fué siempre en Castilla acto privativo del
Monarca la convocatoria de Cortes y despacho -
de las respectivas Cartas de llamamiento, que

3
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en caso de impedimento legal ¢ fisico (inca-
pacidad, ausencia, menor edad), libraban por
ellos sus tutores 6 gobernadores autorizados y
reconocidos por la Nacién. En circunstancias
anormales, extraordinarias, previstas algunas
en la ley 3.2, titulo XV, Partida 11, se celebra-
ron Cortes sin que precediese comvocatoria
Real: las de Valladolid en 1282, 1295 y 1313,
Palencia en 1312, las juntas 6 hermandades
generales de Burgos, Carrion y Cuéllar en 1315
y siguientes, y la de Villacastin en 1473, son
ejemplos que lo demuestran. La Nacién reco-
nocié en los Consejeros del Rey mernor la fa-
cultad de convocar Cortes cuando los tutores
descuidasen 6 no quisiesen cumplir semejante
deber; y el monarca D. Juan I organizé el Con-
sejo en las Cortes de Valladolid de 1385 Yy
Briviesca de 1387, autorizdndole, en todos los
casos que las leyes prescribian, para unir la re-
- presentacién nacional ylibrar las convocatorias
en nombre del Principe.

Los Procuradores de Cortes elegianse pot
los concejos 6 comunidades: en un principio,
con intervencién directa de cada vecino 6 ca-
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beza de familia; después, por los vocales de
cada concejo. Para garantir el acierto en la
eleccion de Procuradores, estableciéronse re-
glas importantes en la senfencia arbitraria de
Medina del Campo, publicada en 1465. No po-
dian recibir durante su mandato mercedes y
gratificaciones de los Reyes ni de nadie, al ex-
tremo de haber solicitado los Reinos en las
Cortes de la Corufia de 1520, y en la junta de
los comuneros de Castilla celebrada el mismo
afio en Tordesillas, que el quebrantamiento de
aquella prohibicién se castigase con pena de
muerte y pérdida de bienes, siendo éstos para
el comun de la ciudad 6 villa representada por
el Procurador delincuente.

Elegidos ya los Diputados 6 Procuradores,
otorgabales el concejo poder suficiente para
conterir, conceder 6 negar la proposicién he-
cha en la convocatoria, y para promover los if-
tereses del municipio y los generales. Instric-
ciones verbales y peticiones escritas concreta-
ban la misién de aquéllos en las Cortes.

El gran tratadista de las instituciones juri-
dicas y politicas de los antiguos Reinos de
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Le6n y Castilla, D. Francisco Martinez Mari-
na, en su notable Teoria de las Cortes (Ma-
drid, 1813), cuya segunda edicion (Madrid,
1820) utilizo para esta parte de mi conferencia,
dedica 4 la materia de que hablo dos intere-
santisimos capitulos, el primero de los cuales
reproduce el memorial de lo que & nombre del
Ayuntamiento de Ecija habian de negociar sus
Procuradores en las Cortes de Madrid de 1391,
y los capitulos particulares que el Ayunta-
miento de Toledo did a sus Procuradores en
las Cortes de Madrid de 1551.

Presentes en la Corte del Rey los Procura-
dores, debian exhibir en seguida sus poderes 6
cartas de procuracién ante el Canciller del sello
de la poridad 6 Secretario de las Cortes, 6 ante
el Consejo de la Real Camara, donde, en junta
de los asistentes de las Cortes, y como diligen-
cia preparatoria indispensable, eran examina-
dos los poderes y se resolvia sobre su legiti-
midad, suficiencia y pertinencia. La Reina
Dofia Juana quiso examinar por si los pode-

res de los Diputados en las Cortes de Vallado-
lid de 1506.
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En las convocatorias de las de 1632 y 1638
se mandé que las ciudades enviasen sus Pro-
curadores con poderes absolutos y bastantes
para votar decisivamente las propuestas de
Cortes, v ademds se estableci6 que, al presefi-
tarlos, jurasen en manos de los Secretarios de
las mismas “que su ciudad no les ha dado ins-
trumento, instruccion ni otro despacho que
restrinja ¢ limite el poder que tienen presenta-
do, ni orden piiblica 6 secreta que le contra-
venga; y que si durante las Cortes les dieren
alguna que se oponga 4 la libertad del poder,
lo revelaran y haran notorio al Presidente de
Castilla que fuere y asistentes de las Cortes,
para que provean lo que mds sea del servicio
de S. M.,, y también “que no traen hecho plei-
to homenaje en contrario de lo que suena y
dispone el poder,,.

A fin de no extender con exceso la exposi-
cién que hago, prescindo de toda referencia a
las Cortes particulares de Castilla, de igual
modo que nada he dicho acerca del Parlamen-
to y la Diputacién general de Catalufia, ni de
la Diputacién 6 Generalidad de Valencia.
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CORTES DE NAVARRA.—El Congreso de
Cortes generales de Navarra componiase de
tres Brazos 6 Estados: eclesidstico, militar de
la nobleza, y universidades 6 popular. Ningu-
no tenia nimero fijo de vocales.

La designacion de los Procuradores de las
cindades y villas haciase mediante el procedi-
miento llamado de insaculacién, cuyas vicisi-
tudes histdricas pueden verse en el extenso y
nutrido capitulo VIII del tomo III de la obra
Derecho parlamentario espasiol (Madrid, 1885
y 1900) con que iniciara labor meritisima el
docto D. Manuel Ferndndez Martin. Dicho sis-
tema descansaba sobre las siguientes bases:

Insaculacién del cuerpo electoral;

Solemnidades para el acierto y justicia en
el derecho de insaculacidn:

Sorteo imparcial del niimero de electores
insaculados;

Continuidad en los actos de la eleccién,
por tal manera que fuese punto menos que im-
posible corromper ¢ intimidar 4 los electores.

Debian todos los vocales del Brazo 6 Esta-
do de las universidades llevar 4 las Cortes po-
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der amplio y general de sus pueblos, otorgado
conforme al fuero y leyes del Reino, 6 sea 4
favor de personas con residencia continua en
el mismo pueblo, segin la ley 21, titulo II, li-
bro I de la Novisima Recopilacién de leyes des
Navarra, para tratar y resolver cuanto ocurrie-
ra y mejor conviniera al real servicio y bien
comfin; y debia hacerse simul et in solidum S1
era dado 4 dos 6 mds individuos.

Los poderes entregabanse al Secretario de
los tres Estados, 4 fin de que fuesen examina-
dos antes de entrar los Procuradores en el Comn-
greso; examen que se€ realizaba por la Diputa-
cién del Reino en los que se presentaban antes
de la apertura del Solio, y por los tres Estados
en los que llegaban después: sin este requisito
previo no se admitia a los apoderados en el
Congreso, y una vez admitidos no se podia re-
vocar los poderes, 4 tenor de la ley 20 de los
citados titulo y libro de la Novisima.

El Sr. Fernindez Martin aduce, respecto 4
las Cortes de Navarra, con ocasién de las de
1817-18, muy valiosos antecedentes. La orga-
nizacién y funciones de la Diputacion del Rei-
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10, que tenia alli tanto 6 mayor relieve que las
de Catalufia y Valencia, y la reglamentacidn
interna de las Cortes como facultad suya, cons-
tituyen, entre otros, iitiles extremos 6 materias
que estudia y expone el ilustre publicista, mos-
trando de nuevo su competencia autorizada.
Lo manifestado es suficiente, 4 mi juicio,
para saber de qué modo entendian y practica-
ban nuestras antiguas Cortes la esencial pre-
rrogativa de la verificacion de poderes. Desde
luego advertimos que se estimé siempre fun-
cion peculiar de ellas, nunca delecada 6 trans-
ferida d nadie, ni intervenida por nadie, tam-
poco, que fuesen constitucionalmente ajenos d
las Cortes mismas. Dendtase asi la caracteristi-
ca del sistema que todas observaron, con va-
rias formas; respetado y seguido, también, en
la €poca constitucional parlamentaria, pode-
mos llamarlo con verdad sistema espafiol, ya
sin recelo de que nos hayan de desmentir las
realidades permanentes de la historia patria.
Dos excepciones, sin embargo—proyecta-
da la una, en vigor hoy la otra—, ofrece 4 nies-
tro estudio esa segunda época; y por inspirar-
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se ambas en el modelo de INGLATERRA, 1o
habra de pareceros inoportuno que algo diga
con relacién a éste.

El Tratado de las leyes, privilegios, proce-
dimienios y costumbres del Parlamento, que sir
Thomas Erskine May publicé en 1844 por vez
primera, y que de la oncena edicién inglesa ha
traducido en 1909 al francés, para la Biblio-
theque internationale de droit public, dirigida
por Gaston Jéze, el profesor de la Universidad
de Dijon José Delpech, contiene en su capitu-
lo XXIII detallada exposicién de la manera
como en el mencionado pais se tramitan y re-
suelven las actas protestadas de los Comunes.
Ni olvidemos lo que el propio insigne Secreta-
rio de esta Cadmara ha consignado ensu Historia
constitucional de Inglaterra—traducida al cas-
tellano por D. Juan de Izaguirre: Madrid, 1884
—sobre la evolucién de iniciativas y reformas
alli encaminadas 4 evitar y destruir corrupte-
las que dafiaban la integridad moral y politica
del régimen parlamentario.

Eduardo Fischel, en su libro La Cmstztu-
cion de Inglaterra, traducido al francés por
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Ch. Vogel en 1864, y el Conde de Franquevi-
lle, en su admirable obra Le gouwvernement et le
Parlement britanniques (Paris, 1887), consa-
gran 4 la cuestidn que trato substanciosas
paginas.

No se ha visto jamis en la Camara de los
Comunes una verificacion general de los pode-
res de sus individuos. Es principio aceptado
que el candidato cuyo nombre se ha inscrito
por el returning officer al dorso del writ de
eleccion estd debidamente elegido; presuncion
legal que no puede interrumpirse sino en caso
de eleccién protestada.

En antiguos tiempos, la corta duracién de
las sesiones hacia casi imposible el examen de
la validez de las elecciones. El Parlamento pro-
testaba en términos generales contra las irre-
gularidades de los sheriffs; pero son pocos los
ejemplos de reclamaciones presentadas contra
una eleccion particular: apenas se encuentran
cinco o seis anteriores 4 la segunda mitad del
siglo XV,

Remontase el primer caso al afio de 1319,
en que sir William Martyn protesta la designa-
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cién que, contra su derecho, ha realizado et
sheriff. En 1323, en 1382, en 1385, se plantean
reclamaciones y quejas parecidas.

Antes de 1406, el sheriff remitia directa-
mente al Parlamento la indicacién del resulta-
do de las elecciones, y las protestas sometianse
al Rey y 4 la asamblea 6 Consejo. Desde aque-
lla fecha las actas se enviaron a la Cancilleria,
y el estatuto de 1410 autoriza 4 los jueces de
lo criminal para examinar las protestas, bien
que perteneciendo la decisién definitiva al So-
berano, asistido de los lores. El Tribunal de
cancilleria fué pronto encargado de juzgar estas _
cuestiones, y aunque las demandas hiciéronse
més frecuentes al fin del siglo XV y bajo los
Tudores, el Parlamento no habia nunca inten-
tado atribuirse la facultad de resolverlas, cuan-
do, enn 1586, los Comunes encomendaron 4 una
Comision 6 Comité el examen de los informes
de los sheriffs acerca de las elecciones del con-
dado de Norfolk. La Reina significé su contra-
riedad ante la perturbacién de que era causa
el Parlamento mezclindose en cosa que de
modo alguno le incumbia. La Camara mantuvo
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sus pretensiones, afladiendo que seria opuesta
4 sus privilegios la reglamentacion de seme-
jantes asuntos por quienes no fueran los pro-
pios Comunes.

Mas adelante, en las elecciones para el pri-
mer Parlamento de Jacobo I, sir Francis God-
win habia sido electo por el condado de Buc-
kingham, contra un Consejero privado: sir John
Fortescue. El sheriff proclam¢6 al segundo, y
la Cdmara declaré que debia admitirse al pri-
mero. El Rey, enterado del suceso, insisti6
para que el Parlamento no se mezclase en los
expedientes de elecciones, que, segfin decia,
solo podian examinarse por el Tribunal de can-
cilleria; pero la Camara manifesté que el cono-
cimiento y resolucién de las reclamaciones era
uno de sus privilegios. Después de largos de-
bates entre la Corona y los Comunes, se llego
4 un acuerdo, y fué anulada la eleccién; y des-
de entonces la jurisdiccién exclusiva del Par-
lamento no volvié 4 discutirse.

En un principio, las elecciones protestadas
juzgabanse por Comités especiales, y luego
por el Comité llamado de privilegios y eleccio-
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nes. Nombrabase éste por la Cdmara, y se
componia de Consejeros privados y letrados
distinguidos, con aptitud probada para tales
cuestiones. En 1603 formaban de él parte sir
Francis Bacon y sir Thomas Fleming; en 1623
sir Edward Coke, sir Heneaje Finch, Mr. Pym,
Mr. Glanville, sir Roger North y Mr. Selden.
Quedd limitado madas tarde 4 los individuos
nombrados porla Camara, hasta que, ampliado
con la admisién de todos los Consejeros priva-
dos y sefiores de la Long Robe, se convirtié
desde 1672 en un Comité general, “expuesto,
dice May, 4 todos los males inherentes 4 gran-
des y fluctuantes corporaciones y 4 una cons-
titucion irresponsable,,.

En tiempos del Presidente Onslow, se esti-
mo preferible 4 este sistema llamar la causa 4
la barra, como se habia ya practicado en cier-
tas ocasiones. La injustibia con que procedian
los jueces resalté pronto en términos alarman-
tes. El duque de Argyll y Mr. Grenville coin-
cidian en la opinién de que “el tribunal era es-
caso en nimero para oir y pleno para juzgar,,.
La corrupcion electoral extendiase 4 todos los
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partidos, y el derecho de los electores no ob-
tenia el menor respeto. Los Ministros, en la
misma pendiente, amparaban sin escriipulo 4
sus amigos, que sélo cuando un Gobierno es-
taba en riesgo de caer vefan cercano el peligro
de perder sus puestos.

Para evitar impurezas tamafias, proyect6
Granville en 1770 la medida que lleva su nom-
bre, segiin la cual la Cadmara transfiere sus fun-
ciones judiciales, respecto de elecciones, 4 un
Comite de 13 personas, independiente de ella,
aunque compuesto por sus propios individuos,
elegidos por los ya admitidos y los que solici-
tan admision, entre los comprendidos, median-
te votacion secreta, en una lista de 49, mas uno
que puede designar para su representacién cada
partido. Detallemos el procedimiento. Se escri-
bian en papeletas y se depositaban en una urna
los nombres de los Comunes presentes, que
debian ser 100, cuando menos, antes de que la
Cémara formase Comisién. FEl escribano de
€sta sacaba de la urna las papeletas una por
una y las entregaba al Presidente, para que
leyera en alta voz los nombres. Extraidas 49
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papeletas, se escribian sus 49 nombres en lis-
ta duplicada, y se hacia entrega de la misma a
la persona que reclamaba contra la eleccion y
al diputado cuya eleccién se protestaba. Am-
bos excluian de la lista, alternativamente, los
nombres que 4 bien tenian, hasta que solo
quedaban 13 sin borrar. El tribunal asi consti-
tuido fallaba sin apelacion.

Fué la ley Grenville (Grenwville Act) objeto
de ataques por los defensores entusiastas de
los fueros del Parlamento, comprometidos en
el régimen de desconfianza que venia 4 esta-
blecer la reforma. A un afio se limité, por lo
pronto, la vigencia de la ley, victoriosas las
indicaciones de lord Clare; y continué rigien-
do de cuando en cuando, hasta que, atendidos
sus excelentes resultados, sir Edwyn Sandys,
en 1774, propuso y obtuvo la declaracion de
su perpetuidad, no obstante la oposicién vigo-
rosa de Mr. Fox. Lord Chatam, en carta 4 lord
Shelburne, aprecia este suceso como “albora-
da de mejores tiempos,, y “el tiltimo puntal del
Parlamento,. Una ley de sir Roberto Peel, con
fecha de 1839, modific6 la de Grenville, supri-
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miendo el voto secreto y reduciendo 4 seis los
vocales de los Comités nombrados por el Co-
mité:general de elecciones. Otras innovaciones
se adoptaron sucesivamente, y al cabo fué re-
ducido el Comité 4 cinco vocales.

Para protestar una eleccion exigiase una
peticién de parte interesada, que debia firmar,
cuando menos, un elector; peticiones que* es-
taban redactadas por los agentes parlamenta-
rios del partido reclamante. Cada peticionario
debia depositar, para ser oido, una fianza cre-
cida (mil libras esterlinas), y la demanda tenia
que fundarse en hechos ciertos y concretos.

El Comité general de elecciones, designado
al principio de cada Parlamento por el Orador
0 Presidente, elegia los Comités especiales que
decidian de las protestas, ateniéndose 4 los
extremos alegados y careciendo de atribucio-
nes inquisitivas. Podian exigir juramento 4 los
testigos. Las costas se imponian al peticiona-
ri0 6 al demandado que perdia el asunto. No
se causaban gastos si la peticién no era im-
pugnada. El Diputado convencido de corrup-
cion quedaba incapacitado, mientras durase el
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Parlamento, para sentarse en éste con la re-
presentacion del distrito que le habia elegido.

Al objeto de que se corrigieran précticas
viciosas advertidas en las elecciones, el Comi-
té podia, también, dirigirse 4 la C4mara para
que €sta propusiese, en Mensaje al Soberano,
la designacién de comisarios que realizaran una
informacion sobre aquéllas. Los comisarios ac-
tuaban como jueces instructores, y su cometi-
do no se reducia 4 las elecciones de cjue se tra-
tase, sino que se extendia al conocimiento de
las anteriores. Del Tesoro piiblico eran cuenta
los gastos de la informacién.

Por tiltimo, en 1868 (Election Petitions and
Corrupt Practices at Elections Act), la C4mara
de los Comunes renuncié 4 la jurisdiccién que,
cada vez en menor grado, venia reteniendo
para la verificacion de los poderes de sus in-
dividuos, y la encomendé al Banco de la Rei-
na. Refundiése éste por ley de 5 de Agosto
de 1873, vigente desde 1.° de Enero de 1875,
en el Alto Tribunal de Justicia, aceptdndose,
respecto de las garantias de inamovilidad é in-
compatibilidad de los magistrados, lo que para

4
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los Tribunales Supremos de Westminter deter-
minaba otra ley de Guillermo IIIl. En 1879
(Parliamentary Elections and Corrupt Practi-
ces Act) se completo la ley de 1868.

El conocimiento de las elecciones protesta-
das se confia 4 dos jueces escogidos, para In-
glaterra, entre los del Banco del Rey en el Alto
Tribunal de Justicia; para Irlanda, entre los de
la Cour of Common Pleas de Dublin, y para
Escocia, entre los de la Court of Session. Ta-
les jueces son designados por sus colegas.
Cuando para la decisién sobre las protestas no
llegan 4 ponerse de acuerdo, quedan rechaza-
das y es valida la eleccién. El proceso 0 suma-
rio se instruye y falla en el condado 6 burgo
donde las operaciones electorales se protestan.
l.a sentencia es definitiva; de ella puede solo
apelarse ante el Tribunal, con su autorizacion
y para una dificultad juridica. Transmitida al
Presidente de la Camara de los Comunes, 1o
queda ya sino respetarla y cumplirla. En 1.° de
Junio de 1874, Mr. O’Donnell, antes miembro
del Parlamento por Galway, se presento en la
barra y solicité formular una declaracion pre-
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viamente a la lectura del certificado de un juez,
segtin cuyos términos debia €l perder su pues-
to en la Camara; pero el Presidente le contesto
que del mismo certificado resultaba claro el
defecto legal que le imposibilitaba para sen-
tarse en ella, y que, por lo tanto, no tenia de-
recho 4 ser escuchado.

Compete 4 la Camara de los Comunes el
examen de la elegibilidad ¢ aptitud legal de
los Diputados; y en el Corrupt and lllegal
Practices Act, de 1883, se determina que el
tribunal electoral informe al Speaker acerca de
los candidatos reconocidos culpables de prac-
ticas fraudulentas por la mediacién de sus
agentes. Deben, asimismo, los jueces, infor-
marle acerca de la renuncia de peticiones 0 re-
clamaciones electorales, expresando & un tiem-
po si, en su opinién, la renuncia obedece &
cualquier fraudulento arreglo. Todos estos in-
formes y certificados se comunican 4 la Camara
por el Presidente, y se cursan como en el ré-
gimen anterior los dictdmenes de los Comités
electorales.

He expuesto, Sres. Académicos, los dos
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sistemas principales en orden 4 la verificacion
d-e poderes de los Diputados: el espafiol, inte-
rrumpido por la reforma de 1907, vigente aho-
ra, y el inglés, que por gradaciones sucesivas
ha ido despojando de aquella facultad 4 la Ca-
mara de los Comunes para entregarla del todo
en definitiva al Poder judicial. He establecido
los dos puntos de vista esenciales para conti-
nuar mi trabajo. Réstame hoy, en esta primera
parte, indicaros cudles son las més importan-
tes naciones que siguen uno y otro sistema.
Me adelanto 4 decir que estdn en mayoria las
naciones adeptas del primero.

Entre éstas figuran:

Estados Unidos de America. -——Su Constitu-
cién afirma que cada C4dmara es juez de las elec-
ciones, poderes y calidades de sus individuos.

Ttalia.—Articulo 60 de su Estatuto: “Cada
una de las Cdmaras es finica competente para
juzgar de la validez de los titulos de admision
de sus individuos.,

Alemania .— Constitucién de 1871: “El

Reichstag examina y verifica los poderes de
sus individuos.,
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Prusia.—Articulo 78 de la Constitucion:
“Cada Camara verifica los poderes de sus in-
dividuos y resuelve sobre la validez de la
eleccion., ‘

Austria.—Los Diputados reciben del Go-
bernador de la provincia que los elige un certi-
ficado electoral; mas éste no priva nunca 4 la
Céamara su derecho de resolver sobre la validez
de las operaciones, ni sobre la aptitud legal de
los electos.

Francia.—Cada una de las Camaras es juez
de la elegibilidad 6 aptitud legal de sus indi-
viduos y de la regularidad de su eleccién. Las
condenas por crimenes 6 delitos electorales no
pueden en caso alguno producir la nulidad de
la eleccion declarada valida competentemente,
La facultad soberana de la Cdmara en materia
de verificacién de poderes permite declarar
dos veces por un mismo hecho la nulidad de
las operaciones electorales, y anular cuatro ve-
ces la eleccién de un mismo Diputado.

Suecia.—Los poderes de los individuos del
Riksdag son verificados, cuanto 4 la forma, por
e! Ministro de Justicia, asistido de tres admi-
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nistradores de la Banca y tres administradores
de la Caja de la Deuda piiblica; pero cada C4-
mara del Riksdag tiene el derecho de atribuir-
se el examen de los poderes, y de resolver de-
finitivamente, sin exceptuar las elecciones ya
examinadas por el Ministro de Justicia.

Dinamarca.—La Constitucién confiere 4
cada una de ambas Cédmaras el derecho de ve-
rificar los poderes de sus individuos.

Bélgica.—Dice su Constitucién: “Cada Ca-
mara revisa los poderes 6 actas de sus indivi-
duos y juzga de las cuestiones que se susciten
con este motivo.,

Paises Bajos.—Cada Céimara verifica los
poderes de sus nuevos individuos, y resuelve
las cuestiones que se susciten sobre los pode-
res mismos 6 sobre las elecciones respectivas.

Entre las naciones adeptas del smtema in-
gles, figuran:

Portugal.—Un decreto de 1852 establece
la soberania de la Cidmara para decidir todas
las dificultades electorales y cuestiones rela-
tivas 4 la capacidad ¢ elegibilidad. Una ley de
1834 determina que la verificacién de poderes
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en general, seguird entre las atribuciones de
la C4mara; pero toda protesta formulada ante
el Colegio electoral 6 Junta escrutadora pasa-
rd 4 un Tribunal especial, si asi lo piden 15 Di-
putados. Este Tribunal se compondra del Pre-
sidente y tres jueces del Tribunal Supremo, a
los cuales se adjuntardn otros tres del de Ape-
lacién de Lisboa. Sus decisiones son defini-
tivas. .

Servia.—Los poderes de los individuos de
las dos Cdmaras son examinados por el Tribu-
nal de Casacién. Los Tribunales de primera ins-
tancia deciden acerca de la formacién y recti-
ficacion de las listas electorales, posesion del
derecho electoral, etc., etc.

Japdn.—Las cuestiones relativas 4 la vali-
dez de las elecciones de los individuos de la
Camara de Representantes se juzgan por el
Tribunal de Apelacién. Durante los treinta dias
siguientes 4 la proclamacién del resultado del
~ escrutinio, todo candidato no elegido tiene el
derecho de intentar el procedimiento contra el
candidato elegido, previo el depdsito de una
cantidad (300 yens), en especie ¢ dinero. Si
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pierde la demanda, los gastos se deducen de
la cantidad depositada. St hay dos 6 mas pro-
testas contra un mismo elegido, el Tribunal
puede abarcarlas en una sola sentencia. La di-
solucion de la Cdmara implica el abandono de
las protestas. Caso de desistimiento, el deman-
dante debe hacerlo pfiblico en la prensa. La
sentencia del Tribunal se notifica al Ministro
del Interior y al Presidente de la Camara, y
puede ser objeto de recurso de casacion. El
elegido cuya eleccién es impugnada, puede,
entretanto, tomar asiento en la Camara.

La competencia del Tribunal de Apelacién
sobre los hechos de la eleccién no despoja 4
la Camara del derecho de resolver sobre la ap-
titud legal y compatibilidad del Representante.
El art. 78 de la ley de 11 de Febrero de 1889
indica que en caso de reclamacién sobre la va-
lidez de los poderes de un Representante, debe
la Camara decidir, previa informacién de una
Comisién especial, en un plazo determinado.
El individuo cuya capacidad es impugnada,
conserva el derecho de intervenir en las deli-
beraciones y votaciones de la Camara, salvo
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en lo que concierne 4 sus propios poderes.

Canadd.—En virtud de una ley de 24 de

Julio de 1894, todas las protestas relativas 4
elecciones pasan al Tribunal competente del
lugar donde hayan surgido, y las demandas,
suscritas, cuando menos, por cinco electores,
no pueden presentarse hasta cuarenta dias des-
pués de la eleccién y antes de los sesenta.
- Hungria. — La ley de 10 de Junio de 1899
ha establecido, como ensayo y por tiempo fijo, -
un sistema analogo al japonés. La Cadmara con-
tinia investida de la facultad de examinar los
poderes de sus individuos, sin perjuicio de las
que, sobre validez de las elecciones, violen-
cias, manejos, irregularidades en las mismas 6
en la composicion de las Juntas electorales, se
atribuyen al Tribunal Supremo.

Estas notas de legislacion comparada po-
nen término 4 la materia de la disertacion pre-
sente. Mas volviendo ya a Espafia, en mi de-
seo de no dejar nada para la préxima conferen-
cia relativo al periodo anterior 4 la Constitu-
cién de 1812 y Reglamento de 4 de Septiembre
de 1813, elaborado, también, por las Cortes ge-
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nerales y extraordinarias, permitidme que re-
cuerde tres disposiciones ‘importantes. Es Ia
una, el decreto de la Junta Suprema guberna-
tiva del Reino, fechado en 22 de Mayo de 1809,
sobre restablecimiento y convocatoria de Cor-
tes. Su art. 2.° dice: “Que la Junta se ocupe
al instante del modo, niimero y clase con que,
atendidas las circunstancias del tiempo presen-
te, se ha de verificar la concurrencia de los Di-
putados 4 esta augusta Asamblea; 4 cuyo fin

nombrar4 una Comisién de cinco de sus voca-
les, que, con toda la atencién y diligencia que
este gran negocio requiere, reconozcan y pre-
paren todos los trabajos y planes, los cuales,
examinados y aprobados por la Junta, han de
servir para la convocacién y formacién de las
primeras Cortes, . Otro decreto, de 8 de Junio
de 1809, crea la Comisién de Cortes y nombra
para ella: vocales, al Reverendo Arzobispo de
Laodicea, Obispo electo de Cadiz, 4 D. Gas-
par de Jovellanos, D. Rodrigo Riquelme, don
Francisco Javier Caro y D. Francisco de Cas-
tanedo; y secretarios, al licenciado D. Manuel
de Abella, Oficial de la Secretaria del Despacho
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universal de Estado, y D. Pedro Polo de Al-
cocer, que lo era de la del Despacho universal
de Guerra. Se concedia 4 la Comisién amplias
facultades para pedir y obtener cuantas noti-
cias, informes, dictamenes, docurﬂentos, libros
y copias necesitare en el desempefio de su en-
cargo. Y en 14 de Septiembre de 1810 estable-
ce la Regencia el orden sobre presentacion y
examen de poderes de los Procuradores 4 las
Cortes generales y extraordinarias, expresando
que el mismo Consejo de Regencia habia re-
suelto tomar 4 su cuidado esa verificacion, y
que 4 causa de no permitirle “la multitud de
otras gravisimas atenciones, proceder por si al
examen de todos los poderes, quiere, y se ha
servido mandar, que examinados y aprobados
que sean por S. M. los respectivos 4 D. Benito
Ramon de Hermida, Procurador por el Reino
de Galicia; el Marqués de Villafranca, por el
de Murcia; D. Felipe Amat, por el Principado
de Catalufia; D. Antonio Oliveros, por la pro-
vincia de Extremadura; D. Antonio Samper,
por el Reino de Valencia, y D. Ramén Power,
por la isla de Puerto Rico, examinen estos seis
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Procuradores y aprueben por si, y en virtud
de delegacion expresa que hace S. M., los po-
deres de todos los Procuradores de las provin-
cias, ciudades, Juntas y demds corporaciones
de estos Reinos y los de Indias qué hayan de
asistir 4 las proximas Cortes,. No habiendo re-
cibido afin sus poderes el Sr. Samper, se acor-
dé que, entretanto, los cinco sefiores restan-
tes evacuaran el cometido; y nombraron por
su Secretario 4 D. Tadeo Francisco Calomarde,
Oficial mayor de la Secretaria de Estado y del
Despacho universal de Gracia y Justicia.
Instaladas las Cortes, y en atencién 4 la ne-
cesidad de examinar la legitimidad de los po-
deres de los Diputados que fuesen llegando,
se acord0 en la primera de las sesiones del
dia 25 de Septiembre de 1810 que se desig-
nase una Comision al efecto, compuesta de
seis Diputados, de los cuales tres habian de
ser de la Comisién que en Cadiz reconocio
los poderes de los Procuradores de Cottes
que se hallaron presentes & la instalacion, y
tres de los demaés individuos del Congreso; y
que esta Comisién, que debia ser permanente,
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conociese la legitimidad de los poderes, exami-
nase las reclamaciones, recursos € incidentes
que ocurriesen en la materia, y expusiese con
toda brevedad su dictamen 4 las Cortes en to-
dos los casos que sobreviniesen para su resolu-
cion. El Presidente (D. Ramén Lizaro de Dou)
nombré 4 los Sres. Marques de Villafranca,
Oliveros y Amat, que eran de la antigua Comi-
sion, y 4 los Sres. Ulgés, Llados y Zorraquin,
quedando acordado que en lo sucesivo se pasa-
rian 4 esta Comision los expedientes 6 papeles
que interesara 4 su competencia. En la sesién
de 18 de Febrero de 1811, el Presidente (don
Antonio Joaquin Pérez) nombré nueva Comi-
sion de poderes, compuesta de los Sres. Ros,
Giraldo, Calatrava, Aparici y Féliu.

Afirmédbase de tal suerte en los prelimina-
res y comienzos de la época constitucional es-
paiiola la potestad reglamentaria interna de las
Cortes, que expresamente reconocié y consa-
gro al cabo el art. 127 del Cédigo politico de
1812, y se reconocia 4 la vez la prerrogativa
parlamentaria de examen y resolucién de los
poderes de los Diputados.
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- Nada dijo sobre esta misma el Reglamento
de 24 de Noviembre de 1810, obra de aquellas
Cortes para su régimen interior; la abandond
integra 4 la Constitucién que habia de plan-
tearse y al Reglamento de Cortes que, en ésta
fundado, habia de redactarse no mucho des-
pués. Sin perjuicio de la prerrogativa parla-
mentaria sobre verificacién de poderes, 6 aca-
s0 para su mejor garantia, no vacilaron tampo-
co los legisladores de 1812 en consignar dentro
de la Constitucion preceptos de indole regla-
mentaria, poco deslindados ann los campos
respectivosde lo fundamental y lo orgdnico en
orden 4 la legislacién politica.

Y aqui, Sres. Académicos, sera bien que
suspendamos la tarea, para comenzar en el dia
proximo hablandoos del procedimiento de Jun-
tas preparatorias establecido por el Codigo de
1812 y los Reglamentos de Cortes de 1813 y de
29 de Junio de 1821, y aceptado en los dias del
Estatuto por el Reglamento de 15 de Julio de
1834 para el Estamento de Procuradores; mé- -
todo vigente hasta que, aprobada la Constitu-
cion de 1837 ¢é inaugurado el régimen bicame-
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ral que ella implantaba, aprobé el Congreso de
los Diputados su primer Reglamento (14 de
Febrero de 1838).

Haremos referencia 4 las diversas Consti-
tuciones y leyes Electorales que han regido en
Espaifia, y expondremos, luego del de Juntas
preparatorias, el procedimiento sobre actas de
los Diputados seguido por los demdas Regla-
mentos de esta Camara (4 de Mayo de 1847,
9 de Noviembre y 1.° de Diciembre de 1854,
25 de Junio de 1867 y 5 de Junio de 1873),
fijAndonos especialmente en las reformas de 16
de Diciembre de 1878 y 18 de Junio de 1887,
hasta llegar 4 1a de 30 de Abril de 1909, con-
secuencia de la innovacién transcendental que
determina el art. 53 de 1a ley Electoral de 8 de
Agosto de 1907.

En suma, comprenderd la segunda parte de
mi trabajo el estudio de la época constitucio-
nal espafiola, 4 cuyos antecedentes histéricos
hemos dedicado hoy el espacio y la atencién
posibles. :

.
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SENORES ACADEMICOS:

RECORDAREIS que, mencionados y expli-
cados ya en mi primer discurso los dos

principales métodos de verificacién de poderes
de los Diputados 6 represéntantes de los pue-
blos en sus Camaras politicas, hice algunas in-
dicaciones acerca del procedimiento empleado
en Espafia por el Consejo de Regencia hasta el
dia de la apertura de las Cortes generales y ex-
traordinarias (24 de Septiembre de 1810), y en
seguida, también, acerca del procedimiento
que éstas observaron hasta que fueron aproba-
dos la Constituciéon de 1812 y el Reglamento
de 4 de Septiembre de 1813.

Ofreci comenzar hoy habldndoos del siste-
ma de Juntas preparatorias, establecido por el
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Reglamento citado y mantenido por el de 1821,
como después, en armonia conel Estatuto Real
de 1834, por el Reglamento que para el Esta-
mento de Procuradores del Reino se decreto
en 15 de Julio del propio afio.

El titulo III de la Constitucién de 19 de
Marzo de 1812, tan extenso que comprende
ciento cuarenta articulos, 6 sean del 27 al 167,
es la fuente donde se han obtenido en nuestra
Patria, desde entonces, los elementos todos
para la legislacién electoral, para la legislacion
de incompatibilidades parlamentarias y para la
reglamentacién del Congreso de los Diputados
sobre la materia que nos ocupa.

Sus articulos del 157 al 160 crean, & imita-
cién de las que existieron en Catalufia, Va-
lencia y Navarra, la Diputacion permanente de
Cortes, nombrada por las mismas antes de se-
pararse, y compuesta de siete individuos de su
seno: tres, de las provincias de Europa; tres,
de las de Ultramar, y uno sorteado entre un
Diputado de Europa y otro de Ultramar, La Di-
putacion permanente duraba de unas Cortes 4
otras, y consistian sus atribuciones: en velar
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por la observancia de la Constitucion y las le-
yes, para dar cuenta de las infracciones nota-
das 4 las Cortes préximas; en convocar Cortes
extraordinarias segtin los casos previstos por
la Constitucién; en desempeiiar las funciones
que sefialaban los articulos 111 y 112 de esta
(de los cuales trataremos pronto), y el pasar
aviso 4 los Diputados suplentes para que cotl-
currieran en lugar de los propietarios, y comu-
nicar las 6rdenes oportunas para que se proce-
diese 4 nueva eleccion en las provincias Cuyos
Diputados propietarios y suplentes hubieran
fallecido 6 estuvieran absolutamente imposibi-
litados de asistir.

Los articulos 111 4 118 de la Constitucion
de 1812, y los articulos 11 4 22 y 79 4 85 del
Reglamento de 1813, nos interesan ahora en
primer término. Ellos organizan el sistema de
Juntas preparatorias, que voy a exponer.

Sabéis que aquel Cédigo fundamental pres-
cribe la reunién de Cortes todos los afios, du-
rante tres meses, 4 contar desde el dia 1.° del
mes de Marzo; que los Diputados han de ser
nombrados, en las Juntas de provincia, por los
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electores de partido que designen con este ob-
~ jeto los electores designados, 4 su vez, por los
compromisarios de las Juntas de parroquia;
~ que los Diputados se renovarén en su totalidad
cada dos afios; que para nada es menester la
iniciativa regia en la convocatoria y reunion de
las Cortes.

JUNTAS PREPARATORIAS, VIGENTE LA
CONSTITUCION DE CADIZ.—Los Diputados
electos se presentardn 4 la Diputacion perma-
nente, que hard sentar sus nombres, y los de
las provincias por que han sido elegidos, en
un registro que se llevard en la Secretaria de
las Cortes.

En el afio de la renovacién de los Diputa-
dos se celebrard la primera Junta preparatoria
el dia 15 de Febrero, y 4 puerta abierta, ac-
tuando de Presidente el de la Diputacién per-
manente y de Secretarios y escrutadores los que
€sta nombre de entre sus demads individuos.
Luego del discurso presidencial, un Secretario
leera la lista de los Diputados presentes, y cada
uno de ellos presentara sus poderes, para cuyo
€xamen se nombrardn, 4 pluralidad de votos,
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dos Comisiones, 4 las cuales se entregaran los
poderes mismos con todos los documentos.
Una de las Comisiones se compondré de cinco
individuos, y examinara las actas de todos los
Diputados; la otra se compondra de tres, y €xa-
minara las actas de los que formen la Comision
de cinco.

El dia 20 de Febrero se celebraré, también
a puertd abierta, la segunda Junta preparato-
ria. Se leeran los informes que, vistas las co-
pias de las actas de las elecciones provinciales,
den las Comisiones sobre los poderes, comen-
zando por los que no ofrezcan dificultad, y sa-
liendo del salén el Diputado de cuyos poderes
se trate. Las dudas que se susciten, se resolve-
rdn 4 pluralidad absoluta de votos.

Se formard una lista de los Diputados con
poderes aprobados; y puesta la certificacion
por los Secretarios, se entregara ésta a los Di-
putados, y los poderes al archivo.

En el afio siguiente al de la renovacion de
los Diputados, se tendrd la primera Junta pre-
paratoria el dia 20 de Febrero. Abierta la se-
sién, un Secretario leer4 la lista de los Diputa-
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dos con poderes aprobados el afio anterior y
de los que después se hayan presentado 4 la
Diputacion permanente. Se nombrard una Co-
mision de examen de poderes en la forma in-
dicada.

Hasta el dia 25, asi en el primero como en
el segundo afio, se celebrardn las sesiones ne-
cesarias para la aprobacién de poderes. En ese
dia los Diputados admitidos hardn el juramento
prescrito por la Constitucién, y se elegirédn, 4
pluralidad absoluta de votos, el Presidente,
los Vicepresidentes y los Secretarios de las
Cortes. El Presidente y Secretarios pasaran 3
ocupar sus puestos, retirdndose los de la Di-
putacion permanente, que en el primer afio de
la general se despediran y saldran del salén, y
en el segundo tomaréan asiento entre los Dipu-
tados.

Los individuos de la Diputacién permanen-
te no tenian voto en las Juntas preparatorias,
segun se resolvio por las Cortes en la primera
sesion del dia 13 de Septiembre de 1813, 4 pro-
puesta de la Comisién de Constitucién,

El Presidente de las Cortes designaba la
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Comisién que, por escrito, hubiera de comuni-
car al Rey la instalacién de las mismas y el
nombramiento presidencial. La Junta no se di-
solvia hasta que regresaba de cumplir su en-
cargo dicha Comisién 6 diputacién.

Para la instalacién de las Cortes—constitu-
cion llamamos hoy—bastaba, por lo pronto, el
nimero de 50 Diputados que tuviesen aproba-
do sus poderes. La Diputacién permanente con-
sulté sobre el particular 4 1a Comision de Cons-
titucidn, la cual emitio el siguiente dictamen,
aprobado por las Cortes en la sesion citada:
“El Reglamento expresa el ntimero necesario
para los asuntos comunes, y la Constitucién el
preciso para los legislativos. Ahora no puede
saberse &4 punto fijo cudl sea el nimero total
de que deban componerse las Cortes, por-
que se ignora cuantos pertenecen 4 la Ameérica.
La Comisién creyo, cuando extendié el pro-
yecto, que podrd ser igual al de la Peninsula;
pero las Cortes sucesivas tendran datos mas
exactos, pudiéndoles servir de regla, si lo tu-
vieren por acertado, el calculo de la Comision.
Por consiguiente, opina que basta el ntimero
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sefialado por el Reglamento para la instalacion
de las Cortes, y el de la Constitucién para lo
que en ella se previene, (aprobacion de leyes,
que requeria, 4 lo menos, la presencia de la mi-
tad mas uno de la totalidad de los Diputados).

Ya instaladas las Cortes, se nombraban las
Comisiones de poderes, Legislacién, Hacien-
da, examen de Casos de responsabilidad de
empleados piiblicos, Comercio, Agricultura, in-
dustria y artes, Instruccién piiblica, examen de
Cuentas y asuntos relativos 4 Diputaciones
provinciales, y Orden y gobierno interior del
edificio de las Cortes. Cada Comision se compo
nia, 4 lo menos, de cinco, y 4 lo més, de nueve
individuos. Antes de la apertura de las Cortes
el Presidente y los cuatro Secretarios, con vista
de la lista de Diputados, nombraban las Comi-
siones, que, por mitad, podian renovar sus in-
dividuos a los dos meses de las sesiones.

El Reglamento de las Cortes que, iniciado
en la legislatura de 1820, se discute y aprueba
en la de 1821, modificativo del de 1813, no re-
forma los preceptos de éste acerca de las Jun-
tas preparatorias.



EXAMEN DE CALIDADES 75

Un antecedente. En la legislatura ordinaria
de 1813-14 la Comisién de poderes decia que
hallaba corrientes los del Diputado D. Jeroni-
mo Antonio Diez, electo por la provincia de
Salamanca; “pero teniendo presente que las
Cortes generales extraordinarias, por orden de
13 de Julio tltimo, declararon ser validas las
elecciones de parroquia y de partido hechas
antes de la invasion del enemigo, y no comns-
tando ni habiendo podido aclarar si se habia
cumplido, no podia (la Comisién) fundar dic-
tamen; mas noticiosa de que existian en Cadiz
personas respetables instruidas de lo ocurrido,
lo exponia al Congreso,. Propuso entonces el
Sr. Antillén, y se aprobd: “Que se espere la
contestacién del Gobierno sobre la duda que
se le ha consultado, antes de pasarse a tratar
de la aprobacion de los poderes del Str. Diez,;
acuerdo que fué confirmado en una de las se-
siones inmediatas. Ved aqui, Sres. Académi-
cos, el primer caso de division de hecho de
las actas en graves y leves, al efecto de apla-
zar hasta ulteriores esclarecimientos el debate
y resolucion de las que ofrecen dificultad.
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Otro antecedente. En la legislatura de 1821
se acuerda pase 4 la Comisiéon de poderes una
exposicion que suscribe el Diputado D. Miguel
Ramirez, electo por Guadalajara de Indias, in-
dicando que se le habia extraviado la maleta
donde traia sus poderes de tal Diputado. La
Comision da dictamen favorable 4 la admision
del Sr. Ramirez, sin embargo de ello, por re-
sultar identificada la personalidad del mismo.
No recuerdo otro caso andlogo en Cortes an-
teriores.
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Comisiones de examen de poderes elegidas 6 nombradas
en las Cories reunidas con arreglo d la Constitucion
de 1812 y regidas por los Reglamentos de 1813 y 1821.

M

FECHAS
CORTES COMISIONES

DE ELECCION O NOMBRAMIENTO

T ==y

Sefiores:
Canga Argiielles.
/ Junta preparatoria de 1.° Octu-| Huerta.
bre 1813 cuaswnnvanvesnes ..+ | Herrera.

Tacén.
Pefia.

Legislatura
ordinaria
de 1813-14 l

Sefiores:
Sesién de 17 Octubre 1813, (Nom-) _ ~0 07
Dominguez.

brados ademds de los anteriores.) £
Obregon.

|

Sefiores:
| Moyano Rodriguez.
Garcia Zamora.
Ignacio Gil.
Carasa.

i
1’

2 ? Larrumbide.
|

Legislatura :
ﬂ?'dfﬂﬂrfﬂ 2 SESifﬁn de 1.2 Marzo 1814....

de 1814. .. Garcia Coronel.

Mendiola.
Blanes.
Blaneco.

Sefiores:
; Cano Manuel.

Comisidén de| Calatrava.
CIfICOssscesnss Quiroga.
Giraldo.
Lépez (D. Marcial).

Legislatura
de 1820..

toria de 20
~ Junio 1820..

; Junta prepara—%
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.m

FECHAS
CDRTES COMISIONES

DE ELECCION 6 NOMBRAMIENTO

Junta prepara-
toria de 20
Junio 1820..

Seifiores:
Comisién de) Cepero.
Ramos Arispe.
Vaamonde.
Legislatura
de 1820.. J Sefiores:

' Cano Manuel.
Calatrava.
Quiroga.
Giraldo.
Gareli.
Lagrave.
Vaamonde.

Sesion de 10 Julio 1820 ..........

Cano Manuel.
Junta preparatoria de 20 Febre- Ramos Arispe.
(i) e e ) o (1 Gasco.

d Sefiores:

Pino.
Gareli.

Legislatura ]
de 1821.. Seflores:
Valle.
Gareli.
Rey.
| Govantes.
Echeverria,
Navarro (D. Andrés).
Manescau,
Bodega.
Lorenzana,

Sesion de 2 Marzo 1821....... R
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N

HAS
CORTES i COMISIONES
DE ELECCION O NOMBRAMIENTO
Sefiores:
k Giraldo.
Junta preparatoria de 22 Septiem- ) Zapata.
bre 182) . viceavsiasvaans S ( Del Cristo.
; Gasco.
Legzsfafun_z Mizoily
extraordi-
naria de Sefiores:
1821-22 .. Gloait:
Sesion de 29 Septiembre 1821..... e,
Del Cristo.
Gasco,
Murphy.
Seriores:
Villanueva.
Comision de) agqan.
CINCO o vevvee. Canga Argiielles.
Junta prepara- Bartolomeé.
toria de 15 Benito.
Febrero 1822,
Sefiores:
Comision de) Castejon.
Legislatura | treS eavieses . | Flores Calderon,
de 1822.. Seoane.
(Ei;]: IE;L‘;I;I | Sefiores:
ratoria ci- ;
tada 5_3 g Silva.
romovi
ipn cidente | Sesién de 2 Marzo 1822......... . ClllE‘-"ES.
sobre el Gisbert.
numero Soria.
gg ceﬁgilz-ég Alcalde.
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FECHAS
CORTES | ' COMISIONES
DE ELECCION O NOMBRAMIENTO
para ele-
gir la Co-
misién, y
se acordo
no admi-
tir los de
dos Dipu-
tados que
no habian
EEES“;SEE: Sefiores:
deres.) Ruiz de la Vega.
[ Junta preparatoria de 1.° Octu-/ Oliver.
337000 s o, M R e e Salvado,
Legislatura Adan.
extrdordis (Gomez Becerra.
naria de =
Sefiores:
1822-23. .
Velasco.
Romero.
Sesién de 8 Octubre 1822 ........ ; Becerra.
Marau.
Seoane.
Alix,
Neira.
Sefiores:
Sanchez,
 Junta preparatoria de 20 Febre- Aillén.
10 1823 ciieaimisnavininassnes Soria
Legisiatura ‘ Paz:h-em
de 1823. il '
(Madrid.) Frghi

|
| ) Sefiores:

Sesion de 2 Marzo 1823......... o\ Silva.

( Gisbert.
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e e R

FECHAS
CORTES COMISIONES
DE ELECCION' O NOMBRAMIENTO
| Seifiores:
Cuevas.
~ Alcalde.
st el Sesion de 2 Marzo 1823 (continua- errer (0. Bitfonio),
de 1823. SL T S S Fuentes del Rio.
(Madrid. ) | Gonzéilez (D. Ca~
sildo).
Arias.
Fai;é.
Sefiores:
Legislatura | Sesibn de 23 Junio 1823. (Nom-y Mundarriz.
de 1823. brados en sustitucién de los se- Tomas.
(Sevilla fiores Falcé, Arias, Gonzilez, Pedrilvez.
y Céadiz.) Cuevas y Fuentes.)....ccc.u.. 1" Serrano.
Quiriones.
Seriores:
‘ Salvador.
{ Comisién de! Ferndndez Vallejo.
CineO . v hiat ) Heros.
Fuente Herrero,
Cortes Cons- | Junta prepara- : s
: : | Gil y Orduiia.
tituyentes{ toria de 17
del836-37 Octubre 1836

Sefiores:

Comisién de) Zumalacirregui.

11’&5 [ 5 T ] LN 1

Pizarro.

Salva,
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W

FECHAS
CORTES COMISIONES
DE ELECCION O NOMBRAMIENTO :

Sefiores:
Pizarro.

| Sesién de 25 Octubre 1836....... Rodriguez Leal.
] Roviralta.
Pardo Osorio.

Diez.

Cortes Cons-
tituyentes
de1836-37

Sefiores:

Valdés (D. Dionisio).
Ladrén de Guevara.
Sesion de 5 Enero 1837.c0escc0s00 s,
Pardo Osorio.
Valdés Bazan.
Roda.
| Lujan.

M

JUNTAS PREPARATORIAS, VIGENTE EL ES-
TATUTO REAL, DE 10 DE ABRIL DE 1834.—El
Estatuto Real no conferia 4 las Cortes 6 Esta-
mentos la potestad reglamentaria interna. Su
articulo 20 expresaba tan sélo que el Regla-
mento de las Cortes determinaria la forma y
reglas para la presentacion y examen de los
poderes.

El Real decreto de 20 de Mayo de 1834
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para la eleccién de Procuradores 4 las Cortes
generales del Reino, se produce en términos
- mas explicitos al decir su art. 44: “El Regla-
mento de las Cortes determinara todo lo con-
cerniente al examen y aprobacion de los pode-
res en las Juntas preparatorias, conforme con
lo dispuesto en el art. 20, titulo IV, del Estatu-
to Real. ,

Y el Reglamento ordenado por Real decre-
to de 15 de Julio de 1834 para el Estamento
de Procuradores, les asigna y reconoce la libre
facultad de examinar y resolver sobre sus po-
deres mismos. Expliquemos cémo.

Los nombrados Procuradores se hallaran en
el pueblo designado por la Real convocatoria
antes del dia sefialado, presentandose al Minis-
tro del Interior para que haga anotar sus nom-
bres y provincias que los han nombrado en el
registro abierto en aquella Secretaria del Des-
pacho. El Ministro mandar4 sacar lista 6 ng6-
mina de los que se hayan presentado, autori-
zando al Gobernador civil, 6 Autoridad gu-
bernativa superior de la provincia, para que
los cite, 4 fin de que concurran el dia y ho-
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fa pr&ﬁjados al Estamento de Procuradores.

En este dia se presentard el Gobernador 6
Autoridad mencionada, con su Secretario, y
luego de reunidos treinta, & lo menos, de los
inscritos en la lista, los exhortard 4 elegir Pre-
sidente interino. Se hara el nombramiento—y
en seguida el de dos Secretarios—para las Jun-
tas preparatorias, en votacién piblica y 4 plu-
ralidad absoluta de votos, y de entre los Pro-
curadores que asistan 4 aquella primera Junta.

Designados Presidente y Secretarios, el
Gobernador 6 Autoridad gubernativa manifes-
tard que los Procuradores presentes estan au-
torizados para principiar las Juntas preparato-
rias examinando sus poderes, y se retirara con
su Secretario. El Presidente y Secretarios nom-
braran la Comisién interina de examen de po-
deres, compuesta de cinco Procuradores, de
entre los presentes. La Comisién, en la sala
destinada al efecto, empezara sus trabajos, por
orden alfabético de provincias, segfin el esta-
do que acompafie 4 la Real convocatoria.

Si la Comision tuviese dudas, al extremo
de no llegar 4 convenir en un mismo dictamen
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*y resolver que decida la materia otra Junta
preparatoria, dejard aparte el expediente en
cuestion y seguird examinando los demas po-
deres. Examinados y aprobados doce, por 1o
menos, dard cuenta por uno de sus individuos
4 la Junta preparatoria, sometiéndolos 4 su
discusién y aprobacién. El presunto Procura-
dor podr4 estar presente 4 la discusion de sus
respectivos poderes, é intervenir en ella; pero
no 4 la votacién. Esta se hard en piblico y 4
pluralidad absoluta de votos; caso de empate,
se hara segunda votacién, y si también hubie-
re empate, el Presidente interino tendrd voto
decisivo. _

Si la Junta preparatoria declarase no vale-
deros 6 incompletos los poderes de algiin Pro-
curador, no podrd éste volver 4 entrar en la
Junta. Si éste, en exposicion dirigida 4 la Jun-
ta inmediata, ofrece presentar & las Cortes los
documentos necesarios, la Junta resolvera, a
pluralidad absoluta de votos, si debe dejar para
luego de instaladas las Cortes la decision del
expediente.

Aprobados los poderes de doce Procurado-
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res, por lo menos, se colocardn cédulas con
sus nombres en una urna, y 4 la vista de los
concurrentes se sacaran cinco de ellas. Los
Procuradores asi designados formardn la nue-
va Comision de poderes. Esta Comision dara
cuenta, en las demas Juntas preparatorias, de
su parecer respecto de los expedientes que
examine, los cuales se discutirdn y votaran en
la forma antes indicada.

Cuando se verifique la reunién de las Cor-
tes sin que haya precedido eleccién general de
Procuradores, asistiran 4 la Junta preparatoria
los que desde la legislatura anterior tuviesen
sus poderes aprobados; y reunidos treinta, 4 lo
menos, elegirdn Presidente interino, a plurali-
dad absoluta de votos, nombrando en seguida,
por el mismo método, la Comisién de poderes.

Instalado el Estamento, luego de la desig-
nacion de Presidente y Vicepresidente por Su
Majestad, en propuesta de cinco nombres vo-
tados por la Camara, y de elegidos cuatro Se-
cretarios, presentardn en una de las primeras
sesiones el Presidente y los Secretarios asi
nombrados la lista de las Comisiones, com-
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puesta cada una de un numero de individuos
que no sea menor de cinco ni mayor de nueve,
y figurando entre ellas, claro est4, la Comision
de poderes.

Recordemos, también, las Comisiones de
examen de poderes que hubo en las legisla-
turas del Estamento de Procuradores: |
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FECHAS
DE ELECCION O NOMBRAMIENTO

COMISIONES

e

; Comisién inte-
riﬂa: LN IR B

Legislatura | Junta prepara-

3
-

Sefiores:
Conde de Almoddvar
Aranda.
Lasanta.
Conde de Toreno.
‘Belda.

Sefiores:
Conde de Adanero.
Latorre,
Fiister.
szcnnde de San Si-

Medran 0.

Sefiores:
Cuevas.
Pizarro,
Calderdn de la Barca.
Morales.

' Fuster.,

|

Sefiores:
Calderodn de 1a Barca.
Pizarro.

| Pérez de Meca.

l

de 1834 a ) ‘toria de 20
1835. ... Julio 1834...
- Comisién defini-
YA i,
Legislatura
de 1835 g § Junta preparatoria de 12 Noviem-
1836. .. .. bre 1835.4c0eeses T )
Comisién inte-
dna::
Legisiaturg | Junta prepara-
de 1836.. torla de 17
Marzo 1836..

Comisién defini~

Canteiro.
De Pedro.

Sefiores:
Visedo.
Garcia Carrasco.
Burriel,

Martin.

Huelves,

m



EXAMEN DE CALIDADES &g

Queda ya, por mi parte, concluida la materia
referente 4las Juntas preparatorias, y hemos de
comprobar ahora el respeto y la obediencia
que al sistema clasico espafiol sobre examen y
decision de los poderes de los Diputados pres-
taran después, igualmente, las diversas Cons-
tituciones, y con ellas las leyes Electorales y
los Reglamentos del Congreso.

CONSTITUCIONES Y PROYECTOS CONSTITU-
CIONALES.— Articulo 29 de la Constitucién de
18 de Junio de 1837: “Cada uno de los Cuerpos
Colegisladores forma el respectivo Reglamento
para su gobierno interior, y examina la lega-
lidad de las elecciones y las calidades de los
individuos que le componen.,

Articulo 28 de la Constitucién de 23 de
Mayo de 1845: “Cada uno de los Cuerpos Co-
legisladores forma el respectivo Reglamento
para su gobierno interior, y examina las cali-
dades de los individuos qué le componen; el
Congreso decide, ademds, sobre la legalidad
de las elecciones de los Diputados., El Senado
era de nombramiento Real.

El proyecto de reforma constitucional sus-
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crito por el Gobierno Roncali y leido en el
Congreso de los Diputados el 29 de Marzo de
1853, modifica el art. 28 de la Constitucion de
1845: “El Reglamento para el gobierno interior
de los mismos Cuerpos Colegisladores sera ob-
jeto de una ley.,

La ley de 17 de Julio de 1857 redacta asi
el art. 28 de la expresada Constituciéon: “Cada
- uno de los Cuerpos Colegisladores examina
las calidades de los individuos que le compo-
nen; el Congreso decide, ademas, sobre la le-
galidad de las elecciones de los Diputados. Los
Reglamentos del Senado y del Congreso seran
objeto de una léy,.

El proyecto de Constitucién que aprobaron
las Cortes de 1854-56 reproduce (art. 31) el ar-
ticulo 29 de la Constitucién de 1837.

- Articulo 45 de la Constitucién de 1.° de Ju-
nio de 1869: “Cada uno de los Cuerpos Cole-
gisladores tendr4 las facultades siguientes: 1.2
Formar el respectivo Reglamento para su go- °
bierno interior. 2.* Examinar la legalidad de
las elecciones y la aptitud legal de los indivi-
duos que lo compongan, etc.,
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Iguales términos (art. 56) contiene el pro-
yecto de Constitucién federal de 17 de Julio
de 1873.

Articulo 34 de la Constitucion de 30 de Ju- .
nio de 1876, vigente: “Cada uno de los Cuer-
pos Colegisladores forma el respectivo Regla-
mento para su gobierno interior, y examina,
asi las calidades de los individuos que le com-
ponen, como la legalidad de su eleccion.,

Es de advertir que casi todos los anteriores
textos constitucionales pasaron sin discusion
en las respectivas Cortes. Unicamente hubo
debate, por demas ligerisimo, acerca del art. 28
de la Constitucion de 1845, en la sesion del
Senado de 9 de Enero del mismo afio.

Semejante omisién se observa ya en las
Cortes de Cadiz, donde tampoco se discutieron
la mayor parte de los articulos de la Constitu-
cion de 1812 relativos a la celebracién de Cor-
tes, siendo alguno que otro modificado en de-
talle, como, por ejemplo, el 112.

No poseemos, pues, la interpretacion autén-
tica, de los propios legisladores, para justificar
la que nosotros damos 4 los referidos textos,
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entre los cuales sélo advertimos la esencial di-
ferencia de conceder 6 negar 4 los Cuerpos
deliberantes la potestad rEglamentaria interna;
pero undnimes reconocen y afirman en ambas
Cédmaras el derecho de verificacién de los po-
deres de sus individuos.

Habremos de acudir, repito, a las leyes
Electorales y 4 la reglamentacion parlamenta-
ria, en nuestro deseo y propésito de saber que
extension haya tenido siempre O casi siempre
en los hechos, en la realidad de la vida cons-
titucional, el derecho que de tal manera pro-
claman & favor de las Cortes los distintos Co-
digos fundamentales espafioles.

LEGISLACION ELECTORAL.—Partiendo de
la definitiva instauracion del régimen constitu-
cional, nos encontramos con estas disposicio-
nes O leyes Electorales:

Real decreto de 21 de Agosto de 1836 con-
vocando las Cortes Constituyentes de 1836-37,
segtin la Constitucion de 1812.

Ley Electoral de 20 de Julio de 1837 para
Senadores y Diputados; modificada por la de
25 de Agosto de 1837, 4 consecuencia del es-
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tado de las provincias ocupadas por los fac-
Ci0SOS.

Ley Electoral de 18 de Marzo de 1846 para
Diputados 4 Cortes; modificé sus articulos 14
y 31 la de 27 de Marzo de 1862. Estuvo en vi-
gor hasta que se publicé la de 18 de Julio
de 1865. En 24 de Julio de 1846 se dicto una
Real orden dividiendo las provincias en 379
distritos electorales.

Ley de 16 de Febrero de 1849 determinan-
do los casos en que procede celebrar eleccio-
nes parciales de Diputados 4 Cortes.

Real decreto de 11 de Agosto de 1854 con-
vocando Cortes Constituyentes(lasde 1854-56),
segun la ley de 20 de Julio de 1837, aceptada
en lo esencial.

Ley de 22 de Junio de 1864 sobre procedi-
miento y sancion penal para delitos electorales.

Ley Electoral de 18 de Julio de 1865 para
Diputados a4 Cortes. Rigié hasta 9 de Noviem-
bre de 1868, y modificada volvié a regir desde
20 de Julio de 1877 hasta 28 de Diciembre
de 1878.

Decreto-ley de 9 de Noviembre de 1868 so-
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bre ejercicio del sufragio universal en las elec-
ciones de Diputados 4 Cortes, Diputados pro-
vinciales y Concejales.

Ley Electoral de 23 de Junio-20 de Agos-
to de 1870 para Senadores, Diputados 4 Cor-
tes, Diputados provinciales y Concejales, que,
respecto de los Diputados, rigio hasta 20 de
Julio de 1877, en que se restablecio la de 18695;
y respecto de los Senadores, hasta la de 8 de
Febrero de 1877, que hoy rige y ha sido adi-
cionada o0 aclarada por las disposiciones prin-
cipales siguientes: ley de 9 de Enero de 1879
para las elecciones de Senadores en varias pro-
vincias de la Peninsula y Ultramar; ley de 23
de Julio de 1879 acerca de las calidades de los
Senadores por la isla de Cuba; Real decreto de
30 de Junio de 1881 determinando las provin-
cias que han de elegir dos 6 tres Senadores,
derogado por Real decreto de 16 de Marzo
de 1899; Real orden de 29 de Noviembre
de 1882 regulando las condiciones de los in-
dividuos de las Sociedades Econdmicas con
derecho electoral para Senadores, y las for-
malidades para el nombramiento de compro-
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misarios; Real orden de 4 de Julio de 1384 re-
ferente al capitulo III de la ley Electoral para
Senadores; Real orden de 23 de Diciembre
de 1885 acerca de la inscripcién de doctores
en el claustro de las Universidades para la
" eleccién de Senadores; Real orden de 28 de
Diciembre de 1895 derogando la anterior y es-
tableciendo los requisitos para dicha inscrip-
cién y para ejercitar el derecho de sufragio;
ley de 29 de Febrero de 1896 modificando el
articulo 58 de la Electoral para Senadores, y
regulando la provision de las vacantes natu-
rales de éstos; ley de 21 de Agosto de 1896
adicionando el art. 13 de la Electoral para Se-
nadores; Real orden de 17 de Enero de 1900
fijando la interpretacion que debe darse a la
citada ley en lo que concierne 4 la eleccion de
compromisarios para Senadores por las Socie-
dades Econémicas de Amigos del Pais; Real
orden de 4 de Abril de 1904 resolviendo las du-
das 4 que ha dado lugar la aplicacion del ar-
ticulo 25 de la ley Electoral misma en relacion
con la que establece el afio natural para el ser-
vicio econémico del Estado.



96 PRERROGATIVA DEL CONGRESO

Ley de 1.° de Enero de 1871 estableciendo la
divisién de la Peninsula € islas adyacentes en
distritos para la elecciéon de Diputados a Cortes.

Ley de 11 de Marzo de 1873 convocan-
do las Cortes Constituyentes republicanas de
1873-74. Establece que para los efectos de
aquella eleccion se considere mayores de edad
4 todos los espaiioles que hayan cumplido los
veintiiin afios. |

Real decreto de 9 de Junio de 1878 sobre
representacién de la isla de Cuba en las Cortes.

Ley Electoral de 28 de Diciembre de 1878
para Diputados 4 Cortes. Sustituyé a la de
1865, restablecida y modificada por la de 20 de
Julio de 1877.

Ley Electoral de 31 de Julio de 1887, Mo-
dificé la de 1878 y rigi6 hasta 1890.

Ley Electoral de 26 de Junio de 1890 para
Diputados 4 Cortes. Ha sido reformada ¢ acla-
rada por diferentes disposiciones, 4 saber: ley
de 26 de Julio de 1892 modificando el pdrrafo
tercero del art. 16 y los articulos 28, 30 y 31;
Real decreto de 27 de Diciembre de 1892 regu-
lando la forma de las elecciones en Cubay
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Puerto Rico; ley de 15 de Mayo de 1894 redac-
tando de nuevo el art. 3.° del decreto anterior;
Real decreto de 25 de Noviembre de 1897 man-
dando promulgar y observar, modificada, la ley
Electoral en Cuba y Puerto Rico; Real decreto
de 3 de Marzo de 1898 aprobando, con caracter
provisional, el Reglamento sobre adaptacion
de la ley Electoral en las Antillas; Real orden
de 29 de Abril de 1901 aclarando el art. 38 de
la ley Electoral, en el sentido de que los can-
didatos proclamados puedan nombrar varios
apoderados para designar interventores.

Ley Electoral de 8 de Agosto de 1907 para
Diputados 4 Cortes y Concejales. Ella comete
al Tribunal Supremo de Justicia los dictdme-
nes para las actas de los Diputados y estable-
ce el voto obligatorio. Viene siendo objeto de
nutrida interpretacién por parte de la Junta
Central del Censo. Las disposiciones emana-
das de la misma 6 del Gobierno pueden verse,
cuidadosamente ordenadas y clasificadas, en el
utilisimo libro Derecho electoral vigente, publi-
cado por el Archivero del Congreso D. Juan
Cabezali.

o5 |
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Fundados en el contenido de toda la legis-
lacién electoral recordada y citada, nos ha de
ser licito proclamar que nada hay en €l hasta
1907 contrario al ejercicio de la prerrogativa
integra de verificacion de poderes de los Dipu-
tados por el Congreso, 6 sea desde la presen-
tacién de las actas respectivas en la Secretaria
de 1a Camara. Al Reglamento de ésta déjase el
desarrollo de 1a facultad consignada en el ar-
ticulo de la Constitucién, y unanimes se mues-
tran las leyes Electorales anteriores 4 la vigen-
te, cuando limitan sobre el particular sus pre-
ceptos al medo de garantir los resultados de la
contienda en los comicios.

El decreto convocando las Cortes Constitu-
yentes de 1836 da en su art. 16 algunas reglas
que suplen la falta de la suprimida Diputacién
permanente, ordenando que en la primera Jun-
ta preparatoria los Diputados nombren, a plu-
ralidad de votos, el Presidente, Secretario y
escrutadores, y elijan las dos Comisiones de
examen de poderes, compuestas de cinco y
tres Diputados.

El art. 38 de la ley Electoral de 1837, como
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el 40 del Real decreto de 20 de Mayo de 1834,
y el 32 del Real decreto de 24 de Mayo de
1836, define el documento que haya de. servir
de credencial 6 poder. Otro tanto hace el ar-
ticulo. 64 de la ley Electoral de 1846. La de
1865 trata en su titulo IX “de la presentacién
de las actas y reclamaciones electorales ante el
Congreso,. El decreto de 9 de Noviembre de
1868 y la ley Electoral de 1870 reproducen, li-
teral 0 substancialmente, lo dispuesto en la
anterior, para remisién por el Gobierno 4 la
Secretaria de la Camara de las actas y docu-
mentos electorales. |

De la ley Electoral de 1878, cuyo titulo V
se refiere 4 la “presentacién de las actas y re-
clamaciones electorales ante el Congreso,,, im-
portanos solo indicar que su art. 114 dice: “El
Congreso, en uso de la prerrogativa que le
compete por el art. 34 de la Constitucion, exa-
minara y juzgard de la legalidad de las elec-
ciones por los tramites que determine su Re-
glamento, y admitird como Diputados 4 los que
resulten legalmente elegidos y proclamados en
los distritos y con la capacidad personal nece-
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saria para éjercer el cargo,; articulo que adi-
ciond la ley de 31 de Julio de 1887 con las pa-
labras: “y no estén comprendidos en las in-
compatibilidades que declare la ley,. Asi, en
definitiva, lo incluye la ley Electoral de 1890
en el titulo V, capitulo II1I—“De la presenta-
cién de las actas y reclamaciones electorales
ante el Congreso, (art. 77)—, y se compendia
y precisa al cabo la doctrina que ha informado
el proceso de la legislacién espafiola en la ma-
teria de mi disertacion.

No desvirtian esta doctrina los proyectos
de reforma electoral que los Gobiernos inicia-
ron en las Cortes y que no llegaron 4 tener ca-
racter de ley. Alvarez Mendizdbal, en 1835
y 1836; Calderdn -Collantes, en 1840; Pidal,
en 1845; Bertrdn de Lis, en 1851; Escosura,
en 1806; Posada Herrera, en 1860; Rodriguez
Vaamonde, en 1863; Benavides, en 1864; Ro-
mero Robledo, en 1884; Sanchez QGuerra, en
1904, confirman el aserto.

UN PROYECTO DE BRAVO MURILLO.—No
porque fracasara el intento, ni porque careciese
de estado parlamentario, habriamos de prescin-
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dir de la reforma constitucional y organica pla-
neada porelinsigne D. Juan Bravo Murillo, pues
de ella forma parte un proyecto de ley para las
elecciones de Diputados a Cortes que se adelan-
ta en diez y seis afios 4 la ley inglesa de 1868.
- Publicése la reforma en la Gaceta de 3 de
Diciembre de 1852, y la inserta y explica su
autor en el tomo IV de sus Opisculos (Ma-
drid, 1865). El titulo II de aquel proyecto
Electoral—“Del examen de las actas electora-
les y de las calidades de los:Diputados,—
comprende los siguientes articulos:

“Art. 17. El examen y aprobaciéon de las
actas electorales y de las calidades de los Di-
putados electos, se hara por el Tribunal Supre-
mo de Justicia.

,Art. 18. A este fin, el Gobierno, por com-
ducto del Ministerio de la Gobernacidn, remi-
tira al Presidente del Tribunal una copia atto-
rizada del acta. |

»Art. 19. El Tribunal se limitarid 4 exami-
nar la legalidad de la eleccién ateniéndose
finicamente 4 lo que el acta arroje de si y al
tenor estricto de la ley.
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_Art. 20. Siel Tribunal, para justificar al-
giin hecho protestado ¢ denunciado en el acta,
hubiere menester algiin documento, lo pedira
al Gobierno, que, a su vez, lo reclamara de
quien corresponda.

,Art. 21, En ningtin caso, ni para objeto
alguno, se admitird la justificacion por infor-
maciones de testigos.

,Art. 22, El Diputado electo entregarad al
Gobernador de la provincia los documentos
que acreditenesu aptitud legal; éstos se remiti-
ran por el Gobernador al Gobierno, y por éste
al Tribunal Supremo de Justicia.

SArt. 23. Si en el término de un mes, con-
tado desde la fecha en que se hubiere remitido
el acta al Tribunal, no presentare el Diputado
electo los documentos de que habla el articulo
anterior, se entenderd que renuncia este cargo,
y se procedera 4 nueva eleccidn.

JArt, 24, El Gobernador admitira cual-
quier reclamaciéon que contra la aptitud o6 los
documentos se hiciere, y la remitira, juntamen-
te con ellos, al Gobierno, para el efecto del ar-
ticulo precedente.
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‘Art. 25. El Diputado electo serd oido por
el Tribunal en el caso del examen de sus cali-
dades y acta respectiva, si lo solicitare antes
de que recaiga la decision. |

Art. 26. El Tribunal fallard de plano, y
de sus decisiones no podra haber ulterior re-

CUrso. .
JArt. 27. Se llevara un acta de las sesio-

nes del Tribunal. En ella constara:

Primero. Un extracto del acta electoral.

Segundo. Un resumen de las razones en
que la mayoria del Tribunal funde su de-
cision.

Tercero. Esta decisidn 6 fallo.

Copia de esta acta se remitird al Gobierno,
que cuidard de su publicacién en la Gaceta
oficial. :

_Art. 28. El Tribunal expedird & favor del
Diputado electo un certificado, que firmaran el
Presidente y dos de los Ministros que hubie-
ren tomado parte en la decisién, y en €l cons-
taran:

1.° El namero de electores que concurrie-
ron 4 la eleccién en el distrito respectivo.
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2.° EI de votos que el Diputado obtuvo.

3.° Los requisitos legales de éste; y

4.° La declaracién de Diputado por el Tri-
bunal. |

Este certificado servira al interesado de
credencial para presentarse en el Congreso.

El Gobierno remitira al Presidente del Con-
greso un estado general de las actas aproba-
das, de las no aprobadas y de los Diputados
electos.

»Art. 29. Cuando un acta fuere declarada
nula, 6 el Diputado electo no tuviere la aptitud
legal, dispondrd el Gobierno que se proceda
4 nueva eleccién, verificada la cual se arregla-
ra el examen de esta nueva acta y de las cali-
dades 4 1o que se halla dispuesto en el presente
titulo.

»Art. 30. Ningiin Diputado podrd tomar
asiento en el Congreso interin su acta no sea
aprobada y reconocida su aptitud legal.

»Art. 31. Cuando se verifique una eleccién
general, cuidard el Gobierno de sefialar los
plazos en términos de que haya el tiempo
prudencialmente bastante para que las opera-
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ciones del Tribunal se verifiquen, & lo menos
por lo tocante al mayor ntimero de actas y de
los Diputados electos, antes de la apertura de
las Cortes. Este plazo no sera nunca memnor
de un mes.,

Y ahora, sefiores, reconoceréis conmigo
que no siempre podrd ser acertada la califica-
cion de reaccionaria 6 regresiva con que impug-
nen una politica los mismos que 4 fuer de li-
berales y avanzados tratan de aplicar en los
dias presentes un principio que no tuvo fortu-
na hace ya cincuenta afios. Menos afin habra
de serlo si de la aplicacién resulta méas acen-
tuado el modo de entender el principio en 1852
que en 1907. Bravo Murillo desconfiaba del
Congreso de los Diputados; pero fiaba y creia
en la accion del Tribunal Supremo. Loégica-
mente, sustraia al uno toda ingerencia en las
actas, y las encomendaba al otro por entero y
sin ulterior recurso. Para llegar 4 tanto, como
diez y seis afios después Inglaterra, modifica-
ba, también con 16gica, la Constitucién de la
Monarquia, |

Merece este comentario de justicia la refor-
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ma electoral proyectada por Bravo Murillo en
1.° de Diciembre de 1852; reforma que no debe
olvidarse, tampoco, por quienes insistan en til-
dar de retrégrado 4 su autor ilustre, y sobre-
manera por aquellos liberales con criterio con-
servador que impusieron la novedad hoy vi-
oente 4 un Gobierno conservador con criterio
liberal. Leccién provechosa se desprende de
ambos ejemplos, el de 1852 y el de 1907, para
muchos que, desconociendo acaso la historia
nacional, extienden sin reparo ni limite de per-
sonas € ideas la tacha consabida. Aprestirense
a recoger y utilizar la ensefianza los que para
combatir ciertas cosas no regatean alardes de
liberalismo progresivo; muy especialmente me
refiero & los liberales progresivos que no es-
tudian,

REGLAMENTOS DEL CONGRESO DE LOS DI-
PUTADOS.— Unico antecedente de excepcién
en las atribuciones del Congreso sobre actas
de los Diputados, fué la fracasada iniciativa de
Bravo Murillo. Hemos visto que las Constitu-
ciones y las leyes Electorales, hijas de diver-
sas y contrarias escuelas, responden, no obs-
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tante, al principio opuesto,-y vamos a ver la
manera de desenvolverlo y practicarlo en la
reglamentacién su cesiva de la Camara popular.

Reglamento de 14 de Febrero de 1838. — En
la legislatura de 1837-38 discutid y aprobo el
Congreso de los Diputados su primer Regla-
mento.

Segtfin sus preceptos, los Diputados presen-
tes en Madrid, antes de la sesion regia, remiti-
ran 4 la Secretaria del Congreso nota de sus
nombres y de las provincias que los han elegi-
do. Asistiran al Congreso la vispera de la se-
sion regia, 4 las doce del dia, para sortear a
puerta cerrada la Comisién que acompafie al
Rey 6 Regencia 4 su entrada y salida del edi-
ficio sefialado para la apertura de las Cortes.
En este acto y en los sucesivos hasta la cons-
titucién del Congreso, serd Presidente el Di-
putado més anciano de los que asistan 4 dicha
reunién, Vicepresidentes los dos que le sigan
en edad, y Secretarios los ctuatro mas jovenes.

Reunido el Congreso 4 las doce del dia si-
guiente al de la sesién regia, uno de los Secre-
tarios leerd, para rectificarla, la lista de los Di-
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putados presentesﬁ. Se procederd luego 4 nom-
brar por el Congreso dos Comisiones: una de
siete individuos para que examine todas las ac-
tas, y ofra de cinco para que examine las actas
de los pertenecientes 4 la primera Comisién.

En las sesiones inmediatas se resolvera so-
bre los dictimenes de ambas Comisiones, em-
pezando por los de la segunda. Los que ofre-
ciesen dificultades graves, se dejardan para des-
pues de constituido el Congreso.

Las Comisiones no pueden dar dictamen
sobre las calidades personales del Diputado,
sin que preceda gestién de éste para entrar en
el Congreso, y sin haberle oido cuando se le
objete alguna incapacidad legal. Los Diputa-
dos podran intervenir en la discusién de Sus
nombpramientos y aptitud legal; pero saldran
del salon de las sesiones al tiempo de votar.
Al tercer empate en votacion relativa 4 legali-
dad de elecciones, quedard aprobada el acta 6
admitido el Diputado.

‘Se constituird definitivamente el Congreso
€n su primera sesién, cuando la legislatura se
componga de los mismos Diputados que la an-
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terior. La Comisién de Actas serd permanente,
y en las demds legislaturas de unas mismas
Cortes se elegira, por el método ordinario, en
la primera reunién de Secciones (un individuo
por Seccion).

La importancia del Reglamento de 1833,
del cual tomaron principalisimo ¢ finico mode-
lo los que han regido hasta la fecha, suele ol-
vidarse sin justicia en el Congreso de los Di-
putados, donde quisiera yo que la consulta de
antecedentes y precedentes parlamentarios no
se redujese, como €s costumbre, al periodo de
los treinta afios tiltimos, pues la Constitucién
de 1876, que sefiala este punto de partida, no
aminora la eficacia ni la antigiiedad del Regla-
mento de 4 de Mayo de 1847, en vigor desde
la primera Cédmara de la Restauracion, ni le
despoja poco 6 mucho de su relacién inmedia-
ta con el de 1838.

Reglamento de 4 de Mayo de 1847. — Sigue
en orden histdrico, y data de la legislatura de
1846-47.

Prescribe que en la primera legislatura, y
antes del dia de la apertura, los Diputados
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electos presentardn en la Secretaria del Con-
greso el acta de su eleccion y nota de su domi-
cilio. En las ulteriores legislaturas pasaran sélo
nota de su domicilio. La Secretaria numerara
las actas por el orden de su presentacion.

También en la primera legislatura, el pro-
pio dia de la constitucién interina, 0 en la se-
si6on inmediata, nombrara el Congreso dos Co-
misiones de Actas, una auxiliar y otra perma-
nente, compuestas de siete individuos. Para la
eleccion de cada una de estas Comisiones, se
escribirdn siete nombres en cada papeleta, que-
dando elegidos los que tuvieren mayor vo-
tacion.

Reunidas ambas Comisiones, clasificardn
las actas, por orden de su numeracion, en tres
clases: las que no contengan protesta ni recla-
macion, las que sélo ofrezcan ligeros motivos
de discusion, y las que ofrezcan dificultad maés
grave. De las de primera y segunda clase dara
cuenta la Comision auxiliar; de las de tercera,
la permanente.

Examinard cada Comision, ante todo, las
actas de los individuos de la otra. Si alguna
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de ellas, 6 si la aptitud legal del Diputado elec-
to respectivo, ofrecieren gravedad, el Congreso
nombraré otro Diputado para la Comision.

De las actas de primera y segtinda clase se
dara cuenta, por su orden de numeracion, en
listas separadas que expresen los distritos y
sus provincias y los nombres de los elegidos.
Concluidalalectura, se preguntard al Congteso
si las aprueba. Si contra alguna de tales actas
pidiesen la palabra uno 6 mas Diputados, ha-
blaré el primero que la pidio, 6 aquel 4 quien
ceda su derecho; contestard la Comision, y el
interesado si quiere, y se procederd 4 la vota-
cion. Si se desaprueba el dictamen, pasa 4 la
Comisién permanente. | '

Se discutirdn en la forma ordinaria los dic-
tamenes de esta Comisién. Aprobadaslas actas,
el Presidente, en la misma sesién, proclamara
Diputados 4 los que en ellas resulten elegidos.

Cuando el Diputado electo no hubiere pre-
sentado el acta de su eleccion en la forma di-
cha, no se dard dictamen sobre la aptitud le-
gal, y si finicamente sobre el acta. |

De las actas de tercera clase se dar4 cuenta
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después de la constitucion definitiva del Con-
greso, 4 no ser que faltare para ésta el ntimero
necesario de Diputados, en cuyo caso, previo
acuerdo de la Cdmara, la Comisién permanen-
te presentara los dictdmenes que 4 su juicio
tengan menor dificultad.

Podran los Diputados asistir 4 la dlscuswn
de su nombramiento y aptitud legal, y hablar
en ella cuantas veces lo pidan; pero se saldran
del salén al tiempo de votar. Al tercer empate
en la votacién sobre la legalidad de las elec-
ciones 6 las calidades de los Diputados, que-
dara aprobada el acta 6 admitido el electo.

En las segundas y ulteriores legislaturas,

solo se elegird la Comisién permanente de
~ Actas, por el método ordinario (Secciones).

Cuando las Comisiones creyeren necesaria
la practica de alguna diligencia, lo propondrén
al Congreso. Si del examen de un acta resul-
tare culpabilidad de parte de la Mesa de un
distrito ¢ seccion, la Comision lo expresara
asi en el dictamen y se pasard un tanto al Go-
breino.

Reglamento de 9 de Noviembre de 1854.—
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Estuvo en vigor por breve tiempo en las Cor-
tes Constituyentes de 1854-56, y mantenia para
el nombramiento de la Comisién, examen y
discusion de actas los articulos del Regla-
mento de 1838. :

Reglamento de 1.° de Diciembre de 1854.—
Sucede en las Cortes Constituyentes citadas al
de 9 de Noviembre, también con carécter inte-
rino, y su segundo articulo adicional, aproba-
do el 27 del propio mes, declara vigentes los
articulos del anterior Reglamento que de tales
particularidades tratan.

Reglamento de 25 de Junio de 1867.—Apro-
bado en la legislatura de 1866-67. Conserva
sin alteraciones esenciales el titulo del Regla-
mento de 1847 sobre examen de actas.

“Entiéndese por actas para todos los efec-
tos de este titulo—dice—el documento que
con arreglo 4 la ley vigente acredite la eleccién
del Diputado., |

Las listas que comprendan las actas de pri-
mera y segunda clase expresardn la division
territorial, base de la eleccién, la provincia 4
que corresponda y los nombres de los elegidos
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(modificacion consiguiente a la ley Electoral
de 1865).

En la discusién de las actas incluidas en las
listas, podra hablar, después de contestar la
Comisién, uno de los interesados, en nombre de .
todos; y si acerca de la aptitud legal de alguno
de los elegidos se suscitare discusion, podré
contestar el interesado.

Los Diputados cuyos nombramiento y ap-
titud legal dictamine la Comisién permanente,
podran asistir 4 la discusion, y tomar parte en
ella, usando de la palabra, en cuanto d la va-

lidez del acta, uno d nombre de todos los que
| por ella resultaren elegidos, y cada uno en su
propio nombre por lo que respecta d la aptitud
legal cuando de ésta se trate. En uno y otro:
caso podran usar dos veces de la palabra.

En la segunda y ulteriores legislaturas, solo
se elegird la Comisién permanente de Actas.

Ninguna otra innovacion ¢ adicién contie-
ne el titulo de referencia en el REglamentol
de 1867. |

Reglamento de 5 de Junio-5 de Agosto de
1873.—Rigi6 en las Cortes Constituyentes re-
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publicanas. Determina que todas las Comisio-
nes de las Cortes se compondrdn de nueve in-
dividuos y seran de nombramiento directo de
la Camara, formandose asi, por tanto, las dos
Comisiones de Actas (auxiliar y permanente);
y afiade que en la inmediata sesion en que se
dé cuenta de las actas de primera y segunda
clase, se preguntard si se aprueban, y hasta
que estén aprobadas las no discutidas se apla-
zatd el debate de aquellas contra las cuales pi-
diese la palabra algin Diputado. Son iguales
a los del Reglamento de 1847 los demés pre-
ceptos relativos al examen y aprobacion de las
actas.

TRIBUNAL DE ACTAS GRAVES.—Hemos di-
cho que desde la Restauracién viene rigiéndo-
se el Congreso de los Diputados por el Regla-
mento de 1847; largo periodo que registra dos
transcendentales reformas. Expongamos la
primera.
 Durante la legislatura de 1878 el Diputado
D. Estanislao Sudrez Inclan presenté en el
Congreso una proposicién de reforma del Re-
glamento, dividida en dos partes, 4 saber: Del
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examen de actas y Del Tribunal de Actas gra-
ves. Indicaba su preambulo:

«“E] art. 34 de la Constitucion vigente con-
fiere 4 cada uno de los Cuerpos Colegisladores,
no sélo la facultad de formar sus respectivos
Reglamentos, sino la de examinar las calida-
des de los individuos que los componen y la
legalidad de su eleccion. En virtud, pues, de
este precepto constitucional, el exameny apro-
bacién de las actas y de la aptitud legal de los
Sres. Diputados corresponde peculiar y priva-
tivamente al Congreso, sin que pueda ni deba
ejercer otra autoridad esa poderosa € impor-
tantisima funcion.

,En Espafia, desde que rige el sistema re-
presentativo, se reservaron los Cuerpos Cole-
gisladores el ejercicio de esta prerrogativa, que
han conservado siempre como inherente a su
organismo € independencia dentro de la 6rbita
legal en que, con arreglo 4 la ley fundamental
del Estado, se mueven los Poderes piiblicos.
Mas si este principio es de todo punto exacto,
juzga también conveniente el que suscribe
revestir de mayores garantias el examen Yy
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aprobacién de las actas de eleccién de los Di-
putados... _

,El espiritu que preside 4 la reforma con-
siste, segtin se echa de ver por las reglas que
se establecen, en dar 4 las minorias que ten-
gan representacion en la Cédmara una justa,
conveniente y eficaz participacion en la Comi-
sién de Actas, medio seguro de que sus acuer-
dos y decisiones lleven el sello respetable del
maduro examen € irreprochableimparcialidad...

,Mas no seria completa tan importante re-
forma si para resolver acerca de la validez ¢
- nulidad de las actas clasificadas como graves
6 de tercera clase, no se constituyera dentro
del Congreso, con individuos de su seno, un
tribunal en que, por la forma de su eleccion,
habrin de tener cabida las diferentes agripa-
ciones politicas, siendo las distinguidas y es-
peciales condiciones de sus vocales, modo de
proceder y solemnidad de las sentencias, los
medios mas adecuados para declarar y decidir
sobre los derechos que sean objeto de contro-

versia.,
| Eligieron las Secciones 4 D. Fernando Al-
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varez, D. Fernando Cos-Gayén, D. Pedro No-
lasco Aurioles, D. Rafael Serrano Alcézar, don
Juan Garcia Lépez, D. Diego Suérez y D. Es-
tanislao Suarez Incldn, para constituir la Comi-
sion dictaminadora respectiva, que presentd
dictamen favorable, con algunas modificacio-
nes y amplitudes. El dictamen fué aprobado
sin discusion (16 de Diciembre).

La reforma, en vigor hasta 1887, establece,
ante todo, que el Congreso, constituido interi-
namente, nombrard en seguida una Comisidn
de Actas, compuesta de quince individuos; que
para semejante eleccién se escribirdn cinco
nombres en cada papeleta; que para declarar
grave un acta han de opinarlo asi las dos ter-
ceras partes de los individuos de la Comisidn;
que la Comisién, para el examen de sus pro-
pias actas, y luego de examinar en pleno, bajo
la direccién de un Vicepresidente, el acta de su
Presidente, se dividird en dos Subcomisiones
de siete Vocales, estudiando cada una las de
los otros; que en las segundas y ulteriores le-

gislaturas se elegird la Comisién lo mismo que
en las primeras.
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La Comisién de Actas, al dia siguiente de
constituido el Congreso, debe presentar una
lista de los Diputados ya admitidos y que lo
hayan sido en otras dos elecciones generaIES.
La lista se imprimir4 y repartird como apéndi-
ce al Diario de las Sesiones, y se discutirdn las
inclusiones y exclusiones de nombres como las
enmiendas 4 un dictamen. Aprobada la lista,
se pondr4 4 la orden del dia la eleccién de 24
Diputados que han de ser jueces en el Tribu-
nal de Actas graves.

Los nombres de los 24 elegidos se escribi-
rdn en una lista, colocando en los seis prime-
ros lugares los seis que hayan obtenido mas
votos; 4 continuacion, los tres que hayan -ob-
tenido menos, y después, alternadamente, uno
de los que més y otro de los que menos votos
hayan obtenido.

Se constituira el Trlbunal con los nueve
Diputados primeros de esta lista, y nombrard
un Presidente, un Vicepresidente y dos Secre-
tarios, que turnardn en la ponencia. Cubrirdn
vacantes, por orden de numeracion, los demas
Diputados incluidos en lista. |
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El ponente examinard y extractar4 el expe-
diente que le corresponda, y dard cuenta en
sesion secreta al Tribunal, para que decida si
esta 0 no completo. Si el Tribunal lo conside-
ra completo, su Presidente, de acuerdo con el
de la Cdmara, sefialard dia para la vista publi-
ca, la cual se celebrard en el sal6n de sesiones,
ocupando el Tribunal la presidencia y pudien-
do asistir los Diputados en sus escafios y el
ptiblico en las tribunas.

Comenzard la vista leyendo el Secretario po-
nente el extracto del expediente del acta, y en
seguida podrédn usar de la palabra el Diputado
electo y otro Diputado en nombre del vencido.
Rectificard una sola vez cada uno de los orado-
res, si lo piden, y el Presidente dir4: “Visto,,,
retirandose el Tribunal 4 deliberar y fallar.

El Tribunal, hecha la votacién, y tomado
-acuerdo por mayoria, volvera al salén de se-
stones. El Secretario ponente leerd la senten-
cia, que s6lo podra declarar la nulidad & la va-
lidez del acta y que el candidato acredita su
aptitud legal: en e] primer caso, la sentencia es
ejecutoria desde luego; en el segundo, el Pre- -
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sidente del Congreso la pondra 4 la orden del
dia, y leida por un Secretario, este mismo for-
mulard la pregunta de si “¢se admite como Di-
putado 4 D..., que, segiin esta sentencia, resulta
legalmente elegido y acredita su aptitudlegal?,,
procediéndose inmediatamente 4 la votacion.

REFORMA DE 18 DE JUNIO DE 1887.—La se-
gunda reforma del Reglamento de 1847, en ma-
teria de verificacion de poderes, se inicia por el
Diputado D. Lorenzo Dominguez en la legisla-
tura de 1886, mediante una proposicion, dirigi-
da, si, & conservar la Comisién de Actas como
existia desde 1878, pero 4 “someter 4 ella tam-
bien la facultad de propuesta al Congreso sobre
las actas graves; dar 4 la discusién de éstas la
extension € importancia que su gravedad recla-
ma, y 4 su votacion la solemnidad y prestigio
necesarios para impedir sorpresas, evitando la
resolucién por escaso nitmero de Diputados de
asuntos tan interesantes para los fundamentos
de nuestro régimen politico, como necesitados
por eso mismo de la sancion del mayor nii-
mero,,.

De los efectos que aconsejaban la supresién
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del Tribunal de Actas creado en 1878, ocupéba-
se alli el Sr. Dominguez con claridad evidente:
y siendo innegable que sus palabras respon-
dian 4 un positivo estado de opinion, dado el
buen exito que obtuvo a la postre, en la legis-
latura siguiente, la mencionada iniciativa, no
creeréis sobrado que las recordemos ahora:

... “Novedad importada de Inglaterra, he-
mos venido 4 ensayarla aqui cuando aquel
pais desechaba y destruia el organismo parla—-
mentario que hemos querido copiar, muy dife-
rente en sus origenes, en su razon y en sus
funciones de lo establecido entre nosotros.

,En todas partes donde el sistema parla-
mentario predomina, y, sobre todo, en Espa-
na, parece vano empeiio querer prestar la cal-
‘ma, la imparcialidad, el olvido de la pasién y
del interés de partido, condiciones necesarias
para administrar justicia, 4 Cuerpos eminente-
mente politicos, y, sobre todo, al méis politico
y ardiente de los dos que comparten las funcio-
nes encomendadas por la Constitucion, y, en
parte, por la costumbre, 4 entrambas Camaras.

»L.0s hechos prueban, desde que el Tribu-
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nal de Actas se establecid, cudn infructuosas y
baldias resultan las muchas precauciones ima-
ginadas, ya revistiéndolo de exagerados for-
malismos y solemnidades, ya desplegando
verdadero lujo de ingenio para sustraerlo 4 la
accion fuerte é inevitable del interés de parcia-
lidad, en tensién constante sobre su marcha,
sus acuerdos y sus fallos. Ni las solemnidades
dieron otro resultado que formar desfavorable
contraste con estos tltimos, ni el ingenio em-
pleado en ordenar su forma de eleccion y ma-
nera de funcionar sirvié mas que para acreditar
lo dificil, si no imposible, que consideraban los
autores mismos de estas reglas alcanzar la im-
parcialidad apetecida.

,Lvidenciado sobradamente por la expe-
riencia lo mismo que la razén explica y de-
muestra como fatal y necesario, no debe soste-
nerse mas tiempo del que, por otras conside-
raciones, sea absolutamente indispensable, un
organismo que en ningin modo responde al
objeto de su establecimiento; y renunciando
por el pronto d ensayar ofras novedades extra-
fias cuyo buen resultado no aseguran cierta-
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mente deficiencias notorias en los elementos
precisos para establecerlas, parece 1o més cons-
titucional y menos ocasionado 4 otros peligros
buscar en la mayor amplitud de la discusidn,
en la més directa y eficaz intervencion de la
opinién piblica, y en la garantia de votacio-
nes numerosas, sobre todo, los medios de evi-
tar abusos, que el correctivo de la publicidad
atajard quizd mejor que aplicaciones imperfec-
tas del orden judicial d asuntos que sélo en la
Jorma pueden entrar en realidad bajo el fuero de
tribunales organizados juridicamente, por mis
empefio que se ponga en consegiir otra cosa.,
En la legislatura de 1887 reprodujo el sefior
Dominguez su proposicién, y presenté una el
Sr. Conde de Xiquena, creando la Comisién
permanente de Incompatibilidades. Ambas pa-
saron 4 ponencia de una Comisién misma, que
presidio el inolvidable D. Germén Gamazo, y
de la cual fué nombrado Secretario el hoy ex
Ministro D. José Sanchez Guerra. Expreséba-
se asi en el predmbulo de su dictamen:
“Unanimes los Diputados que la componen
(la Comisién) en el convencimiento de que el
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Tribunal de Actas graves, establecido por la re-
forma reglamentaria de Diciembre del 78, no
ha realizado en la practica los beneficiosos re-
sultados que de su creacién hubieron de pro-
meterse sus ilustres autores, y convencidos
igualmente de que la reforma, asi del método
de su eleccién como del procedimiento de sus
funciones, no habria de conseguir, tampoco,
corregir aquellas deficiencias que en sus fallos
viene sefialando la opinion piblica, no han va-
cilado un instante en proponer la supresion de
dicho Tribunal y la devolucién al Congreso de
la plenitud de las facultades que le reconoce el
articulo 34 de la Constitucion, y que para el
examen de las actas graves delegara en 1878
en algunos individuos de su seno.

_Pero en opinién de los que suscriben, esta
reforma seria desde luego incompleta, y no
produciria, tampoco, resultados beneficiosos al
prestigio del sistema parlamentario, si de una
parte no se impusiera la obligacion de consi-
derar necesariamente graves las actas en que
aparezca evidenciada la existencia de aquellos
vicios é infracciones cuya triste repeticion mas
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frecuentemente se observa en nuestras luchas
electorales, y de otra no se establecieran, para.
el examen y resolucion de todas las actas en
que recaiga la calificacion de gravedad, las ma-
yores garantias de acierto que representan la
amplitud de discusién y el aumento del niime-
ro de Diputados que han de intervenir en las
votaciones para resolver sobre la validez 6 nu-
lidad de estas actas, y que se proponen en el
dictamen que vienen 4 someter 4 la delibera-
cion del Congreso. .

»Y Si todo aquello que con el examen de
actas se relaciona entrafia verdadera impor-
tancia y merece detenido estudio, no la tiene
menor ni toca menos de cerca al prestigio del
Parlamento cuanto se refiere al examen de la
compatibilidad 6 incompatibilidad de aquellos
Diputados que 4 la vez son funcionarios piibli-
cos; y de ahi que la Comisién, conforme con
lo propuesto por el Sr. Conde de Xiquena, es-
tablezca en su dictamen, para juzgar de estas
condiciones de los Diputados, garantias en un

todo semejantes 4 las propuestas para exami-
nar la validez de sus poderes.
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Fué breve la discusién é inmediata la apro-
bacién de esta reforma (17 y 18 de Junio de
1887), importéndonos, después de lo ya ex-
puesto, que da idea clara de su espiritu, men-
cionar, tan sélo, algunos de sus particulares
extremaos. S

Devueltas 4 la Comisién de Actas las facul-
tades que habia tenido antes de 1878, y orga-
nizada en la propia forma que desde entonces.
tuviera, credbase, como ella elegida y compues-
ta, la Comisién de Incompatibilidades. Tam-
bién correspondia 4 la primera, luego de exa-
minar las actas de sus individuos, el inmediato
examen de las pertenecientes 4 los Vocales de
la segunda.

Precisabanse, numerandolos, los diversos.
casos en que podia consistir la gravedad de las
actas, y se aplicaban 4 la discusién de las de
tal clase, con ciertos limites, los articulos que
4 los demdas debates, en titulo especial, dedica
el Reglamento. Para los acuerdos definitivos
sobre validez 6 nulidad de las mismas actas,
requeriase la concurrencia de 140 Diputados,
cuando menos; y si por tres veces no pudiera
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reunirse este ntimero, el Congreso procederia
a declarar vacante el distrito 4 que el acta se
refiriese. '

La reforma de 1887 ha regido hasta el 30 de
Abril de 1909.

INTERVENCION DEL TRIBUNAL SUPREMO.
Iba & comenzar sus tareas el Parlamento en
Mayo de 1907. Por causas sin duda respetables,
acordo el dia 13 el partido liberal, 4 propuesta
de su ilustre Jefe, abstenerse de concurrir 4 las
Cortes. Tan excepcional actitud se planteaba
en términos que no podia desoir el Gobierno.
El Jefe liberal habia dicho: “Al Gobierno toca
resolver si ha de mantenerse el equilibrio en
las fuerzas mondrquicas, y en estos asuntos no
debe haber amor propio.,

Abiertas las Cortes, el Ministerio leyé en
la Cdmara popular dos proyectos transcenden-
tales: uno, de régimen local; otro, de reforma
electoral, que implantaba el voto obligatorio.
Contenia el dltimo de ambos proyectos un ar-
ticulo 53, redactado de esta manera: “La pre-
sentacion y examen de las actas y reclamacio-
nes electorales sobre las mismas en las eleccio-
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nes de Diputados a Cortes se regirdn por el
Reglamento y los acuerdos del Congreso..., El
texto era, pues, claro y terminante. |

En la discusién del proyecto electoral, un
Diputado y ex Ministro, representante de la
minoria democratica, D. Juan Alvarado, pre-
sento y defendid, como férmula de transac-
cién para que el partido liberal cesase en su
retraimiento parlamentario, una enmienda que
autorizaban con sus nombres D. José Canale-
jas y D. Gumersindo de Azcarate, y que pro-
ponia: e A |
“En el art. 47, parrafo 2.°, donde dice:
“Lo remitird inmediatamente al Secretario de
»1a Junta Central del Censo, y al de la Junta
,provincial del mismo,, dird: “Lo remitira in-
rmediatamente al Presidente de la Audien-
»cia territorial 4 que el distrito pertenezca,
.y al Secretario de la Junta provincial del
,Censo.,

»El art. 53 se redactara en la siguiente for-
ma: “La Junta escrutadora extenderd un acta
»por duplicado, que suscribirdn todos los indi-
» viduos presentes al acto. De estos dos ejem-

9
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,,plares el uno quedaré archivado en la Junta
“con el expediente electoral, y el otro se remi-
_tir4 4 la Secretaria del Congreso, cuando se
_trate de la eleccion de Diputados 4 Cortes, st
no hubiese protesta ni reclamacién de ningfin
,género. En cuanto 4 las actas que contengan
,alguna reclamacién, cualquiera que sea su
_naturaleza, se remitirdn al Presidente de la
_Audiencia territorial & que pertenezca la pro-
_vincia. En las elecciones municipales, el se-
,gundo ejemplar se remitird 4 la Junta provin-
,cial del Censo,,.
,El art. 60 quedara redactado en la siguien-
,te forma: “La Audiencia territorial en pleno
,examinara las actas remitidas por los Presi-
,dentes de las Juntas provinciales, y las ¢la-
,sificara en graves y leves, segiin que ofrezca
,dudas 6 no su aprobacién, bajo el doble pun-
,to de vista de la validez de la eleccién y de
,1a aptitud legal del Diputado electo.

,Hecha la clasificacidon, la Audiencia remi-
,tird las leves al Congreso con informe favora-
,ble 4 su aprobacion, y las graves al Presidente
»del Tribunal Supremo, dentro de los quince
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»dias, & contar desde el que tuvo lugar el es-
,crutinio general.

~El Congreso resolverd sobre la capacidad
»de los Diputados que hubiesen sido procla-
»mados por la Junta provincial del Censo 6 por
»las generales de escrutinio, y sobre la legali-
,dad de la proclamacién. Cuando se reclame
»contra la aptitud legal del Diputado electo
wantes de su admision, se remitird el expedien-
»te al Tribunal de Actas graves.

»El Congreso resolverd, asimismo, sobre
»las actas leves remitidas por las Audiencias
Jterritoriales.

»El Tribunal de Actas graves se constituiré
»con el Presidente de Sala y los seis Magistra-
»dos mas antiguos del Tribunal Supremo, que
»N0 sean ni hayan sido Diputados 4 Cortes,
,oenadores electivos ¢ candidatos en eleccio-
»nes para Diputados 6 Senadores en los cuatro
Sultimos afios.

,»Actuardn de Relatores Secretarios los em-
»pleados del Congreso que designe la Junta
»Central del Censo.

»O€ra causa legitima de excusa y de recu-
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_sacién, ademas de las enumeradas en la ley
 de Enjuiciamiento civil, el parentesco dentro
_del cuarto grado con cualquier candidato que
,haya luchado en la misma provincia,

,La Secretaria del Congreso y la Junta
_Central del Censo remitirdn al Tribunal de
,Actas graves todos los documentos recibidos
,referentes 4 las actas declaradas graves por
Jlas Audiencias territoriales ¢ por el Con-
, ZTESO. :

,El Tribunal de Actas graves podra recla-
_mar de todas las dependencias del Estado, de
,las Diputaciones provinciales y delos Ayunta-
,mientos, cuantos datos y documentos estime
_necesarios 6 fitiles para el desempefio de su co-
,metido,-asi como abrir informaciones respec-
,t0 de hechos no bien averiguados, encomen-
,dando la préctica 4 un funcionario del orden
Jjudicial. |

.91 alguno de los interesados en un acta
»pidiera ser oido, el Tribunal sefialara el dia en
»que habran de informar los candidatos, los
sCuales podrdn autorizar 4 una tercera persona
»para que lo haga en su nombre, El Tribunal
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»1ijard el tiempo que habran de durar los infor-
.mes y las rectificaciones.

»El Tribunal de Actas graves, en vista de
»todos los antecedentes y de lo informado por
»,las partes, en su caso, propondra al Congreso
»la resolucion que estime procedente, declaran-
.do quiénes deben ser proclamados Diputados,
.0 la nulidad de la eleccidn, é informando 4 la
»Vez sobre la aptitud legal del electo. Todas las
»actas graves deberdn ser informadas en el tér-
,mino de dos meses, 4 contar desde el dia en
»que haya tenido lugar el escrutinio.

y,oentro del término de tres dias, 4 contar
»del en que se acuerde el informe, el Tribunal
.remitird al Congreso el acta con todos los an-
»tecedentes y la propuesta de resolucidn.

,El Tribunal de Actas graves remitird 4 los
.de Justicia, 6 al Congreso de los Diputados en
.Sl caso, el tanto de culpa correspondiente,
»siempre que estime que procede la formacién
,de causa por alguno de los hechos ocurridos
»€1 1a eleccién 6 con motivo de ella. |

»Cuando se trate de faltas cuya correccidn
.Sea de la competencia de la Junta Central del
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,Censo, se pondrd en conocimiento de eésta.

,Lo dispuesto en esta ley se aplicara 4 las
,elecciones generales y 4 las parciales.,

El insigne Presidente del Consejo de Minis-
tros 4 la sazén, D. Antonio Maura, que desde
el primer instante habiase mostrado dispuesto
a precipitar, en bien de la concordia y de la
normalidad politica, el término de la absten-
cion que el partido liberal venia practicando
durante las treinta y seis sesiones hasta aquel
dia celebradas por el Congreso de los Diputa-
dos, no vacilé en acoger y aceptar el sentido
de la enmienda; y he aqui las que tengo por
mas significativas de sus palabras entonces:
“Hay otra razon para mi poderosisima. Si me
costase repugnancia admitir la enmienda, yo
venceria esta repugnancia, porque yo sé que
esa es una reclamacién de un partido que no
esta aqui; y no esa, sino cosas que me costa-
sen muchisimo m4s, con tal de que no fueran
contrarias 4 mi deber, las haria yo gustosisimo
para facilitar la vuelta de los liberales.,

Logrése el propésito, y no tardé en apro-
barse la ley Electoral hoy vigente (8 de Agosto
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de 1907),,cuy{j art. 53, inspirado en la enmien-
da dicha, ordena que cuando en las actas de
escrutinio de elecciones de los Diputados exis-
tan protestas ¢ reclamaciones, 6 cuando en ‘al-
guna seccion hubiese actas dobles y diferentes,
6 cuando resulte en alguna de ellas mayor ni-
mero de votos que de electores, sean someti-
das las actas 6 expedientes por la Junta Central
del Censo 4 informe del Tribunal Supremo,
que versard sobre una ¢ varias de estas cuatro
propuestas: validez de la eleccién y aptitud y
capacidad del candidato proclamado; nulidad
de la eleccion y necesidad de nueva convoca-
toria en el distrito 6 circunscripcién; nulidad
de la proclamacion hecha en la Junta de escru-
tinio 4 favor del candidato proclamado y vali-
dez de la eleccién, y, por tanto, proclamacion
del candidato 6 candidatos que parecian como
derrotados; nulidad de la eleccion y suspen-
sién temporal del derecho de representacion
parlamentaria en el distrito 6 circunscripcion,
si del expediente 6 informaciones se depuran
hechos que revelan la venta de votos en forma
y niimero de cierta importancia.
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Todo candidato derrotado, y también ‘el
Ministerio piiblico, tienen el derecho de diri-
girse al Tribunal Supremo pidiendo la revision
del expediente electoral, aun en el caso de no
haber sido protestadas las actas de escrutinio,
y aportar pruebas y testimonios de ilegalidad 6
nulidad. | '
~ Para el examen de las actas protestadas se
constituird un Tribunal con el Presidente de
Sala y los seis Magistrados més antiguos del
Tribunal Supremo, que no sean ni hayan sido
Diputados 4 Cortes, Senadores electivos 6 can-
didatos en elecciones para Diputados ¢ Sena-
dores en los cuatro afios tiltimos. Observad,
Sres. Académicos, que, de un lado, la ley
de Incompatibilidades de 7 de Marzo de 1880
declara compatibles 4 los Magistrados del Tri-
bunal Supremo con la Diputacién 4 Cortes, y
que la ley Electoral de 1907 elimina del Tribu-
nal de Actas 4 los que, ejercitando esa compa-
tibilidad, amparados por otra ley, hayan sido
6 hayan aspirado 4 ser representantes del pais
en el Congreso; de lo cual resultan dos clases
de Magistrados, con capacidad diferente para
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administrar justicia, en el mismo Tribunal Su-
premo, y quedan algunos, sin embargo de lo
que dispone la no derogada ni modificada ley
de 1880, cogidos en el lazo de la reciente in-
compatibilidad.

Podran los candidatos que lo pidieren in-
formar ante el Tribunal, por si 6 por tercera
persona; y el Tribunal, 4 su vez, informara
sobre todas las actas protestadas, en el térmi-
no de un mes, a contar desde el dia del escru-
tinio, y en el plazo de tres dias, & contar del
en que se acuerde el dictamen, remitird al Con-
greso el acta con los antecedentes y la pro-
puesta de resolucion.

Consiguiente 4 la nueva ley Electoral fué la
reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados, aprobada en 30 de Abril de 1909;
reforma que partid de una proposicion del se-
fior Sanchez Guerra. Y es oporiuno — ya que
en mi anterior conferencia cité el fragmento de
un articulo de periédico que atribuia sin razén
al Gobierno de entonces el intento de malpa-
rar las libertades de la tribuna parlamentaria—,
es oportuno, repito, decir que aquella proposi-
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cién no suprimia, como se hizo después, la
Comision de Actas, reconociéndola atribucio-
nes semejantes a4 las que le asignaba la refor-
ma de 1878. Ni se olvide, tampoco, que el dic-
tamen suprimiéndola y ademds limitando la
discusion de las actas en el Congreso 4 un solo
turno en pro y otro en contra, esta suscrito por
D. Segismundo Moret y D. José Canalejas,
que asi comparten la'responsabilidad de distin-
guidas personalidades del partido conservador.

Suele afirmarse que transigir es gobernar,
y yo entiendo que, en la mayoria de los casos,
transigir es dejarse gobernar. Una transaccidn
ha creado la ley de 1907 y la reforma regla-
mentaria de 1909. ¢No imagindis que 4 la hora
presente nadie estd satisfecho de la transac-
cién? ¢No se advierten ya claros los peligros
de ingerir al Tribunal Supremo en las con-
tiendas de los partidos, tan alejadas de su au-
gusta funcion de justicia?

Habia el Gobierno conservador llegado en
1904 4 lo mas que, seglin mi modo de ver,
debia llegarse. Iniciativa suya fué el proyecto
de ley Electoral de 26 de Enero de aquel afio,
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discutido y aprobado por el Senado. “En cuan-
to 4 la presentacién de actas—indicaba el
predmbulo—conservase su vigencia 4 las dis-
posiciones reguladoras, e el dia, de tan inte-
resante materia. Por lo que atafie 4 su clasifi-
cacién, se remite 4 la reforma del Reglamento
del Congreso la modificacién de las reglas vi-
gentes, por si fuera posible lograr que, en ra-
,6n 4 la estructura de la Junta Central del
Censo, pudiera ésta en ocasiofnes funcionar a
modo de ponencia para resolucién de las actas
graves, sin perjuicio, claro es, de las faculta-
des que por ministerio de la Constitucién co-
rresponden al Congreso para decidir por su
voto soberano, cual sucede en casi todos los
paises, excepcién hecha de Inglaterra, de la
validez de aquéllas., Y su art. 7.7 reconocia a
la Junta Central del Censo, entre otras, las dos
facultades de “verificar todos aquellos trabajos
de instruccién é informacién que respecto de
las actas presentadas por los Diputados electos
se le encomendaren por el Congreso, en virtud
de las modificaciones que en su actual Regla-
mento puedan en adelante introducirse,, y “dar
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cuenta al Congreso de los Diputados de cuan-
to considere digno de su conocimiento,,.

Quizé no faltaron entonces gentes que es-
timaran excesivas tales atribuciones & favor
de la Junta Central del Censo, aun siendo to-
talmente adecuadas 4 la indole de su compe-
tencia y por mandato de la soberania del Con-
- greso. El proyecto de 1904 no lleg6 4 ser ley;
y acentuada la tendencia, puesta la mira en el
régimen parlamentario inglés, han llegado los
legisladores 4 la novedad de 1907. ¢Con qué
objeto?

iAh, sefiores! Se recela cada dia mis de la
elicacia beneficiosa del sistema parlamentario;
y para garantirla, y para fomentarla, no es se-
guro camino el de debilitar la accién de los
Cuerpos deliberantes, despojidndoles de pre-
rrogativas que siempre ostentaron y practica-
ron en Espafia. Urge, si, fortalecerlos, robus-
tecerlos, que en ellos reside la facultad altisi-
ma de fiscalizacién de los Gobiernos; y para
ejercitarla provechosamente, se ha menester de
grande autoridad moral. Si al Congreso le ne-
gamos o regateamos aptitudes internas bastan-
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tes para realizar por sf la verificacion de los po-
deres de sus individuos; si implicitamente re-
conocemos y proclamamos que no ha de ser,
que no puede ser escrupuloso y justo cuando
trate de las calidades y legalidad electoral de
los Diputados, secundaremos y nutriremos la
ya extendida opinién de los que sélo impure-
zas y falta de condiciones éticas aciertan a no-
tar en el régimen parlamentario mismo,

Se agrandan las sospechas y no se corrigen
los males. Habia que optar por el procedimien-
to inglés de 1868, 6 habia que corregir defi-
ciencias del espafiol. O entendia el Tribunal
Supremo en las actas de los Diputados, sin in-
tervencién alguna del Congreso, ¢ el Congre-
so seguia entendiendo plenamente, desde la
presentacion de las actas en la Secretaria. Lo
primero requiere la modificacion del art. 34
constitucional; y si tocar 4 la Constitucion pa-
rece peligroso, ¢qué hacer? ¢como reproducir
el modelo de la nacidén inglesa?

El art. 53 de nuestra ley Electoral descon-
fia del Congreso y no fia en el Tribunal Su-
premo. Sustrae al uno la potestad dictamina-
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dora, y no comete al otro la potestad resolu-
toria. Admitida la hipétesis de que el Congreso
carece de las garantias de imparcialidad nece-
sarias para conocer de las actas mientras no
las informe el Tribunal Supremo, ¢sera logico,
serd debido, sera conveniente que se le con-
ceda el derecho de resolver sobre ellas?

Ved, en suma, que el problema subsiste
después de la reforma. No afiadimos prestigio
4 las instituciones parlamentarias, y lo resta-
mos, en cambio, 4 la mds alta institucion de
justicia. Los dictdmenes del Tribunal Supremo
seran sometidos a la discusiéon de la Camara;
por cierto en términos bien extrafios. No habra
alli Comision que los ampare. ¢Los amparard
el Gobierno? Y ¢qué ocurrird? Detras del Go-
bierno estd la mayoria parlamentaria. Las opo-
siciones politicas ¢no tendrin ocasién de creer
que muchos de los dictimenes del Tribunal
Supremo se deberdn 4 imposiciones ¢ influen-
cias del Gobierno que los apoye y defienda?

De la discusion nace la luz; pero no respe-
tos para el Poder judicial cuando se ponen en
tela de juicio sus propuestas 6 sus informes.
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«Cabe derogacién 6 modificacion del articu-
lo 34 constitucional? Pues no cabia, tampbcoi
encomendar 4 medias al Tribunal Supremo las
actas electorales. Para ambos Poderes del Es-
tado, el judicial y el legislativo, resultara
contraproducente la innovacién planteada.

:Qué pasaba antes? ¢Pecaban las Comisio-
nes de Actas? Sefiores Académicos: las Comi-
siones de Actas fueron pecadoras, si lo fueron,
porque obedecian las instrucciones de los Go-
biernos, de las mayorias parlamentarias, de los
partidos politicos. ¢Es que ya ha desaparecido
todo esto? ¢Es que al reservarse el Congreso
la decisién de las actas, dejaran de agitarse y
prevalecer en €l las miltiples y en ocasiones
insanas corrientes, y aun los irresistibles man-
datos, que antes quiza torcieran—yo nada s€—
la rectitud de voluntad de las Comisiones de
Actas? ¢Es que, por acaso, han renunciado 1os
Gobiernos la facultad de proveer las vacantes
del Tribunal Supremo de Justicia?

En Inglaterra, los Jueces del Queen’s Bench
protestaron contra el bill de 1868 por anticons-
titucional y degradante para la magistratura.
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Eugenio Pierre, el culto Secretario general de
ia Presidencia de la Cdmara francesa, repro-
duce la queja en su 7raité de droit politique
électoral el parlementaire (Paris, segunda edi-
cion, 1902 y 1906). ¢Que no dirian si se les
obligase 4 intervenir en las actas de los Dipu-
tados, como se obliga 4 los Jueces espafioles?
Aqui no son frecuentes las protestas en piibli-
co; suele preferirse la murmuracién en privado.

No soy, pues, partidario del sistema mixto
que 4 nuestra ley informa. Soy partidario del
sistema espafiol; que por algo y para algo tie-
ne cada pais sus tradiciones y su historia. Ni
creo, tampoco, que para las depufaciones del
régimen constitucional y parlamentario haya
de imitarse 4 las familias 6 casas que vienen &
menos, las cuales, obligadas por la necesidad, -
se desprenden de cuantos objetos de valor po-
seian. Como si por semejantes circunstancias
pasara, ha comenzado 4 enajenar el Congreso
una de sus mads preciadas prerrogativaé;.

La Constitucion espafiola no reconoce la -
categoria de Poder del Estado al judicial. Las
relaciones del Parlamento y Administracién de
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justicia son muy otras en Espafia que en’Ingla-
terra, de donde, para dar muestra de ellas;,
basta decir que coinciden en una personali-
dad misma, el gran Canciller, las dos Presi-
dencias de la Camara de los Lores y de los Tri-
bunales del Reino. Y afiadid que las mejoras é
perfecciones supuestas que se implanten en la
vida interior de los Cuerpos politicos, habrén
de cifrarse, no tanto en la restriccién 6 limita-
cion de funciones, como en el buen 6 mal uso
que de las mismas se haga; y el mal uso—vi-
cios, corruptelas, impurezas—serd frecuente-
mente uno de los modos de exteriorizacién de
estados sociales patolégicos que desde fuera
influyen en el ser intimo de las Cdmaras.le-
gislativas.

Y en circunstancias tales, sélo resta desear
que cada ciudadano procure por si la indivi-
dual regeneracion, segtin 4 los espafioles reco-
mendara desde el Ateneo de Madrid nuestro
glorioso Echegaray; y especial cuidado deben
pouner entonces los amantes desinteresados y
entusiastas de las instituciones representativas
en no despojarlas de sus historicos atributos,

10
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aunque el mejor proposito les lleve 6 incite a
lo contrario; porque una vez aminorada la po-
testad, no se recobra ni completa facilmente, y
pronto serd tarde para el empefio.

En mi opinién, repito, y 4 demostrarlo tien-
den estas dos conferencias, la prerrogativa del
Congreso de los Diputados referente al exa-
men y resolucién de las actas, empieza en el
momento de quedar extendida la credencial de
cada uno de sus individuos. El hecho de la
proclamacion en la Junta general de escrutinio
impide ya toda ingerencia de otro Poder; que-
da sujeto 4 la jurisdiccién parlamentaria el asi
proclamado. Y la completa jurisdiccion supo-
ne: el conocimiento y posesién del asunto des-
de sus origenes, y la designacién de ponentes
elegidos de entre los propios Diputados para
que informen & la Camara, y la discusion acer-
ca del dictamen, y la decisién definitiva.

El recuerdo de la manera de proceder en
nuestras antiguas Cortes y en nuestra historiag
constitucional por entero, y el recuerdo de los
fracasados planes de imitacion de Inglaterra,
en 1852 por desventurado, en 1878 por inefi-
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caz, me sugiere la idea de pedir 4 aquellos que
sereis Diputados en las Cortes proximas—joja-
14 resulten ejemplo honroso de moralidad y
sinceridad las elecciones convocadas! —el con-
curso de vuestra accién 4 la obra de reintegrar
al Congreso en la plenitud de su prerrogativa
para la verificacion de las actas. Mi carifio al
régimen parlamentario impilsame 4 dirigiros
esa stplica. Y concluyo diciéndoos las pala-
bras del ritual de Cortes: Si asi lo hiciereis,
Dios os lo premie, y si no, os lo demande.
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REGLAMENTO

DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

i —

| TITULO III
(Reformado en 30 de Abril de 1909.)

Del examen de actas, capacidad y compatibilidad
de los Diputados.

Art. 17. En las primeras legislaturas, y después de
constituido interinamente el Congreso, elegira éste la Co-
misién de incompatibilidades € incapacidades, que se com-
pondré de nueve individuos.

No podrén pertenecer 4 ella los que ejerzan funciones
6 desempefien destinos piiblicos, aunque €stos sean de los
commpatibles.

La eleccién serd por papeletas, pudiéndose inscribir va-
lidamente tres nombre en cada una, y quedando elegidos
los nueve que obtuvieren mayor votacion.

Art. 18. Elegida la Comisién de incompatibilidades €
incapacidades, procedera ésta 4 constituirse inmediatamen-
te, designando Presidente, Vicepresidente y Secretario, y
4 dar dictamen sobre los casos de los que la constituyan,
y en el mismo dia, sobre los de los demés Diputados elec-
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tos, comprendidos en la lista 4 que se refiere el art. 20, y
cuya capacidad y compatibilidad no ofrezcan dudas; limi-
tando los dictamenes sobre la capacidad & los casos de
aquellos Diputados electos cuyas actas no hayan sido re-
mitidas al Tribunal Supremo.

Respecto & los casos dudosos, la Comisién habri de
presentar también sus dictimenes durante el transcurso de
un plazo que no podré exceder de diez dias.
~ Los individuos de la Comisién se abstendrin de tomar
parte en los acuerdos referentes 4 sus propios casos.

Art. 19. En la misma sesién en que se hubiese elegido
la Comisién de incompatibilidades, ordenars el Presidente
se de lectura de la lista de los Diputados electos que hu-
biesen presentado sus credenciales y cuyas actas no hubie-
sen pasado a examen del Tribunal Supremo.

Art. 20. Dicha lista, formada por la Secretaria, estars
numerada y contendréd dinicamente los nombzres de los dis-
tritos y provincias y los de los elegidos por ellos.

Otro ejemplar de esta lista se pasara por la Secretaria
a la Comision de incompatibilidades & incapacidades.

- La lista comenzara por aquellos distritos en que no hu-

biere habido eleccién, 4 tenor de lo dispuesto en el art. 29
de la ley Electoral, continuando los demas por el orden de
presentacion de credenciales.
- En la sesion siguiente se dar4 segunda lectura de la lis-
ta, deteniéndola si suficiente ntimero de Diputados solici-
taren votacién nominal, quedando aprobadas todas aque-
{las elecciones sobre las que nadie reclamare, y las recla-
madas cuando asi lo acordare el Congreso.

Art. 21.  Las actas examinadas por el Tribunal Supre-
mo pasaran directamente 4 la mesa del Congreso para su
discusién, en la cual no cabrd mas que un turno en contra
y otro en pro, y s6lo podra hablar para alusiones el elec-
to. Este no podra tomar parte en la votacion.
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El Congreso, 4 propuesta de su Presidente, podra acor-
dar que tome parte en la discusion el candidato derrotado.

A los dictimenes sobre actas no podran formularse en-
miendas ni adiciones, ni con motivo de ellos presentar
proposiciones incidentales. '

Ni para nuevo informe, ni con ningin otro pretexto,
podrin ser devueltos al Tribunal.

Art. 22. Si el Congreso rechazare en votacién nominal
algfin. dictamen 6 propuesta del Tribunal Supremo, el Pre-
sidente, sin debate, someter4 4 votacién por orden sucesivo
las propuestas de que habla el art. 53 de la ley Electoral,
salvo la segunda y la ya rechazada, hasta que fuese algu-
na aceptada. :

De no serlo ninguna, se entenderd, por exclusion, apro-
bada la segunda de dichas propuestas.

Art. 23. Cuando la propuesta que someta a votacion la
Presidencia fuere la tercera y no fuere ésta la formulada por
el Tribunal, la Mesa indicard en forma indubitada quién o
quiénes son los Diputados cuya proclamacion se propone.

Si para evitar confusién conviniere votar por partes la
propuesta, lo acordaré asi la Mesa, anuncidndolo en €l mo-
mento de procederse 4 la votacion.

Art. 24. En las actas de circunscripciones bastard 1a
presentacion de una credencial para resolver sobre la va-
lidez 6 nulidad de toda la eleccién, 6 sobre la validez de
una parte y la nulidad de otra.

No se llegara, sin embargo, en ningiin caso 4 la procla-
macién de quien no hubiere presentado su credencial, salvo
en el caso de extravio de ésta, comunicado por el electo.

Art. 25. Cuando en actas de circunscripcion se acor-
dare la nulidad con referencia & algtn lugar, no sera el
acuerdo definitivo hasta que se hubiere resuelto sobre to-
dos los demas lugares. 5 |

Si respecto 4 algunos de ellos se adoptare el acuerdo de
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la cuarta propuesta de las que puede formular el Tribunal
Supremo, dicho acuerdo alcanzard & todos los lugares res-
pecto 4 los cuales se hubiere acordado la nulidad.

- Art. 26. Cyando en las votaciones sobre actas ocurriere
empate, se repetiran hasta tres veces en las dos sesiones
inmediatas siguientes; y si en la tltima ocurriere también
empate, se entendera acordada la nulidad de la eleccién v
declarada la vacante para nueva convocatoria.

Art. 27. Siuna misma persona fuese elegida 4 la vez
por dos 6 mas distritos 6 circunscripciones, optard ante el
Congreso por uno de ellos, dentro de los ocho dias siguien-
tes a la aprobacion de la 1ltima de sus actas, si entonces
estuviera admitido como Diputado, 6 en otro caso 3 los
ocho dias de serlo.

A falta de opcion expresa dentro del plazo marcado, la
suerte decidird el distrito que ha de representar, declardn-
dose las vacantes de los demés.

Art. 28. Cuando ocurriere el empate de candidatos &
que se refiere el parrafo 2.° del art. 52 de la ley Electoral,
procedera la proclamacién del que anteriormente hubiese
obtenido mayor niimero de veces la representacién en
Cortes. En igualdad de circunstancias serd preferido el de
mayor edad, y en altimo término decidira la suerte. _.

Si uno de los empatados no tuviere capacidad legal, no
_serdn aplicables las preferencias dichas, y ser4 proclamado
el que la tuviere.

Art. 29. La discusién y votacién de las actas termina-
rd en la sesién nimero treinta, 4 contar de la siguiente &
la constitucion definitiva del Congreso. ks

Si al abrirse dicha sesién quedasen actas por despa-
char, se tratard exclusivamente de ellas, prorrogandose
sin necesidad de acuerdo hasta votarlas; y mientras tanto,
ni se levantara la sesion, ni se sefialard orden del dia para
la siguiente, '
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En el caso de que por alguna razén imprevista no pu-
diera terminarse la discusién y votacién de las actas en los
términos indicados, el Presidente propondra 4 la Camara
la manera de vencerla.

Para elecciones parciales se seguira igual procedimien-
to, y la sesién treinta serd 4 contar de la primera que se
celebre después de presentada la credencial.
~ Art. 30. Aprobadas las actas y los dictimenes de capa-

cidad y compatibilidad, se preguntard al Congreso si ad-
mite como Diputado al electo; y si la respuesta fuese afir-
mativa, el Presidente haré en el acto la proclamacion.

La propuesta de admisién podrd ser impugnada, pero
en un solo discurso, y ser éste contestado con otro por el
interesado 6 por el Diputado 4 quien éste cediese la pala-
bra, votdndose seguidamente.

Art. 31. Cuando algan Diputado no presentare su Cre-
dencial en los treinta dias siguientes al de la sesion de
apertura, 6 en igual plazo, & contar del dia de su procla-
macion, si se trata de elecciéon parcial, el Congreso acor-
dar4 la vacante para que se proceda 4 nueva eleccion, des-
pués de resolver sobre la validez del acta.

Art. 32. Para constituir definitivamente el Congreso es
indispensable hayan sido proclamados, por lo menos, dos-
cientos Diputados.
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Canovas del Castillo.—Premiada y ublicada por la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacién. Madrid, 1901. _

Del Regionalismo exn Cataluna.—Conferencia. Madrid, 1902,
(Agotada.)

Vaganﬂﬂ;—cmeccién de articulos. Madrid, 1903,

¥1 deber social.—Madrid, 1905.

Romero Robledo.—Discurso pronunciado en 1a Real Academia de Ju-
risprudencia y Legislacién. Madrid, 1906.

Organizaciony funcionamientode las Cortes segsun
jas Constituciones espanolas ¥ Regclamentacion
del Congreso de 10sS Diputados.—Publicada por dicho Cuer-
po Colegislador. Madrid, 1906.

La opinion y 10s partidos.—Estudio politico. Madrid, 1908. (Ter-
cera edicién.)

OTROS TRABAJOS:

La cult urajuridicaylaeducacion popular en Espa-

fa: mision en este punto de las Tniversidades 11-
bres.—Conferencia pronunciada en la Universidad libre de Burgos (9 Di-
ciembre 1900).

T.a neutralidad en 1la politica interior.—Conferencia pro-
nunciada en el Centro de Dependientes de Comercio de Madrid (24 Julio 1903).

La educacion socialy la ensenanza politica: suesta-
do en Fspana.—Conferencia grnnu nciada en el Centro de Dependien-
tes de Comercio de Madrid (24 Octubre 1903).

Convencionalismos pa riamentarios.—Conferencia pronuri-
ciada en el Circulo Liberal Democratico de Madrid (28 Abril 1804).

Albores del régimen parlamentario emn ¥spana:
Cortes de Cadiz.—Conferencia ggmnunciada en el Circulo Liberal
Democratico de Madrid (10 Diciembre 1904).

I.a moral juridica y el arte de abogar.—Conferencia pro-
nunciada en 1a Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién (16 Mayo 1805]

Practicas vigentes del derecho politico en ¥ispana.
—Conferencia pronunciada en la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacion (21 Marzo 1907).

La cuestion catalana.—Conferencia pronunciada en la Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacién (24 Enero 1908).

Conversacién politica.—Conferencia pronunciada en la Juventud
Conservadora de Madrid (24 Abril 1209).
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