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No es ésta clertamente la primera vez que en este mis-
mo sitio, y ante un auditorio igualmente respetable, he
tenido la honra de dirigiros la palabra; el préximo pasado
curso os daba cuenta de un pequefio trabajo: «Conside-
raciones generales sobre €l segundo Pacto de familia, ce-
lebrado en 15 de Agosto de 1761, entre Francia, Espa-
fia y las Dos Sicilias»; me lo acogisteis con benevolencia
que yo nunca bastante os agradeceré, y animado quizas
por esa misma buena acogida que me dispensasteis, y a
virtud de las circunstancias que ciertamente he aprove-
chado para venir & presentarme en el dfa de hoy ante
vosotros, para nuevamente daros cuenta de un desalina-
do trabajo que en pocos dfas he realizado, y que me ha-
bréis de perdonar la ligereza, pues se trata de un tema
de suyo interesantisimo de Derecho internacional priva-
do; tema que constituye, digdmoslo asi, el objeto todo y
casi exclusivo del mismo: me refiero al Concepto del ex-

tranjero y su diferente condicion juridica,
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:Qué tema tan grande, de cuanta importancia! {Qué
pequefias mis fuerzas para su desarrollo, siquiera éste
sea punto menos que mediano! {Con todo, sois indulgen-
tes, y como apreciaréis en mf{ inicamente mi buen deseo,
y como no vengo a ensefar, sino a aprender, 4 convi-
vir con vosotros todos, & quienes jamas sabré demostrar
cumplidamente mi profundo agradecimiento, admiracidn,
respeto y carifio.

Contando, pues, una vez mas con vuestra extremada
benevolencia, voy 4 entrar en el estudio que motiva es-

tas cuartillas, y cuyo tema es como apuntado queda: -

Concepto del extranjero y su diferente condicion
juridica.

Poco antes decfa que la sola enunciacién de este tema
interesantfsimo era tan grande, que constitufa de por sf
casi todo el «Derecho internacional privados.

En efecto, la méas sencilla y al propio tiempo la mds

breve definicién que del Derecho internacional puede

darse es: aquella parte de la Enciclopedia jurfdica que tra-
ta principalmente del extranjero; esto es, el individuo
desligado de la soberanfa.

Veamos ahora el concepto juridico del extranjero.
Antes veamos su concepto vulgar,

Dice el Diccionario de la Academia que es extranjero
el que no es natural de los dominios del soberano del

pafs en donde vive 6 reside. Lxtrancus, alienigena, alienus.
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- En el concepto vulgar, la palabra extranjero no es
sino aquella persona que vive en un Estado, pertene-
ciendo 6 siendo subdito de otro.

Jurfdicamente considerado el extranjero, no es sino un
ciudadano sometido 4 leyes de diferentes Estados, esto
es, sometido 4 més de una soberania.

El hombre estd ligado 4 las leyes por tres razones:
por razén de su persona, de sus bienes 6 de sus actos.

Estas tres causas 6 razones se pueden refundir en
una, en la primera, 6 sea por razén de su persona, sin
la cual, como es consiguiente, no habrfa ni bienes ni actos.

La simple presencia, pues, de un individuo en sobe-
ranfa distinta, le hace 6 constituye en extranjero.

Pero aun sin salir un individuo de su soberanfa pue-
de ser extranjero, por el hecho de tener en €l bienes
raices, pues esos bienes han de estar sometidos 4 la le=
gislacién del pafs en que estdn sitos. Y sin necesidad,
asimismo, de tener bienes puede ese mismo individuo
ser extranjero sin salir del Estado del cual es subdito.
Tal acontecerfa, por ejemplo, si un espaiiol se casase en
Espafia con una francesa, que tuviese bienes en su pafs.

Y esto nos lleva 4 ampliar la definicién grosso modo
formulada del Derecho internacional privado, puesto que
decfamos era aquella rama de la Enciclopedia jurfdica
que se ocupaba principalmente del extranjero.

El Derecho internacional privado tiene por primer
oficio constituir su personalidad juridica, 6 sea su propio
sujeto, atribuirle 6 concederle los derechos civiles y ave-
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riguar qué ley en el concurso de varias es aplicable 4 las
relaciones jurfdicas. '

El primer oficio que hemos enumerado y uno de los
elementos integrantes de la definicién formulada del De-
recho internacional privadﬁﬁlo realiza determinando quié-
nes son espafoles 6, por mejor decir, nacionales, y quié-
nes extranjeros,

Esta cuestién es eminentemente de Derecho polftico,
como se Ve.

‘La distincién entre nacionales y extranjeros envuelve
consigo la idea de patria, y es menester que fijemos ante
todo la idea del Estado, si bien, como es consiguiente, lo
determinemos de modo sumario.

Es el Estado, como dice acertadamente el docto Cate-
drdtico de la Universidad Central Sr. Santamarfa de
Paredes, «la sociedad organizada para declarar el Derecho
de un modo supremo é inapelable, cumplirle en relacién
con todos los fines de la vida y hacerle cumplir por la
coaccidn cuando no se realice voluntariamentes, siendo
~muy de notar la frecuente confusién de este concepto con
otros, tales como soczedad, nacién y persona juridica prin-
cipalmente.

La idea de sociedad, esto es, una pluralidad de indivi-
duos que persiguen un fin comun, sea éste el religioso,
cientffico, artfstico, industrial, mercantil, etc., no es posible
confundirla con la idea del Estado, en cuanto éste es la
sociedad organizada de un ezerto mody, para definir y
hacer cumplir el Derecho. | s Rl



Tampoco se puede confundir la idea del’ Estado con
la de Nacidn, pues ésta es una pluralidad de hombres que
viven en sociedad dentro de determinado territorio, que
reune en una unidad superior 4 otros organismos socia-
les (familias, municipios, regiones 6 provincias) para rea-
lizar en comun todos los fines humanos con un cardcter
especial, derivindose etimolégicamente, como afirma
Littré, de nasco-is-ere, nasci, nascum, y en este sentido es
la reunién de hombres que habitan un mismo territorio,
Sometzaos 6 no d un mismo gobierno, y que tienen desde
largo tiempo intereses suficientemente comunes, para que
se los pueda considerar pertenecientes 4 una misma raza,

Se ve, pues, que laidea del ferritorio es condicién siue
gua non del concepto que aquf apuntamos, pues no se
concibe la idea de Nacién sin la delimitacién de lngar
geografico; pero no es posible confundir ambas ideas de
Estado y de Nacién, no obstante manifestarse hoy el
Estado en la nacionalidad, siendo, en su consecuencia, el
ideal en esta materia aquella afirmacién de Mancini,
pues la Nacién, como se ha dicho, es la sociedad humana
para la realizacién total de sus fines, bajo la limitacién
del lugar geogrifico, y el Estado es esa misma Nacién
en cuanto declara y cumple la norma jur{dica.

También es frecuente confundir la idea de Estado con
la de persona juridica, lamando Estado, 4 todo ser en
cuanto realiza el Derecho. Pero si bien se examina, es
dificil el confundir ambas ideas, pues por persona se en-
tiende todo ser capaz de derechos y obligaciones, En efec-
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to, etimoldgicamente considerada esta palabra, viene de
la latina persona, que primitivamente significaba una
mascarilla que usaban los actores para aumentar el so-
nido de la voz (per sonare). Aplicése luego al papel que
representaban los actores, de donde se tom¢ para signi-
ficar los distintos papeles que ¢l hombre representaba en
la sociedad, segtin que era suz juris 6 alieni juris, ciuda-
dano 6 extranjero. Usése también en Roma esta palabra
en el Derecho en el sentido en que la empleamos en la
actualidad en la ciencia juridica, que es precisamente en
el que la hemos definido. |

Las personas se dzveden juridicamente en fisicas, indivi-
duales 6 singulares, y sociales, morales ¢ juridicas, y
también estas ultimas por otro nombre colectivas, y otra
clase llamada personas ficticias, como las clasificaba el
inolvidable maestro D. Augusto Comas.

Decfa tan inmortal maestro que existfa en primer
término una clase de personas que €l llamaba individua-
les. En efecto, decfa, si tendemos la vista 4 lo que pasa
en el mundo, nos encontramos con que hay en él una
- porcion de seres humanos compuestos de elemento fisico
y elemento espiritual, y 4 esos seres, considerados aisla-
damente en su propia autonomfa € independencia, es 4
lo que se llama persona individual.

- Al lado de las personas individuales, y viviendo con-
juntamente con ellas, aparece otra serie de personas, lla-
madas por él colectivas, y que, como las individuales, son

capaces de derechos 'y 053332&53’0%&5.
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La razén del origen de la persona colectiva se en-
cuentra en la propia deficiencia de la persona individual,
la que, no pudiendo cumplir aisladamente determinados
fines en el orden religioso, artfstico, cientffico ¢ indus-
trial, se agrupa y une con otras, creando la colectividad
que viene A la vida del Derecho con fines propios y con
derechos y obligaciones idénticos a4 los de la persona
individual.

Aun hay otra clase de personas, dice, que no pueden
llamarse individuales ni colectivas y qﬁeﬁ se reducen 4
formar como una especie de masa 6 nucleo de bienes, uni-
dos para la realizacién de un fin, y con una ley 6 nor-
ma 4 que sujetarse; tales son las fundaciones, llamadas a
dar constante cumplimiento 4 la voluntad del que las ins-
tituy6, y por virtud de las cuales el fundador, aun des-

pués de muerto, sigue siendo activo para el Derecho.

Estas son las personas que él llama ficticzas.

El Cédigo civil vigente reconoce estas tres clases de
personas que nosotros hemos distinguido de conformidad
con aquel inmortal y esclarecido sabio, honra del profe-
sorado y del foro. Lo que tiene que no las denomina
bien, porque habla de personas naturales y juridicas, y
sin hacer una clasificacién tan sistematica como la acaba-
da de hacer por nosotros, se refiere en alguno de sus ar-
ticulos @ las personas fundacionales, & esas que nosotros
hemos llamado ficticias.

Pero no habremos de extendernos mas en esto de'la

clasificacién de las personas, puesto que aquf lo esencial
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era el distinguir con entera claridad la idea de persona
juridica de la idea del Estado, que por algunos se ha
confundido, siendo asf que la relacién entre las mismas
es de subordinacién de la persona juridica al Estado,
pudiendo ser el Estado mismo persona jurfdica, en tanto
que individualizado tiene también derechos y obligaciones.

Mas dejando 4 un lado otra serie de consideraciones
que nos llevarfan ciertamente muy lejos de nuestro pro-
pésito, ello es lo cierto que son dos distintos objetos, las

personas y el territorio, sobre los que descansa y explica

la soberanfa legislativa y jurisdiccional de un Estado 6
Nacién independiente; hay, pues, dos causas diferentes
que motivan la competencia del poder, para fijar los de-
rechos y deberes de un individuo y conocer de sus actos:
el origen y la resiaencia.

- Pero cuando estas dos causas no concurren en un mis-
1o caso, esto es, cuando un individuo nacido é natura-
lizado en un pais reside en otro distinto, 6 posee en
éste bienes, acciones 6 derechos de cualquier especie,
puede haber conflicto entre los poderes de entre ambas
sociedades, asf en cuanto 4 la ley por que se han de
regir las cuestiones que se susciten, como en cuanto 4
los tribunales que hayan de aplicarla.

Por otra parte, el llamado Derecho civil supone, como
su misma etimologfa lo expresa, la cualidad de ciudadano
en el que haya de ser sujeto suyo, y el que no es ciuda-
dano, el que llamarfamos, como es consiguiente, extran-

jero, no puede necesariamente usar de él.
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Pero como al mismo tiempo no serfa justo privar al
stibdito de nacionalidad diferente de formar y organizar
una familia, de testar, contratar, etc., en suma, de vivir
al abrigo de las leyes del pafs donde reside, es necesario
fijar de una manera equitativa y conveniente, hasta qué
punto y en qué forma pueden serle aplicadas las dispo-
siciones legales por que se rigen las relaciones civiles de
los nacionales.

Por tltimo, la buéna armonfa de los Estados y &l res-
peto mutuo que deben guardarse, no sélo a su indepen-
dencia colectiva, sino también 4 la individual de cada
uno de sus sdbditos, exigen que sea licito 4 éstos vivir
seglin sus propias leyes, en cuanto no perjudique al or-
den publico del pafs de su residencia. Conciliar todas es-
tas necesidades es el objeto del Derecho internacional
privado, cuyos principios racionales expondremos sucin-
tamente, para pasar después 4 examinar las disposiciones
de los principales Cédigos.

Todos los derechos politicos emanan del caracter de
ciudadanfa, y no se concibe que puedan competir & quien
de éste carece, ni que se conceda influencia alguna en la
direccién y gobierno de la sociedad 4 un individuo que
no forma parte de ella, aunque accidentalmente ‘resida
en su seno. De aquf es que por regla general los extran-
jeros deben estar absolutamente exclufidos del goce de
todas las prerrogativas de este género, que la Constitu-
cién del Estado confiera 4 sus naturales, y asf se observa

de hecho universalmente.
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Pero en compensacién de esta falta de derechos poli-
ticos, la misma razén y la justicia exigen que se exima 4
los extranjeros de todas las obligaciones y cargas de
igual género 4 que se hallen sometidos los naturales; por-
que el que no forma parte del cuerpo politico ni goza en
él de derechos, tampoco debe ser obligado 4 velar por
su conservacién y defensa. De aquf se deduce que no se-
rfa equitativo imponerles las cargas del servicio militar 6
civicoy; ni las contribuciones de guerra, ni las prestacio-
nes de bagajes, trabajos de fortificacién y otros analogos.
Sin embargo, estos principios no pueden menos de sufrir
modificaciones por la apremiante necesidad de los casos en
que se aplican, | |

Por semejantes razones puedenlos extranjeros ser ex-
clufdos de toda participacién en el disfrute y aprovecha-
miento de aquellas cosas que, perteneciendo originaria-
mente al patrimonio de la Nacién, estdn consagradas al
goce y utilidad de sus individuos, como las pescas de sus
rfos y mares, sus minas y canteras, etc.

Puede también vedarseles el in gr‘eso en clertas ca-
rreras y el ejercicio de algunas profesiones, senalada-
mente de las que requieren un titulo especial faculta-
tivo.

El derecho del Estado en todas estas lineas no tiene
otros limites que los que dicte su propia conveniencia 6
los principios de una justa reciprocidad.

En cuanto 4 las relaciones civiles, debe distinguirse

entre aquellas que tocan principalmente 4 las personas



y las que mas especialmente se refieren 4 las cosas. Es
principio generalmente reconocido que debe ser licito a
los extranjeros vivir bajo el«dimperio de sus propias leyes
en cuanto toca 4 la organizacién y derechos de familia,
como los requisitos previos 4 la celebracién del matrimo-
nio, los actos constitutivos de éste, sus efectosen cuanto
a la persona y bienes de los cényuges, la patria potes-
tad y, en fin, en cuanto concierne al estado y capacidad
de las personas.

Asimismo es punto puesto fuera de toda duda que la
propiedad, y sefialadamente la inmueble, debe regirse
por la ley del pafs donde radique el inmueble, sea cual
fuere la naturaleza y fuero de su dueno (lex re: siie). Por
tltimo, en cuanto 4 las formas y solemnidades de los
contratos, se siguen las prescripciones legales del pais
donde se otorgan (lex locus regit actum,).

Pero hay cuestion sobre las leyes que deben aplicarse
en materia de sucesiones, porque en dicha materia los
derechos reales y personales se mezclan y confunden en
cierto modo y porque su decisién afecta igualmente las
bases de la familia y de la propiedad. Las leyes suceso-
rias son eminentemente familiares, pero son también
eminentemente econémicas, y si bajo el primer concepto
exige la consecuencia que se permita & los extranjeros
observar sus leyes propias, bajo el segundo un Estado
no puede desprenderse del derecho de vigilar sobre estas
transmisiones en masa de la propiedad situada en su te-

rritorio.



—— [} —==

-~ Supongamos, por ejemplo, que un Estado ha abolidé
las vinculaciones porque las cree perjudiciales 4 la rique-
za publica. Cédmo podrd permitir que las propiedades
posefdas por extranjeros en cuyas leyes existan los ma-
yorazgos permanezcan siempre indivisas? Pero, por otra.
parte, icomo tocar 4 este punto sin modificar muy esen-
cialmente las bases constitutivas de aquellas familias que
no estan colocadas bajo su ley?

Cuestién es ésta muy delicada y que no puede resol-
verse sin tener presentes en cada ocasién las considera-
ciones de publica utilidad que han de influir en las deci-
siones del legislador.

El Derecho administrativo es por su naturaieza un
Derecho real, y en tal concepto no exceptiia 4 nadie, ni
en la aplicacién de sus preceptos puede haber acepcién
de personas, siendo, por tanto, aplicable 4 los extranjeros.

En materia penal, la cuestién de competencia legis-
lativa y judicial se complica por la dificultad que hay en
decidir si el cardcter de las leyes de esta clase es més
personal que real, 6 viceversa.

Sin embargo, puede sostenerse con mayor probabili-
dad lo dltimo, considerdndose que, si bien el fundamento
filoséfico de las penas estd mucho més alto que las con-
sideraciones de conveniencia, el fin y objeto de éstas es
proteger el orden y la seguridad publica, en cuya con-
servacion tienen interés cuantos habiten el territorio,
siquiera sea per accidens, y cuya perturbacién no puede
tolerarse, sea cual fuere su autor. |
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.Fundados, pues, en estas razones, sostienen la mayor
partﬂ de los autores que el delito cometido en un pafs
extrafo estd sometido exclusivamente a la ley del terri-
torio, y no en manera alguna a la de la persona. Sin
embargo, debe exceptuarse el caso en que el delito per-
judique notoriamente al Estado 4 que pertenece el per-
petrador, en cuyo supuesto no puede negarse que éste
sera también justiciable ante las leyes de su naturaleza.
Tales son los delitos de falsificacién de moneda, billetes

de Banco, etc.

Estos son, asf en tesis general, los principios que nos
parecen mds justos y fundados en cuanto al Derecho in-
ternacional privado y los que al propio tiempo se deri-
van directamente de la naturaleza y objeto de las socie-
dades civiles. No faltan, sin embargo, autores de reco-
nocidfsimo mérito que opinan de manera diferente, y
debe mencionarse entre otras la doctrina de los que
asientan que los limites de la facultad legislativa de un
pais son los de su territorio, dentro del cual alcanza su
poder 4 cuantos residen 6 transitan; que la condicién
personal para nada influye en los efectos de la ley, y
que toda variacién de estos principios no puede apoyar-
se sino en consideraciones de mera utilidad publica.

Si procuramos investigar los origenes y la historia del
Derecho internacional privado, reconoceremos que, como
el publico, su estudio y aplicacién son muy modernos,
como que en las antiguas sociedades de todo punto se

desconocfan las bases en que se funda.
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© Ni el pueblo de Israel, con su intolerancia religiosa,
que le hacfa mirar un enemigo en cada idélatra, ni los
griegos con sus pequefias reptblicas, celosas y enemigas
entre sf, n1 Roma con sus aspiraciones al dominio uni-
versal y su desdén 4 los fueros del resto del mundo, po-
dfan encontrar las bases justas del derecho de los extran-
jeros. La férmula més acabada de la manera con que el
pueblo rey atendfa 4 la justicia y equidad en sus rela-
ciones con los puéb]os extranos, se encuentra en la céle-
bre ley insignemente injusta que proclama adversus hos-
lem elerna auctoritas esto.

Sin embargo, habfa en la legislacién romana un prin-
cipio del que no podfa menos de surgir cierta indepen-
dencia para los extranjeros, y era cabalmente la impor-
tancia suma que aquel pueblo daba al carécter civil de su
derecho, y la dificultad con que concedfa 4 ningtn otro
la participacién en las leyes propias sélo de los ciudada-
nos de Roma.

De aquf la necesidad de permitir 4 los extranjeros
que se rigiesen, 6 por sus leyes nacionales, 6 por los
principios comunes del Derecho de gentes, y de aquf tam-
bién la institucién loable del Pretor peregrinus, desti-
nado 4 juzgar de las causas de los extranjeros entre sf, |
6 de éstos con los romanos (Znfer cives et peresrinos Jus “
dicebat) en contraposicién al Pretor urbanus, magistrado
especialmente encargado de administrar la justicia civil,
quien, elegido primero solamente entre los patricios y
después también entre los plebeyos, administraba la jus-



ticia civil como antes decfamos y era competente tnica-
mente cuando las partes contendientes eran ciudadanos
romanaos.

M4s tarde, cuando el dguila romana hubo tendido sus
alas poderosaﬁ sobre todo el mundo entonces conocido,
y cuando, destrufda por el Imperio la organizacion estre-
cha y compacta de la Republica, se concedié facilmente
el derecho de regirse por las leyes romanas 4 las provin-
cias, puede decirse que ya no hubo extranjeros, y que
todo el orbe civilizado vivié bajo un mismo jefe, unas
mismas leyes y una misma lengua,

El Derecho bizantino acabé de dar la dltima mano 4
la destruccién de las instituciones exclusivamente roma-
nas, desconociendo y::i todas las célebres diferencias en-
tre la propiedad romana y la extranjera, entre las cosas
mancipt v nec mancipt, entre la usucapion y la prescrip-
cién, etc.

En los tiempos primeros de la dominacién de los pue-
blos septentrionales en Europa, regfa en derecho el prin-
cipio de la personalidad de las leyes, y durante algin
perfodo el pueblo vencedor y el vencido permanecen el
uno en presencia del otro sin amalgamarse y fegidos
cada cual por sus propias instituciones, como lo prueba
la historia y los Cédigos en aquella época publicados.

Este sistema de legislacién doble 6 de castas, iniciado
desde los primeros tiempos de la Monarquia gética y que
contintia observandose hasta los tiempos de Chindas-

vinto, y por el cual los godos, dejando & los espafioles



vgncidﬁs_las_ leyes romanas, conservaron para sflas re-
glas por las que se habfan regido hasta entonces, sis-
tema fundado evidentemente en la plena conviccién que
durante su lucha con los romanos hubieron de formar
los godos de su superioridad cientifica, hijo ademas de
una politica conciliadora, en cuya virtud iban haciéndose
duefios del suelo espaiiol, di6 por resultado la formacién
de dos cuerpos legales, el Cédigo de Eurico, o de 1olosa,
y el Cdédigo de Alarico, ‘6 Breviario de Aniano: el
primero para el elemento godo y el segundo para el
elemento hispano-romano.

Este sistema de legislacién con relacién al estado so-
cial de la época, el mas ventajoso posible para los venci-
dos, porque, ya que las diferencias que existfan en las
civilizaciones y la de los nuevos sefores fueron sobrado
hondas para que unos y otros se cobijasen bajo las mis-
mas leyes, 4 nada mejor podfan aspirar los romanos que.
4 vivir segin las suyas propias; tolerancia loable de
parte de los conquistadores y que indica ya, aun en
medio de la barbarie, el desarrollo de las ideas cris-
tianas. .

Verificada al fin la fusién de las razasy refundidas sus
dos legislaciones, no era natural que se consignasen en
ella muchas disposiciones concernientes 4 los extranje-
ros, asf por las escasas relaciones que entre sf tenfan los
diferentes paises, como por la necesaria imperfeccién de
aquellos Cédigos. Sin embargo,el Fuero Juzgo consigné,
de la manera mas amplia y generosa el derecho de los
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- extranjeros 4 ser juzgados por sus propias leyes; he aquf
las palabras textuales de la ley 2.2, tft. III, libro 11:

«S1 los mercaderes dultraportos an algun pleyto entre
sf, ningun iuez de nuestra tierra non le debe udgar; mas
- responder deven segund sus leyes e ante suas iueces.»

En la ley 15 tftulo I de la Partida 1.* se establecié
que las leyes rigiesen, no sélo 4 los que son del sefiorfo
del que las hizo, sino también 4 los extranjeros que con-
tratasen 6 delinquiesen en el pafs. Pero los contratos ce-
lebrados entre extranjeros en su propio pafs, asf como
las cuestiones suscitadas entre los mismos sobre propie-
dades allf radicantes, han de juzgarse por sus ieyes, se-
gun la ley 15 tftulo XIV Partida 3.2

lambién la ley 1.2 titulo XXVIII del Ordenamiento
de Alcald, reproducida en la 1.* de Toro, expresa, aun-
que indirectamente, el principio de la territorialidad de
las leyes.

La Novisima Recopilacién establecié la diferencia en-
tre extranjeros avecindados y transeuntes, mandando
que todos los que en estos reinos se introdujesen hubie-
ran de manifestar su voluntad de pertenecer 4 una 1
otra de dichas clases, formandose al efecto una matrfcuia
geuneral. Pero los extranjeros avecindados gozan los pri=
vilegios de naturales y estan sometidos como éstos 4 las
leyes, prestaciones y fuero de tales espafioles.

Vengamos ya 4 la legislacién vigente .en Espafia en
esta materia. . A 7 | |

El Cédigo civil, en el titulo I del libro I, trata de los

2
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espafioles y extranjeros, indicando las condiciones que
deben reunir los primeros y los derechos de que gozan
los segundos. Este asunto incumbe, como es consiguien-
te, 4 la Constitucién del Estado, como ley fundamental
de un pueblo y comtin 4 todas las ramas juridicas posi-
tivas, que por algo se ha definido la Constitucién «La
ley de las’leyeso.

La Constitucién vigente de 1876 se ocupa en su tftu-
lo I de los espafioles y sus derechos, y nos habla, como
és consiguiente, de los extranjeros; pero donde de modo
concreto los define es en el art. 1.°, que dice: «Son es-
pafioles: 1.2 Todas las personas nacidas en territorio es-
pafiol. 2.° Les hijos de padre 6 madre espafioles, aunque
hﬁyan nacido fuera de Espafia. 3.° Los extranjeros que
hayan obtenido carta de naturaleza. 4.° Los que sin ella
hayan ganado vecindad en cualquier pueblo del territo-
rio espanols. |

Acepta la ley espafiola una combinacién de los prin-
cipios personal y territorial.

Son extranjeros, segtin el art, 1.° del Real decreto de
17 de Noviembre de 1852: 1.° Todas las personas naci=
das de padres extranjeros fuera de los dominios de Espa-
na. 2.° Los hijos de padre extranjero y madre espafiola
nacidos fiera de estos dominios, si no reclaman la na-
cionalidad de Espafia. 3.° Los que han nacido en tertito-
rio espafiol de padres extranjeros 6 de padre extranjero
y madre espanola, si no hacen aquella reclamacién. 4.°

Los'que han nacido fuera'del territorio de Espaiia de
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padres que han perdido la nacionalidad espanola. 5.° La
mujer espaifiola que contrae matrimonio con extranjero.
Igual doctrina se contiene en el art. 1.° de la ley de
extranjerfa de 4 de Julio de 1370.

En suma, que la legislacién espafiola acepta, como
antes decfamos, el principio personal en combinacién con
el territorial, imponiendo ademds 4 la mujer la naciona-
lidad del marido.

Los articulos 17 y 25 del Cédigo civil, el primero de
los cuales es reproduccién y en armonfa con el 1.° cons-
titucional ya citado, y el 25 que nos dice: «Para que los
extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza 6
ganado vecindad en cualquier pueblo de la Monarqufa
gocen de la nacionaliddd espanola, han de renunciar
previamente &4 su nacionalidad anterior, jurar la Consti-
tucion de la Mt:-narqufa ¢ inscribirse en el Registro ci-
vils; en armonifa asimismo con los 18 y 19 del mismo
cuerpo legal, el primero de los cuales, 6 sea el 18, nos
dice: «<Los hijos, mientras permanezcan bajo la patria
potestad, tienen la misma nacionalidad de sus padress.
Para que los nacidos de padres extranjeros en territorio
espafiol puedan gozar de los beneficios que les otorga el
ntimero 1.° del art. 17, serd requisito indispensable que
los padres manifiesten, en la manera y ante los funciona-
rios expresados en €l art. 19, que optan, a2 nombre de sus
hijos, por la nacionalidad espafola, renunciando a toda
otra. '

" Asf también el propio artfculo inmediato siguiente, 6



sea el 19, que nos dice: «Los hijos de un extranjero na-
cidos en los dominios espafioles, deberdn manifestar den-
tro del afio siguiente 4 su mayoredad 6 emancipacion, si
quieren gozar de la calidad de espafioles que les concede
el art. 17.

»Los que se hallen en el Reino haran esta manifesta-
cién ante el encargado del Registro civil del pueblo en
que residieren. Los que residan en el extranjero ante uno
de los agentes consulares 6 diplomdticos del Gobierno
espafiol, y los que se encuentren en un pafs en que el
Gobierno no tenga ningin agente, dirigiéndose al Mi-
nistro de Estado en Espafa.»

El Real decreto de 17 de Noviembre de 18 52 dice
claramente que ¢no inscribiéndose como espafiol en el
Registro y no habiendo cumplido con los preceptos del
articulo 25 del Cédigo civil, no ha perdido su cualidad ce
extranjero aunque hubiese adquirido vecindad y aun cuar-
do sin reclamacién hubiese figurado como elector y ele-
gible y aun como compromisario». (Real orden de 28 de
Abril de 1890.)

Y en aclaracién del art. 18 del propio Cédigo civil
estid la Real orden de 9 de Septiembre de 1887, que dice
que sometido un individuo por la Administracién espa-
fiola al servicio delas armas, y habiéndole prestado espon-
tineamente, este acto debe considerarse como de opcién
por la nacionalidad espanola cuando la opcién sea nece-
saria, refiriéndose estos articulos y Reales érdenes 4 cdmo

pueden ganar los extranjeros la nacionalidad espafola.
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El art, 27 del dicho Cédigo civil dice:
¢«Los extranjeros gozan en Espana de los derechos que

las leyes civiles conceden 4 los espafoles, salvo lo dis-

puesto en el art. 2.° de la Constitucién del Estado 6 en
tratados internacionales. »
El art. 2.° de la Constituciéon del Estado dice:

«Los extranjeros podran establecerse libremente en

territorio espafiol, ejercer en él su industria 6 dedicarse
4 cualquiera profesién para cuyo desempefio no exijan
las leyes tftulos de aptitud expedidos por las autoridades
espafiolas.

»1.0s que no estuvieren naturalizados no podran ejer-
cer en Espafia cargo alguno que tenga aneja autoridad

6 jurisdiccién. »

Conforme al art. 2.° de los Tratados de comercio con
Bélgica, Suecia ¢ Italia de 4 de Mayo de 1373, 15 de '
Marzo del 83y 26 de Febrero del 83; al 3.° de los ce-
lebrados con Francia y Alemania de 6 de Febrero del 82
y 12 de Julio del 83; al 4.° de los Tratados de 3 de Junio
del 8o y 2 de Julio del 87, celebrados con Anstriay Ru-
sia respectivamente, los ciudadanos de esos pafses gozan
en Espana de la plenitud de los derechos civiles y pueden
disponer de sus bienes segtin su voluntad por donacién,
venta, permuta, testamento é de cualquier otro modo.
Respecto de Rusia, conviene advertir que, segun el ar-
ticulo citado, la libertad que en este punto se concede es
cobservandc las reglas y formalidades en vigor y en
tanto en cuanto lo permitan 6 puedan permitir en ade-
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lante 4 los sibditos de toda otra potencia extranjeras.
En dicho articulo se ahade:

¢«Podran adquirir y disponer de sus propiedades en
las mismas condiciones establecidas J que se establezcan
con respecto 4 los sibditos de toda otra potencia extran-
jera.x: _

Por el art. 1.°del Tratado de comercio de 26 de Abril
de 1886 con la Gran Bretafia, gozan los ingleses del
trato de la nacién més favorecida, Conforme al art. 3.°
del Tratado de 28 de Diciembre del 96 con Méjico, los
sibditos y ciudadanos respectivos de ambas naciones
conservan expeditos y libres sus derechos para reclamar
y obtener justicia y plena satisfaccién de las deudas dona
fide contrafdas entre si, as{ como también para que no
se les ponga por parte de la autoridad publica ningtn
obstdculo legal en los derechos que puedan alegar por
razén de matrimonio, de herencia por testamento 6 ab-
intestato, de sucesién 6 por cualquier otro de los titulos
de adquisicién reconocidos por las leyes del pais en que
haya lugar 4 la reclamacién. |

Por €l art, 2.° del convenio de 4 de Julio de 1893 con
Dinamarca se dispuso que los herederos no estardn su-
jetos 4 otros ni més elevados derechos de sucesién que
los que se impongan a los espanoles.

La omisién de no haberse inclufdo en el Registro de
extranjeros, conforme al Real decreto de 17 de Noviem-
bre de 1852, no puede privarle al interesado de este ca-

rdcter, maxime si no hizo constarsu propdsito de adqui-
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rir la nacionalidad espafola, conforme 4 nuestras leyes,
(Sentencia de g de Julio de 1895.) |

Estos son los derechos de que gozan los extranjeros
en Espaiia, siendo de advertir después delo ya expuéstg
que Espafa ha sido siempre un pueblo hospitalario y que
en sus leyes jamds se han consignado preceptos tan ver-
gonzosos como el de alboana 'y albwnagio, que, estatufdos
en Francia, tuvo esta nacién que borrarlos de sus Cédi-
gos, pues era una afrenta de su derecho; en nuestra pa-
tria vemos consignado en todos los Cédigos publicados
desde el Fuero Juzgo el principio de hospitalidad, y el
Rey Sabio en sus inmortales obras el Fuero Real y las
Partidas ya consigné de un modo claro y explicito que
los extranjeros podfan otorgar testamento y dejar los

bienes & sus herederos, los cuales debfan respetarse por

el Estado, principios enteramente desconocidos en aquel
entonces eén la generalidad de los pueblos europeos, y
esto mismo hemos tenido ocasién de indicar algo antes
de ahora.

El art. 9.° establece que los espanoles, aunque residan
en pafs extranjero, se regirdn por sus leyes propias enlo
relativo 4 los derechos y deberes de familia y al estado,
condicién y capacidad legal de las personas, lo que de-
muestra sigue el Cddigo civil en este punto la doctrina
contenida en el estatuto personal; pero en cambio, por
lo que se refiere 4 los extranjeros que viven en nuestra
patria no hace el mismo explicito reconocimiento de su
estatuto personal, pudiendo esto dar lugar 4 muchas
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dudas y conflictos, y esto (claro estd que sin pretender
meternos 4 comentadores) asf, por ejemplo, un francés,
segun su ley civil, es mayor de edad 4 los veintiin afios;
pero como para contratar en Espafia necesita 23, resul-
tard que al encontrarse entre nosotros no sabra si es ma-
yor 6 menor de edad.

Los Tribunales, no®bstante no poder invocar artfculo
alguno de nuestro Cédigo, si tuvieran que resolver cues-
tiones como la apuntada, lo harfan &4 no dudar aceptando
el estatuto personal.

Asi, pues, en el campo de la ciencia y del derecho po-
sitivo reinan dos principios respecto 4 esta materia, el
de la reczprocidad y el de la zgualdad. El primero, si se
consignase tal y como se deduce de su significado, nada
resolveria, pues el que el Estado espafiol dijese que con-
cedfa & los subditos de la nacién francesa los mismos de-
rechos que éste 4 los de aquél y se repitiese la misma
féormula en los Cédigos franceses, resultarfa que no se
podfa saber qué derechos se otorgaba 4 unos y otros sub-
ditos en tanto que uno de los Estados no estableciere
primeramente algunos.

Pero para satisfaccién nuestra hemos de decir que Es-
paifia ha ido siempre a la cabeza de los pueblos europeos
en la concesién de derechos 4 los extranjeros.

El principio de igualdad es, 4 nuestro modo de ver, el
‘mas justo, pues significa el reconocimiento explicito dela
personalidad humana, en cuanto deriva el goce de los

derechos civiles del concepto de personas; pero este prin-
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cipio no debe ser admitido en absolutosino en cuantono
se oponga 4 €l la ley nacional del extranjero. |
También se precisa examinar las sentencias de 13 de
Enero y 12 de Mayo de 1885 y 26 de Mayo de 1887§
el auto de 29 de Mayo de 1894 y parrafo 1.° del artfcu-
lo 955 de la ley de Enjuiciamiento civil; los artfculos10
y siguientes del Cédigo civil hasta el 28 inclusive y sen-
tencias de 23 de Octubre del 73, 26 Mayo del 87; el ar-
ticulo 2.° del Tratado con Bélgica de 4 de Mayo del 738;
el art. 10 del Convenio consular con Rusia de 26 de Ju-
nio de 1876, el art. 20 niim. 6.° del Tratado de 7 de
Enero de 1862; sentencias de 11 de Diciembre del 93,
28 de Enero del 96, 12 de Juliodel 89, 24 de Mayodel
86; todo el Convenio entre Espafia y Francia de 7 de
Enero de 1862, concordantes en este punto de los cele-
brados con Italia, Alemania, Bélgica, Portugal y Paises
Bajos en los afios 70y 71, y el reglamento del Cuerpo
consular mejicano de 16 de Septiembre de 1371; articu-
los 70, §1, 534, 951, 958 y 600 de la ley de Enjuicia-
miento civil; 688 y 681 nim, 5.° del Cédigo civil, Real
orden de 4 de Julio del 91, 1.235 del Cédigo civil, 113y
169 del Cédigo de Comercio; los Tratados de Comercio
celebrados con Alemania, Francia y Rusia de 12 de Julio
del 83, 6 de Febrero del 82 y 2 de Julio del 87 respec-
tivamente, el primero celebrado con Inglaterra en 26 de
Abril del 86y al segundo de los celebrados con Austria
é Italia en 3 de Junio del 8oy 26 de Febrero del 88 res-
pectivamente, y el Tratado de 7 de Enero de 136z res-
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pecto de Alemania, Bélgica, Italia y Portugal respecto 4
la comparecencia en juicio, y sentencias de 26 de Mayo
del 87 y 12 de Mayo del 85; Real orden de 1.° de Mayo
del ano 18gg déé]arando que todos los extranjeros do-
miciliados en Espafia se hallan sujetos al pago de esos
recargos de guerra establecidos por los arts. 6.° y adicio-
nal de la ley de Presupuestos de 1898, por no estar com-
prendidos en la excepcién que los Tratados respectivos
establecen en cuanto 4 las contribuciones de guerra que
se impongan en virtud de circunstancias excepcionales.

Real orden de 15 de Marzo de 1900 (Registro civil)
declarando que la renuncia pura y simple de la cualidad
de espanol sin haber adquirido nacionalidad distinta no
es causa bastante para producir desde luego la pérdida
de dicha cualidad y que no debe inscribirse tal renunecia
en los libros del Registro civil.—Medios de adquirir y
perder la nacionalidad con arreglo al Cédigo civil, -

Real decreto de 11 de Mayo de 19o1 (Manera de re-
cobrar la nacionalidad espafiola y derechos pasivos los
naturales y habitantes de los territorios cedidos 4 los Es-
tados Unidos) por el Tratado de 10 de Diciembre de
1898, senalando las personas que no perdieron la na-
cionalidad mencionada y fijando los cases y condiciones
para recuperar el derecho de haber pasivo 6 pensién re-
muneratoria.

El art. 1.°de la contribucién industrial, por el que es-
tardn sujetos 4 ella todos los individuos y personas juri-
dicas, an espafnolas como extranjeras. .
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Real orden circular de 18 de Diciembre de 1go2 (Ins-
cripcién de eis:tranjeros_ residentes) dirigida 4 los Gober-
nadores, encargandoles inviten 4 cumplir con ese requi~
sito 4 los que no se hallen inscritos. |

Real orden de 5 de Junio de 1902 (Validez en Es-
pafia de estudios y tftulos de Portugal), por la que se
dispone que los beneficios del decreto de 6 de Febrero
de 1869 sdélo son utilizables por sibditos portugueses.

Real orden de 23 de Junio de 1902 (Estudios en el
extranjero) denegando la solicitud de un estudiante en
suiplica de que se considerasen como equivalentes 4 los
~ del Bachillerato espanol los que cursé en un colegio
francés, y mandando que en los expedientes de esta clase
se haga constar si es oficial en el pafs respectivo el esta-
blecimiento donde se hayan practicado.

Real orden de 10 de Julio de 190z (Estudios en el
extranjero) desestimando una instancia de varios colegios
médicos en solicitud de que se sustituyan por otras las
disposiciones del titulo 6.° seccién 1.* de la ley de Ins-
truccién publica y del decreto-ley de 6 de Febrero de
1869, sobre validez en Espaia de estudios hechos fuera
de ella. '

Real decreto de 7 de Noviembre de 1goz (Estudios
hechos y tftulos obtenidos en el extranjero) disponiendo
que se sujetan 4 lo ordenado en la ley de Instruccién pu-
blica la incorporacién de los primeros 4 establecimientos
de enseflanza oficial y las autorizaciones para ejercer su
profesién 4 graduados extranjeros, declarando caducadas
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en cierto plazo las hasta la fecha concedidas y dejando en
suspenso los Reales decretos-leyes de 6 de Febrero
de 136g9. |

Convenio con Méjico suprimiendo la legalizacién de
firmas, celebrado entre Espafa y los Estados Unidos Me~
jicanos, suprimiendo la legalizacién en los documentos
que se dirjjan por las autoridades espafolas 4 las autori-
dades mejicanas 6 viceversa y que sean cursados por la
via diplomética, firmado 4 11 de de Octubre de 1901 y
ratificado el 7 de Enero de 19o02.

El art. 41 del reglamento de 12 de Junio de 1903 so-
bre proteccién de marcas industriales de extranjeros.

Real orden de 31 de Enero de 1904 derogando el
decreto de 1852 en cuanto se oponga al Cédigo civil, é
imposibilidﬁd, con arreglo a éste, de incluir en el alista-
miento 4 un mozo nacido en Espaiia, hijo de padre fran-
cés, el cual no adopté para su hijo la nacionalidad es-
panola.

El convenio para reglamentar la tutela de menores
celebrado por Alemania, Austria-Hungrfa, Bélgica, Espa-
na, Francia, Italia, Luxemburgo, Pafses Bajos, Portugal,
Rumania, Suecia y Suiza, firmado en el Haya el 12 de
Junio de 1902y ratificado el 30 de Junio de 1904, inser-
to en la Gaceta de 1.° de Mayo de 1905, y tantos otros
Tratados y disposiciones posteriores en los que no se ha-
bra de entrar para no dilatar m4s el trabajo, que es cier-
tamente muy extenso y el tiempo de que se dispone es
corto, y asf €s que no existiendo mds en materia civil y
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mercantil (de la que se ha hablado bien poco), vamos 4
ver ligeramente la materia penal.

Los extranjeros que cometan delitos en territorio es-
pafiol son justiciables segin las leyes espafiolas. Aqui, en
esta materia, las leyes son territoriales, pero los Estados
se reservan el castigo de ciertos delitos que afectan 4 su
existencia, aun cuando se cometan en el extranjero (de-
litos de rebelidn, sedicién, falsificacién de la estampilla
real, etc.). Por medio de la ex#radicion, el Estado en cuyo
territorio se ha refugiado un delineante lo entrega 4 las
autoridades extranjeras competentes para juzgarlo, y
nuestra ley de Enjuiciamiento criminal se ocupa de esta
materia en sus artfculos 824 y siguientes,

En cuanto al Derecho procesal, se distinguen las for-
mas de proceder, siguiéndose las ordenatorias 6 de mera
tramitacién por la ley del Tribunal (Zex forZ), y las dece-
sorzas, que constituyen motivos de decidir, por la ley
propia del fondo del asunto.
~ Las sentencias dictadas por Tribunales extranjeros se
ejecutan, mediante la concesién del exeguatur, con mayor
6 menor facilidad, segtin el espfritu de las leyes de cada
pafs. Véanse, asimismo, los artfculos g51 y siguiente de la
ley de Enjuiciamiento civil; el Convenio celebrado con Cer-
defia en 3o de Junio de 1851, ratificado en 29 de Agos-~
to del mismo ano, y Sentencias del Tribunal Supremo de
2 de Octubre de 1880, 1.° de Mayo de 1868, 5 de Marzo
de 1870 y 22 de Diciembre de 1880, asf como tambi¢n
la de 22 de Octubre de 1867 y otras disposiciones.



En punto al Derecho notarial internacional privado,
es preciso tener en cuenta que el Notario es un agente
importante por lo que hace 4 las relaciones de los indi-
viduos de unos Estados con los de otros. La necesidad de
seguir sobre la forma de los actos la legislacién del lugar
en que se contraen, le obliga 4 autorizar contratos y
testamentos de personas no sometidas 4 las disposiciones
de Espana. Por esto es de todo punto indispenéable que
el Notario conozca el Derecho internacional privado,
sobre todo en lo que 4 la capacidad de los otorgantes se
refiere, y la validez en Espafa de los documentos otor-
gados en el extranjero y viceversa,

Y no extendiéndome més en estas consideraciones,
os doy un sinfin de gracias por haber tenido la pacien-
cla de escucharme, y suplicindoos me perdonéis por todo
aunque de antemano he contado con vuestra exquisita
benevolencia, que una vez mds habéis tenido ocasién de

poner a prueba.

He picuo.



L

E._.

r -.m......._.-_

il et T

,‘:-55.:‘1' >

el R

- 1 o
: AL Lt ¥
L

S AT
sl et STk




e " .-
e S e e : e | A = ETE T e L

T . -

5 . L &y i i T i
' P by s T s
- -- - - T T -

S L
R
.M.u...r...._..-.__.._. i .__.“mq

R

= r

- 5
Tt LU

i ...r...
1:' ey

)
v
;
s
“u
[%
.

_—

et T
...L.......r..__...._.. .h. ....LI.. i .

. _.ﬁ
NEEU T
i TS

e

f.r.m.. 3 m..ﬂ




Lr-ms JEELE . i B Wt LT R
TR A e S L S
3 |.ﬂ| LT L.._..lll.m.‘. R ety g ._
E, L - = B Rl I
T sim 4l Lians T e i “..........

] S e b e R T

TR e T

Y-

P LN
ror lqlniﬁ.l.. T el
L . .-_. Rt e S

LN Rl .

B o | e
Pl e S,
s e w -
ENRE

ol

Smrec | " K" L

TS A RS

....r1...___”_..._.. 1 e m_._.'n

ae Al e & ....u..l......-.....n.. i)

s e I 3

! e | T 1.:...l. A e

Pl - Y, Y

g e L o R |

(i i

.....|1..l.._.l- .

-k

- I-—I.
e __ T
= e e e
-4.'..1-.?..“.-"1]*... —ﬁ.— -...
e T e
ek g = L CF e R SR !
e | e i o8 S s L i
g VT e, T i Ly o Lide 2T (ke
R i L P 1 ¥
STy e
i Sl A Ly
SR W e S e
“ W P i 1 i LT . o E et ¥ <1 ¥ E
S v T s T T e T b et S Pl e L
TN RS ST ey T e, T i = R TR ¥ LEE e L
L ) it a e

L .

T g 1Le o . - P W e e B Wy = e Gy r ]

i
e
T e
Wl 1]

.

i | iy - L=l i

R sy el g SRR : A ] o Al Wi T e hee I wle) T § ' . SR iy : e ] e e .

. e i 4 - - ’ - i X g v s e T1 I - i T i | ] L e, & igtell 1P e ¥

1 e ]
e il A R AL

==t Tl e 5 A P 4 1 . . 3 . el

e o L E - ud

x
i
% g
i ey e d 1 Ml W Tk
“rd - Ty |..H|....-.I..-.. ._.._...._._..1-......,.”-.—.._-....- i
- L) _— 3
/ ¥ oy ol
- ' ol o r
. L i
fi phel Lok ol Ly
N 3 =}
.”._.-”__.-“._-..... “.-..1 N = .vr_' _..... L J
ety | [ il
gty PR LT
T 7 ) ¥ iy S =
“w -t 1
s B ...4-.......I—TJI....
\ g i L=

|
Aol Lk

L F .“.u .I.-.l.f

b I..|__,.._..__.

: ..n.m_._.q.lp...\.“.r.._..__l........-__ i

o el A W

; r..._.m..L.A.. 1% :
i i P i B g e p ety | (IS

e ' H e e g |

. 5 \ _r__ t g 4 2 |

ul
. P -

il - -
A% | ___.q.....i.q -




=

L A R S R P Sl T e N == S RSN el e,

o« f R TEAT T 1Y




