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Al designarme vosotros Secretario de esta Seccion, yo de-
seaba cumplir,cual debia,demostrdndoos mi gratitud, que aun-
que grande, nunca lo es tanto como el honor de que me hicis-
teis objeto. Unicamente encontré un medio digno de vosotros:
unir unas cuantas ideas, enlazar unos cuantos pensamientos,
coordinar unos pérrafoq que pudieran serviros de motivo de
discusion durante el curso, que gracias & vuestra benevolen—
cia, he de desempeiiar el cargo de Secretario de la Seccion 2.°

Trabajo grande habia de ser para mi el que tuviese que
desplegar, para realizar esta empresa; por que son tan impor-
tantes, hay tanto que merezca nuestra atenciéon y nuestro es-
tudio en todos y cada uno de los articulos de nuestro Codigo
penal, que haciase dificil la eleccién del punto 6 materia, que
habia de servir de fundamento de nuestro estudio; pero, dada la
1importancia que adquirieron en los dias en que yo buscaba el.
punto de discusion las huelgas de Jeréz, La Linea, Sevilla y
otras menos 1mportantes, comprendi que este era el tema de
mas actualidad de cuantos encierra el Codigo penal. Esta
creencla mia se hallaba corroborada por la importancia que el
gobierno daba & esta cuestion. El proyecto de ley sobre huel-
gas y coligaciones presentado & las Cortes por el ministro de
la Gobernacion en Abril del corriente afio; el R. D. de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros de 20 de Junio; la circular
de la Fiscalia del Tribunal Supremo de la misma fecha y la
circular del ministerio de la Gobernacion de 21 del mismo mes,
asi lo comprueban.

Ksto en cuanto & nuestro p&lﬂ. Eumpa sufre 4 diario las
consecuencias tristes de estos movimientos: Suiza, pais traba-
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jador por excelencia, cuyos habitantes son modelo de 1lustra-
cion y cultura, ha sufrido en estos dias las consecuencias. de
estas perturbaciones. Bélgica con la huelga de mineros, Fran-

cia con la de Saint-Etienne de los obreros hulleros. Y fuera de
Europa las huelgas constantes en la América del Norte y los
movimientos huelguistas en todo el resto del mundo, hacen
que los pueblos todos se preocupen hondamente de esta cues-
tion y en la esfera individual los hombres de ciencia estudien
con entusiasmo y asiduidad la resolucién de este problema.

Entrando en otro orden de consideraciones, en lo refe—
rente 4 la sancion penal, materia la més importante, dado el
‘punto de vista de que partimos al examinar esta cues—

tion, vemos que en la mayoria de los pueblos civilizados,
on objeto de evitar el tener que apelar constantemente al es-
tado de guerra, han llevado al gobierno de los pueblos libres,
hombres, que comprendiendo que estos movimientos, dada la
lamentable frecuencia con que se repiten, no pueden ser cas-
tigados con la misma severidad que lo son los delitos de rebe-
116n, sedicion y todos aquéllos que tienden & la alteracion mds
6 menos caprichosa del orden publico, han llegado 4 dotar &
sus pdtrias de leyes especiales que regulen estos movimientos.
Comprendiendo que dentro de las sanas doetrinas liberales el
trabajo tiens como punto de partida el principio de que el
hombre es libre de aplicar su voluntad, su inteligencia y su
actividad en la forma que tenga por .mas conveniente, no cabe
por menos de tenerse que afirmar que, la huelga es un movi-
miento, no solo licito, sino legitimo, racional y al que por na-
turaleza tiensn derecho todos los hombres.

No puede tolerarse, sigan los obreros, sujetos al yugo de
los patronos, quienes, apoyados por gobiernos torpes y desco-
nocedores de las verdaderas necesidades del pais, amedrenten
con fusiles y cafiones & hombres, que tan sélo reclaman el
mas racional de los derechos, el derecho 4 la vida. Los tiempos
van cambiando; la lucha no es una lucha de partido 4 partido,
sino que es una lucha de clases sociales contra clases sociales.
Ya no puede tolerarse que los gobiernos protejan al capital
por influencias, por pasiones, por mezquinos intereses y aun
por egoismo propio. No es suficiente halagar al obrero, enga-
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fiarle con promesas, que siempre quedan incumplidas, es nece-
sario, mas aun, es indispensable hacerles justicia. Para reali-
zar esto, es forzoso exista una ley dentro de la que estén pre-
vistos con la suficiente claridad, todos los casos que puedan
presentarse. Dentro de ella deben establecerse medios propor-
clonales, que tiendan & la solucion de los conflictos.

Conviene, 4 m1 entender, hacer una division de las huel-
gas con relacion & las personas, estableciendo la huelga de pa-
tronos y la huelga de obreros. Y esto, como todos vosotros sa-
béis, no es nuevo. En Inglaterra existe esta division, llaman-
dose «Strike», la que tiene por motivo la suspension del tra-
bajo por los obreros, y denominandose «Lock-Out» la que obe-
dece al cierre de las fibricas por disposicion de los patronos.

Caracteriza 4 la época actual la lucha entre el capital y el
trabajo. Lia huelga constituye en principio, un problema que,
s1 no de 1mposible, es por lo menos de dificil resolucion. Las
primitivas huelgas obedecian al justo deseo del hombre de ser
considerado cual le corresponde, como un ser con derecho, y
no como una bestia, que habia de trabajar, hora tras hora sin
recibir jornal alguno, 6 recibiendo un modico sueldo y care -
ciendo por completo del reposo necesario. jEsto pertenece & la
historia! |

Hoy el trabajador tiene menos horas de trabajo y disfruta
de mayor jornal. Un operario que ganaba hace muchos afios
cuatro pesetas diarias, podia mantener 4 su familia satisfacien-
do todas sus necesidades. Hoy no; la razon, sefiores Académi-
cos, es que el -operario olvida cuales son sus deberes y se sale
de su esfera de accién, viendo que los patronos abusan del po-
der que les otorga la influencia del capital. Como ven que &
costa del sudor de su frente huelgan constantemente los capi-
talistas, como viven en constante orgia, por regla general, los
explotadores del trabajador y como el producto de su trabajo
no es lo suficiente para dedicarse 4 esa orgia, para fomentar el
vicio cual los patronos, acuden 4 la huelga, no considerandola
como medio para obtener aquéllo aque en justicia tienen dere—
cho, sino como modo de imponer por la fuerza al capital la vo-
luntad egoista que establece la siguiente proposicion: <4 menor
numero de horas de trabajo, mayor salario». Y cuanto mayor
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es este salario, mayores son sus necesidades, lo que indudable—-
mente obedece a que cuanto menor numero de horas tienen
de trabajo, mayor numero de horas, no de descanso ¢ de estu-
dio, sino de holganza disfrutan. En estas condiciones la huelga.
es un delito. La huelga es una guerra; en la que nosotros no de-
bemos sacrificar ni el derecho, ni los intereses de los beligeran-
tes; debemos respetarlos al mismo tiempo que detender el inte-
res general y superior de la sociedad,exigiendo & ambas partes.
que la 1ra y la violencia sean sustituidas por la reflexion y la
razon. Esto obliga naturalmente 4 los gobiernos, & pensar en
la manera de limitar las huelgas, y esto me hacezcreer que es
necesario dictar pronto una ley, que regule en Espafia el dere-
cho de asoclacién, y en swarmonia, las causas que puedan mo-
tivar los movimientos obreros, estableciendo detalladamente
las causas que puedan dar origen 4 una discusién entre patro-
nos y obreros, estipulando las condiciones del trabajo, el nt-
mero de horas que éste ha de durar, los jornales que han de
percibir los operarios, las causas que puedan motivar la expuil-
s160n de los mismos, y cuanto con ello tenga relacién. Es inicuo
tolerar que los obreros impongan 4 los patronos el numero de
operarios & quienes han de dar trabajo, como lo es el que se
les obligue 4 que conserven aquéllos que no les conviene con-
servar, y es un abuso de fuerza que no debe consentirse, el que
por la expulsion de un obrero se declare en huelga toda una
fdbrica, sea la expulsién justa 6 injusta, pues esto & ellos no
les compete examinarlo. El patrono no hace contrato cerrado,
y debe tener derecho 4 disponer libremente del nimero de
personas & quienes desee dar trabajo, lo mismo que el operario
estd en el taller, cuando el sueldo y las condiciones le convie—
nen, abandonando al maestro tal vez en el momento en que 4.
éste le sea mds necesaria su cooperaciéon. Esto podria fieil-
mente evitarse, estableciendo un plazo prudencial, con el cual
debian avisarse reciprocamente, tanto el obrero como el patro-
no, la fecha en que debe cesar el trabajo del uno y el sueldo
del otro. _

Antes de entrar en el estudio verdaderamente penal de-
esta memoria, estableciendo la saneidn que & nuestro
Juicio deban tener las huelgas, ya sean licitas 6 abusivas, creo
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procederia un breve estudio de las principales sociedades obre-
ras y un analisis todo lo mds breve posible de las leyes, que
sobre huelgas y coligaciones tienen los paises mas adelantados
de Europa y Ameérica, deteniéndonos mayor espacio de-tiem-—
po al examinar la ley francesa de Monsieur Waldeck-Rousseau,
terminando este estudio histérico con el proyecto de ley pre-
sentado & las Cortes espaiiolas en Abril del corriente aflo por
el ministro de la Gobernacién, D. Alfonso Gonzdlez, y el dic-
tamen de la comisién que presidia un eminente jurisconsulto,
maestro de casi todos los que asistimos & diario & esta casa,
D. Gumersindo de Azcdrate.

Para que la huelga tenga lugar, es necesario en primer
término, que los operarios esteén unidos por el vinculo de la
asociacion.

En la edad antigua, el fin politico era el que predominaba
«casl exclusivamente en las reuniones de los hombres. Siendo la
dominacién y la conquista los tnicos fines 4 que por regla ge-
neral tendian los pueblos, tan s6lo para ello conseguian reunir
los hombres puiblicos 4 un numero determinado de ciudadanos.
No conociéndose las ventajas del trabajo y de la industria,
hasta la edad media,en que aparecieron las primeras sociedades
obreras, s1'es que puede darse ese nombre & las que formaban
en las ciludades los trabajadores del mismo oficio. El jefe de
ellas, era como todos sabéis, el capataz.

En el campo ni aun estas asociaciones se conocian. Lo im-
pedia el feudalismo imperante en aquella época, que hacia al
sefior dueiio del terreno y siervos & sus trabajadores, quienes,
como pertenecientes al dueiio, carecian de libertad, caracter
esencialisimo de la asociacién. Notables son los esfuerzos, que
para combatir esta influencia feudad se hicieron en la Germa-
nia, funddndose las sociedades conocidas con el nombre de
«Ghildes. Estas corporaciones regulaban la clase del trabajo,
su duracion,ntimero de aprendices, permanencia en el aprendi-
Zaje y manera de contener toda iniciativa personal. Ejercia
onnimoda autoridad el maestro. Como veis, sefiores Académi-
€08, poca diferencia hay entre la esclavitud del feudalismo y
la esclavitud de la «Ghilde». En ambas todos se supeditan a la
voluntad de uno, pero esta moderna forma de la esclavitud es
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mds civilizadora. En el feudalismo, los vasallos lo son por na-
turaleza, por la ley del destino, en una palabra, por que son
considerados, al igual que un arbol, como fruto del suelo en
que nacleron, sin esperanzas de mejorar, sin voluntad para.
permanecer al lado del sefior & quien pertenecen ¢ abando-
narlo. El sefior lo era también por naturaleza, no era el va—
liente, no era el sabio, no era el hombre ilustrado que por sus
méritos personales llegaba & ocupar un puesto superior entre:
los demds hombres; era el que nacia rico, el que por la sangre
se hacia dueiio de aquellos hombres, y heredaba aquellas tie-
~ rras que venian 4 constituir su patrimonio. Los primeros como

los segundos encadenados 4 la suerte de aquél que los poseia.

Ein las sociedades obreras de que nos ocupamos, el sefior
era el maestro, era aquél que enseflaba, era aquél & quien su
inteligencia hacia superior 4 los demés; el esclavo, era aquél
que voluntariamente queria ilustrarse. En esta esclavitud em-
pleza & resplandecer la condiciéon principalisima del hombre,
la que le distingue de los demds seres de la creacién: la in—
teligencia. ;| _

Vemos, pues, el gran adelanto que implican estas socieda-
des, adelanto que debemos apreciar en cuanto vale. El funda-
mento esencial de estas sociedades, era conceder cierto cargc-
ter privilegiado 4 determinados oficios.

Pero una vez 1niciado el hombre en este camino de los
adelantos, no era racional se estancase la iniciativa del hom-
bre, y bien pronto comprendieron los asociados que no podia.
satisfacer & su condicion de seres racionales esta nueva servi-
dumbre que menos cruel que la anterior, repugnaba al instin-
to de libertad. Bien pronto empezaron 4 hacer esfuerzos para
destruir estas sociedades, y algun dia lleg6é en que los obreros.
se separaron de los patronos. Formdronse entonces las prime-
- ras socledades obreras, y al momento, cual obedeciendo 4 una,
ley fatal de la naturaleza, se constituyé la primera sociedad
de patronos. Aqui empieza la lucha, aqui tienen su origen las
huelgas. | | ' _

Las primeras luchas entre el capital y el trabajo, dieron &
aquél la victoria, obligando entonces los patronos 4 los ven—
cidos 4 trabajar-en la forma que satisfacia 4 sus egoistas inte—
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reses, estableciendo ellos mismos los jornales. Pero las oscila-
clones de éstos, sirvieron para reanimar nuevamente & los
operarios, quienes entonces pidiendo fuesen aquéllas alguna
vez ascendentes. A esto negdronse los patronos, y como via
de solucidén, pidieron los obreros que las tarifas fuesen siempre
las mismas, esto es, que no se permitiria que descendiesen, ya
que no se accedia 4 que aumentasen. Esto di6 origen & la for-
macién de algunas sociedades, como el «Compagnonage» en
Francia y el «Gessellenrecht»> en Alemania,

Ya que de Francia y Alemania nos ocupamos, haremos
breves indicaciones sobre ambos paises. i

En Francia se formaron las «Chambres sindicales d‘Ou-
vriers.» Las huelgas son conocidas con el nombre de «Greves»
palabra cuyo curioso origen me voy & permitir recordar en
estos momentos 4 los sefiores Académicos.

Reunianse los operarios en una plaza llamada de «Greves»
a esperar las propuestas de los fabricantes y alli contrataban
cuando carecian de trabajo. Cuando los operarios no se con-
formaban con aquello que se les proponia, se decia que «ils se
mettalent, en greve» que equivale 4 que continuaban en la
plaza esperando soluciones.La ciencia admiti6 el nombre, y el
lenguajelo confirm¢ después.(Etudehistorique économiquepour
les evalitions et les greves. Chr. Crousel Paris 1887 pagina 6.)

Mds adelante nos ocuparemos nuevamente de este pais al
exponer su legislacion en materia de huelga.

En Alemania formése la «Gerverk-vereines 6 sea lo que
nosotros llamamos gremios de artesanos. Yo lamento que las
condiciones de este trabajo no me permitan ocuparme con
mayor detenimiento de este pais, que en materia cientifica,
camina & la cabeza del mundo civilizado, siendo notabilisimas
las obras de sociologia que en él ven la luz ptblica.

En todos ¢ casi todos los paises de Europa, formaronse
sociedades obreras, siendo la mas immportante de todas, la que
se constituyo en Inglaterra con el nombre de « Trade-Uniodn.»
De ella voy 4 hacer una brevisima historia, ya que la exce-
lente organizacién de estas sociedades fué tal, que pusieron en
algunas ocasiones en tan dificiles trances 4 los patronos, que
estos tuvieron necesidad de acudir 4 los gobiernos reclamando
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su apoyo. Esta intervencion de los gobiernos dié origen 4 la
legislacion reguladora del trabajo.

El origen de la «Trade-Unién» afirma el Brentano, que
son las llamadas «Ghilde», de origen germdnico, de las que ya
acabo de ocuparme. El verdadero origen de estas socledades
no se conoce; lo unico que se sabe, es que éstas apdrememn a
mediados del siglo XVIIT y 4 principios del XIX empezd su

desarrollo y organizacion.
Dando muestras de una infatigable constancia, fundaron

los obreros las bases de estas asociaciones, propagandolas con
una maravillosa actividad. « Webb The strugge for ex istence
1899-1825», en la que nos relata los primeros dias de la aso-
ciacion. Lios operarios eran oprimidos por sus patronos y la
sociedad vivio perseguida hasta que recurrié 4 medios violen—
tos que degeneraron en actos del méas cruel salvajismo. -

Lios ﬁnes de la sociedad eran dos, uno afirmativo que lo
constituia el socorro con que favorecia & los compafieros nece-
sitados, esto es, constituyendo una sociedad de socorros mu-
tuos. Otro negativo formado por la resistencia que oponian &
la dominacion del patrono, c{mstl’ruyendo una socledad pro-
tectora de la industria.

Continuamente se extienden, se multiplican, tlenaen 4 con-
tederarse y son primero locales y después regionales, pero con
tendenclas constantes & ser nacionales. Derecho 4 poseer, de-
recho 4 vender, derecho 4 adquirir personalidad juridica, ca-
pacidad legal para comparecer en juiclo, en una palabra, exis-
tencia legal las di6 la ley de 29 de Junio de 1871. Kl mismo
afio constituyd su comité parlamentario, cuyo objeto era in-
fluir cerca de ministros y diputados, para presentar y votar
en el parlamento cuanto fuese necesario 4 favorecer la clase
operaria, estableciendo él mismo, en los proyectos de ley, las
mejoras deseadas.

E] caracter de esta sociedad como protectora de la indus-
tria, hacia que influyese en la disminucion de horas de tra-
bajo, evitando que el jornal disminuy ese por ello, Las horas
de trabajo variaban seglin las industrias, pues es légico que
exista esta variacion, segln el trabajo sea mas 6 menos penoso.
©Otra de las mlslatwas de la sociedad erala de fijar el mi-=
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nimum de jornal que era necesario percibiesen los operarios
asociados para dedicarse 4 un trabajo.

En cuanto al aprendizaje, fijaba la Trade-Unioén el nimero
de aprendices que debia tener cada taller y el tiempo que de-
bia durar su aprendizaje. Cuando algun patrono establecia
alguna nueva industria, la sociedad tendia & obligar al indus-
trial & que tan s6lo tomase & su servicio & aquellos operarios
que ellos le proponian. Para poder realizar esto con justicia,
llevaban un libro-lista donde iban apuntando & aquellos asocia-
dos que estaban sin trabajo, y por el orden con que esta ban apun-
tados, se 1ban proponiendo & los patronos. Como esta lista era
necesario fuese siempre por orden de rigurosa antigiiedad, v
los patronos tan solo deseaban escoger los mejores obreros, se
originaron algunas dificultades que dieron origen 4 un fre-
cuente conflicto. La poca ilustracion de los obreros de aquella
epoca, hacia que se opusieran sisteméticamente & toda inno-
vacion mecdnica, creyendo que no podian producir otra ven-
taja que la disminucion del ntimero de operarios. Pero esta
oposicion al progreso, del operario poco ilustrado y egoista,
fué desapareciendo 4 medida que fueron convenciéndose de
que lo que ellos crefan perjudicial, era no solo conveniente,
sino indispensable, y que ganaban en su condicién, en cuanto
que tendian & hacer mds llevadero el trabajo del operario.

Para poner limite 4 las pretensiones de los operarios, la
sociedad solo admitia en su seno 4 aquéllos que fueran ttiles
en una industria, y al confederarse se imponian obligaciones,
cuya falta de cumplimiento es castigada con mayor 6 menor
severidad, segun los casos, y podian consistir en multas, y
en los casos verdaderamente graves, en la expulsion, que trae
consigo una especie de interdiccion para el trabajo. Consiste
la expulsion en impedir al obrero expulsado que pueda volver
a trabajar, 4 cuyo efecto, se comunica 4 todas las sociedades
contederadas para que no pueda ser admitido en ninguna, y se
ponen sus nombres en conocimiento de los patronos para que
no sea admitido en ningun taller, y si lo fuese, se amenaza
con la huelga general de todos los obreros asociados. Pero,
para no llegar 4 este extremo, y aun para impedir que en caso
de huelga entrase algtin operario en el taller, estableciése en
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algunos puntos el «Vattening». Consistia éste, en que una vez
expulsado el obrero, se le rompian por la sociedad todas sus
herramientas, y claro es que sin herramientas y sin dinero
para comprarlas nuevamente, le era imposible volver al tra-
bajo. En otros puntos establecidse el «piketing», que consis-
tia en enviar operarios leales 4 la causa de la sociedad, que
estuviesen rondando por las inmediaciones de la fabrica donde
se acordo suspender el trabajo, é impidiendo que en ella entrase
operario alguno. Con frecuencia hubo amenazas y alguna vez
llegaron & las manos. Estos medios de violencia empledbalos la
Trade-Unién con escasa frecuencia, 4 ello se oponia la convic—
cion que tenian de sus propios intereses. Isto nos lo demues-
tra la conducta seguida por la sociedad antes de una huelga.
Utilizaban cuantos recursos y medios de evitarla les era posi-
ble, y llegaban 4 ella, cuando, después de pesadas todas las ra-
zones, se convencian de que la huelga era una necesidad; pero
una vez declarada, la sociedad sabia cumplir con sus deberes
de resistencia y solidaridad. Como 4 sus intereses no hubiere
convenido declarar la huelga de la colectividad, pues esto
hublese agotado pronto todos los recursos, seguian un sistema
mds 1ngenioso. Acordada la huelga, suspendian el trabajo en
una fibrica hasta que conseguian aquello que deseaban. Sus-
pendiase el trabajo después en otra hasta obtener el mismo
resultado, y asi seguian hasta conseguir en todas ellas sus de—
seos, debilitando todo lo posible al patrono, y procurando
tener los menos gastos posibles.

Kn 1818 aparecieron las llamadas Camaras de comercio é
industria, conocidas por su intervencion 6 fin de solventar las
disputas entre patronos y obreros.

Grande ha sido la influencia ejercida en la solucién de las
huelgas por la «Internacional.»

Todos conocéis esta sociedad de operarios, grande y pode -
rosa desde su nacimiento, ideada y organizada por Carlos
Marx, ¢ indudablemente en estos momentos pasa por vuestras
memorias el recuerdo de la historia y la importancia de esta
asoclacion. De aqui que poco he de deciros, tan solo recorda-
ros que el primer manifiesto que firmaban Marx y Lasalle:;
apareci6 en Londres en 6l 'afio 1847, y fué divulgado por ot
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mundo entero con suma rapidez, manifiesto célebre por las
frases con que terminaba, y que siendo el grito mds hermoso,
implica el desarrollo de esas iniciativas, de cuya falta os ha-
blaba al principio de este bosquejo histérico. {Proletarios de
todos los paises, uniros!

La época del completo apogeo de esta asociacion, se rea—
liz6 en 28 de Septiembre de 1864.

Sus fines no eran tan solo el de asistencia y asoclacion;
tenia uno mds importante, se proponia una completa revolu-
cién social, al considerar indispensable la destruccion de las
clases sociales, con la creacién de una sola familia, familia
universal, gobernada por la igualdad y la armonia. La huelga
-era para la «Internacional> un medio de preparar la revolu-
c16n social. -

Grande fué el apoyo prestado por esta asociacion a la
«Trade-Unién» cuando ordenando ésta la suspension del tra—
bajo 4 sus asociados en toda Inglaterra, impidié que los ope-
rarios de otros paises acudiesen al llamamiento que les hacian
los patronos de Inglaterra, lo que la «Trade-Unién» con toda
su influencia no pudq conseguir. Y no sé6lo impidi6 fuesen,
sino que obligd a4 volver & sus paises 4 aquéllos que lo hi-
cleron antes de tomar esta resolucion.

Dignos de gran consideracién son los frecuentes congresos
que para el estudio de las cuestiones econdmicas y para acor-
dar los planes de la lucha que habia de entablarse, convocd
la «Internacional» desde el afio 1867 al de 1870 en Lausanne,
Bruselas, Bale y otros puntos. En estos congresos fueron muy
discutidas las huelgas, viniendo & ser declaradas como una
necesidad, dadas las condiciones en que se encuentra la lucha
entre el capital y el trabajo. Consideraron, pues, la huelga,
como medio de lucha, como manera de resolver el problema,
que atormenta 4 la sociedad entera, como medio de conseguir
desaparezca la miseria. 4

L.a «Internacional» parecia ser de corta duraeion. Lias
primeras disidencias empezaron en 1869, que llegaron 4 su
apogeo en 1873, celebrdndose'en dicho aiio, con pocos dias de
diferencia, dos congresos, uno de socialistas avanzados, anarw.
quistas é individuos autéonomos de la «Internacional»,.el: otre
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de partidarios de Marx. Aunque & partir de dicha fecha se
considerd muerta esta asociacion, no estuvieron mdas que de-
caidos los dnimos hasta Noviembre de 1880 en que se celebro
una reunion en Londres, & la que asistieron 79 delegados de
la «Trade-Unmién» y 44 representantes de otras sociedades
obreras de diferentes paises. Las discusiones fueron algunas
veces 1ncluso tempestuosas, y en dicho congreso, ademas de
buscar el medio de hacer renacer & prospera vida & la «Inter-
nacional», fué proelamada la huelga universal y simultdnea,
como medio unico de resolver la cuestion social. Aprobdse por
unanimidad el que los partidos obreros de todos los paises,
reclamasen fueren revocadas cuantas leyes se oponian ¢ impe-
dian el derecho libre de asociaciéon y reunién, tanto nacional
como internacional de los trabajadores.

in este congreso en que fué de tal modo proclamada la
huelga, se acordé que como medio de llevar al conocimiento-
de los obreros la vida de que la huelga universal es el medio
de resolver la cuestion social, tuese destinado al paro de todos-
los obreros del mundo un dia del afio, y se acordé designar
el primero de Mayo, como la fiesta universal de los tra-
bajadores. Lia oposicion que los patronos pusieron & esta huel-
ga, prevista y ordenada, did con frecuencia origen & conflictos,
4 los que tuvieron que prever los gobiernos, dando esto origen
4 la prevencion con que siempre ha sido considerada esta fiesta.

Mucho méds podria deciros sobre esto, pero abusaria de-
masiado de vuestra benevolencia, pues muy importantes son
los estudios que sobre esta nueva fase de la «Internacionals» se
han hecho, y siendo uno de los que con mds competencia han
tratado esta cuestion, Liuzzatti, quien en Diciembre de 1888
publico en la «Nueva Ontologias un articulo en que se ocupa
de <ll resurgimento de I‘Internationale. »

Y aqui, termino sefiores Académicos, este modesto estudio-
historico,y paso lo médsbrevemente posible 4, ocuparme del exa-
men de las legislaciones de huelgas. Claro es que no podria ha-
cer un analisis detenido de todos y cada uno de susarticulos y
tampoco una copia de éstos, sino que Unicamente indicaré
aquello que de mas notable, de mayor interds para nosotros,.
enclerren dichas legislaciones.
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Ocuparéme en primer término de Alemania. En 28 de Ju-
lio de 1890, se promulgé una ley sobre tribunales industria-
les, tribunales 4 quienes se encomienda que, como CONSEJos de
coneciliacion, resuelvan las cuestionesque entre patronos y obre-
ros se susciten en cuanto a la continuacion 6 renovacién del
contrato del trabajo, estableciendo que ambas partes litigantes,
han de nombrar representantes que asistan ¢ intervengan en
los debates. Los patronos tnicamente podrdn tomar parte en
esta representacion, cuando el namero de ellos sea superior &
tres, esto es, cuando mas de tres patronos sean los que sostie-
nen discusién con los obreros. Ocupase después de las condicio-
nes que han de reunir estos representantes y el numero de
ellos, que no ha de ser superior & tres, pudiendo el Consejo
admitir, si lo desea, mayor ntimero, y siendo el tinics encar-
oado de examinar las condiciones del contrato.

El Consejo estd formado por un presidente y cuatro vo-—
cales, que pueden ser indistintamente patronos G obreros. Hs-
tablece la manera de funcionar el Consejo, quien después de
oir 4 las partes, sefialard los puntos litigiosos, oird 4 aque-
llas  personas competentes que estime oportuno, & quienes
podran hacer preguntas, indistintamente, vocales y represen-
tantes de las partes.

Aclarados los puntos litigiosos, debe procurarse den su
opinién, puestas de acuerdo las partes, intentando una conci-
liacion. Conseguido esto, se firmardn por todos las bases acor-.
dadas, Si no se consigue el acuerdo, dictard el Consejo una
sentencia que trate y resuelva todos los puntos sometidos &
discusién, sentencia que sera votada por mayoria, y en caso
de empate, por ser igual el nimero de patronos que de obre-
ros, puede abstenerse el presidente, no dictando sentencia y
declarando el motivo. | | |

Firmada la sentencia, debe darse un plazo prudencial
para que por los interesados sea aceptada, y pasado que sea
sin manifestacion en contra, se declarara firme.

Lia Australia meridional desde 21 de Diciembre de 1894,
tiene su legislacion sobre conciliaciones. |

-

En 14 de Agostode 1896, se aprobd en Austria una ley

de huelgas referenté &los obreros mineros. Dispone dicha ley
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que se formen corporaciones de obreros en los distritos mine--
ros. Dichas corporaciones tienen por objeto, conservar entre
los obreros, los sentimientos de compaiierismo y solidaridad,.
velar por los intereses comunes en armonia con lo que las.
leyes disponen, establecer escuelas, comercios de primeras ma-
terias, cuidar de que los obreros jovenes encuentren medios de
perfeccionarse en su Industria, procurarse mutuamente tra-
bajo, prever 6 solucionar amigablemente, segin los casos, las
diferencias que pudieran existir entre patronos y obreros, con
motivo de las horas de. trabajo, del salario, y enviar una me-
moria anual & la inspeccion minera del distrito, en la que se
hagan constar cuantos hechos de importancia hublesen acae-
cido, memoria que se remitird al ministerio de Agrieultura;
ademds para aportar cuantos datos le fuesen reclamados, y
presentar soluciones completas en aquellos casos en que asi se
les solicite. Se establecen ademas asambleas de patronos ¢ pro-
pletarios y de obreros. Estas asambleas nombran comisiones,
compuestas de cinco 6 nueve individuos, la comision nombra
su jefe, y este es el jefe del grupo. Las asambleas reunidas, for-
man la gran asamblea de la corporacion. El comité directivo se-
compone del jefe de la corporacion y de cuatro individuos, dos
de ellos lo son, los jefes de los dos grupos, v los otros dos, son
elegidos por los grupos y de su seno. El presidente de la corpo-
racion, puede no contarse entre los individuos de ésta, y es ele-
gido por los otros individuos del comité directivo y por unani-
midad, y s1 no lo consiguiera, haré el nombramiento la inspec-
- c1on de minas. De la misma manera se procede 4 la eleccién de
vicepresidente.

Después se ocupa de los asuntosque competen al examen de
la asamblea: unos de régimen interior, y otros de interés social.

Ocupase & continuacion de las cuestiones que competen &
la gran asamblea y 4 las comisiones, y por ultimo, de las que
se refieren al comité directivo.

Trata también del Consejo de conciliacion, que se ocupara.
unicamente de aquellos asuntos que interesan 4 la colectivi--
dad obrera. Este Consejo no es competente para dictaminar
acerca de las cuestiones referentes al contrato del jornal y
del trabajo de que se ocupara la gran asamblea.
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El comité directivo, que es al mismo tiempo tribunal ar-
bitral, excluyendo al presidente en dichas cuestiones.

En Bélgica rige la ley de 10 de Agosto de 1887.

En el Canadéd una ley votada en 31 de Agosto de 1890
que establece el tribunal en determinados casos.

Los KEstados Unidos de la América del Norte, votaron su
primer ley sobre esta materia en 1878, y en la actualidad esta
vigente la ley federal de 1.° de Junio de 1898, relativa & ar—
bitrajes. Como ley especial, y para evitaros mayor cansancio,
no me ocupo de su contenido, pasando 4 examinar la legisla-
cién francesa. La primer ley fué votada en 27 de Diciembre
de 1892. A partir de esta fecha fueron presentados diversos
proyectos & la aprobacién de las Cortes; unos por los particu-
lares y otros por los gobiernos, en 1895, en 1896, en 1898, en
1899 y en 1900. Esta abundancia de iniciativas parlamenta -
rias tienen su origen fundamentado en las 3.370 huelgas que
sufrié la vecina Republica desde 1893 4 1899. Para evitar este
estado de cosas y comprendiendo que el tinico medio de con—
seguirlo era la aplicacion de una ley, el gobierno que presidia
Monsieur Waldeck-Rousseau y del que formaba parte como
ministro de Agricultura Monsieur Millerand, present¢ 4 las
Cortes un proyecto de ley del que voy 4 recordaros los mas
importantes puntos. |

En 14 de Diciembre de 1900, fué decretada por el Presi—
dente de la Republica la presentacion 4 las Cortes del proyecto
de ley que consta de 33 articulos.

No es necesario relatar la gran efervescencia que el tal
proyecto ocasiono, y tampoco me ocuparé del contra-proyecto
presentado después. -

En todo establecimiento industrial 6 comercial que se haya.
comprometido & someter las cuestiones litigiosas 4 un tribu-
nal arbitral, los obreros escogerdn de entre ellos delegados en-
cargados de representar permanentemente al personal cerca
del jefe del establecimiento.

Hsteblece las condiciones que deben reunir los electores, el
numero de éstos que constituyen una circunseripeién electoral.

Los electores nombran & sus delegados en el mes de Enero
de cada afio. Especifica 4 continuacién el modo de proceder &
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la eleccion, las personas que constituyen la mesa, la manera
de votar, la representacion que es permitida al pa,trén la ma-
nera de contar los votos y la forma de proceder al escru-
tmie.. - - |
En caso de empate en la votacion, dlspone se resuelva ésta
4 tavor del de mayor edad. La forma en que se proclamard el
resultado, las protestas que pueden admitirse, ete. ;

Cuando el patrono no considere justas las reclamaciones
que en nombre de los operarios lehicieran los delegados, podrdn
presentar por escrito las reclamaciones, que seran contestadas
por el patrono en el término de 48 horas y también por es—
crito. Pasado este tiempo sin contestacion, podran los obreros
decidir la huelga.

Podria suceder que el patron nombrase drbitros, en cuyo
vas0 los obreros procederan al nombramiento de los suyos, en
un plazo de 48 horas. Kstos arbitros deben, bien reunidos, bien
separados, dictar sentencia en un término de 6 dias, pasados
los cuales, quedan los obreros en libertad de decidir acerca de
la continuacién 6 suspension del trabajo.

Lia huelga ha de decidirse por votacion, que debe preve—
nirse 4 todos los obreros, cuando menos con 6 dias de antela—
cion. La mesa estard formada por los dos obreros de mds edad,
y por los dos mds jovenes; la votacion serd por papeletas, en
las que se escribird: se vota por la huelga 6 contra la huelga.
Establece & continuacion la forma de proceder al escrutinio, la
proclamacion del triunfo. La votacion serd renovada todas las
semanas. Cuando no se acuerde la suspension, los obreros han
de continuar en el trabajo. |

Las secciones del consejo, son las encargadas de solucionar
las diferencias, cuando sea declarada la huelga; sus decisiones
tendran el caracter de obligatorias durante 6 meses. Después
establece las sanciones penales, que son de prisién y multa de
mayor ¢ menor consideracion, segin sea la importancia de la.
1nfraceion.

Holanda tiene su legislaciéon en esta materia 4 partir de la
ley de 2 de Mayo de 1897.

Inglaterra tiene la ley de 7 de Agosto de 1896, siendo una
de las mas importantes disposiciones la inscripeién de toda
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sociedad con sus estatutos y reglamentos en un registro que
se llevard en el ministerio de Comercio.

El estado de Massachusetts, votd una ley estableciendo el

consejo oficial de arbitraje para la solucién de las diferencias
entre patronos y obreros, en 2 de Junio de 1886, que ha sido

~ reformada en 1888 y 1890.

A raiz de la huelga maritima de Sidney (Australia), en
1880, presentése en Nueva Gales &4 la aprobacién de las Cortes
una ley reguladora del consejo de conciliacion y arbitraje que
fué aprobada en 31 de Mayo de 1892, y mds tarde en 28 de
Abril de 1899, se promulgé otra ley inglesa de 7 de Agosto
de 1896.

El estado de Nueva York, tiene una ley que trata del con-
sejo oficial de mediacién y arbitraje de 18 de Mayo de 1886,
que reformada mds tarde, fué incorporada & la ley del trabajo
de 13 de Mayo de 1897. | -

En Nueva Zelandia, la ley de 31 de Agosto-de 1894, que
fué modificada en 1898, es la vigente. e

Portugal tiene también una ley de 13 de Agosto de 1899.
Suecia se ocupa también de la cuestion, habiéndose sometido
4 la aprobacion de las Cortes un proyecto de ley. En Suiza
tienen legislaciones especiales en algunos contornos, entre
ellos el de Bale-Wille con su ley de 20 de Mayo de 1897, el
de Berna con la de 1.° de Febrero de 1894. Ginebra con las de
12 de Mayo de 1897 y 10 de Febrero de 1800. Lucerna con la
de 16 de Febrero de 1892 y Zurich con la de 25 de Diciembre
de 1895. Y para terminar, la colonia de Victoria disfruta
también una ley de fdbricas desde 28 de Julio de 1896.

.Y Espaiia? Espafia no ha legislado aun, pero no importa.
No os alarméis de esta herejia juridica que acabo de pronun-
ciar. No importa, por que asi podremos examinar detenida-
damente las diversas legislaciones, y después de un estudio
comparativo entre la teoria y la prdctica, dictar una ley que
pueda amoldarse & nuestras costumbres y & nuestro especia—
lisimo modo de ser. | g

El proyecto sometido 4 las Cortes, establece las condicio-
nes que deben reunir las huelgas, estableciendo cuales son
licitas y cuales no lo son. Determina sean licitas las asocia-
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ciones de resistencia con algunas limitaciones. Las coaligacio-
nes de patronos, dispone sean licitas en las mismas condiciones
que lo son las de los obreros, y ademds, cuando se trata de
eludir el cumplimiento de la ley sobre accidentes del trabajo,
0 la que regula el de las mujeres y nifios, y ademds cuando
falten a lo prevenido en lo referente & la seguridad de los
obreros. | | |

Castiga, como coaceion, el delito de impedir que los obre-
ros trabajen, y con la pena de arresto mayor & los jefes de
movimientos ilicitos.

Por tltimo, establece que & partir de la promulgacion de
la ley, se estipulen por contrato las relaciones entre patronos
y obreros, en el cual constaréd el numero de horas de trabajo y
el precio del jornal, y que las dudas seran resueltas por la
autoridad gubernativa, asistida de las juntas locales de refor-
mas soclales. Termina derogando el art. 5566 del Codigo Penal.

El dictamen de la comisiéon del Congreso, establece la li—
hertad de asociacion, determina sean castigados con la pena
de arresto mayor los que emplearen alguno de los medios pe~
nados en el caso 5.° del tit. XII del lib. IT del Codigo Penal, 4
no ser que proceda la aplicacion de los arts. 507, 609 y 510
del mismo.

Dispone que las huelgas en algunos casos han de ser anun-
cladas con 8 dias de anticipacion 4 la autoridad gubernativa,
y la pena que se ha de aplicar'd los contraventores. '

Lias reuniones que se celebren para acordar la huelga, se
atemperardn § lo dispuesto en la ley de reuniones publicas, y
dejan de modificar lo referente al contrato del trabajo.

- iHora es ya de que concluya! La huelga debe ser conside-
rada como medio de obtener una mejora determinada, justa y
equitativa, raclonal, mediante el cese del trabajo por el obrero
0 mediante el paro de una fabrica por el patrono. Es, 4 mi en-
tender, la cuestion de las huelgas, el punto mas importante
de la compleja y casi imposible de solucionar, cuestién social.
La huelga debe ser considerada como medio, no como fin, en
cuanto la cesaciéon continua del trabajo, no puede ser acep-
tada como aspiraciéon del hombre, siendo tinicamente el mode
de obtener algo que no es indispensable. |
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Antes de llegar 4 ellas, es absolutamente necesario sean
agotados todos los medios que puedan ser utihizados, partiendo
del punto de vista de que ambos contendientes deben ser
igualmente considerados con los mismos derechos, con la mis-
ma autoridad, es una lucha de potencia & potencia, y al Hs—
tado en esta fase de la cuestion, tan solo compete velar por-
que la ley reguladora de las huelgas sea exactamente cumpli-
da,mterviniendo tan sélo en dos casos: 1.° Cuando no sea cumpli-
da la ley. 2."Cuando, agotados los medios legales, ambas partes
se reconocen 1ncapaces de resolver la cuestion por un acuerdo
amligable. En el primer caso, entiendo que la huelga debe ser
castigada con todo rigor, y que, considerada como debe serlo,
como una perturbacion del orden ptiblico, una falta de respeto
4 los intereses sociales, debe ser la huelga castigada con las
mismas penas que lo son aquéllos otros delitos, como la reve-
Lion y la sedicion afectan & la seguridad interior del Estado,
debiendo reformarse el Cddigo Penal, estableciendo en su
Iib. 11, tit. I1I, otro capitulo que, colocado entre el 2.° y 3.° vi-
gentes, tratase de las huelgas ilicitas 6 abusivas.

Hn el segundo caso, el gobierno intervendra como amiga—
ble componedor, y después de escuchar las pretensiones de los
obreros y patronos, resolverd sin apelacién alguna la cuestién
y de la manera que esté mds en armonia con el derecho y la
azon. Claro es, que esto que yo digo en breves palabras, lo
hago como bosquejo, dejando 4 vuestro estudio el determinar
detalladamente las vicisitudes por que deba atravesar este pe-
riodo de la lucha, que debe ser de la mds breve duracién.

Emn el caso en que la resolucion del gobierno no fuese acep-
tada, cabria nuevamente un arreglo entre las partes litigan—
tes, y caso de no poder conseguirlo, la resolucion de aquél se-
ria cumplimentada, siendo considerada la huelga que sobrevi-
niese como ilicita, y sujeta & todos los rigores que el Cédigo
establezca para esta clase de delitos.

Como medios de evitar el nimero considerable de huelgas,
Voy & permitirme enunciar medios de prevenir 4 su solucidn,
cuyo valor someto respetuosamente & vuestra consideracion:

1" La eleccién por los mismos obreros de delegados per-
manentes de fabrica, dos ¢ tres por cada grupo de 50, que




sean los encargados de comunicar al duefio las quejas de sus

compaieros.
2.°  La tentativa de conciliacion anterior 4 la huelga entre

delegados de patronos y obreros y un plazo de una semana
para anunciar los obreros la cesacion del trabajo, y el patrono
el cierre de la fdbrica.®

3.° La votacion de la huelga por mayoria, tomando parte
cuando menos las dos terceras partes del total de obreros
interesados.

4.° Kl arbitraje obligatorio ante el consejo del trabajo,
compuesto de delegados elegidos entre patronos y obreros, pre-
sididos por una persona que no tenga interés alguno en el
asunto, de competencia en cuestiones sociales, y votado por
unanimidad, y en el caso de que no se consiga, nombrado por
la Inspeccién de Ingenieros de la provincia, de acuerdo con la
autoridad gubernativa.

Debo manifestaros que ofreceria serias dificultades la
constitucién del tribunal de arbitraje por el deseo egoista de
los patronos de no someter el arreglo de sus intereses & terce-
ras personas. '

No he de terminar sin recordaros lo que va os decia en el
curso anterior mi querido compaiiero Sr. Canosa. Es indispen-
sable que la Academia consiga que su voz llegue 4 las m4s
altas esferas, que se sepa lo que la juventud plensay cree,
Y que no se diga impunemente que la pdtria estd perdida. por
que ha degenerado la raza y es podredumbre y miseria la oe-
neracion llamada & salvar 4 Espafia. Ayudadme, pues, en esta
lucha y serd un motivo mds que aumente la veneracién y el
respeto que siento hacia esta Real Academia y un nuevo vin-
culo de gratitud que me una constantemente & todos Vosotros,.

&

HE DICHO.
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