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l_{; ENORES ACADEMICOS: Al dirigirme & vosotros habéis de permitirme
) que prescinda de aquellas manifestaciones de modestia mas ¢ menos
T sincera que son el proemio obligado de esta clase de trabajos. Sé de
antemano que os mereceis mucho Yy que yo valgo poco, y como 4 pesar de
saberlo me permito llamar, 6 tratar de llamar al menos, vuestra aten-
cion hacia un tema que 4 mi parecer es interesante y que tal vez no lo sea
en realidad, fuerza serd que confiese paladinamente mi osadia: mas te-
niendo 4 la mano el castigo mas terrible que podeis imponerme, el de vues-
tro desdén, desde luego os suplico que ®i os parece cuanto he de deciros
tutil y de escasa monta, lo expreseis francamente, arrojando mi audacia
al olvido.

El tema que he de exponer ligeramente, y que vosotros, silo creeis dig-
no de ello, habeis de discutir con toda amplitud, es el de la influencia que
debe y puede ejercer la opinién publica sobre el poder judicial.

No he tenido otro mévil al elegirle que el de su actualidad y el creer
que algo de cuanto con él se ha relacionado en ocasién reciente y de cuan-
tas observaciones puedan haber expuesto acerca de sus varios aspectos
doctos é indoctos, ofrecen materia de meditacion & los que cultivamos la
ciencia del derecho. |

La misma razén de oportunidad, y la falta que en mi reconozco de séli-
dos conocimientos cientificos, me obligan 4 presentaros esta disertacion
en aquella forma en que su objeto ha venido 4 presentarse ante la con-
sideracién general, algo confusa é indeterminada, escueta en algunos
extremos, difusa en otros; pero llevando, 4 no dudarlo, en su seno germe-
nes de un algo que importa aclarar y que una vez aclarado puede influir
en la constitucién de los poderes del Estado en lo porvenir y aun determi-
nar influencias hasta el presente desconocidas que hayan de desviar de su
cauce las antignas corrientes del derecho publico.

Imposible, é punto menos, seria en esta ocasidén exponeros teorias de
escuelas ni opiniones de filésofos y tratadistas juridicos; de poco habian
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de servirnos, pues lo imprevisto, que se manifiesta por azares del acaso y
que no es fruto de acontecimientos esperados, hay que tomarlo tal cual se
presenta y depurarlo y convertirlo en materia de estudio después de dete-
nido analisis. Y no por esto debemos despreciar aquellos movimientos de
la opinién vulgar que invaden el campo de las ciencias sociales por anti-
cientificos, y limitarnos &4 glosar y rectificar pausadamente las opiniones
doctas traidas de otros paises y de otras edades; el jurisconsulto ha de ser
hombre de su época, la jurisprudencia es ciencia de la vida, y en los he-
chos del dia, en las pasiones que se desbordan y se dirigen hacia un obje-
tivo determinado, & veces irreflexivas, pero nunca inconscientes, en los
malestares del cuerpo social, que siente en ocasiones el dolor que le ate-
naza, sin poder discernir la enfermedad que le aqueja, ha de enconftrar
fuentes de conocimiento y ha de poder discernir con arreglo & razones his-
téricas sobre lo injusto y lo justo de cada caso, a la manera que el anato-
mico adquiere ideas exactas del organismo humano, no en la, contempla-
cién de las perfecciones del desnudo en la estatuaria griega, sino en el
examen de los pedazos de carne sanguinolentos recien cortados 4 los ca-
diveres del anfiteatro.

Ordenando, pues, en lo posible, cuanto me he propuesto exponeros, he
de hablaros primeramente de la constitucion actual del poder judicial se-
gtn los principios del derecho politico, despues de la conveniencia de re-
formar esta constitucién 6 de permanecer respecto 4 ella en un indefinido
statu quo, y, por ultimo, de algunas observaciones relativas & lo que debe
ser la magistratura y la posibilidad de convertirla en una institucion elec-

tiva.
I

Al aceptar la divisién, de ordinario admitida, de los poderes, en legisla-
tivo, ejecutivo, judicial y moderador, es difciil encontrar, no solo en Espaia
sino en todos los paises regidos constitucionalmente, la encarnacion de
los atributos privativos 4 cada uno en instituciones conocidas y determi-
nadas. El decir que el legislativo reside en las Cortes, el ejecutivo en el
gobierno, el judicial en los tribunales y el moderador en el jefe del Is-
tado, no puede tomarse en absoluto, pues 4 poco que nos fijemos, hemos de
ver que las Cortes se constituyen en tribunal en casos determinados € in-
fluyen y hacen no poca presién en los ministros, asedidndolos de conti-
nuo con preguntas é interpelaciones que les obligan 4 resolver en algun
caso, en sentido determinado, asuntos que por su escasa entidad de-
bian dejarse en su tramitacién 4 la libre iniciativa de los consejeros, vi-
niendo 4 conseguirse, por virtud de influencias locales ¢ de petulancias
personales, que el poder legislativo coarte en sus funciones al ejecutivo:
qué autoridades administrativas resuelven sobre infracciones de derecho
y las castigan en menor grado, pero en igual forma que las judiciales,
como los gobernadores, que en aras de la moral y decencia publicas corri-
gen con penas corporales la blasfemia; que los tribunales, poco atentos &
que la legislacién se aclare y unifique, prefieren &4 esto crear un derecho
constituyente por sus propias decisiones y por la costumbre en puntos
que, por la dificultad de ser asimilados 4 casos ya previstos, y aun por el
mismo respeto que el legislador merece, debian ser consultados con las
Cémaras para su resolucién, y que el poder moderador, cuya tinica migion
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parece debia ser el resolver los conflictos que pudieran suscitarse entre
los otros poderes, coopera con su sancion y con su veto & la .formacion de
las leyes, realiza actos de ejecucion por atribuciones propias, como son las
de jefe del ejército, que pueden conferirsele, aplica los castigos, teniendo
en cuenta que el legislador, no pudiendo preveer todos los casos penables,
pudo sentar las bases de la crueldad, al ejercitar la gracia de indulto, ¥
da 4 todos los otros cierto tinte autoritario, prestigioso, y no diré deco-
rativo por no ser tachado de falto en mis respetos por los que aquilatan
ideas y palabras, al hacer que las leyes aparezcan COmo dictadas por él,
que los consejeros responsables hablen siempre en su nombre, y que la
justicia se administre también del mismo modo, como si los jueces ejer-
ciesen una autoridad suya, previamente delegada.

Pero desde luego hemos de tomar para nuestro objeto el poder judicial
como encarnado tinica y exclusivamente en los tribunales y definirlo segtin
lo aprendimos en las aulas; como el poder que sirve para restablecer las
relaciones de derecho momentaneamente perturbadas.

Tomando al pie de la letra tal definicion, y penetrados de lo que signi-
fica, hemos de considerar desde luego que un poder de tan altos fines nece-
sita de atribuciones especiales y de independencia absoluta, si ha de hacer
honor 4 la migién que se le confia.

Las relaciones de derecho forman el engranaje complicado y habilmen-
te dispuesto, mediante el cual vive y funciona el organismo social, im-
puestas las unas por la moral y aceptadas las otras por la conveniencia,
llevando aquellas un caracter de permanencia que impone la grandeza de
su origen y sometidas estas 4 los efectos de transicion que haga necesarios
el tiempo, llegan, sin embargo, 4 constituir un todo tan homogeneo, que
hace arriesgada toda tentativa que al atentar & su seguridad provocaria
su desquiciamiento.

Las sociedades viven tranquilas bajo la sombra de leyes que protegen
la existencia y la propiedad, se someten 4 las reglas juridicas que regulan
la marcha de la familia y del municipio, respetan cuanto estiman conve-
niente 4 facilitar las transacciones y la cireulacion de la riqueza,y si lle-
gan 4 sentir malestar al ver la aplicacion de principios injustos 0 inconve-
nientes, una resistencia 6 una agitacién mas 6 menos prolongadas dan
pronto al traste con lo existente y le sustituyen con aquello que mas cua-
dra 4 sus aspiraciones y 4 sus ideales del momento.

Mas aquel estado del derecho, mientras sea respetado, necesita del
auxilio de un poder cuyas dos condiciones precisas de vida han de ser su
independencia y su irresponsabilidad respecto & los otros poderes. Ambas
son esenciales al poder judicial, proclamadas en las leyes, admitidas por
los filédsofos y descuidadas en la practica.

El concepto del lugar que entre todos los poderes del Estado debe ocu-
par el judicial, no ha sido igual en todos los tiempos: Montesquien, s1 bien
le reconocio distinto al legislativo y al ejecutivo, le tuvo por debil, debido
quizés al espectaculo que presentaba la justicia de su tiempo, sierva de la
monarquia absoluta. Mirabeaun, proponiéndose ennoblecerle tal vez, arran-
cindole de esta servidumbre, estimé que debia ser uno de tantos atributos
del poder popular; los modernos, comprendiendo los verdaderos términos
de su grandeza, y el desahogo con que puede desenvolverse en las amplias
esferas de su accién, no han consentido que sea otra cosa que un poder
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fuerte que sirva de barrera 4 los excesos que, vengan de donde vinieren,
puedan cometerse, y constituya garantia efectiva del ejercicio de licitas
libertades, v solo en época muy reciente ha llegado & escucharse de labios
autorizados que este modo de comprender la justicia era erréneo, que su
independencia no existia, que el prineipio de su i rresponsabilidad era un
mito, y que, en ltimo término, dehia cambiarse el nombre de poder por el
de orden judicial.

El dia que tales palabras se pronunciaron debio cubrirse de luto la esta-
tua de la democracia, que todos hemos contribuido 4 levantar en el altar
de lag libertades modernas, no ya por la importancia que tenian al proce-
der de una personalidad ilustre é influyente, sino por responder & un esta-
do de cosas llamado 4 provocar pavor y desconsuelo. |

No es, en efecto, ni es presumible que llegue a ser en mucho tiempo, el
poder judicial lo que cientifica y politicamente tenemos derecho a exigir.
El cuerpo de magistrados, sabios, austeros, sustraidos por todas sus con-
diciones & influencias exteriores, imparciales en las luchas electorales, im-
pasibles ante las lesiones que al decidir en justicia puedan ocasionar a ele-
vados intereses, inmoviles en las conmociones que extravios de la opinion
popular pueden producir, no existe; para desgracia de todos, forma parte
del ideal que tenemos sofiado para este mundo, si fuera posible hacerle
asilo de toda ventura y bienandanza; pero no encarna dentro de nuestras
sociedades procaces y apasionadas.

La justicia, hay que decirlo pese & quien pese, no es un poder indepen-
diente; es un organismo, y no muy perfecto, del poder ejecutivo. Lia pron-
titud en hacer ejecutar sus decisiones, el relativo desenfado con que re-
suelve en casos determinados, la jerarquia separada de la administracion
que forman sus funcionarios, le dan cierto aire de/independencia; pero esta
se halla tan lejos de existir, que sin mucho rebuscar encontrariamos otras
funciones gubernamentales que, al ser ejercidas, pudieran hacerlo con
mas alardes de antonomia que la justicia.

Y al consignar esto, no nos referimos & naciones ni circunstancias de-
terminadas, siquiera sea mas facil hacer aplicacion de lo dicho & aquello
que nos toca mas de cerca. Seria molestaros inutilmente evocar en vues-
tra memoria el recuerdo de casos en que la decantada independencia del
llamado poder judicial ha llevado tan rudos golpes, que ha sido necesario
estimar terminada su existencia; numerosos han de ser los ejemplos que
podais encajar en este sitio, y ellos han de ser el mejor corolario que pu-
diera poner 4 esta disertacion,

Laley y la corruptela convertida en costumbre, son las que vienen &
falsear la posibilidad de que se administre rectaments la justicia; la pri-
mera, en la adopcion de principios que en la corriente progresiva del de-
recho publico debian haber desaparecido; la segunda, alimentada por ese
estado de tolerancia en que todo gobierno de nuestros dias necesita cons-
tituirse para poder prolongar su duracion.

La previa autorizacion necesaria para el procesamiento de ciertos fun-
cionarios, las formalidades dilatorias que el Estado impone al particular
antes de entrar con él en contiendas ante los tribunales civiles, la organi-
zacion defectuosa, antes y ahora, de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, que coloca siempre 4 uno de los litigantes en situacién ventajosisi-
ma sobre su contrario, las atribuciones del Ministerio fiscal, reguladas en
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muchas ocasiones por las érdenes directamente recibidas del poder ejecu-
tivo, son otros tantos elementos que impiden que la justicia se administre
con aquella rectitud y uniformidad que es de anhelar en toda sociedad de
ciudadanos libres. Y muchos de estos males arrancan de la existencia den-
tro del mismo poder ejecutivo de un Ministerio, verdaderamente incom-
prensible, del Ministerio de Justicia.

;A qué obedece? (Cudles son sus legitimas atribuciones? Trabajoso es
determinarlo. Si ha de ser el regulador de las acciones publicas que ejer-
cite el Ministerio fiscal, es innecesario, puesto que hay que suponer en
este la suficiente rectitud y ha de dejarsele en toda libertad, para que pro-
cure el mantenimiento del derecho en todas ocasiones, y para que, lejos de
apasionamientos del momento y de conveniencias hijas de las circunstan-
cias, represente los intereses sociales con energia y lealtad. Si ha de aten-
der 4 la buena organizacion de la magistratura, promoviendo oposiciones,
fijando reglas para los ascensos y traslados, es menos conveniente su sub-
sistencia, pues con mayores garantias pueden encomendarse estas atribu-
ciones & la Sala de gobierno del primer tribunal de la nacién, con lo cual
se borraria todo signo de dependencia que puede llevar el que ejerce un
cargo respecto de aquel de quien recibi6 su nombramiento. Ninguna otra
atribucién puede darsele al tal Ministerio, que como queda demostrado
solo puede servir para responder ante el Parlamento de los actos de los
funcionarios judiciales, con lo cual demuestra claramente que le estan su-
bordinados, y esto con mayor prestigio pudiera sustituirse, segun opina
acertadamente un escritor contemporaneo, colocando en las camaras, al
lado del banco azul, un banco rojo, en que tomaran asiento el Presidente
y el Fiscal del Tribunal Supremo.

Y si la ley no da condiciones de independencia al poder judicial, menos
se las da la costumbre, corrompida por las luchas bastardas de la politica.
Ni es secreto para nadie, ni es cosa que por vez primera se dice en publico,
que los gobiernos arrastran 4 los tribunales en algunas ocasiones a que
decidan con arreglo 4 los intereses de su partido. Un eminente juriscon-
sulto 4 quien todos conoceis, y cuyo nombre omito citar, hizo en ocasion
solemne para la politica patria una descripcién del estado & que llevaba
4 una sociedad el que los tribunales penetrasen, con violacién de los proce-
dimientos, en las resoluciones de todas las dificultades politicas, economi-
cas y sociales que surjen al paso de los gobiernos, ¢ hizo recordacion de
las frases del viajero que, el siglo XVII no ¢comprendia cémo los espatoles
sufrian la mas odiosa de las tiranias, la de la justicia injusta, que no deja
seguridad 4 la fortuna, ni hora tranquila 4 la libertad, sino por su acen-
drada fe religiosa, que les hacia esperar en los bienes del otro mundo com-
pensacion y premio 4 los sufrimientos de este.

Impropio tal vez de este lugar y ocasién seria el que pretendiese pinta-
ros el cuadro sombrio de los males que tal estado de cosas acarrea, y
solo he de deciros, por més que todos vosotros lo comprendeis, que no
puede durar largos afios por llevar aparejada en ‘sus propios excesos la
disolucién de la sociedad: una CAmara revolucionaria, un rey cruel 6 te-
merario, unos gobernantes ineptos 6 traidores, podran conducir & sus pue-
blos 4 jornadas sangrientas, a revueltas populares, en que vidas y ha-
ciendas sufran menoscabo; pero la emocién serd pasajera, y tras los dias
aciagos vendran otros venturosos, en que la savia del patriotismo se vigo-
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rice y lleve & cabo esfuerzos laudables en pro de la civilizacién: los efec-
tos de la conducta de jueces que no apliquen la ley con arreglo & la recti-
tud de su conciencia, no seran tan violentos. no trascenderin en corto
espacio de tiempo &4 toda una nacién; pero llevando lentamente el des-
aliento a los hogares arrancando la fe de las conciencias, llegaran 4 hacer
que los pueblos que rijan sean inttiles para el cumplimiento de los fines
sociales, pues se habran convertido en conjuntos de hombres misantropos,
~descreidos é indignos de llevar el hermoso nombre de ciudadanos.

Y, no obstante lo expuesto, son los organismos del poder judicial los
que se rodean de mayores prestigios, siquiera estos lo sean solo en su as-
pecto. El respeto que imponen, la majestad de que se rodean, el secreto
que llevan hasta determinados tramites sus deliberaciones y fallos, el
mismo nombre de santidad que dicen tienen las cosas por ello juzgadas,
son otres tantos signos de la fuerza de que se creen posesores, y que son
dignos de poseer si en el poder que ejercen encarnan las condiciones de li-
bertad y sabiduria que deben serle propias.

Y esta fuerza no la tienen en si, por mas que sus actos lo aparenten.
Un escritor de nuestra patria ha dicho «que solo tiene derecho al poder
aquel que sabe respetar el derecho de los demés,» y la magistratura tiene
que carecer en ocasiones de este respeto por virtud de la misma limitacién
de sus facultades. Presentad una querella contra un gobernador por exce-
sos que haya cometido en el ejercicio de su cargo, y por més que ejerciteis
derechos dignos del mas eficaz amparo, los tribunales no podran presta-
roslo desde luego, pues se detendrdn ante la barrera de la previa autori-
zacion; hacedlo de igual manera contra un 'diputado 6 senador, y tened
por seguro que las Camaras le dardn, por pura simpatia y sin formacién
de juicio, un veredicto de inocencia al denegar la autorizacién de su pro-
cesamiento. ¢Y es este el poder que puede engreirse de su omnipotencia,
cuando corroe sus entrafias una anemia incurable?

Despojemonos de toda pasién, y vengamos 4 concluir que los tribuna-
les de todos érdenes y fueros no constituyen un verdadero poder. Las vi-
ciosas tradiciones que abrigan las leyes, la fuerza que da una costumbre
repetida, y que por no ser ajustada ni 4 los principios de moral mas rudi-
mentaria destruye y falsea los objetos &4 que se aplica, hacen imposible la
esperanza en la redencidn, sin que antes sentemos las bases que puedan
regenerarle

¢lenemos en nuestra patria un verdadero poder judicial? ;Le tienen la
mayoria de las naciones regidas constitucionalmente?

Creo que no.

Emancipados los tribunales del poder ejecutivo, organizados en su de-
pendencia jerarquica para todas sus funciones, responsables ante ellos
mismos, suprimidas las jurisdicciones especiales que como la contencioso-
administrativa, colocan en un grado de desigualdad incomprensible ambas
partes litigantes, desechados de las leyes los privilegios que, pueden ser-
vir de escudo & la culpabilidad de determinadas personas, pues bajo el 1é-
gimen de la democracia todos los ciudadanos deben enorgullecerse de ser
juzgados al igual por unos mismos tribunales, podra esperarse en la cons-
titucion de un verdadero poder, si 4 ello ayudan la estrecha conciencia que
del cumplimiento de su misién tengan los individuos que le constituyan y
la fuerza de las costumbres publicas,
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Mientras esto no suceda, habrd que dar la razén al estadista que decia
que el orden judicial era uno de los organismos del poder ejecutivo,

II

Producto de cuanto queda expuesto anteriormente es la tendencia ma-
nifiesta por la opinién popular en nuestros dias de intervenir con su in-
fluencia, y aun de ejercitar cierta presion en el poder judicial.

Y este movimiento, lejos de producirnos sorpresa, hemos debido contem-
plarle como fenémeno légico y esperado. Kl pueblo, ese gran obrero del
progreso y la civilizacién, ha caminado 4 través del tiempo destruyendo
privilegios y creando instituciones animadas por su espiritu; desde la es-
clavitud pasé 4 la servidumbre; sus servicios & la causa del feudalismo 6 &
la causa de los reyesle valieron en la Edad media cierta emancipacion, que
vino 4 colocarle en el estado llano; mas tarde la iglesia y la monarquia
absoluta, con el fin de ahogar para siempre la tirania, nunca acabada de
sofocar, de la nobleza, le ayudaron, y su elevacion vino 4 coronarse con la
obra de las revoluciones inglesa y francesa, en que los ciudadanos llegaron
4 poner sus manos en las sienes de los reyesy vieron que tenian fuerza
suficiente para arrancarles las coronas que cefilan por derecho divino; y
en esta progresién, abiertas para él las catedras, los claustros, los parla-
mentos, y pudiendo aspirar sus hijos & las dignidades mas elevadas de la
administracién y del gobierno, no se olvidaron de que toda institueion po-
dia ser por ellog intervenida, que ninguna funcién del Estado podia ejer-
cerse como ministerio augusto é irresponsable, y que la suprema direccion
de los destinos tenia que ser confiada, ora & magistrados que debian su in-
vestidura & la eleccién de sus conciundadanos, ora 4 monarcas que al empu-
far el cetro lo hacian en virtud de la aceptacion previa de pactos con sus
vasallos.

En todos los paises modernos, esta intervencion de los elementos popu-
lares en la gobernacién de los estados ha dado por resultado el sistema
parlamentario. Por él han sido reconocidas sus aptitudes para tomar parte
en los actos todos del gobierno, las camaras se han llenado con sus repre-
sentantes mas genuinos, lag tareas de la administracion y de la politica
han sido por ellos censuradas, y la misma justicia les ha asociado 4 su ejer-
cicio al admitir la instituciéon del jurado. Un politico eminente de nuestra
patria ha expresado, con la elocuencia que le es propia, & qué responden
estas manifestaciones mas 6 menos ostensibles de la influencia de la demo-
cracia en la politica de algunas naciones, al hombre—dice,—le han sido
reconocidos los derechos individuales, y como tiene sentimientos, se le ha
dado la libertad de conciencia y como se le reconocen actividad y voluntad,
se le han reconocido también la libertad del trabajo y el derecho al sufra-
gio, y como lleva impresa en su conciencia la idea de la justicia y la dis-
tincién entre el bien y el mal, que no es privativa de ninguna clase y si
peculiar 4 toda conciencia honrada, se le ha otorgado la facultad de juzgar.

Si apartandonos del aspecto brillante que ofrecen en casi toda ocasion
las evoluciones de los poderes sociales, analizaramos estas conquistas y
estos trabajos de la democracia, veriamos que obedecen en alguna ocasion
al ejercicio, por su parte, de un celo excesivo para no malograr las congquis-

tas alcanzadas tras multiples esfuerzos.
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La democracia lleva por sf misma 4 los ciudadanos, y & cambio de 10‘”-5
beneficios que les produce, ciertos cuidados y responsabilidades anejos a
la mayor intervencién que les concede en los asuntos de la gobernacion
del Estado. El ejercicio de los cargos de eleccion popular, los continuos
llamamientos 4 la emisidn del sufragio, la necesidad misma de llenar sus
funciones de jurado, son otros tantos ejemplos de la actividad gue el hom-
bre que posee la plenitud de sus derechos politicos en un estado libre ha
de emplear, y justifican en cierto modo los temores que asaltaban a Remu-
sat, al hacerle creer que el régimen democritico vendria 4 desacreditar-
se, 6 al menos & desvirtuarse en sus efectos el dia en que los ciudadanos,
molestados de continuo y viéndose precisados 4 frecuentes abandonos de
sus ocupaciones habituales, mostrasen apatia 6 indiferencia hacia .el
cumplimiento de sus deberes. Y esto no puede evitarse sino haciendo que
los resultados que se obtengan demuestren préacticamente la bondad del
sistema, y que el elector, el jurado y el administrador popular, contem-
plen que con sus votos y con sus actos han conseguido dar cima a la obra
que se propusieran, sin tropezar para conseguirlo, con los obstaculos que
en su camino pueda haber colocado la mala voluntad de otros organismos,
interesados en mistificar sus propésitos y en dificultar sus iniciativas.

Viene 4 demostrar lo expuesto, que si los poderes publicos, ya organi-
zados, cumplieran sus fines con lealtad absoluta y rindiendo sincero culto
4 las ideas de libertad y de progreso, por tantos proclamadas y por tan
pocos reconocidas, podria descargarse 4 la masa general de los ciudadanos
de no pocos cuidados y vejamenes. Fuera la Administracién dechadoperfec-
to de solicito interés por la fortuna publica, respetuosa hacia los derechos
de los particulares, severa en la represién de'abusos, cualesquiera fuese su
origen, y apoyo de toda pretensién honrada y legal, y solo algun malévolo
6 apasionado reclamaria en la prensa y en el Parlamento lasresponsabili-
dades que vemos 4 toda hora se reclaman, y cesaria la lucha que viene
entablada entre el pueblo y los gobernantes por la atmosfera asfixiante
que estos le hacen soportar con su conducta, & veces poco correcta, y con
el abandono en el cumplimiento de la ley, que tuercen, valiéndose de las
interpretaciones contenidas en reglamentos y decretos que atrofian, antes
que desarrollan, el precepto legislativo: tuviéramos todos la conciencia de
que una magistratura severa y cuidadosa aplicaba la ley penal sin que hu-
biese en caso alguno lenidad para el culpable ni crueldad para el inocente,
y a nadie se hubiera ocurrido que el padre de familia honrado y concien-
zudo, pero con escasa costumbre de apreciar por silos hechos que consti-
tuyen y modifican los delitos, viniera & sentarse al lado de los adminis-
tradores de la justicia, que por ministerio secular venian juzgando y ad-
quiriendo en elio una costumbre que, tenida con fuerza, sirve, a4 no dudar,
no solo para despertar y encender la inteligencia, sino para que la con-
ciencia se fortalezca y vigorice. '

Puédese decir que el jurado es el hijo de la desconfianza. Su ejercicio,
mas que & una conviccién profunda de que han de producir sus juicios re-
sultados mejores que los de los.tribunales constituidos, obedece al deseo
de que una atribucion que el pueblo ha obtenido no quede abandonada por
falta de practica y permanezca en la legislaciéon como muestra de su sobe-
rania, y, /por que no decirlo? como una protesta del erréneo principio que
supone a la justicia emanacion directa del poder del jefe del Estado.
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Y no es esto decir que la institucién del jurado deba tenerse en menos,
ni que haya de descuidarse su perfeccionamiento progresivo ni un solo
instante por parte de los afiliados 4 la escuela democratica. Digan lo que
quieran los apegados 4 afiejas teorias, asistimos en nuestra época & los
altimos episodios de la lucha sostenida en la edad moderna entre los po-
deres histéricos y los poderes populares, con indiscutible ventaja para es-
tos tltimos. Séa la que fuere la decadencia en que se encuentre el parla-
mentarismo, decadencia producida més por vicios de la practica que por
defectos del sistema, el régimen representativo es el unico posible en las
naciones civilizadas, y habra de serlo hasta tanto que la humanidad pueda
conducir su desarrollo por otros derroteros que no vislumbramos siquiera
en nuestros dias: otro tanto puede decirse del jurado; por patentes que
gsean sus imperfecciones, y por muchos temores que pueda presentar su
practica & los ojos de aquellos que le contemplan, mas con el despecho de
ver destruidos sus privilegios, que les eran provechosos, que con el patrio-
tismo de quien presiente males sin cuento para la nacién, tiene que for-
mar necesariamente uno de los articulos del credo de la democracia, y aun
cuando existan tropiezos del momento 6 faltas que haga aparecer y que
habra que atribuir, en todo caso, 4 deficiencias de educacion social faciles
de corregir con fe y perseverancia, deuda de honor tienen contraida todos
los amantes de las libertades publicas para sostenerle y encauzarle, pues
no ya su abandono, sino la confesion misma de sus imperfecciones y la fal-
ta de fe para no acudir pronto a remediarlas, serian una desercion bochor-
nosa de las antiguas banderas que tendria en si toda la vergiienza y cobar-
dia que llevan anejas las abdicaciones.

Pero no por esto dejaremos de comprender que el jurado tiene para las
sociedades civilizadas un caracter de transicién y no de permanencia. El
espiritu popular invade las instituciones, las purifica y las ensancha, des-
truye sus falseamientos y las coloca en aquel lugar que corresponde 4 sus
fines: una vez esto conseguido, las abandona, y no por cansancio ni des-
precio, sino por la seguridad de que los gérmenes alli dejados han de fruc-
tificar y que no es necesaria la tutela constante y enojosa de quien ha de
atajar toda desviacion y prevenir todo extravio, y que es bastante esa vi-
gilancia. que se ejerce casi sin sentir, respecto a aquellas cosas que nos son
queridas, por ser imposible suponer que los peligros que corran sorpren-
dan descuidado al ciudadano que guarda como elementos constitutivos de
su sér los atributos de las libertades politicas.

El jurado, y no solo el jurado, sino la intervencion mas 6 menos legiti-
ma en la forma del poder legislativo y de la opinién ptblica en la admi-
nistracion de justicia, obedece al sentido evolutivo propio del régimen
constitucional, de ir haciendo propia del pueblo la influencia en todo lo
concerniente & la gobernacién del Estado, y de ir arrancando prerrogati-
vas 4 la corona y desamortizando las atribuciones retenidas bajo su ex-
clusiva potestad.

La administracion de justicia tueé en la Edad media puramente real, y
era una de las cuatro facultades que el monarca se reservaba. Los textos
legales de los visigodos, el Fuero viejo, el Ordenamiento de Alcala, v en ge-
neral, todas aquellas fuentes juridicas impregnadas del derecho germano,
que sirvieron de reglas de juzgar en la Edad media, sancionan este prinei-
pio, y el Rey sabio, que en sus Partidas rompié con las tradiciones de los
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pueblos generadores de la vida feudal, y colocé la legislacién al amparo de
aquellos principios de la jurisprudencia més humana conocida, de la juris-
prudencia romana, cuidé mucho de no atribuir el nombramiento y funcio-
nes de los jueces, ni 4 la iglesia, ni 4 la nobleza, ni 4 los municipios, y dijo
que «los juzgadores non fuesen puestos quanto en lo temporal por mano de
otri, si non de'aquellos que aqui diremos, asi como emperadores et reyes, O
otro alguno & quien ellos otorgasen poder de lo facer por su carta 6 privi-
llejo;» y & pesar de tener origen tan elevado, no debian satisfacer mucho
las necesidades de los vasallos cuando enlas reuniones de cortes, y en aque-
llas ocasiones en que con notable espiritu de independencia y sinceridad
los procuradores exponian sus quejas al monarca, le hicieron presentes las
quejas contra sus delegados,y hasta, fruto de la altivez castellana que
vela como un descuido el acto de que el rey no velase por si en los asuntos
de justicia, lamentaban que abandonara en manos de depositarios; no siems=
pre fieles, aquella cualidad preciosa que le era debida por sefiorfo.

Y tanto en esta situacion cuanto en las delegaciones que los Reyes ca-
télicos y sus antecesores hicieron en favor delos prelados y alcaldes de
casa real, hombres buenos y letrados que formando tribunales unipersona-
les 6 colegiados, fueron instituidos con atribuciones y jurisdiccién alter-
nativamente ampliada 6 restringida, segin convenia considerar 4 la no-
bleza, poco dispuesta a someterse & otro juez que al rey en persona, es de
observar que no se procedia de un modo arbitrario, que se protegia bajo
formas de procedimiento la seguridad y la hacienda de las personas, y que
‘algtin monarca estimé como infamante el condenar 4 un hombre sin oirle
de antemano.

Si fuéramos & registrar la historia de las dinastias Austriaca y Borbé-
nica, facil nos seria hallar ejemplos de actos de justicia que lo eran tales
solo en el nombre, pero que no obedecian 4 otra tendencia que 4 la de que
el rey, creido de ser fuente tinica € inapelable de justicia, disponia & su an-
tojo de la vida, honra y hacienda de sus subditos, y que si de continuo
colocaba tan sagrados intereses bajo la salvaguardia de Audiencias y
Chancillerias, le era muy fécil avocar 4 si el conocimiento de aquellos ne-
gocios en que la conveniencia personal 6 politica hacia necesario un fallo
que mas por la autoridad de quien lo dictaba que por la moralidad gque con-
tenia, hubiera de ser por todos temido y acatado.

El sistema constitucional varié por completo los principios sobre que
venia asentandose la administracion de justicia, y desde el Cédigo de 1812
hasta el de 1869, no encontramos principio alguno que deje directamente
al cuidado personal del rey la administracién de la justicia, y la confian
a tribunales responsables, echando los cimientos de un poder independien-
te, pero aun la mas democratica, la de 1869, no se olyida de consignar el
principio de que la justicia se administra en nombre del monarca, ejemplo
de atavismo para que no olvidemos que Espaiia fué la tierra predilecta de
los poderes absolutos.

Esta dependencia que lleva consigo toda delegacién, ha contribuido 4
que el podet judicial no responda en tedas ocasiones 4 la augusta misién
social que se halla llamado & cumplir. Las instituciones que se cierran &
las influencias exteriores del progreso y no se prestan 4 seguir las corrien-
tes civilizadoras de un pueblo que adelanta, se apegan & la rutina, quieren
conservar su prestigio a costa de extremar el ejercicio de sus atribuciones,
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y suelen resultar en definitiva verdaderos anacronismos en la sociedad en
que viven.

La justicia no puede considerarse como una funcién delegada de otro
poder, y no se puede, por lo tanto, pretender que el dia que se vea libre del
vasallaje & la corona, venga 4 someterse 4 otro vasallaje héacia el Parla-
mento. Siguiendo la opinién de Spencer de que asi como la obra del libe-
ralismo de ayer fué marcar un limite al poder de los reyes, la obra del
liberalismo de manana debe ser marcar otro limite al poder de los Cuerpos
legislativos, hay que atender, tanto 4 fortalecer la independencia del poder
judicial arrancandole de la subordinacién 4 los poderes histéricos, cuanto
a que no caigan bajo el yugo de los poderes populares.

A la conciencia politica de un ciudadano honrado debe serle tan repug-
nante el espectaculo de un rey que pretextando razones de cualquier clase,
si es que por pudor quiere ocultar que obra movido por su capricho, per-
dona por si y coloca fuera de la accidn penal & un privado 6 4 un favorito,
que el de una Camara que aprovechando sus prerrogativas, niega las au-
torizaciones para procesar & sus individuos y les hace comprender que la
investidura que les dieran sus electores, les sirve de patente de impunidad
para delinquir.

De aqui se deduce que si la justicia ha de ser administrada con la inde-
pendencia que exige el ideal de su institucién, precisa que en su propio
poder existan los elementos todos de su vida y las facultades y restriccio-
nes para que por si misma se desarrolle, y para que jamais, y 4 pesar del
poderio que necesita, se extralimite é invada el campo de los otros pode-
res, ni caiga por sus excesos en los extremos de la tirania.

Para conseguir esto precisa, y precisa con urgencia, sentar principios
fijos é inmutables-que sirvan de pauta 4 lo que debe ser una magistratura
arreglada a las necesidades sociales de nuestra época. Puede repetirse que
la existencia del poder judicial es una teoria con la cual estamos muchos
encariiados, pero que hay que llevar 4 la practica sin desperdiciar para
ello ninguna iniciativa ni energia,

Hoy el poder judicial no existe, y si con tal nombre se encubre la ins-
titucion que estd llamada 4 ejercer las funciones 4 aquel reservadas, no
por ello hemos de expresar nuestra protesta de que la denominacién se
halla mal aplicada y que hay que atender & esa corriente de opinién, ha
tiempo manifestada, que se ha pronunciado contra los vicios de nuestros
Tribunales. No hace mucho escuchasteis los lamentos en que, persona
ilustre por sus propios méritos y por el lugar que ocupa entre nosotros,
expresaba suduelo ante el especticulo de las instituciones que son victima
de la censura popular, lo cual compromete su firmeza y consistencia. A la
administracion de justicia se referia, y tales palabras demuestran mejor
que otras cualesquiera la debilidad de su constitucién. El poder que es
fuerte por si, cuya solidez es patente y de cuyo arraigo nadie duda, puede
aguardar descuidado los embates de la opinién, que siempre tendri que
ser apasionada por no contar con puntos verdaderamente vulnerables don-
de hagan blanco sus censuras; pero el poder que teme y seresiente ante
los juicios desfavorables que acerca de él se emiten, reconoce por sf mismo
su poca consistencia, y confiesa emhbozadamente que en la lucha que tiene
que sostener en su defensa, tendra que sucumbir 4 los golpes de ariete de
la razoén y de la 1égica. i
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;Puede sostenerse que el llamado poder judicial, venga siendo un auxi-
liar del ejecutivo? ;Es posible que lag garantias sociales, en un pais libre
como el nuestro, contintien bajo la salvaguardia de instituciones tan so-
metidas 4 influencias extraiias de otros poderes por un lado, y tan cerra-
das al espiritu progresivo de los tiempos por otro? Yo me decido desdo
luego por la negativa; no dejo por eso, sin embargo, de reconocer que hay
escuelas juridicas que cuentan entre vosotros con briosos discipulos que
han de sostener que es malsana y peligrosa esa secularizacion del minis-
terio de juzgar que hasta ahora viene siendo privativo del poder real con .
todas sus consecuencias, y en las discusiones que unos y otros estais lla-
mados & sostener, podréis fijar en definitiva si esa funcion de las socieda-
des civilizadas es posible que quede petrificada en sus tradiciones histori-
cas. & es conveniente que se la impulse en la tendencia de adelanto en que
se manifiestaperpetuamente el espiritu humano.

I11

Aun cuando parezca indiscutible que la felicidad y poderio de las nacio-
nes se halla en razén directa de la bondad de sus leyes escritas y de la de- -
bida obediencia & los principios en eilas contenidos, es lo cierto que puede
conseguirse el mismo resultado sila pureza de las costumbres publicas y
continuo ejercicio del deber y del derecho, protegidos por magistrados que
presten su sancién & todo acto que se halle dentro de los limites rigorosos
de la moral y la equidad, forman un modo de vida que en nada cede y tal
vez aventaje al de aquellas sociedades en que el olvido de la rectitud y la
corrupeién sean tales, que no baste & contenerlas el freno de leyes sabia-
mente escritas y promulgadas. Defectuoso era el derecho de Roma, las
12 tablas eran sobradamente concisas para satisfacer las necesidades juri-
dicas de un pueblo de vitalidad tan poderosa, y el derecho pretorio, que no
era otra cosa que la costumbre sancionada, hizo de los descendientes de
Rémulo una nacionalidad que pudo desenvolver ampliamente su vida civil.
No posee Inglaterra las multiples leyes con que Jos pueblos latinos tene-
mos 4 gala formar las reglas de nuestra actividad social, vigentes se ha-
llan ordenanzas y actos del Parlamento de hace tres y cuatro siglos, dificil
es para los mismos stubditos del Reino unido, determinar la jurisdiccion y
atribuciones de cada uno de sus tribunales y aun deslindar 4 qué poder
pertenece alguna de sus instituciones, que, como la Camara de los lores,
participa de cuerpo consultivo, cuerpo legislativo y sala de casacion, y Sin
embargo en ningtn otro pais de Europa, pese & los artificios de sus consti-
tuciones, ha sido posible que goce robustez tan notable el sistema parla-
mentario, y jamasllegaran a respetarse nuestras previsoras y 4 veces rigi-
das leyes sobre garantias individuales, como aquel viejo Habeas corpus
que forma parte integrante de la conciencia individual de todo ciudadano
britanico. '

El respeto 4 las leyes y el verdadero sentido liberal de una nacion no se
improvisan, dependen de condiciones histéricas y aun de condiciones étni-
cas; pero ningtn pais en que concurran las cualidades necesarias para
formar parte del mundo civilizado, puede, tras esfuerzos mas 6 menos lar-
gos, dejar de llegar & ser apto para el goce de los beneficios del régimen
democratico. Para conseguirlo precisa ante todo, acendrar el sentimiento
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de dignidad civica, hacer comprender al cindadano que el lugar honroso
que ocupa su nacidén es un estado que le conviene conservar & toda costa
para si y sus descendientes, que su autonomia individual, para que exista
y se perpetiie, no debe traspasar los limites necesarios, & fin de que su ejer-
cicio no venga & entorpecer el goce de la misma autonomia por parte de
sus semejantes, y que debe en todo caso prestar su apoyo 4 la ley, pues la
ley en una 1 otra forma tuvo por origen la expresion de su propia vo-
luntad.

Pero no porque llegue 4 realizarse esto que para nosotros puede pare-
cer un ideal, hemos de descuidar la forma en que deben ger organizados los
cuerpos llamadog en primer término 4 guardar y hacer cumplir las leyes;
si en otros pueblos pueden gozarse los beneficios del progreso aun entre
tribunales y corporaciones defectuosamente organizados, ha de estimarse
que es porque tales defectos se compensan sobradamente con el deseo, por
todos sentido, de que la practica del derecho y el bienestar que produce
sean un hecho que se produzca constantemente en la vida nacional; pero
aquellos otros que carecemos, al menos hoy por hoy, de esa cualidad que
pudiéramos denominayr buena fe colectiva, tenemos que aspirar necesaria-
mente & organizarnos, & rodear a cada poder de los atributos y prestigios
que haga precisos su desenvolvimiento, y cuando tengamos la evidencia
de que los vicios de que adolezcan son fruto de sus propios yerros, enton-
ces podremos exigirles las responsabilidades tremendas de los que respon-
den con la infidelidad a la confianza que se tuvo en ellos al constituirles
en depositarios de los elementos del bien social.

Con tal motivo, no porque nos cautive la lectura de las virtudes publi-
cas del pueblo ingleés y del pueblo americano, en que vemos que el nervio de
su telicidad estriba mas en el interés que les anima de llenar todos su mi-
sién que en la perfeccion de sus instituciones, hemos de procurar imitar-
les en absoluto y tratar solamente de vigorizar las costumbres publicas,
descuidando aquellas medidas de caracter organico que son desde luego
garantia eficaz de perfeccionamiento.

Cifiéndonos al tema presente, a la organizacién de la magistratura, he
de deciros que hay tan escasa lucha entre las escuelas politicas que, todas
ellas, comprendiendo de un modo analogo sus atribuciones, han convenido
en que le son indispensables la inamovilidad, la responsabilidad y la de-
mostracion evidente de que las condiciones morales de sus individuos deben
hallarse fuera no solo de la accién de la critica de los hombres honrados,
sino aun de la murmuracion de los maldicientes. Este punto, pues, se pres-
ta 4 poca discusion, sus principios cientificos se hallan admitidos, ni aun
los mas fervorosos creyentes en las excelencias de la escuela ultramontana
dejaran de pedir para los jueces de su régimen otras condiciones que las
expuestas, y por lo tanto la obra de los politicos, y no solo de ellos, sino de
esas clases que por los halagos de la fortuna vienen & constituirse en di-
rectoras y aun en educadoras del resto de la sociedad, queda reducida &
llevar a la practica lo que ya esta sobradamente reconocido y respetado en
la teoria, y & prescindir de ciertos egoismos para cooperar 4 una regenera-
¢cioén, que, de no llevarse a cabo en términos breves, acabard con las ener-
gias vitales de nuestra existencia politica.

He de hacerme cargo, sin embargo, en este lugar, de una teoria que
hasta hace muy poco tiempo no habia tomado carta de naturaleza entre
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nosotros, y que por lo original merece no solo consignarse sino esperar a
que su critica sea objeto de vuestras meditaciones y de vuestras polémicas.

Me refiero a4 la magistratura electiva.

Es cualidad y aun diré que vicio propio de toda escuela radical el atajar
los males que corroen lo existente, proponiendo, en vez de medios de lograr
su depuracién, cambios que varien en toda su extensiéon lo que conocida-
mente produce malos resultados. Francia no pudo presentar en la liquida-
cion de su segundo imperio, como partida libre de que le fueran puestos re-
paros, la obra de la magistratura, que aun cuando no hubiera cometido los
pecados en que otras hayan caido con mas impunidad y menos escandalo,
mostrd, sin embargo, que era una de tantas voces que se alzaban en ocasio-
nes para entonar el céntico de adulacién al cesarismo. En este terreno dis-
gusté & la opinién imparcial con actos como la violacion del secreto de la
correspondencia, la denuncia de manifiestos electorales como impresos se-
diciosos, y la asimilaciéon de los comités de los partidos de oposicion & las
asociaciones secretas, que demostraron no solo su sumision al poder impe-
rial sino lo poco que las garantias individuales podian esperar de su protec-
eion, y asi no es de extranar que en los albores de la actual Republica, se
agitase la tendencia de hacer que los jueces fuesen elegidos por sufragio
popular y que la duracion de su cometido fuese temporal.

Algo analogo ha acontecido en Espaiia. Cierta escuela que al parecer
no se halla muy conforme con que la justicia siga administrandose como
hasta aqui, ha discutido ya si seria conveniente en el porvenir hacer de los
Tribunales una institucion electiva; pero hay que reconocer que la idea
vertida lo ha sido con no mucha fé de que alcanzara desarrollo y que sus
adeptos, conociendo sin duda las condiciones del pais en que predican, com-
prenden que al menos es prematuro el proyecto indicado.

Unos y otros han recogido los elementos de su iniciativa de la historia
de los Estados Unidos, siquiera hayan tomado de ella el ejemplo menos
susceptible de demostrar su bondad. En esta nacidn, los Tribunales federa-
les y el Tribunal Supremo los constituyen individuos nombrados vitalicia-
mente por el Presidente de acuerdo con el Senado, y solo los jueces de los
Estados, que en union del jurado administran la justicia local, deben su
nombramiento al sufragio de sus conciudadanos. El espiritu menos pers-
picaz ha de alcanzar los inconvenientes de estos magistrados que deben su
investidura & la mas baja de las intrigas politicas, a la intriga electoral
de las pequenas localidades, en que se echa mano de todos los medios para
derrotar al adversario, estimando licito escarnecer su reputacion y enlodar
la honra con la calumnia, y un autor contemporaneo muy afecto al siste-
ma federal no deja de reconocer, al hablar de este asunto, que tales jueces
son ignorantes y venales, y que de sus manos solo [salen bien parados los
ricos y aquellos a4 quienes deben su eleccién. Resultado muy distinto ofre-
cen los Tribunales superiores 4 cuya formacién cooperan el poder legisla-
tivo y la autoridad presidencial. Modelos de integridad é inteligencia,
ningun privilegio puede crecer 4 susombra y ninguna influencia puede opo-
nerse a sus fallos, y en el ejemplo de su organismo, més que en la adopcidn
de utopias imposibles de convertir en realidades, debemos ir & buscar el
alivio de nuestros males, puesto que por todos se ha reconocido que en la
Union la organizacién judicial es fuerte, y en época no remota un eseritor
francés, que no milita por cierto en ninguna escuela avanzada ha recono-
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cido que la vida potente de la gran nacién americana se halla atianzada
antes que nada en el poder y autonomia de sus Tribunales superiores.

La idea de la magistratura electiva tuvo en Francia un campedn, Cla-
mageran, que aunque llegé 4 formar parte de su gobierno, dejo en el ba-
gaje de sus armas oposicionistas este deseo, cuya traduccion en practicas
legales habia de estrellarse ante innumerables obstaculos. Y esto no obs-
tante, al proclamar sus principios, lo hace con tal fuerza de razonamiento
y expresién, que es preciso pararse un tanto 4 examinar las ventajas que
preconiza. Proponia que las Cimaras nombrasen los ministros del Tribu-
nal de casacién renovables, por terceras partes, cada tres anosy elegidos
entre los doctores en derecho que perteneciesen 6 hubiesen pertenecido a
ciertas categorias del Ministerio fiscal 6 de Tribunales inferiores, 4 las de
Académicos de la de Ciencias Morales y Politicas, Profesores de Universi-
dad y Decanos de colegios de Abogados, interviniendo en lag propuestas
de los candidatos el Ministro de Justicia; que los miembros de Tribunales
provineiales fuesen designados por seis afios por el de casacion, en vista
de las propuestas que le fueran elevadas por los cuerpos provinciales 'y
por los colegios de Abogados, y que los Jueces locales fuesen nombrados
por tres afios por los Tribunales provinciales, en vista asimismo de las
propuestas que les hicieren los Consejos cantonales y los colegios reuni-
dos de Abogados, Notarios y Procuradores.

Creia el autor de lo propuesto, que con tal sistema la magistratura, su-
jeta & influencias encontradas que se destruirian, llegaria a ser indepen-
‘diente, aunque no inamovible, que la influencia de las Camaras en la cus-
pide serfa respetable por importar que el juez se halle animado del espi-
ritu del legislador, y que no lo seria menos la de los poderes locales en la
base, que vendrian 4 representar el interés de los administrados por medio
de sus mandatarios habituales en sus asuntos privados y de sus elegidos
para la gestién de sus intereses comunes.

Sin caer en pesimismos injustificados, fuerza es reconocer que poco
puede esperarse de la mejora de la administracién al convertir la magis-
tratura en electiva, y que menos atin podia esperarse de su implantacién
en un pais latino en que la movilidad de las opiniones y la escasa perseve-
rancia y fijeza en los propdsitos, ponen en peligro el triunfo de toda idea
nueva. Con escaso esfuerzo podemos trazarnos el cuadro de lo que seriamos
entregados & los jueces electivos. Las fuerzas que se desarrollan para una
eleccién politica vendrian robustecidas con otras nuevas de legitimidad
- dudosa, pero que entrarian al servicio de aquel candidato llamado & emitir
su fallo sobre asuntos en que estuvieran gravemente comprometidos los
intereses de individuos y localidades; la influencia del poder ejecutivo,
que tanto interesa alejar de los tribunales, palpitaria por do quier fuese
necesario elegir magistrados que con sus benevolencias amparasen las de-
bilidades de sus amigos, y asi como vemos que los candidatos a la diputa-
cién ponen como cebo de su eleccién, en ocasiones, proyectos de interes
material para sus electores, que se ofrecen &4 patrocinar, y cuya gestion ol-
vidan una vez obtenida el acta, entre lag adulaciones y cabildeos del salon
de conferencias, asi llegariamos 4 ver candidatos & la magistratura que
harian ofertas & sus electores de fallar litigios en sentido determinado, y
que una vez sentados bajo el dosel del estrado fallarian en sentido contra-
rio, cediendo & razones persuasivas de las otras partes.
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Debemos destruir los defectos de lo existente; pero no por eso vayamos
4 caer en exageraciones perniciosas y & pregonar en aras de un radicalis-
mo brillante, pero hueco, ideas llamadas & desaparecer quizas en el vacio
del ridiculo.

La magistratura requiere inamovilidad é independencia. La obtencion
de estas condiciones es la mejor garantia del acierto en sus fallos. Bus-
quemos, pues, en ejemplos de pueblos extranos cémo se da la suma de estas
dos cualidades, y apliquemos entre nosotros los principios que las rijan.

Determinar cémo debe llegar 4 alcanzarse este resultado,lo dejo a4 vues-
tras deliberaciones. Creo que seria aventurado adelantar en este punto
ideas propias, y solo he de indicaros mi creencia de que en la creacion del
poder judicial debian tener participacién el poder ejecutivo y el legislati-
vo, pero que una vez creado, debia dejirsele exclusivamente su funciona-
miento, y mi desconfianza de que cuanto reconozeais unanimemente que
debe hacerse en este sentido, no lo veremos implantado en nuestra patria,
por ser imposible que 'se prescinda en un momento de esa red invisible de
intereses algo bastardos que malean la eficacia de las leyes.

Esg, sin embargo, indudable que de un poder judicial sélidamente cons-
tituido podemos esperar mejores dias que los pasados y los presentes. La
confianza en los gobernantes lleva 4 los pueblos ideas de moralidad que
no es posible cultivar entre las agitaciones de la intriga y del favor, y
tforma la base de los sentimientos de rectitud que afirman la felicidad de
un pueblo. .

Un labrador prusiano, contemporaneo de Federico el Grande, fué des-
pojado de algunos terrenos por los mandatarios del rey: sus convecinos se
acercaron 4 consolarle en su pesadumbre, por no creer tuviera la osadia
de entrar en litigio con el monarca, pero escucharon con asombro las pa-
labras de «No importa, tenemos jueces en Berlin,» y con efecto, los Tribu-
nales le dieron la razén, obligando al detentador & devolver los bienes
usurpados.

En el ano 1866, el Estado de California, con el fin de atajar la inmigra-
cion china, dicto medidas restrictivas que llegaban hasta autorizar en ca-
sos determinados la expulsion de los stibditos del Celeste imperio: un mi-
nero pobre, Ling-Sing, comprendiendo que semejante decision entranaba
una violacion abierta de las convenciones diplomaticas, no retrocedio
ante el acuerdo y acudié al Tribunal federal, que declaré la nulidad de lo
acordado y dio la razoén al indigente sobre el Estado.

Estos ejemplos, tomados el uno de una monarquia militar, y el otro de
una republica democratica, sirven de demostracion & la idea antes ex-
puesta, de que & nadie deja de importar el respeto al derecho, y que el por-
venir estriba en la alianza entre la justicia que debe administrarse al
igual para todos y sobre todo, y el instinto popular que reconozca que
para velar sobre su seguridad existe una entidad protectora que perma-
nece ajena 4 las influencias y 4 los halagos.

Mucho puede esperarse de la inamovilidad, pero debe esperarse tanto
o mas de la responsabilidad. Debe esta quedar tal como hoy se encuentra,
confiada 4 los tribunales mismos, guardando las debidas consideraciones
a su grado y jurisdiceidén; pero hay que remover los inconvenientes que al
parecer ofrecen sus aplicaciones practicas cuanto que & pesar de hallarse
consignada en nuestras leyes, parece que lo estédn, haciendo aplicacién de
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una frase que no ha mucho escuchésteis para el solo regocijo de cuantos
hojeamos los Cédigos por aficion 6 necesidad.

El principal obstédculo que presenta la responsabilidad judicial, es un
mal que aqueja de largo tiempo 4 las sociedades modernas, por aplicar
falsos principios de pudor y dignidad & circunstancias en que es preferi-
ble la confesién franca y explicita de la desgracia 4 la ocultacion tenaz y
estudiada del delito.

Es este mal el espiritu de clase. Ignoro si por la cohesion que se pro-
duce entre los individuos que estdn llamados al cumplimiento de un fin
comtn é por la adopeién de un sentimiento de fraternidad que se mani-
fiesta entre aquellos que nos rozamos de continuo en el comercio de la
vida; es lo cierto, que las Corporaciones, las profesiones, las Camaras, las
Academias y todos los organismos colectivos de la época presente, se mues-
tran tan celosos de la defensa en todo caso y ocasiéon de sus individuos,
que contrasta notablemente con el egoismo refinado que muchos necesi-
tan para dar cima 4 la obra de su medro personal, y en cuyas aras sacrifi-
can el bien y la felicidad de sus semejantes. Este mal que sehale al prin-
cipio respecto 4 los Parlamentos, resalta atin mas en los Tribunales, hasta
el punto que es poco menos que sueio fantastico la idea de obtener la res-
ponsabilidad de sus individuos.

A la magistratura le asusta la demostracion de sus errores, se cree de-
masiado infalible para convencerse de que &4 cada paso surgen las equivo-
caciones propias de toda obra humana, y estima que los que la forman no
son susceptibles de faltar, como si la toga ahogase entre sus pliegues to-
das las inclinaciones al delito.

El proceder de semejante modo conduce & consecuencias desastrosas,
pues no solamente se comete el abandono punible de dejar desamparada
una necesidad, cual es la de volver por los fueros de la integridad del de-
recho, sino que se fomenta el descrédito de una institucién cuyos miem-
bros tienen que convencerse de que es mucho mas honroso marcar con el
estigma del castigo & aquél que sobrepuso las pasiones & los deberes, que
seguir autorizando con su tolerancia la compaiiia de los que sefala el vul-
go & cada paso con la nota de la indignidad y de la infamia.

Punto de apoyo de la evoluciéon que deseamos es este de la responsabi-
lidad judicial. Obtenerla despojada de hipocresias € impedimentos que la
falsean, no es obra de un instante, y sélo cabe llamar la atencion de la
magistratura misma acerca de que rompiendo con anejas ¢ insalubres pre-
ocupaciones busque los medios de hacerla efectiva, que no es incompati-
ble con la complexién de lag instituciones de fines respetables, depurar sus
defectos y contribuir al esplendor de sus buenas cualidades dando de mano

a cuanto pueda empafarle.

Voy 4 terminar.

Eco mipalabra, ante todo, de esa opinion que se formula un dia y otro
por los multiples érganos de que esta fuerza dispone en nuestros dias,
deseo que vuestras discusiones tengan digno remate en la adopeidn de
ideas que, revestidas de la autoridad que vuestra valia ha de prestarles,
suenen en los oidos de los poderes publicos como la expresion de que exis-
te un mal que conviene refrenar y que no es fingido por el clamoreo de
pasiones'insensatas, levantadas por intereses del momento. La queja po-
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pular que se produce en los angustiosos trances de una crisis social, no
deben desatenderla el estadista ni el legislador; deben, por el contrario,
examinarla y sondear su alcance, seguros de que si hay defectos de espre-
sién 6 exageraciones en su forma, lleva en el fondo el sentimiento de la
desesperacién que producen los quebrantos & que nadie atiende y cuyore-
medio reclamars, si se descuidan, en formas violentas y peligrosas.

Demos 4 cada poder lo que es suyo y afirmemos el judicial en cimientos
seguros é inalterables. Si sus condiciones responden & su fin, seguros po-
demos estar que no se veran malogrados sus nobles, propositos por la re-
beldia de las multitudes, que son harto aptas para marchar por los sende-
ros del deber, si reconocen nobleza y lealtad de miras en los llamados 4
dirigirlas y educarlas.

Una justicia bien organizada sera, no solo la protectora de los intere-
ses del individuo, sino el escudo que defienda 4 los ciudadanos de las ti-
ranias de los otros poderes. No respondemos que en circunstancias excep-
cionales, que en uno de esos perfodos en que los pueblos, agitados y
convulsos, buscan intranquilos el nivel de su tranquilidad, en que la auto-
ridad se desconoce y la tirania se entroniza, pueda la magistratura dar a
un olvido momentineo sus deberes, pues la briijula misma que sefiala por
virtud de las fatalidades de la materia el polo magnético, cambia y oscila
durante la intensidad de los fenémenos seismicos, con olvido absoluto de
las leyes fisicas.

Prescindiré del final obligado de esta clase de trabajos. En casi todos
ellos, sus autores, haciendo sintesis y resumen de lo expuesto, y presen-
tando las soluciones propias de su escuela como tinico remedio 4 los males
reconocidos, entonan un himno de alabanza 4 los principios por ellos sus-
tentados, y con entusiasmo y fervor dan 4 sus palabras el tinte mistico de
de que los oradores sagrados revisten la conclusiéon de sus oraciones, co-
locando bajo la devocion del santo 4 quien imploran los intereses mas
caros de la Iglesia y de sus fieles.

Yo no sigo ese ejemplo. Os expuse mis ideas, y creo que todos habeis
de estar cornformes en el fondo de las mismas. Todos deseais la regenera-
cién del poder judicial, y 4 la madurez de vuestros juicios y 4 la rectitud
de vuestras intenciones dejo el trabajo de deslindar los defectos de hoy y
proponer los remedios de maifiana.

El resultado brillante, 4 no dudar, que obtendremos al fin de la tarea,
ser4 debido & vuestros esfuerzos y no al mio. Nunca se atribuye el resul-
tado de la victoria al clarin que llamara & la pelea, sino al denuedo y arro-
jo de los combatientes: las armas de la elocuencia, la fuerza de la logica,
la bizarria que prestan las personales convicciones, y hasta las habilida-
des de la astucia, os serviran para recoger el laurel del triunfo: yo, por
mi parte, escuchando y aprendiendo, me congratularé de haber servido:
para despertar vuestro ardimiento en la lid entablada.

He picao
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