PROYECTQ

De un servicio de comunicactones entre fas wslas por medio de
buques devapor, formulado por el Seior Comisario regro D.
Manuel Rafael de Vargas, sometido por el Seiior Goberna-
dor al dictamen de la Exma. Dwutacion Provincal, Yy por
esta Corporacion, al de una Junta de representantes de las de

Comercio y principales Ayunlamientos;

INFORME

De la comision nombrada por la espresada Junia para
examinar dicho  proyeclo.

IMPRIEIBOI

POR ACUERDO DE LA MISMA JUNTA.

Santa Cruz de Tenerife.==1855.

IMPRENTA Y LIBRERIA )SLERA.







Gobierno de la provincia de Canarias==N. © 1357 .==(omer-
¢io ==Exmo. Sr.=—El Sr. Comisario regio de estas islas me ha
dirigido con fecha 18 de Mayo préximo pasado la comunica-
cion siguiente. «Proponerme demostrar la conveniencia del es-
tablecimiento de un vapor, que estrechando las relaciones mer-
cantiles v sociales de unas islas con otras, aumentando su mo-
vimiento comercial, v acercando las distancias, contribuya en
gran parte al desarrcllo de sus intereses materiales y a estin-
guir rivalidades que jamds debieron existir, seria ofender la
alta penetracion de V. S. Como ademés el deseo de que V..
se halla animado en favor de sus administrados es fan recono-
cido, y 4 la vez, felizmente para la provincia, estd identifica-
do con las personas de prestigioy de conocimiento que se des-
velan por todo cuanto tiende & la mejora del pais, no he va-
cilado un momento en dirigir & V. S. el proyecto adjunio para
la compra de un vapor que haga el servicio enire islas du-
rante diez afios, por silo conceptua realizable, aceptando su
base con las modificaciones que crea convenientes =La gran
ventaja del proyecto esta basada, segun vera V. S., en la fa-
cilidad del desembolso. No lo es menos tambien que el vapor
empieze 4 funcionar desde 1. de Enero del afo proximo,
mucho antes de estar pagado, y la adqusicion, bajo las ga~
rantias que se indican, no la creo dificil. Prefijase la admi-
nistracion en los dos primeros afios para juzgar de sus costos
y productos.=Determinase una subvencion anual si diese per-
dida & su instalacion, sortéase en fin la propisdad en justa dis-
tribucion entre los que han cortribuido 4 su adquisicion.==La
Iniciativa se da 4 la Exma. Diputacion Provineial como verda-
dera representante de los ntereses dela Provincia y asOciasele
la Junta de Comercio, como versada en estos asunlos y repre-
sentante de los primeros contribuyentes en el uno por ciento.
Al procurar cese la administracion, y pase el vapor 4 ser pro-
piedad particular, se enlaza la ogcion por la Exma. Diputacion




Provincial, a una suerte en aquella adquisicion, y si esta ob-
tuviese el premio enagenado indefectiblemente el vapor, 4 cu—
yo objelo se ofreceria en licilacion & precio bajo, la Exma Di-
pulacion Provincial, pondria la primera piedra & un Banco
Predial 6 Hipotecario para toda la provincia, que enriquecido
con los fondos de los positos, patrimonio en lo general de u-
nos pocos, seria un auxiliar importante, de la agricultura y
el comercio. Si V. 8. oyendo & la Exwa. Diputacion Provin~
cial, Junta de Comercio y demas & quienes {enga por conve-
niente, conceptua admisibles dichas bases y el Comercio acoje
voluntariamente el impuesio, obraremos de acuerdo para obte-
ner del Gobierno de S. M. lo necesario & su realizacion —Lo
que tengo la honra de trasladar & V. E. con inclusion del
proyecto adjunto, para que oyendo & la Junta de Comercio y
demas Corporaciones y personas de la provincia que erea opor-
tuno, informe lo quese le ofrezca y parezca.==Dios guarde
a V. E. muchos anos. Santa Cruz de Tenerife Junio 5 de
1855.=Pedro Garcia Arredondo.==Exma. Diputacion proviu-
cial de estas islas.

Proyecto d que serefiere al anterior oficio.

Capitulo 1.°

Presupuesto del costo de un vapor de hélice y fuerza de se-
senta caballos, & cuatro mil -ochocientos reales cada caballe de
fuerza en la mdquina, y de doscientas treinta loneladas 4 mil
quinientos reales cada una por casco y armamento completo.

GRBEOR O v v i cinae BATE mertaraion RalhSe NIV, 345,000
MO, oinerind enn wesricimtcles «I8SHO0D
Imprevisios, seguro hasta Tenerife, abande-
FORUODAD B1C;. ofssiidindnan msd auns sk aatua 16000

Rs, vo. 800,000

Disminuyendo Is fuerza de la maquina podré aumentarse la
cabida. Prohibida ia introduccion de buques del estrangero de-
menor porle de 400 loneladas, deberd impetrarse la autorizacion

del Gobierno; la introduccion de las maquinas no se halla en
esle caso. | *
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o Capitulo 2.

Proyecto para la creacion del capital indispensable para la
compra de dicho vapor y su eniretenimiento, y bases para la
adjudicacion del mismo entre los imponer.les del capital. ol

Se impoadrd un derecho del umno por ciento sobre todas
las introducciones de procedencia estrangera y de la America
Espaiiola, Aceptado voluntariamente por el Comercio, durante
diez afios, en la escala de disminucion siguiente.
~ Eluno por ciento durante einco aflos produceen ca- .
da uno 470,000 rs. y por los cinco afios. Rs. vn. 850,000

Tres cuartos por ciento durante los olros cinco

LR 141 ] A G A S, 637,500
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Total en diez afios. . . . . - . Rs. VD A .487.500

R ——

Presupuesto del costo . . . . . Rs. vn. 800,000
Presupaesto de ingresos. . . ... .. 4.487,500
Sobranle 4 reserva. . . . . /.. Rs.vn. 687,500

Este sobrante, como se dird despues, se destinara al pago
del seguro del bugue, composiciones que puedan ocurrir, pér-
didas que puedan resullar & su inslalacion, subvencion anual
que fucse preciso dar a la persona que adquiriese la propiedad
del vapor y demas eventualidades ro previsias.

Capitulo 3.~

Indicaciones generales para la compra.

Articulo 4.* La Provincia representada por la Exma. Dipu-
tacion Provincial y auxiliada por una Comision nombrada por
la Junta de Comercio, procederd & la redaccion dewlas bases
del phego de condiciones para la licitacion de compra de di-
cho vapor, partiendo de la regla de entregar al vendedor no-
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ce obligaciones de 4 tres mil quinientos duros cada una por capital
¢ intereses, vencederas de seis en seis meses 4 contar desde
el 31 de Julio de 1856 garantizando el pago con la hi-
poteca general de la ley y Ia especial del mismo buque que
s¢ adquiera (y que debera asegurarse) y del impuesto destina-
do 4 dicha compra,

Art. 2.° Sera admitida la mas beneficiosa proposicion, par-
liendo de la base de menos capital, 6 mayor namero de obli-
gaciones 1epresentando iguales valores en plazos mas prolonga-
dos. Las bases y condiciones de esta licitacion deberin ser pu~
blicadas con tres meses de anticipacion en las pineipales Capi-
lales del Reino y del Estrangero. |

~Art. 3.° La recaudacion "de este arbitrio estard esclusiva—
mente 4 cargo de los recaudadoresde los demés derechos con
la intervencion de un empleado nombrado por la Exma. Di-
putacion Provincial, elegido entre cesantes del ramo de Hacien—
da; en las demds islas habilitadas al comercio de importacion
Estrangera, los recaudadores de la Hacienda publica estaran
al frente del percibo de estos caudales bajo las condiciones que la
Exma. Diputacion Provincial, de acuerdo con los Gefes de la
Hacienda pablica, determinasen. |

Art. &.° La contabilidad de dicho impuesto en esta Capital
estara 4 cargo de un empleado nombrado por el Sr. Goberna-
dor Civil & propuesta en terna por la Junta de Comercio. con
la obligacion de llevar en hbros folados y rubricados, exacta
cuenta de los ingreses en la tesoreria por el concepto indicado.
estampando su rdbrica en los cargaremes 6 recibos que se es-
pidiesen y firmasen por el Sr. Tesorero, pasando cada quince
dias un estado de la cantidad recaudada al Sr. Gobernador
Cwil y otro d laJunta de Comersio para su publicacion.

Art. 5.* Los ingresos de este impuesto se verificardn en la
Tesoreria de la Provinc.a, separados de los de la Hacienda pa-
blica y trasladados cada mes 4 un arca de ires llaves, de las
que una tendra el Sr. Gobernador Civil, oira un indinduo de
la Junta de Comercio yla restante el Tesorero.

Art. 6.° Los gastos de intervencion, contabilidad y demads
‘I_ll? ocurrfn serdn prefijades por la Exma. Diputacion Provin-
cial.

Art. 7.° Al vencimiento de las obl:gaciones se procedera &
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su pago 4 presencia de Escribano publico y de los tres Sres.
llaveros alzando las hipotecas al pago de la qltima obliga-
cion.

Art. 8 ° Ninguna suma podra estraerse en dicha caja sin
prévio acuerdo de la Exma, Diputacion Provincial y Comision
de la Junta de Comercio, con escepcion de sueldos y gastos
menores que verificard el Tesorero mensualmente antes de in-

gresar en la caja principal.

Capitulo 4.°

Administracion del vapor durante los dos primeros anos
pasando despues 4 la propiedad particular.

Art. 1 ° La Exma. Diputacion Provincial en union de la
Junta de Comercio, nombrard una comision mista, a cuyo car-
go, bajo las bases que se determinen eslard la conservacion,
l entretenimiento y contabilidad de dicho vapor, en su navega-

cion entre 1slas, entendiéndose con los respectivos consignata-
rios para todo lo concerniente & transporte y pasage y con la
comision de la Exma Diputacion Provincial para los desem-
| bolsos que eslo pueda ocasionar, pagadero con los sobrantes
de los ingresos, 6 para las utilidades que produzca la ope-
racion, 4fin de que se tenga en cuenta el resuliado, nor s al
pasar el vapor ¢ propiedad particular fuese indispensable fi-
jar una subvencion anual. El vapor debe ser asegurado por
estos dos anos.

Capitulo 5. ©

- Adjudicacion del vapor por medio de un sorleo entre los
imponenties del uno por ciento, enire los propietarios, y entre
ia Diputacion Provincial como representante de los intereses de
la Provineia.

A los diez y ocho meses de funcionar el vapor, ¢ de existir
la imposicion del arbitrio, se procederd al sorteo de dicho bu-
que entre los mismos contribuyentes en la forma siguiente.

_Art. 4.° El empleado nombrado para la contabilidad del ar-
bitrio, procederd 4 formar una liquidacion con respecto & cada
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comercianie qne hubiese satisfecho mayor snma de doscientos
reales, acumulando los diferentes adeudos durante el periodo
de los diez y ocho meses y formard un eslado que pasari 4 la
Exma. Diputacion Provincial, reclamando para ello 4 los re-
caudadores de las demds Islas los datos indispensables.

Art. 2.° Los empleadrs de la Hacienda piblica con vista
de los reparlimientos de inmuebles, cultivo y ganaderia, pro-
cedera 4 igual operacion por lo satisfecho en concepto de re-
caryo para el Puerlo franco remitiendo un estado al Sr, Go-
bernador Civil en el que individualmente se esprese el nombre
del contribuyente que hubiese satisfecho mayor suma de doscien-
los reales citando el nlimero que contenga el recibo de dicha
contrihucion.

Art. 3. Reunidos ambos datos en la Exma Diputacion Pro-
vincial precederd esla en union con la comision de la Junta de
Comercio 4 abrir una l4mina de billetes y tirar desde el ni-
mero uno hasta el que se designe, rubricandose al dorso pur
el Sr. Gobernador Civil como Presidente de la Exma. Dipu-
lacion  Provincial 'y del Vicepresidente de la Junta de
Comercio,

Art.  £.° Cada doscientos reales salisfechos, ya en con-
cepto de dicho arbitrio, ya por recargys 4 la propiedad
con igual objeto, tendrdn derecho 4 un billete, el que seré
entregado por Ja Comision al contribuyente. -

Art. 5.°  8i el imponente por el arbitrio de importacion
fuere transeunte y hubiere pagado la contribucion designada
POT su industria 6 comercio y no se hallare en las Islas, seré
ériregado el billete 6 bil'etes que le pertenezcan al consul de
su_Nacion sies estraniero, y sies Espaiol, al Sr. Gobernador
civil de la Provincia pnblicando en el boletin oficial los numeros
Y nombres de las personas designadas.
~ Art. 6.° No tendrén derecho 4 billetes. 1 * Los que tanto
por el arbitrio como por ¢ recargo hubiesen solo satisfecho
>Uma menor de doscientos reales. 2.° Los que aun cuando
deban_pagar doscientos reales por recargo sobre la propie-
dad, no hubiesen salisfecho su cuota en 30 de Junio que se
praclique la liguidacion.

Art. 7.° Verificada la entrega de los billetes, la Exma Di-
putacion Provincial publicard un estado en el que aparezca el
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nimero de billetes reparlidos con designacion de los entre-

gados al Comercio, y delos que hayan pertenecido a la Pro-
piedad en cada ura de las islas de este Archipielago.

Art. 8.° Todos los demas billetes se inutilizaran & escep-
cion de doscienlos que se r-servara la Exma. Diputacion Pro-
vincial, los que se cuslodiardn en el arca de tres llaves, pu-
blicando su numeracion duranie tres dias en el Boletin oficial.

Art. 9.° Terminados estos trabajos preliminares & mediados
de Setiemhre, se nasard nota al Gobierno para que por la Di-
reccion general de loterias se autorize dicho sorteo indemnizando
a la Renta con la menor suma posible, atendiendo el objeto, hi-
milandose si fuese dable & un mil & mil quinientos pesos fuertes,

Art. 10 Elque prescontare un billele cuyo ntimero en la Lo-
teria de grandes premios, celebrada en Madrid en el mes de
Noviembre, haya oblenido mayor ganancia, tendrd opcion 4 la
adjudicacion del vapor, & cuye efecto por el Gobierno civil se
tublicard la lista de los nmeros que hayan obtenido premio
en dicho sorleo, desde el nimero uno hasta el ntmero de bi-
lletes  que hayan sido entregados en esta & los contribuyentes
v la Diputacion Provincial.

CArt. 41, Presentado dicho billete, la Exma. Diputacion Pro-
vincial en union de fa Comision de la Junta de Comercio, anun-
ciaran al pablico haherse pre:entado dicho billete, omitiendo el
nombre de la persona agraciada, si esta quisiere reservarlo, v
no l’la‘biendq reclamacion alguna contra su legitimidad se proce:-
derd a la adjudicacion con las formalidades prescritas en derecho.

Artl 42, La adjudicacion se hard con la cliusula espresa
de que el nuevo prepietario continuard haciendo la navegacion
E?enci g:)cl}lro vapor entre islas bajo Igl‘u:ma que se hubiese esta~

0 Y por espacio de ocho amos no pudiendo enagenarlo

s dicha cliausula.
cioﬁr;ﬁ lfa?l"d {:SI mnﬁego propietario tendrd derecho _5. una subven-
a cuarenta mil reales vellon, si de las cuen-

tas presentadas durante la administracion del Yapor, resullasen

perdidas en esta navegacion.

deA"t' 1k E' Bueve propietario no podrda alterar los precios

mlc}::faie l"l l{anSporle, sosteriendo la baja de miitad para lo
nente al servicio de las devenc i

estas Islas. ependendencias del Estado en

2
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Art, 45. La hipoleca 4 favor del primitivo vendedor que-
daré vigente hasta la total cancelacion dela escritura de com-
pra y concluida esta se sobregara dicha hipoteca en favor de
la Diputacion Provincial en cumplimiento del contrato acep-
tado por el nuevo propietario.

Art. 16. El referido propietario hara asegurar el buque du-
rante los ocho amnos, dediendo espresar en la pdliza de segu-
ros ecslar hipotecado dicho buque 4 la Diputacion Provincial
pasandole copia legalizada de la misma.

Art, 17 La Exma Diputacion Provincial acordara lo conve-
niente para en caso de pérdida del buque verificar el cobro de
los fondos aseguradus en mancomun coe el Propietario, y pro-
ceder a lamayor brevedad posible 4 la compra de otro vapor
que llene el servicio hajo las bases establecibas.

Art. 18 Si entre los billetes reservados 4. la Exma. Di-
putacion Provincial estuviese el premiado, se manifestard al
publico. y quedard el referido vapor de cuenta y propiedad
de la Provincia como lo eslaba antes de verificarse el sorteo.

Arl. 19. No siendo conveniente que ¢l respeiable Cuerpo
Provincial admimisire el vapor, procederd en el térmno de
scis meses. d su venla, leniendo presente las hipotecas, obliga-
ciones y demas responsabilidades que deben tmponerse al com-
prador. El buque no deberd estar ni un solo dia sin asegurar.

Art. 20. A fin de que la licitacion lenga efeclo, se fijard
el precio de la subasta del vapor en tres quintas partes de su
valor, admiliendose en pliegos cerrados que mejoren esta pro-
posicion bajo las garantias conducentes.

Art. 21 El dinero que por lal conceplo ingresare se depo-
silara en la citada arca de tres llaves, aplicdndolo al descuen-
lo convencional de las obligaciones primitivas de compra.

Art. 22 El producto de los arbitrios, sobrante, que siem-
pre podria calcularse en este Gltimo caso en cercade un wallon
le reales, serviria para la formacion de un Banco Predial o
Iipotecario al_que waidos los fondos de los Pdsitos préva pe-
hewon de la Exma. Dipulacion Provincial, d solicitud de los
mismos Ayunlamientos, constiluiria un inmenso recurso 4 la
clase agricola y comercial de estas Islas que generalmente ca-
rece de los elemenlos indispensables con que cuenla en olros
paises para su desarrolle y fomento.
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Informe de la Comision,

Senores:

La comision encargada de informar acerca del proyecto de
establecimiento de un servicie de comunicaciones entre nues-
tras islas, por medio de buques de vapor, presenlado por el
sefior Comisario Régio D. Mapuel Rafacl de Vargas, al sefor
Gobernador de la Provincia, sometido por esta auloridad al
dictdmen de la Exma. Diputacion, y po~ la Corporacion Pro-
vincial al de esla Junla. convocada al efecto, de representan-
tes de las de Comercio, y principales Ayuniamientos de ia Pro-
vincia, f{iene la honra de someter & su ilpstrado juicio el que
ha formado del enunciado Proyecto. |

El' pensamiento de establecer comunicaciones por buques
de Vapor, en nuestras islas, dala desde el afio 1842. Los dos
dipulados & Cdrles, unicos por esta provineia, que en la legisla-
tura de aquel abo se hallaban en el congreso, y de los
cuales urvo, ¢l Sr. D Gregerio Suarez, representa hoy tam-
bien dignameute el paisen las cGrles constiluyentes, presenta-
ron un proyecio de ley, avlorizando al Gobierno para que con-
tratara, por ¢l tiempo de 10 abos, up servicio de comunica—
clones entre estas islas por medio del vapor; el provecto pasé
a una comision, la cual lo ac ptd, presestando al Congreso
su dicldmen, que no pudo llegar & disculirse; y disuellas a-
quellas Corles, sobrevirieron los acontecimientos poiticos de
1843, y el provecto de ley quedd sin curso, no habiendo sido
reproducido en las corles siguientes.
~ Laopinion pdbiica, 4la sazon, no se habia aun fijado en la
imporlancia de mejorar las comunicaciones entie isias; pero
105 adelantos de la civilizacion debian, mas tarde ¢ mas tempra-
10, estenderse lambien & nuestro pais y ejercerd en &l su benélico
Influjo. La prensa cumpliendo su noble y generosa mision ilustradora
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se empez0 & ocupar, hace ya algun tiempo, de la necesidad de me-
jorar nuestras comunicaciones, demostrando la posibilidad de
eslablecerlas por medio de buques de vapor, y las incalcula-
bles ventajas que el pais reportaria de este adelanto Estas
escilaciones no fueron desoidas, y apoyado per el Sub-gober-
pador que era de este distrito, se promovié en 41853 el proyec-
to de una asociacion para estableeer las comunicaciones de va-
por. Pero aun no se hallaba sin duda bastante forma-
da la opinion, yel proyecto no pudo realizarse; sin embargo, el
pensamiento ni se abandonaba, ni podia abandonarse por las per-
sonas que, inieresadas por la prosperidad del pais, conocian
cuanlo debia contribuir & ella, la mejora de sus comunicacio-
nes interiores.

Nuestros dignos Diputados en las Cdries constituyentes, pro-
moviendo con el celo que les distingue, entre olros asuntos de
interés de-nuestras islas, el de sus comunicaciones, han alcan-
zado que se conceda en el presupuesto un crédito al Gobierno
para la construccion de un buque de vapor, destinado & esta—
blecer dichas comunicaciones; y eslo prueba que se ha reco-
nocido por los poderes del Estado. la necesidad de esta mejora;
y prueba tambien que la utilidad que nuesiro pais debe
reportar del establecimienio de un servicio de vapores, que re-
gularize sus comunicaciones, dandoles seguiidad, comodidad y
relativa baratura, se halla ya en el dia unidnimemenie reco-
nocida, apreciandese justamente el progreso, que por aquellas
comunicaciones se facilitara 4 la civilizacion; el desarrollo que
eslos adelanlos imprimiran 4 la produccion y riqueza, y el
buen érden y regularidad que recibira la administracien pabli-
ca, de todo punto imposible en el estado actual de las comu-
nicaciones.

Concluyendo aqui esta brevisima resefia, quela comision ha
creido oportuno hacer, del curso que ha venido sigwendo el
pensamiento de comunicaciones de vapor entre nuestras islas,
pasa & esponer su dictimen sobre el proyeclo del senor Vargas.

Para eslablecer el orden posible de ideas, al examinar tan
- complicado proyeclo, la comision lo considerard 4.° con rela-
cion al gravimen que deberd ocasionar & la Provincia 2.° Con
- respecto & ias garantias que ofrezca de posibilidad de realiza-
- cion, eslabilidad y buen exito, por el capilal que se crea com-




parado con los gastos que se fijan. - 3.° Por la parte organica
administrativa de la empresa, &.° Por la juslicia -y convenien-
cia de la rifa del vapor y 5.° Por los graves embarazos y con-
flictos que podrian ocasionar algupas de sus condiciones y las
evenlualidades que no se preveen.

GRAVAMEN QUE DEBERA SUFRIR LA PROVINCIA.

Segun lo que se establece en el articulo 1.* ca-

pitulo 3.° del proyecto, se supone sea el costo del

vapor con los inlereses, pagado en 44 plazos a

3,500 duros. Rs. Vn - 770,000
Se regulan en el mismo proyecto. (capitulo 1.%)

por gastos imprevistos seguros hasta Tenerife, aban-

deramiento etc. 167,000

Suma Rs. von. 937,000
La subvencion que deberd pagarse a la empresa
particular, en que dabera & los dos afios converlirse
la de la administracion pablica, se determina (capi-
tulo 5 articulo 13) sea regulada por las pérdidas que
en los dos primeros afies haya fenido la adminis-
tracion, fijandola entre los limiles de 1000 a
£0,000 rs; supomendo que estas perdidas y por
consiguieule la subvencion sea solo de 20,000
rs. en los 410 afios importara. Rs. von. 200 000
La indemnizacion que habria de pagarse al Estado
por la autorizacion para la nfa, se calcula (art. 9.°
Capitulo 5.°)en 41.000 41,500 duros, tomando la
cantidad mas baja, seran 20,000
El sueldo del contador por muy mddico que se
fije, no podra bajar de 5,000 rs.; suponiendo que
nada se pague por la recaudacion, & los empleaios
a quienes se comete, y que solo se invierlan en
- todos los gaslos de administracion, escribientes, ma-
terial etc. olros 5,000 rs. anuales, ascenderan am-
bas cantidades en los diez afos & rs. 400,000

Bc suerte que el establecimiento de este servicio
costard 4 la Provincia enlos diez anos rs. 4.267,000
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Quedan para cada afio | 125,700

Esto es sin contar !a eventualidad de que el vapor se pi-
erda en cuyo caso, habra que aumentar 4 el gasto (art. 17 cap.
2.%) la parle que corresponda, de la diferencia que haya en-
tre la cantidad que abone el seguro, y el precio del nuevo vapor
que se compre.

Hay otra eventvalidad, que ceria favorable, y puede dis-
minuir aquel gasto, v es la de que en la rifa del vapor quepa
este en suerle & la provincia. En esta eventualidad poco pro-
bable, la provincia oblendria, por la venta del valor en los
9|9 de -su vapor, un ingreso de 378,600 rs. que reduciria los
gaslos calculados & 878,400 rs. los que darian para cada afio
de los 40, un gasto de 87.840 rs. Pero como esla es una
eventualidad de tan pocas probalidades, debe considerarse como
gravamen, que ocasionara 4 la provincia, el establecimiento del
vapor eutre islas, por medio de este proyeclo, el de 125,700 rs,
cada ano durante los 10, cantidad 4 que no podria llegar cierta—
mente la subvencion que fuese preciso pagar & una empresa
particular,

Suponese en el proyeclo (art. 22 cap. 5.%) que el sobrante
de los arbitrios, despues de los 10 anos, unido al producto de
la venta del vapor, si cabe en suerie 4 la Provincia, asciende
~a 1,000,000 de rs, con cuyo capilal se propone la formacion
de un banco Predial 4 hipolecario.

La comision no sabe. por que en el proyecto no se manifies-
ta, con que datos se haya formado el calculo que da esos so=
brantes, del producto de’ los arbitrios, que se hacen llegar 4
621,400 rs. Aquel producto se regula en el proyecto que ascen-
dera a 1.487,500 1s. El costo del vapor, y los gastos hasta
ponerlo en las aguas de esta isla, se regulan en el mismo pro-
vecto en 937,000 rs , luego aun suponiende que no hubiera
nas gaslos que hacer, ni parala administracion del arbiltrio,
1 en subvencion 4 la émpresa particular, ni en derechos de
la rifa, el sobrante sola seria de 290,500 rs. y no de 621,400.
Deduce de aqui la comision que se habrd supuesto en el cal-
culo, que se obtengan en los dos afios de administracion del vapor
~aDdnclas, en cuya cuantia la comision no puede convenir.

Por lo demés, "es decir, en cuanto 4 |a aplicacion que se
da 4" este sobrante cualquiera que sea sy importancia al es<

-.-.‘r'lh.u-.—m.-. =




H
i
i
|
J
| | F

{ablecimiento de. un banco Predial, es indudablementie de una
utilidad reconocida; y de tanto valor en cencepto de la comi-
sion, que hace desear no se remila la realizacion por este 4 o-
tros medios al largo plazo de diez amnos.

Garantias que ofrece de realizacion, por el capilal que se crea,
comparado con los gastos que s¢ fyan.

El capital que se crea consiste en el producto del impuesio
del 1 por E enlos cinco primeros afos y les 3(4 en los o-
tros cinco, sobre el valor delas mercaderias que se importen
del estrangero y de la América Espafiola; cuyo- producto se

calcula en 170,000 vs. anuales el del 1 por 3.

Resulta de ayui que la administracion provincial, & la que
se encarga la direccion de la empresa, conlard para realizar-
Ja con solo el capital recaudado progresivamente en el trans-
curso de dos anos de 340,000 rs.

Siendo simultdneo, segun el proyecto, el establecimiento del
impuesto, y la adquisicion del vapor. resulla que se imponen
a la administracion provineial obligaciones que se hallard en
la completa imposibilidad de cumplir, por que los gastos para
poner el vapor en la aguas de Tenerife, en disposicion de dar
princigio 4 su servicio, escederdn en muiho & los ingresos que
se realicen hasta aquel momento.

El art 1.° del cap. 3.° del proyecto fija la fe-
cha del 31 de Julio de 1856, para el vencimiento
del primer pagaré de los 41 en que se divide el
costo del vapor: por consiguiiie, Ja administracion
habrd de satisfacer a aquella fecha rs.vn. 70,000

Suponiendo que para el mismo dia haya de hallarse
el vapor concluido, y en este puerto, babra debi-
do gastarse, scgun presupuesto del proyecto, en

Imprevistos, seguros, abanderamiento elc. 167,000
total 237,000

Aun cuando el impuesto empezase & recaudarse
desde 1.° de Octnbre, que es cuanlose podria a-
delantar, su rendimiento hasta el 31 de Julio, de-

ducidos 5000 rs. por gastos de administracion, se-
ria. de Rs. vn. 436.665
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Déficit para cubrir las obligaciones vencidas en 34
de Julio | rs. 4100,33¢

Vése, pues, la imposibilidad de plantear el proyecto eon el
capital que para realizarlo se crea. aun en ¢l supuesto de que
el arbitrio se establezca desde luego y el vapor no se reciba
y empieze su servicio hasla 9 meses despues. |

La comision proponiendose ofrecer 4 la_ consideracion de
la Junta, todos los datos que puedan contribuir A ilustrar su
juicio, ha hecho «l caleulo del liempo que el establecimiento
del impuesto habri de preceder al del vapor, para que estu-
vie&e’rcalizadu el capital nesesario; y he aqui el resuitado de

Suponese que el primer plazo del costo del vapor, se salis-
faga & los 6 meses de haberlo entregado el contralista, y que
el servicio se empiece al mes. do | enlrega.

Gaslos Imprevistos, seguro, abanderamiento &. & 467,000

Reserva en caja, para los gastos y evenlualida-
des de pérdidas en Jos primeros meses del servicio, 60,000

Primer plazo, deducida |a recaudacion de 5 meses,

4 13,333 rs., que podria hacerse despues de princi-

piado el servicio. 3,355
Cantidad que debe hallarse realizada el dia que
principie el servicio. - 230,335

De suerte que no podria principiarse el servicio del vapor
hasta un ailo y 5 meses despues de establecido el impuesto.

Ademas sera necesario, pPara queno se verifique una quiebra,
que los productos del vapor cubran, desde el momento que se

la empresa, tiene que pagar cada 6 meses 70,000 rs. del cos-
Lo del" vapor, y solo rccaudard 80,000 liqwdos, que dejan
¢l solo sobrante dg 1,666 rs, mensuales para las eventuahdades
de pérdidas,

De eslos céleulos deduce Ja comision que el proyecto, por
el capital que se crea para plantearlo, comparado con los gas-
105 que se fijan, es de tudo punto irrealizable, siendo simul-
‘anco el establecimiento el impuesto y construccion del va-
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por; y que aun cuando se pasase por el perjuicio, deno plan-
tear el servicio hasta un afio y 5 meses despues de princi-
piarse 4 cobrar el impuesto, quedaba siempre la administra-

cion provincia! espuesia al iominente conflicto de uma quie-

bra.

Parte organica administrativa de la empresa.

%n el art. 1.° del cap. 3.°; se establece que la Diputacion
Provincial y una comision de la Junta de Comercio redacte las
hases del pliego de condiciones para la licitacion de compra
del vaprr.

[l empleado que ha de estar encargado de la contabilidad
lo nombra el Gobernador, & propuesia en terna de la Junia de
Comercin (art. £.°) y los gaslos que ocasione esta contabilidad
y los demas que ocurran, los fija la Diputacion sola (art 6 < .)

Las llaves del arca de caudales se distribuyen entre el Go-
bernador, un vocal de la Junta de Comercio y el Tesorero
(arf. &.%.)

Para estraer caudales ha de preceder acuerdo dela Diputacion
Provincial y Comision de la Junta de Comercio (art. 8.°)

Una comision mista (art 1. capilulo 4&.<) nombrada por
la Diputacion provincial, en union de la Junta de Comercin,
queda encargada de la conservacion, entretenimiento y conta-
bilidad del vapor: esta comision mista, que habrd de compo-
nerse de individuos de ambas corporaciones, se entiende con
108 consignalarios, los cuales no se dice quien ha de nombrar
0s, en cuanlo & {rasportes y pasages, v con la comision de
a Diputacion Provincial en cuanto 4 desembolsos: de esta dl-
ima comision de la cual se hab.a en el concepto de ya esta-
blecida anteriormente, no se ha hecho mencion 4ntes, y nose
Comprende que comision sea ni que atribuciones lenga, pues
¢n este arliculo se le encarga de los desembolsos que ocasio-
ne la conservacion y entretenimiento del vapor, cuando pa-—
rece que por el articulo 8.° en que se prohihe estraor can—
dales del arca sin prévio acuerdo de Ia Diputacion Provincial
¥ _comision de la Junta de Comercio, se comele & esta Junta la
administracion econémica de la empresa.

Resulta de las disposiciones del proyecto citadas, que en la
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administracion general de la empresa habrian de inlervenir 5
comisiones de diverso modo organizadas, si bien todas com-
puestas, va solo de individuos de la Diputaciou Provinsial, va
de la Junta de Comercio, ya de ambas corporaciones. Esta com-
piicada y andmala administracicn, sin concierto en las parles
de quese compone y que habria de carecer necesariamente.
tanio de unidad de deliberacion, como de unidad de accion,
no seria posible dirigiese la empresa del modo conveniente i
sus felices resultados, esponiéndola 4 fracasar, aun teniendo
todas las condiciones de buen éesito.

La administracion piblica, por su naturaleza misma, es mala i
administradora de esla clase de empresas: la ciencia lo liene de-
mostrado, v la esperie. cla diaria lo confirma: en el proyecto
smo se reconoce esta verdad, al establecer (art. 19 cap.
3. 7) que dlos dos afios pase la empresa 4 serlo particular;
luego hiubiera sido mas conforme, reconocitndose inconvenien-
le.comy lo es la administracion del vapor, encargada 4 la adminis-
Iracion publica, hacerla desde fuego empresa particular, v no po-
nerla durante dos anos en 1wanos (que se reconocen poco a prop’é—
sio para dirigivia, y que 1o son menos aun para plantearla; por
que del buen éesito de este primer ensayo, depeade el inmedialo
lemento de la navegacion de vapor en nuestras islas, 6 con su des-
credito, el indefinido vetardo de lan importaste adelanto. Sin
cmbargo de tan graves inconvenientes, no solo se comete & Ia
adwinistracion ptbiica, la del vapor, sino que se organiza esla
aumentando en vez de ateouar los inconvenientes de aquells;
embarazando su deliberacion y accion_ hasta hacerse imposible
una marcha conecertada y espedila. |

!
re

Justicia y convementia de la rifa del vapor.

La comision no ha podido legar a comprender que razo-
nes de conveniencia plblica hayer podido dar origen al pen-
samiento de rifar el vapor, pues en su concepto, si la aaqui-
sicion de este buque se propone hacer con los fondos publicos,
Por que se cree no habria posibilidad de que reunicse el capital ne-
cesario una empresa particular; pareeia sor lo mas natural en
esle caso, que en vez de rifar el vapor, ai parecer con el pro-
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posito de obligar al que le tocare €1n ,suertewzitwc’cm}luuﬁ
haciendo el servicio .d_t} comunicacionss, :.?,e enlregara aunf en:
presa parlicular, l’amhlandq_a-s; fjue e [3!‘;.;5211la{igizl:1l|;re;f:: :il.-:
y por cste medio, mas obyvio, mas sencillo 1o ']i'u i I hed
cia ese regalo de la ria que l}l”l.]ll:-".}ll[lta razon alguni; y eae

vicio se realizaria con muchisimo 10enos gravamen y Tiesgo
de oventualidades de pérdidas para la Proviacia.

Siendo esto tan Gbvio, presume la comision que no se haya
establecide ast en el proyecto, para adoptar la rifa COUOo un
medio de reintegrar al comcrcio del derccho que se impone a
la_introduccion de las mercaderias; pero no ha podido lhf;nrz‘l
comprencer ¢n que II‘ﬁZ(H*i’_‘t]E: justicla se apoye s d rifa entre los

ihuyentes por ¢l 4 p = .
Cﬁnlf!::l:i:;nm au[lur del :n-n}oﬁln. al darle publicidad en uno de
los periédicos de csta Capital, dice, hablando del impuesto, que
os una anhicipacion que hace el comer cranle por cucnid del cou-
sumador: v . por consiguiente que debe ser para el comercto
casi nlfecente el antcipo de 1 p g en d valor de las mer-
caderas que recive, pues, eslo es solo un dumento de gastos a
la factura, de cuenla y cargo del consumidor, con inlercses. Sen -
tada ¢sta doctrina por €l autor del proyecio, cesactamenle cour=
forme con los principios de la riencia economica, Crect Ia'uh:,-
curidad para la comision, al huscar la razon que SC Ihnqm ll;-
nido en el proyecto para cenfurir & los contribuyentes del 1 P2
el derecho de obtar 4 la vifa por la cantidad que hub.ese aden -
dado v satisfecho eon tal conceplo; por que sieslas canlida-
dos satisfechas son un antieipo por cuenta y cargo del consu-
midor ¢ue esle reintegra al comerciante con Interes Leon que
ftulo se confiere @ éste comerciante el derecho de oblar a la
ia? la comision nolo comprende; pero siobserva, que st il
cun {itulo justo hubiere lo mgismo pertencceria al comerciaute
que hubiere satisfecho 200 rs. de derechios como al que hubiere
agado menos cantidad, por lo gque siempre scria injuslo avn en
esle supuesto caso, que unos ohiaran i la rifay otros no.

Por lo dicho juzea, pues, la comision, que la rifa del vapor
nies convenicnte 4 los inioreses pablicos, vi & los dela em-
presa, i es fampoco justa, Pero, aun cuando justa y conves
niente fuera ¢l medio que se propone de realizarla, ofreceria
¢l gravisimo nconvenienle dedar tal vez lugar al caso de no
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saberse 4 que nGmero adjudicar el vapor. E |

En efecto, segun el proyecto, la serie de niimeros que debieran
jugar en la rifa, es indeterminada, pues depende del nimero
de contribuyentes que tengan derecho 4 un billete; podria pues
esta serie lener mas 0 menos nlimeros, que la serie que jugase
en la loterfa moderna de Madrid del mes de Noviembre. Si los
numeros fuesen mas, todos aquellos que escediesen de los de
la serie de Ta loteria, dejarian de entrar en sucerie, ysus {ene-
dores & nada aspirarian: si fuesen imenos, podria suceder que,
tocando los dos 6 tres premios mayores, que son los que hay
unicos en cantidad, 4 rdmeros 4 que o alcanzase la série de
fa rifa, no se supiese 4 que wimero adjudicar el vapor, pues
S¢ presenlarian dos, tres 6 mas que hubiesen obtenido igual ga-
nancia cr la loteria de Madrid.

Si por el modo de jugar la suerte, seria imposible la rifa,
lo fuera poco menos, por la complicacion de las operaciones
para clasificar & los contribuyentes que habian de tener derecho
a ella; basta para reconccerlo asileer los articalos del proyec-
10 que determinan aquellas operaciones.

Embarazos que podrian ocasionar algunas de las condiciones
del proyecto y eventualidades que no se preveen.

En el art. 13 del cap. 5.° se dice que el propietario del
vapor lendra derecho & una subvencion anual de 4000 a
£0,000 rs, pero no disponiendose quien ha de Gjar la canti-
dad de esta subvencion, nila obligacion del propietario del
vapor de conformarse con la que se fije, queda la empresa
tSpuesla & un grave embarazo y conflicto de imposible solu-
clon., |

Determinase en el art, 17, que en el casn de perderse el
buque, acuerde la Diputacion provincial lo conveniente para
¢l cobro del seguro, en mancomun con el propietario, y pro-
ceder a la compra de otro vapor que a la mayor brevedad
llene el servicio: pero no dicicndose cosa alguna sobre quien
hd de pagar la diferencia que haya cntre la cantidad que abo-
ne el seguro, y el precio del nuevo vapor, queda tambien abierto
¢l campo por este articulo, 4 losno menos graves embarazos
Y conflictos, que producirian las cuestiones que habrian de
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ocasionarse necesariamente eutre la administracion publica y el
propietario del vapor 2 3 ,
Por tllimo al establecerse en el art. 49, que la Diputacion
provincial enagene el vapor en plblica licitacion, en el caso
de tocarle cn suerted la provincia, nada se dice tampuco sobre
lo que haya de hacerse en el posible caso de que no se pre-
sente licitador. | |
La comision concluye aqui su dictdmen sobre el proyecio
que la Junta tuvo & bien someler & su ecsamen. El proposi-
lo 4 que se dirige dicho proyecto, es de una utilidad incues-
tionabie, pero el medio propuesto para realizarlo, es en con-
cepto de la comisien. segun se deja manifestado, el menos con--
veniente. | |
Empresas de esta naturaleza deben ser encomendadas siem-
pre al interés individual, el cual es solo el que puede darles u-
na direccion que asegure su buen écsito, auxiliando la admi-
nistracion 4 los emprendedores del modo que la conveniencia
piblica lo ecsija. Sobre estos principios, la comision ba for-
mulado ¢l proyccto, por medio del cual crée pueda en breve
tiempo realizarse la imporlante mejora de nuestras comurica-
ciones interiores, de una manera que garanlice su bien €csito
v eslabilidad.
£l gravimen que por este proyeclo se impone a la provin-
cia serd mucho menor, y aun cuando se saisfaga como debe
salisfacerse por el presupuesto provincial, este aumento de gas—
lo, en nada alectard a la propiedad; pues gravada ya con el
mdcsimo que permite la ley, no puede recaer sobre ella mayor
impueslo: consideracion que no debe perderse de vistaen nin-
gun caso, hallindose como se halla tan escesivamente recor-
gada de contribuciones la propiedad, con gravisimo perjuicio
del progreso de nuestra agricultura. Sin juzgar necesarias olras
‘Jbse"‘:'ﬂﬁlﬁ"%, en apoyo desu proyecto, la comision lo presen—
ta.al ilustrado juicio de la junta, como sigue. ’

Proyecto de un servicio de vapores enlre slas.
B A H E‘*.E

a (I F i ®
1.% El sevvicio do vopores serd establecido por una empre-
3a particular, | ,



2." Para esla empresa se formard una sociedad, por los ac-
cionislas que quieran tomar parte en clla.

3 * Caleulado el capital necesario en 600.000 rs., 5 saber
k00,000 para la compra del vapor y 200,000, para gas los
de 1,* habililacion y demas que ocurran en el servicio del
vapor; se divide aquel capital en 4,200 acciones de 4 500 rs.
subdivididas en décimos de accion.

§." Concurrirdn & complelar las acciones, 4 saber.

Valores.

Los Ayuntamientos con, . . . . 150 75,000

La Provincia 008, . #4080 25,000

Los particulares RO, <o 000 500,000
600,000

5." La empresa centratard esle servicio, con ¢l Gobierno.
obligandose & desempenarlo por ¢l tiempo de cinco anos; pa-

sados los cuales, se sacard & pihlica subasla.

6. La cmpresa recibivd del Gobierno una subvencion de
80,000 rs, wnuales, y dela Provincia £0,000.

7% El servicio que se contrale en cuanto al nidmero de
Viages mensuales, y escala que haya de recorrerse, sera el que
pueda desempedar un solo vapor; pero si la cempresa juzga
convenienle poner e¢n ¢l servicio olro vapor mas para duplicar -
108 viages en el dis urso de }os cinco anos de su coulralo, po- \
drd bacerlo obligandose ¢l Gobierno y la Provincia a aumentar
la sabvencion una mitad mas.

8.% Para la suscricion de acciones y organizacion de la so- |
cledad, se nombrard por esta Junta una comision de cinco per-
S01as.

Sanla Cruz de Tenerife Setiembre 13 de 1853.—Pedro M. ‘

Ramirez.=Bernardo Célozan.=Juan Camella.

La  comision 4 consecuencia de alzunas observaciones lie-
chas, despues de leido su proyeetn, declard que su proposito,
al establecer ew ¢l que los avuntamientos y la provincia se
interesasen en un namero de acciones, fué unicamente el de
facililar Ja reunion de dichas acclones; pero eslaba en su pen—
samienlo, ¢l que si se completaba por suscriciones parliculares,
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el total de las 1200 acciones, no se recurriese a impoaer las
200 4 los ayunlamienlos y provincia; por consiguiente lo base
§.* la reformé en estos lérminos.
£.* Silas suscriciones partieniares
1200 acciones, se¢ reparliran las que
de 200 entre los avunlamientes v 1 Diputacion Provincial,
en la propercion de una cuaria  partc A esla, y lresa aque-
10s.

nn llegasen & cubrir las
falt-n, hasta el numero

Los precedentes locumentos, son copia de los originales que
obran en el espediente; sacada para su impresicn, en cunpli-
miento de lo acordado por ta Junta. Sanla Cruz de Tenerife
15 de Setienibre de 1855 .=VYiceate Glavijo, Secrelario.







