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AL LECGTOR.

No pensaba dar & luz estas consideraciones; ya por-
que, no siendo ese su destino primitivo , carecen del
meétodo, O6rden v delalles que son necesarios en los
escritos dirijidos al pablico; ya porque mis ocupacio-
nes v la premura del tiempo que disponia, me impi-
dieron de reforzar y adornar mis argumentos con da-
tos estadisticos numerosos y’e:{_aﬁtus; y sobretodo,
porque una vez leidas en el seno de la Comision de
(que formaba parte, debian estar reservadas en primer
término al exdmen de las Juntas y de la Excma. Dipu-
tacion; pero esta autoridad, movida por el deseo de
ilustrar al pais antes de la reunion en Junta de sus re-
presentantes, ha publicado va el Reglamento y Tari-
fas del Gobierno con las modificaciones anotadas por
aquella Comision: y como precisamente mi modesto
trabajo se encamina a evitar el planteamiento en mi
pais de aquel Reglamento que tengo por muy compli-
cado y vejatorio, y de aquellas Tarifas que considero
empiricas y poco equitativas; mis convicciones y mi
conciencia me ponen en la necesidad de contrariar
mis naturales inclicaciones, y en el sensible pero ine-
ludible caso de hacer publicas las razones en que fun-
do mi opinion , combatiendo un sistenta, en mi con-

*ceplo erroneo v perjudicial al pais, pero al que el



apoyo mas aparente que real de la Diputacion v de
algunos otros honrados guipuzcoanos, puede arrastrar
a nuestros legisladores & tomar acuerdos injustos é
impracticables. :

No puedo menos de conocer que las diferencias que
senalo entre los rendimientos de un capital industrial
-y un capital empleado en fincas rusticas o urbanas,
‘asi como tambien la causa primera, la razon de ser
cientifica de los impuestos indirectos, apareceran cual
una novedad en el animo de los interesados directa-
‘mente en la cuestion; pero no podia menos de suje-
tar mi razonamiento a los principios que mi educacion
y mis cortos conocimientos, me sefialaban como jus-
- tos y equitativos; y aguardaré con confianza las razo-
nes y el juicio soberano del pais y de sus represen-
tantes congregados en Juntas, para enderezar mi razon
v ajustar mi conducta.

Greo que la mayoria de los guipuzcoanos desechari
el Reglamento consabido con solo hacerse cargo de
su primer articulo; otros hallarin en el curso de su
lectura mil espinas que hieren profundamente la in-
dependencia del caracter guipuzcoano, y todos con
raras escepciones veran en el Reglamento vy Tarifas
sobredichas, un trabajo en si complicado v de aplica-
cion imposible.

Interesado como el primero de los guipuzcoanos en
la conservacion del prestigio de nuestras autoridades,
hubiera sentido en verdad que las proximas Juntas
derogaran sobre este particular alguna disposicion de
las inmediatamente anteriores ; pero he visto-con sa-
tisfaccion que no existe ningun decreto de las Juntas
mandando el planteamiento en esta provincia del Re-



glamento y Tarifas de que se sirve el Gobierno en
Castilla para la imposicion y cobranza de la contribu-
cion industrial; v me he encontrado por lo tanto en
situacion mas desahogada al formular mi pensamien-
to. Los dos dictamenes dados por la Comision de Ha-
cienda en las Juntas 7.* y 11.* sobre el segundo y ter-
cer punto levantados,rozan en verdad con esta cuestion
aunque sea incidentalmente, pero sobre el primero,
que es el mas importante, no recayo acuerdo alguno
por haberse interpuesto v votado una proposicion in-
cidental propuesta por el Sr. representante de Fuen-
terrabia; v el segundo, intercala esa novedad fuera del
centro de gravedad del punto sometido a su examen.

Por lo tanto, los senores apoderados de los pueblos
de la provincia , podran discutir y acordar con toda
libertad sobre este gravisimo asunto, lo que crean mas
conducente 4 la paz y prosperidad del pais que repre-
sentan. |

Este trabajo se compone de tres partes; en la pri-
.mera se trata de los impuestos en general, y se des-
arrollan los principios fundamentales en que debe
descansar todo sistema tributario: en la segunda se.
condensan , en un cierto nimero de considerandos,
es0s mismos principios aplicados 4 un sistema de im-
posicion justo y equitativo ; y en la tercera parte se
anotan en unos pocos articulos, los puntos cardinales
(que podrian servir para hermanar nuestro actual siste-
ma con los principios fundamentales de la ciencia.,
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xumo. Sr.: por oficio de fecha 15 de Diciembre ultimo, se
sirvio V. E. honrar al que suscribe con el nombramiento de
miembro de una Comision encargada de estudiar el proyecto
de Reglamento y Tarifas publicado por el Gobierno de S. A.,
en decreto de 20 de Marzo tltimo, para la imposicion y co-
branza de la contribucion industrial, 4 fin de que introducien-
do en él las modificaciones que aconsejan la organizacion ad-
ministrativa y lascircunstancias econémicas de esta provincia,
pudiera V. E. proponer 4 las proximas Juntas su superior
aprobacion, para que sirviera de base en la imposicion y co-
branza de la contribucion Industrial y Comercial, cuando lle-
gara el caso de aplicarlas;

Y el miembro que suscribe, de acuerdo con sus dignos com-
paneros de la Comision, tiene la honra de presentar respetuo-
samente a V. L. el fruto de sus trabajos, si bien con el temor
de no haber logrado corresponder con cumplido acierto al se -
nalado favor con que V. E. se sirvio distinguirle.

Exemo. Sr.: Resuelto el que suscribe a hallar , deniro de
aquel Reglamento y de aquellas Tarifas, las formulas mas jus-
tas y equitativas para el repartimiento de los impuestos entre
la Industria y el Comercio de esta provincia, ha hecho un es-
tudio muy detenido de su contextura, investigando tambien
las circunstancias y las causas que pudieron dar lugar a su
publicacion, y el criterio que debio presidir en la formacion de
aquellas; pero no ha tardado en reconocer, ya por su propio
estudio y ya tambien por las consideraciones que espuso opor-
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tunamente en el preambulo del proyecto el Exemo. Sr. Minis-
tro de Hacienda , que aquel proyecto de cardcter temporal 0
transitorio y exigido 4 la sazon por las circunstancias del Te-
soro, no respondia cumplidamente & los principios mas sanos
de la ciencia econémica , ni 4 la cultura de la poblacicn gui-
puzcoana , que demandan de consuno el repartimiento de los
impuestos en proporcion del haber 0 riqueza del contribuyente;
porque si es verdad que en el conjunto de aquellas formulas
empiricas se trasluce la mirada constante del Ministro y de la.
Comision hicia el capital y sus rendimientos, ya en las indus-
trias de todo linaje que abraza el trabajo nacional y ya tambien
en las partes de que se compone el material industrial, como
si la profunda ciencia de la Comision y del Ministro inclindra
su dnimo 4 colocarse fuerd de la presion de las circunstancias
para sentar con firmeza las bases de su trabajo; tambien es
indudable , que sea por la premura del tiempo 6 sea por otras
. razones que no estan al alcance del que suscribe, aquel inmen-
so trabajo qued6 sin rastro bien marcado de los dos principios
fundamentales, que son menester para el justoyequitativo re-
partimicnto de los impuestos.

La proporcionalidad, Excmo. Sr., es la ley eterna de la jus-
ticia en la distribucion de las cargas piblicas, y aquel pro-
yecto , aplicable unicamente & la Industria y el Comercio, no
tan solo carecede ese requisito dentrode los estremos que abra-
za , sino que no marca indicio alguno de la proporcionalidad
respectiva entre la riquéza industrial y las demas riquezas , a

cuya esplotacion y fomento , se dedica la actividad de la na-
cion.

En vista del juicio poco favorable que he formado de las re-
feridas Tarifas aplicadas en el resto de la Nacion para la im-
posicion y cobranza de la contribucion industrial, he debido
preguntarme si entraria en el cuadro de los trabajos qué V. E.
se ha servido asignar 4 la Comision, la investigacion de otras
férmulas mas cientificas, mas justas, mas equitativas y mas
sencillas en su aplicacion, para llenar cumplidamente su co-
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metido; y contestando afirmativamente a esta pregunta que a
mi mismo me he dirijido, he emprendido este modesto trabajo
con el deseo vehemente de corresponder dignamente a la con-
fianza que en sus miembros V. E. ha depositado.

Sin embargo, ha manifestado tambien V. E. el desec de lle-
var a las proximas Juntas un trabajo ya terminado; pero como
- no me es dado prejuzgar su resolucion sobre este particular,
ni puedo asegurar tampoco si los datos estadisticos que son ne-
cesarios para la aplicacion de este pensamiento, estardn reuni-
dos para el término que V. K. se ha servido senalar ; me veo
hoy con mis ilustrados y dignos companeros, en el caso de
recomendarle, muy especialmente el trabajo que uno de sus
miembros, D. Policarpo Balzola, ha estudiado y presentado por
su especial encargo, cuyo trabajo, fundado en las Tarifas y
Reglamento del Gobierno, abraza precisamente las modifica-
ciones que V. E. habia previsto y que era necesario introducir
en el proyecto del Gobierno, para adaptarlo a las circunstan-
cias especiales de esta provincia. Sin embargo, al recomendar

4 V. E. su aplicacion entre la Industria y Comer cio de esta pro-

vincia, no puedo menos de oir el grito de mi conciencia y de -
cirle que, si lo pone en practica, lo haga interinamente; por-
que abrigo el fundado temor de que sea dificil la recaudacion
del impuesto en esa forma repartido, sin lastimar profunda-
mente los intereses, la ilustracion y.el buen sentido de los In-
dustriales y Comerciantes de Guiptizeoa.

Excmo. Sr.: el problema que V. E. ha sometido alestudio de
la Comision, no tiene otro ohjeto sino el de hallar la mejor ma-
nera de aplicar 1os impuest{::s ( cuando llegue el caso de apli-
carlos) 4 la Industria y al -Comercio de esta provincia, y sin
embargo, es de una importancia inmensa para nuestro pais, no
solo porque roza con las instituciones especiales, que desde
tiempo inmemorial han ayudado a allanar las vias del progre-

so material é intelectual de la provincia; sino porque las re-
formas econdémicas han de tener aqui , mas que en ninguna

parte , la particularidad de herir profundamente a los habi-

S

El estableci-
miento de un siste-
ma de impuestos
roza  con muchas
cuesliones, y prin-
cipalmente con lo-
das las del drden
econdmico,
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tantes de la provincia, por la sencilla razon de que la inmensa
mayoria esta satisfecha del actual sistema tributario, cuyos de-

‘fectos se han ocultado 4 nuestros antepasados, sin que la pre-

sente generacion haya logrado aun ponerlos en relieve, para
compararlos con los defectos peculiares 4 otros sistemas prac-
ticados parcialmente en otros paises: y no entro de intento en
consideraciones del érden politico que dimanan de las innova-
ciones economicas, porque estan al alcance de V. E. y porque
tengo el deseo vehemente de apartarme de un terreno que tie-
ne la singularidad de continuar y de envenenar todo lo que se
le acerca. Me detengo quizds demasiado, Excmo. Sr., en en-
carecer la importancia de un proyecto al parecer tan senéillﬂ;
pero como tengo la conviccion de que al estudiar una parte de
los impuestos, es indispensable tener presente los vinculos que
unen a aquella parte con las demas del sistema, mi trabajo se
ha de resentir naturalmente de aquella conviccion, abrazando
sucintamente la generalidad; y de ahi mi detencion en un pun-
to tan concreto.

"~ Excmo. Sr., la determinacion de las reglas que deben se-
guirse para el reparlimiento equitativo de los_impuestos, ha
puesto a prueba en todas las épocas la sagacidad de los econo-
mistas mas distinguidos de las naciones civilizadas, sin que se
haya llegado aun 4 fijarlas definitivamente; fuera por lo tan-
to una aspiracion exajerada y hasta ridicula en el miembro
(que suscribe, de pretender que ha de sobrepujar 4 aquellas
eminencias cientificas, cuyo recuerdo van saludando con res-
peto y admiracion las generaciones que se suceden ; pero aspi-

‘raa corresponder 4 su confianza, anhela servir 4 su pais , y

Necesidad de los
impueslos,.

con tan noble proposito, emprende su trabajo con esperan?as
de lograrlo.

Los impuestos han sido siempre necesarios, desde que la hu-
manidad se fué agrupando y constituyéndose en sociedades,
para atender al pago de los servicios publicos; el Estado 6 la
provincia garantiza la vida y el reposo de los cindadanos, di
las seguridades necesarias para la conservacion y remocion de
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la riqueza adquirida, abre puertos y vias de comunicacion pa-
ra el fomento de la riqueza ete., etc. ; y como estos servicios,
llamados publicos, porque todos los ciudadanos se aprovechan
de ellos, no pueden hacerse gratuitamente porque.el trabajo
del hombre estd tasado, justo v necesario es que cada cindada-
no contribuya en algo para pagar sus servicios al municipio,
a la provincia o al Estado.

(1) Pero ;en que proporeion disfruta el publico de aquellos Proporcionalidad
servicios y cual es por lo tanto la cantidad que cada ciuda- %'o mrestes.
dano debe pagar al Estado? Hemos llegado, Excmo. Sr., 4 uno
de los nudos de la cuestion que tratamos, nudo que aun no se
ha logrado desatar, y nos es precisa su benevnlenma para dis-
currir sobre ese punto.
~ Parece 4 primera vista, Excmo. Sr., que en todos los siste-
mas conocidos, los impuestos se reparten con insigne injusti=
cia; porque mientras que el vago, el holgazan y el mendigo,
considerados universalmente como la plaga de las sociedades,
pagan poco 0 nada de los tributos; resulta que el hombre labo-
rioso, el hombre econémico, el hombre que ahorra, el hom-
bre, en fin, que merece distinguidas consideraciones de la socie-
dad, se ve asediado por el recaudador de las contribuciones
para arrancarle una parte de su haber 6 de sus ganancias; pe-
ro se olvida con frecuencia, que ese hombre tan laborioso y
distinguido ha ejercitado su capacidad, ha removido su haber
y ha redondeado sus ganancias en un campo custodiado y pre-
parado en cierto modo por los servidores del Estado; y que los
servicios publicos de que ha disfrutado en su trabajo, constitu-
yen por decirlo asi, un alguiler, cuyo precio estd embebido en
los resultados que obtuvoy alquiler que deben él y la riqueza
que ha removido.

IZs posible sin embargo que dos personas igualmente ricas, y
que tienen la misma clase de riqueza, disfruten con desigual-

(1) No pudiendo determinar, directa ni indirectamente , la pgoporcion en
que cada ciudadano disfruta de los servicios publicos, han admitido los econo-
mistas que las cargas publicas deben ser proporcionales al haber del contribu-
yenle,
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dad de los servicios publicos; pero como el establecimiento de
estos se rije por las necesidades del estado de civilizacion y de
riqueza de los pueblos, sin tener en cuenta la personalidad de
los que le poseen; puede decirse que por el solo hecho de per-
tenecer 4 la sociedad civil, los hombres contraen la obligacion
de participaral pago de las cargas publicas en proporcion exac-
ta de su haber considerado en toda su generalidad. Por lo de-
mas, éste ha sido el criterio de todos los legisladores, y no en-
traremos 4 discutir si el sacrificio en estas condiciones sera
igual para todos los contribuyentes, y en qué proporcion estan
los servicios que cada cual recibe; porque estas sutilezas com-
plicarian inutilmente el problema principal que tratamos de
resolver.

Queda por lo tanto demostrado que para ser justosy equi- .
Los impuestos (ALVOS (08 tmpuestos , deben ser proporeionales -al haber
deben ser pronor- del contribuyente: y luego veremos cudles son las formas que
el coniritusente. peyiste el aber en la sociedad, y cudl es su naturaleza , su
seguridad, su probable duracion, y en fin la viabilidad
respectiva de las riquezas; jpero en qué consiste el haber

de los ciudadanos? | |
Ot e llama Tas e empleamosel lenguaje dela ciencia economica, que en este
oy de los.cdud- caso se aplica esclusivamente 4 los resultados economicos del
trabajo , podriamos decir_que el hombre civilizado esta consti-
tuido de su aptitud al trabajo, que represénta una riqueza, y
de otra rlqueza acumulada anterior , que puede ser mas 6 me-
nos importante; y que revela el sudor , el fruto, el trabajo util
anterior de las generaciones presentes y pasadas; y es tal la ri-
gidez de esta definicion, que si nos fuese dado conocer a priori
el trabajo util de un hombre durante su existencia, podriamos
sumar esa partida con la que espresa su riqueza anterior, y de-
cir por lo tanto coal es en el momento actual la riqueza que
aquel hombre representa. Estas apreciaciones i otras analogas
se hacen todos los dias enr la vida ordinaria al hablar de pobres
y ricos y al comparar la aptitud profesional de las personas:
pero si es facil comparar a una unidad la riqueza acumulada de
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las personas que la poseen, no es [;osible establecer relaciones
exactas ni aproximadas entre la aptitud util de las personas;
y por lo tanto habremos de contentarnos con medir 1a riqueza
anterior y la que diariamente se produce, para apreciar el ha-
ber real y verdadero actual de los cindadanos.
Considerada la riqueza en toda su generalidad, hemos demos-  ¢iuses de rique-

za, su seguridad

trado que los impuestos deben ser proporcionales al haber de ;lpectiva y la re-

lacion que guardan

cada ciudadano; peroenla vida ordinaria, la riqueza se presenta |, rendimicntos se-
bajo mil formas diversas, que ofrecen mas 6 menos garantias de " s proceden-
seguridad, y menores mayores rendimientos; y fuera insensato
seguir a la riqueza en todas sus manifestaciones para investi-
gar los elementos del problema que nos ocupa; porque siendo
el capital infinito en sus variaciones, saldriamos del terreno
que estd al alcance de las fuerzas humanas; sin embargo como
no nos ocupamos aqui de personalidades , como hacemos com-
pleta abstraccion en nuestro razonamiento del dueiio actual o
futuro de la riqueza, podemos encauzar las diversas riquezas
en seis grandes clases que designaremos con los nombres de
riqueza rustica o rural, urbana, industrial, pecuaria, co-
mercial y riqueza profesional, aunque basandose en la na-
turaleza de todas esas riquezas pudieran comprenderse sim-
plemente en riqueza acumulada y riqueza profesional.
Colocadas de esta suerte las riquezas en sus correspondien-
tes casillas, nos sera facil distinguir las diferencias que las
caracterizan bajo el punto de vista de su seguridad respectiva;
y para que nuestro razonamiento sea mas inteligible, dejando
momentaneamente fuera de cuenta la riqueza profesional, que
tiene su significacion propia y caracteristica, consideremos
cinco capitalistas igualmente ricos y que poseen cada cual en
su clase de riqueza un capital, que para realizar hoy , vale
40.000 duros; al primero que tiene sa caudal invertido en ter-

renos y arbolado, no le produce mas que 3 p?/, al afo, pe-
ro estando en propiedal asegurada en gran parte de robos é

incendios, tiene la ventaja de ir auraentando de valor por el
simple trascurso del tiempo; al segundo que colocd la. misma
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suma en pm[ncrlades urbanas, le produce 4'/, p°/, al ano, pe-
ro como sus fincas se van envejeciendo y datermmnd@ de ano
en ano, es preciso reservar 1 p?/, para alargar su existencia

con trabajos de restauracion, y para tener en cuenta el desmo-
‘ronamiento mas 6 menos proximo del edificio; al tercero que
- tlene su capital en una ¢ndustria, sea en comandita 6 sea ba-

Jo su propia direccion, le produce 6 p°/,, pero en cada conmo-
cion politica , su capital queda comprometido; si se trata, por
ejemplo de una fabrica, el precio de las materias primeras
sufre oscilaciones que no puede trasmitir con regularidad 4 los
precios de venta de sus artefactos; si tiene géneros en almacen,
porque las ventas se han paralizado por una de las mil causas
que influyen en el mercado, el género desmerece, el capital
que representa absorve 6 no produce interes , y esta circuns-
tancia obliga quizas al industrial 4 arrendar otro capital' para
no suspender sus trabajos; si uno de tantos inventores que ha-
cen progresar las industrias en bien de la humanidad tiene la
inspiracion de descubrir una nueva maquina mas economica
para el trabajo, se expone el industrial a perder una gran
parte de su capital por no podér ya producir sus artefactos al
precio corriente del mercado; y sin embargo no le es dado
trasformar su material en un plazo tan corto como exijen sus
nuevas condicicnes economicas; es decir, que este pobre indus-
trial se encuentra constantemente amenazado de perder su ca-
pital, & pesar de que en tiempos normalesy bonancibles le
produzca un rendimiento de 6 p°/,; ¥ como lo que decimos de
una fabrica, puede aplicarse a todas las demas industrias, no
se dejara de notar la diferencia considerable que hay entre es-
ta riqueza y las dos que anteriormente hemos citado; si discur-
rimos sobre la cuarta riqueza que es la pecuaria , observare-
mos que puede producir tambien 6 p°/,, pero que pasa por las
mismas penalidades que la riqueza industrial ; y si finalmente
fijamos nuestra atencion en la riqueza comercial, veremos
que los 40.000 duros podrdn rendir un interés de 7 p°/,, pero
que estd amenazada aun de mayores contingencias y vicisitu-
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des. Empero, sea lo que quiera de eslas consideraciones, el he-
cho incontestable, positivo, es que un mismo capital manejado
con igual habilidad y aplicado a r“iquezas de distinta naturale-
~za, produce rendimientos distintos; y si bien puede haber dis-
cusion sobre el mas 6 el menos de aquellos rendimientos, siem- '
pre resultara que estan aproximada y respectivamente en la
relacion de los nameros 3, 3'/,, 6, 6 y 7. Y jqueé significa esta
diversidad en el producto sin haber tenido en cuenta para nada
el talento del que maneja un mismo capital en diversas rique-
zas? Significa que ‘el capital, dotado de un instinto de conser-
vacion muy superior, fiene el ojo listo y perspicaz; denota que
esas mismas cifras, representan aproximadamente y en razon
inversa la seguridad y la viabilidad respectiva de las cinco

riquezas.

Sipues enlugarde considerar el valor efectivo de la riqueza,
r q # N k. ] l" I
tomdramos en cuenta sus rendimientos para establecer la pro- idiferente ® o

por base el eapitul

porcionalidad , hariamos el repartimiento en condiciones irri- & sus rendimimiss
tantes de injusticia, porque.es 6bvio que por wiv misino caprlal p['l]-ll'.[?p::;:::ill?t]l‘;‘?i!l]ihm:ﬂ
pagaria el industrial como seis y el comerciante como siete, ™' Mivestos.
mientras que el duoeiio de 1a propiedad ruastica no pagaria mas
que como tres. 43 254 |
Puesta de esta manera en relieve la significacion peculiarde )
0s rendimien-

tos lienen siempre

cada una de las cinco clases de riqueza consideradas, hemos piiches i S
determinado al propio tiempo los tipos 6 divisores que en caso ;Ti'?.'11"&‘."‘1‘;;5;’.";
necesarto puedan servir para su capitalizacion aproximada y unariques,

prudencial, 4 fin de apreciar el valor actual de una riqueza,
sea cualquiera su procedencia; pero en la practica los resulta-
dos se complican por la intervencion del esplotador cuyo talen-
to y aptitud practica, varian al infinito; y de ahi la tendencia
de la mayoria de los economistas a no considerar mas que los
rendimientos , sea cualquiera su procedencia para establecer
la proporcionalidad de los impuestos. Sin embargo, al hablar
mas adelante de la riqueza profesional que abraze todas
las apliludes , espero determinar un medio muy sencillo y
muy aplicado en todos los paises civilizados para imponer esta

]
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parte considerable de la riqueza universal; y como muchas ve-
ces los problemas se complican y se hacen insolubles por abra-
zar en el mismo razonamiento cosas heterogéneas y de distinta
naturaleza, aunque puedan producir:fenomenos semejantes ;
me ha sido necesario estudiar en primer término la riqueza
acumulada aisladamente y sin tener en cuenta la aptitud del
que la explota, para luego dedicarme a la riqueza profesio-
nal considerada principalmente bajo el punto de vista de sus
rendimientos, que es lo que nos importa conocer. Por lo de-
mas, el buen sentido de las gentes hace siempre esta distincion
al comparar el rico con el que pueda llegar 4 ser rico.

Estas sutilezas de razonamiento parecen da primera vista su-
perfluas cuando se trata de instituciones tan universales, tan
conocidas y tan viejas como son los impuestos ; pero como ob-

- servo que muchos economistas distinguidos tienen trabajo en

distinguir, las personas de sus productos economicos , me
ha parecido que esta digresion estaba en su lugar para facili-

tar la inteligencia de lo que aun me resta exponer 4 la aten-
cionde V. E.

Las consideraciones que hemos desarrollado hace un mo-
mento para demostrar la relacion estrecha que existe entre la

seguridad y los rendimientos de una riqueza acumulada, estan

- al alcance de todo el mundo, y no necesitan de mas esplicacion:

Los impueslﬂs
aplicables a la ri-
ueza acumulada
eben ser propor-
cioaales al haber 6
A la riqueza apre-

les Cindadanos,

pero sean cualesquiera los vinculos de esos dos atributos 7nse-
parables del capital, estd por cima de ellos la individualidad
del mismo capital; y ya que este capital constituye el haber a
que nos hemos referido cnando establecimos el principio uni-
versalmente reconocido de que los ciudadanos deben los im-
puestos al Estado en proporcion de su haber, (repito que lue-
go hallaremos el medio de imponer la aptitud 6 la riqueza
profesional), me parece evidente que no existe medio mas justo
¥ equitativo para-establecer la proporcionalidad de los impues-
tos aplicables a la riqueza acumulada,que el de determinar
directa 0 indirectamente el valor »eal y verdadero, el valor

clada (capital) de @y penfq de la rigueza que posee cada ciudadano.

e

I
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Los partidarios de los rendimientos para establecer esta pro-
porcionalidad, hacen en mi concepto la confesion & que antes
me he referido, porque los productos del capital no tan solo
tienen relacion con la aptitud del que le esplota , sino que es-
tan relacionados tambien con los riesgos que corre el capital
en su explotacion; y el imponer los rendimientos igualmente
sin distinguir su procedencia, equivale a desconocer la signi-
ficacion de los rendimientos que constituyen siempre una justa
compensacion del riesgo relativo de los capitales. Es tan ele-
mental lo que venimos diciendo, y se repiten con tanta fre-
cuencia los hechos que lo comprueban, que dejaria por termi-
nado este incidente si no tuviera la persuasion de que muchas
personas estudiosas tienen dificultad en desprenderse de nna
preocupacion que pone en descublerto diariamente la remocion
de los capitales; pero conviene no pasar adelante sin procurar
los medios de llevar el convencimiento & los dnimos mas pre-
venidos, y con tal objeto me propongo molestar algun tanto la
atencion de V. E. (1). "

Un capitalista se ve fodos los dias en el caso de preguntarse
si una cantidad que tiene disponible debe colocar en fincas rus-
ticas 0 urbanas que dan anualmente poca utilidad, o si sera
preferible para sus infereses colocarlo en una empresa indus-
trial , cuyos rendimientos pueden llegar a pasar del doble 5 y
haciendo en esta parte calculos parecidos 4 los que hacen las
compaiilas de seguros contra incendios 0 sobre la vida, se dice
al fin que conviene no tener todos los huevos en un cesto y que
toda vez que & mas riesgo corresponden mayores rendi-
mientos (y no empleo la palabra wulilidades porque éstas se
merman designalmente por los impuestos sobre los rendimien-
tos), es prudente por ejemplo colocar la mitad de su capital en

(1) 'Claro es {]ﬁ[‘ los impueslos se distribuyen con equidad cuando son vie-
jos, aunque sean unizos y mal repartidos; y en los paises en que se aplican &
los rendimicntos , causaria una gran perturbacion el mndlﬁudrlm por impues-
tos sohre el capital ; pero en la provineia no se ha aplicado aun’'mas que el diez-
mo como impuestio permanente , y suprimiendo aquél se trata de crear el siste-
ma mas justo y equitativo para reemplazarlo y aun para que sirva en casos
extraordinarios.

2 =



propiedades rasticas que le asegaran 3 p°/, de rendimiento, y
la otra mifad en una empresa industrial que le promete 6 p.°/,
Ahora bien, el razonamiento del capitalista considerado se
puede encerrar en la formula sencilla siguiente.—La viabili-
inhili - L *l I ¥ . .y oe
Vibilidad delea- gl de su caudal= ———— en cuya formula la viabilidad
pital jrital. rendimien los -

rendimientos, del candal varia en razon inversa de la importancia de los ren-
dimientos; pero en el primer caso los rendimientos son igua-

1931 B B B & m & ® ® " B B ® @ & % ® ® ® = ® § o8 8 B ® & & 8 8 € 8 @ a iﬂ[} caplt&l y 8}3 ez
_ 8 _
SeqUNAO CASO.s..o.vu.... R e 4 —— capital, y lue-

. 100
go la formula sobredicha podra escribirse para cada uno de los

casos en la forma siguiente :

capilal.

& A% ; /)
Primer caso Udﬂbl(édﬂd—luu rendimiento.
capilal,

Seqgundo caso viabilidad

dos rendimientos.

Empero si al mismo capital se impone en el segundo caso
doble contribucion que en el primero, claro es que se afecta en
“doble proporcion la viabilidad del capital industrial que la
viabilidad del capital territorial; y yo pregunto con qué dere-
cho el legislador puede establecer una desigualdad tan notoria
que atenta visiblemente 4 la existencia de ciertos capitales, no
menos que 4 la libertad individual del eapitalista? Dicho se es-
ta que 4 este argumentb se contestara alegando que al segun-—
do capital se le ha aplicado un impuesto doble, precisamente
porque su vida es de menor duracion; pero olvida el interlocu-
tor que los rendimientos dobles subsisten precisamente para
establecer la compensacion necesaria del riesgo, y que el le-
gislador no puede romper con desigualdad el equilibrio esta-
blecido 6 calculado por el capitalista, sin atentar a la existencia
del mismo capital. |
Por lo demas, los grandes rendimientos vienen & constituir
- un nuevo capital de reserva quehace mas llevaderos los riesgos
del capital principal ; y esto se ha visto desgraciadamente en
' grande escala en nuestro pais, cuando un numero considera-
ble de sociedades y de empresas industriales han comprometi-
do los capitales de los accionistas: los intereses cobrados se han
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salvado de la catastrofe atenuando los efectos de las pérdi-
das. :

Los partidarios de los rendimientos pudieran alegar aun,
que el Estado es coparticipe del capitalista tanto en los riesgos
como en los rendimientos; pero por una parte el Estado no
tiene otra cosa que hacer sino pedir & cada ciudadano se-
gun sus facultades; y por otra parte no hay que olvidar que
en los rendimientos va siempre envuelta la aptitud practica
del explotador. :

Pero a pesar de las razones mas 0 menos persuasivas y con-

tundentes que hemos empleado en apoyo de nuestro sistema,
pudiera hacérsenos aun (y yo me he hecho en efexto esa obje-
cion ) una objecion concebida en estos términos :

«Todos sabemos que consideradas las fortunas en toda su
generalidad, guardan sus productos apraximadamenté las re-
laciones que V. nos ha senalado, porque claro es que los rendi-
mientos en tésis general deben guardar relacion con el riesgo
del capital ; pero en esto como en todas las formulas de las
ciencias de aplicacion, hay siempre un coeficiente aplicable 4
cada caso particular, y esta circunstancia no tan solo dificulta-
la aplicacion de las formulas, sino que hace imposible, que
sus resultados practicos sean siempre los mismos ; el capital,
como que espresa una relacion entre-apreciaciones hechas con
el mismo criterio sobre dos objetos materiales, tiene su signi-
ficacion propia que no depende de las manos en que se encuen-
tra ; pero segun que su legitimo poseedor tenga mas 6 menos
aptitud para removerlo, da rendimientos tan diversos como
hay individuos que lo posean 0 lo exploten ; asi, tal capital
que rinde tres 4 un propietario, rinde 3'/, 4 otro propietario,
y tal capital que da seis bajo la direccion de un industrial, pro-
duce diez en manos de otro; hay mas, si un capital rinde hoy
seis en circunstancias normales, puede mafiana no producir
nada y aun consumirse por el trabajo 0 por la inaccion bajo
la impresion de conmociones politicas u otras causas que son
independientes de la voluntad de su dueno. ;Es posible por lo
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tanto imponer la misma contribucion a4 capitales que producen
tan diversos rendimientos ?» (1)

Si sefior; 1.° porque en ese razonamiento se, han mez-
olado el capital y los riesgos, con la aptitud del explotador,
cosa (ue no viene al caso, habiendo un medio especial y senci-
llo de imponer las aptitudes en la riqueza profesional; 2.° por-
que esa misma diversidad en los rendimientos, prueba que se
complica inutilmente el problema, mezclando la aptitud para
adquirir , con el ca.pitai anterior y acumulado; 3.° porque to-
dos los habitantes de Guipuzcoa al formar parte de la gran fa-
milia guipuzcoana , contrajeron la obligacion de pagar 4 la
provincia por sus servicios en proporcion de su haber; 4.° por-
que la provincia, haciendo caso omiso de la personalidad del
capitalista, prepara ydispone de los mismos servicios para los
capitales, mas 0 menos productivos ; 5.° porque cualesquiera
que sean el capricho y la capacidad del capitalista, la provin-
cia no tiene facultades para hacer gracia 4 los unos en per-
julcio de los demas; 06.° porque si hay capitales que produ-
cen mucho, sus rendimientos aumentan la riqueza imponible
de la provincia en beneficio de todos ; 7.° porque si causas ge-
nerales entorpecen 6 reducen la produccion en mayor 60 menor
escala, no por eso la provincia puede dejar de atender a sus
gastos, tal vez'en los momentos en que los servicios publicos
necesitan de toda su solicitud para remover los obstaculos que
paralizan las fuentes de la riqueza etc., etc. Sin embargo en el
calor de la discusion, y saliendo algun tanto del fondo de la
cuestion, se han atrincherado algunos economistas con mate-
riales del 6rden politico, alegando desde su nueva situacion
defensiva, que pudiera llegar un gobierno de caracter socialis-
ta, que disponiendo de la facultad de imponer al capital , tu-
viera la mala inspiracion de repartir, como mejor le pareciera,
los bienes de sus administrados; pero si un gobierno tan mal

(1) Podriadecir alguno que los capitales gue producen mucho disfratan
mas de los servicios publicos; pero seria una suposicion gratuita que no se pue-
de prebar ni concebir,
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avisado sitbiera al poder, seria sin duda por ser el del mas
fuerte, y en el terreno de la fuerza, la ley es siempre del mas
fuerte y puede ser impuesta al mas débil ; porlo demas, en es-
te pais modelo de laboriosidad y de buenas costumbres, esa
eventualidad no puede presentarse, y las tendencias verdade-
ras de la humanidad nos llevan irresistiblemente al predomi-
nio de la razon sobre la fuerza y al triunfo de la verdadera
justicia; los accidentes que embarazan la marcha ordenada de
la humanidad hacia ese ideal suhlime de la perfeccion , no
pueden contrarestar el empuje de las ideas que marcan su di-
reccion. .

Es decir, Excmo. Sr., que el capital efectivo y tangible,
donde quiera que se encuentre dentro de la provincia, debe
contribuir en proporcion de su grandor ¢ cuantia 4 la exac-
cion de los impuestos; sin embargo, tres pequenas excepcio-
nes se atreve el que suscribe 4 sefialar 4 la consideracion de
V. E.; és la primera en favor de los establecimientos piblicos
0 privados de ensefianza y de beneficencia; la segunda se re-
fiere @ todas las obras de evidente utilidad phblica como son
los mercados, los caminos, los puertos, (1) los ferro-carriles,
etc., y la tercera hace referencia al moviliario propiamente
dicho de las familias para su servicio doméstico y a las her-
ramientas 6 utillage de las artes manuales; con respecto a los
dos primeros casos, nada tiene que decir el que suscribe a
V. E. para encarecer la proteccion que esta clase de estableci-
mientos necesita, porque sus servicios redundan siempre en
beneficio general del publico; y en cuanto a la excepcion ter-
cera, bastara indicar que las artes serian profundamente afec-
tadas si el ajuar, las pinturas y otros objetos necesarios de
cada casa, como tambien las herramientas rudimentarias del

artesano, que tienen apenas valor venal, fueran gravados por
un impuesto. |

—

(1) Un |mpuealuﬂuhre la seceion guipuzenana del ferro-carril del Norte po-
dria crear dificultades 4 la provincia; pero puede la Diputacion intentar la ob-
fencion de una compensacion nras ¢ menos equivatente.



oY TR
Creemos haber probado que los impueslos que correspon-
den a la riqueza acumulada, deben ser aplicables al capital
efectivo, en razon de su importancia; y senos figura, Exce-
lentisimo Sefior, que aplicados de esta suerte serdn mas lleva-
deros para el contribuyente, porque és axiomdtico que /os
impueﬂos que no son equitativos, son vejatorios y des-
{ructivos. Por lo demas, aunque se quisieran establecer divi-
sores distintos, segun la procedencia de los capitales, por el
empefio de servirse de los rendimientos, para hacer el repar-
timiento de los impuestos, la averiguacion de las utilidades
' ofreceria dificultades insuperables en la industria y comercio
de nuesiro pais;yel repartimiento seria mucho mas laborioso,
porque las cuotas no tan solo habrian de ser proporcionales 4
los rendimientos, sino tambien4 los divisores elegidos; pero sea
dicho de paso, que en todas las consideraciones que preceden .
no hemos combatido el principio mismo de imponer los rendi-
mientos en lugar de imponer el capital, sino bien la falta
patente y notoria de equidad que resultaria en el repartimien-
to; porque es evidente y axiomatico en economia politica, que
el impuesto sobre las utilidades es siempre un impuesto sobre

el capital, en razon 4 que disminuye los ahorros que vienen 4
formar el capital.
= Hasta aqui, Excmo. Sr., hemos separado de intento la »i-
_ Riqueza profe- : N '
siomal, su_inmensa gy ezq profesional de las cinco clases de riqueza acumulada

imporlancia y su

relacion aprexima- que hemos venido estudiando, porque siendo dos cosas tan
:Tuit:ﬂ;fqum acu- distintas como una cosa habida y otra por haber, no podia-
mos encerrarlas en el mismo érden de consideraciones; en las

cinco riquezas indicadas (ue representan una cosa anterior,

una riqueza acumulada , aparece en todo su bulto el objeto, la

riqueza, el capital ; y teniendocierta analogia, cierta correla-

cion con la moneda que el hombre ha elegido como unidad pa-

ra la facilidad en las transacciones, era posible establecer

. desde luego, y de una manera que estd al alcance de todos,

una comparacion con ella para determinar el valorrelativo de

los objetos materiales; pero en las profesiones de todo linaje,
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la riqueza es una aptitud, una capacidad para adquirir, y por
lo tanto no nos era licito establecer una comparacion aventu-
rada, entre objetos de naturaleza tan distinta; en las cinco
referidas riquezas que abrazan toda la riqueza material acu-
mulada , habia un fondo, un capital e/eclivo mas 6 menos se-
guro, mas 6 menos viable, pero siempre vendible, siempre
trasmisible; pero en la rigueza profesional el capital tras—
misible no existe, muere con la persona que le poseia. | Qué
diferencia tan notable no se advierte ya, Excmo. Sr., entre es-
ta riqueza y aquellas! Y sin embargo las gentes sencillas las
confunden bajo todos conceptos en el mismo criterio, segunh las
necesidades personales, dejando de pensar en la existencia pre-
caria y fugaz, en la muerte prixima y segura del fondo capi-
tal en el individuo que consideran; cosa que no se realiza en
los mismos periodos en las demas riquezas, |

Pero hay una particularidad caracteristica y fundamental
(que singulariza esta riqueza; y es, que dentro de las condicio-
nes de su existencia, ella reasume dos individualidades, dos
entidades perfectamente distintas; la una representa al hom-
bre con todos sus atributos , todos sus derechos, todas sus pre-
rogalivas y todas sus facultades; y la otra representa una fun-
cion, una manifestacion determinada de aquellas cualidades;
la una es un ser sublime é incomparable semejante 4 la perfec-
cion; y la otra se gradua por la amplitud de las oscilaciones de
una balanza; en fin, la primera entidad es un hombre, y la se-
gunda es una moneda; nosotros respetaremos cuidadosamente
las inmunidades de la primera individualidad , considerando
que para el legislador todos los hombres deben ser iguales; pe-
ro sus funciones econémicas pueden ser distintas, y cuando
se hayan producido las mediremos con una unidad moneta-
ria para determinar su valor que constituye el haber profesio-
nal. Por lo tanto tomando por norte que una cosa es el hombre
y otra sus productos comparables a la moneda , nos guardare-
mos muy bien de investigar si un medico del barrio A4 tiene
mas 6 menos aptitud que otro del barrio B, y si un abogado,
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un jornalero 6 un comerciante de San Sebastian, posee mas ha-
bilidad practica que semejantes artistas de Azpeitia ;lo que
buscamos son sus productos econémicos, y vamos a tratar de
determinarlos. ; ‘
Hemos puesto en relieve Excmo. Sr., las diferencias notables
que caracterizan la individualidad de las riquezas acumula-
da y profesional , porque muchas veces la inexactitud de una
definicion es suficiente para dificultar la inteligencia de los fe-
nomenos mas sencillos; pero no basta examinar las cosas in-
dividualmente para comprender los fenomenos econdomicos ni
las relaciones que existen y que rijen la organizacion de las
sociedades; es menester remontarse 4 puntos de vista fmas ele-
- vados, y observar desde alli los efectos generales de anuella
organizacion. | 1 |
Es muy distinta en efecto la riqueza acumulada de la »i-
queza profesional, porque les separa cuando menos la mis-
ma distancia que a los seres inorganicos de los seres organiza-
dos; pero bajo el punto de vista del fenémeno econémico , los
resultados son semejantes, homogeneos y perfectamente com-
parables : la riqueza acumulada , considerada en su remocion,
se agita, se gasta parcialmente, se renueva, se fomenta y pro-
duce un resultado practico que representa un capital ; la ri-
queza profesional pasa por andlogas evoluciones y produce
tambien un resultado practico que es un capital ; luego estas
dos causas son perfectamente comparables en sus resullados
sino en su naturaleza que es distinta, y vamos por lo tanto #
estudiar la riqueza profesional en sus productos & fin de esta -
blecer una comparacion (ue nos es necesaria para fijar la par-
te que le corresponde en la exaccion de los impuestos.
En qué propor- Para determinar dil'ECt&IHEHtE-EH cada individuo la iﬂl[}Dl‘-

cion se han de re-

partir los impues- taNiCia y el valor de su capacidad o aptitud para el trabajo, co-

. los entre la riqueza

acumulada y pro- MO 10 hemos lhecho en la riqueza acumulada, seria preciso
fonion, apreciar y reducir a una misma unidad , sn inteligencia, su
talento, su temperamento, sus fuerzas fisicas, su edad y la
distancia que le separa de su iltima morada: porque cuando
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se trata de los seres animados, ro basta deducir por induccion
que el ano proximo su organismo funcionara como lo hizo el
ano anterior; es necesario meterse en el laherinto de las exis-
teicias, cuyos pormenores estan fuera de nuestro alcance; pe-
ro aun cuando esa investigacion pudiera conducir 4 un resul-
tado, coal seria el de llegar a determinar el numero de escudos
que vale un hombre, seria un trabajo completamente perdido,
porque desde que la humanidad ha conquistado la igualdad de
derechos civiles entre los cinudadanos, no es posible invadir ese
terreno ; seria una enormidad odiosa ¢ irritante que recorda-
rin tiempos y escesos ya borrados en la coneciencia de los pue-
blos; y es preciso recordar que las personas y el haber que van
adquiriendo son dos cosas muy distintas : por lo que esta dife-
rencia tan elemental tendremos presente para la distribucion
de los 1mpuestos. |

Sin embargo, lariqueza profesional es inmensa (luego hemos
de ver que es mucho mas considerable que la riqueza acumu-
lada) y ya que no podemos determinarla directamente en ]as
personas por ser una cosa que aun no estd realizada, sera pre-
ciso seguir ofro camino para averignar su importancia apro-
ximada. |

s evidente por lo que vemos en la préactica diaria, que la ri-
queza acumulada (rustica, urbana, industrial, comercial , pe-
cuaria) puede considerarse como arrendada ; y si reuniendo
algunos datos que no nos merecen sin embargo , ( luego vere-
mos que una diferencia de cien millones importa poco) com-
pleta confianza , la fijamos en ochocientos millones de reales
para la provincia de Gui_[.u'lzr:oa , puede admitirse que , dando
un interes medio de 4 p“/, produce treinta y dos millones de
reales; pero en la remocion de esta riqueza se produciran dos
fenémenos econdmicos perfectamente distintosaunque semejan-
tes; el arrendatario, al remover toda esa riqueza, no tan solo

Toda rigueza pro-

duce en su remo-
cion ons  canlida -
des; una répresenta

saca el precio de arrendamiento, sino tambien lo necesario para ¢l preeio del alqui-

mantenerse ¢l y todas las demas personas que le son necesa-

ler y la otra reasu-
me ¢l total de los
jornales de los gqne

rias para su remocion: este tegundo producto que es de mucha 'a han removido,
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mas consideracion que el primero , lo llevan los jornaleros o
sus auxiliares en forma de jornales ¢ de honorarios, y consti-
tuye por decirlo asi el capital diario del trabajador; pero a4 me-
-dida que se adquiere, se va consumiendo para el sostenimiento
de las familias, ya pagando el alquiler de sus habitaciones, y
ya en la compra de todos los objetos que son necesarios en la
vida domeéstica ; estas cantidades no tienen importancia en ca-
da jornalero, pero sumadas representan un caudal inmenso ; y
como cada ciudadano se comprometio 4 pagar en proporcion
de su haber , 4 cOmMo determinaremos aproximadamente ese
caudal ? ;Y de qué manera se le han de aplicar los impuestos?
Veamos :

[.a poblacion de la provincia de Guipuzcoa sera proxima-
mente de 163,000 almas , y si suponemos que por todo consu-
mo entre grandes y pequenos , ricos o pobres , cada individuo
gasta al dia 4 razon de 1 real 80 °/, es claro que entre todos
consumiremos al dia por un valor de 293,400 reales , y al ano
por un valor de 107 millones ; si por curiosidad capitalizamos -
“tambien esta cantidad al 4 p °/,, nos encontramos con que la
riqueza profesional , represenia cuando menos 2.600 millones,
mientras que la riqueza acumulada no representa mas que 800;
es decir, que la segunda es la tercera parte de la primera o la
cuarta parie de la totalidad; luego si estas cifras y este razo-
namiento se aproximan a la verdad, los impuestos deben re-
partirse en la proporcion de su importancia entre la riqueza
acumulada y la riqueza profesional; pero si en la riqueza acu-
mulada no habia medio mas sencillo ni mas equitativo de re-
partir los impuestos , que el de aplicar directamente & cada
ciudadano la parte que correspondia 4 su haber; en la riqueza
profesional , que se va consumiendo diariamente en su mayor
parte, no es posible tratar de ensayar la averiguacion de todos
los jornales y honorarios para hacer la suma 4 que ascienden
en el discurso de un ano, y no existe otro medio imaginado ni
imaginable . para imponer esta riqueza que el de aplicar en
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su consumo los impuestos ndirectos o de conswimo (1).

No es/[mr'ln tanto estrano que esta inmensa riqueza de con-
sumo ( es correlativa de la riqueza profesional ) esté gravada
con impuestos en todas las naciones civilizadas; y en honor de
la verdad, es preciso hacer justicia 4 la prevision y buen sen-
tido de nuestros antepasados , que al establecer los impuestos
indirectos tuvieron conciencia de las reglas de la equidad y de
la naturaleza de esta riqueza, por mas que se oiga tachar
a(uel sistema, de injusto y poco equitativo. El capital de an-
tes acumulado necesitaba de un interés para su conservacion y
fomento, y el capital vivo 6 la riqueza profesional necesita
tambien de un comburente, de un consumo para su sosteni-
“miento;en el mundo material como en el organico, todo se gas-
ta aunque nada se pierde, y es preciso renovarlo para no faltar
4 las leyes de la existencia; la vida se adquiere a ese precio,
es una condicion sine qua non del ser. ‘

Nos falta decir aqui para completar la comparacion de las
dos riquezas, primero que la riqueza material acumulada pue-
de producir algo mas que lo necesario para su conservacion,
asi como la riqueza profesional puede sacar, con el nombre de
ahorro, algo mas que lo indispensable para su sostenimiento.

Algunos economistas , movidos por sentimientos de pura fi-
lantropia 6 por consideracienes del 6rden politico, quieren sus-
traer al pago de los impuestos las artes y oficios en cuanto no
disponen mas que de su inteligencia y de sus brazos; pero, co-
mo hemos dicho anteriormente, desde que la sociedad civil ha
conquistado la igualdad de derechos civiles entre los cindada-
nos, las leyes para ser justas, no pueden establecer esas distin-
ciones irritantes que imposibilitan su asiento; y como tan
profesion es la del médico, del abogado, del ingeniero’, del ar-
quitecto que emplean-en el trabajo su talento, sus manos ¢ sus
brazos como lo es la del simple carpintero, zapatero, peon etc.

(1) Nota: los impuestosindirectos deben aplicarse siempre lo mas cerea
posible del momento del consumo, porque de esta sverte es menos el capital de
los que traflican en los articulos de consumo.
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que dedican su actividad & los mismos fines; es evidente que la
justicia, no menos que la conveniencia publica, demandan de
consuno que se comprenda en la misma clase sino en la 7)14s-
ma categoria @ todas las prolesiones, artes y oficios; porque -
si es verdad que los que no tienen capital estaran naturalmen-
te exentos del pago de los vimpuestos direclos , deben pagar
por su riqueza profesional la parte que corresponde al capi-
tal que consumen. Y recordaremos aqui para mejor inteligen-
cia de lo que hemos dicho y vamos adecir , que al discurrir
sobre la riqueza acumulada, hemos prescindido completamen-
te de la aptitud, del propietario , del colono , del industrial y
del comerciante sin tener en cuenta mas que su capital ya re-
dondeado; por lo tanto, claro es que todo el mundo sin nin-
guna escepeion debe pagar el impuesto profesional 5 y es lo
que sucede con los impuestos llamados indirectos que gravan
articulos de éeneral consumo. Sin embargo, a pesar de la ver-
dad incontestable de los principios de igualdad legal que he-
mos proclamado en este capitulo para todas las profesiones,
(artes liberales ¢ industriales ) no deja de presentarse al ani-
mo del economista una duda que a primera vista parece tener
consistencia: jcomo es posible , se dice , que a un médico 6 un
abogado que pasan indudablemente una vida mucho mas hol-
gada que un simple jornalero, se le apliquen los mismos im-
puestos indirectos que 4 éste ? Pero obsérvese en primer lugar
que el que hace una vida mas holgada puede tener mas gente
a su servicio , y que por lo mismo que consume mas, ha de
contribuir tambien mas a Ja exaccion de los impuestos indi-
rectos; pero aun cuando asi no fuera, siempre ha de fesultar 6
que consume todo lo que gana 6 que ahorra una parte ; en el
primer caso paga los impuestos de consumos en proporcion de
su haber profesional ; y en el segundo, su ahorro constituye
un capital que contribuira en ~los impuestos directos ; no obs-
tante se podra ohjelar todavia que en efecto, con la inmensa
mayoria de las- artes liberales ¢ industriales , sucede lo que
acabamos de decir; pero que los médicos, abogados y arquitec-
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tos , tienen un titulo que representa un capital , y que eso les
concede un privilegio esclusivo que les diferencia de todas las
demas profesiones; pero obsérvesz que para la exaccion de los
impuestos, necesitamos capilales tangibles y no titulos que
puedan ser su representacion mas o menos genuina , y notese
por otra parte que un titulo académico no constituye un privi-
legio 4 que no tenga derecho todo ciudadano que no pertenez-
ca 4 aquella clase, sino el reconocimiento por el Estado de una
aptitud que es necesaria para el ejercicio de determinadas fun-
ciones sociales ; por lo demas la competencia se establece en
esas carreras como en todas las demas profesiones del mundo
(mientras no se fije un numero determinado) , y es obvio que
no hay privilegio en esas condiciones , ( no doy otras muchas
razones porque las considero ya superfluas ).

Creemos haber démostrado, Exemo. Sr., por las largas con-
sideraciones que preceden, tres puntos importantisimos que' re-
suelven en gran parte el problema que venimos estudiando ;
1.° que hay dos clases de riqueza, una acumnulada y otra
profesional que deben llevar el peso de los impueslos en
razon de su respectiva importancia. 2.°que la riqueza
acumulada debe conlribuir a la exaccion de los vimpuestos
en la forma directa y en proporcion del capital efectivo
de sus duenios y 3.° que la riqueza profesional que es im-
palpable y que en su mayor purie se consune & medida
que se va adquiriendo , debe conlribuir en la forma indi-
recla que es la unica posible. Esta es en efecto la practica
que se sigue con mas 6 menos acierto en todos los paises civi-
lizados, y esto, a pesar de las quejas naturales de los que con-
tribuyen, y de las declaraciones mas 0 menos extemporaneas
de algunos noveleros que quieren reformar todo sin darse cuen-
ta de la naturaleza de las riquezas ni de los usos y costumbres
gue singularizan en cada pais el temperamento del contribu-
yente; y si bien es verdad gque la relacion entre los impuestos
directos ¢ indirectos debe ser variable segun las condiciones
de riqueza, bienestar, etc. de cada nacion, tambien loes que la
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universidad de esa practica esta conforme con las ideas que
hemos desarrollado en este dictamen. Empero seria nuestro
trabajo incompleto sino descendiéramos 4 la esplicacion de cier-
tas preferencias que aun pueden presentarse, y vamos a inten-
tarlo. _

Muchos economistas sin darse en nuestro concepto una cuen-
ta exacta de la naturaleza de las riquezas , ni de la importan-
cia que tiene la riqueza profesional , aconsejan la aplicacion
esclusiva de un impuesto #nico y directo; pero la relacion de
la 7iqueza acumulada con la riqueza profesional contesta
anticipadamente a esa aberracion ; y ademas, como todos los
impuestos tienen en la prctica inconvenientes que les son pe-
culiares, esta admitido y probado con mil razones que no re-
petiremos aqui, que la multiplicidad de los impuestos hace sun
recaudacion mas facil , y es necesaria aunque cueste mas la
recaudacion; mediante & que los plazos y los impuestcs multi-
plicados , hacen al contribuyente menos sensible el pago : por
lo demas con un impuesto unico y directo, la riqueza territo-
rial quedaria sacrificada dificultando completamente su remo-

| cion; y no fuera estrano que la supresion de las contribuciones

El IncoME-TAX
seria  inlolerable
como sislema uni-
co de impuesto , y
en ningun  caso es
equilativo,

de consumo en Espana y la tendencia sobredicha de algunos
economistas , coniribuyera poderosamente a entorpecer el lo-
mento y el desarrollo de la riqueza nacional.

Otros economistas modernos, asombrados por el desarrollo
inmenso de la riqueza en Inglaterra, y por la regularidad con
que (sobre todo por esa misma razon) en aquaella nacion se re-
caudan las contribuciones, se han fijado en el Income-Tax
que es uno de los mil medios de imposicion establecidos en
aquel pais, para aplicarlo en sus respectivos paises como siste-
ma unico o principal de impuesto; pero el [ncome-Tax , aun-
que pudiera seraplicado con equidad en nuestro pais, cosa que
nos parece vroblemaditica, seria intolerable como sistema tinico
de impuesto , porque dejaria de alcanzar a una infinidad de
pequenus riquezas, cuyo 1;11:1111&1‘0 donstituye un fondo de rique-"
za considerable : aunen la misma Inglaterra , ese impuesto,.
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considerado como lemporal es sumamente moderado , porque
no tan solo varian las cuotas aplicables 4 las rentas de 1,04 4
a-91 po/o segun su clase 0 procedencia, sino que estan exentas
de su pago las rentas o utilidades que no llegan a 3.700 pese-
tas; deja por lo tanto (hace pocos anos esas eran sus condicio-
nes) de contribuir un niamero considerable de pequeiias fortu-
nas, yla injusticia patente de semejante impuesto le haria
intolerable sino fuera por su moderacion , por sw cardcter
temporal y porque encuentra cierta compensacion en los de-
mas impuestos; por lo demas, en Inglaterra ha habido grandes
controversias sobre ese impuesto, y cuando algunos economis-
tas estranjeros ponderan sus escelencias en aquel pais , otros
distinguidos escritores ingleses le combaten en su estado ac-
tual para su propio pais, y hasta alguno se ha estendido 4 de-
cir muy recientemente que la aversion proverbial de los ingle-
ses hacia los impuestos directos , tiene su razon de ser porque
los mejores impuestos son los indirectos. Por lo tanto la cien-
cia y la practica desechan los impuestos directos #.iicos,y vea-
mos lo que hay de los indirectos.

Los impuestos indireclos , establecidos como sistema ini=
co de tributacion, hubieran podido parecer equitativos cuando
la riqueza acumulada tenia poca importancia, y que su desar-
rollo era progresivo ; pero cuando esta ha llegcado a tomar las
yroporciones colosales, que la hacen comparable 4 la riqueza
profesional, poniendola de manifiesto en todas partes , se han
levantado en la publita opinion algunas quejas , que tienen su

No se justifican
lampoco los im-
puestos indirectos
lnicos,

significacion ; y aunque por las consideraciones que anterior-

mente hemos expuesto, se infiere el grado de verdad que hay
en esos quejidos , es preciso escuchar aquellas qaejas y espli-
carlas, lo mismo que es menester oir tambien a los que quizas
coll mas razon consideran inmejorables las contribuciones in-
directas, fundandose (el diezmno era un impuesto directo y te-
nia mucha importancia ) en que habiendo existido en este pais
cast esclusivamente desde tiempo inmemorial , no han impe-
dido su adelanto progresivo. Los primeros pretenden que con
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las contribuciones indirectas el simple consumidor paga cuan-
do menos tanto como el mas rico, y los segunlos se hacen fuer-
tes sosteniendo que esas contribuciones se encargan ellas mis-
mas de repartirse con toda equidad, y que en resumidas
cuentas el que mas tiene es el que mas paga , toda vez que
sus fortunas no tendrian valor sino las reémoviera el trabaja-
dor, y que éste fija el valor de su trabajo en proporcion de los
oastos que tiene que satisfacer, siendo asi, que si el trabajador
come, bebe , se viste y pagalas contribuciones de consuino,
es porque la riqueza le da todo lo necesario, pagando con pro-
digalidad en jornales el importe de su remocion. El argumen-
to de los primeros parece & primera vista estar completamente
rebatido por un razonamiente tan contuundente y logico ; pero
es posible sin embargo que unos y otros padezcan alguna equi-
vocacion parecida a la que hemos indicado al hablar de las
contribuciones directas. 3

En efecto es sabido que todas las riquezas para ser tales (no
hablamos aqui de las riquezas naturales como el agua, el aire,
el sol ete.) necesitan ser esplotadas, ya por su propio duefio o
ya por un arrendatario (aqui al-propietario le consideramos
como capitalista y como consumidor); y en uno y ofro caso se-
ra indispensable valerse de jornaleros enmayor o menor nii-
mero, de mas 0 menos aptitud y de mas 6 menos precio ; pero
la riqueza en cuesiion , cualesquiera que sean en clase ¢ im-
portancia, producira en su remocion dos fenémenos economi-
cos; dard un producto que se distribuird en jornales entre los
jornaleros , y devengara ademas un heneficio para el propie-
tario que se llamar.d venta, intereses, alquiler, beneficio liguni-
do etc. : luego es evidente -que tanto los jornaleros como el
propeetario, que son los beneficiados, deben pagar la contribu-
cion; los primeros en proporcion de su jornal, y el segundo en
relacion de su ganancia liquida ¢ <del capital que la ha produ-
cido. Los primaros alegarian en verdad que aquel jornal cons-
tituye el pracio exacto de lo necesario para su subsistencia , y
que es injusta la tal contribucion porque atenta 4 las condi-
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ciones de su existencia ; el segundo sostendra al contrario que
no tan solo ha dado 4 los jornaleros lo suficiente para pagar el
impuesto , sino que gracias al trabajo que les ha proporciona-
do, han podido proveerse de los objetos necesarios para su sub-
sistencia. Empero los primeros olvidan que en su trabajo y
aun en su reposo han estado custodiados y protegidos por la
autoridad ; y el segundo hace caso omiso de que su rigueza re-
presenta un trabajo anterior , y que su remocion actual fuera
imposible sin los servicios que presta la provincia ¢ el Estado.
Sin embargo, despues de haber dejado 4 los primeros sin poder
contestar , pudiera el segundo replicar diciendo que en efecto
él, por su capital, que estd custodiado, 6 por sus-ganancias, de-
be al Estado lo mismo que el jornalero una parte proporcional;
pero que como hasta ahora su parte proporcional ha venido
pagandose por todos en relacion’de su consumo, no ve razon
para que ahora,sin fundado motivo, se le exija un impuesto di-
recto y vejatorio. Estas razones, y las que antes ha alegado el
propietario, serian muy fundadas, si la riqueza fuera sin dis-
continuidad en progresion creciente, porque entonces , sujeto
el trabajo, como todo, a las consecuencias de la demanda y de
la oferta, el jornalero seria constantemente solicitado y podria
imponer el precio de su jornal al propietario; pero muchas ve-
ces sucede al contrario, que el jornalero solicita trabajo , y en
ese caso, bajando desgraciadamente el precio de su jornal, se
encuentra mucho menos desahogado, y paga naturalmente los
impuestos con castigo de suropa 6 de su estomago : se podra
decir aun, que si consume menos, pagara tambien menos con-
tribucion ; pero en tal caso recaundaria menos la provincia , y
habria dos perjudicados sin que el propietario entrara a conlle-
var las cargas reciprocas. (1) En efecto, el bienestar relativo
de las naciones depende de la relacion entre la riqueza y la

%

(1) En esta relacion , las riquezas representan ellas mismas una relacion
entre el jornal medio , y el precio medio de los articulos de consumo ; pero es
inttil eomplicar el problema, toda vez que la relacion anotada, seria siempre
del mismo signo.- :
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poblacion, (riqueza acumulada+riqueza profesional) y es
poblacion hglazo
sabido que si en esta relacion aumenta el denominador en pro-
porcion mayor que el numerador, resultard que el bienestar y
el precio relativo del trabajo bajara de nivel: primero hasta el
punto suficiente en que el jornalero tendra dificultad para pa-
gar los impuestos, y luego tal vez hasta poner en peligro su
subsistencia. Empero estas oscilaciones se realizan todos los
dias en mas 0 menos propore¢ion , y es preciso salvar de ellas
al simple jornalero, no menos que al Estado, cuyo crédito es
el reflejo del nuestro, haciendo que todo el mundo arrime el
hombro .4 los impuestos. :

Es decir, Exemo. Sr., que la practica confirma lo que esta-
blece la teorii, y es, que para hacer el repartimiento de los
impuestos con justicia y equidad, es indispensable aplicar las
dos clases de impuestos directos ¢ indirectos; ;pero en qué
relacion han de estar enlre st en la provincia estas dos
- clases de tmpuestos ? Ya lo hemos dicho , en la relacion
misma que tienen entre si la riqueza acunulada y la ri-
queza profesionaly luego si es verdad que la riqueza ac-
mulada no represenia mas que la tercera parte de la ri-
quesza profesional , todo se reduce 4 dividir en cuatro partes
el total de los arbitrios provinciales ,sumados con los arbi-
. trios municipales, y con el presupuesto del Culto y Clero,
y a imponer {res partes en la forma indirecta y una parte
en la forma directa; de esta manera los habitantes de Guipuz-
coa pagaran la totalidad de las cargas puablicasen la forma
mas justa y equitativa posible (1).

Ahora bien, sidejando de buscar el origen del diezmo , las
causas que motivan su-pago en frutos, y aun las razones que
pudo haber para suprimirlo, nos fijamos sin pensar en ma-
nana, en el presupuesto actual del Culto y Clero que se acerca

(1) “Las a::lfras que hemos considerado para representar la importan-
cia de las dos riquezas podrin no ser exactas ; pero su relacion discrepard
de la realidad en una proporcion menor, y se aproximari mucho a ella.

.
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a un millon y cien mil reales, observaremos que este impuesto
directo representa proximamente la octava parte del total de
contribuciones que pagan los habitantes de Guipuzcoa 4 la
provincia , al municipio y al Clero; y por lo tanto para que
guarden los impuestos la relacion de las dos clases de riqueza,
no quedaria mas que otra octava parte para aplicar 4 los im-
puestos directos ; empero en casos estraordinarios , cuando la
provinecia 6 los municipios necesiten allegar recursos estraor-
dinarios para afender 4 necesidades tal vez apremiantes, la
riqueza acumulada es la inica que estd en el caso de aprontar
aquellos recursos; y es conveniente reservarla para tales ca-
sos, cubriendo esta partida con los impuestos indirectos.
Es decir, Exemo. Sr., que en el estado actual de las riquezas,
a escepcion de la contribucion del Culto y Clero, todas las de-
mas cargas provinciales y municipales deben cubrirse en la
actualidad con los ingresos ordinarios que provienen de -los
impuestos indirectos ; y que solo en los casos estraordinarios
es cuando la riqueza acumulada debe ser gravada con un im-
puesto que naturalmente tiene que ser directo.

Antes de compendiar el estudio gue venimos haciendo , es
conveniente decir algunas palabras del imﬁuestn que conoce—
mos en este pais con el nombre de fogueral. El repartimiento
equitativo de {a fogueral se haria sin ninguna dificultad cuan-
do la riqueza acumulada no era tan variada como lo es en la
actualidad ; pero hoy, la determinacion del bienestar relativo

de las familias seria tan espinosa , que no fuera posible hacer -

un repartimiento equitativo sin desprender 4 este impuesto de
lo que constituye su parte dificil en el repartimiento; pero una
vez determinado el capital acumulado, sabemos ya que el mo-
do mejor de imponer esta riqueza es el de repartir la suma to-
tal proporcionalmente al haber de cada cual ; y descartado asf
el capital como es natural, queda la foguera reducida @ un
simple vmpuesto de consuino.

En efecto , entre los objetos de mas general consumo de las
familias entran sus viviendas 6 habitaciones; y nada mas na-

FOGUERAL.
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tural que la idea de imponer un articulo de econsumo univer-
sal ; zpero qué eriterio hay que seguir para hacer su reparti-
miento ? Hay que seguir dos criterios distintos, segun que se
trate de distribuir la fogueral entre los pueblos de la provincia,
0 segun que se considere el repartimiento local.

La suma que corresponde a cada pueblo tiene que ser natu-
ralmente proporcional al numero de .vecinos 0 habitantes; pero
tiene que ser proporcional tambien a la riqueza de cada pueblo;
luego st se multiplica la poblacion de cada Ayuntamiento
por su correspondiente riqueza acumulada , tendremos
unos numeros , en cuya relacion serd preciso repartir la con -
tribucion fogueral de la provincia (1).

Determinada de esta suerte la parte que corresponde a cada
pueblo de la provincia, hay que proceder a su repartimiento
entre los vecinos de cada pueblo; y para ello lo mas facil, jus-
to y equitativo es de repartirlo proporcionalmente al precio de
arrendamiento de las habitaciones ¢ viviendas; porque claro
es que en la inmensa mayoria de los casos, el alquiler de la
habitacion refleja el bienestar y el consumo de los que la ha-
bitan. En cuanto a los caserios propiamente dichos, en cuyo
arrendamiento entran siempre mas 6 menos tierras, se haria
una apreciacion prudencial de su valor y de la renta que pue-
den producir , sin la inclusion de las tierras; de esta manera
servira el mismo criterio para el repartimiento en todos los
pueblos de la provincia, y no se ofreceran las dudas que se han
presentado para la contribucion del Culto y Clero.

(1) Nota: Eslerazonamiento que es perfectamente exacto en el orden eco-
nomico, no puede ser estendido al 6rden politico sin violentar las ideas hoy ad-
mitidas, y sin atentar 4 los derechos sociales del individuo ; porque si es eviden-
te que las cargas publicas son proporcionales 4 la riqueza individual . no es
admisible que la representacion de los individuocs 6 de los pueblos sea de dere-
cho nide hecho proporcional & la riqueza; el legislador debe euidarse mucho de
no hacer esta confusion, porque nada hay mas odioso ni mas trascendental que
el empezar 4 hacer distinciones en el drden polilico entre individuos mas 6 me-
nos ricos y entre pueblos ricos 6 pobres: tiene bastante que hacer el pobre en
llegar & ser rico, y el legislador de los paises civilizados , debe ensanchar su
campo de accion en todo aquello que sea compatible con el orden , porque eso
eleva su nivel social v da salisfaccion & sus aspiraciones del dérden moral.
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Hemos concluido muy inccmpletamente- con el trabajo que
queriamos realizar, y de el resulta, que hay absoluta necesi-
dad de determinar lo mas exactamente posible, el valor ac-
tual de la riqueza acumulada de la provincia; sin este dato,
sera del todo imposible acercarse a la equidad en el reparti-
miento de los impuestos directos, ni se podrdn evitar tampoco
muy fundadas reclamaciones en lo concerniente 4 la contribu-
cion del Culto y Clero. El trabajo que hay que emprender pa-
ra la averiguacion sobredicha , es de alguna consideracion ;
' pero no se trata , Exemo. Sr., de hacer un catastro parcelario
que exijiria muchos anos de trabajo e inmensos gastos, ya pa-
ra su ejecucion , y y4 tambien para su entretenimiento , toda
vez que esos planos parcelarios aumentarian la confusion sin
“ofrecernos datos mas exactos ; se trata inicamente de fijar el
valor efectivo de toda la riqueza tangible y realizable , ya de-
terminando directamente el capital, 0 bien capitalizando las
rentas 4 los tipos que hemos indicado segun su clase y proce-
dencia. Para lograrlo, bastard que V. E. encargue el trabajo a
los Ayuntamientos , quienes ayudados por las comisiones que
nombren al efecto, y valiéndose de los numerosos datos que
existen ya en las secretarias, podrdn concluir su cometido en
menos de tres meses.

Al efecto convendria que V. E. remitiera a todos los Ayun-
tamientos, y en niimero suficiente, hojas impresas, cuyo en-
casillado seria igual al modelo adjunto ; y como una vez ter-
minado el trabajo , es preciso ir haciendo en las hojas las
rectificaciones que resulten de las reclamaciones y de las tras-
laciones de dominio, seria 1til, sino necesario, que al acercarse
el término fijado por V. E., dispusieran los Ayuntamientos de
un registro en que se tomara razon de la riqueza actual y de
las modificaciones que resulten ulteriormente. De esta manera
habrd un catastro de verdadera utilidad en cada Ayuntamien-
to, y sus resultados serdn de gran consideracion, tanto para
el repartimiento de los impuestos como para otros usos que no
es preciso sefialar en este momento.

Necesidad de una
esladistica para la
aplicacion equitati-
va de los impues-
tos direclos.
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Excmo. Sr. : al dar fin 4 las consideraciones que ha debido
hacer para fundar el proyecto adjunto, se ve el miembro que
suscribe , en el caso de indicar a4 V. E. las causas que han
conducido su razonamiento por un derrotero tan accidentado
cuanto distinto del que V. E. se sirvio sefalar 4 la Comision
de que forma parte. Desechadas las Tarifas del Gobierno , por
su empirismo y por las dificultades insuperables que han de
ofrecer en su aplicacion sucesiva 4 la Industria y Comercio de
esta provincia , mi primer paso debia encaminarse 4 la averi-
guacion de la parte proporcional que corresponderia 4 la In-
dustria y Comercio, en la totalidad del impuesto & repartir;
pero para llegar a ese resultado, era indispensable conocer la
relacion que guardan aquellas riquezas con las demas rique-
zas de la provincia ; y como no disponia de los datos estadis-
ticos necesarios para aquel objeto , me vi precisado 4 suponer
que siempre seria fdcil determinar aquellos datos con su coo-

- peracion; y dindolos por conocidos, busqué el método mas jus-

to y equitativo para el repartimiento. Pero este método podia
seguirse por vias directas 6 por medios indirectos ; y creyendo
que cada uno de esos sistemas debia tener su razon de ser, me
vi precisado 4 estudiar la estructura de cada sistema para in-
dagar sus causas; y no tardé en reconocer que esas causas
dimanaban en linea directa de la naturaleza misma de la ri-

~queza. Yami trabajo iba tomando proporciones mucho mas

considerables de lo que me habia imaginado, y ensayé mil ata-
Jos , veredas y caminos para acortar las distancias que pudie-
ran conducirme al mismo objeto ; pero mi corta ilustracion de-
bia traerme al camino real por donde habia empezado, y no
tuve mas remedio que ir discurriendo sobre la naturaleza mis-
ma de las riquezas. Mis investigaciones en un terreno tan rico
¥y fecundo, debieron ser todo lo minuciosas que mi corto saber
podia alcanzar ; y sin embargo , despues de escudrifiar todo lo
posible desde el palacic hasta el cuchitril , desde la industria
mas grande y perfeccionada hasta el bote mas primifivo, y
desde el sabio dotado de mas actividad hasta el ignorante mas
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indolente y perezoso, no hallé mas que una rigueza acumis-
lada y otra riqueza profesional. Para la primera todo dis-
curso me parecio superfluo, porque caia de si, que, conocido el
capital , el problema se reducia 4 aplicarle los impuestos en
relacion de su importancia ; pero confieso paladinamente que
al examihar la riqueza profesional, quede sorprendido, no tan
solo de su inmensa importancia, sino tambien de la facilidad
con que esta riqueza se deslizaba 4 todas mis investigaciones
al tratar de aplicarie los impuestos; no obstante, un caudal de
tanta consideracion debia ser el objeto de toda mi solicitud, de
mis mayores preferencias, y tuve que calcularle aproximada-
mente en el momento mismo en que se disipaba por el consu-~
mo de todos los habitantes de Guiptizcoa , para interesarle en
aquel mismo momento en la participacion proporcional de las
cargas.publicas. Empero mis investigaciones debian concre-
tarse & la Industria y Comercio, y sin embargo tuve la modes -
ta satisfaccion de ver que el sistema era tgual parae todas
las riquezas sin distincion de linaje; y alentado por esta
circunstancia, me crei en el deber de eéspresar someramente
las ideas que me sujeria nuestro venerando impuesto fogueral.
Al empezar mi estudio, me figuraba que las partes constituti-
vas del sistema no tenian entre si afinidad alguna; y en el cur-
so de mis investigaciones me apercibi de que todo se tenia por
vinculos muy estrechos, y que su vida y sensibilidad se mani-
festaban por todas partes al tocar una sola; tal es la vida y
tales lIas cosas del mundo!

‘Excemo. Sr.: fundado en las razones que anteceden , y con-
siderando que tcdos los habitantes de Guiptzcoa deben 4 la
provincia en proporcion de su haber el importe de los servi-
cios que de ella reciben ;

Considerando que el referido haber se compone de la rque-
sa acumulada que constituye la riqueza adquirida anterior, y
de la riqueza profesional que se va adquiriendo sucesivamen”®
te, vy coysumiendo en gran parte todos los dias;

Considerando que este se prueba con solo examinar que una

En cuanto i los
impueslos en ge-
neral.
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caseria i otra finca cualquiera produce , no tan solo el precio
de arrendamiento, sino tambien lo necesario para el sustento
de las personas que la arriendan y explotan;

Considerando que en el grado de bienestar material actual
de los guipuzcoanos , la riqueza profesional representa quizas
mas de tres veces el valor de la riqueza acamulada ; (1)

Considerando que el valor de la ségunda riqueza resulta de
la existencia de explotadores 0 jornaleros, y que éstos ejerci-
tan con utilidad sus funciones, gracias a la existencia de aque-
1la ;

Considerando que, tanto la riqueza acumulada que se explo-
ta, fomenta , renueva y muere sucesivamente, como la rique-
za profesional que en la carrera del mundo pasa por andlogas
evoluciones y vicisitudes, deben contribuir a la exaccion de los
impuestos en relacion de su respectiva importancia ;

Encuanto 4 los  Considerando que es del todo imposible calcular ni alcanzar

impuestos indirec- : Wy . .
tos. en un momento dado la riqueza profesional, sino se la sigue en

su constante y sucesivo consumo.

Considerando que la existencia inmemorial de los impuestos,
indirectos en esta provincia y en los paises mas civilizados,
prueba la fuerza y verdad del anterior considerando ;

Considerando por lo tanto que deben subsistir simultinea-
mente los impuestos directos ¢ indirectos en la proporeion so-
bredicha de las dos riquezas acumulada y profesional ;

Considerando que los impuestos indirectos se han encontra-
do antes en este pais, y se encuentran aliora perfectamente
aclimatados ;

Considerando que segun los mas distinguidos economistas,
los impuestos viejos y bien aclimatados son siempre buenos pa-
ra el recaudador, y que los indirectos son legitimos (aunque no
siempre equitativos) como hemos demostrado anteriormente ;

Considerando que la contribucion del Culto y Clero que re-
- presenta huy en todos los pueblos de la provincia mas de la

(1) Quizis en todo el resto del mundo sucede lo mismo, aunque la rela-
cion no sea exaclamente la misma,
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octava parte dé los arbitrios provinciales y municipales, y que
la misma contribucion del Culto y Clero se reparte directa-
mente en los respectivos pueblos;

Considerando que para que los impuestos directos éindirectos
guardiran la relacion en que se hallan la riqueza acumulada
y la riqueza profesional, no debiera aplicarse directamente si-
no otra octava parte del importe de los arbitrios provinciales,
‘munidipales ¥ del Ciiltoy Clero; (1)

Considerando, sin embargo, que sobrevienen y pueden sobre-
venir casos estraordinarios en que la provincia 6 los munici-
pios necesiten busear fondos, fuera de los ingresos ordinarios;

Considerando que en tal caso, sola 0 en su mayor parte, la ri-
queza acumulada 0 adquirida puede sacar 4 la provincia 6 4 los
Ayuntamientos de sus apuros; y que siendo esto incontesta-
ble, es justo que en compensacion se la reserve para semejan-
tes casos ;

Considerando que por lo tanto, los impuestos indirectos por
una parte, y la contribucion del Culto y Clero por ofra, deben
bastar para cubrir el importe de las atenciones ordinarias de
la provincia, de los Ayuntamientos y del Culto y Clero;

Considerando que los impuestos indirectos estan ya bien es-
tablecidos, y que en este ramo solo es posible examinar los
respectivos ingresos , computar las partidas y hacer cuando
mas , pequenas alteraciones 4 fin de mantener los ingresos en
la progresion que corresponde al aumento del bienestar mate-
rial del pueblo ;

Considerando, que sin embargo, el producto de los portazgos
0 de las cadenas esperimentan una reduccion considerable por
efecto de la construccion de las vias férreas, y que para cam-
biarlo por otro impuesto indirecto es preciso hacer un estudio

especial que no- entra en el cuadro asignado 4 los trabajos de
la Comision ;

(1) Hago caso omiso de lo que la poblacion guipuzcoana paga al Estado
en las aduanas del Reino, como tambien hago abstraccion de lo que la rique-
Za paga en suscriciones voluntarias.
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i enmto 4 s Considerando que en cuanto a la exaceion de los impuestos
mpnestosdireclos: gippetos no se puede seguir otra regla mas justa y equitativa
que la de repartirlos proporcionalmente-al haber acumulado
9 langible de cada gnipuzcoano ;

Considerando que este /haber tiene que ser el real y verda-
dero , é independiente de la aptitud profesional del que lo ma-
neja ; porque siendo un producto anterior del trabajo, su exis-
tencia y valor venal son ya independientes de la aptitud de su
poseedor;

Considerando que por otra parte la aptitud profesional estd
gravada por las contribuciones indirectas en relacion de su
importancia 6 de la parte principal del consumo ;

Considerando que si bien es verdad que con los productos
del capital podria establecerse la proporcionalidad en el re-
partimiento, que en tal caso seria indispensable tener en cuen-
ta la procedencia de aquellos rendimientos.

Considerando en efecto que, haciendo abstraccion de la ap-
titud del capitalista, si cien reales de capital dan tres de renta
en un caserio, pcdrdn dar tres y medio en la riqueza urbana,
y seis , siete 1 ocho en las riquezas industrial y comercial ; y
que si se establece la proporcionalidad con estos rendimientos
resultaria que por un mismo capital las ultimas riquezas ha-
brian de contribuir mucho mas que las primeras ;

Considerando que un haber que tiene valorvenal es siempre
un capital, y que una paralizacion temporal, (que estd ya_
descontada en el capital ) significa entonces la espera 4 mejo-
res tiempos, 4 la manera de un buque.que aguarda en un puer-
to de refugio 4 que pase el temporal ;

Considerando por lo demas que aquellas diferencias en lns
productos de cada clase de riqueza, guardan relacion con la
seguridad respectiva de aquellas, siendo una justa compensa--
cion del riesgo;

‘Considerando que aun cuando se establecieran unidades dise
tintas, segun la procedencia de los rendimientos , la averigna-
cion de estos seria problematica en nuestro pais ;.
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Considerando que aun en el caso de establecer unidades dis-
tintas , v de averiguar los rendimientos efettivos, el reparti-
miento . segun este sistema, seria mucho mas complicado, por
a sencilla razon de que los tanfos ¢ las cuotas no tan solo
habrian de ser proporcionalesd los~rendimientos, sino tam-
bien 4 las unidades adoptadas con mas 6 menos acierto ;

Considerando (ue el capital real-y efectivo no ofrece ningn-
na de estas dificultades en la misma proporcion, y gue su in-
dividualidad es la misma, donde quiera que se encuentre, des-
de el momento que le consideramos efectivo y realizable;

Considerando que la determinacion de los capitales se pue-
de hacer, sino con toda exactitud, al menos con bastante apro-
ximacion, bien sea directamente (siempre que se pueda) ¢ bien
capitalizando las rentas 6 rendimientos 4 tipos que correspon-
den en la practica a la procedencia y segufida{l de los mismos;

Considerando que los divisores tres, tres y medio, siete, siete
y ocho representan respectivamente un término medio pruden-
cial para la capitalizacion en las ri:juezaa rustica, urbana, pe-
cuaria, industrial y comercial; y que pueden emplearse siem-
pre que no exista medio mejor de averiguar el capital efectivo
y tangible ; _ ‘

Considerando que si por este medio no se determinara exac-
ta 6 aproximadamente el verdadero capital , es siempre ficil
dirimir las diferencias por peritaje ;

Considerando que aun cuando existieran errores, éstos no
tienen tanta importancia en el capital como en los rendimien—
tos, por ser los nuimeros de mas consideracion para establecer
la proporcionalidad ;

Considerando que por razones anteriormente espuestas, y
por la debida compensacion entre las cargas de la riqueza acu-
mulada y la riqueza profesional , hemos admitido que, como
lo ha sido hasta ahora, aungue en otra forina, tambien en
adelante este impuesto, tiene que ser directo y aplicable por 1o
tanto a la riqueza acumulada;

Considerando que sin embargo por consideraciones del orden

En o referente
a la contribucion
del CULTO ¥ CLERO.
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moral y social es conveniente que aun Ja riqueza profesional
sienta una pequefia parte de este impuesto, y que esta peque-
na parte puede ser /o de la totalidad ;

Considerando que las 9/yo partes restantes se han de aplicar
directamente &4 la riqueza acumulada, y que ya dijimos que
para esto , menester era hacer el repartimiento proporcional-
mente 4 la fortuna tangible de los vecinos;

Considerando que un impuesto tan viejo como es la foguetal,
y que estd consignade en nuestro fuero, debe ser conservado
escrupulosamente entre los vascongados ;

Considerando que por su origen y la universalidad de sus
efectos, tiene el cardcter de los impuestos indirectos, si bien
en la forma se asemeja 4 los directos;

Considerando que cuando la riqueza acumulada tenia poca
importancia, su aplicacion justa y equitativa se podia hacer
sin gran dificultad; pero que hoy, la diversidad y la cuantia de
los capitales creados dificulta su repartimiento equitativo;

Considerando que esta dificultad en su aplicacion redundaria
bien pronto en desprestigio de la institucion y del fuero, y que
es preciso poner 4 salvo de tal peligro el prestigio de nuestras
venerandas instituciones ;

Considerando que desprendido del capital , cuyos impuestos
hemos repartido anteriormente, la fogueral aparece en toda
su pureza como un impuesto de consumo, de caracter uni-
versal y de aplicacion muy sencilla ;

Considerando que como contribucion proviucial, este impues-
to tiene que guardar relacion con el numero de hogares , ve-
cinos 6 habitantes, asi que tambien con el bienestar o la ri-
(queza de aquellos ;

Considerando que por lo tanto este impuesto tiene que ser
proporcional al producto de la riqueza por el numero de
habitantes de cada pueblo; _

Considerando que hecha de esta suerte la distribucion de la
totalidad entre los pueblos de la provincia, hay que hacer el
repartimiento vecinal en cada pueblo 6 Ayuntamiento:
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Considerando que en el precio de arrendamiento de las ha-
bitaciones se reflejan con suficiente aproximacion la riqueza y
aun el numero de habitantes en su condicion respectiva :

Congiderando que por las razones antedichas, el repartimien-
to vecinal, en proporcion del precio de arrendamiento de las
viviendas, parece ser el mas ficil y equitativo, toda vez que el
repartimiento por categorias no puede ser hoy mas exacto ;

Tiene el miembro que suscribe la honra de someter al ilus-
trado criterio de V. E. el proyecto siguiente:

1.° De conformidad con lo que aconsejan la ciencia econd-
mica y las prdcficas seculares de esta provincia , habiendo de
ser los impuestos indirectos los que deben cubrir la mayor par-
te del importe de las cargas ﬁﬁbiicas; la provincia los conser-
vara en su totalidad o0 en su mayor parte en la forma que estan
establecidos, procurando mejorar los servicios 4 fin de que to-
das las partidas en general sigan la progresion creciente del
bienestar y del consumo.

2.° Si las mejoras d que hace referencia el articulo anterior
no tuvieran, en su concepto 0 en la practica, la eficacia sufi-
ciente para que el producto de los actuales impuestos indirec-
tos baste a cubrir el importe de los gastos provinciales, se exa-
minara detenidamente, si es posible gravar con un impuesto
algun ofro articulo de general consumo 6 recargar uno ¢ mas
de los existentes, a fin de que los ingresos en este solo concep-
to basten a cubrir las atenciones ordinarias de la provincia.

3.° Siendo indispensable hoy la supresion de los portazgos,
ya por la decadencia constante de sus productos, ya por la
opinion manifestada en varias Juntas, y ya tambien por las
trabas y molestias a que sujetan la libre circulacion de las per-
sonas y de las mercancias en un pais tan industrial y tan fre-
cuentado por forasteros, la provincia buscard cuidadosamente
la manera mas eficaz de reemplazarlos por uno de los medios
a que se refiere el articulo antefior.

4.° Si los estremos que espresan los tres articulos anteriores
dejaran de dar los resultados practicos apetecidos, se esta-

Proyecto.

Fogueral.
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‘blecerid un impuesto fogueral que tendrd por objeto completar

las atenciones ordinarias de la provineia, y euyo repartimien-
to entre todas las clases sociales se hara en la forima (ue pres-
criben los articulos siguientes; |

5.° Para el repartimiento de la {otalidad del impuesto fo-

~gueral entre los diferentes pueblos de la provincia, se mulli-

Impuesto directo.

plicara la cifra que represente la riqueza acwinulada de ca-
da pueblo, por su respectiva poblacion ; y estos productos
representaran la proporcionalidad en que se habra de repartir
entre ellos.

6.° Determinada, en la forma que espresa el articulo ante-
rior, la parte que corresponde a4 cada Ayuntamiento, se re-
partira aquella entre el vecindario proporcionalmente al pre-
cio de arrendamiento de las habitaciones 6 viviendas. Para
evitar dudas ulteriores se entiende que la poblacion raral de-
vengard este impuesto unicamente en razon del alquiler de sus
viviendas, justipreciandolas oportuna y prudencialmente.

7.° En casos estraordinarios , y siempre que el fondo de
reserva de la provincia fuera insuficiente para el completo pa-
go de sus atenciones estraordinarias , se aplicarid un impuesto
directo, cuya exaccion s¢ habra de sujetar a las reglas siguien-

tes.

8. Este impuesto.se repartira esclusivamente entre los po-
seedores de la riqueza acumulada, y en relacion exzacta del
capital tangible que poseen dentro de la provincia.

0.° Para la determinacion en cada pueblo del capital que re-
presenta la riqueza acumulada, es preciso hacer un catastro
de sencilla ejecucion : y a este fin la Diputacion ordenard in-
mediatamente a todos los Alcaldes, que en sus respectivos pue-
blos se proceda en seguida y sin levantar mano al nombra-
miento de una comision, compuesta por lo menos de diez
miembros pertenecientes dos 4 dos 4 cada uno de los ramos de
riqueza, cuya comision sera encargada de hacer la estimacion
referida deutro de un plazo de tres meses ; 4 contar desde el
dja de su nombraniiento; haciendo para ello uso de los datos
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Yya existentes en las oficinas de la provincia y en las secretarias

~ de los respectivos Ayuntamientos.

10.° Para el mejor métodoy orden en ‘el curso de este traba-
Jo, la Diputacion remitirda inmediatamente a todos los Ayun-
~ tamientos, cuadros sinopticos impresos y ajustados al modelo
' - adjunto. | :
- 11.° Siempre que estas comisiones sepan ¢ puedan determi-
‘nar directamente el valor ¢ capital efectivo de una riqueza, le
anotaran en la casilla correspondiente; y de lo contrario ave-
riguaran las rentas 6 rendimientos que produce 6 que pudiera
producir corrientemente para luego capitalizarlos en la forma
que espresa el articulo siguiente (1 ).

12.° En los casos dudosos 6 cuando no se conozca 4 priori el
capital 0 sus rendimientos, estas apreciaciones se hardn con
moderacion, y ajustandose 4 la justicia mas rigorosa; y deter-
~minados que sean los rendimientos, se capitalizardn respecti-
vamente al 3 p°/,, 3'4LP%/6s 70%0s 7P°%, ¥ 8 p°/, sSegun que
procedan de la riqueza rustica, urbana, pecuaria, industrial 6
comercial. : | '

13.° Concluidos estos trabajos seran sometidos por los Alcal-
des &4 la aprobacion de los Ayuntamientos , é inmediatamente
despues remitidos d la Exema. Diputacion para ser anotados en
el catastro o registro central y colector de la provincia.

14.° Antes de terminar el plazo fijado por la Diputacion para

(1) Es preciso hacer ¢stas apreciaciones del capital y de los rendimientos,
con el mismo criterio en toda la provineia, para que unos pueblos no sean
gravemente perjudicados en benelicio de otros;. y cuando estén ultimados, me-
nester serd computarfos escrapulosamente en las oficinas de la Diputacion,
sin que la prolijidad sea punca un obsticulo, y basta mandar comisionados
cuando la circunstancia 1o requiera.

Tambien es indispensable que para las referidas estimaeiones presida la ma-
yor moderacion , dentro del mismo criterio, porque esta circunstancia facili-
la la recaudacion, sin que se perjudique la provincia, por guardar las cifras la
misma relacion, : |

in las apreciaciones referenles & la indastria propiamente dicha , hay que
lener presente que los edificios, al mismo titalo que Ia maquinaria, forman
parte infegrante del capital industrial en la mayoria de los casos ; porque es-
los edificios no tienen la misma significacion que las viviendas , porque estin
sujetos en gran parle a las alteraciones tan frecuentes del mismo material in-
dustrial.
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tener ultimados los trabajos catastrales, remitira la misma &
cada Ayuntamiento un registro en que se copiaran los traba -
jos. Estos registros tendrdan una parte reservada para tomar
razon de las rectificaciones y de las traslaciones de dominio (1 ).

15.9 Estos registros estaran siempre en las ‘Secretarias 4 la
disposicion del publico; y el segundo domingo de cada alio se
anunciara por bando en cada pueblo esta circunstancia, para
que los vecinos estén prevenidos de su derecho, y puedan ha-
cer los reparos que se les ocurran, & fin de formularlos des-
pues por oficio dirijido al Ayuntamiento.

16.° Las reclamaciones por oficio podran hacerse en todo
tiempo; pero los acuerdos del Ayuntamiento que recaigan so-
bre ellas, no tendran efecto dentro del ano corriente siempre
y cuando no se hayan elevado dentro del término de dos meses
4 contar desde la publicacion del bando. Sin embargo nunca
podrdn tener aquellos acuerdos efecto retroactivo sobre los
pagos del ano anterior,y en todo caso se daran a conocer al in-
teresado por escrifo. _

17.° Los Ayuntamientos podrdn acordar exenciones en casos
escepcionales, y aun atender dentro del afio y despues del pla-
zo predicho , 4 las reclamaciones que se presenten; pero la Di-
putacion podra revocarlos en uno y otro caso.

18.2 La contribucion del Culto y Clero se repartira en cada
pueblo segun el presupuestQ respectivo, y ajustiandose a las
reglas siguientes.

19.° Una 4/10 parte de la totalidad del presupuesto se repar-
tird como fogueral,en la forma prescrita en el articulo 6.°; y
las 9/40 partes restantes seran distribuidas, como contribucion
directa, en la forma que espresan el articulo 7.° y demas ar-
ticulos que se refieren 4 este impuesto.

20.° Cualquiera que sea el impuesto que haya que repartir
directamente, y 4 fin de que los contribuyentes estén preve-

“nidos con alguna antelacion del impuesto que deben pagar, se

‘1) El modelo estd al final.
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- espondran las listas al publico durante quince dias, anuncian-
- dose el hecho por pregon al vecindario, para que los contribu-
yentes no puedan alegar ignorancia del caso:

21.° Trascurridos los quince dias 4 que se refiere el articulo
anterior, se distribuiran entre los contribuyentes las corres -
pondientes papeletas o recibos de recaudacion, invitando en
ellos 4 los interesados a4 que se sirvan entregar la cantidad en
ellas consignada, dentro de un mes, en la Tesoreria del Ayun-
tamiento ; y trascurrido ese plazo sin que se haya hecho efec-
tivo su importe, se remitira inmediatamente un aviso por es-
erito 4 los retardatarios, consignando en él que por cada dia
de atraso pagaran un recargo de medio por ciento, que se des-
tinar4 4 cubrir las omisiones 6 faltas que puedan resultar en
la recaudacion.

99.° Para resguardar los intereses del contribuyente, y a fin
de evitar otros estremos que pudieran resultar, las referidas
papeletas, estendidas por los secretarios, seran examinadas
cuidadosamente, y rubricadas por dos miembros de la Comi-
sion, y ultimamente selladas y firmadas por el Alcalde.

23.° En punto 4 las reclamaciones, los acuerdos de losAyun-
tamientos seran siempre ejecutivos; pero podran los reclaman-
tes apelar al juicio de la Diputacion, y tultimamente al de la
Junta. . k

24.° Las defraudaciones y otros delitos 0 faltas que se come-
tan en la exaccion de los impuestos, seran castigados, siem-
pre que se pueda , con arreglo a fuero. ‘

Tolosa 20 de Enero de 1871.
J. M. de Arbulu.
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En cadarenglon de este cuadrono hay que anotar mas que una sola riqueza, cualquiera qae sea su clase, porque si |
| lumna ¢ casilla. El nimero de 6rden, que podra trasmitirse 4 las papeletas de recandacion, facilitard las invesliga

En otro cuadernito (es el de recaudacion) se anotan los nombres de los contribuyentes, y el nimero de 6rden de este
El objetivo ha de ser el capital, determinado directamente, por medio de la renta exacta 6 supuesta y en la forma qu
Las estimaciones 6 apreciaciones dehen hacerse con mucha moderacion dentro del mismo criterio, para lo cual |13 Ex

b

Las dimensiones de este estado deben ser 62 eénts,



'AMIENTO PARA LA ESTADISTICA DE LA RIQUEZA ACUMULADA.
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u clase, porque si bien se neccsita mucho papel, hay la ventaja de poder ir sumando los guarismos de cada co-

ilitard las investigaciones y las rectificaciones.

ero de orden de este cuadro que serd alli de referencia, y el niimero de referencia de aqui que alli serd nimero de orden.
y en la forma que anteriormente hemos indicado.

, para lo cual la Excma. Diputaeion remitird instrucciones claras v detalladas.

a

eben ser 62 eénts, de alto por 80 cénts. de ancho,
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