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ADVERTENCIA.

F.a absoluta falta de unos elementos
de derecho publico espaiiol , nos ha
movido d emplear algunos ratos de ocio
en escribir los que ahora damos d luz.,
Muchas son las obras de derecho ci-
vil ¥ penal y aun de procedimientos
que han visto la luz publica en estos
ultimos anos; mas no tenemos noticia
de ninguna que ordenando y esplican-
do la constitucion del Estado y las le-
yes de derecho publico pueda servir
de testo en las universidades para el
estudio de esta parte tan importante
de nuestro derecho, que debe ser mira-
da como base y fundamento del pri-
vado. Escusado parece advertis, que
sujetdandonos d lo que exigomda nats

raleza y titulo de esta obritay i figs




existe, y lasrazones en que se funda;
absteniendonos de juzgarz:r ,porqueeste
juicio no podria encerrarse en los es-
trechos limites de unos elementos , ni
conviene suscitar en las escuelas cues-
tiones debatidas con tanto encarniza-

miento en el campo de la politica.

Valencia 8 de Octubre de 1842.
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I\IOCIONES I‘I{ELIM["@A[{ES

1.° Origen y naturaleza de. 1a sotiedad.—2.° De la snbe-
ranta.=3.° Idea dc£ dﬂfﬂﬂhﬂ pub!wa

g8 E‘dos 514tema& que atrlbulan e[ origen
de las sociedades & un pacto celebrado librémen-
te entre sus miembros 6°4 la violencia ¢ astucia
del masfuerte, no han'podido resistir al severo
andilisis de la. filosoffa ‘del siglo XIX:, y han cai-
do encun c@mplew descrédito. Los: aih g6 y la
odiosa tirania’ ancubmrta bajo ‘el nombre de lic
bertad 4 'que dieron’ mﬂgfm “cuando’ sacandolos

de la‘region de las teorfas se quisd’ & fines” del
1
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siglo anterior aplicarlos al régimen de lc’:_s es-
tados, deduciendo con rigor l6gico, y poniendo
en planta todas sus consecuencias, dieron ya a
entender que reposaban en una base falsa; por-
que de principios verdaderos jamds pueden de-
ducirse consecuencias -absurdas, ui la verdad
aplicada al régimen de la sociedad ocasionar su
trastorno y el desenfreno de todas las malas
pasiones, & cuya represion debe encaminarse.
Estudiose pues el origen y naturaleza de la so-
ciedad, examinando sus elementos, meditando
sobre las facultades del hombre que la compo-=
ne, y consultando & la historia para descubrir
en ella las leyes que ha seguido en su progreso
y decadencia. Los estudios histéricos tan des-
defiados por los filésofos y publicistas del siglo
XVIII han vuelto & ser cultivados con esmero
en el presente, y & los sistemas brillantes de
puras hipdtesis han sucedido los principios fun-
dados en la observacion filoséfica, y corrobora-
dos con la ensefianza provechosa de la historia.
El resultado de este estudio, en la materia que
nos ocupa, ha sido la demostracion completa de
que el estado de sociedad es natural al hombre,
y.como fal, independiente de su voluntad. Las
necesidades materiales, morales, ¢é intelectua-
les, cuya satisfaccion es indispensable para que
viva'y se perfeccione , .y las facultides que ha
recibido del Supremo Hacedor como medio de
satisfacer aquellas,-le unen de tal modo & sus
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sefejantes;, que'es imposible concebir la exis-
tencia del hombre sin la de la familia, verdade-
ro elemento de las sociedades politicas. Cuan-
do el hombre llega & la edad en que su razon y
su voluntad tienen la madurez necesaria para
celebrar un contrato solemne , se encuentra ya
hecho miembro de una sociedad, & cuya forma-
cion no ha concurrido con suvoluntad; y en cu-
yos habitos, costumbres y leyes, que constituyen
la vida de los pueblos , no ha tenido participa-
cion alguna. El origen pues de toda sociedad
es independiente de la voltintad del hombre,
que al nacer la encuentra ya formada; y debe
atribuirse & una de las grandes leyes que el Su-
premo Hacedor impuso al mundo moral, como
al mundo fisico, para que uno y otro ostenta-
sen la admirable magnificencia de sus obras. La
historia offece la mas solemne confirmacion de
esta ley, 4 la que el género humano se ha su-
jetado en todos tiempos y lugares, sin que ja=
fiiis haya sacudido su imperio, como frecuente-
imente acontece con aquellas que deben su ori-
gen & la libre voluntad del hombre. sl

2.° Debiendo su origen la sociedad a una
ley moral, independiente de lavoluntad del hom-
bre y fundada en sus necesidades y facultades,
forzosamente debe hallarse sujeta en sus ade-
lantamientos al desarrollo de esta misma ley pot
medio de la inteligencia humana. La acertada
organizacion y gobierno de la sociedad no pue-

3




iing, M
den ser obra de la mera voluntad del hombre,
sin el concurso de las investigaciones de su in-
teligencia para descubrir las leyes del mundo
moral y aun del fisico, de cuya aplicacion pen-
den su bienestar y su perfeccion moral, intelec-
tual y material. La organizacion y el gobierno
de la sociedad deben encaminarse al bien comun
reconociendo por base la justicia, y para ello
es necesario conocer los medios de alcanzarlo y
querer anteponerlo al bien propio, cuando este
en oposicion con aquel. A la inteligenciay mo-
ralidad reunidas es pues & quienes solamente
corresponde el derecho de organizar y gobernar
la sociedad, porque solo & ellas es posible co-
nocer y querer los medios de dirigirla por el
sendero del bien comun. Para mandar es me-
nester ciencia.... por naturaleza manda el que
tiene mayor inteligencia , decia ya & mediados
del siglo XVII el célebre Saavedra en su empre-
sa cuarta. A la inteligencia y & la moralidad
pertenece pues el egercicio de la soberania, esto
es el egercicio del poder supremo, encargado
de hacer egecutar lo justo en cuanto sea con-
veniente para la felicidad piblica. Los que atri-
buyen la soberania al mayor nimero de volun-
tades, sin atender & su moralidad ni & la 1nteh -
gencia que las dirige, olvidan que los principios
de justicia son anteriores & la volantad del hom-
bre é independientes de ella; de suerte que la
voluntad unanime del género humano no puede
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cambiar su nataraleza. Por eso al dar a la ma-
yoria qumérica el derecho de mandar, sin mas
norma que su libre voluntad, destruyen por su
hase las ideas de justicia y moralidad, y susti-
tuyen la tirania de muchos 4 la de uno. Cuan-
do la esperiencia vino & confirmar estas verda-
des, al contemplar atonita la Kuropa el desen-
rreno de las turbas populares sin instruccion ni
moralidad, 4 quienes abandonaron el gobierno
de los estados las constituciones democraticas
ensayadas con tan mal éxito & fines del pasado
siglo y principios del presente, se vié lo absur-
do de la mixima fundamental en que descansa-
ban , atribuyendo la soberaniaa la mayoria nu-
épica. Conociése al fin que la inteligencia
del mayor nimero no era la mas tlustrada, ni
la voluntad la mas recta, y que por tanto no era
al mayor ntimero & quien debia encomendarse
el gobierno de la sociedad. Distinguiéronse en-
tonces los derechos que derivandose inmediata-
mente de la naturaleza del hombre , como en-
caminados 4 la perfeccion de sus facultades , se
llaman derechos naturales, cuyo goce sé asegu-
t6 4 todos los miembros de la sociedad, y los de-
rechos cuyo egercicio no se encamina a la per-
feccion del individuo, sino al buen régimen del
cuerpo social, & los que se da el nombre de po-
liticos, y cuyo egercicio se concedié solo a los
que al parecer ofrecian suficientes garantias de
Inteligencia v moralidad para egereerlos con
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acierto (1). En estos principios se fundan las
restricciones mas 6 menos estensas que el eger-
cicio de estos derechos han puesto todas las cons -
tituciones de los pueblos civilizados.

3.” La parte del derecho que trata de las
garantias de estos derechos naturales y del eger-
cicio de los politicos, de los deberes que 4 unos
y otros corresponden , indispensables para la
existencia de la sociedad, y de la organizacion
y atribuciones del gobierno establecido para su
régimen se llama. derecho piblico. Comprende
pues el derecho piblico los derechos y deberes
reciprocos del gobierno y de los sibditos , asi
como el privado los que median entre los sim-
ples particulares, Pertenece al primero el arre-
glo de-todos los intereses sociales, usi como al
segundo el de los individuales.

(1) Hay derechos permanentes y derechos variables;
derechos universales y derechos que no lo son. Todo in-
dividuo goza en todas partes de los primeros. sin otro
titulo que el de haber nacido hombre y elevar su frente
al ciclo. Para disfrutar de los segundos se requieren
otras condiciones, y puede muy bien ser miembro de
una socledad en la que no los posea, sin que por ello se
falte a la razon ni & la justicia. 01 2

Los dercchos permanentes y universales se reducen
todos al de no obedecer sino 4 voluntades justas y sdbias.
Los derechos variables se hallan contenidos eq el dere-
cho de sufragio, es decir, en el derecho de juzgar direc-
ta 0 indirectamente de la sabidurfa de las leyes y del
poder. Guizot, Revue francaise 11 me liyraison. Véanse
los elementos de derecho puablica y administrativo de
Mr. Foucart.



CAPITULO II. .

BOSQUEJO HISTORICO DEL DERECHO PUBLICO
ESPANOL. -

1.° Dominacton de los fenicios, griegos y cartagineses.==
9 o Dominacion romana.—3.° Dominacion goda.=4.° El
feudalismo.==5.° Variaciones en la constilucion polilica
de Castilla: los coneejos 6 el tercer estado.=6.° Esfuerzos
de los Reyes catdlicos para robustecer el poder Real.=T7.°
Dinastia austricca.==8.° Dinastia de borbon. Monarquia
absoluta. =9.° Constitucion de 1812.=10.° Es-
tatulo Real.==11.° Constitucion de 1837.

Bt Escﬂsas, y no de fe segura, son las
noticias que nos ha trasmitido la historia acer-
ca de las cosas de Espaiia, en los tiempos ante-
riores 4 la dominacion cartaginesa y romana.
Divididos sus moradores de costumbres toscas y.
aguerridas en varias repiblicas, ciudades 0 co-
marcas independientes y sin unidad alguna en-
tre si, regidas por diversos régulos 6 caudillos,
recibieron las primeras semillas de civilizacion
y cultura de los fenicios y de los griegos, que
fundaron en sus costas meridionales y orienta-
les ricas y florecientes colonias emporios del
comercio del Mediterraneo. Atendiendo & al-
gunos hechos, de que por incidencia han dejado
memoria los historiadores griegos y romanos, €s
creible que estas colonias eran regidas por un
Senado compuesto de sus principales ciudadanos,
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a imitacion y.eon arréglo & las leyes de sus me-
tropolis. Llamados los cartagineses en el siglo
I'V antes'de 'la ‘era vulgar por los fenicios de
Gédiz, para que les diesen ausilio contra los na-
turales del pais, aprovecharon sagazmente Ia
ocasion con que les brindaba la fortuna para es-
tender su imperio, y ya con artificios , ya con
la' fuerza de las' armas 'se apoderaron de 'la
Bética y fundaron 4 Cartagena.’ Las continuas
guerras que hubieron de sostener, primero con
los naturales del-pais y luego' con' los romanos,
les obligaron & mantener siempre en Espafia
egércitos considerables, y 4 sujetar 4 un régimen
militar las provincias adonde se estendia su im-
perio. Las escasas noticias que de aquella época
nos trasmitieron los historiadores griegos Yy To-’
manos se limitan & la suerte de las armas, y no
“hablan del régimen politico establecido por los'
vencedores. 5

2.% " Celosos los romanos de las conquistas
de los cartagineses en Espaiia ; resolvieron opo-
nerse al engrandecimiento de su poder: y ofre-
ciendo su amparo y proteccion & los pueblos
que deseaban sacudir el yugo de aquellos , esco -
gieren el suelo de Espaiia por campo de la te=
naz y sangrienta lucha con sus odiados rivales,
a quienes al fin arrojaron de -4l. Mas no g0za-
ron despues tranquilamente de su victoria; por-
que las exacciones injustas y violentas, y el
quebrantamicnto de tratados solemnes de parte
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de los proconsules romanos exasperaron el or-
gallo 'y la lealtad espafiola , y produgeron las
memorables guerras de Viriato y de Numancia,
que pusieron en grave peligro el honor de la
reptblica romana , y terminaron con la muerte
del primero y la destruccion de la segunda. Las
proscripciones de Sila dieron ocasion & la guerra
de Sertorio : los campos de Espaiia vieron des-
pues uno de los mas importantes episodios de la:
guerra civil entre Gésar y Pompeyo; y ultima -
mente el mismo Augusto tuvo que venir en
persona para acabar de sujetar a los cantabros
y demas pueblos del Septentrion, con lo que la
“dominacion romana quedé sélidamente asentada
sobre toda la Peninsula. Aunque las continuas
guerras de que fue teatro , hasta el tiempo de
Augusto, la sometieron 4 un régimen militar,
no descuidaron los romanos el establecimiento
de colonias y municipios , medida adoptada de
tiempo antiguo por su profunda politica, para.
atracrse y asegurar la devocion de los pueblos
conquistados por sus armas. Hallabanse ademas
ciudades que gozaban del derecho italico , otras
libres, otras confederadas, y otras tributarias;
por lo que no existia unidad alguna politica en=
tre ellas, ni otro vinculo que el de la comun
dependencia de los pretores 6 procénsules. Di-
vididas las provincias de Espania como todas las
del imp'eri(} ﬂntre'ﬁugustn y el Senado, co-
menzaron & ser gobernadas las de aquel por los
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legados consulares del César. Egercian estos,
despues del principe, el poder supremo politico,
militar, administrativo y judicial (1); como que
reunian en su persona las atribuciones que en
Roma competian & todos los magistrados (2),.
1o solo ordinarios, sino estraordinarios (3). Les
estaba encomendada la tranquilidad de la pro-
vincia, que debian mantener limpia de malhe-
chores; el mando de los egércitos ; el mero im-
perio, 6 la jurisdiccion criminal , y la civil,
tanto voluntaria como contenciosa; el cuidado
de los templos y edificios publicos, y el fomento
de las obras publicas (4); no habia en fin cosa
alguna que no pasase por sus manos, & no ser
las causas fiscales pecuniarias; encomendadas
a los procuradores del principe, en las que se-
gun Ulpiano, era laudable se abstuviesen de
entender (5). Eran estos los encargados de ad-
ministrar los impuestos fiscales en las provin-
cias sujetas al principe, asi como los cuestores
administraban los debidos al erario en las su-
jetas al Senado. Para la administracion de jus-
ticia celebraban los presidentes de las provin-
cias en las ciudades principales audiencias pi-

P

(1) L. 4. De officio prasidis fT.

(2) LL.10,11, 12 d.

(3) L.7,§. 2 de officio proconsulis et legati ff.
(4) L. 13. De officio prasidis ff.

(9) L. 9. De officio proconsulis et legati.
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blicas , llamadas conventus (1), por concurrir &
ellas los litigantes del distrito, en las cuales con
acuerdo de asesores, fallaban los litigios de al-
guna importancia. Aplicése despues el nombre
de conventus 6 conventus juridics & las cindades
en donde se celebraban, que en Espafia eran
Cadiz, Cordoba, Ecija y Sevilla en la provincia
bética; Tarragona, Gartagena, Zaragoza, Clu-
nia, Astorga, Lugo y Braga en la tarraconense;
Mérida , Béjar y Santarén enla lusitania (2)
No deben confundirse con estos conventus los
concilia de que hablan tambien César y Tito
Livio en los lugares citados , "pues estos eran
upas juntas generales & que concurrian por si 6
por medio de procuradores los primates 6 ve-
cinos mas honrados , y los diputados de las cu-
rias para tratar de los intereses comunes y re-
yresentar 4 los emperadores (3). Cada munici-
pio tenia una especie de Senado, compuesto de
los decuriones, decurionum amplissimus ordo (%)

(1) Cic. in Verr. 5., c. 11.—Cas, ib. 6 de bello
gall. ¢. 44.—Liv. lih. 38, c. 30.

(2) Plin. histor. nat. lib. 3., ¢. 1,

(3) C. Th. de legatis et decretis legalionum.

(4) Los decuriones debian ser propietarios a lo me=
nos de 25 yugadas de tierra (L. 33 G. Th. de decurio=-
nibus) 6 de un caudal de 100,000 sextercios. Gozaban
de varios privilegios, como el de no poder ser condena-
dos por los jueces 4 penas graves sin dar parte al em=
perador (L. 27. de peenis {I.) ni atormentados ni castli=
gados con penas infamatorias (L. 9. id.): se hallaban
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que vigilaba sobre el buen régimen del mismo,
y elegia los magistrados que & imitacion de los
de Roma eran escogidos de entre los curiales,
recibiendo los nombres de duumvire, censores,
@diles &co Los duumvir? , & semejanza de los
consules en Roma, eran los primeros magistra-
dos del municipio, encargados del gobierno eco-
noémico, y con jurisdiccion en asuntos de poca
monta. Los censores vigilaban sobre las cos--
tumbres, formaban el censo y administraban las
rentas del comun. Los @diles estaban encargados
de la policia urbana, de los mercados, caminos,
puentes , &e.=El pueblo nombraba los defen-
sores , & quienes confiaba el sostener sus dere-
chos @ manera de los tribunos en Roma, recla-
mando aun contra el mismo presidente de la
provincia. Egercian la jurisdiccion civil en pri-
mera instancia en asuntos de menor cuantia, y
estaban ademas ancargados de recaudar las con-
tribuciones de la plebe.

exentos de algunas cargas vecinales (L. 1%, C. de sus-
ceptoribus): se les concedian algunas distinciones hono-
rificas (L. 109, G. Th. dedecur.) y venidos 4 pobreza,
especialmente por gastos hechos en beneficio de la curia,
debian ser alimentados por esta (L. '8 de decur. et fil.
eor.) Mas en cambio se hallaban sujetos & tales grava-
menes pecuniarios, que llegd una época en que hubo de
emplearse el rigor de las leyes para evitar que abando-
nasen su domicilio, trasladandose al campo (L. 2, C. Th.
de decur. L. 4ibid. Si curialis, relicta civitate, rus ha-
bitaré¢ maluerit.) - |
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go  Cuando la corrupcion de costumbres
del imperio romano, enervando todos los senti-
ientos morales que dan energia & la vida de
los pueblos, asi como & la de los individuos,
hizo sonar la hora destinada por la Providencia
para la gran trasformacion que debia sufrir la
civilizacion antigna; estendiéronse por todas las
provincias del 1 perio nuevas razas , salidas de
los bosques de la Germania , que echaron los
~ fundamentos de nuevas y poderosas naciones,
imprimiendo & su vida con la energia é inde-
pendencia de su caracter individual , suavizado
por las divinas maximas del evangelio, tal grado
de fuerza y lozania , que aun es facil reconocer
sus {rutos al través de tantos siglos & 1mpor-
tantisimas vicisitudes. Cupole & Espafia ser 1a-
vadida en 409 por los alanos, vandalos y sye-
vos , que se derramaron por sus varias provin-
cias, llevando ante si la desolacion y la miséria.
Ataullo, rey de los godos , penetro en Espaiia
en %416, y sus sucesores vencieron gloriosa-
mente & los demas barbaros de ella, y estable-
cieron su cérte en Sevilla, donde permanecio
hasta el tiempo de Leovigildo, que la trasladd &
Toledo. Poco despues, el ailo 586, quedo ente-
ramente seiior de Espana, habiendo destruido
el imperio de los suevos que dominaban ep Ga-
licia. Hasta entonces habia carecido de unidad
la monarquia, y de un caracter determinado su
organizacion y gobierno politico. Las invasiones
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sucesivas de diversas razas, entregadas al saqueo
y devastacion, y atentas, mas bien que 4 fundar
un poderoso gobierno, & luchar entre si sobre
el repartimiento del botin , habian mantenido
un estado continuo de guerra, y por tanto de
anarquia, en el que perecieron la organizacion
politica y manicipal de los romanos, sin que se
habiesen visto reemplazadas todavia por nuevas
instituciones. Mas luego que Leovigildo vid ase- .
gurada en sus sienes la corona de Espaina, co-
menz0 & dar estabilidad y firmeza & su domina-
cion, y & aprovechar sagazmente los elementos
de reorganizacion que se hallaban esparcidos
entre los escombros de lo pasado, y que eran
acomodables & los intereses y necesidades pre-
sentes. Ocupaba el primer lugar entre ellos el
cristianismo , doctrina admirable que contiene
en si la base y fundamento mas solido de todo
orden social, y estrechisimo vinculo de caridad,
que reuniendo en un mismo templo, y haciendo
participes de una misima comunion & vencedores
y vencidos , bastaba por si solo para reunirlos
tambien en una misma nacionalidad. Aunque la
heregia arrrana, poderosa 4 la sazon, habia se-
parado del gremio de la iglesia 4 gran nimero
de sus hijos, y contaba con gran valia entre los
godos , Jamas pudo arraigarse entre los primiti-
vos espanoles, delensores acérrimos de las doc-
trinas ortodojas que hahian recibido de sus ma-
yores, y cuyos sabios obispos catélicos brillabar
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entre toda la cristiandad, por la santidad de sus
costumbres, y la solidéz y pureza de sus doc-
trinas. El mismo Leovigildo, que por soste-
ner el arrianismo habia derramado la sangre
de su hijo Hermenegildo , conocio al fin el tor-
cido camino en que se habia empeiado, y ce-
diendo 4 una sibia politica, ya que no & la
luz de la {é, dejo encargado al fin de sus dias &
~su sucesor Recaredo, que alzase el destierro 4 *
San Leandro y demas obispos catolicos, y aban-
donase el arrianismo. La conversion de Reca-
redo y de los principales obispos y nobles godos
al catolicismo en el tercer concilio de Toledo,
di6 al imperio civil el poderoso apoyo de los
obispos catolicos, que representaban los intere-
ses de la sociedad vencida, y contribuyé a ci-
mentar la unidad de la monarquia , terminan-
do la (usion de godos y espaiioles. iintonces co~
menz6 & fundarse la constitucion politica del
reino, debida en gran parte & las luces del clero
catolico, y & las maximas evangelicas que sir-
vieron de freno al ilimitado poder que hasta
entonces habian egercido los monarcas. Tuvo
principio tambien 4 la sazon una especie de
gobiernv representativo, cuya principal indole
consiste en dar cabida en el régimen del Estado
a los intereses & ideas dominantes en la socie-
dad, lo que se realiz6 por medio de los concilios
nacionales , en los que el clero catolico, repre-
sentante de la inteligencia y moralidad de la
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sociedad espafiola , y patrocinador de sus inte-
reses , despues de arreglar los negocios de la
iglesia, concurria juntamente con el monarca y
los préceres del Reino , & resolver los mas im-
portantes negocios del Estado, y & discutir y
formar muchas de sus leyes principales. =El me-
narca era elegido por los obispos y principales
de la nobleza, y su autoridad, aunque absoluta,
no era despotica, antes bien debia egercerse ¢on
arreglo & las leyes y a las méximas de caridad
evangélica que tanto cuidaban de ineulcar los
concilios. Estendiase 4 todos los obgetos de ad-
ministracion y de gobierno, formando y publi-
cando leyes, convocando concilios, imponiendo
tributes , mandando el egéreito , velando sobre
la administracion de justieia, indultando 4 los
delincuentes , nombrando los obispos y emplea-
dos civiles, militares y administrativos, acu-
nando moneda , y egerciendo en fin todos los
atributos de verdadera soberania. En el titulo
preliminar del Fuero Juzgo de electione princt-
pus, se hallan reunidas las disposiciones mas im-
portantes del derecho piblico de los godos, acer-
ca de la eleccion del monarca, y de sus derechos
y deberes principales con relacion al pueblo,
cuyo régimen le estaba encomendado; y los dos
titulos del libro 1.° que tratan de legislaiore ¥
de lege , contienen profundas vy filoséficas sen-
tencias sobre los deberes del legislador, y la
naturaleza y formacion de las leyes ; sentencias
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con las que todavia puede honrarse la ciencia
de la legislacion en el siglo XIX,=Los monar.
" cas godos se hallaban sujetos 4 la ley del mismo
modo que el pueblo (1). Ningun varen palati-
no, sacerdote, ni hombre libre podia ser preso,
azotado , atormentado , ni privado de su digni-
dad por el principe 6 por otra autoridad , sin
Juicio manifiesto. y evidente de su calpa , impo-
niéndose la pena de escomunion al principe in-
fractor de esta ley, y declarandose nulo cuanto
se hiciera en contrario (2). Las sentencias da-
das contra derecho por miedo 6 mandato del
principe eran. nulas (3); y la independencia del
juez se hallaba igualmente asegurada contra los
tumultos populares (4). De este modo el dere-
cho puiblico, de los godos respetaba y aun ga-
rantia;los,mas importantes derechos dé los ciu-
dadanos , por cuya conservacion y respeto vigis
laban de continuo los prelados de la iglesia. |
4.2, No fue dado & Espana perseverar miu-
cho tiempo en el grado de prosperidad 4 que
bajo la. dominacion goda se elevara. Las triun-
fadoras armas de los sarracenos acabaron con un
imperio en que la molicie y el libertinage ha-
bian sucedido al valor y austeridad de sus fup-
dadores: mas afortunadamente ardia aun. en Jos

(1) L. 2,1it.' 1, lib. 2 Fuero juzgo.
(2) Gdn. 2 del Concilio 13 da Toledo.
(3 mran st 1, lib. 2 Fuero juzgo.
CRD Il L) Oy dib. .21t s i
ok
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pechos espaiioles vivisima f& en la religion “de
sus padres, y esta llama fue bastante poderosa
para encender de nuevo el entusiasmo de la in=
dependencia, y despertar la energia de su alma,
origen Y manantial fecundo de gloriosisimas ha-
Janns. Bl sentimiento religioso fue el principal,
ya que no el {inico, que alento su constancia en
|4 tenax lucha sostenida con los h1jos de Maho-
ma por espacio de ocho siglos, desde que Pela-
yo enarbold el estandarte de la eruz en las mon-
{afias 'de Asturias, hasta ‘que los- reyes catoli-
~¢cos lo plantaron en las almenas dé Granada. No
es pues estraiio , antes bien muy natural, que
este mismo sentimiento, al que el ‘pueblo espa-
fiol debia su nacionalidad € independencia, eger-
ciese un poderoso influjo en su organizacion po-
litica, y predominase en Sus leyes'y en ‘sus €oS-
turabres.=—Entre los valientes espafioles que s€
guarecieron ‘en fas montafias de Asturias, por
no rendirse al yugo mahometano y para dar
principiod la gloriosa reconquista, conservaron-
se tambien los restos de la constitucion 'y legis-
lacion godas; y apenas pudieron asentar aquellos
su planta en el reducido territorio conguistado
con su esfuerzo, vidse renacer la monarguia de
165 ‘godos ‘con’ las' mismas regalias 'y derechos
gue antes enumeramos. Mas la pobreza de los
monarcas y las continuas atenciones de la guer-
ra dieron sobrada prepotencia a los principales
caudillos, que enriquecidos con los despojos de



sus victorias,y apodenados de los castillos y fron-
~ teras por ellos, con quistados,, fu ndaron, la, pode-
rosa.y| turbulenta aristocracia, que con . sus pri-
vilegios. y franquicias introdujo, notables varia-
ciones en, el derecho piblico de Castilla,,y.con
sus ligas y bandos turb tanfas yeces el sosiego
de la monarquia enclos siglos posteriores, =FEsta
prepotencia de los ricos-hombres. debilitg el po-
der /de los monarcas, y la; unidad, del Estado, &
introdujo,en, Espaiia el feudalismo., Los, ricos-
hombres -tenian vasallos .asalariados con. rentas
pecuniarias 6 con tierras poseidas en, usulructo,
bajo,laobligacion; de estar en. todo. & sus Grde-
nes, Conducianlos armados 4., la, guerra. con,;sus
pendones y; calderas, que erap.las, insignias; mas
caracteristicas (de, larico-hombria,..Formaban
entre si ligas,y tratados, para.ayudarse mitua-
mente y sostener; sus, privilegios. Egerciap la ju-
risdiccion. enlos lugares, de.su sefiorfo,, & pesar
de, que en el canon 18 del, congilio;de, Leon, ce-
lebrado en, el afio 1020, se;mands que.en, todas
las, ciudades y :alfoces hubiese. jneces),elegidos
por, el rey.; Gozaban en_ fin , de, varia 5..60Ns1-
deraciones, personales, yise hallaban, exentos de
Rechos.y tributos., Mas 4. pesar;de,tan desme-
didos, privilegios ng podian) dar leyes pi, acufiar
moneda, y estaban, obligados & presfar juramento
deifidelidad 4, su monarea, = Reunfanse tambien
los antiguos goncilios, que despnas /tomaron, el
nombre,de, Cortes; 1y, en gllos se, trataba de los
))



=90 =

negocios mas drduos del Estado. Se elegia sobe-
rano 'y se le prestaba jurameénto de fidelidad, se
presentaban al' monarca por érden suya los de-
cretos que éste ‘sancionaba como leyes, ‘se le
otorgaban péchos y'subsidios, se le presentaban
en fin peticiones® sobre’ cuantos puntos abraza
la piblica‘administracion:” Pero jamds ‘egercie-
ron 'las  Cortes el poder legislativo, 1§91

5.2 Aunque en los primeros siglos' de la
restauracion ‘continuaron siendo electivos los
monarcas’, introddjose despues el que sucedie-
sen por‘derécho hereditario. Ya' los primeros
reyes dé Asturias'y Leon -4 imitacion de los
godos, para asegurarla sucesion de la corona en
sus' hijos ¢ deudos mas cercanos, ¢ proporcionar
que recayese en ellos la eleccion ; cuidaban en
vida de asociarlos'al gobierno, y darles parte en
el manejo de los negocios del Estado; y aun 'so=
licitaban ‘que se ‘les declarase anticipadamente
el ‘derecho de suceder. Por estos medios 1ndi-
rectos se fue insensiblemente radicando la cos-
tumbre de la‘sucesion hereditaria , la cual paso
despues ‘4 ley fundamental del“Reino. Pero-a
principios del siglo X11 no habia aun ley esta-
blecida, ni costumbre fija y constante sobre un
punto tan grave de la constitucion politica; va-
cilando "entre "las'‘disposiciones" testamentarias
de los reyes''y las turbulentas ‘decisiones de los
grafides.==A" mediados del mismo siglo ‘1ntro=
dijose " tambien otra motable “variacion ‘en’'la

]
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constitucion de Castilla, icon la-admision de los
procuradores de. los concejosien las Cortes., Ha-
bian los:monarcas procurade. favorecer 4 los pue-
blos de realengo con el otorgamiento, de fran-
quicias. contenidas, en los [ueros: 16 eartas-pue-
blas, encaminados &, establecer, elirégimen de
los concejos y fomentar;su rigqueza é.i mportan-
cia, & fin de servirse dﬂ-faﬁ'liﬂs.-ﬁai:,a -confener el
poderio de la aristocracia, El,régimen:munici pal
de Espaiia . contribuy6,en : gran, manera 4 dar
energia. y: vida‘al-tercer.estado 6 clase. media,
y favorecio la reconquista; del. pais , alentando
con liberalidades y-dranquigias a los: pobladores
delugares  recieutemente: conquistados ,  y el
1icremento de. la __prpﬁp;ariqa@! material que: 4 la
sombra de aquellas- alcanzaron las industriosas
cindades y villas de Toledo; Medina , Birgos y
tantas otras, célebres en, los! fastos de nuestra
historia por su riqueza y poderio. Mas este es-
ceso de vida comunicado 4 los miembros;isima=
mente provechoso cuando eran todavia flojos! los
vinculos comunes que los ligaban entre sij y
cuando el pais necesitaba de esfuerzos parciales
para ensancharse y constituirse, era incompati=
ble con la unidad politica y administrativa de
una monarquia; por lo que & medida que esta
unidad fue cimentandose y estableciéndose una
verdadera nacionalidad, fueron perdiendo su an-
tigua importancia & independencia los concejos.
En caanto por medio de la organizacion muni-
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aiﬁaﬁasﬁJ-*i-bm%ﬁeciﬁ;ﬁl?terh'éﬁ“"@étaﬂuﬁ;*hiﬁﬁs‘e li-
gat ‘enlas  Cortes; llamadas’ &' representar todos
fos intéreses sociales )y 8 mantener entre. ellos
la armonia‘pesiblesegun la turbulenta condicion
de aquellos viempos! Fde'tan’vario el derecho
db lastoindadés yovillas'para ‘coneurrir con: voz

ivotordnlad Cdites] y-tah ‘diverso el modo de
iﬂﬂih'{*ﬂmﬁﬁs Wﬁt@ﬁé&bréé ,Jique”a ‘pesar de.las
inyestiganionesi deinuestros eruditos, no hasido
posible fijarconexactitnd ¥stos importantisimos
puntos dethuestrashistoria.—Regularizose em
lossiglosepestieriotes laiadministracion” del’ Es<
tadospor‘losclandables resfuerzos de 'San ' Fep2
nando. yode 1os esclareeidos’ Alonsos X y XIy
que reformaron la legislacion, mejoraron laad:
ministracion ‘de justicia,’ creando''los ‘adelanta-
dos oy, mérines mayores; y comerizaron & traba-
jar poriestablecer la’anidad de'la monarquia 'y
~abatitel-desmesurado poder de la nobleza: Mas
adquiri¢-esta’de’nuevo’ su antigna® prepotencia
en! los réinados de D: ‘Enrique 1L, D. Juan' IT
v Di¢ Enrique IV i) ;
251612 c0Subid al trono'de Castillala: Reina Do-
ria Tsabel; y su feliz'enlace con D. Fernando V
de Aragon mo‘solo reunio a estos dos ‘principes
esclarecidos, cuyas profundas inteligencias'y €s-
forzados corazones debian consolidar el poder
Real’, sacAndolo del envilecimiento en que le
sumieran los reinados de sus débiles antecesores,

sino que enlazando para siempre las coronas de



AL 1. (-

Castilla y Aragon, cimentd la unidad de la mo-
narquia, elevando su poder 4 un alto grado de
prosperidad. Dedicéronse con ahinco ambos mo-
narcas & [undar un verdadero gobierno dispen-
sador de: la justicia y protector del mérito, que
sacase 4 la nacion del estado de anarquia en que
yacia. Mejoraron la educacion y disciplina del
clero secular y regular, y sostuvieron con ems
peno la regalia de patronato. Enfrenaron 4 la.
nobleza revocando las donaciones enriqueiias é
incorporando & su corona los grandes maestraz-
gos de las ordenes militares que habian -llegado
a hacerle sombra. Crearon milicias permanen-
tes, prontas:siempre & sostener el érden v la
autoridad Real. Dieron nueva forma 4 las chan-
cillerias: Reales de Valladolid y Ciudad-Real,
trasladando esta dltima:4 Granada. Contuvieron
las: parcialidades 'y ‘dilapidaciones que habia en
la ‘administracion: municipal , facultando & los
corregidores ' para fiscalizar la inversion de fon-
dos y exigir cuentas. Reformaron la legislacion
publicando -las' leyes de Toro y las crdenanzas
Reales, y 'dieron una nueva forma 4 la adminis-
tracion 'de la hacienda publica. |

¢ dudisAlbisubip al trono:de Espaiia el rey
Gérlos{ primer principe de la dinastia austriaca,
comenzaron -4 tener valimiento en su corte los
estrangeros, Cosa que ofendiacel orgullo de la
qﬁhlez;a-y. el profundo sentimiento de naciona-
hidad: de), pueblo: castellano. D16 esto ocasion al
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levantamiento de los comiineros, que aprove-
chando la ocasion que se les brindaba, exigieron
reformas ‘muy importantes  en la' constitucion
politica del Estado. Mas apoderadas de la insur-
reccion las turbas populares , se entregaron a
vituperables escesos, y disgustando con ellosa
los grandes que al principio’se pusieron & su
frente, y retrayendo de la liga & algunas ciuda-
des poderosas, se acarrearon @u:pmp.ia ruina en
la jornada de Villalar. A pesar del triunfo de la
cérte’, no por esto abusé de su victoria ; ni su-
fri6 notables variaciones la antigua constitucion
de Castilla, antes bien siguieron reuniéndose
las Céries con las mismas atribuciones que hasta
entonces. La primera variaclon importante que
sufrieron ; origen’ indudable de la ruina de esta
institucion , fue la-estlusion que'en las Cortes
de Toledo de: 1538 hizo para siempre el empe-
rador de la nobleza y clero, en vista del empeio
con que resistieron el tributo dela sisa en las
de Valladolid de 4527, 'y .en las referidas -de
1538. Separadas de este:modo 'en:ladelante las
clases mas poderosds-dela sociedad | fue, faoil a
Jos monarcas sus sucésores alcapzardellos pros
caradores de las civdades lo que-desearon’, ¥
degénerando cada vez masila antiguainstitncion
de las Cértes ; por!la corrupcion y venalidad:de
aguellos viniéron 4 caeren un completo dess
crédito , 1y perecieren con da dinastie anstriacay
sin que e echaran!deo menos: porientpnces,; 0 l
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se clamase por su restablecimiento. Al paso que
iba menguando el poder de las Cortes, crecia el
del Consejo de Castilla, que reuniendo en sus
manos la administracion suprema de justicia y
la.gobernacion del Estado, se sobrepuso & todos
los demas cucrpos y clases del Reino, y humillé
mas de/ una vez al clero 'y & la grandeza 4 la
sombra de la magestad Real.

..8.% Guando la dinastia de Borbon vino &
ocupar el trono de Espaiia , habian ya caido en
desuso las antiguas Goértes ; pero la autoridad
absoluta del monarca hallaba todavia un fuerte
obstaculo en-la influencia’ del clero y la noble-
zay §-en las atribucioues del Consejo de Casti=
lla. Kelipe:V y sus consejeros ; -que habian be-
hido, en; la corte de Luis X1V las doctrinas: de;
- monarquia-absolata ; elevada 4 su mayor grado
de gloria y-de poder: por. aquel monarca ; lleva-
ban. i¢on impaciencia «cuanto pudiera oponerse
al establecimiento de su sistema de gobierno en
Espaiia, y trabajaron sin: descansopor. contener.
o, sus; justosdimites el qpoder-del: clern, por en-
lrénat yhavashumillar & la nobleza; y por des=
truie la antigua prepotencia del Consejo; fun-
dandode estemodo- una verdadera: mo narguia
&:hsu'lutﬂz.n A 'inas deestas; variaciones:en!la cons=
Utucion pelitica: del Estadu;introdugeron otras
Ventajosas en la administracion !y igobierno del
msmoy.La'hactenda piblica, el egéreito, la
marwnag, daporganizacidn y: ntmere Ge los Gon-
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sejos supremos y de las audiencias, todo sufrié
reformas utilisimas, que en pocos afios sacaron
4 la nacion del estado de abatimiento y postra-
cion en que la dejo Carlos 1L, y la elevaron al
brillo y poderio que alcanzé bajo la dominacion
de Fernando VIy Carlos 11I. Mas la indolencia
de su'sucesor, la fatal privanza de su valido, y
Ja corrupcion y envilecimiento de su corte coin=
cidieron 'desgraciadamente con' la revolucion
francesa, que desafio el poder de la Europa, y
trajo en pos de 'si las gloriosas y tenaces guer-
yas del imperio. Jaméas habia sido tan necesario
como entonces , que al frente de los destinos'de
Espaia se hubiesen hallado’politicos profundos;
capaces’ de pesar la impoitancia deaquellos
acontecimientos, de calcular sus consecuencias,’
y resueltos 4 adoptar una marcha prudente'a la
par “que ‘decidida , para introducic en ‘nuestra
patria las mejoras que la condicion de:los-tiem<
pos reclamaba, sin esponerla:a-los horrores ‘que
devastaban el vecino reino. Perosjamas:hube
menos prevision-de parte del gobierno; ! ni me-
nos’ dignidad - de parte delmonarcavy ‘de fafa-
milia Real. b pingotoqon sugiins shaiy
+19.% dnvadida 'la Peninsula por los egércitos
de:Napoleon, & cuyos pies-arroj6: Fernaridoo sw
cetro y su corona provocado el noble orgullo:de’
la verdadera independencia ‘nacional ; 'y heridos’
los sentimientos catélicos del pueblo espafioly
alz6se ¢éste 4 renovar ante la Europa, que atonita

7
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je contemplaba, las: herdicas proezas que tanta
gloria: le grangearon en olos: pasados! siglos: 'y
abandonado'd si mismoysinsinstitucionialguna
politica que pudiera empufiar las riendas del Es=
tado y suplir la falta del'monarca, viése obliga-
do A creat unigobiernocacomodadoa las circuns-
tancias; y cdpaz de darémpuge a la:desigual lu=
cha que se emprendia sin: otra)esperanza de buen
éxitorque-el entusiasmoy el valor, Convocéron'-
se-Cortesal- efecto’y 'no'coniarreglo 47 las anti-
guas: practicas; varias segun-los tiempos y>'los
rein 08, de las .'qﬁsl e‘-‘ﬂp&nfﬂs: .- qﬂ_ﬁﬂ aba mem (}-[:i;a?- y
que'se: fundabaniien ~abstituciones que; ydo no
existian 0-habian degenérado notabléementej si*
po:por el método que; se creydimas acomodado
& lo que entoncesoexistias,. y mas propio ‘para
satisfacer las 1deas:dominantes 4 la sazon. 1 Los
males que aquejaron &-lal nacion ‘enlos 1ltimos
reinados 'de'la dinastiaaustriaca ;) 'y que se has
bian reproducido <bajo’el; de Gérlos 1V, hacian
anhelar 4 los hombres' distingnidos“por sus lus
0es 'y patriotismo; quelse pusiesen cortapisasa
los abusos y ‘dilapidaciones de la corte, 1y 1se
adoptasen instituciones que-ofreciesen en si ga-
rantias de huen sgobiernopara en adelante. La
ausencia y cautividad del mbonarca , Ja renuncia
que habiachecho de' su; soberania’, dejando 4 la
Bacion ' huérfana de gobiernoy como-entregada
4 SU'mismay y la reunion de!las Gortes , en las
que hallaron cabida en gran mayoria los amigos
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de reformas 'y aun-de cinstituciones - liberales;’
brinddronles: ocasion;‘oportuna para redactary:
nublicar-la célebre  constitucion del ano 42;
acomodada 4 las doctrinas politicas del ultlmu
tercio delsiglo anterior, y con: la cual creyeron:
de buena {¢ dejar echados los cimieuntos de: la
ventura y-prosperidad: de . Espanias Reconociase
envella elsgobierno monérquico; jpero despojan-
do.alimonarca de la facultad ‘de d:solver las
Cortess!y de- negar indefinidamente su sancion
& 'los proyectos de:ley;  entrabando de:vartos
modos su: poder égecutim?,' yomirando con fal
recelo yodesconfianza & dosministros: ‘que: lejos
de: admitirlos en las Gértes-¢omo miembros de
ellas 5y aun: como geles: y- directoresde lamas
yorio pariﬂmenwr!a seguiy locexige la indole!y
naturaleza- del ‘régimen: rﬂprf,sentatwo s les
hacia cemparecer mas bien como: d(.‘.llbddﬂs lla=
mailos 4 serresidenciados: de un modo df}pl‘ﬁﬁj’f’ﬂ
de lasautoridad que-representaban , yodel pres-
tigio indispensable en lodo. gobierno; descono=
cieron;la verdaderarindole y esencia “de.la mo»
narquia, 'y creyeron que el-nombre derey, apli-
eado al: primer magistrade de una nacion reg;da
democraticamente ,-bastaba’ para que fuese ver-
dadera monarquias Bl sistema de eleccion adop:
tade para los diputadas & Cortes;, fue tambien
hlJ{} de las mismas teorias que hacian: estensivo
& todo ciudadano el egercicio de los derechos
politicos, sin-exigir gardntm alguna de aciertos
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Mas'sea cualquiera el juicio” que la historia, 4
la cual pertenece ya', forme de aquella consti-
tucion, su‘duracion ‘fue muy' corta’, y basté un
solo decreto’del 'soberano & la vuelta de su caus
tiverio para dar'con ella en” tierra, aunque se
la creia cimentada’ en el afecto’y entusiasiio
popular.'Los desaciertos del gobierno absoluto,
que’ lejos de haber comenzado ¢on ahincola
reforma “administrativa del pais , 4 fin de hacer
olvidar'con ella‘la politica 4 que tanta aversion
mostraba, repuso’ todas’ las cosas 4'su antiguo
estado, "y restablecid los afiejos abusos por gran-
de que fuese su descrédito, produgeron ‘notable
disgusto en’ la ‘parte ilustrada de la nacion que
anhelaba reformas sensatas ; y ' precipitaron’ el
levantamiento de 1820/, dirigido 4 restablecer 1a
constitucion de 1812, En los tres afios que es-
tuvo‘en observancia completése su sistema po-
litico con'las leyes delibertad de imprenta, de
dyuntamientos -y ‘diputaciones, ‘de milicia na-
Clonal y otras relativas tambien al derecho pd-
blico'y administrativo; las cuales como fundadas
en los principios de'aquella ‘constitucion , ado-
lecian d¢''los mismos defectos | Yy eran” casl .in-
compatibles con todo sistema de buen gobierno,
¢0mo posteriormente lo 'ha' acreditado la espe-
riencia. B ki . 14 5

10.°" Destruido'de nuevo'el sistema consti-
Wcional por causas cuyo'exdmen pertenece 4 la
historia ‘contem pordnea, deésencadendse una es-



pantosa: reaccion; en: la,que se di6 rienda suelta
A la. hez de la sociedad, pava que repitiese, pros
clamando al rey absoluto las tropelias y desma-
nes-que poco antes se cometieran & nombre de la
libertad. -Restablecidse el antiguo, sistema y se
anularon todos los actos del . gobierno constitu-
cional, hollando escandalosa y torpemente la jus-
ticia, y: los derechos . privados adquiridos por; las
partes. Mas es j._uﬁt{}_.ﬂ_ﬂnfe$ﬂ-,r-,.?qu-&r_ﬁﬂ]madﬂﬁ-'ﬂlr
gun tanto los Animos se; penso en. mejorar la.ad-
ministracion del pais a_.u;_l;l-_.qtie. llevando hasta un
estremo la suspicacia contra ;toda mejora politi-
ca.. Forméronse presupuestos , disminuyéndose
considerablemente los gastos; publicos; mejorose
la administracionde la hacienda aungue sin atre-
verse & llevar 6.cabo,una;reforma completa del
sistema tributario.; fementose! la’ agricultura, ¢
industria, y solo se dejo en lastimoso, estado la
instruccion  publica;;-como, si se temiesen; 1og
adelantos intelectuales del, pais. Presentose;en
aquellas circunstancias la trascendental cuestion
de la futura,sucesion & la corena; cuestion, queé
4 1los ojos de todos los hombges pensadores ens
cerraba otra cuestion p;:-lit,ic&;_. cuya -;-‘;u:sluﬁiﬂﬂ ap
recia ya preiiada de estragos y desastres. Agrur
paronse al rededor de/la hija del ultimo, monar-
ca el partido liberal, que contaba con su larga
minoria y, con. la regengia desu augusta inadre,
& quien debia el alzamiento de su destierro,y,st
rehabilitacion pelitica, para lleyar & cabo las 1és



formas que anhelaba, y toda la parte ilustrada
del antiguo partido realista, que aunque enemi-
2 declarada de los escesos con que se habia
manchado el nombre de libertad, preferia pru-
dentes reformas & la dominacion de la parte ig-
norante 6 fandtica de su bando. Para satisfacer
los' deseos ‘de unos y otros, dar principio 4 la
obra de las reformas politicas y asentar el trono
de la Reina nina sobre solidos fundamentos, pu-
blicose el Kstatuto real, cuyo obhgeto era resta-
blecer el gobierno representativo acomodandolo
alas doctrinas de la época 'y & las instituciones
vigentes en casi todos los gobiernos constitucio-
nales de Buropa, que lejos de mirarlo de reojo
debian anhelar de este modo su consolidamiento.

11.° QCausas cuyo exdmen tampoco es de la
esfera del derecho sino de la historia contem-
poranea, echaron por tierra aquellas institucio-
nes; y aunque proclamada de nuevo la consti-
tucion del aiio 12, confesaron sus mismos par-
tidarios que no era acomodada 4 los nuevos
adelantos de la época, y solo la miraren como
‘un punto de partida para llegar 4 la formacion
de una nueva, fundada en los principios de de-
rechq politico que la esperiencia ha hecho reco-
nocer como indispensables para el sostenimiento
dﬁfuna.mﬁnﬂrquia constitucional. Tal {ue el ori-
gfen'def la: constitucion proclamada en 18 de ju-
nio: de 1837 como ley fundamental del Estado,
Y aceptada con satisfaccion por todos los parti-
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dos en que se habia subdividido el antiguo li-
beral, que creyeron encontrar en ella el térmi-
no de sus discordias, y la ancha base que se
prestaba & que legalmente edificase sobre ella
cada cnal con arreglo & lag diversas doctrinas de
administracion y gobierno que profesaba. Tal es
el codigo que contiene el actual derecho publico
espafiol, incompleto todavia en muchos puntos
de importancia, por no haberse podido formar
las leyes organicas que son el complemento y es-
plicacion de la fundamental, y que determinan
los medios de egercer los derechos reconocidos
en aquella.

CAPITULO 111,

DEL REY Y DE SUS PREROGATIVAS CONSTI-
TUCIONALES.

1.° Idea general del gobierno repyesentalivo en E spaiig,=
2.° Ventajas del gobierno mondrquico.=3.° De la invio
labilidad del vrey.="%.° De las prerogativas del vey en genes
yal,=—5.° De lo que mo puede hacer el rey sin, estar,
autorizado por suna ley especial.=6." De la do-
tacion del rey y de su familia. |

| i 5,3,} egun la constitucion del afio 1837 yel
gobierno de Espaiia es una verdadera monanguia
constitucional. El rey gefe supremo y represes=
tante del Estado goza de todas las prerogativas
inherentes & su alta y elevada autoridad,,y neces
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sarias’ para mantener ‘en lo interior el érden y
‘en lo “esterior la dignidad nacional. Sanciona
las leyes 'y cuida de su egecucion; vela sobre la
récta administracion de justicia; dispone de la
fuerza armada y dirige las relaciones diplométi-
cas; mantiene en fin el equilibrio entre todos
los intereses , ideas y pasiones que se agitan y
combaten en los cuerpos colegisladores ; ora
convocandolos , ora suspendiendo sus sesiones,
ora en fin disolviendo el Congreso de los dipu-
tados para consultar de nuevo al cuerpo électo-
ral, y conocer por este medio el verdadero es-
tado de la opinion piblica. El rey, pues, goza
de importantes ‘prerogativas : participa del po-
der legislativo , egerce el egecutivo por medio
de los ministros, y vela sobre la administracion
de Justicia que se egerce en su nombre. Esta
aglomeracion de prerogativas 'y facultades, lo
elevado y augusto de su carécter, y el conside-
rarlo como centroy representante del Estado,
nos induce & tratar de é1 antes que de los demas
poderes politicos recenocidos por la consti-
tucion,
2.°  Cuantos elementos de 6rden, de 20~
bierno y aun de organizacion social cuenta Es-
Pana en su seno’, se hallan de tal manera enla-
zados con a monarguia, ‘que es imposible con-
cebir laabolicion de ¢sta sin un trastornosocial
que soltase: la rienda 4 ‘toda suerte de malas
Pasiones; y nos entrégase 4 merced deduna San-
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guinaria y daradera anarquia. Desde la funda-
cion del imperio godo hasta nuestros dias , la
monarquia ha sido la unica forma de gobierno
conocida entre nosotros; y en tan larga série de
siglos y al traves de tantas vicisitudes, sus rai-
ces han penetrado tan profundamente en el co-
razon del pueblo, y se han entrelazado tan
tuertemente con todas las instituciones sociales,
que seria imposible arrancarla sin que se des-
moronasen aquellas. con estruendo , dejando
cubierto el suelo con: sus ruinas , y sepultadas
bajo ellas toda idea de subordinacion y gobier-
no. No es posible destruir en un momento las
tradiciones de un gran pueblo, y darle una
nueva forma como la da el alfarero a su vasija;.
porque ‘estas tradiciones forman Sus recuerdos,
sus glorias y sus habitos, °y destruidos ¢stos
perecen la nacionalidad y la vida de los pues=
blos. Solo quedan entonces individuos , 6 mas
bien familias, sin: vinculo alguno social , sin
centro de unidad , sin intereses generales que
sostener , para recibir & su vez de ellos protec-
cion y amparo. Estas consideraciones aplicables
4 todo pueblo sometido por largos siglos a un
régimen mondrquico adquieren todavia mayor
fuerza , si se tiene en cuentia la indole del ca-
racter espaiol. Altivo de suyo y orgulloso, se
somete con impaciencia & la dominacion de un
igual ; y solo la idea de un poder, egercido en
nombre del rey, & quien mira colocado en tan
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gran altura por la Providencia que le hizo na-
cer en ella, y & quien jamés ha tenido por
igual , puede grangearse sumision y respeto.
Del rey abajo ninguno, tituld un célebre poeta
espafiol uno de los dramas que mas popularidad
han gozado en nuestro teatro, y con fan valien-
te espresion pinté muy al vivo el sentimiento in-
nato de altivéz ¢ independencia, que forma uno
de los rasgus caracteristicos de nuestro pueblo. ==
Otras consideraciones de no menor importancia
reclaman. la necesidad de la mounarquia. En el
estado actual de la civilizacion es imposible que
un gran pueblo adelante en su estado politico,
intelectual , moral , ni aun industrial sin. un
vinculo comun de unidad que mantenga Ja
armonia necesaria entre sus. fuerzas, .impida
su mutua destruccion 6 embarazo , y las enca-
mine & la consecucion de nobles y grandiosos
fines. Esta unidad politica , intelectual , moral
Y aun industrial , se halla representada por la
monarquia , y en ninguna nacion pende tanto
de ella como en la nuestra. La monarquia fue
el tnico vinculo que ligd a reinos en otros
tiempos de leyes, costumbres, intereses, y aun
idiomas diferentes. A los enlaces y sucesiones
de nuestros monarcas se debié la grande obra
de la unidad nacional, terminada gloriosamente
por. los esclarecidos reyes catdlicos. Gerca de
cuatro siglos han trascurrido desde tan impor-

tante acontecimiento, y en ellos se ha trabajado
))
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sin tregua ni descanso por apaciguar antiguas
vivalidades , por conciliar Intereses opuestos,
por uniformar la legislacion , la administracion
y aun el idioma: y sin embargo todavia quedan
recuerdos de aquellos tiempos, vestigios de aque-
llas rivalidades, y restos del mal apagado luego,
prontos 4 encenderse de nuevo con violencia al
soplo de las pasiones populares, y 4 resucitar
los antiguos Odios de castellanos, leoneses, ara-
goueses , NAvarros, valencianos , &e. S1 por
desgracia llegase algun dia 4 faltar el trono en-
tre nosotros , pereceria con €l la unidad nacio-
nal; y roto el vinculo comun qué mantiene la
paz y la armonia entre provincias de caracter,
origen & intereses tan opuestos, pronto olrece-
riamos el triste especticulo de una guerra pe-
venne & intestina, sin gloria ni provecho, como
Ja que devora nuestras anlignas posesiones de
América.—Finalmente, si nuestra patria ha de
ser respetada por las naciones €uropeas s sus
mas preciosos intereses no han de quedar a
merced de la ambicion 6 codicia de aquellas,
fuerza es que se presente compacta ante sus
congresos; y solo regida por an mismo cetro le
es posible aspirar & ello. Nuestra patria por un
destino singuler, ha sido el campo escogido por
la Providencia para los grandes combates de la
civilizacion. Roma y Cartago, César y Pompe-
vo, la Cruz y la media luna , Napoleon y la
Inglaterra, midieron cn ella sus poderosas ar-



—37 —

mas; y si la cordura de los espafioles reunidos
en torno de su monarca no lo evita, todavia
pueden escogerla para ventilar en ella sus que-
rellas, y dar rienda suelta 4 su antigua rivalidad
dos naclones vecinas y poderosas. —Sbiamente,
pues, sanciono la constitucion de 1837 el regi -
men monarquico, como el dnico adaptable &4 Es-
pana; y sus autores , aleccionados por la espe-
riencia, se mostraron mas entendidos que lo de la
constitucton del afio 12, revistiendo al monarca
de todas las prerogativas que de tiempo inmemo-
rial habia gozado entre nosotros, y que son inse-
parables de la esencia de esta elevada dignidad.

3.” La persona del rey es sagrada ¢ invio-
lable, y no estd sujeta d responsabilidad. Son
responsables los ministros (1). Lo que consti-
tuye la indole y esencia de la monarquia, es
que el poder soberano del Estado esté simboli-
23do por una série sucesiva de personas coloca-
das 4 tal altura , que no puedan llegar & ellas
las miras de la ambicion ; puestas fuera del
circulo de intereses pasageros que se agitan y
combaten en la sociedad, para que puedan mau-
tener el justo equilibrio entre ellos; rodeadas
de tal prestigio , que no haya guien pueda os-
curecer ni aun hacer sombra 4 su esplendor y
poder:; y llamadas de tal modo & reinar, que ni
un solo momento pueda estar vacante el trono

- i N RIS - :
(1) Art. 5% de la egonstitugion.



y carecer la sociedad de este simbolo del poder
tutelar. Mas ninguna de estos condiciones se
lograria, si la persona del rey no fuese sagrada
& inviolable, vy exenta de toda responsabilidad.
Bien se conoci6 esta verdad por instinto, 6 mas
bien por esperiencia desde la mas remota anti-
aiiedad:, pues apenas podra cilarse monarquia
alcuna , bien pertenezca 4 la civilizacion anti-
gua, 6 bien & la posterior al cristianismo, en
la que no haya sido inviolable la persona del
monarca , concurriendo la religion a ungirle 0
consagrarle , para dar a entender con esta au-
gusta ceremonia que en &l se depositaba el po-
der social, emanacion de las leyes eternas y
divinas que rigen el mundo moral. Cousecuen -
cia de 1o inviolabilidad es la irresponsabilidad.
No puede concebirse 'la responsabilidad sin su-
perior ‘que juzgue y que condene , y desde el
momento ‘en que se constituyese un tribunal
superior al rey y con poder para juzgarle , per-
deria éste su carbeter esencial , que es simboli-
zar v representar el poder soberano del Estado.
Este tribunal podria tambien absolver ¢ conde-
nar al rey injustamente, y en este €aso 6 ha-
bria de ‘sometérsele 4 otro y formar asi una
cadena interminable , 6 si ha de llegar un tér-
mino 4 toda responsabilidad 'y ha de haber quien
no reconozca superior que se la exija , debe ser
el-monarca, gefe supremo del Estado, y encar-
gado de mantener & cada uno de los poderes
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sociales en el circulo de sus respectivas funcio-
nes. La responsabilidad del monarca abriria tam-
bien campo tan'anchio’ & las miras de los ambi~
ciosos, que lasacusaciones  promovidas: por és-
tos bastarian cpara’interrumpir el ‘poder ‘Real,
‘6 hacerlo pasartde’continuo de 'unas ‘manos &
otras, conmoviendo en sus'cimientos el gohier-
no' del Estado. Por ‘eso hasta las mas libres re-
piblicas han establecido la irresponsabilidad de
sus primeros megistrados' durante su magistra -
tura, 'y.solo concluida ésta permitian que fuesen
residenciados’por sus actos. Mas como la indole
‘del'poder Real exige sw perpetuidad en la per-
sona revestida'de €1, es incompatible ‘esta per=
petuidad con su responsabilidad. La sociedad
sinembargo’,“no podia quedar entregada sin
defensa & los caprichos del monarca en' un' sis-
tema constitucional , cuyo mecanismo consista
en evitar el abuso de toda institucion; y para
precaver este inconveniente , ofrecidse natural-
mente la responsabilidad de los ministros, de la
que hablaremos en su oportuno lugar (1):.

4% Ya hemos dicho que la indole y esen-
cia de la monarquia exige que haya una persona

(1) Véase Montesquieun, De ’esprit des lois. Livre
i1, chap. 6.=Benjamin Constant, Ccurs de politique
tonstitutionnelle chap. 3.—=Macarel, Cours complet .de
droit public general, tit. 3, chap. 3, § 2, num. 1.=
ET?{}PL Elements de droit public et administratif,
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elevada permanentemente sobre todas [las de-
mas, que simbolice el poder soberanosdel Esta-
do y la autoridad tutelar de la sociedad. De aqui
la necesidad de darle participacion mas 6 menos
estensa en todas las instituciones encaminadas
h egercer esta tutela y mantenersel érden y, pros-
peridad en lo interior, la;indépendencia; segur
ridad y dignidad en lo eésterior. La constitucion
de 1837 ha concedido’ al/monarca, esta -particiy
pacion  por medio de la iniciativa; y-la-sancion
de las leyes, de la facultad de conyacar, proros
oar y disolver las Cértes, del egercicio; esclusive
del poder egecutivo, y de la;suprema vigilancia
sobre la administracion de justicia.' Prerogatiyes
constitucionales que caracterizan el poder Real
y contribuyen & darle la estimacion y ‘respeto
necesarios. Mas como estas prerogativas sean de
indole muy diversa, nos ha parecido convenien:
te en una obra didactica tratar de cada una de
ellas al hablar de la materia & que se refieren;
A fin de conservar el érden légico y enlace ne-
cesario en las ideas , contentandonos con enu-
merarlas ahora, para reunir en un solo punto de
vista cuanto segun la constitucion compete a/la
alta dignidad real.==Corresponde al rey noms=
brar los senadores &4 propuesta, en lista triple,
de los electores que en cada provincia nombran
los diputados & Cértes (1).==Nombrar para cada

-= i

(1) Art. 15 de la constitucion. 9
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legislatura de‘entre los mismos senadores , el
presideate y vice=presidentes del Senado (1), ==
Convocar, suspender y cerrar las sesiones de las
Cértes, y disolver el Congreso de los diputados,
pero con la obligacion , en este dltimo caso, de
convocar otras. Gortes, y reunirlas dentro de
tres meses (2).==Abrir y cerrar las Cortes en
persona 0 por medio de los ministros (3).==La
iniciativa de las leyes, que tambien corresponde
& cada uno de- los cuerpos colegisladores (4) =
Sanclonar y promaulgar las leyes (5).==Hacerlas
egecatar ,' y su ‘autoridad se estiende & todo
cuanto conduce 4 la conservacion del érden pi-
blico len lo interior, y & la seguridad del Estado
en lo esterior , conforme 4 la constitucion y 4
las. leyes (6).=Espedir los decretos, reglamen-
tos ¢ instrucciones que sean conduceutes para
la ‘egecucion de las leyes. Cuidar de que en
todo el reino se administre pronta y cumplida-
mente la justicia. Indultar & los delincuentes
Gon arreglo a las leyes. Declavar la guerra, y
hacer y ratificar la; paz, dando despues cuenta
documentada4;las Cortes. Disponer de la [uerza
armada , - distribuyéndola como mas convenga.

[ —

ArtE31.

(1)

(2) 1d. 26.
(3) Id. 392,
E*-"U Id. 36.
d) Id. 46.
(6) Id. 45,
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Dirigir las relaciones diplomaticas y comercias
les con las demas potencias. Cuidar de la fabri-
cacion de la moneda, en la que se pondra su
busto y nombre. Decretar la inversion de los
fondos destinados &4 cada uno de los ramos de la
administracion publica. Nombrar todos los em-
pleados piblicos, y conceder honores y distin-
ciones de todas clases, con arreglo & las leyes,
Nombrar y separar libremente los ministros (1).

5.2 ~Asi como la constitucion concede al
rey las prerogativas y facultades ‘que acabamos
de enumerar por exigirlo laindoie del gobierno
monarquico , asi tambien hay otros: actos ‘de
erande importancia y trascendencia para-la nas
cion,, que no piden celeridad, antes bien mada:
rez y huen consejo para su egecucion ; y para
estos necestla el rey estar autorizado por - una
ley especial (2); tales son los siguientes: 1.7
Para enagenar , ceder ¢ permutar cualquierd
parte del territorio espafiol.* Digimos que el
principal obgeto de la monarquia era mantener
la unidad nacional; seria pues una contradics
cion manifiesta autorizar al monarca para“que
& su‘arbitrio disolviese esta‘unidad;, enagenan-
do, cediendo 6 permutando cualquiera parte del
territorio. Esta cesion 6 permuta, lleva consigo
la pérdida de los derechos de espaiioles que dis-

(1) Art. 47.
(2) 1d. 48.
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frutan los habitantes de aquella parte de terri-
torio cedido 6 permutado; y el poder egecutivo
no es arbitro de privar & un espafiol de los de-
rechos que como tal le corresponden. Cuando
Jas circunstancias obligan, dice Mr. Foucart (1)
4 separar algunos miembros de la familia na-
cional , es necesario que esta imperiosa necesi-
dad sea reconocida del modo mas solemne,y
que la nacion misma intervenga para consentir
en tan gran sacrificio. Mas ;deberd aplicarse
esta disposicion de nuestra constitucion & los
territorios 6 provincias conquistados durante
una guerra? Para resolver esta cuestion parece
necesario hacer -una importante distincion : 6
estos ferritorios han sido incorporados al espa-
fiol, 6 solamente ocupados militarmente por las
tropas. En el primer caso, que parece debe en-
tenderse solamente cuando por una ley especial
asi se haya declarado, es indudable que se ne-
cesita de otra ley con arreglo 4 la constitucion
para’ desprenderse del territorio que se habia
lncorporado definitivamente. En el segundo no
hay sino una ocupacion temporal, consiguiente
2 las operaciones y ventajas de la guerra, su-
Jetaa su éxito, y 4 la que por tanto podra re-
Bunciar el monarca cuando lo crea conveniente
Pard concertar una paz ventajosa y duradera ==
2.% Para admitir tropas estrangeras en ¢l reino.

- ——

(1) Obra cit. num. 65.
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Esta' disposicion se propone evitar el peligro
consiguiente & la admision de tropas estrange.
ras, que careciendo de un espiritu nacional, pos
drian convertirse en instramento de opresion
en manos del poder , 6 atectar contra la inde-
pendencia de la nacion. La reciente memoria
de los torrentes de sangre derramados en la
guerra de la independencia, por la fatal impre-
vision y torpeza del gobierno espafiol que se
brindé facilmente & admitir en su territorio nu.
merosos egércitos estrangeros , debid tambien
estar muy presente en el animo de los autores
de la constitucion , al redactar esta parte del
_articulo que comentamos.=3.° Para ratyficar
los tratados de alianza ofensiva , los especiales
de comercio , y los que estipulen dar subsidio d
alguna potencia estrangera. El derecho de gen-
tes mira generalmente con tal desconfianza las
alianzas ofensivas, por considerarlas como con-
trarias al reposo publico (1), y suelen ademas
ser tan gravosas para las naciones que las cou-
traen , alentdndolas & provocar guerras injusts
y temerarias , que coa razon se exige la publi-
cidad y detenimiento consiguientes a la formas
cion de una ley, para que puedan ratificarse los
tratados en que se hayan celebrado, =Los tra®
tados especiales de comercio encierran eomuiis

R

(1) Reyneval, instituciones del Derecho nataral ¥
de gertes, lib. 2.% cap. 5.°, § 7 °
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mente la prosperidad é la ruina de la agricul-
tura, industria y comercio de una nacion, y la
decision de un punto tan arduo, que solo llega
4 ilustrarse despues de un renido combate en la
prensa y la tribuna, y aun en las regiones cien-
tificas entre los intereses contrarios con que se
roza, no puede abandonarse 4 los misterios de
la diplomacia. El solo recelo de que pudiera
celebrarse un tratado de esta clase , sorpren=.
diendo de improviso su ratificacion & los perju-
dicados en él, sin darles tiempo para retirar sus
capitales y darles nuevo empleo, produciria una
desconfianza faotal entre las clases productoras,
y retraeria & los capitalistas de invertir sus fon-
dos en empresas de importancia , faltandoles la
seguridad en que deben siempre fundar sus cél-
culos.==Finalmente, los suhsidios concedidos &
naciones estrangeras , como toda inversion de
los fondos piblicos, deben ser acordados por los
cuerpos colegisladores, que en ello cifran quiza
la_mas importante de sus prerogativas.= %.°
Para ausentarse del reino. La ausencia del mo-
harca podria en muchos casos ser todavia mas
peligrosa para la constitucion y para la seguri-
dad del Estado | que la admision de tropas es-
trangeras. Porque como en su persona se¢ hallan
Simbolizados el poder supremo y la unidad del
Estado, quedaria huérfano aquel y rota ésta, si,
en de grado ¢ bien por engafios 6 & la fuerza,
*C €ntregase el monarca en brazos de una na-



ST | -
cibn estrafia. Solo pues cuando & juicio de los
cuerpos colegisladores no haya peligro alguno
en esta ausencia, podran autorizarla. 51 Fer-
tando V11 hubiese obedecido al generoso ins-
tinto con que el pueblo espafiol se oponia 4 su
viage & Francia, no hubiera éste quedado huér-
fano de gobierno, y falto de centro de unidad y
accion , cuando mas necesarios le eran para re-
chazar con ventaja las combinaciones estrate-
oicas de los mariscales del imperio.==5." Para
contraer matrimonto , Yy para permuiir que lo
contratgan las personas que sean subditos suyos
y estén llamadas por la. constitucton G svceder
on ¢l trono. En cimbio de las prerogativas de
que es revestida la autoridad del monarca, tiene
que sujetarse a algunas restricciones consiguiens
tes 4 la misma elevacion en que se encuentra
colocado , v & la influencia que la suerte de su
persona y familia egercen en los destinos de.la
nacion. El monarca y su familia no se pertene-
cen & si mismos, sino al Estado: por eso las
relaciones y derechos de familia que en los par-
viculares se hallan sujctos & la ley civil, en el
monarca pertenccen & la esfera del derecho p-
blico, como enlazados con la suerte de la nacton
A quien aquel representa. Las alianzas que por
edio del matrimonio contrae la familia del
monarca, tienen un poderoso influjo en la suer-
te de la nacion que le estd encomendada ; y Ja
que la constitucion le reviste de poderosisim®
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prerogativas , no ha querido dejar de tomar -
gunas precauciones conm respecto 4 las personas
que tan gran inlluencia han de egercer en los
sentimientos y alectos de su corazon, y aun en
las relaciones internacionales. KEstas precaucio-
nes son todavia mas necesarias, en donde ad-
mitidas las hembras 4 la sucesion de la corona,
el matrimouio de éstas puede traer un cimbio
de dinastia, cuyas consecuencias son comun -
mente de grave trascendencia para el Estado.
La constitucion de 1812 solo sujetaba 4 la ne-
cesidad de obtener e] consentimiento de Jag
Gortes para contraer matrimonio & las hembras
en quienes hubiese recaido ¢ hubiese de recaer
inmediatamente la corona (1).=6.° Paraq ab-
dicar la corona en su inmediato sucesor. La
abdicacion del monarca puede comprometer en
algunas ocasiones la tranquilidad 6 la seguridad
del Estado , y para precaver ese Inconveniente
exige la constitucion la autorizacion concedida
por una ley especial : y asi como el monarca,
sobre todo en las monarquias hereditarias , no
recibe por sa propia voluptad la augusta digni-
dad de que est4 revestido » As1 tampoco es arbi-
ro de abandonarlu cuando el bien publico exige
que la conserve.

5.° La dotacion del rey y de su familia se
fiard por las Cértes af principio de cada rei-

h-----.._

(1) ArL 183.
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nado (1). La dignidad del monarca y de la na-
cion 4 quien representa, la necesidad de egercer
actos de liberalidad que le concilien el amory
respeto de los pueblos, Ia conyeniencia de re-
unir y sostener en forno suyo los mas aventa-
jados ingenios, que con Sus adelantos en lag
ciencias , literatura 'y artes, contribuyen a la
oloria y esplendor de la nacion, exigen que se
le conceda una pingiie dotacion capaz de so-
brellevar tan graves cargas. Debiendo esta sa-
lir del erario publico toca & las Gortes su otor-
gamiento, segun lo requiere la naturaleza del
gobierno representalivo: y como por otra parte
seria depresivo de la dignidad del monarca cer-
cenarle esta dotacion una vez concedida, y oblr-
garle & reducir sus gastos, solo se fija al princi-
pio de cada reinado. Ademas de esta dotacion
disfruta el rey de los brenes y rentas del Real
patrimonio, que por derecho de conquista 6 por

prescripeion inmemorial van unidos a la coro-
na, y se tienen como patrimonio del monarca.
Y Ultimamente puede adquirir y trasmitir libre-
mente toda otra clase de bienes , con arreglo &
las disposiciones del derecho civil.

(1) Art. 49 de la constitucion.
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CAPITULO 1V.

DE LA SUCESION A LA CORONA.

4.9 Ventajas del gobierno mondrquico hereditario,==2.° No-
ticia historica de las variaciones que ha sufrido el drden
de suceder a la corona de Espana.=3.° Del drden
actual de suceder.==4.° De la esclusion de
las personas tncapaces ¢ indignas.

s E@arece A primera vista que no hay
clase de gobierno mas absurdo que el que confia
las riendas ael Kstado & una persona sin aten-
der & sus cualidades , sino solo & la casualidad
de su nacimiento; y sin embargo todas las mo-
narquias electivas han degenerado en heredita-
rias, &4 medida que las naciones iban perfeccio-
nando su estado politico, y en la actualidad no
se conoce una sola de las primeras entre todos
los pueblos civilizados del mundo. De mucha
monta deben haber sidolos inconvenientes que la
esperiencia descubrié en la eleccion, y muy noto-
rias las ventajas de la sucesion, cuando tan uni-
versalmente ha sido preferida esta por todos los
pueblos. En efecto, si consultamos la historia,
solo vemos calamidades, trastornos y una casi no
Interrumpida anarquia en las naciones sujetas &
una monarquia electiva, victimas siempre de las
conspiraciones fraguadas por la ambicion para

apoderarse del trono, y de larecelosa tirania del
4

5
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que temia verse arrojado de ¢l & cada paso. Las
antizuas monarquias de la Grecia, y sobre todoel
imperio romano ofrecen una terrible y elocuen-
te leccion; y sin necesidad de salir de nuestra
patria, llena estd la bistoria de los godos de con-
tinuas conspiraciones y tentativas , unas consu-
madas, otros ahogadas en sangre, para apoderarse
del trono , y los mismos concilios que sin cesar
amenazaban con la indignacion de Dios & los
que aspirasen~A& apoderarse del trono por la
{uerza, tuvieron mas de una vez queé someterse
4 la usurpacion triunfante; y canonizar el buen
4xito de su audacia. Nadie ignora que esta fue
una de las causas que dividiendo la gente goda
ep bandos y parcialidades afectas & las princi-
pales familias reinantes 0 destronadas , contrie
buy6 principalmente a la facil ruina de aquel
imperio. Y si tales males ocasionaba la eleccion
en aquellos tiempos de rudeza, jcudn grayes no
los gcasionaria hoy dia en que la agricultura,.
la industria y el comercio, obgetos predilectos
de la actividad de las naciones, solo pueden
crecer con lozania, y dar pingiies y sazonados
fratos & la sombra del érden y la tranquilidad,
y descansando en la conlianza que saca a luz los
capitales, y es el fundamento y esencial condi-
cion de todo calculo econémico? Los peligros
de la eleccion son todavia de mucha mas grave-
dad y trascendencia en los gobiernos represen-
tativos, en los que es mayor la lucha de 1deas e
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intereses , y Cuyo mecanismo es mas & propo-
sito para agitar las pasiones, dindoles tambien
ancho campo en la prensa y la tribuna para que
combatan entre si. Por lo mismo es necesario
que haya un poder supremo nivelador , que pa-=
trocine y ampare fodas las ideas & intereses,
que llame & la direccion de los negocios 4 las
que gozan de mas valimiento en la scciedad,
ero que al mismo tiempo impida que opriman
y tiranicen & sus adversarios. Y como el vali-
miento de que gozan en la sociedad las jdeas &
intereses que combaten en los gobiernos repre -
sentativos es de suyo variable, segun las cir-
cunstancias 6 segun las cuestiones principales
que se hayan de resolver; por lo que la opinion
publica designa & veces 4 un partido como mas
d propésito para decidir una cuestion econémi-
ca, & otro para una politica 6 de gobierno inte-
rior, & otro para una internacional &c., es in-
dispensable en esta clase de gobiernos que la
direccion de los negocios pase alternativamente
de unas manos 4 otras, siguiendo la fluctuacion
de la opinion publica. Estos cambios solo pue-
den ser tranquilos cuando el gefe supremo del
Estado, debiendo su dignidad al nacimiento, se
halla colocado 4 tal altura y goza de tal inde-
Pendencia, que ni es hijo de ningun partido, ni
teme su ruina de ellos. Entonces es verdadera-
lente un poder tutelar de todas las ideas & in-
tereses, superior 4 ellas, y que sean cualesquie-
«
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can sus inclinaciones 6 simpatias particulares,
cabe sofocarlas facilmente , y llamar & su lado,
cuando la opinion publica lo exige, aun 4 aque-
llos que mas se apartan de ellas. Mas cunando
el gele supremo del Estado es electivo, como es
imposible que esta eleccion sea producto una-
nime de todos los partidos, y muy dificil que no
recaiga en quien se halle de antemano ligado &
alguno de ellos, lejos de patrocinar y amparar
igualmente & todos , abusa de sus prerogativas
para vincular el poder en manos de aquel &
quien debe su existencia, y con cuya suerte va
anida la suya propia, y hay peligro de que a
falta de medios legales conspire con ¢l pard
oprimir a sus adversarios y mantenerse en el
poder. Entonces los chmbios que-en las monar-
quias hereditarias son cambios de ministerios
que no destruyen la autoridad suprema del Es-
todo, ni ponen en peligro la ptblica tranquili-
dad, en las monarquias electivas habrian de ser
cimbios de dinastia, nacidos gemeralmente de
“unarevolucion, y acompaiados de todos los aza-
res y peligros que a ella son consiguientes, La
monarquia hereditaria tiene tambien la 1ncom-
parable ventaja de que ligada estrechamente la
suerte del monarca y de su familia con la del
Estado que rige, tiene mayor interes en procus
rar la gloria y prosperidad de éste, y se halla
ageno de toda idea mezquina de interes y pro-
vecho propio, tan agenas de la alta dignidad
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Real. Al contrario en las monarquias electivas,
divididos los desvelos del monarca entre el Es-
tado y su familia, trabaja sin cesar por el en-
grandecimientﬂ deiéstﬂj biﬁn pr{}{:urandn el 1
mento y prepotencia-de sus parciales, para que
a su muerte recaiga en ella la eleccion; bien
aumentando su patrimonio 4 costa del Estado.
‘La monarquia hereditaria es pues la tnica en
que el poder Real goza de la independencia ne-
cesaria para que pueda corresponder 4 los altos
fines de su institucion. Los inconvenientes Y
peligros que la acompaiian, y que principalmen-
te consisten en las minorias, son infinitamente
menores que los consiguientes & la electiva; por
esto ha sido aquella adoptada uninimemente en
todas las monarquias ora absolutas, ora consti-
tucionales de las naciones cultas del orbe.

2.° Aunque la corona de los godos era elec-
tiva, recaia comunmente en los hijos 0 deudos
cercanos del rey difunto, que de antemano pro-
curaba asociarlos al reino. Destruida la monar-
quia goda, continué por algun tiempo este mis-
mo sistema de eleccion, que por recaer siempre
en los hijos 6 mas cercanos parientes del dltimo
monarca, se redujo & la forma de la jura y ho-
Menage conservada como sombra de aquel pri-
mitivo derecho de eleccion. En el siglo X111 se
tenia ya como hereditaria la corons por fuero y
Costumbre inmemorial, pero no habia ley alguna
que fijase de un modo claro el 6eden de suceder.
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Sabida es la célebre contienda suscitada al mo-
ric D. Alonso el Sabio, entre su hijo segundo
D. Sancho el Bravo y su nieto D. Alonso de
la Cerda, que pretendia la corona por derecho
de representacion, como hijo del primogenito
difunto D. Fernando de la Cerda. El Sr. Ma-
rina sostiene que la ley de Partidas fue la pri-
mera que introdujo en Espaila el derecho de
representacion , desconocido nasta entonces, y
cita principalmente en apoyo de su opinion la
ley 3.%, tit. 15, lib. 2,° del Espéculo (1), mas
esta ley que solo habla como por incidencia de
la sucesion & la corona al prescribir que pena de-
ven haber los que non quisieren vemir al rey
nuevo ¢ darle los castiellos é las fortalezas del
otro rey, no escluye el derecho de representa-
cion; y las palabras siguientes, Pero st fijo @
fija, 6 nieto ¢ nieta 6 heredero non oviere y que
descenda de la liia derecha que herede el regno,
tomen por seiior al hermano mayor del rey, uni-
cas que se refieren & este punto, no tienen la
elaridad y preeision que supone el Sr. Marina
para disépar las dudas acerca de él. Los mismos
artificios & intrigas del infante D. Sancho; su
confederacion y liga con D. Lope Diaz de Haro;
la perplegidad del rey D. Alonso y de los de su

(1) La cita del Sr. Marina estd equivocada, y debe
decir la 3.2, tit. 16, segun la edicion de los Opusculos
legales de D. Alonso el Sabio, publicados por la Real
Academia de la Elistoria en 1836.



consejo cuando se les propuso declarasen here-
dero del reino a D. Sancho; hechos reconocidos
y citados por el Sr. Marina, prueban que el
derecho de representacion en que se fundaba
D. Alonso de la Cerda era ya reconocido 6 por
lo menos dudoso en Espaiia, y que no se funda-
ba esclusivamente en las Partidas: porque no
habiendo sido estas publicadas todavia, ninguna
fuerza podian tener , y menos para alterar un
punto tan importante del derecho publico; én
lo que indudablemente se hubiera fundado Don
Sancho & no contar con ofro apoyo D. Alouso
de la Cerda. Aunque el rey Sahio al declarar
sucesor 4 su hijo segundo D. Sancho, con es-
- clusion de su nieto D. Alonso de la Cerda, dice
que lo hace catando el derecho antiquo et la ley
de ragon, seqund el fuero de Espaiia (1), tam-
bien al establecer el derecho de representacion
en la ley de Partida (2), dice: Et esto usaron
stempre en todas las tierras del mundo do el se-
riorio hobieron por linage, et mayormente en
Espaiia: ca por escusar muchos males que acaes-
cteron et podrien aun seer fechos, posieron que
el seiiorio del regno heredasen siempre aquellos
. que veniesen por liia derecha, et por ende esta-
blescieron que st fijo varon hi non hobiese, la

i = bl

(1) Crénica de D. Alonso el Sibio cap. 44, citada
por el Sr. Marina en su Ensayo.
(2) 2.2,tit. 15, pact. 2.*
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fija mayor heredase el regno, et aun mandaron
que st el fijo mayor mortese ante que heredase,
st dejase fijo 6 fija que hobiese de su muger le-
gitima, que aquel 6 aquella lo hobrese, et non
otro minguno: y entre estos dos pasages contra-
dictorios, mayor crédito y autoridad merece el
ultimo que no el primero, arrancado por las in-
trigas y manejos de D. Sancho. Publicadas des-
pues las Partidas quedé espresamente sanciona-
do y reconocido por ellas el derecho de repre-
sentacion con arreglo & la ley que acabamos de
citar.==Mas constante fue la costumbre que de
tiempo inmemorial rigié en Gastilla y en Leon,
de que & falta de hijos varones heredasen el rei-
no las hijas, siendo preferidas & los varones de
linea 6 grado mas remoto. Considerado el reino
como un estado, dominio 6 herencia de los so-
beranos, con arreglo & las ideas feudales domi-
nantes en aquellos tiempos , segma su sucesion
el mismo drden que siempre siguid en KEspana
la propiedad feudal y civil, trasmisible & las
hembras, sin que en ello hubiese jamas.la me-
nor duda. Reuniéronse en virtud de este dere-
cho en la cabeza de S. Fernando las coronas de
Castilla y de Leon; y mas tarde en la de Dofa
Juana la de Aragon , contribuyendo de este
modo a cimentar la unidad de la monarquia. Mas
apenas Felipe V se hubo afirmado en el solio
espaiiol, medité alterar en este punto la antigna
ley del reino. Aprovechd fa ocasion de hallarse




. —B7 —

juntas las Cortes que se celebraron para la so-
lemne renuncia al trono de Francia que volvié
4 hacer Kelipe en 5 de octubre de 1712, y
propuso la derogacion de la ley que preferia 4
Jas hembras de mejor lineay grado, y quiso que
solo se les conservase un derecho remotisimo
ysupletorio, estinguidos todos los agnados de las
lineas de sus descendientes, & quienes llamé en
primer lugar. «Esto parecia duro & muchos, dice
el marques de S. Felipe en sus comentarios (1),
mas satisfechos de lo inveterado de la costum-
bre, que de lo justo; y mas cuando se habia de
derogar una ley que era fundamental, por donde
habia entrado la casa de Borbon & la sucesion
de los reinos.... La reina por amor & sus hijos
estaba empeiiada en hacer esta nueva ley.... y
se encargé de manejar este negocio (en el con-
sejo de Estado), y lo egecutd con sumo acierto,
no sin arte.” No se prestod tan docil el consejo
Real en el que hubo gran variedad de pareceres
los ‘mas equivocos y oscuros, porque gran parte
de los consejeros no sentian bien el mudar la
forma de la sucesion, sino dejar la que habian
establecido los antiguos reyes. Indignado el rey
de la oposicion de los consejeros de Castilla, .
mandé se quemase el original de su consulta;
hizoles dar 4 cada uno su voto aparte, envian-
dole sellado al rey; y obteniendo por iguales

[ —
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(1) Afo 1713.
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medios el asentimiento de las Coértes, publicé en
10 de mayo de 1713 el Nuevo reglamento sobre
la suceston en estos rewmos (1). No llegd el case
de poner en egecucion esta ley, y apenas ocup
Carlos IV el trono, traté de restablecer la anti-
gua abolida por Felipe V, dejando sin efecto la
introducida por éste. Habiase reunido en 1789
un simulacro de Coértes para jurar & Fernando
principe de Asturias; y para dar a aquel resta-
blecimiento toda la solemnidad posible , hizose
que las mismas Cortes lo pidiesen, y se revistid
con las antiguas y solemnes férmulas que con-
servaba la historia de tales asambleas. Mas por
motivos ignorados encargése é hizose jurar el
mayor secreto & cuantos intervioieron en este
asunto; sepultése aquel acto solemne en los ar-
archivos (2); y aun al formar la Novisima Re-
copilacion dejése correr como vlgente la dispo-
sicion de Felipe V. En la constitucion de 1812
vencieron, como era natural, las antiguas tra-
diciones, y 4 pesar de la gran distancia que en
otros punlos dividia 4 sus autores, adoptaron
unanimes el 6rden regular de saceder. B3l
de marzo de 1830, al esperarse ya sucesion di-
recta del ultimo monarca, publicése pragmatica
sancion con arreglo & lo acordado en 1789, por
la cual se mando observar el literal contenido de

= -

(1) Ley 5.2, tit. 1.9, lib. 3, Nov. Rec.
(2) Puhimarunse las actas de estas Cortes en 1833
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la ley 2.%, tit. 15, part. 2.%, que establece el
¢rden regular de suceder.

3.0 La Reina legittma de las Espaiias es
Doiia Isabel I1 de Borbon.==La suceston en el
trono de las Espanias serd sequn el érden regu-
lar de primogenitura y representacion, prefi-
riendo siempre la linea anterior d las posterto-
res; en la misma linea el grado mas préximo al
mas remoto; en el mismo grado el varon d la
hembra ; y en el mismo sexo la persona de mas -
edad d la de menos.= Estinguidas las lineas de
los descendientes legitimos de Dora Isabel 11 de
Borbon , sucederdn por el érden que queda es-
tablecido , su hermana y los tios hermanos de su
padre , ast varones como hembras , y sus legite-
mos descendientes , st no estuviesers escluidos. ==
St llegasen d estinguirse todas las lineas que se
seialan , las Cortes hardn nuevos llamamientos
como mas convenga d la nacion,== Cuando ret-
ne una hembra , su marido no tendrd parte nin-
quna en el gobierno del reino (1).

&.°  Las Cdrtes deberdn escluir de la suce-
$10n aquellas personas que sean incapaces para
gobernar, ¢ hayan hecho cosa, porque merescan
perder el derecho d la corona (2). Las dos causas
de esclusion contenidas en este artitulo estan
espresadas con términos tan generales , que al

| T—

(1) Articulos 50, 51,52, 53 y 55 de la constitucion.
(2) Art. 54 de la constitucion. .
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llegar el caso de declararlas, las Cértes habriy
de proceder como un gran jurado, y decidir ¢op
arreglo & su conviccion moral. En la inteligen.
cia de la primera no pueden ofrecerse tan gra.
ves dudas , por nacer siempre la incapacidad de
un hecho facil de reconocer ; como es la falg
de las facultades mentales, 6 un grave defecto
corporal gque impida el desempeiio de las im-
portantes funciones del monarca, como lo son §
nuestro ver el ser ciego de nacimiento, sordo-,
mudo, &ec. Mas no es tan facil convenir en qué
cosas son aquellas por las que merece el que las
comete perder el derecho a la corona. La cons-
titucion ha preferido dejarlas indeterminadas d
Juicio de las Gortes, y no ha querido descender
a pormenores propios mas bien de un c6digo
criminal | ¥ que no smmpm cerrarian la puerta
a dudas & interpretaciones. Parece sin embargo,
con arreglo a los principios de derecho publico
general , que. deben reducirse 4 los atentados
contra el monarca reinante, contra la constitu-
cion 6 la seguridad del Estado.=El infante Don
Cirlos Maria Isidro de Borbon y toda su lines,

fueron escluidos del derecho de suceder 4 la ¢o-
rona de Espana y de la facultad de volver a |os

dominios de la misma, por la ley de 27 de ot~
tubre de 1834,
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CAPITULO V.

DE LA MENOR EDAD DEL REY Y DE LA
REGENCIA.

s 9 De la menor edad del rey.=2.° De la regencia.=—3.°
De la tutoria del rey menor.

{.° H4lrey es menor de edad hasta cumplir
14 afios (1). Los gravisimos peligros de que
siempre van acompaiiadas las minorias , en las
que el poder supremo del Estado carece de
aquella fuerza y prestigio que solo puede tener
en una monarquia cuando es egercido por el
mismo monarca, han inducido & abreviar en
cast todas las paciones el tiempo de la menor
edad del rey, apartandese de las reglas comu-
nes del derecho civil. Como todo lo que el rey
mande 6 disponga en el egercicio de su autori-
dad , debe ser firmado por el ministro- &4 quien
corresponda, sobre quien recae la responsabili-
dad; y como los casos arduos se ventilan en
consejo de ministros, que con sus luces y espe-
riencia ilustran y aconsejan al monarca, no es
de temer ¢l abandonar 4 éste en temprana edad
¢l timon del Estado , que solo ha manejar con
dcuerdo y bajo la responsabilidad de otros. La

e

(1) Art. 56 de la constitucion.
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ley 3.7, tit. 15, part. 2.2, fij6 la menor edad
del rey, siendo varon, hasta los 20 afios, y
siendo hembra, hasta que se casase. Sin em-
bargo esta ley nueva y aun contraria a las an-
tiguas costumbres de Castilla, dice el Sr. Ma-
rina (1), jamés se guardo en Espana; pues ast
antes de la compilacion de las Partidas, como
despues de publicadas, (enecieron siempre lag
tutorias luego que el menor cumplia 14 afios.
D. Ramiro III, que no tenia mas de 5 cuan-
do sucedié en la corona & su padre D. Sancho
el Gordo, estuvo bajo la tutela y guarda de su
tia Dofia Elvira, reina gobern.lora , hasta que
el joven principe llegd 4 edad competente de
tomar estado; y cumplidos los 14 0 15 afies
empuii6 el cetro, y comenzo 4 manejar por st
mismo las riendas del gobierno. Aun no tenia
12 afios D. Alonso V111, cuando, cesando en
<u oficio los tutores, tomo sobre si los cuidados
de la gobernacion de Castilla. D. Alonso 1X de
leon sucedi6 sin dificultad alguna & su padre
D. Fernando; y no hubo necesidad , ni se hizo
mencion de regentes, sin embargo de no confar
4 la sazon mas que 17 afios. Se sabe que al
cumplir los 14 D. Fernando IV y D. Alon-
so XL, ces6 luego la accion de los tutores; §
D. Enrique 111, dos meses antes de llegar a esa |
“edad , desecho los regentes y comenz6 a gober-

p—

(1) Ensayo histérico-critico, lib, 9.% nim. 5.
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nar por st la monarquia, con aprobacion del reino
congregadoen las Cortes de Madrid del afio 1393.

9.° Cuando el rey se imposibilitare para
egercer Su autoridad, ¢ vacare la corona siendo
de menor edad el inmediato sucesor , nombrardn
las Cortes para gobernar el reino una regencia
compuesta de una, tres 6 cinco personas.= Has-
ta que las Cortes nombren la regencia, serd go-
bernado el reimo provisionalmente por el padre
¢ la madre del ey, y en su defecto por el con-
sejo de mumstros.=La regencia egercerd toda
la autoridad del rey, en cuyo nombre se publi-
cardn los actos del gobierno (1). Aunque en
las monarquias hereditarias jamés perece el mo-
parca, por trasladarse la autoridad Real al in-
mediato sucesor en el momento mismo en que
espita su antecesor , hay ocasiones en que no
puede egercerla por si mismo, por hallarse im-
posibilitado 6 constituido todavia en menor edad.

Es pues necesario que la counstitucion fije &

queén, y de qué modo debe encargarse la re-
gencia y gobernacion del reino en estos casos:
lo que se determina en los articulos citados.

3.° Segun el antiguo derecho publico de
las Partidas, iban unidos les cargos de regeate 0
gobernador dei reino, y de guardador 6 tutor
del rey niiio (2); mas segun la constitucion ac-

|~ —

(1) Articulos 57, 58 y 59 de la constitucion,
(2)  Ley citada,
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tual , son cargos diversos, y mo pueden estar
reunidos sino en el padre 6-la madre de aquel,
por lo que el nombramiento de tutor sigue re-
glas muy diversas que el de la regencia. Serd
tutor del rey menor la persona gue en su lesta-
mento hubiese nombrado el rey difunto , stempre
que sea espaiiol de nacimiento: st no le hubiese
nombrado, serd tutor el padre 6 la madre mien-
tras permanezcan viudos. En su defecto le nom-
brardn las Cértes; pero no podran estar reunt-
dos los encargos de regente y de tutor del rey,
sino en el padre ¢ la madre de éste (1). Segun
se v& en este articulo, reconoce la constitacion
las mismas tres clases de tutela , testamentaria,
legitima y dativa que el derecho civil, aunque
limitando la segunda & solo el padre 6 madre
del rey nifio. Las obligaciones del tutor son lag
mismas ‘que el derecho ewil impone para la
crianza y educacion del pupilo, y el cuidado y
administracion de sus bienes. El tit. 7.° de la
9 ® partida, trata de cémo deben ser criados los
hijos de los reyes, aunque en la actualidad solo
merece consultarse como documento historico,
pues las reglas que da son preceptos generales
de moral, urbanidad é higiene, que en el dia
por la cultura de los tiempos perteuecen, no &
una educocion esmerada sino regular de 13§
clases medias de la sociedad.—Para la eleccion

—_

(1) Art. 60 de la constitucion.
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je regencia y nombramiento de tutor se reunen
en un solo cuerpo el Senado y el Congreso de
diputados, requiriéndose la presencia de la mi-
tad mas uno de los individuos que componen
cada uno de los cuerpos colegisladores, Las vo-
taciones se hacen a pluralidad absoluta de votos,
secretamente y por papeletas que se leen en alta
voz al tiempo de hacer el escrutinio (1).

CAPITULO VI.
DE LAS CORTES.

gigi

De la organizacion de las Cortes.

1.0 Ejas Cértes se componen de dos cuer=
pos colegisladores tguales en facultades : el Se-
nado y el Congreso de los diputados (2). En el
magnifico cuadro de la vida de los pueblos que
ofrece la historia 4 la meditacion y estudio del
publicista y del hombre de Estado, vemos &
aquelles desde la mas remota antigiiedad pasar
alternativamente -de una 4 otra forma de go-
bierno, como huyendo de los abusos en que tan

= . Ll

(1) ‘Artfculos 1.°, 5.° y 6.° de laley de 19 de ju-
lio de 1837.

(2) Art. 13 dela IGDﬂElilﬂEi{}ﬂ.
5
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f4cilmente degeneran todas, y buscando al mis-
mo tiempo 'los elementos de 6rden 'y libertad
que todas encierran a la vez. Difficultas meun-
dv consilv rem a rege ad plures ; errvor et teme-
ricas populorum a multitudine ad paucos trans-
tulit. Sic inter infirmitatem wnwus, temeritatem-
que multorum , medium optimates possederunt
locum , quo nihil potest ‘esse moderatius (1),
Hecho observado ya por los politicos de la an:
tigiiedad que comenzaron & recomendar las for-
mas mixtas de gobiernos, que combinando la
monarquia, la aristocracia y la-democracia, apro-
vechan los buenos elementos que cada cual en-
cierra, y precaven los  abusos consiguientes
ellas , mntrapaméndﬂlas sagazmente. En este
principio se fundan los Enblernos representati-
vos de los tiempos presentes, cuyo principal
obgeto es combinar los diversos elementos’ de
que se compone la sociedad y la civilizacion
moderna , y las ideas ¢ intereses que combaten
enfre si , impidiendo su mitua destruccion, y
encaminandolos hacia su comun. desarrcllo y
mejora. -El hecho dominante en la vida de todos
los pueblos es una fucha continua, lenta y sose-
gada unas veces, impetuosa y terrible otras;
entre las tradiciones historicas y las ideas filo-
soficas; entre los recuerdos, las glonas y los
intereses antiguos, y los sistemas & Intereses de

(1) Cie. de Rep. lib. 1,"", cap. 34.
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iaforma y renovacion. Cuando dominan esclu-
sivamente los primeros ; la sociedad retrograda
¢ permanece estacionaria; cuando los segundos
llegan & arrollar todo obstaculo, precipitanse
asados & impradentes , y rompiendo el hilo tra-
_dicional que va tegiendo la vida lenta de los
pueblos, y socm:andn los cimientos en que los si-
glos que precedieron asentaron el edificio social,
dan con ¢l en tierra, y los que mas afanosos se
mostraron en esta obra que llamaban de rege-
neracion, son los primeros que quedan sepulta-
dos bajo sus ruinas. Mas cuando el irreflexivo
ardor de los reformistas es templado por la ma~
duréz, esperiencia y razon de Estado, que como
un sagrado deposito se trasmiten de una en otra
generdcion ; caminan las naciones con paso firme
hicia su engrandecimiento y prosperidad , obe=
deciendo siempre al espirita de reforma; pero
‘asentandola sobre las bases que legaron los si-
glos anteriores, conciliando los intereses nuevos
con los antiguos, y enlazando de este modo. lo
porvenir con lo presente;, y lo presente con lo
pasado. De este modo se elevé la repiblica ro-
mona al grado de gloria y poderio que alcanzo;
de este modo tambien la constitucion inglesa
ha atravesado intacta épocas borrascosas ; y ha
permitido que en aquel pais naciesen y arraiga-
sen todas las teorias y sistemas reformistas, sin
que hasta ahora hayan acarreado las violentas

conmociones que cubrieron de escombros y san-
&
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gre el suelo de tantas naciones de Europa. Y
no se crea que los cuerpos aristocraticos 6 con-
servadores son siempre el sostén de los antiguos
abusos 'y los enemigos de las libertades publi -
" cas. Guando su existencia politica se halla inti-
mamente ligada con la constitucion del Kstado
y con estas libertades pablicas, son su principal
apoyo, y'las sostienen con toda la energia del
orgullo tradicional, y con la dignidad propia de
su independencia y elevada gerarquia. El Se-
nado romano aun luchaba por defender la espi-
rante repiblica, mientras la plebe aclamaba
enagenada de entusiasmo & César 'y 4 sus suce-
sores. Si la nobleza y el clero espafiol no hu-
bieran sido arrojados por Cérlos V de las Cér-
tes, no hubiera sido tan facil 4 sus sucesores
corromper & los procuradores de las ciudades y
villas, arrancarles un ciego asentimiento 4 cuan-
to de ellos exigian , y convertir su reunion en
una vana ceremonia, desacreditada al fin, y
caida en desuso por st misma. La importancia
de estos hechos y la exactitud de estas observa-
ciones, han movido & todos los publicistas 4 ad-
mitir como méxima inconcusa la necesidad de
dos cuerpos deliberantes, compuestos de ele-
mentos diferentes, y encargados de representar
el uno las ideas & intereses de reforma, y el otro
las 1deas € intereses de conservacion ; llamando
a decidir cuando haya desacuerdo entre ambos,
6 bien al monarca solamente, como en la mayor
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parte de las monarquias constitucionales de En-
ropa, donde el cargo de par 6 senador es vitali -
cio, 6 bien al monarca y al cuerpo electoral,
como sucede enfre nosotros. De este modo to-
dos los 1ntereses sociales tienen su justa repre-
sentacion; se modera la opresion que toda ma-
yoria es propensa & hacer sufrir & la minoria; el
cuerpo popular se halla contenido para no pre-
cipitarse en reformas imprudentes, y el conser-
vador es impelido & su vez para someterse 4 lo

que exigen imperiosamente la mudanza y con-
dicion de los tiempos.

: § g.ﬂ
Del Senado.

1.° De la naturaleza y obgeto del Senado.=2.° Del nom-
bramiento de senadores , y cualidades mecesarias para ser
- nombrado.==3.° Del ndmero de senadores.==4.° De
la renovacion del Senado.

1.° El Senado es entre nosotros el cuer-
po conservador establecido por la constitucion,
aunque no se compone del elemento aristocra-
tico, y se le ha sujetado & una renovacion par-
ctal; pero esta misma lentitud en su renovacion,
la parte aunque pequeia que en la eleccion de’
sus miembros se concede 4 la corona, y la ma-
yor edad que en ellos requiere la constitucion,
Juutamente con la garantia de independencia
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que exige la ley electoral , han parecido condi-.
ciones suficientes para que corresponda al obgeto
de su institucion. |

2.° Los senadores son nombrados por el
rey d propuesta, en lista triple, de los electores
que en cada provincia nombran los diputados @
Cortes (1).==Para ser senador se requiere ser
espanol , mayor de cuarenta anos , Yy tener los
medios de subsistencia, y las demas circunstan -
cias que determine la ley electoral (2). Estas
circunstancias son , segun el art. 56 de la ley
electoral , no hallarse en ninguno de los casos
comprendidos en el art. 11 de la misma, por los:
que se pierde el derecho de ser elector, y po-
seer ademas una renta propia 6 un sueldo que
no baje de 30,000 rs. vn. al afio, 6 pagar 3000
reales vellon anuales de contribucion por sub-
sidio de comercio. Solo sirven para este obgeto
los sueldos de los empleos que no pueden per-
derse sino por causa legalmente probada, y los
que con arreglo 4 las leyes vigentes se disfruten
6 haya derecho & obtener por retiro, jubilacion
0 cesantia. Lia renta propia, el sueldo y la con-
tribucion pueden acumularse para completar la
suma necesaria , en cuyo caso cada real de con-
tribucion equivale & 10 de renta 6 sueldo. To-
dos los espanoles en quienes concurran estas ¢d-

=

b

(1) Art. 15 de la constitucion.
(2) Art. 17 de id.
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1idades , pweden ser propuestos para senadores
por cualqueer provincia de la monarquia (1).==
Los hijos del rey y del heredero inmediato de la
corona son senadores d la edad de 25 aios (2 )-

3.° El numero de senadores es igual d las
tres. quintas partes de los diputados (3).=A
cada p_ruuiﬂﬂia corresponde proponer un nimero
de senadores-proporcional a su-poblacion ; pero
minquna dejard de tener por lo menos un sena-.
dor (%&).==Todas las provincias de la Peninsula
¢ islas adyacentes ; deben proponer por cada
85,000 almas tres candidatos para senadores; y
aquellas en las que resulte un esceso 6 sobrante
de la mitad al menos del referido nimero de
almas , propondra tres candidatos mas (5). El
mimero total de senadores que corresponde a la
noblacion de Espaiia, segun el estado que acom-
paiia 4 la ley electoral, es de 154%.

- 4.°  Cada vez que se haga eleccion general

de diputados , por haber espirado el término de
su encargo , ¢ por haber sudo disuelto el Con-

greso , se renovard por drden de antigiieded la

tercera parte de los senadores , los cuales podran
ser reelegidos (6). La constitucion de 1837 ha

(1) Art. 18 de la constilucion.

(2) 'Art. 20 de id.

(3)  Art. 14 de id.

(&) Art. 16 de id. .
(B) Articulos 1.° y 2.° de la ley electoral de 20 de
Julio de 1837. |

(6) Art. 19 de la constitucion.



desechado el cargo vitalicio, y ha tenido por bas-
tante para mantener en el Senado un espirity
conservador , el que la duracion de aquel sea
triple que la del cargo de diputado. De este
modo ha creido que podria conservarse la unidad
moral del cuerpo, y atenderse al mismo tiempo
& su lenta renovacion , para que todas las ideas
¢ intereses puedan hallar cabida en él, y vaya
acomodandose al espiritu dominante de cada épo-
ca. CGomo para la marcha espedita de los go-
hiernos representativos es necesario el acuerdo
entre los dos cuerpos colegisladores, variando
frecuentemente la mayoria en los cuerpos po-
pulares, es necesario que la constitucion deje
abierto un camino para que pueda tambien cam-
biar en los cuerpos conservadores, poniéndose
en armonia con aquellos cuando convenga, & fin
de que no sean un ohstaculo insuperable que
paralice la marcha del gobierno. Las constitu-
ciones que han hecho vitalicio el cargo de par 6
senador , y reservado al monarca la facultad de-
nombrarlos, no limitan su ndmero, y de este
modo cuando la corona estd de acuerdo con la
camara 6 cuerpo de comunes, diputados ¢ re-
presentantes, y halla obstaculos en la de lores,
pares 6 senadores , puede aumentar el nimero
de éstos hasta alcanzar una mayoria que ponga
en armonia los tres brazos del poder legislativo.
Pero como la constitucion de 1837 ha hecho
temporal el cargo de senador , y fijado un nu-
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mero limitado, era mecesario que proveyese por
otro medio a cortar el conflicto en que la ma-
oria de este cuerpo puede hallarse con la del
Congreso de diputados y con la corona, y para
olla ha establecido esta renovacion parcial.

§ 3.°
Del Congreso de los diputados.

4.0 De la naturaleza y obgeto del Congreso de los diputa-
dos. =2.° De la eleccion de los diputados.==3.° De las cua-
lidades necesarias para ser diputado.=4.° Del
ntmero de diputados.=5.° De la duracion
del cargo de diputado.

1.°  Asi como el Senado es naturalmente el
cuerpo conservador destinado a representar las
tradiciones historicas & intereses antiguos; y 2
poner en armonia con ellos los intereses pre-
sentes , asi el Congreso de los diputados repre-
senta las ideas 6 intereses de reforma y de me-
jora, y estd llamado & promoverlos, esponiendo
en la discusion parlamentaria cuanto se halla
reclamado por la opinion verdaderamente ilus-
trada del pais. Mas entre los intereses enco-
mendados al celo y vigilancia de este cuerpo
ocupan el primer lugar los economicos , cOmo
que de ellos pende muy principalmente el bien-
estar de la generalidad de la nacion , y a ellos
deben los Congresos, Camaras 6 caerpos de co-
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munes 6 diputados su origen histérico; pues ep
casi todas las naciones de Europa {ueron convo-
cados en otros tiempos para otorgar 6 negar log
subsidios, vigilar sobre su recta inversion, y aun
poner condiciones a su concesion , como 4 cada.
paso lo muestran antiguos documentos histéri-
cos.’ Infiérese de estos principios, que en la o-
ganizacion de estos cuerpos, Congresos o Cé-
maras, debe procurarse que se hallen fielmente
- representadas todas las ideas é intereses actuales
de la nacion , 6 lo que es lo mismo, todos los
partidos que las profesan y sostienen , en justa
proporcion 4 la importancia que cada cual goce
en la sociedad; porque solo de este modo se
halla representada exactamente la opinion pu-
biica del pais. Y como esta sea de suyo variable
& medida que varian las circunstancias 6 las
cuestiones que principalmente se ventilan, de
aqui la necesidad de renovar periddica y fre-
cuentemente el Congreso de diputados, consul-
tando al cuerpo electoral , para que salgan los
representantes de ideas antiguas y desacredita-
das, y entren los llamados & sostener las que
gocen a la sazon de mayor valimiento, y sean
mas acomodadas 4 las necesidades presentes.

2.°  Los diputados se elegiran por el método
directo , y podrdn ser reelegidos indefinidamen-
te (1). Los varios sistemas de eleccion indi-

p—1

(1)  Art, 22 de la constitucion.
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recta han caido en gran descrédito entré todos:
los publicistas. Solo la eleccion directa, que
lama & juzgar sobre las calidades del candidato
s cada uno de aquellos que le encomiendan la
Jefensa de sus intereses, es la unica que puede
dar un resullado aproximado de la verdadera
opinion pablica; la unica que puede escluir las
medianfas , y Ilamar & los hombres que por su
inteligencia y probidad se hayan grangeado la
sstimacion de sus conciudadanos. Porque para
que un nombre sea aceptado por la mayoria de
los llamados & depositar su voto, es necesario
que les sea conocido , y que les inspire la con-
flanza que solo se concede al que la tiene bien:
merecida por los antecedentes de su vida pu-
blica, La constitucion de 1812, que llamaba &
egercer el mas precioso de todos los derechos
politicos, el derecho de eleccion, a cuantos se
hallaban en el egercicio de los derechos de cin-
dadano, sin exigir garantia alguna de acierto,
s6 vib forzada como una consecuencia de ello a
desechar la eleccion directa y establecer diversos
grados , por la imposibilidad de que tan grai
nimero de electores , destituidos generalmente
de toda idea acerca de las cuestiones que estan
lamados & resolver sus representantes, 'y sin
mas conocimientos que los indispensables para
ganar, su mezquino sustento ; se pusiesen de
acuerdo acerca de la persona ¢ personas a quie-
nes hubiesen de dar sus votos.==La segunda
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parte del articulo que comentamos , por la que
se permite la reeleccion indefinida de diputados,
contiene el medio mas & propdsito para estimy.
lar y recompensar & éstos, y para mantener g
frente de la nacion los hombres mas distingui-
dos de todas las opiniones, amaestrados al mismg
tiempo por la esperiencia y practica de los ne.
gocios. La esperanza de una reeleccion no in-
terrumpida es el mas poderoso estimulo parg
desempefiar con celo el digno cargo de dipatado,
para resistir a todo linage de corrupcion, y con-
servar una reputacion pura y sin mancha. Es§
la vez el premio mas grato, por cuanto va des-
nudo de todo interés, y consiste solo en el sen-
timiento noble y moral de haber merecido bien
de sus conciudadanos. «Prohibid la reeleccion
indefinida , dice el célebre publicista Benjamin
Constant (1), v privais al mérito y al valor de

la recompensa que les es debida; dais un con-

suelo y aun un trinnfo & la bajeza ¢ ineptitud;
1gualais al que ha seguido los dictimenes de su
conciencia, con el que por su audacia 6 compla-
cencia se ha convertido en ciego instrumento §
servidor de las facciones 6 de un poder arbitra-
rio. Nada hay mas contrario 4 la libertad, y mas
favorable al desérden que la esclusion forzada
de llos representantes del pueblo al espirar el
término de su encargo. Si no pueden ser reele-

! 1
=

(1) Cours de politique constitutionnelle ch. IV § 9:
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idos, solo procurarin hacerse el menor niimero
pnsible de enemigos, & fin de vivir en paz en su
retiro. Por otra parte, gson tantos los hombres
integros , intrépidos , esperimentados que deba
cerrarse la puerta a los que han dado pruebas
Je st mismos y merecido la estimacion general?
Hay en las funciones legislativas y en el des-
empefio de las tareas parlamentarias un tino y
juicio practicos, que solo pueden adquirirse por.
la esperiencia.”’ Quedan en todas las legislaturas
negocios pendientes, cuya acertada resolucion
sufriria necesarlamente: dilaciones 'y entorpeci=
mientos considerables sino entrasen en la /si-
guiente: miembros de la anterior, enterados de
los ‘antecedentes necesarios para ilustrar & sus
nuevos colegas. No se crea que esta facultad de
reeleccion vinculard en unas mismas manos el
cargo de diputado y cerrard la puerta & los hom-
bres nuevos , cuyo talento é integridad los lla-
men & trabajar por la publica felicidad. El ta-
lento y la probidad pronto se hacen lugar en
todas partes , y se grangean la piblica estima-
Clon; y harto variable y descontentadiza es de
sujo la opinion piblica, para que no sea de te-
mer caiga mas bien en el estremo opuaesto (1).

8.° . Para ser diputado se requiere ser es-

¥
Lo S

”(11) Reservamos para el capitulo siguiente todo lo
n*:ﬂlwna las personas que tiénen derecho de elegir y
odo de egercerlo. - ‘
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paﬁul del estado seglar, haber cumpfidﬂ 25 afiog J-

y tener las demas circunstancias que exija lg
ley electoral (1).= Todo espaiiol que tenga es-
tas calidades puede ser nombrado diputado poy
cualquiera provincia (2). La ley electoral, & ly
que - se reficren: estos articulos de la constitu-

cion , se ha contentado con exigir algunas ga-

rantias en los electores, y no ha exigido ninguna

en los elegidos, dejando ancho campo al arbitrio

de los primeros. Solo se hallan escluidos los que |

no pueden ser electores, segun el art. 11 de la
misma; 'y algunos funcionarios publicos que pue-
den verse en el parrafo siguiente.=Desde que

la facilidad de las comunicaciones y la imprenta

peribdica’; propagando  rapidamente las ideas,
han contribuido & power en contacto a los que
profesan: unos mismos principios, aunque se ha-
llen separados entre si por una larga distancia,
comenzaron 4 aflojarse los: vinculos de unidal
local que en otro tiempo ligaban & los hombres
entre si, sustituyéndolos los vinculos religiosos,
politicos, econémicos &e.; que se fundan en l2
unidad de sentimientos , ideas & intereses. s

pues necesario- que se deje ancho campo & 105

electores, para que sin necesidad de cireunscrl

birse & limitado territorio , puedan nombrar &

quien represente fielmente sus sentimientos

—

e e

1) Art. 23 de la constitucion,
2) Art. 24 id.

\
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ideas é intereses , sea cualquiera la provincia 4
la cual pertenezca. De este modo se consclida
tambien la unidad nacional , destrayendo el es-
piritu de rivalidades locales tan dafioso 4 la pu-
blica prosperidad; y recibe cumplida aplicacion
el principio de que todos los diputados son Ila-
mados & mirar por los intereses nacionales V 1o
4 sacrificarlos en provecho de la localidad que
los ha elegido.==Si un mismo individuo fuese
elegido diputado por dos 6 mas provincias 4 la
vez , optara ante el Congreso por'la que mejor
estime , y por la otra serd reemplazado por el
diputado suplente & quien corresponda, y & falta
de este se procedera & segunda eleccion (1)

4. Cada provincia nombrard un diputado
@ lo menos por cada 50,000 almas de su pobla-
cion (2). La provincia en' que resulte un so-
brante de la mitad al menos de este nidmero de
tlmas, nombrard otro diputado mas (3). Siem-
pre que haya elecciones generales 6 parciales,
tada provincia nombrard ademas un nimero de
diputados suplentes, igual & la tercera parte de
los seriadores que haya que proponer, y de los
diputados que haya que nombrar en aquel acto;
SIn-que deje de elegir un diputado suplente,

Att. 59 de la ley electoral de 20 de julio de

) Art. 21 de la constitucion. _ e
) Art. 2.° de la ley electoral de 20 de julio de

L=
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aunque solo nombre un diputado propietario 6
proponga un senador (1). Los diputados suplen-
tes seran llamados sulamente & egercer su en-
cargo, cuando algun diputado propietario, nom-
brado en la misma eleccion, sea elegido sema-
dor, 6 cuando por cualquiera causa no llegue 4
tomar asiento en el Congreso (2). El ntumero
total de diputados que corresponde & la pobla-
cion de Espafia & islas Baleares y Ganarias , se-
gun el estado que acompaiia & la ley electoral
de 20 de julio de 1837, es el de 241.

8. Los diputados serdn eleqidos por (res
aiios (3). La frecuente renovacion del Gongreso
de diputados tiene por obgeto, no solo el impe- |
dir que estos formen una clase & parte del resto -
de la nacion , atenta mas bien & sus intereses
individuales que 4 los generales, sino procurar
que se halle fielmente representada la opinion
ptblica, de suyo variable. El Gongreso de los
diputades , destinado & representar los 1ntereses
esencialmente variables de la nacion, no cor-
responderia & su obgeto, si los miembros que lo
componen no se renovasen periédicamente, La
perpetuidad 6 una larga duracion los aislaria del
resto de la nacion, cuyas ideas ¢ intereses deben
representar. Podrian llegar 4 formar un cuerpo

(1) Art. 4.2 de la ley electoral de 20 de julio de
1837. |

(2),,:Art.B 2id. ;

(3) Art. 28 de la conslitucion.
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ilustrado sin duda; pero un cuerpo animado de
un espiritu propio, Yy que por tanto dejaria de
desempeiiar el papel que e corresponde en la
organizacion del gobierno representativo. La
politica de un Kstado debe variar con los acon-
tecimientos ; y tal hombre que en cierta época
pudo ser muy a propdsito para representar 4 su
pais, no lo sera quizas cuando {as circunstanciass
hayan variado. Es necesario pues consultar fre-
cuentemente al pais , para que su opinion se
manifieste por medio de la eleccion de sus re-
presentantes , y & fin de que éstos no olyiden
jamas sus deberes, ni pilerdan de vista la sen-
tencia de aprobacion ¢ reprobacion que infali-
blemente habrén de pronunciar los colegios elec-
torales (1 ).
§ 4.°

Disposiciones comunes & senadores y diputados.

1.° Disposiciones generales.=2.° Quiénes mo pueden ser
elegidos para dipulados ni senadores.—3.° Los encargos
de senador. y diputado son gratuilos y enteramenie volun -
Wris.=4.° Casos en que los senadores y dipuiadss que=
dan sujetos d reeleccion.—5.° Inviolabilidad de los sena-
dores y dipulados,—=6.° Formalidades necesarias para
que puedan ser procesados 0 arrestados.

L% Los diputados pueden ser nombrados
senadores , pero éstos no pueden ser elegidos

|

(1) Benjamin Constant, Cours de politique constita-
lionnelle ¢h. 4, y EX.==Foucart, Elecments de droit pu-~
hh'c‘} num, 43,

0
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diputados (1). Si una persona fuese nombrada
al mismo tiempo senador y diputado, y no tu-
viese las calidades que para el primer cargo se
requieren, podra desempefiar el segundo (2).

92.° No pueden ser elegidos para diputados
ni senadores : 1.° Los gefes de la casa Real en
ninguna provincia de la monarquia.=2." Los
tapitanes generales y comandantes generales de
provincia; los regentes, magistrados y fiscales
de las audiencias ; los gefes politicos y sus se-
cretarios; los intendentes y sus secretarios; y
los contadores , tesoreros y administradores de
rentas de las provincias en las que tienen su
residencia.=—3.° Los ministros, los magistrados
de los tribunales supremos, los directores gene-
rales de todos los ramos de la administracion,
los oficiales de las secretarias del despacho, to-
dos los empleados en oficinas generales de la
cérte que disfruten igual 6 mayor sueldo que los
comprendidos en el parrafo anterior, y los em-
pleados en la casa Real, en la provincia de Ma-
drid.=%.° Los jueces de primera instancia en.
los distritos electorales que correspondan en todo
6 en parte & los partidos judiciales en que eger-
zan su jurisdiccion.=Tampoco podran ser pro-
puestos para senadores por las provincias que
correspondan en todo 6 en parte a sus respecti-

(1) Art. 53 de la ley electoral de 20 de julio de
1837.

(2) Art. 541d.

o
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vas didcesis, los arzobispos, obispos, provisores
y vicarios generales (1). Las restricciones con-
tenidas en este articulo, tienen por obgeto evi-
tar que los funcionarios publicos abusen de la
posicion & inllujo que les concede su destino,
para obtener el sulragio de aquellos que se ha-
llan sometidos & su autoridad, 6 & quienes pue-
den perjudicar 6 favorecer en sus respectivas
dependencias. La esclusion absoluta de toda cla-
se de empleados ¢ funcionarios publicos , lejos.
de ser provechosa, acarrearia perjuicios de con-
sideracion , porque privaria & los cuerpos cole-
gisladores de hombres practicos y esperimenta-
~dos en los diversos ramos de administracion,
cuyas luces son indispensables para la ilustra-
cion y acertada resolucion de los negocios. No
por esto descenocemos que el que se cuente un
escesivo numero de empleados entre los senado-
1es y diputados , lleva tambien consigo males
gravisimos; no solo porque entonces suele ven-
cer el interés propio al general , y es frecuente

~atender mas d procurarse un ascenso, que & mi-
rar por los intereses que les estin encomenda-
dos, cuanto porque abandonando sus destinos
para concurrir 4 las tareas legislativas, ha de
sulrir atrasos y entorpecimientos considerables
la piblica administracion que respectivamente

i

b

Art. 57 de la ley electoral de 20 de julio de

(1)
1837.
| («
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les esth encomendada. Mas el cortar estos males
toca principalmente 4 los electores , escogiendo
personas de arraigo ¢ independencia , interesa-
das en la publica prosperidad , como mayores
contribuyentes & los gastos del Estado, y admi-
tiendo solo 4 aquellos funcionarios de un mérito
relevante , que deban el destino que ocupen a
una larga y laboriosa carrera, y no & intrigas
politicas, y cuya probidad y honradéz les sea
bien conocida.

3.° Tanto el encargo de senador como el
de diputado es gratuito y enteramente volunta-
rio, pudiendo renunciarse aun despues de acep-
tado y empezado & egercer (1) Cuando los
micmbros de la representacion nacional reciben
un salario, pronto llega este & ser mirado como
el obgeto principal de las augustas funciones
que les estin encomendadas, y a las que solo se -
aspira entonces como & un medio de lucrar y
aumentar su fortuna. Los mismos electores se
dejan llevar con harta frecaencia de una especie
de compasion mal entendida, que les impele a
favorecer al joven que necesita de medios para
contraer estado, 6 al padre de familia que desea
dar carrera 6 colocacion & sus hijos en la capl-
tal. Los acreedores trabajan porque scan elegi--
dos sus deudores; los ricos emplean su influen-

e

=

(1) Art. 58 de la ley ciectoral de 20 de julio de
1837, |
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cia en favor de sus parientes pobres, y cada cual
aspira & que triunfe aquel de cuyos emolumen-
tos espera participar directa 6 indirectamente.
Una vez obtenido el encargo, es necesario con-
servarlo & toda costa : los medios son adecuadns
al fin; y la flexibilidad y la bajeza llevan 4 cabo
tan vergonzosa especulacion. Aunque siempre
queda abierta la puerta 4 la corrapcion que nace
de la ambicion, esta es mucho menos temible
que la que nace del interés. La ambicion es
compatible con mil cualidades Zenerosas , como
la probidad, el valor, el desinterés, la indepen=
dencia : la avaricia no es compatible con nin-
guna de estas cvalidades. Ya que no es posible
alejar de los cargos ptiblicos 4 los hombres am-
 biciosos, alejemos al menos 4 los codiciosos. De
este modo se disminuird el nimero de los con-
currentes, y los escluidos serfn los mas peligro-
s0s. Aunque la independencia es relativa, y no
siempre va unida 4 las grandes riquezas, pues
al que tiene lo necesario le basta elevacion de
dlma para no echar de menos lo supérfluo ; con
todo, es de desear que las funciones representa-
tivas recaigan generalmente en hombres, ya que
1o opulentos, por lo menos bien acomodados;
Porque entonces su educacion es comunmente
mas ESmﬁrada? su caracter mas independiente,
Su Inteligencia mas cultivada y bien dispuesta,
pues la pobreza tiene sus preocupaciones como la
'gnorancia. Ahora bien, no dando salario al-
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guno 4 los representantes , seran llamados co-
munmente & ocupar estos puestos hombres de
unh fortuna independiente , sin que por esto se
cierre' la puerta & los que sean una escepcion
honrosa, y compensen con su probidad y desin~
terés la escaséz de sus bienes. El negar como
niega la ley electoral & las clases pobres el de-
recho de elegir sus representantes, lleva consi-
g0, COMO comsecuencia precisa, el que éstos no
reciban salario alguro, porque seria una con-
tradiccion chocante y ridicula negar al pobre el
derecho de nombrar sus representantes, € 1m-
ponerle no obstante la obligacion de contribuir
4 mantenerlos (1).=—Mas para que los cargos de
senador y diputado sean gratuitos, han de ser
forzosamente voluntarios. Son sus tareas harto
penosas , llevan consigo sacrificios harto consi-
derables para que puedan imponerse por la fuer-
za; ¥ lo que aun es mas, exigen tal celo, tal
laboriosidad , tal energia é independencia de
caracter de parte del elegido, que no es de es-
perar los muestre quien las acepta confra su
voluntad como una pesadisima carga, y quien
no se siente con el temple de alma 6 bienes de
fortuna necesarios para resistir a los halages y
tentaciones de la corrupcion. il

4.° Los diputados y senadores que admtan
del gobierno ¢ de la casa Real pension , empleo

e

(1) Benjamin Gonstant, ch. 4, § VI1I,
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- que no sea de escala en su respectiva carrera,
comision con sueldo, honores 6 condecoraciones,
quedan sujetos d reeleccion (1). El obgeto de
este articulo es precaver la corrupcion y vena-
lidad de los miembros de los cuerpos colegisla-
dores, sujetando & una nueva prueba & aquellos
en quienes pueda recaer la mas leve sospecha,
por haber admitido gracias del gobierno. Si en
ella volviesen & merecer los sufragios de los
electores, es indudable que estos se hallan con-
vencidos de que la gracia admitida no fue pre-
cio de ninguna prevaricacion, y de que no ser=
yird para retraerlos en adelsnte de llenar 1gual -
mente sus espinosos deberes. '
5.° Los senadores y los diputados son in-
violables por sus opiniones y votos en el egerci-
cio de su encargo (2). El obgeto de este arti-
culo es asegurar & los miembros de los cuerpos
colegisladores la absoluta libertad é indepen-
dencia de que han menester para desempefiar
su encargo con arreglo &4 los dictdmenes de su
conciencia, La inviolabilidad que les concede la
constitucion los pone & cubierto de todo proce-
dimiento, dirigido 4 exigirles la responsabilidad
por las opiniones y votos que hubiesen emitido
en el egercicio de su encargo, y solo deja lugar
& la responsabilidad moral que pende de la opi-

| -

_-————n-——-_

(1) Art. 43 de 13 constitucion.
(2) Art. 41 id.
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nion publica, y que se exige por medio de la
imprenta y se falla en los colegios electorales.
Mas esta inviolabilidad no les autoriza para fal-
tar al reglamento 6 4 las practicas parlamenta-
rias, y mucho menos para atacar la dignidad del
monarca 4 ofender el decoro de los cuerpos co-
legisladores. En todos estos casos deben ser lia-
mados al 6rden por sus respectivos presidentes,
con arreglo & lo prevenido en los reglamentos,
que determinan tambien los medios de coaccion
de que éste puede valerse para hacerlos complir.

6.° Los senadores y los diputados no po-
dran ser procesados ni arrestados durante las
sesiones sin permiso del respecttvo cuerpo cole-
gislador , @ mo ser hallados 1n {raganti; pero
en este caso , y en el de ser procesados 0 arres-
tados cuando estuvieren cerradas las Cortes, se
deberd dar cuenta lo mas pronto posible al res-
pectivo cuerpo para sw conocumiento y resolu-
cion (1). Propénese este articulo evitar que &
la sombra del poder judicial se ataque la inde-.
pendencia de los senadores y diputados, 6 se les
impida el concurrir en momentos criticos & des-
empeiar su encargo envolviéndolos en un pro-
ceso , v decretando su prision 6 arresto. Seria
en efecto facil 4 un gobierno 6 faccion 1nmora-
les , buscar agentes que en un proceso declara-
sen contra alguno 6 algunos miembros de los

(25 . - i F_u-—‘m

(1) Art. 42 de la conslitucion.
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caerpos colegisladores , dando con ello motivo
fundado para que se procediese & su prision 6
arresto , ¢ impidiendo de este modo sn concur-
rencia 4 alguna de aquellas importantisimas vo-
taciones , en que casi equilibradas las fuerzas,
pende la victoria de un escasisimo nidmero de
yotos. Exigiéndose durante las sesiones el pera
miso del vespectivo cuerpo colegislador, se evita
este peligro, nnagandolo cuando no aparezca mo-
tivo- racional wastante para concederlo, 6 difi-
riéndolo para cuando ninguna influencia pueda
egercer la ausencia de aquel 6 aquellos miem-
bros en el carso de los negocios piblicos.

CAPITULO VIL

DE LAS ELECCIONES DE [SENADORES Y
DIPUTADOS.

§ 1.0
Delas calidades necesarias para ser elector.

1] . @ L =
1-chCﬂnszdcmcmngs generales,—=2.° Quiénes lienen dere-
0 de volar.==3.° Quidnes no pueden volar aundque

lengan las calidades necesarias.

S b Ystablecido por la constitucion el

Elrin_mpm de que los senadores y diputados sean
o ! -

%gidos por el método directo, y desechado por
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la ciencia del derecho publico el sufragio uni.
versal, segun demostramos en el capitulo pre-
liminar, debe limitarse el derecho de votar §
solo aquellas personas que ofrezcan suficientes
garantias de moralidad ¢ inteligencia para eger-
cerlo con acierto. Mas como sea imposible des-
cender 4 una clasificacion individual, ha sido
preciso recurrir 4 ciertas reglas generales fun-
dadas en presunciones, y variables segun el es-
tado de cultura, y la indole y condicion de cada
pueblo 6 d¢ cada siglo. Por eso la constitucion
que debe aspirar & mayor estabilidad y firmeza,
no ha descendido & fijar las calidades de las
personas 4 quienes debe concederse el derecho
de elegir, abandonéndolo a la ley electoral, su-
jeta como todas las demas & ensayos y espe-
riencias, y variable segun el resultado que estas
ofrezcan. Como en las sociedades modernas la
posesion de alguna riqueza suele ser general-
mente, y salvo algunas escepciones, iruto de la
inteligencia, lahoriosidad y economia; como
ella va unida una educacion mas esmerada j
mayor moralidad, segun lo demuestra evidente-
mente la estadistica criminal; como aquel qué |
nada posee tiene poquisimo interés en la recld
administracion del estado, y en la economia §
buena inversion de los fondos ptiblicos; y como;
por tiltimo, carece generalmente de la indepen-
dencia necesaria para no someter su voto @
aquel de quien depende 6 que le d¢ un prect




or 1, nuestra ley electoral, como todas las de
los gobiernos representativos, han adoptado la
riqueza oMo ba_se‘ del dergch? de elegir. El
distinguido publicista Benjamin Constant , a
quien ciertamente no recusaran los mas ardien-
tes defensores de la monarquia constitucional,
exige la calidad de propietario ; como condicion
indispensable para el egercicio de los derechos
politicos. «En las sociedades actuales, dice (1),
no basta ser natural de un estado y mayor de
edad para egercer cual corresponde los derechos
de ciudadano. Aquellos & quienes la indigencia
mantiene en ‘una perpétua dependencia, y a
quienes condena & un trabajo diario, no tienen
mayor conocimiento que los niiios en los nego-
¢ios publicos , n1 mayor interés que los estran-
geros en la prosperidad nacional, cuyos elemen-
tos no conocen, y de cuyas ventajas no partici-
pon sino indirectamente, No pretendo por esto
ofender & la clase trabajadora. Sé que tiene
tanto patriotismo como las otras clases de la
sociedad; que se halla pronta muchas veces a los
mas herdicos sacrificios , que en ella son tanto
mas de admirar, cuanto no es recompensada por
lfortuna , ni por la gloria. Pero es muy dife-
rente & mi ver el patriotismo que nos impele &
morir por nuestro pais, y el que nos hace capa-
% de conocer bien sus intereses. Requitrese

—

(1) Cours de politique constitutionnelle ch. 7.
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pues otra condicion , ademas de la naturaiezay
de la edad. Esta condicion es ¢l descanso indjs.
pensable para adquirir algunas luces, para apreg.
der 4 usac rectamente de su juicio. Solo la pro.
piedad concede este descanso; solo la propieda
hace & los hombres aptos para egercer los dere. |
chos politicos.” Podra decirse que el estado ac-
tual de la sociedad , mezclando y confundiendy |
de mil maneras & los propietarios y & los que
no lo son, da & una gran parte de los segundos
los mismos intereses y los mismos medios qued
los primeros; que el trabajador tiene tanta pe
cesidad de descanso y de seguridad como el pro-
pietario; que éstos de hecho y de derecho e
son sino los distribuidores de las riquezas co-
munes entre todos los individuos ; y que todos
tienen un interés en que el 6rden y la paz fa-
vorezcan el egercicio de todas las facultades -
dividuales. Mas estos argumentos pecan por pro-
bar demasiado. Si fuesen concluyentes, no de
berian rehusarse & los estrangeros los derechos
de ciudadanos. 'Por las relaciones comerciale
de la Europa, la gran mayoria de los europe®
tiene interés en la tranquilidad y felicidad de
_todas las naciones. El trastorno de cualquiel
Estado es tan funesto para los estrangeros , qU
por sus especulaciones pecuniarias habian l_igﬂdf' |
su suerte con la de él, como para sus misme
habitantes. La esperiencia lo demuestra asi. En
medio de las guerras mas crueles, los comét
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;antes de un’ pais hacen los mas .m:dientes VO~
tos, 7 aun algunos sacrificios por evitar la ruina
je la nacion enemiga. Y sin embargo, no se
tieue esto por bastante para conceder & los es-
wangeros los derechos de ciudadanos. ‘Téngase
hien presente, que el obgeto necesario de los
'~ no propictarios ‘es dlegar & serlo.  Cuantos me-
dios se les concedon, los emplearin en alconzar
estefin, Si a la libertad de egercer libremente
sus facultades y su‘industria, que de justicia se
les debe , -se afiaden los derechos politicos, que
no pueden reclamar de igual manera, servirdn
indudablemente en maunos de la maultitud para
invadir la propiedad. Ko vez de dirigirse 4 al-
canzarla por el camino regular, que es el traba-
0, seguiran uno irregular: para ellos serd esto
un gérmen de corrupcion ; para el Estado una
liente perene de desérdenes. Un escritor céle-
bre ha dicho con mucha razon, .que cuando se
tonceden derechos politicos & los no propieta-
nos, acontece una de estas tres cosas: ¢ no re-
tiben impulso alguno sino de si mismos , y en-
lonces ‘destruyen la sociedad ; 6o reciben de
los que ocupan el poder, v entonces se convier-
0 en instrumentos de tirania; 6 lo reciben de
log (ue aspiran 4 él, y entonces son instrumento
¢ las facciones.” Esta doctrina de Benjamin
"istant , no debe restringirse al propictario
Writorial todof aquel que: posea un capital 6
11 egerza una industria, cuyos productos le.
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permitan subsistir con independencia, y le obl. :
guen a contribuir por su parte a sostener |as
cargas del Estado, debe ser considerado: comg
un verdadero propietario, y admitido al egerei-
cio de los derechos politicos. Mas como los ca.
pitales toman diversas formas; y no siempre e
(scil reconocer del mismo modo su existencia,
asi como tampoco el prodacto de las varias in-
dustrias, ha sido preciso adoptar tambien: diver-
sas reglas que las comprendan a todas y den la|
posible latitud a este precioso derecho. |

2.°  Tendra derecho 4 votar en la eleccion
de diputados & Cortes-de cada provincia ; todo
espaiiol de 28 afios cumplidos 'y domiciliado en
ella, que se halle al tiempo de hacer 6 rectificar
las listas electorales, y un aho anies, en uno de
los cuatro casos siguientes: 1.° Pagar anual
mente 200 rs. vn. por lo menos de contribu-
ciones directas, inclusas las de cuota fija. Debe
considerarse comprendido en- este caso todo in-
dividuo que por la escritura registrada de und |
sociedad colectiva de industria 6 comercio, Jus*
tifique que por el capital 6 la industria que
tiene puesta en ella, psga una contribucion (it
no baja de 200 rs. al afo. Solo serviran par
probar el pago de los 200 rs. espresados, 10
recibos de los recaudadores, 6 los document®
justificativos de las oficinas donde existan [0
repartos de las contribuciones.==2.° Tener ult
renta liquida anual que no baje de 1500 rs. Vi




._ — 95 —
nge_dentei de prédios propios risticos 0 urha-
nos, 6 de ganados de cualquiera especie, 6 de
establecimientos de caza y pesca, 6 de cual-
quiera profesion,, para cuyo egercicio exijan las
leyes estudios y examenes prehmlnflres. Los
profesores probaran su reuta con certificados de
los ayuntamientos de los pu'ehilcss donde residan;
y los propietarios con las escrituras de arriendo,
i otros contratos de la misma especie cuando log
haya; y st mo los hay, con justiprecios de peri=
tos nombrados por los ayuntamientos, en cuya
jurisdiceion estén situados los bienes (1). Los [a-
bradores que posean una yunta propia destinada
esclusivamente & cultivar las tierras de su pro-
piedad, estén comprendidos en este caso, sin
necesidad de justificar su renta. — 3.° Pa-
gar en calidad de arrendatario ¢ aparcero una
cantidad en dinero 6 frutos que no baje de 3000
reales vellon al afio, bien sea por las tierras que
cultive 6 aproveche , inclusos los edificios y ar-
tefactos destinados al beneficio de las mismas y
U8 productos, bien sea por los ganados de cual-

i

(1) Las rentas y contribuciones correspondientes 4
los bienes que se hubieren enagenado forzosamente
Para obras de interés publico, se deben admitir durante
U0 2flo subsiguiente a la fecha de la enagenacion en
Prieba de la aptitud legal del expropiado para el eger-
0o del derecho electoral , asi como de cualquier otro
e Pucda corresponderle. (Art. 10 de la ley sobre
Eﬁ“f*_gﬁffﬂt;l_ﬂn forzosa de la propiedad particular en bene-
“1o publico de 17 de julio de 1836).
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quiera especie, 6 por los establecimientos de
caza 6 pesca que beneficie. Los labradores que
tengan dos yuntas propias destinadas esclusiva-
mente & labrar sus proptas tierras, o las que
cultiven de propiedad agena en arriendo 6 apar.
ceria, seran comprendidos en este caso, SIN ne-
cesidad de probar: el arrendamiento que pa-
gan.,=4.° Habitar una casa 6 cuarto destinade
esclusivamente para si y su familia, que valga
al menos 2500 rs. vn. de alquiler anual en
Madrid, 1500 rs. vn. en los demas pueblos que
pasen de 50,000 almas, 1000 rs. vn. en los
que escedan de 20,000 almas, y 400 rs. en los
demas de la nacion. Para los efectos de este ar-
ticulo podrd acumularse la renta procedente de
hienes propios, y lo que se pague de arrenda-
miento por los que se cultiven: de. propiedad
agena, computando el precio del arrendamiento
como equivalente 4 la mitad de una renta de
igual valor; de manera, que debera ser inscrito

en la lista electoral el que justifique tener 500

reales vellon de renta propta y pagar 2000 de
arrendamiento, y asi en los demas €asos (1):=
Para justificar la renta 6 contribucion, servirdn
como bienes propios: 1.° A los maridos los de
sus mugeres, mientras subsista la sociedad con
yugal. =2.° A los padres;los de sus hijos, mien-

Lo |

(1) Art,, 7.0 de la ley electoral de 20;de julio de

1837.

g
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iras sean administradores legitimos de sus per-
s0nas Y propiedades (1).=5i en alguna provin-
cia o dlegasen & resultar 300 electores por cada
diputﬂdu propietario que le corresponda nom-
hrar, se completara este ndmero con los mayores
contribuyentes de impuestos directos, aiadiendo
ademas los que paguen igual cuota de contribu-
ciones , que la menor que fuese npecesaria para
completar el numero de 300 electores por cada
diputado (2).=Para ser elector no es indispen-
sable pagar la contribucion 6 arrendamiento, ni
dis(rutar la renta necesaria en la misma provin-
¢ia en que se tiene el domicilio (3).

- 3.° No podrin votar, aunque tengan las ca-
lidades necesarias: 1.° Los que se hallen proce-
sados criminalmente, si hubiese recaido contra
ellos auto de prision. 2.° Los que por senten-
cia legal hayan padecido penas corporales atlic-
tivas ¢ infamatorias , sin haber obtenido reha-
bilitacion. 3.° Los que estuviesen bajo inter-
diccion judicial por incapacidad fisica 6 moral.
k2 Los que estén en quicbra 6 fallidos , ¢ en
suspension de pagos , 6 con sus bienes interve-
nidos. 8.° Los deudores & los caudales publi-
¢0s, como segundos contribuyentes (%)

-

“ﬂ% Art..8.° de la ley electoral de 20 de julio de
(?-)' Art. 9.°id.
(3) Art. 10 id.
(%) Art. 11 id.
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De la formacion de las listas electorales.

Las diputaciones provinciales formaran lag
listas de los electores, oyendo & los ayunta-
mientos, y valiéndose de cuantos medios esti-
men oportunos (1).==Estas listas estarin es-
puestas al publico en todos los pueblos de la
provincia , por espacio de quince dias antes de
cada eleccion general, y todos los afios desde el
dia 1.° de julio hasta el 15 (2).=Las listas in-
dicaran el nombre, el domicilio y el caso de los |
prefijados en el art. 7.° en que se halle cada
elector (3).=Los individuos que se hallen ins-
critos en las listas electorales, 6 que justifiquen
deber estarlo, seran los unicos que tendran de-
recho & reclamar la esclusion 6 inclusion en
ellas , tanto de sus propios nombres como de
cualquier otra persona (4).==Estos recursos se
entablaran ante las respectivas diputaciones pro-
vinciales , directamente 6 por conducto de los
ayuntamientos , dentro de los quince dias en
que esten espuestas al publico las listas electo-
rales en caso de eleccion general, 6 desde el dia

_—

; 8(;%' Art. 12 de la ley electoral de 20 de julio de

(2) Art. 13 id.
(3) Art. 14 id,
(4) Art. 15 id.




00
;0 de julio al 15 de agosto todos los afios (1).
_-Las dipﬁtaciﬂlne? provinciales resolveran so-
he estas reclamaciones a puerta abierta, y an-
1e5 de que se verifiqur? la eleccion (2).= Luego
que estén hechas las listas de los electores, re-
nitican las diputaciones provinciales & los ayun-
mientos de las cabezas de distrito electoral la
cworrespondiente lista de los electores de cada
distrito , cuidando siempre de dar el oportuno
ayiso de las variaciones que en lo sucesivo se
hagan, y comunicandolo & los demas pueblos de
la provincia por medio del Boletin oficial de la

misma (9 ).
) § 3.°

Del modo de hacer las elecciones.

1.° Distritos electorales.—2.° Dias en que debe verificarse
o eleccion.—3.° Nombramiento de presidenle y secrela-
vios.—4.° Votacion.—5.° Escrutinio y pubcicacion en cada
distrito. — 6.° Escrutinio general. —17.° Declaracion de
diputados y candidatos para senadores —8.° Acta electo-
ral.—9.° Segundas elecciones y candidalos en quie=
nes pueden recaer.—10. Modo de verificarlas.—
11. Elecciones parciales.—12. Dispo-
siciones generales.

{.° Las diputaciones provinciales procede-

d | .

ran & dividir sus respectivas provincias en los

S nticarty,

18(31:.2 Act. 16 dc la ley electoral de 20 de julio de

(2) At 17 id.
(3) Art, 18 id.
b))
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distritos electorales que mas convenga &'la ¢o. |
modidad de los electores, sefialando para cabe.
zas de distrito los pueblos donde mas facilmenty |
se pueda concurrir & votar , sin atenerse preci.
samente en esta operacion & las divisiones ad.
ministrativa 6 judicial ; pero nunca el nimer
de distritos electorales podra ser menor que el |
de los partidos judiciales (1).

2.° Los electores concurriran & la caben
de su respectivo distrito & dar su voto en los |
dias senalados en la Real convocatoria , 6 en ls
gue espida el gefe politico, si no fuese la elec-
cion general (2).=3i en el caso previsto en ¢l
art. 28 de la constitucion (3) se hubiesen d¢
hacer elecciones generales , no se espondran al
piblico las listas , 4 pesar de lo dispuesto en el
art. 13 de la presente ley; pero las diputaciones
provinciales procederan a resolver las reclama-
ciones pendientes, y 4 pasar los correspondien-
tes avisos en tiempo oportuno, & fin de que los

3“) Ars. 19 de la ley electoral de 20 de juliud#
1837. | _

(2) Art. 20 id.

(3) Asilo dice el texto de la ley publicado en a
Gaceta y en el tomno de Reales decretos; pero es eviden:
te que sc cometié un error de copia y que debe decir el
articulo 27. Segun éste, si el rey dejare de reuntr algun
ano las Corles antes del 1.° de diciembre, se juntardt
precisamente en este dia; y en el caso de que aqucl
mismo aio concluya el encargo de los diputados, se em”
pezarian las elecciones el primer domingo de octulr
para hacer nuevos nombramientos.




b

Jlectores puedan’ concurrir 4 dar su voto a la
abeza del distrito electoral el primer domingo
Je octubre , y practicadss con los intérvalos
prescritos las demas operaciones para el nom-
hramiento de los diputados y senadores , se ha-
llen unos y otros en la capital de la monarquia
antes del dia 1.° de diciembre. Todo sin nece-
sidad de ninguna convocatoria (1).

3.2 El primer dia senalado para la votacion
se reuniran los electores a las nueve de la ma-
fiana, en el sitio designado con un dia al menos
de anticipacion por el ayuntamiento de la ca-
beza del distrito; y bajo la presidencia del al-
calde 6 de quien haga sus veces , nombraran un
presidente y cuatro secretarios escrutadores de
entre los mismos electores presentes. Estos nom-
bramientos se hardn & mayoria relativa de los
volos que den los electores durante la primera
hora integra despues de la instalacion de la junta,
por' medio de una papeleta, que cada uno podra
llevar escrita , 6 escribird en el acto; debiendo
en caso de empate dirimirse este por la suer-
te (2). Para que el nombramiento de los que
hayan de componer las mesas pueda hacerse sin
confusion, se recibiran los votes de los electores
que 4 las diez de la maiana estuvieren dentro

e ¥ ’ - = —

183

EI% Art. 21 de la ley electoral de 20 de julio de
(2) Art. 22 id. '



—102-— |
del local destinado para la eleceion, aun cuang,
sea ‘necesario emplear en ello mas de la hora g, |
fialada en la ley, cuidando los presidentes (s
tomar las precauciones oportunas , & fin de qug
no voten los que llegaren despues (1). £

4.°  Constituida asi la junta electoral , ¢
presidente y los secretarios escrutadores ocupa.
ran la mesa para empezar acto continuo la elec.
cion de los diputados propietarios y suplentes,
y de las personas que han de ser propuestas al
rey en lista triple para senadores (2) =Para
dar su.voto, cada elector recibira del presidente
de la junta electoral una papeleta, conforme al |
modelo que acompaiia 4 la ley electoral , rubri-
cada por el mismo presidente 6 uno de los se-
cretarios, que tendr escrita en la parte superior
la palabra Diputados, y mas abajo la de Sena-
dores, con el correspondiente claro entre las
dos. En este claro escribird el elector de su
propio puiio y secretamente el nombre de tantos
individuos como diputados y suplentes tenga que
nombrar la provincia; y & continuacion, debajo
de la palabra Senadores, los nombres de tres
personas por cada senador que se ha de propo-
ner. Despues se devolverd la papeleta doblada al
presidente , que la depositara en la urna elec

— |

~ (1) Disposicion 5.% de la circular de 21 de diciem*
bre de 1840.

(2) Articulos 23 y 24 de la ley electoral de 20 de
julio de 1837. Sgt
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¢oral & presencia del mismo. votante, El elector
4e por cualquiera causa se halle imposibilita-
do de escribir su voto, podra valerse de otro
elector para que se lo escriba (1).=Las mis-
mas personas podran ser nombradas diputados
y propuestas para senadores & un mismo tiem-
po (2).==La votacion durard cinco dias segui-
dos; empezard todos los dias & las ocho de la
mafiana , escepto el primero en que ha de em-
pezar despues de nombrados el presidente y ios
secretarios , conforme & lo dispuesto en el ar-

tioulo 22, y continuara sin interrupcion hasta

las dos de la tarde, sin poderse cerrar antes,
sino en el dnico caso de que hayan dado su voto
todos los electores del distrito (3). ,

5.0 Luego que se concluya la votacion en
cada uno de los cinco dias, procederén el presi-
dente y los secretarios & hacer el escrutinio de
los votos, leyendo las papeletas en alta voz (4).
« Quedarin anulados todos los votos de las pa-
peletas que contengan mas nombres que los pre-
cisos , y los repetidos en la misma papeleta 6
que no puedan leerse; pero valdrin los demas
que se lean y los de las papeletas que conten-
ean menos nombres que los precisos. Cada una

18(??';2 Art. 25 de la ley electoral de 20 de julio de
(2) Art. 26 id.
(3) Art. 27 id.
(4) Art 28 id.
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de las dos partes en que se divide cada papeleta,
a saber, la que contiene los nombres de los di-
putados y la que espresa los nombres de los can-
didatos para senadores, se considerard como una
papeleta distinta para los electos de este articu.
lo (1).=Terminado el escrutinio y anunciado
el resultado a los electores, se quemaran a pre-
sencia de estos todas las papeletas (2).=Antes
de las ocho de la mafana del dia siguiente se
fijard en la parte esterior del edificio donde se
celebren las elecciones, una lista nominal de to-
dos los electores que hayan concurrido & votar
el dia anterior, y el resimen de los votos que
cada individuo hubiere obtenido (3).=A las
ocho de la mafiana del siguiente dia de habersa
cerrado la votacion, ‘el presidente y los cuatro
secretarios formarin el resumen general de los
votos, y estenderan y firmardn el acta conforme
al modelo adjunto & la ley electoral, en la cual
se espresara el numero total de electores que
hay en el distrito, el nimero de estos que ha
tomado parte en la eleccion, y el nimero,de
votos que cada candidato ha obtenido, tanto para
diputado como para senador. Esta acta se de-
positard en el archivo del ayuntamiento de la

—

Art. 29 de la ley electoral de 20 de julio do

Arg. 30 id.

(1)
1837.
(2)
(3) Art. 31 id.
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cabeza del distrito electoral (1).==El presidente
y los cuatro secretarios resolverdn en el acto, a
pluralidad absoluta de votos , cuantas dudas y
reclamaciones s¢ presenten por los electores en
la junta electoral; debiendo hacer de ellas y de
las resoluciones que recaigan especial mencion
en el acta, si el reclamante lo pide (2).

6.° El presidente y los secretarios nombra-
rin entre ellos mismos un comisionado para que
lleve copia certificada del acta firmada por todos
ellos y la lista de los electores que hubiesen to-
mado parte en la eleccion & la capital de la pro-
vincia, y asista alli. el escrutinio general de los
votos (3).=Este escrutinio general se hara el
duodécimo dia de haberse empezado las eleccio-
nes, en una junta compuesta de los diputados
provinciales y de los comisionados de los distri-
tos, que presidira el gefe politico, y en la que
hardn de secretarios los cuatro comisionados que
la suerte designare. En esta junla resolverin los
electores comisionados & pluralidad absoluta de
Votos las dudas y reclamaciones que por los mismos
5¢ presenten, y si en alguna votacion ocurre em-
pate, lodirimird el comisionado de mas edad (4 ).

(1) Art. 32 de la ley electoral de 20 de julio de
1837.

(2) Art. 33 id.
(3) Art. 34 y disposiciones 7.7 y 8.? de la circulag
de 21 de diciembre de 1840.
18(5‘?7)' Art. 35 de la ley electoral de 20 de julio de
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~77.° Hecho el restimen general de los votog
por el escrutinio de las actss electorales de los
distritos , los individuos que hubiesen obtenidg
la mayoria absoluta de votos de los electores que
han tomado parte en la eleccion, quedarin ele-
gidos diputados 6 candidatos para senadores en
la forma signiente:==Entre los que hayan obte-
nido mayoria absoluta de votos para diputados,
lo serdn propietarios los que hubiesen obtenido
mayor nimero de votos hasta completar el nu-
mero de los que la provincia debe enviar al Gon-
greso, y suplentes por el érden del nimero de
votos obtenidos, todos los restantes, aunque pa-
sen del nimero prescrito en el art. 4.° Del
mismo modo se consideraran propuestos en' la
lista triple para senadores los que hayan tenido
mas votos hasta completar el ndmero de can-
, didatos "preciso; y todos los demas que hayan
obtenido mayoria absoluta, seran candidatossu-
plentes por el 6rden tambien del nimero de
votos obtenidos; de manera que si uno 0 mas
senadores nombrados no llegasen & egercer su
encargo por cualynier molivo, se considerard
completada de nuevo la propuesta, para queé
el rey elija otra vez, con los suplentes a quies
nes corresponda; y solo en el caso de que 0o
los haya, se procedera & completar la lLista
triple por medio de segunda eleccion. En caso
de que dos 6 mas personas hayan tenido igual
nimero de votos para diputados 6 senadores,
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se decidirh por medio de la suerte en la misma
junta electoral el lugar fie preferencia que &
cada uno corresponda. Si upa misma persona
fuese propuesta para senador por dos 0 mas
provincias 4 un tiempo, en caso de ser nomhrada
por alguna, completaran los suplentes & quienes
corresponda las listas triples de las demas que
le hubieren elegido, y donde no haya suplente,
se procederd & segunda eleccion (1).

. 8. En seguida se estendera el acta confor-
me al modelo adjunto & la ley electoral, que
firmarin el presidente y los cuatro secretarios
escrutadores, en la cual se espresard el numero
total de los electores de la provincia, el numero
de estos que ha tomado parte en la eleccion, y
el niimero total de votos que ha obtenido, no
~solamente cada uno de los diputados, suplentes
6 candidatos para senador que hayan sido nom-
brados, sino tambien todas las demas personas
que Jos hayan obtenido por el 6rden de los vo-
tos.- Se espresardn -asimismo en el acta las du-
das: que puedan ocurrir y-las resoluciones gue
‘recaigan, si el reclamante lo pide (2).=Acto
continuo se autorizaran por el presidente y los
cuatro secretarios tantas copias del acta cuantas
sean precisas para que el gele politico remita
una al gobierno & fin de que el rey elijalos se-

[ Ee—

g dl?; Art. 36 de la ley electoral de 20 de julio de

(2) Art. 37 id.
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nadores correspondientes , otra 4 cada senador
cuando sea nombrado, y otra a cada diputado,
tanto propietario como suplente, la cual les ser-
vird de credencial para presentarse & egercer
sus funciones en el respectivo cuerpe colegisla<
dor; sin que para ser admitido en ¢l sea indi's-
pensahlﬂ presentar la correspondiente eopia,
ya se ha presentado otra de la misma elemmn.
Esta acta original y las copias de las de los dis-
tritos que sirvan para formarla, se depositarin
en el archivo de la diputacion: provincial (1),
=E| gefe politico hard imprimir y eircular el
acta de la junta electoral de su provincia y la-
lista nominal de todos los electores que han con-
currido 4 votar en ella (2).

9.° Si no resnltase nombrado en la prime-
ra eleccion el nimero de personas preciso para
componer las listas triples de los senadores que
corresponde proponer & la provincia 6 el nume-
ro completo de los dtpuhdos proptetarios , con-
vocard el gefe politico & segundas elecciones,
fijando dentro del mas breve plazo posible el
dia en que se han de celebrar las nuevas juntas
electorales de distrito. Pero aunque siempre que
haya segundas elecciones, se han de nombrar
los d1putadﬂs suplentes que corresponden & la
pruvmcm no se procederd 4 segunda eleccion,

(1) Art. 38 de la ley electoral de 20 de julio de
1 837.
(2) Art. 39 id.
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si inicamente han quedado por nombrar en la
primera los diputados suplentes en todo 6 en
parte (1).=Tambien se proveera por medio de
segunda eleccion cuando resulte que no haya
suficiente nimero de candidatos para el Senado,
6 de diputados suplentes para reemplazar a los
propictarios en los casos previstos en el articu-
lo 5.° de la presente ley (2) (3).=En la con-
vocatoria para las segundas elecciones se han
de espresar los nombres de los candidatos en
quienes puede recaer la seganda eleccion, que
serdn Unicamente los que en la primera obtu-
vieron respectivamente mayor numero de votos
en razon de tres candidatos por cada diputado
que falte nomhrar, 6 de cada individuo que se
pecesite para completar los listas triples de las
propuestas de senador. Si dos 6. mos individuos
hubiesen obtenido igual mimero de votos al me-
nor que se requiera para ser candidato en las
segundas elecciones , podran tambien ser ele-
gidos en estas (4).=En el acta de la junta elec-
toral de provincia quedaran designados con
arreglo 4 lo dispuesto en el articulo 37, los can-

—

(1) Art. 40 de la ley electoral de 20 de juﬁu de
1837. '
- (2) Cuando algun diputado prn-pietariﬂ, nembrado
en la misma eleccion, sea elegido senador, 0 cuando por
cualquiera cansa no llegue a tomar asiento en el Congreso.
18(3) Art. 41 de la ley eclectoral de 20 de julio de
37 . _

(4) Art, 42 id.
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didatos para las segundas elecciones, bien ge
hayan de celebrar estas inmediatamente confor-
me al art. 40, 6 bien se hayan de convocar mas
adelante segun el art. &1 (1).

10.  En las segundas elecciones , tanto ge-
nerales como particulares, se observar estric-
tamente todo lo prescrito en los articulos an-
teriores , con solo la diferencia de que cada
elector no podrd nombrar mas ndmero de di-
putados , inclusos los suplentes, ni de candida-
tos para senadores, que los que falten para
completar el nimero correspondiente 4 la pro-
vincia (2).=Para ser nombrade diputado 6
propuesto para senador en las segtuindas elec-
ciones , bastara obtener la mayoria relativa de
votos (3).=Entre los candidatos que obtengan
1gual nimero de votos decidira la suerte (4).

11. Las vacantes de senador y las de di-
putados que ocurran despues de haber estos to-
mado asiento en el Congreso, se reemplazarin
por elecciones parciales y sucesivas, que se han
de celebrar de un modo enteramente conforme
& las elecciones generales (8).

12.  Todas las operaciones relativas & la elec -

Art. 43 de la ley clectoral de 20 de julio de

)

7.

) Art. 44 id.
) Art. 45 id.
) Art. 46 id.
) Art. 47 id.



—11l—

con se hardnien piblico (1). =En las juntas
electorales 0o podrd tratarse mas que de las
elecciones: todo lo demas que en ellas se haga
es ilezal y nulo (2).=Ningun individuo, cual-
quiera que sea su clase 6 profesion, podra pre-
sentarse con armas, palo ¢ baston en las juntas
electorales, y el que lo hiciere sera espelido y
privado del volo activo y pasivo en aquella elec-
cion, sin perjuicio de las demas penas 4 que pue-
da haber lugar (3).=Al que presidiere las jun-
tas electorales toca mantener el orden bajo la
mas estrecha responsabilidad, & cuyo fin queda
revestido por la presente ley de toda la autori-
dad necesaria (4).

m’“_

18(:;’% Art. 49 de la ley electoral de 20 de julio de
(2). Art. 50 id.
(3) Art. 51 id.
(4) Art. 52 id.




CAPITULO VIII.

DE LA CELEBRACION Y FACULTADES DE LAg
CORTES. ~

1.° De la reunion de las Corles.' Facultad de convocare
las, suspender y cerrar sus sesiones y disolver el Congreso
de dipulados.—2.° Reunion precisa de las Corles si el
- rey dejare de convecarlas.—3.° Reunion estraordinarig
de las Cortes.—4.° Gobierno interior de las Cortes, exi-
men de las elecciones y fijacion de gastos interiores —
- 5.2 Elrey abre y cierra las Cortes.—6.° No puede rey-
nirse un solo cuerpo colegislador.—7.° Casos y forma en
que se reunen en un solo cuerpo el Senado y Congreso de
diputados.—8.° Modo de deliberar los cuerpos colegisla-
dores.—9.° Modo de resolver los cuerpos colegis-
ladores.—10 Facultades de las Cortes.

1~ Las Cortes se reunen todos los afios.
Corresponde al rey convocarlas, suspender y
cerrar sus sestones y disolver el Congreso de los
diputados, pero con la obligacion, en este wltimo
caso, de convocar otras Cértes y reunirlas den-
iro de tres meses (1). La necesidad de la in-
tervencion de las Cortes en la formacion de las
leyes, y sobre todo en el exdmen y aprobacion
de los presupuestos anuales; la conveniencia de
que mantengan frecuentes relaciones ‘con el
poder egecativo para vigilarle, y contener sus

s

(1) Art, 26 de la constitucion. ... . | &
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estravios cuando se aparte de lo que exija [a
opinion publica; 6 para darle apoyo y fuerza

moral cuando marche de comun acuerdo con

ella; la grandisima utilidad de que en los cuer -
pos colegisladores se traigan & discusion y se
ilustren  competentemente las cuestiones mas
importantes de politica y administracion , exi-
gen la frecuente reunion de las Cortes; pero
como la perpetuidad de sus sesiones fatigaria
inutilmente & sus miembros, que muchas veces

~carecerian de materias de interes en que ocu-

parse, y entrabaria la accion espedita del poder
egecutivo, privandole del desahogo necesario
para atender & la administracion y gobierno del
Estado, y para preparar los trabajos que dcben
preceder & los proyectos de ley 6 & la egecu-
cion de las mismas; conviene que solo se reunan
peridédicamente para atender al desempeiio de
sus importantes funciones. La constitucion al
preseribir que las Gortes se reunan todos los
alos ha tratado de combinar ambos estremos,
V de precaver los inconvenientes anejos 4 uno
y otro. Decidida la reunion periédica de las
Cortes se presentaban desde luego dos medios:
0 que se reuniesen de propia autoridad en una
época fija del afio, 6 que lo hiciesen en virtud
de convocatoria cuando fuese mas conveniente
para‘el despacho de los negocios que les estan
tncomendados. | El primer medio tiene graves
Inconyenientes , porque una reunion en épocas

3
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fijas seria muchas veces intempestiva por no
haberse podido reunir los datos y documentos
necesarios para los trabajos legislativos, 6 poc-
que negoclos urgentes y graves reclamasen en-
tonces toda la atencion del gobierno, y no le
permitiesen tomar parte en las tareas de log
cuerpos colegisladores; y otras veces por la in-
versa, seria urgente anticipar la reunion por
exigirlo circunstancias imprevistas. Debe pues
prelerirse el segundo medio, y reservar la facul-
tad de convocar anualmente las Cortes, fijando
la época de su reunion, al poder egecutivo, que
es quien debe preparar los trabajos legislativos,
y jJuzgar con mas acierto acerca de [a oportuni-
dad de las circunstancias. Por las mismas razo-
nes se concede al Rey la facultad de suspender
sus sesiones, cuando convenga dar tregua 4 la
agitacion de las pasiones propia de numerosos
cuerpos deliberantes , 6 reunir nuevos datos
para ilustrar con ellos las cuestiones pendien-
tes, & retirar algun proyecto de ley para modi-
ficarlo y presentarlo de nuevo , 6 quedar en fin
desembarazado de las tareas legislativas, para
hucer frente 4 algun importante acontecimiento
interior 6 esterior que reclame esclusivamente
la atencion del gobierno. Se le concede igual-
mente la facultad de cerrarlas , cuando ha-
yan concluido sus tareas legislativas, 6 lo exi-
Ja slguna de las causas que acabamos de enu-
merar, ==«El cuerpo legislativo, dice Montes-



S | T

quieu (1) no-debe reunirse por si mismo; porque
un cuerpo no tiene voluntad hasta que no esta
reunido, y st nose reuniese uninimemente, no
podria decirse qué parte era la que constituia el
verdadero cuerpo legislativo , la que se hallaba
reunida 6 la:que no lo estaba. Si se le concedie-
se ignalmente el derecho de prorogarse | podria
suceder que no se prorogase jamas; lo que seria
peligroso en elicaso de querer atentar contra
el poder egecutivo. Ademas hay ocasiones mas
oportunas que otras para la reunion del cuerpo
legislativo; conviene pues que el poder egecu-
‘tivo, que se halla en estado de conocerlas me-
jor que nadie;  determine la época en que de-
ben comerizat y terminar las sesiones de aquel.”’
=Finalmente, se concede al rey la facaltad de
disolver el Congresa de los diputados, que es qui-
22 la mas importante de sus prerogativas cous-
titucionales, como que sin ella seria imposible
mantener la debida armonia entre las diversas
partes de que consta el mecanismo de los go-
biernos representativos, por lo que merece nos
Metengamos en esplicar los fundamentos en que
reposa. OQigamos sobre este interesante punto &
Benjamin Gonstant (2). «No puede existit li-
bertad alguna en un gran pais sin asambleas re-
Présentativas investidas de legales y fuertes
(1) De ’esprit des lois, liv. 11, ¢h. 6. Sy

(2) Cours de politique constitutionclle ch. 2. § 4;

)

el
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prerogativas. Pero estas asambleas no dejan de
ser peligrosas, y es necesario, por el interes mis-
mo de la libertad , preparar medios 1nfalibles
de oponerse & sus estravios. Guando no se im-
vonen limites algunos & la autoridad represen-
tativa, los representantes del pueblo'no son de-
fensores de la libertad, sino candidatos de la ti-
rania; y esta es tanto mas hornble, cuanto mas
numerosos son los tiranos. La nacion regida por
una constitucion de que forma parte la represen-
tacion nacional, no es libre sino cuando sus di-
putados tienen un freno. Una asamblea que ul
puede ser reprimida ni contenida, es entre todos
Jos poderes el mas ciego en sus impulsos, ¢l mas
incalculable en sus consecuencias, aun para los
miembros que la componen. Se precipita en esce-
s0s que & primera vista parecen contradictorios.
Uoa actividad indiscreta que en todo pone ma-
no; una multitud de leyes sin tasa; el deseo de
agradar 4 la parte apasionada del pueblo, aban-
dondndose 4 su impulso y aun adelantindose
a €él; el despecho que le inspira la resistencia
que encuentra 6 la censura que sulre; la con=
siguiente oposicion con la opinion publica y
obstinacion en el error; el espiritu de partido
que no sufre término medio entre los estremos;
el espiritu de cuerpo que siempre inclina a la
usurpacion; la temeridad ¢ la indecision, la
violencia 6 el cansancio; la condescendencia §

o

humillacion ante uno 6 la desconfianza hacia
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todos; el dejarse arrastrar de impresiones pu-
ramente fisicas como el entusiasmo ¢ el terror;
la falta de toda responsabilidad moral, la con-
fianza de no sulrir cada cual, confundido entre
los demas, la vergiienza de la cobardia 6 los
peligros de la audacia: tales son los vicios de
las asambleas cuando no se les pone un limite
del cual no les sea dado salirse. Una asamblea
cuyo poder es ilimitado (y pronto probaremos
que no hay otro limite sino la facultad de disol-
verla, concedida & una autoridad fuera de la
misma asamblea) es aun mas peligrosa que el
mismo pueblo. Los hombres reuntdos en mul-
titud se dejan llevar de impulsos generosos,
Casi siempre les conmueven la piedad 0 la jus-
ticia, porque obran en nombre propio. La
multitud puede sacrificar sus intereses & sus
emociones; pero los representantes de un pue-
blo no estan aatorizados para imponerle tal
sacrificio. La naturaleza de su mision se lo im-
pide. Combinase en ellos la vielencia de una
reunion popular con la impasibilidad de un tri-
bunal , y esta combinacion no permite otro
esceso que el del rigor. Llamase comunmente
traidores en upa asamblea & los que abogan en
favor de la indulgencia. Solo los hombres im- -
placables , aunque algunas veces sean vitupe-
rados, no son jamas sospechosos. Es necesario
pues que los estravios de las asambleas repre-
sentativas puedan ser reprimidos; y la fuerza
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represiva debe estar colocada fuera de ellas. Lag
reglas que una asamblea se impone 4 si- misma
son ilusorias ¢ impotentes. La misma mayoria
que consintié en sugetarse a ciertas férmulas,_
las huyella cuando quiere y recobra el poder
que habia abdicado. El veto real, necesario para
cada ley en particular, es insuficiente para re-
primir: el espiritu y tendencia general de una
asamblea. Cuando esta se declara en hostilidad,
la irrita sin desarmarla. La disolucion es en-
tonces el inico remedio, Esta disolucion no es,
como algunos han dicho, un ultrage & los de~
rechos del pueblo; al contrario, cuando las
elecciones son libres, es una apelacion 4 éstos
mismos derechos. ““==Es en efecto un principio
fundamental de los gobiernos constitucionales,
que la marcha del ministerio ha de estar en
-armonia con e} voto de la nacion manifestado por
medio dela mayoria de los cuerpos colegisla-
dores. Mas puede llegar 4 suceder que se rompa
esta armonia, y que los cuerpos colegisladores
no esten acordes entre si, ni con los ministros
de la corona. Es necesario entonces que unos
u ofros cedan. Mas ;quién decidira de que parte
se halla la razon? El ministerio puede equivo-
carse y tambien la mayoria. Al cuerpo electo-
ral toca en este caso decidir. E| rey disnelve
el Gongreso de los diputados para que los elec-
‘tores manifiesten su voluntad. Si la nueva ma-
yoria es igual & la antigua, el ministerio debe
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retirarse: si por el contrario apoya su sistema,
queda restablecida la necesaria armonia y pue-
de continuar desde luego su marcha. Mas para
que la disolucion produzca este efecto y no sea
gn medio de eludir lo que exige la publica opi-
nion , es necesario que dentro de un breve plaze
vuelvan & convocarse las Cortes. La constitucion
ha seiialado para ello tres meses. El convocar
las Cortes, el suspender 6 cerrar sus sesiones y
el disolver el Congreso de diputados se hace por
medio de un real decreto dirigido al presidente
del consejo de ministros.

2.2 Sielrey dejare de reunir algun aiio las.
Cortes antes del 1.° de diciembre, se juntardn
precisamente en este dia; y en el caso de que
aquel mismo aiio concluya el encargo de los di-
putados, se empezardn las elecciones el primer
domingo de octubre para hacer nuevos nombra-
mientos (1). Aunque la constitucion concede al
rey la facultad de convocar las Gortes es con la
precisa obligacion de haber de hacerlo todos los
aios, Solo deja & su eleccion la época mas
conveniente, mas no lo autoriza para dejar de
convocarlas. Si pues el rey dejase de hacerlo, v
hallindose préximo 4 espirar el afio se viese su
intencion manifiesta de no convocarlas, deben
reunirse por si mismas el 1.° de diciembre sin
necesidad de esperar convocatoria alguna. St

AT e £

(1) Arxt. 27 de la constitucion.
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no se hubiese adoptado por la constitucion esty
garantia 6 mas bien este remedio contra |a,
omision del poder egecutivo, podria llegar ¢l
caso de que aquel jamés convocase las Cértes,
desentendiéndose de ia obligacion que la cons-
titucton le impone, 6 de que fuese necesario
acudir & los peligros de una revolucion para
que se reuniesen estas por si mismas.

3.° Las Cdrtes se rewnirdn estraordinaria-
mente luego que vacare la corona, ¢ que el rey
se umposibulitare de cualquier modo para el go-
bierno. (1) En el primer caso lo exige la ne-
cesidad de reconocer al sucesor, si no lo es-
tuviese de antemano, y de prestarle el corres-
pondiente juramento de fidelidad , recibiéndole
el de guardar la constitucion y las leyes, 6
nombrando la regencia si fuese menor. Y en el
segundo lo exige igualmente la necesidad de
nombrar regencia para mientras dure la impo-
sthilidad del monarca, |

%.°  Cada uno de los cuerpos colegisladores
forma el respectivo reglamento para su gobierno
interior, y examina la legalidad de las eleccio-
nes y las calidades de los individuos que le com-
ponen (2). La absoluta independencia que de-
ben gozar los cuerpos colegisladores en todo lo
relativo al desempefio de sus funciones, y hasta

= - "= v - 5 - . . 1 L o _- Iﬂ

(1) Art. 28 de la constitucion.
(2) Art. 29 id.
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¢l propio decoro, exigen que qo'se;les someta 4
otras reglas de gobierno interior sino 4 las que
s¢ impongan & si mismos. A su arbitrio debe
ues dejarse la formacion de sus respectivos re-
glamentos y el arreglo interior en el despacho
de negocios y buen érden de sus sesiones.=—FE|
eximen de la legalidad de las elecciones y de las
ulidades de los elegidos es un punto de la ma-
yor importancia, como que de él pende & ve-
ces la admision & esclusion de gran numero de
miembros, y de consiguiente la futura mayoria
0 minoria de ciertos principios y opiniones, Si
se confiare & una persona 6 cuerpo estraiio este
exsamen y la decision cousiguiente, vendria &
ponerse en su arbitrio el resultado final de las
clecciones del pais, siéndole facil aprobar las
niclosas 6 anular las legitimas, y falsear de este
modo el verdadero resultado de la opinion del
tierpo electoral. Solo pues el mismo cuerpo de
s elegidos debe examinar las elecciones de ca-
duno de sus miembros, adoptando las precau-
tiones convenientes para evitar toda parcialidad;
! dinque este medio no estd tampoco exento de
ltonvenientes, y el espiritu de partido de la
"ayoria puede abusar de ¢l para escluir & sus
"d“ﬂr_ﬁﬂlrit:asjr disminuyendo de este modo sus {uer-
U5 sin embargo es el que los ofrece menores, y
el tinjco compatible con la independencia de los
erpos colegisladores, Como el Senado solo se
®ueya por terceras partes, en la primera se-
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sion de cada legislatura se nombra una comisiop
permanente para el exdmen de actas electoraleg
y aptitud legal de los elegidos (1), & no ser que
en la primera junta preparatoria no llegase §
treinta el nimero de senadores cunenrrentes,
en cuyo caso se procede al nombramiento de ung
~comision provisional compuesta de tres indiyi. |
duos elegidos por medio del sorteo, la cual ip-
forma para el dia inmediato acerca de las actas
y aptitud de los nombrades ya presentados, eli-
giendo, por el érden de su presentacion, aque-
las cuya aprobacion ofrezca menos dificultad,
hasta completar el nimero’ de” treinta 'y cinco
senadores (2). Cuando el Congreso se haya re-
novado, reunido & las doce del dia siguiente al
de la sesion regia, se rectifica la lista de todos
los diputados presentes, y luego se proceded
nombrar dos comisiones para examinar las acta
de los nombramientos de los diputados, una
compuesta de siete individuos para que esami-
ne todas las actas, y otra de cinco para que exd-
mine las de los nomhramientos de los siete (3):
== [l Congreso de los diputados nombra su pre-
sidente, vice-presidentes y secretarios (4). Gon-

—_

F

(1) Art. 15 del reglamento del Senado aprobado ¢t
26 de enero de 1842,

(2) Articulos 7., 8.° y 9.° del mismo.

(3) Articalos 3.°y 4.° del reglamento del Congres
de los diputados de 14 de febrero de 1838.

(4) Art. 30 de la constitucion.
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duido-el examen de las actas y la admision de
los diputados que no ofrecen gran dificultad, el
Gongreso procede & nombrar un presidente;
cuatro vice-presidentes y cuatro secretarios, cu-
yos nombramientos no son mas que interinos s
no han tomado asiento en el Congreso la mitad

- mas uno, por lo menos, del nimero total de los

diputados : y se hacen definitivamente para to-
dafa legislatura en la sesion inmediata & la que
se complete el espresado nimero; pudiendo ser
reelegidos los' nombrados interinamente (d)oss
Lirey nombrapara cada legislatura, de entre los
msmos senadores, el presidente y vice-presiden-
its del Senado , y este elige sus secretarios (2).
In el dia inmediato siguiente al de la aper-
tara de lag Cértes, el Senado procede a la elec-
tion de cuatro secretarios , si llega & cincuenta
el nimero de senadores presentes; de Jo con=
trarjo solo se eligen dos secretarios interinos, y
IueEcr que se renne aquel nimero se nombran
e propiedad los cnatro (3). = Corresponde
ualmente & cada uno de los cuerpos colegisla-
dm:es lijar anualmente con independencia del otro
limporte de los gastos precisos para la conserva-
“on del edificio en que celebre sus sesiones y
Mrael pago de sus oficinas y dependientes (4).

T -

) Articulos 11 y 12 del reglamento.
) Art. 31 de la'constitucion.
)

*ﬁmm—-"

Articulos 14 y 18 del reglamento.
Art. 13 de la ley de 19 de julio de 1837.
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5.° El rey abre y cierralas Cortes en per.
sona ¢ por medio de los mingstros (1). Goucedi
da al rey la facultad de convocar y disolver lag
Cortes v de suspender y cerrar sus sesiones, erg
como censecuencia natural que se le concediese
tambien la de abrirlas. En este acto, quizd ¢l
mas solemne de una monarquia constitucional, |
se ostenta el brillo y la magestad del poder real
abriendo las puertas de la representacion nacios
nal para consultar con ella los mas arduos ne-
gocios del Estado, y someter & su deliberacion
la resolucion de las cuestiones mas importantes.
Por eso ha introducido la practica y uso comun
en los gobiernos representativos, que el monarca
al presentarse & abrir las: Gamaras O cuerpos
colegisladores lea el discurso llamado de aper-
tura , en el cual espone la situacion esterior ¢
interior del Estado, manifiesta sus necesidades,
y anuncia los principales proyectos de ley que
pieosa someter 4 la deliberacion de aquellos
Cada uno de los cuerpos colegisiadores contestd
por su parte & este discurso, y al discutirse la
contestacion se ventilan los puntos mas graves
de politica interior y esterior; se examinan los
males principales que aquejan al Estado, Ylﬂl
marcha que conviene adoptar para remediarios;
se ponen de manifiesto los principios que ani-
man al ministerio y & las mayorias de cada up
— l - -——-'-""'—-‘

(1) Arl. 32 de la constitucion.
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{o los cuerpos colegisladoces para: que hallin-
jose acordes puedan caminar desembarazados, 6
q0 estandolo, se retire aquel, en caso que la co-
-ona no creyese preferible su sistema y se resol-
Jiese hacer uso de la prerogativa que le conce-
le la constitucion , consultando de nuevo: al
cuerpo electoral.

6.° No podrd estar reunido uno de los
aerpos colegisladores sin que lo esté el otro
umbien , escepto. en el caso en que cl Senado
juzque a los manistros (1). Los peligros con-
siguientes 4 la existencia de un solo cuerpo re-
pesentativo renacerian en gran parte, s se per-:
mitiese 4 cada uno de los cuerpos colegisladores
estar reunido y deliberar sin que el otro lo estu-
viese tambien. Careciendo entonces del freno
que mituamente debe contenerlos en el limite
desus justas atribuciones, les scria en estremo
ficil invadir las del otro, y aun atentar contra
s existencia, llegando @ impedir: su reunion.
Bl gobierno por su parte 6 podria hacerse ¢om-
plice. de este atentado , 6 verse espuesto a los
mpetuosos ¢ inconstitucionales ataques ¢ inva-
siones de un cuerpo, sin poder hallar en el otro
Wb apoyo para coutener sus escesos y demasias.
Yolo cuando el Senado se reune, no como cuer-
po legislativo , sino como tribunal para juzgara
los ministros, en cuyo caso no puede ocuparse,

s

(1) /Art. 33 de la constitucion.
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en ningun otro asunto, cesa aquel peligro; T

admite una escepcion de aquella regla gcnera),

7.° El Senado y el Congreso de los dipys i
- tados no pueden reunirse ‘en un solo cterpo sing
para los actos de abrir las Cértes; de cerrar gy
sesiones cuando el rey 6 los regentes lo bagag
personalmente ; de recibir el juramiento al Tey,
al sucesor inmedioto de la corona y & la regen-
cia; de elegir ésta'y de nombrac tutor del rey
menor (1). La mayor parle de estos actos soy
de pura ceremonia y solemnidad , y ' por tantg
ningan peligro hay en que para ellos se reunan
en un solo cuerpo el Senado y el Congreso.
Mas aunque en la eleccien de regenciay nombra-
miento de tutor egercen verdaderas atribuctones
y actos de importancia, corso e ambos conpeten
ignales facultades & uno y otro cuerpo, y hayan
de ser de igual peso los votos de todos sus indi:
vidios , se reanen en uno solo, para que: cons
lundidos estos votos resulle una mayoria tnica
y compacta. Solo de ‘este modo puede evitarse
un conllicto que no tendria solucion con arreglo
& la constitucions Porque en todas cuantas cues-
liones se someten 4 la deliberacion ‘de los cuer-
pos colegisladores , estd reservado 4 la corona
dirimir los conflictos que puedan nacer entre
ellos , por los varios medios que la constitucion

pone en sus manos, y aun apelando, si necesa-

—_

\en L3 1 9

\1) Art. 1.° de laley de 19 de julio de 1837.
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rio fuese, & la disolucion: mas como en la elec-
sion de regencia y nombramiento de tutor nin-
,una parte puede tomar la corona, ni hay poder
Jguno habil para dirimir la discordia que pu-
jiera suscitarse entre las mayorias de ambos
cuerpos , ha sido preciso reunirlos en uno, 4
quien € cur:ﬁa la dec:m_on de tan importantes
ohgetos.==El rey, 6 quien egerza su autoridad,
senala el dia , la hora y el lugar en que se ha
de verificar la reunion de los cuerpos colegisla-
dores (1 ).=~Cuando los senadores y idiputados
se reanan en un solo cuerpo, es presidido
este por el presidente que tenga mas edad de
cualquiera de los dos cuerpos colegisladores; 'y
sityen de secretarios , de entre los que lo scan
de los mismos , los cuatro que lengan menos
edad (2).=En estas reuniones: los senadores y
diputados toman ' asiento. indistintamente sin
nnguua preferencia, 'y dan su voto por el
irden que estuvieren sentados (3).

8.° Los cuerpos colegisladores no pueden
deliberar juntos ni en presencia del rey (4).
Aun en los casos en que se reuncn los cuerpos
Wlegisladores les esta prohibida toda delibera-
“on, y las discusiones preparatorias para la
tleccion de regencia y nombramiento de tator,

=

(1) | Act. 2.0 de la ley de 19 de julio de 1837
(2) Art. 3.0id.

(3) Art. 4.0id,

(4) At 33} de la constitucion.
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deben celebrarlas cada cual de por si. Tambig
les esta prohibido deliberar en presencia del rey
para evitar de este modo toda sombra de coa.
cion, y mantener la independencia couveniep.
te.==Las sesiones del Senado y del Congreg
seran publicas , y solo en tos casos que exijon
reserva podrd celebrarse sesion secreta (1). La
publicidad, que es el alma de los gobierios re-
presentatives, en nada es tan indispensable co.
mo en las discusiones de los cuerpos evlegislas
dores. Por medio de ella se difunden por teda
la nacion el conocimiento del estado de los ne-
gocios publicos, y de la situacion interior y es-
terior de la misma ; ilustrando de este modo
los llamados & egercer los derechos politicos, y
sobre todo el precioso de eleccion: formase una
verdadera opinion publica, y cada cual se prepa-
ra 4 defender los principios que cree mas acets
tados para alcanzar el bien comun: pénense de
manifiesto las razones de las leyes, y se les gran-
gea estimacion. y respeto, si lo merecen , 0 de-
cidese contra ellas la piblica opinion para mat:
dar algun dia otros representantes que las m0-
difiquen 6 deroguen: preséntanse en fin ante la
nacion las opiniones y votos de todos sus ré
presentantes para que sean juzgados por los que
depositaron en ellos su confianza, y puedan ¢
tos elegirlos de nuevo 6 apartar sus nombres de

—

(1) Arl. 35 de la.constilucion,
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las urnas’ electorales. Mas para‘que la publici-
dad produzca estos ventlajosisimos resultados, es
pecesario que no se cilre en‘admitir & las sesio-
nes algunos centenares de curiosos ¢ de instru-
mentos de las facciones, prontos & servirlas cie-
gamente con sus aplausos 6 vituperios. La ver-
dedera publicidad consiste en que la imprenta
difunda répida y fielmente por toda la' nacion
ls discusiones de los cuerpos colegisladores. La
libre admision de los toquigrafos y lo espacioso
y comodo del sitio que se les destine, conside-
rindolos como los instrumentos que han de tras-
mitir a toda la nacion cuanto pasa en aquel re-
tinto, son los verdaderos medios de publicidad
que con arreglo al espiritu de la constitucion
deben adoptar los cuerpos colegisladores. Hay
sin embargo casos de escepcion, en los que po-
devosas razones de Estado, 6 el decoro de los
cuerpos colegisladores, 6 el haberse de tratar
suntos de su régimen ioterior , exigen que las
sesiones sean secretas. El Senado las celebra:
1.* Cuando 1o propone el gobierno. 2.° Cuando
lo piden por escrito cinco senadores & lo menos.
3.":-Cuatidn el presidente y los secretarios lo
Bliman conveniente para tratar de negocios re-
lativos 4 la administracion economica del Sena-
do y sus dependencias, 6 de alguna queja 6 re-
timacion contra un senador. Pero en estas se-
“lones , despues de dar cuenta del asunto para

{ue hayan sido convocadas, se debe: resolyer
9
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como cuestion prévia , y abriendo discusion , si
se ha de continuar tratando de é1 en secreto (1),
El Congreso solo puede celebrar sesion secreta
cuando lo pidan el gobierno 6 la mayoria de una
comision ; 6 siete diputados bajo su firma, 4
cuando 4 juicio del presidente hayan de tratarse
asuntos interiores del Congreso ; pero sin per-
juicio de que éste decida siempre si el asunto ha
de continuar tratindose en sesion secreta (2).

9.° Las resoluctones en cada wuno de los
cuerpos - colegisladores se toman a pluralidad
absoluta de votos; pero para votar las leyes se
requiere la presencia de la mitad mas uno del
nimero total de los individuos que le compo-
nen (3). |

10. Ademas de la potestad legislativa que
egercen las Cortes con el rey, les, pertenecen las
facultades siguientes: 1.7 Recibir al rey, al su:
wesor inmediato de la corona, y & la regencia 0
regente del reino ; el juramento de gquardar la
constitucion y las leyes. 2.7 Resolver cualqueera
duda de hecho 6 de derecho que ocurra en grden
4 la sucesion ¢ la corona. 3.° Elegur regente 0
regencia del rewno , y nombrar tutor al rey me-
nor , cuando lo previene la constitucion. 4. Ha-
cer efectiva la responsabilidad de los minstros,

e 5

i 0 Articiﬂ:né 63 y 64 del Reglamenlo. R
(2) Art. 56 del reglamento del Gongreso.
(3) 'Art. 38 de la constitucion.
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los cuales serdn acusados por el Congreso , y
juzgados por el Senado (1). _

CAPITULO 1IX.
DE LAS LEVES. =
1,0 Definicion &E_ la loy,==2.° fﬂiﬂiﬂiiﬂﬂ..&mg;ﬂ Discusion

yvolacion.=4.° Sancion.—5.° Promulgacion.—6.° Efec-
‘tos de la ley.=T.° Derogacion.==8.° De la costumbre.

- H4xaminados cada uno de los elemen-
los que constituyen el poder’legislativo, debe-
mos tratar de la naturaleza'de sus actos, ‘esto
es, de la naturaleza, formacion y electos de las
leyes. Al tratar de la ley en general se ofrecen
dos clases de consideraciones ‘de un 6rden en-
teramente diverso. Las primeras:'comprenden
cuanto se refiere & la naturaleza filoséfica de la
ley'y examinan 'su esencia intima, los princi-
plos en que se funda y el criterio de su justieia
0 injusticia; de su ‘conveniencia 6 de'sus perjui-
cios, ‘El considerar 4 la ley bajo este punto de
vista: pertenece 4 la filosofia 'del derecho. Las
stgundas - se limitan & examinar las formas es-
ternas de la’ ley, prescindiendo de su-naturale-
&y esencia intima 'y filos6fica. La autoridad
‘0 quien reside el poder de hacer las leyes; los

— 3 - . ac
! T . |

(1) Art. 40 de la”cunsliluciuu.

(«
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trAmites y solemnidades a que para ello debe
sujetarse; la redaccion y publicacion de las mis-
mas; su interpretacion y derogacion; y por il-
timo sus efectos perlenecen & esta'segunda cla-
se y entran en el dominio del derecho piblico.
Asi es que el derecho publico ‘prescinde de la
justicia 6 injusticia de una ley, no atiende 4 su
contenido, y solo decide si ha sido formada y
promulgada por la autoridad competente , con
arreglo & las formulas establecidas; abandona el
exdmen y juicio critico de la misma & la filoso-
fia del derecho. Definiendo , pues, la ley solo
por sus formas esternas es lo decretado por las
Cortes y sancionado por el rey. En efecto con
arreglo 4 la constitucion (1) la potestad de ha-
cer las leyes reside en las Cortes con el rey, y
solo merece el nombre de ley lo que despues de
haber sido decretado por ambos cuerpos cole-
gisladores ha ohtenido la sancion real.

2.°  El rey y cada uno de los cuerpos cole-
gisladores tienen la iniciativa de las leyes (2).
- Llamase iniciativa la facultad de proponer lus
leyes, y esta se concede & cada uno de los tres
brazos del poder legislativo. Al rey porque es-
tandole confiados el ‘gobierno 'y administracion
del Estado, 1a direccion de las relaciones diplo-
malicas y «comerciales' , el mando de la fuerza

(1) Art. 12 de la constitucion,
(2) Art. 36" id: nbivuii _
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piblica, la vigilancia sobre la administracion de
justicia y cuanto conduce a la conservacion del
érden publico en lo interior y & la seguridad del
Estado en lo esterior, es el centro adonde vienen
4 reunirse todos los datos necesarios para cono-
cer las necesidades publicas y los medios mas 4
propdsito para remediarlas, Solo el que se halla
colocado en la caumbre del poder egecutivo pue-
de abrazar de una sola ojeada las ventajas ¢ in-|
convenientes de una ley , sus efectos en todos
los ramos de. la administracion publica, y sobre
todo tener una exacta noticia de los medios in-
dispensables para llevarla & cabo, y por tanto es -
el que mejor puede juzgar de su oportunidad.
No basta en la formacion de las leyes acomo-
darse & teorias generales por acreditadas que en
si sean, es necesario tener en cuenta la parte
de aplicacion, los obstaculos que habra que ven-
cer, los medios de superarlos y cuanto contri-
buye 4 que las leyes no queden reducidas 4 un
mero precepto escrito, que jamas llega & ponerse
en plauta y ser ohedecido y cumplido cual cor-
responde. Debe haber ademas entre todas las
leyes cierto espiritu de unidad, ciertas tenden-
cias que partiendo de unos mismos principios
se encaminen al mismo obgeto, y nada mas con-
veniente para mantener esta unidad que conce-
der la iniciativa al rey. Negandosela se le priva-
1ia de uno de los mas nobles atributos del poder
real , que es procurar el remedio de los males



—134—
que afligen al pueblo cuyo gobiérno le estd ep.
comendado, y trabajar sin descanso por su feli-
cidad. Compete tambien la'iniciativa ¢ cadg
uno de:los cuerpos colegisladores) porque su oh-
geto es representar las.opiniones de la nacion,
hacer presentes sus necesidades y los medioside
remediarlas, y mal podrian corresponder 4 él,
si- reducidos 4 un papel meramente pasivo’se
viesen condenados al silencio y'& la inaccion,
cuando la corona no les suministrase materia en
que-ocuparse.ig, De qué servirian , dice Benja-
min Constant (1), unos 6rganos de la nacion 4
quienes solo fuese licito responder, y que se
viesen condenados al silencio cuando no se les
preguntase? Mas aunque se concede & los cuerpos
colegisladores esta facultad, deben adoptar en
sus reglamentos interiores algunas precauciones
para que no sea facil & sus miembros abusar fa-
cilmente de: ella , y distraer su atencion con
numerosos ¢ 1noportunos proyectos de: ley, sin
unidad ni-enlace.alguno entresi, y dirigidos mas
bien & hacer alarde de celo é inteligencia, 6 & ha-
lagar 1ntereses locales, que 4 promover la publica
felicidad. Por esto en las naciones practicas en
el gobierno representativo rara vez suelen hacer
uso de esta prerogativa las Gamaras 6 cuerpos
colegisladores, contentandose conrescitar al po-
der egecutivo.para que forme 'y presente 105

p———

(1) Cours de politique constitutionnelle, ¢h. 4. § %
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proyectos de ley que ‘exige la_ conveniencia pu-
blicas ‘convencidos de que solo por este medio
pueden ir 'acom‘paﬁadas”c':le los datos estadisticos y
prcticos en que deben fundarse, y guardar entre
«{ la “conveniente armonia.==El egercicio de la
iniciativa por parte de la'corona no esta sujeto
4 ninguna formalidad especial. Los ministros
preparan  los ‘proyectos de ley , valiéndose de
cuantos medios ereen oportunos para adquirir
las luces necesarias, 6 encargando este trabajo .
4 comisiones especiales compuestas de: personas
entendidas en cada materia. El proyecto es lei-
do comunmente por el ministro en'las tribunas
de los ‘cuerpos colegisladores. El egercicio de la
iniciativa por parte de los cuerpos colegislado-
res esth sujeto & las siguientes' formalidades es-
tablecidas én sus respectivos reglamentos. To-
dos los senadores tienen la facultad de presens=
tar por escrito y firmadas las proposiciones que
estimen conveniente sobre formacion, restable-
cimiento , ‘revision 6 interpretacion de leyes;
pero ‘ninguna puede contener mas de cinco fir-

mas (1). Las proposiciones de ley debenespre-

sar sus disposiciones ‘principales (2). En la se-
sion siguiente 4 la primera lectura de una pro-
posicion se debe leer segunda vez y el autor 0
uno de los autores pueden apoyarla; despues de

| SS— L L L 1

(1) Art.\72 del reglamento del Senado.
(2) Art, T4 id. |
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lo cual se pasa & la comision especial que se nom.
bre para que dé su dictdmen acerca de e!la'(l,x)_
==Las proposiciones de ley que hagan los dipu-
tados deben estar formuladas como los proyec-
tos del gobierno y firmadas por sus autores, ng
escediendo de siete los firmantes, Entregadas
al' presidente, las pasa éste & todas las seccios
nes, que en su reunion inmediata deben resol-
ver st autorizan 6 no su lectura. Basta que una
seccion la auforice para que se verifique en la
primera seston' del Gongreso. Uno de los autores
de la proposicion 'puede esponer de palabra los
motivos y fundamentos de ella en seguida de su
lectura, 6 el dia que tenga & bien; y verificada
esta esposicion de motivos 6 renunciando & ella
el autor:6: autores de la proposicion , se pre-
gunta al Gongreso si la toma en consideracion
6 no; sobre lo que no se permite dehate alguno.
Tomada en consideracion, pasa 4 las secciones
como los proyectos del gobierno y del Senado
(2)==Las leyes sobre contribuciones y crédito
publico se presentardn primero al Congreso de
los diputados; y si en el Senado sufrieren algu-
na alteracion que aquel no admita despues, pa-
sard d la sancion real lo que los diputados aprao-
baren definitivamente (3). Si uno de los cuerpos

(1) Art. 75 del reglamento del Senado.
(2) Articulos 58 4 66 del reglamento.
(3) Art. 37 de la constitucion,



cologisladores desechare algun proyecto de ley,
¢ le negare el rey la sancion, no podra volverse

a proponer un proyecto de ley sobre el n}%sma
_obgeto en aquella legislatura (1). Mientrastesté.

pendiente en uno de los cuerpos colegisladéres,
algun proyecto'de ley, no puede hacerse en. el

.,

ofro ninguna propuesta sobre el mismo, ohge- ./

{o (2) ' | “Wiga

3.7 ' La discusion y votacion de las leyes se
sujeta en cada uno de los cuerpos colegisladores
a los tramites establecidos en su respectivo re-
glamento. El Senado no entra en discusion so-
hre un proyecto de ley sin que lo haya examina-
do una comision especial compuesta & lo menos
de cinco individuos (3). El dictimen de esta se
imprime y reparte & los senadores antes de que
se anuncie su discusion (4), la cual no puede
empezarse ni continuarse sin que haya presen-
tes. cuarenta senadores (5). El dictamen de la
comision es la materia de discusion; asi en la
totalidad como en las partes 6 articulos. Des-
_ Aprobado aquel y los votos particulares, si los
hubiese, puede resolver el Senado que se ponga
a discusion el proyecto de ley (6). Cuando el

[t

e

(1) Art. 39 de la constitucion. 1

(2) Art. 7.° de la ley de 19 de julio de 1837,
(3)  Articulos 84 y 65 del reglamento.

(4) Art. 89id. .

(9)  Art. 49 id.

(6) Art. 106 id.
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dictamen 6 proyecto que se discute, contiene
varios articulos, 6 diversas partes sefialadas, pg
se pasa a deliberar sobre las diversas partes ¢
articulos, hasta que declara el Senado que hj
lugar & ello, despues de discutida suficiente-
mente la totalidad (1). Con tal que hayan' ha-
‘blado tres senadores & lo menos.en pro y otros
tantos en contra se puede preguntar si est el
punto suficientemente discutido, y si el Senado
resuelve afirmativamente, queda cerrada la dis-
casion (2). Despues de discutidos y votados los
articulos del proyecto de ley se verifica una vo-
tacion nominal definitiva sobre'la totalidad de
lo aprobado (3). Las resoluciones se toman'a plu-
ralidad absoluta de votos, y para votar las leyes
se ‘requiere la presencia de la'mitad ma$ noo
del' nimero  total de senadores (4).=El Gon-
oresose divide en siete secciones, que se renue-,
van por suerte en la primera sesion de cada
mes (5). Las secciones discuten separadamente
los proyectos de ley, y nombran cada una un di-
‘putado para que forme parte de la comision
que ha de darsu dictimen ‘al Congreso (6).
Leido el dictimen ‘dé¢ una comision que en los

e e p—

(1) Art. 103 del reglamento.

(2) Articulos 117 y 118 id.

(3) Art:"1324d. | -

(4) Art. 38 de la constitucion.

(5) Articulos 17,18 y 19 del reglamento.
(6) Articulos 69 y 72 id.
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pegocios ‘graves debe imprimirse y repartirse,
E-l"preside.nte‘seﬁalé c!m para su discusion, que
no puede verificarse sin que hayan pasado vein-
te y cuatro horas de la lectura (1). Eno los
dictimenes ‘de mucha estension y gravedad se
verifica la discusion primero en su totalidad, y
despues por partes 6 articulos, y ni una ni ofra
pueden ‘cerrarse , sin que hayan hablado por
loo menos tres diputados en: contra, si los hay
que tengan pedida la palabra, y otros tantos en
pro(2). Concluida la discusion y votacion de
po asiinto por partes 0 articulos, la secretaria
lo redacta, lo revisa la’ comision de correccion
de estilo, y se somete & la aprobacion definitiva
del Congreso, la cual es-la tinica que con arre-
oloal art. 38 de la constitucion requiere la
presencia de la miftad ‘mas uno del niimero to-
tal:de: diputados que le componen (3).=Cada
uno de: los dos cuerpos colegisladores puede sus-
pender en cualquier estado los proyectos de ley
que le hayan sido propuestos por los 1ndividuos
de; su' seno; pero no puede dejar de discatir y
votar los que le hayan sido remitidos por el rey
0por el otro cuerpo colegislador (4). Aprobado
un proyecto de ley por uno de los cuerpos cole-
gisladores, se remite al examen del otro con un

B —

). Articulos 95, 96 y 97 del reglamento.

) Articulos 100 y 104 id.

) Articulos 109 y 144 id.

) Art. 8.° de la ley de 19 de julio de 1837.
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mensage firmado por el presidente y dos secre-
tarios. En iguales términos se verifican las
comunicaciones entre los dos cuerpos colegisla-
dores (1). Si'uno de los cuerpos colegisladores
modificare 6 desaprobare solo en alguna de sus
partes un proyecto deley aprobado ya en: el
otro cuerpo colegislador, se forma una comision
compuesta de igual nimero de senadores y di-
putados para que conferencien sobre el modo
de conciliar las opiniones. El dictdmen de esta
comision se discute sin alteracion algnna por el
Senado y el Congreso; y si es admitido por los
dos , queda aprobado el proyecto de ley (2).
A probado éste por los' dos cuerpos colegislado-
res, se presenta a la sancion del rey por una
comision del dltimo que lo ha discutido (3). -

k.° El rey sanciona y promulga las leyes
(%). Llamase sancion la aprobacien solemne
que el rey da & lo decretado por ambos cuerpos
colegisladores. La facultad que tiene de negar
libremente esta aprobacion se llama wveto, yes
una de las mas importantes prerogativasdel po-
der realen las monarquias constitucionales. Aun-
que &4 primera vista pueda parecer contrariod
la indole del gobierno representativo que: el
monarca tenga el derecho de oponerse & los

—

) Art. 9.° de laley de 19 de’ julio de 1837
) Art. 10 1d.

) Art, 11 id,
)

Arl. 46 de la constitucion.
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«cderdos de los cuerpos colegisladores , dejando
jusorios de este modo sus trabajos, se funda esta
prerogaliva en razones tan poderosas, y sobre
todo el haber privado de ella & los monarcas en
algunas constituciones ha producido tal conilicto
entre el trono 'y los cuerpos colegisladores, que
pronto han sucumbido uno u otros quedando en-
tregado el Estado & la anarquia 6 al despotismo.
Por eso todas las constituciones europeas con-
ceden el veto absoluto & los'monarcas, y los pu-
blicistas mas distinguidos del presente siglo le
consideran como  condicion inseparable de la
monarquia. Benjamin Constant en su obra ci-
tada (1) lo: demuestra de una manera conclu-
yente. «Guando la autoridad & quien estd en-
comendada la egecucion de las leyes , no tiene
el derecho de oponerse & las que cree peligro-
508, la division de poderes que comunmente es
l garantia de la libertad se convierte en origen
de males gravisimos: -La escelencia de esta di-
vision consiste ‘en que reune en cuanto es po-
sible el interes de los gobernantes y de los go-
bernados. A los encargados de la egecucion de’
las leyes les: proporciona su’ misma autoridad:
mil medios de eludirlas. Es por lo tanto de te-
mer, que si ellos mismos las hacen, se resientan
~de estar hechas por’ quicnes ‘esperan ‘no: verse’
sometidos 4 ‘ellas. Separando'la: formacion de

&
o

(1) Cours de politique constitutionellech. 2.°§ 3."
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las leyes de su egecucion , se consigue -qiie. log
que las hacen , sunque gobernantes en: prineis
pio, sean gobernados en la aplicacion, y los que
las egecutan aunque gobernantesen la aplicacion
sean gobernados en principio:: Pero si dividiendy
de este modo el poder no se ponen limites al-
gunos & la autoridad legislativa ; -acontece que
unos solo se ocupan en hacer leyes sin cuidarse
de los males que acarrearén, y otros las egecu-
tan; creyéndose libres de toda responsabilidad
por los perjuicios que causan, porque no han
contribuido & su formacion. La justicia y la hu-
manidad se encuentran asi celocadas entre estas
dos clases, sin poderse dirigir ‘& la una ni 4 la
otra. Seria entonces mil veces' preferible que el
poder que egecuta las leyes estuviese tambien
encargado de formarlas: al-menos conoceria las
dificultades: ¢ anconvenientes de su egecucion.
Guando el principe concurre & la formacion de
las leyes por requerirse 'su conseniimiento y
aprobacion , nunca llegan & ser tan defectuosas
como: cuando los cuerpos representativos deci-
den sin.apelocion. La esperiencia ensefa al prin-
c1pe y & sus ministros; y aungue no se-dejasen
leyar de lo justo, habrian de someterse 4 lo
posible. Por el contrario, el poder representas
tivo.jamds tropieza con la, esperiencia. Para él
nada bay imposible. Béstale querer : otroesel:
que ha de egecutar. Ahora bien, el querer siem=
pre es posible: no asiel egecutar. Un poder que
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e v6 obligado & apoyar una ley que desaprueba,
conto pierde su fuerza y sa prestigio: su fuer-
za, porque sus agentes le desobedecen , confia-
dos en que Do incurriran en su desagrado, con-
qraciando unas ordenes que ne emanon de su
libre voluntad : su prestigio , porque emplea su
autoridad en sostener lo que repruchan su juicio
6 su conciencia. Ademas nadie egecnta con celo
ana ley que desaprueba. Cada obstaculo es na-
turalmente para ¢l un triunfo secreto. No es.
conforme 4 la naturaleza del hombre esforzarse.
en vencer una resistencia que cede en favor de
su opinion., Impedir. a los: hombres que obren,
es ya de por si muy dificil ; obligarles a ello,
imposible. Pero aun hay otras razones que ha-
cen indispensable la sancion real 6 la preroga-
tiva del veto. Los gobiernos representativos se
hallan espuestos & un peligro de que estan li-
bres los absolutos , aunque estos en cambio. lo
estén & otros muchos de mayor consideracion.
Bste peligro es la multitud de leyes: Puede de-
cirse que la multitud de leyes es la enfermedad
de los Estados representativos, porque en-ellos
todo se hace por las: leyes; al paso ique; la falta
de leyes es la enfermedad de las monarquias ab-.
solutas , porque -en ellas todo se hace por los
hombres. La multitud de leyes lisongea en los
le:f-’,iﬁlﬂdﬂl‘_es_ dos iﬂc-liuas:i-unﬂs-,ﬂ;atuta_les:, la ne-
cesidad de hacer algo y el placer de creerse ne-,
cesarios. La-imprudente; multitud de leyes ha.
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desacreditado en muchas ocasiones'lo mas nokls
de todo, que es la libertad, y hd obligado & bus
car un asilo cn la servidumbre, que es lo mag
bajo y miserable. El veto es pues necesario y
debe ser absoluto por exigirlo asi, tanto la dig-
nidad 'del monarca, como la egecucion de las
mismas leyes. Muchas leyes son importantes,
sobre todo en la época de su formacion; enton-
ces es cuando se conoce O se cree conocer su
necesidad. El veto suspensivo que difiere para
‘una época remota una ley que sus autores juz-
gan urgente , parece una verdadera irrision: la
cuestion se desnaturaliza, y ya no versa sobre
lo'esencia de la ley, sino sobre sus circunstan-
ctas. El egercicio del veto ahsoluto descansa so-
hre un aserto razonable: la ley es mala, la des-
apruebo. Mas el egercicio del veto suspensivo
que se limrta & decir no adopto esta ley sino
cuando haya trascurrido tanto ttempo , €5 mu-
chas veces un absardo. Los autores de la ley
llaman entonces la atencion del pueblo , no so-
bre su esencia, que quiza les seria dificil de-
fender, sino sebre la época de su observancia,
en lo ‘que al parecer tienen razon. Tomemos
por' egemplo un decreto famoso y funesto, el
que se di6 contra los sacerdotes en 1792. Si el
rey hubiese podido oponerle un veto absoluto,
la‘unica cuestion hubiese versado sobre la'bom=
dad intrinseca de la ley; y en verdad no hubiese
sido‘dificil: probar ‘su injusticiai Pero no gozan-
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do el rey sino del veto suspensivo, no se exami -
naba la ley en si misma, sino se decia : Los sa-
cerdotes agitan ahora la Francia, y el rey se
niega & reprimirlos hasta que hayan trascurrido
dos afios.”’

. El complemento de la ley es su pro-
mulgacion , por medio de la cual llega 4 noticia
de aquellos & quienes obliga. En la promulga-
cion ‘de las leyes, no tanto debe atenderse 4
llenar una solemnidad, cuanto & que se difunda
st conocimiento entre todos aquellos & quienes
obligan , y & proporcionarles medios [Aciles y
'ﬂrapeditos de tenerlas & la vista cuando lo nece-
siten. Kl actual sistema de promulgacion es has-
tante imperfecto aun en las naciones mas cultas
de Earopa, y mucho mas en las que, como en la
nuestra, una gran parte del pueblo carece hasta
de los primeros rudimentos de la lectura. La
promulgacion de las leyes corresponde al rey (1).
Se hace por medio de su publicacion en la Ga-
ceta del gobierno y en los Boletines oficiales de
las provincias. Todas las autoridades desde que
reciben la Gaceta en gue se han publicado , es-
tan obligadas & darles cumplimiento en la parte
que les toque, sin esperar 4 que se les comuni-
quen directamente por su respectivo ministe-
rio (2) Los gefes politicos deben cuidar de que

“) Art. 46 de la constitucion.
. 2) Rcales 6rdenes de 22 de setiembre de 1838 y
de mayo de 1838. | -
10
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se publiquen en el Boletin oficial de sus provin.
cias(1), para cuyas capitales seran obligatorias
desde que esto se verifique , y para los demas
pueblos de ellas desde cuatro dias despues (2),
Los alcaldes deben hacer que se publiquen por
bandos y por los demas medios acostumbrados,
y que se lengan f{rancas en la secretaria de
ayuntamiento , para que pueda verlas cualquier

vecino que lo apetezca (3).
6.° Pablicada en debida forma la-ley, obli-
ga & todos los espaioles , sin distincion alguna
de sexo ni edad, y sin que & nadie sirva de es-
cusa alegar que no ha llegado & su noticia. Asi
lo disponian ya el Fuero Juzgo (4) y el Fuero
Real (8), y aunque algunas leyes de las Parti-

(1), Real 6rden de 6 de abril de 1839 y art, 256
de la fey de 3 de febrero de 1823,

(2) Ley de 28 de noviembre de 1837.

(8) Art. 214 de la ley de 3 de febrero de 1823.

(4) Lea regit omnem civitatis ordinem, omnem homi-
nis @latem, que sic fervinis datlur ut maribus, juventulem
complectitur et senectulem , tam prudentibus quam tndoc-
tis, tam urbanis quam rusticis fertur. (L. 3.2, tit. 2.%
lib. 1.9)

(5) Laley ama e ensefia las cosas que son de Dios,
e es fuente de ensefamiento, e maestra de derecho, €
de justicia, e ordenamicnto de buenas costumbres, €
-guiamiento del pueblo e de su vida, e es tan bien pard
las mugeres como para los varones, tanbien para 108
mancehos como para los viejos, tan bien para los sabios
como para los non sabios, asi para los de la cibdat como

para los de fuera, e es guarda del rey e de los pueblos.
(L. 1., tit. 6.°, lib. 1.°) .
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das (1) escusaban por la ignorancia de derecho
4 los caballeros que andan en guerra v & los
aldeanos que moran en lugares .do no. hay po-
blado, y & los pastores y 4 las mugeres ; las le=
yes recopiladas (2) venuevan las disposiciones
de los fueros, y por ellas deben enternderse de-
rogadas las de las Partidas, si es que alguna vez
llegaron @ estar en observancia.==Los espafioles
que se hallen ausentes del reino deberan suje-
tarse a sus leyes en cuanto concierna & la fa-
cultad de disponer de las cosas que posean den-
tro de'él, bien sea por contrato 6 por ltima
voluntad ; mas en cuanto 4 las formalidades y
modo de celebrar estos actos, se sujetardn 4 las
leyes del pais en que los. celebren. Ignalmente
mientras no pierdan la calidad de espanoles es-
ton sujetos & nuestras leyes en todo lo relativo
a su estado personal y & los mituos derechos y
obligaciones que de él nacen.=-Las leyes no
tienen efecto retroactivo, y solo rigen  para los
casos posteriores (3). Sobre todo en materia
criminal nadie puede ser procesado ni senten=
ciado sino por el juez 6 tribunal competente,
en virtud de leyes anteriores al delito y en la
forma que estas prescriban (4).

1.° La derogacion de las leyes debe segnir

1) Ley24,tit. 1.°, part. 1.% y 31, tit. 1§, part. 8.2
2) 1.4y 92 (i, 2.9, lib. 3.5 Nov. Rec.

3) Ley 15, tit. 14, part. 3.2

4) Art. 9.° de la constitucion.

(
(
(
(

«
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los mismos tramites que su formacion, y todas
las que no se hallen espresamente derogadas por
otras posteriores, se deben observar literalmen-
te sin que pueda admitirse la escusa de decir
que no estan en uso (1).

8.° Mas aunque las palabras de esta ley
exigen una derogacion espresa, y por lo mismo
parece que cierran la puerta 4 la derogacion ta-
cita que se verifica por medio de la costumbre
autorizada y consentida por el legislador , si‘las
cotejamos con las de la ley 1.% de Toroa la
cual se refieren, que ordenan «se guarde lo con-
tenido en las leyes de ordenamientos y prema-
ticas , no embargante que coontra las dichas se
diga y alegue que no son usadas i guardadas,”
nos convenceremos de que por ellas solo se tra-
-t6 de cortar ¢l abuso introducido por los jus
risconsultos de alegar el simple no uso de
alguna ley , aunque no hubiese costumbre fun-
dada en contrario; pero de ningun modo se
quiso derogar como por incidencia nuestra
antigua legislacion acerca de la costumbre,
fundada en principios filosoficos reconocidos
por casi todas las legislaciones antiguas y mo-
dernas. «Pueblo, dice la ley de Partidas (2),
quiere decir ayuntamiento de gentes de mu-
chas maneras de aquella tierra dose allegan. ...

._—l—l'-'

1) Ley 11, tit. 2.9, lib. 3.° Nov. Rec.
2) 5.7 it 2.°, parti 1.2 '
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Et tal pueblo como este 6 la mayor parte dél,
si usaren diez 6 veinte anos & facer alguna
cosa como en manera de costumbre, sabien-
dolo el Senor de la tierra, et non lo con-
tradiciendo et teniendolo por bien, puedenlo
facer et debe ser tenido et guardado por cos-
tumbre, si en este Liempo mesmo fueren dados
concejeramente de treinta juicios arriba por ella
de homes subidores et entendudos de juzgar et
non habiendo quien gelos contralle. Fuerza ha
la costumbre (anade la ley 6.* del mismo ti-
tulo) de valer cuando es fecha et guardada en
las maneras que de suso deximos. Et valiendo
de esta guisa se puede tornar en fuero, sol que
sea con acuerdo de los de la tierra et con man-
damiento del Sefior della, Et aun ha otra {uer-
12, que si por aventura acaesciesen algunos fe-
chos que non fallasen en el fuero, 6 fuesen hi
mal puestos, por la costumbre se podrian librar
¢t endereszar, 6 facer de nuevo si menester
fuese; et de esta guisa se tornarie en fuero, et
serie tal como él. Et aun ha otro poderio ma-
JOr que este; ca puede desatar el fuero antiguo
8 fuese fecho ante que la costumbre et hobiere
en ¢l mengua o yerro, o cosas tan $tn razon por
que debiese ser desfecho. Y la ley 238 del Esti-
lo declara, que la costumbre usada si es razona-
ble es una de las cosas que embargan los dere-
chos escriptos.=Ya los jurisconsultos romanos
habian dicho Sine seripto jus ventt, quod usus
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approbavit; nam diuturnt mores consensu uten-
tium comprobati, legem emitantur (1). Y en efec-
to, la costumbre es el verdadero y mas podero-
so elemento aun de las mismas leyes escritas,
porque estas mo son sino la espresion general
de lo que reclaman las inclinaciones, los instin-
tos, los habitos v las tradiciones del pais. Cuan-
do el derecho crece y se desarrolla de este modo
lento y gradual apoyado en las tradiciones y ha-
bitos, y conducido & la vez por el espiritu ana-
litico y filos6fico de los jurisconsultos, alcanza
la admirable perfeccion, la unidad historica y
cientifica , el enlace y conexion que tanto dis-
tinguen al Derecho romano, y que todavia le
presentan como digno de ser estudiado por las
naciones modernas. Sin el derecho consuetudi-
nario; que variando de fases tomaba comunmen-
te principio en las doctrinas de los jurisconsul-
tos (disputationes fori, responsa prudentum ) era
despues-admitido por los magistrados edicta ma-
gistratuum;, y llegd por tltimo & ser consagrado
en el cuerpo del derecho, es indudable que la
legislacion romana reducida & algunas leyes ¥
plebiscitos incoherentes, jamés hubiese llegado
al.grado de perfeccion cientifica que llego. La
vida de los pueblos jamds permanece estaciona-
ria, y la-continua sucesion de ideas & inteseses
que la componen exige que la legislacion no sé

—

- S ?M

(1) D lbari©dit. 20915 9.9
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quede atrds y marche siempre pronta & satisfa-
cer las nuevas necesidades de cada época. Mas
como sea imposible que las leyes sufran esa con-
tinua mudanza y alternativa que los intereses
sociales, se encarga la costumbre de corregirla,
derogarla 6 suplirla hasta que llega una época
de reorganizacion social, y sujétase en ella de
puevo & la legislacion & una reforma que la pon-
ga en armonia con la vida del pueblo & quien:
ha de regir. -

CAPITULO X.

DEL PODER EGECUTIVO.
Sk g
Del rey en cuanto egerce el poder egecutivo.

1.° Compete al rey la potestad de hacer egecutar las leyes.
=2.° La facultad de espedir decretos, reglamentos é ins-
trucciones.—3.° De declarar la guerra vy hacer y ratificar
la paz.=4.° De disponer de la fuerza armada.=5." De
dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales.==6.° De
cuidar de la fabricacion de la moneda.=7.° De decretar
la inversion de fondos.—8.° De mombrar los empleados
piblicos y conceder honores y distinciones.==9.°
De conceder dispensas de ley y
gracias al sacar.

1.2 La patestad de hacer egecutar las le-
yes reside en el rey, y su autoridad se estiende
d todo cuanto conduce & la conservacion del or-
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den piblico en lo interior, y a la sequridad del
Estado en lo estericr, conforme d la constifu-
cion y @& las leyes (1). La formacion de las le-
yes es propia de cucrpos deliberantes encarga-
dos de discutir los proyectos presentados por
aquellos & quienes la constitucion comncede la
iniciativa. Eo efecto, exigiendo la formacion
de las leyes deliberacion y consejo, ningun
meadio mas & proposito para ello que las pruiun-
das y detenidas discusiones en que combatiendo
sistemas opuestos y oyéndose & todos fos inte-
reses de la sociedad legitimamente representa-
dos , se ilustra cada materia cuanto es posible,
y se compensa abundantemente la lentitud de la
resolucion con lo acertado del fallo. Mas cuan-
do se trata de poner en egecucion las leyes ya
formadas, se exigen condiciones. de. indole..di-
versa y aun upuutd Requitrese entonces uni-
dad y celeridad de accion, y sobre todo respon-
Sublhdad en los agentes encargados de egecufar
las leyes , & qmcneb no es licito separarse de

ellas; cualidades que en vano sz exigirian de nn
Glltrp{} moral, cuyas decistones son lentas, cuyo

istema varia con las opiniones de su mayoria
ﬂiii}tuﬂ'ltt y cuya reap{}nsabthdad disminuye 4
wedida que es mayor ¢l nimero de sus miem-
bros. Por estas razones ha llegado a mirarse
como un axioma de derecho pubhmy de adminis-

Jﬁ_—-_-_-—”

(f) Art. 45 de la constitucion.
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tacion que deliberar es propio de muchos, ege-
cutar de uno solo. El poder egecutivo, dice Mon-
tesquieu (1), debe estar confiado & uu monarca,
porque esta parte del gobierno que casi siempre
necesita de nna accion momentinea es mejor
desempefiada por uno que por muchos; asi como
lo que depende del poder legislativo se desem=
peia mejor por machos que por uno s0lo.=
Nuestra constitucion ha confiado al rey el poder
de hacer egecutar las leyes y le ha concedido,
como gefe supremo del Estado, toda la autoridad
necesaria para conservar el 6rden en lo interior
y la dignidad nacional en lo esterior. La pri=
mera necesidad de un Estado, como que de ella
pende su existencia misma , es la conservacion
del 6rden piiblico. Consiste este en la sumision
y respeto de todos los ciudadanos & la ley, y
en ¢l exacto desempeiio de las obligaciones de
todos los funcionarios publicos, y en su gerar-
quica sumision & los superiores respectivos hasta
llegar al gefe supremo del Estado. A este pues
debe concederse la antoridad necesaria sobre to-
dos aquellos &4 quienes la ley confia funciones
gubernativas 6 administrativas, para que de este
modo se mantenga la unidad necesaria, y haya
un centro comun encargado de vigilar por la
observancia de las leyes, y de comprimir con la
fuerza publica las tentativas parciales y anar-

e

(1) Dec Vesprit des lois, liv. 11, ch. 6.
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quicas de los que intenten sobreponerse 4 ellas,
Desde el momento en que a alguna persona §
cuerpo del Estado se le encarguen funciones
gubernativas, sin establecer la dependencia de- -
bida del monarca, se desvirtua la indole del
gobierno monarquico, se rompe la unidad del
Estado, y se crean elementos prontos siempre
4 resistir la accion superior del gobierno y a
introducir el desérden en la administracion pu-
blica. = Al monarca debe encomendarse tam-
bien la seguridad del Estado en lo esterior, co-
mo gefe supremo de la fuerza publica y encar-
gado de dirigir las importantes relaciones di-
plométicas. Al hablar de cada una de estas
atribuciones en particalar espondremos las ra-
zones que lo exigen.

2.°  Seria ilusorio el poder egecutivo con-
fiado al rey. si no fuese acompaiiado de todas
aquellas prerogativas y facultades indispensa-
bles para -egercerlo. La mayor parte de las que
le concede la constitucion se refieren al poder
egecutivo 6 mas bien son consecuencias de él, y
de ellas’ vamos 4 tratar. Correspende al rey es-
pedir los decretos , reglamentos ¢ nsiruccrones
que sean’ conducentes para la egecucion de las
leyes (1). Toda ley no puede ni debe contenes
mas que ciertos’ principios ¢ declaraciones ge=
nerales , sin descender 4 una multitud de por-
b e

(1) Art. 47 de la constitucion, §. 1.%
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menores de mera egecucion. Mas como la uni-
jormidad de la administracion piblica no per -
mite que estos pormenores se dejen al arbitrio
de los agentes subalternos que han de egecutar
la ley; es 1udispensable autorizar al gefe supre-
mo del Estado a quien eorresponde hacerla ege-
cutar, para que prescriba el modo y forma en
que deben verificarlo, y adopte cuantas precau -
ciones juzgue necesarias para cerciorarse de que
lo ha sido fielmente. Al efecto espide los de-
cretos, reglamentos ¢ instrucciones conducen-
tes. La forma de los Reales decretos es que va-
jan firmados por el rey y dirigidos al ministro
iel ramo respectivo: las Reales 6rdenes van fir-
madas por el ministro de érden del rey. Los ca-
508 en que corresponde espedir unos u otras
penden de las reglas y practica de cancilleria.
Tanto en unos como en otras solo puede) re-
solver acerca de las cosas encargadas al poder
egecutivo, mas no de las reservadas al legislati-
vo. Ks cierto que muchas veces se confunden
los limites de ambos, y no puede distinguirse
facilmente lo que & cada cual corresponde; mas
no por eso deja de ser cierto el principio, cuya
iplicacion se arregla & las préacticas constitucio-
nales de cada pais. Cuando un decreto 6 Real
6rden fuesen evidenternente inconstitucionales,
bien por disponer acerca de materias sujetas al
poder legislativo, 6 bien por decidir algun punto
que deba someterse al fallo judicial, no deben
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ser cumplidos; porque tanto en uno como ep
otro caso llevan en si un vicio de nulidad, comg
dictados por autoridad incompetente. Mas ng
por esto se crea que debe ser desobedecido ty-
multuariamente 6 por la fuerza; pues en un ré.
gimen constitucional todos los poderes estin
tan enlazados entre si, que siempre hay un me-
dio legal de resistir los escesos € 1nvasiones do
cualquiera de ellos. Autorizar en estos casos la
resistencia tumaultuaria , seria constituir & cada
ciudadano intérprete y juez supremo de la cons-
titucionalidad 6 inconstitucionalidad de los ac-
tos del poder supremo, y abrir por tanto ancha
puerta & la confusion y anarquia mas espantosa.
Cuando un decreto 4 6rden del poder egecutivo.
invadiese las atribuciones del legislativo, 4 las
Cortes tocaria manifestar su reprobhacion al mi-
nistro que lo hubiese firmado, y obligarle por
ello & enmendarlo, 6 en caso de resistirlo & que
la corona usase de sus prerogativas, exoneran-
dolo si creia que en efecto se habia escedido de
sus justas atribuciones, 6 apelando al juicio del
cuerpo electoral , si opinaba que aquel estuvo
en su derecho y la invasion estaba de parte de
las Cortes. Ademas de este medio hay otro apli-
cable cuando el decrcto 6 Real 6rden inconsti-
tucionales versan sobre puntos de derecho civil
6 penal sujetos al fallo de los tribunales. Desde
los mas remotos tiempos de la monarquia, Y
aun antes de que se conociese la distincion en-
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tro los poderes legislativo, egecutiva y judicial,
cuvo supremo egercicio se hallaba confundido
on nuestros reyes, habian ya estos establecido
lo que sigue : «Porque acaesce, que por impor-
tanidad de algunoso en otra manera Nos otor-
garemos y libraremos algunas cartas o albalaes
contra derecho ;o contra ley, o luero usado;
por ende mandamos que las tales cartas o alba-
lies que mo valan n1 sean cumplidas | aunque
ontengan que se cumplan no embargante cual-
qier fuero o ley, o ordenamiento, o otras cua-
lesquier clausulas dervgatorias (1), y para ase-
airar la imparcialidad e independencia de los
fallos judiciales, mandaron: «que si entre partes
y privadas personas hobiere coutienda o debate,
y'en perjuicio de cualquier de ellas se diere al-
guua nuestra carta o provision , y sobre ella se
dé segunda yusion y otras cualesquier nuestras
cartas y sobre-cartas con cualesquier penas'y
ddusulas derogatorias y firmezas , y abrogacio-
nes y derogaciones , y dispensaciones generales
0 especiales , aungue se diga proceder de nues-
tro propio motu, v cierta ciencia y poderio real
wbsoluto, que sin embargo de todo aquello, to-
davia es nuestra merced y voluntad , que la di-
tha justicia florezca, y sea dado y guardado en-

—

-
—

(1) D. Envigque 1I en Toro afio 1369 y 71. Don
Juan [ en Birgos ano 1379.=Ley 2.2, lit. 4.°,lib. 3.°
Nov. Rec. - '
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teramente 4 cada uno su derecho, y no recihg
agravio ni perjuicio alguno en su justicia.....y
que la tal carta, albald o privilegio, en cuantg
a la tal exorbitanciay aﬁbrﬂgaciﬁn y derngacinn_,
y otra cualquier cosa que contenga, por donde
se quite el derecho y justicia de la parte, no
vala , ni haya fuerza de vigor alguno, bien asi
como si nunca fuese dada ni ganada (1).”” Con
arreglo pues & estas disposiciones , los tribuna-
les no deberdn dar cumplimiento a los decretos
U 6rdenes que sean contra ley u ofendan los
derechos de las partes, amparando con sus fallos
& aquellos que los invoquen contra una disposi-
cion inconstifucional del poder egecutivo. Podra
oponerse & esta doctrina, dice Mr. Foucart (2),
que la autoridad judicial no puede calificar los
actos del poder egecutivo, ni rehusar el some-
terse & ellos, y que por consiguiente se saldria
de los limites que le estan asignados , si decla-
rase nulos los decretos del rey. A cuya obgecion
se responde , que aanque la autoridad judicial
no puede fallar principalmente y de un modo
general acerca de la validéz de un decreto, tams
poco puede cerrar los ojos sobre su inconstitu=
cionalidad, cuando se le pide que lo aplique en
juicio. Todos los fallos deben estar fundados en

il

(1) D. Juan IL en Valladolid afio de 1442.=LeY
5.7 id. 8

(2) Elements de droit public et administratif n. 70,
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alguna ley 6 en algon decreto que reciba de
ella su fuerza , y los jueces no deben atenerse
4 lo que no pertenezca 4 una ni otra clase. Asi
es que no deciden de un modo absoluto que tal
decreto es ilegal y no debe ser-egecutado, sino
que precisados a fallar sobre un caso dado, y &
no fallar sino conforme a la ley , es necesario
que examinen la validéz del precepto al cual se
pretende que arreglen su follo. De otro modo
los tribunales, que deben ser los protectores de
los derechos y de la libertad de los ciudadanos,
10 serian mas que unos sostenedores ciegos del
despotismo. 'y

3.°  Corresponde rgualmente al rey declarar
la querra y hacer y ratificar la paz, dando
~despues cuenta documentada a las Cortes (1).
El derecho de la paz y de la guerra en una mo-
narquia no puede encargarse sino al monarca
gele supremo del Estado , encargado de repre-
sentarle ante las demas naciones, y de velar por
su independencia y dignidad. La declaracion de
guerra es un acto que pende de acontecimientos
muchas veces imprevistos, y por tante exige re-
solucion y presteza; en el que conviene no dar
tiempo al enemige para que se prepare y ad-
quiera superioridad , por lo que no puede suge-
tarse & las embarazosas discusiones de los euer-
pos colegisladores.  Cual seria en electo la suer-

]

(1)  Art, 47 de la constilucion, §. 4.°
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te de aquel Estado en el que la declaracion de
guerra hubiese de someterse a la aprobacion de
aquellos 2 Ni le seria posible aprovechar una
ocasion favorable para declararla 6 por lo me.-
nos amenazar con ella y obtener la satisfaccion
que reclamase, ni en el caso de resolverse 4 ella
hallaria jamas desapercibido & su enemigo, que
por las discusiones de los cuerpos colegisladores
sabria el giro y probable resultade de la cues-
tion, adelantindose en su vista muchas veces 4
lograr las ventajas que suele dar la ofensiva.=
Ademas los cuerpos deliberantes se dejan domi-
nar con frecuencia por las pasiones escitadas en
el calor de las discusiones; y carecen por tanto
de la prudencia y discrecion necesarias paraque
se les abandone el derecho de deelarar la guer-
ra, tanto mas peligroso en sus manos, cuanto
que sus miembros solo se hallan sujetos a una
responsabilidad moral , débil por haber de re-
partirse entre muchos, y que en caso de reveses
declinarian sobre el poder egecutivo encargado
de dirigir la guerra. Es por tanto indispensable
que la responsabilidad sea tunica é indivisible;
que solo el que hade dirigir la guerra, el que
conoce & fondo los medios con que cuenta pard
llevarla & cabo, sea el &rbitro de declararla,
para que jamés pueda escusarse de su mal €éxito,
alegando que no se emprendid por acuerdo suyo-
Solo de este modo podra llegar a ser efectiva la
respnnsﬂbilidad ministerial sobre este punto. =
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{28 mismas razones existen cuando se trata de
1a conclusion de la paz: para negociarla con
ventaja es necesario aprovechar coyunturas la-
vorables ; guardar muchas veces impenctrable
secreto; procurar apartar de la liga & alguno de
los enemigos confederados, st los hay; desplegar
en fin todos los resortes de la mas habil diplo-
macia: y tales negociaciones se avienen mal con
las dilaciones y publicidad de las discusiones, y
con la veleidad de los mayorias, que no siempre
¢ienen la unidad de miras vy constante tenden-
cia de actos que solo ¢s dado & la voluntad de
uno.=Mas aunque se concede al rey la facultad
de declarar la guerra y de concluir y ratificar
la paz, no por eso deja la constitucion de pre-
caver de un modo indirecto el abuso que de ella
puede hacerse, ni de someterla en cierto modo al
fallo de los cuerpos tolegisladores. Toda guerra
'~ exige un aumento de fuerzas terrestres 0 nava-
les sobre las ordinarias del pais, y mas aua de
gastos. Solo las Cértes pueden volar y conceder
unas y otros, y hé aqui un medio indirecto de
desaprobar una guerra temeraria, injusta ¢ rui-
nosa, negando al monarca los recursos indis-
pensables para continuarla, y poniéndole en el
caso de concluir la paz. Si por el contrario el
monarca hubiese ratificado una paz vergonzosa
y perjudicial para los intereses nacionales, queda
el medio de exigir la responsabilidad al minis-
tro que la hubiese negociado. Pero en las na-
i1
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ciones acostumbradas & las practicas constitus
cionales rara vez 6 mas bien nunca llega ung
de estos casos, porque las declaraciones de guerra
6 celebraciones de paz jamés se firman sino por
ministerios que cuentan con mayoria para actos
tan importantes en el seno de los cuerpos cole-
gisladores: y si la opinion de aquellas mayorias
y la marcha del ministerio que las representaba
fueron ruinosas para el pais, unas nuevas elec-
ciones dan la mayoria a otro sistema, v los re-
presentantes de este procuran enmendar los
yerros de sus predecesores. B

%.° Corresponde tambien al rey disponer
-de la fuerza armada, distribuyéndola como mas
convenga (1). El obgeto de la fuerza armada es
conservar el 6rden publico en lo interior y la
seguridad del Estado en lo esterior, y estando
encomendadas al rey ambas cosas, siguese como
natural consecuencia que & ¢l debe pertenecer
el disponer de aquella, y distribuirla como mas
convenga para que llene los obgetos de su ins-
tituto. Sin embargo, esta facultad aunque ilimi-
tada con respecto a las fuerzas del egercito per-
manente, no lo es con respecto & la Milicia na-
cional, de la que solo puede el rey disponer en
caso necesario dentro ‘de la respectiva provincia,
necesitando el otorgamiento de las Cortes pard

b= Mﬂ

(1) Art. 47 de la constitucion, § 5.°
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emplearla fuera de ella (1). Infiérese de esta
disposicion de la constitucion que al rey corres-
onde tambien disponer la organizacion de la
Fuerzﬂ publica del egército y marina y todo lo
relativo & su instruccion , armamento, equipo,
provision, como igialmente la fortificacion de las
plazas de guerra, conservacion de las mismas, y
en fin todo cuanto sea relativo al mejor empleo
de la fuerza publica con arreglo & su institato.
6.  Dirigir las relaciones diplomdticas
comerciales con las demas potencias (2). El se-
creto es el alma y la condicion esencial de las
relaciones diplomaticas y comerciales de un Esta-
do con las demas potencias, y para dirigitlas con
~aclerto se requiere un conociiiento exacto de la
situacton politica y comercial, y del poder militar
de cada una de aquellas con quienes hayan de
mantencrse. Es necesario ademas que todas es-
tas relaciones se hallen coordinadas entre si, y
vengan a parar a un punto céntrico que les dé
impulso y direccion con arreglo & un verdadero
sistema. De otro modo jamés habria unidad en=
tre ellas, y lejos de conspirar todas & un mismo
tin, podrian hallarse en contradiccion. Sobre
todo en esta clase de relaciones son perjudicia-
lisimas las fluctuaciones & incertidumbres, y
lleva gran ventaja sobre las otras naciones, la

e T i ki s

(1) Art. 77 de la con:titucion.
(2) Art, 47 id. § 6.°
«
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gque puestas sus miras en un punto, camina sin
descanso hacia é1, y se aprovecha de cuantos.
incidentes se le presentan , procurando que to-
dos ellos contribuyan al logro de su obgelo. La
continua fluctuacion de las mayorias parlamen-
tarias y la publicidad de los debates, hacen im-
posible que se confien estas funciones a los cuer-
pos colegisladores, por lo que en todas clases de
gobiernos se han encomendado esclusivamente
al poder egecutivo. Sin embargo, por las razo-
nes que en otro lugar espusimos (1), se exige
la autorizacion de una ley especial para ratificar
Jos tratados de alianza ofensiva, los especiales
de comercio y los que estipulen dar subsidio &
alguna potencia estrangera (2).

6.° Cuidar de la fabricacion de la moneda
en la que se pondrd su busto y nombre (3). Des-
de que la multiplicacion de las transacciones co-
merciales desterrando las simples permutas obli-
g6 & buscar un medio 6 1nstrumento general de
c¢hmbios, adoptaronse generatmente los metales
preciosos como mas & proposito para este obge-
to, por su mucho valor en poco peso y meLos
volimen, por su duracion 6 incorruptibilidad y
por la facitidad de dividirlos {Actlmente en pe-
queias piezas 6 partes, sin que por €so desme-

(1) Cap. 3.°, nim. 5°.
(2) Arl 48 dela constitacion, § 3.°
(3) Arl 47id. § 7.
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reciese su valor. Mas la necesidad de pesar y
ensayar cada una de estas piezas cuantas veces
se daba en pago de alguna cosa, y lo emharazo-
so que esto era, di6 origen & la invencion de la
moneda, que no es mas que estas mismas piezas
de metal enscyadas y pesadas por la autoridad
piblica que les imprime una marca 6 sello que
lo atestigua. Desde la mas remota antigiiedad
se ha mirado como regalia de nuestros monar-
cas hacer acunar la moneda, vigilando sobre su
pureza y legalidad.- La practica de todas las na-
ciones europeas ha introducido tambien la cos-
tumbre de que en ella se ponga el busto y nom-
bre del monarca reinante, el aiio de su fabrica-
cion y las armas nacionales. Todo lo relativo &
la forma esterior de la moneda pertenece a las
atribuciones del monarca; mas el determinar sa
valor y alterar el sistema monetario debe ser
ohgeto de una ley.

7.°  Decretar la inverston de los fondos des-
tinados ¢ cada uno de los ramos de la adminis-
tracton pitblica (1). En la ley de presupuestos
que las Cortes deben votar anvalmente, se fijan
todos los gastos del KEstado, y las cantidades
que se han de invertir para cubrirlos en cada
uno de los ramos de la administracion publica;
pero no puede ni debe descenderse & la distribu-
cion de estas cantidades entre los infinitos ob-

[

(1) Art. 47 de la constilucion, §. 3.°
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getos que abraza cada uno de aquellos ramog;
la cual pende de la varia organizacion que re-
ciban del poder egecutivo, de quien dependen
la mayor parte de ellos. Asi por egemplo deter-
mina la cantidad destinada al mantenimiento
de cada oficina publica, y abandona al poder
egecutivo la distribucion de aquella cantidad
entre Jos empleados que crea necesarios para
llenar debidamente el servicio que les estd en=
comendado. Se asigna igualmente cierta canti-
dad para el reparo de fortificaciones, para el
material del egército 6 de la marina, y se deja
a arbitrio del poder egecutivo, decretar el tiem-
po y forma en que se han de invertir estas can-
tidades, con tal que lo sean cada cual en el ob-
geto 4 que se halla destinada,

8.% ‘Nombrar todos los empleados piblicos
y conceder honores y distinciones de todas cla-
ses, con arreglo d las leyes (1). Corresponde al
rey el nombramiento de todos los empleados de
la administracion publica, porque eomo agentes
del poder egecutivo que les estd encomendado,
es necesario que pendan absolutamente de su
libre eleccion, pues solo de este modo es posi-
ble buscar la moralidad, aptitud y unidad de mi-
ras necesarias en cuanto han de contribuir & co-
adyuvar la marcha del gobierno supremo. Con-
secuencia de esta facultad es la de separar li-

(1) -Art. 47 de la constitucion, § 9.°

o
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nremente & aquellos que no - inspiren la debida
confianza. Solo con estas dos condiciones puede
oyistir la verdadera responsabilidad ministerial;
porque jeémo podria exigirsele 4 aquel minis-
tro que se viese obligado & valerse de subalter-
nos que no le inspirasen confianza, y que lejos
de secundar sus miras suscitasen dificultades y
embarazos? En la mayor parte de los funciona-
rios de 14 administracion publica se requiere tal
celo, integridad é inteligencia para llenar de-
hidamente el cargo que les esta confiado, que
_es imposible someter ciertas faltas & las solem-
pidades y dilaciones judiciales. Por ello el rey
es arbitro de separarlos libremente, y solo se les
somete al fallo judicial, cuando las faltas sean
de tal gravedad, que exijan la imposicion de una
pena. Sin embargo hay funcionarios publicos a
quienes las leyes conceden cierto carbeter de
perpetuidad, del que no pueden ser despojados
sino por justa causa legalmente probada: tales
son los militares, los catedréticos propietarios
de los establecimientos de instruceion publica,
los ingenieros de caminos y canales, de mi -
nas etc., por ser considerados todes estos DO
como miembros y dependientes directos de la
sdministracion, sino como ausihiares encargados
de ciertas funciones esternas, bajo la inspeccion
y direccion suprema del gobierno.=La conce-
sion de honores y distinciones de todas clasesy
con arreglo & las leyes 6 & los respectivos estatu-
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tos y reglamentos, corresponde al rey, que eomq
gefe supremo de todos los ramos de administra-
cion publica, puede apreciar los servicios y mé-
ritos contraidos en cada uno de ellos, y recom-
pensarlos debidamente. Esta {acultad contribu-
ye ademas & grangearle estimacion y respeto
como dispensador de toda suerte de gracias y
beneficios. | |

9.° Por ultimo, las leyes dan al rey la
facultad de conceder, bajo las condiciones pres-
critas. por ellas mismas, ciertas dispensas y
gracias llamadas al sacar; tales son las siguien-
tes: emancipaciones; legitimaciones de los hijos
naturales , segun los define la ley 1.7, tit. 5.°,
libro 10 de la Novisima Recopilacion ; dispensa
de edad para administrar sus bienes; dispensas
de ley para que las viudas que pasan a segundas
nupcias conserven la tutela; dispensas de exa-
men 4 los abogados para revalidarse de escriba-
nos; suplemento de falta de confirmacion de
privilegios; dispensa de formalidades en los ofi-
cios renunciables; facultad de nombrar teniente
& los propietarios de oficios piblicos enagena=
dos; para examinarse en lugar distinto del de-
signado por la ley 4 ordenanza; para que los
clérigns puedan abogar en lo civil; y finalmente
toda dispensa que altere las condiciones reglas
mentarias de los citados oficios y profesiones, u
otros semejantes. Mas no se puede conceder
dispensa de edad para egercer oficios de escri=
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pano, procurador, médico, cirujano, ni otros de
ssta clase; ni la de los cursos académicos y anos
de practica. Para conceder las gracias antes re-
toridas, deben concurrir motivos justos y razo-
nables justificados debidamente , y no se puede
elevar 4 los que las obtengan del pago de los
derechos sefialados en los aranceles O tarifas vi-
gentes, sin el concurso de las Cortes (1). Los
que soliciten alguna de dichas gracias 6 dispen-
«as deben acudir directamente a la audiencia
territerial respectiva, presentando en ella la
solicitnd para 8. M. y los documentos en que
la funden. Las que se presenten directamente
al gobierno, se dirigen por la secretaria de Gra-
cia y Justicia , bajo simple cubierta, 4 las au-
diencias correspondientes ; quedoando sin curso
las que sean contrarias & la ley antes citada.
Las audiencias dirigen estas solicitudes al juez
de primera instancia competente, el cual abre
un espediente informativo ; oye por via de 1ns-
truccion sin figura de juicio & las personas 0
corporaciones que puedan tener inter¢s en cl
asunto; admite las justificaciones que olrezcan
ls interesados , las recibe en su caso de oficio,
y devueive 4 la audiencia el espediente originol
con su informe. La audiencia, oyendo al fiscal,
examina si se halla debidamente instruido ; 0o
estindolo, amplia convenientemente la tnstruc-

i =

(1) Ley de 14 de abril de 1838.
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cion , y cuando se halla completa, eleva igual.
mente el espediente original ‘al gobierno con |q
censura fiscal , 1nfermando por su parte o que
se le ofrece y parece (1),

§ 0.0
De los minastros.

1.° Atribuciones y niimero de los ministros.==2.% El rey
los nombra y separa libremente.—=3.° Pueden ser senado-
res 0 dipulados.=4.° Todo lo que el rey mande ¢ disponga
en el egercicio de su autoridad, debe ser firmado por el mi-
nestro a gquien corresponda.=5.° De la responsabilidad
de los minisiros.=6.° Acusacion y
jutcio de los minisiros.

1.° Digimos al hablar de las prerogativas
coustitucionales del rey, que su inviolabilidad
era inseparable de la responsabilidad de los mi-
nistros. Sou estos los primeros agentes inter-
medios entre el gefe del Estado y los subditos,
cuyo oficio es aconsejar & aquel en el egercicio
de sus prerogativas constitucionales, cargando
sobre si la responsabilidad de todos los actos
relativos & estss prerogativas, que autoricen con
sus firmas; y sobre todo, recibir de é1 mismo el
impulso que trasmiten despues & sus subalternos
en todo lo relativo al egercicio del poder egecu-
tivo. Seria en efecto imposible, por aventajadas
e e

(1) Real 6rden de 19 de abril de 1838.
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o fuesen las prendas de un monarca, que pu-
jiese atender por si mismo al cimulo inmenso de
gegocios que constituyen la gobernacion de un
fstado , sino tuviese agentes dotados de cono-
smientos especiales , en quienes delegase hasta
gerto punto sus atribuciones egecutivas, y &
quienes encomendase esta misma gobernacton,
cuya responsabilidad ha de caer sobre ellos. En
Lis naciones en que el derecho publico y admi-
nistrativo se han completado por medio de leyes
orghnicas, se distinguen los casos en que el rey
sbra por si, concurriendo el ministro solo & ca-
brirle con su responsabilidad; y aquellos en que
o] ministro obra en virtud de delegacion del
monarca, y de consiguiente en nombre del mis-
mo, aunque no de drden suya, Mas entre nos-
otros contindan las formulas del antiguo régi-
men absoluto, pues los ministros comunican de
irden del rey cvuanto mandan por si mismos,
suponiendo haberla tomado de ¢l, aun en aque-
llos casos cuya decision les corresponde en vir-
tud del poder delegado que egercen, y que en
efecto resuelven sin noticia individual del rey.
«En el dia entre nosotros, dice un escritor ver-
sado en materias administrativas (1), puesto
que los ministros firman siempre de real érden,
Ja sea que comuniquen un decreto acordado
electivamente con el rey y firmado por ¢l, ya

[ —

a_—

(1) Silvela: Estudios practices de admini.tracion.



172 —
un acuerdo que suponen falsamente haber ¢,.
mado con ¢él; lo mismo en los casos indeterm;.
nados, que en aquellos en que la ley les confiepe
en cierto modo, atribuciones propias; es evit
dente que sus funciones son, 6 las hacen , g
todo punto iguales; que les dan idéntico carje.
ter, sin distinciones de ninguna especie. Siy
distingnir , pues, nosotros, puesto que en ty
estado de cosas no seria facil hacerlo, nos con-
tentaremos con enumerar las funciones de log
ministros , & saber : Vigilar la egecucion de to-
das tas leyes.==Formar los reglamentos para su
egecacion,=Dirigir a los demas agentes de la
administracion, correspondiendo con ellos, y
dandoles las instrucciones y esplicaciones nece-
sarias. =Censurar, castigar 6 premiar sa con-
ducta. ==Contratar en nombre del Estado sumi-
nistros para la guerra y demas servicios publi-
cos.=Ordenar los presupuestos del Estado, y
con arreglo.d ellos disponer la inversicn de los
fondos publicos.==Egercer un derecho de tutela
sobre los pueblos y provincias, considerados co-
mo personas civiles , 6 sobre los establecimien=
tos publicos de beneficencia y demas que tienes
rentas propias; si bien en la actualidad estas y
otras funciones las egercen las diputaciones pro-
vinciales. = Acoasejar al rey todo lo conducentd
4 la seguridad del Estado, & su tranquilidad ¥
bienestar.=Y por dltimo, egercer una antori-
dad directa sobre los cindadanos por medidas
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regflamentarifis, 6 relativas & cada asunto en
articuiar. Cuando la resolacion es individual,
Joheria ser O decision gubernativa ¢ sentencia
adminiﬁtrﬂtivu.} segun la paturaleza del negocio.
Eatre nosolros e se conoce semejante ‘diferen-
dia , puesto que en ningun caso se admite ape-
lacion de lo resuclto por up ministro, y si solo
Ja stiplica al rey , esto es, al mismo ministro,
pora: que revoque 6 reforme st lo tiene & bien
su primera decision. En Francia, cuaendo un
ministro obra en virtad de facultades propias
que le confiere la ley 6 que obtiene por delega-
coo ; se apela de sus sentencias al consejo de
Hstado : consulta éste y el rey resuelve , apro-
bando ¢ desaprobando el fallo del ministro,
quien & su vez tiene que firmar el dcereto 6
hacer renuncia de su cargo. Lo cual establece
verdaderamente dos iustancias para ciertos y
determinados asunlos que no hao podido tener
la primera en las provincias , 6 por su natara-
leza de ser nacionales, de grande interés, o por
su indole particalar.”’==En el dia son seis los
ministros, encargados cada uno de las respecti-
vas secretarias del despacho de Estado, de Gra-
¢ia y Justicia, de la Guerra, de Marina, Co-
mercio y Gobernacion de Ultramar, de Hacien-
day de la Gobernacion del Reino, de las cuales
Eﬁrna:x <u nombre. La distribucton de negocia-=
dos entre ellas pertenece al derecho administra-
live, v el que.desee tumar algnna noticia sobhre
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ello, puede consultar las leyes y decretog que
lo determinan (1).

2.7 Corresponde al rey nombrar ¢ separay
libremente d los ministros (2). Siendo Jos mi-
nistros los primeros agentes del poder egecut;-
vo, con quienes el rey debe aconsejarse en |og
casos arduos, y en quienes delega gran parte
de sus facultades, es indispensable que merez-
can su confianza, y para ello le concede la cops.
titucion la facultad mas dmplia y libre de nom-
brarlos y separarlos. «Pero esta libertad del rey,
dice el eseritor antes citado, absoluta, ilimitada,
segun la constitucion,, estd muy restringida mo-
ralmente, como lo estin en la sociedad todag
nuestras libertades, cualquiera que sea el pues-
to que en ella ocupemos. Debe , pues, el rey
escoger para ministros consumados hombres de
Estado; que al propio tiempo sean especiales en
SU ramo; que, por lo general ; pertenezcan & la
mayoria de los cuerpos colegisladores ; que po-
sean en alto grado el don de la palabra; que se
hayan distinguido por sus eseritos, por sus ser-
vicios al pais, por su amor a Jas Instituciones;
hombres, en fin, colocados por sus virtudes y
talento en los puntos culminantes de la esfera
soclal y politica, El rey nombra los ministros

o B o mmrt

(1) Leyes 2.2 4 19, tit. 6., lib. 3.° Nov. Rec. De-
cretos de 6 de abril de 1819 y posteriores hasta el de
9 de noviembre de 1832,

(2) Art. 47 de la constitucion, § 10.
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. dividualmente; pero antes de verificar los nom-
pramientos, debe procurar que las personas en
sienes piensa depositar su confianza, se aven-
gan hasta el punto de formar manisterio: esto
s, que tengan un mismo pensamiento politico,
g0 mismo modo de ver en lo esencial, y que
acepten franca y lealmente la responsabilidad
wlidaria de sus principios y de sus actos. Cosa
esencial es tambien para la existencia de un mi-
pisterio en las monarquias verdaderamente cons-
titucionales el nombramiento de presidente del
consejo. Presidiendo éste 6 el rey, el consejo de
ministros delibera acerca de los asuntos graves,
ya generales ya especiales: tales como las difi-
aultades que presenta la legislacion 6 las cir-
cunstancias, y los medios de vencerlas dictando
medidas acertadas, justas y vigorosas, 6 propo-
niendo leyes nuevas 4 los cuerpos colegisladores;
lo relativo & la seguridad del Estado a lo este-
fior y su tranquilidad interior; y el manteni-
miento de todas las prerogativas de la corona,
6 facultades del poder egecutivo. El counsejo de
ministros, cuando delibera fuera de la presencia,
del rey, no puede resolver sino proyectos, pla-
nes, jaméas decisiones que acto continuo adquie-
ran calidad de egecutivas. Ninguna ley le ha
dado ni podido darle atribuciones propias en
vida del rey ; y en este sentido, el consejo de
ministros puede menos que cada uno de sus in-
dividuos. Pero no por eso sus resoluciones de-
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jan de tener suma importancia; porque por ypg
parte, mereciendo los ministros la confianza def
monarca , es consiguiente su real aprobacioy
o que ellos hubiesen determinado, Y por otry
si el rey no accediese & lo que juzgasen cnnvef
niente al pais, pueden obligarle & cambiar gq
mipisterio retirandose, lo cual no siempre es f.
c¢il ni politico.”

3.° Los ministros pueden ser senadores 4
diputados y tomar parte en las discusiones de
ambos cuerpos colegisladores; pero solo tendran
voto en dquel d que pertenezcan (1). La consti-
tucion de 1812 desconociendo la verdadera na-
turaleza de los gobiernos representativos, y He-
vando hasta el estremo la desconfianza hacia el
poder egecutivo, no parece sino yue traté de
hacer dificil, ya que no imposible, su buena ar-
monia € infima union con el Congreso, adop-
tando cuantas disposiciones podian dar margen
a una mutua rivalidad y desconfianza , é impi-
diendo los medios de fomentar y mantener aque-
Ila mitua armonia y unidad de sistema, que es
€l panto cardinal de esta clase de gobiernos.
En su art. 95 prohibié que los secretarios del
despacho pudiesen ser elegidos diputados de Gor-
tes, y en los casos en que hiciesen algunas pro-
puestas a nombre del rey les permitia asistir
las discusiones y hablar en ellas cuando y del

S |

s

i (1) Act. 62 de l& constilucion.
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modo que las Cortes determinasen; pero no es-
tar presentes & la votacion (1). Noson necesa-
rios grandes esfuerzos para demostrac lo absur-
do de este sislema. Si ¢l obgeto principal de los
gobiernos representativos es que el gobterno de
la sociedad sea arveglado & las ideas Yy 'sistemas
- que gozan de mas crédito v estimacion entre la
mayoria del cuerpo electoral, esto es, de las cla-
ses ilustradas y honradas de la soctedad;  ;qué
cosd mas natural que encargar este mismo 20~
bierno a los hombres distinguidos por sus ta-
lentos y virtudes que han sido los representan-
tes y caudillos de aquellas ideas en el seno de
los cuerpos colegisladores | y ‘las ‘han hecho
triunfar "de sus adversarias ? ;Qué medio mas
conveniente para mantener la buena armonia
entre el poder egecutivo y la mayoria de aque-
llos cuerpos , que entregar la direccion del pri-
mero 4 los mismos que son reputados por geles
deresta? ;Quién mas & proposito para plantear
un sistema y sostenerlo en el campo de la go-
bernacion, que aquellos que le han hecho triun-
lar en el campo  de las discusiones ? ,Qué cosa
mas justa que el que lieven la gloria , 6 sufran
el vituperio consiguientes 4 sus buenos ¢ malos
Tesultados , los mismos que se mostraron sus
Palrocinadores y pugnaron por llevarlo & efecto?
El que los ministros sean miembros de los cuer-

-_"l"f—-_'_
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(1) Arf 1923
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pos colegisladores y tomen parte en sus discu-
siones, lleva tambien consigo otras ventajas
eonsiderables. llustran con sus conocimientos
practicos todas las cuestiones relativas al go-
bierno y administracion; ceden 4 las obgeciones
vazonables : enmiendan las proposiciones defec.
tuosas; esplican el sentido oscuro de su redac-
cion. De este modo la autoridad rinde, sin men-
gua suya, un justo homenage a4 la razon; la
oposicion no aparece como una manifiesta hos-
tilidad , ni la insistencia degenera en obstina-
cion. Qigamos sobre este punto a uno de nues-
tros mas ilustres escritores del presente siglo(1).
«Una de las cosas mas dificiles en todo gobierno
representativo, que es esencialmente tin gobuer-
no de mayoria, consiste en anir intimamente a
la potestad egecutiva con los cuerpos deliberan-
tes , darles el mismo espintu, & ipfundirles, si
‘cabe decirlo asi, la misma alma; y la esperien-
“cia ha demostrado que uno de: los medios mas
sencillos y eficaces para conseguirlo, ast €omo
-para’ cortar & veces conflictos peligrosos entre
‘ambas potestades 'y dar un: gran impulso i la
‘nacion en momentos criticos , e€s elegir el rey
sus ministros en las mismas camaras, escogien-
dolos como los 6rganos y representantes de una
opinion ya manifiesta por medio de discusiones

B

(1) Martinez de 1a Rosa, Espiritu del siglo, lib, 2%
cap. 20. - .
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piblicas , y que lleva consigo los votos de la
mayoria. Es'de advertir que esta conducta del
monarca es como una especie de homenage &'la
nacion; puesto gtie confia el egercicio de su au-
toridad & los mismos & quienes ella ha confiado
la defensa de sus derechos; que es igualmente
conforme al espiritu del gobierno representativo,
que se alimenta de publicidad, y no consiente
ir a buscar los depositarios del poder en las an-
tesalas de un palacio, sinoen el foro de los le-
gisladores; y que reuue por dltimo otras muchas
ventajas de un valor incalcalable en la practica;
tales son, por egemplo, mayor union efitre am-
bas potestades . mas facilidad para preparar los
trabajos legislativos, mas armouia’entre los dex
cretos y las miedidas de egecucion’y envez de
que cuando los ministros no pueden ser al mis-
mo tiempo diputados, unos y otros se ‘miran
Como estranos, si es que no como enemigoss
falta entre ellos la mdina confianza; hastz ia
mitua altivér se opone & concerivues recipro-
Cas, mas faciles siempre entre iguales; y cuardo
S¢ presentati los 'mifiistros en el Congreso (si es
que se les thanda comparecer 6 seles tolera por
Indulgencia); aparecen poco menos que ‘como
advenedizos 6 intrasos que’ vienen d suminis-
trar datos &'sus superiores; 6 como timidos acu-
Sados que van & servir de blatico & cargos y re-
Convenciones. iQué diferencia de presentarse un
Ministro en la asamblea de legisladores: por su
({1 ¥
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propio derecho , reuniendo en su persona el ca-
racter de depositario de la confianza de un rey
y de mandatario de una nacion! —Si se temiese
acaso que, dejando al rey la facultad de elegir
sus miuistros entre los miembros de las cama-
ras, emplee con mucho ¢xito tal recurso para
debilitar al partido popular, este inconveniente,
aun suponiéndole fundado, no es de tanta gra-
vedad como se pretende : en muchas ocasiones
puede ser util , lejos de ser nocivo, que la co-
rona emplee en favor suyo la pnpularidad de
algunos hombres acreditados; y aun cuando no,
el mejor arbitrio para no dar cabida & medios.
indignos de seduccion 0 de cohecho , es abrir
una puerta franca & la ambicion, por donde
pueda entrar sin bajar la cabeza; que en cuanto)
4 las almas débiles 6 corrompidas , por mas le-
yes que se establezcan y mas precauciones que
se tomen, es imposible impedir que se prosti-
tuyan ¢ vendan, —Si absolutamente se Creyese
necesario , aun hay un recurso espedito y facil
de disminuir los peligros que se temen; Y €3
obligar al diputado, que haya sido nombrado
ministro, & volver & someterse por este mero
hecho & otra eleccion popular (1); por cuyo
medio, probado:con buen éxito en lrigla!:ﬁ_r?ﬂ:
se consigue el no privar al rey de elegir los

il
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(1) "Asi lo establece el art. 43 de la constitucion
de 1837. 0 B9l
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depositarios ¢é instrumentos de su autoridad en-
tre los que la nacion misma parece haber re-
comendado con sus votos, y dejar 4 ésta el de-
~cidir de nuevo si aquella preferencia de la anto-
ridad real en favor'de un diputado, ha cambiado
6 no el buen concepto que de él tenia.”

4.° Todo lo que el rey mandare ¢ dispusie-
ve en' el egercicio de su autoridad , deberd ser
firmado por el ministro a quien corresponda, y
ningun funcionario piblico dara cumplimiento ¢
lo que carezca de este requisito (1). Como la
responsabilidad de todos los actos en que el rey
obra por si, poniendo su firma, debe recaer so-
bre el ministro que se los ha aconsejado ¢ que
creyéndolos ilegales no le ha disnadido, aban-
donando su puesto en caso de no poder alcan-
zarlo; es necesario que ‘todos ellos sean firmados
por el ministro del ramo, & fin de que aparezca
de este modo que aprueba aquel acto y toma
sobre si la responsabilidad de sus consecuencias.
Careciendo de este requisito no deben ser cum-
plidos; porque ‘debiendo todo acto del poder
estar sujeto 4 responsabilidad, y no pudiendo
esta jamds recaer sobre el monarca , no se re-
Putan actos constitucionales y se tienen por nn-
los aquellos en que no aparece el ministro sobre
quien ha de caer la responsabilidad. No obstan-
te, por haber continuado en observancia las an-

. —

(1) Art. 61 dela constitucion,
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tiguas formulas -del régimen absoluto, este ar-
ticulo no se cumple, 6 mas bien se esta infrins
giendo abiertamente , como dice el Sr. Silvela
en su obra antes citada (1). «Mas como no hay
en ello malicia, ni aun remotamente, ahade,
pues que en realidad todos los ministros de Es-
pafia, pasados y presentes, se reconocen res-
ponsabies de los actos del rey en que han Inter-
venido, nos limitaremos & hacer potar la irre-
aularidad. En efecto, 4qué signilica ese 4 Don
Fulano de Tal, con que concluyen los decretos?
+En donde esta la firma del ministro? ;,Dirase
que 6ste se reserva cumplir con el precepto
constituciopal al tiempo de comunicar Ja orden
para su egecucion? Pero esto es en cierto modo
falso: estd mandado repetidas veces, y todos los
dias se cumple, gue sean obligatorios los decre-
tos & 6rdenes que se inserten en la Gaceta; y
ni el redactor del papel ofi¢ial, ni ¢l funcionario
4 quien incumbe obedecer, han visto jamas en
tales casos la firma del ministro.==Ademas, la
formula citada es inexacta en el dia , asi como
era exactisima coando dirigia el principe sus
rescriptos & quien ¢l mismo designaba para queé
los llevase & efecto, 6 los mandase egecutar
Pero un real decreto no es un rescripto: es und
especie de convenio entre el rey y el ministro:
no es un acto perfecto sin el consentimiento de

il

(1) Estudios practices de administracion,
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una de las partes, aunque inferior en gerarquia;
debe concluirse, perfeccionarse, 4 presencia de
ambas, y sinintermision de tiempo ni lugar.
El rey es quien manda, quien decreta; pero el
ministro puede negarse & firmar lo que el rey
mande 0 decrete, dando en el acto su dimision..
De consigaiente, el rey tiene interés en que el
ministro firme & su presencia, pues asi queda
satisfecho: sabe que su voluntad se cumple; vy,
el ministro le tiene tambien, pues se asegura
de que no se ha de dar publicidad ni ha de
permanecer en una secretaria del despacho 6 en
un archivo un documento en el que él no hay:
puesto su firma, y por el cual, por solo ser de
su época, puede hacérsele un cargo dentro de
quince, veinte 0 mas afos.==KEn los demas ca-
s0s en que el rey no firma, existe, como hemos
dicho , delegacion : los ministros obran por si,
st bien en el interes del rey, de sus prerogati-
vas constitucionales, en su nombre, st se quie-
re; pero no de érden suya. Por tanto no hay
necesidad, y aun puede ser contradictorio, que
los ministros concluyan siempre sus oficios con
la formula usada De real érden &¢. Hoy son mas
qué secretartos del despacho; son ministros.’”

9.°  La persona del rey es sagrada é invio-
lable, y no estd sujeta & responsabilidad. Son
responsables los menistros (1). Ya en otro lu-

Pt =t - A A =

(1) Art. 44 de la constitucion.
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gar hablamos de la inviolabilidad ‘de la persona
del rey 'y espusimﬂs las ‘poderosas razones ep
que s¢ fanda: réstanos ahora ftratar de la ress
ponsabilidad de los ministros. Cueden estos ip--
fringir las leyes penales comunes, y entonces
delinquen no como ministros sino como simples
particulares. Esta clase de delitos comunes no
entran eo la esfera de'la responsabilidad minis-
terial, y por ellos deben ser juzgados como cual-
quier otro-delincuente, sin mas dilerencia que
hallarse sometido el conocimiento de estas cau-
sas en primera 'y segunda instancia al tribunal
supremo de justicia, distincion consiguiente &
la gerarquia del delincuente y comun atodos
los altos funcionarios y magistrados del Ksta-
do (1). Los delitos que dan lugard la verdadera
responsabilidad , son aquellos por los que los
ministros como tales abusan de las facultades
que la constitucion y las leyes les conceden,
aconsejando al rey actos contrarios & la consti-
tucion, 6 cometiendo traicion, concusion 0 pre-
varicacion. El definic y clasificar estos delitos,
sefialarles las penas correspondientes, y deter-
minar los tramites del juicio corresponde a la
Jey de responsabilidad ministerial, de que toda-
_via carecemos, y carece aun la misma Francia,
i pesar de los anos que lleva de vida constitu-

el

(1) Art. 80 del reglamento provisional para la ad-
ministracion de justicia, y 261 de la constitucion delan?
12, cuyo litulo 8.° s¢ halla vigente, |
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cional. En efecto, la dificultad de formar una
Jey de responsabilidad ministerial exacta y mi-
nuciosa, como debe serlo toda ley penal, es in-
mensa ; v Benjamin Counstant se atreve 4 de-
oir (1) que serdn indtiles cuantos esfuerzos se
hagan por lograrlo, «Hay mil maneras de em-
prender una guerra injusta ¢ inttil; de dirigirla
con demasiada precipitacion 6 lentitud 6 negli-
gencia ;  de mostrarse inflexible 6 débil en las
pegociaciones diplomiticas ; de lastimar el cré-
dito por medio de operaciones arriesgadas, 6 de
gconomias mal entendidas , 6 de fraudes artifi-
closamente disfrazados. ‘Si cada una de estas
maneras de perjudicar al Estado hubiese de es-
tar delinida y especificada en la ley, el cédigo
de responsabilidad habria de ser un tratado com-
pleto de historia y de politica, y aun de este
modo sus dispoesiciones no comprenderian sino
lo pasado, y los ministros hallarian facilmente
nuevos\medios de eludirlas en adelunte. Asi es
que los ingleses tan apegados & la letra de sus
leyes comunes ; 'no designan los delitos que dan
lagar 4 la responsabilidad ministerial , sino con
las palabras vagas ¢ indeterminadas de high ert-
mes and mesdemeanours, graves crimenes y deli=
fos (2), palabras que no determinan el grado ni
la naturaleza del delito. Una ley, pues, de res-

(1) De la responsabilité des ministres, ch. 6.°
(2)  Misdemeanour es una palabra forense que com-
Prende todos los delitos castigados por la ley, pero que
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ponsabilidad ministerial , no. puede ser minu.
ciosa y exacta como una-ley comun., antes bien
debe ser considerada como una ley politica, cuya
naturaleza y aplicacionftienen inevitablemente
algo de discrecional.”” Uno de nuestros escrito-
res.y hombres parlamentarios mas entendidos
en materias de derecho publico (1) dice sobre
este punto, al examinar los proyectos de ley so-
bre responsabilidad ministerial, presentados 4
fines de 1838 y principios del 36 por el go-
bierno y por la comision del Estamento de pro-
ceres : «Los casos en que haya de intentarse la
acusacion contra los secretarios del despacho, 6
los casos de responsabilidad , como los llama el
proyecto de ley, pueden dar lugar & otra cues-
tion, una de las mas ventiladas en esta materia.
;Conviene definirlos y declararlos especifica y
minuciosamente , 6 es mejor que se dejen en
una indeterminacion y una vaguedad absoluta?
Por el segundo de cstos medios se habia deci-
dido el gobierno en su proyecto primitivo: el -
primero fue el que adoptd la comision, y el que
el Estamento ha decretado, no obstante las ra-
zones que algunos de sus individuos presentaron
en contra. Al ver sin embargo la definicion

=

no son de tal gravedad, que pertenezean 4 los que la
jurisprudencia inglesa comprende bajo el nombre de
felonia. - ‘
(1) D. Joaquin Francisco Pacheco, Boletin dejuris
prudencia y legislacion, tom. 1.°, pig. 219,
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esplicacion de los tres dérdenes de delitos que se
fijan,, la traicion, el peculado y la prevaricacion;
y al considerar las frases vagas y generales con
que concluyen, se conoce bien 4 las claras cuan
imposible es determinar exactamente los moti-
yos que pueden autorizar y producir una acusa-
cion de esta naturaleza. El justo desco de no
dictar leyes penales sin definir bien los delitos,
para: que los castigos no se apliquen arbitraria-
mente: esas reglas, esos principios generales de
la justicia comun, que no permiten abhandonar.
la suerte de los hombres & la voluntad capri-
chosa de otros, y que quieren escudar con fuer-
tes garantias todos los derechos que les reconoce
lo sociedad : ese espiritu, respctable siempre
hasta en sus exageraciones y estravios, es ¢l que
s¢ deja percibir en el dictimen de la comision,
en la decision del Estamento, y en la doctrina
de los que sostienen la determinacion de los ca-
sos en que ha de poder acusarse a los ministros.
Pero sus esfuerzos son intiles , y solo demues-
tran su buena voluntad, y su amor & la regla y
a la justicia. Al fin, ellos mismos tienen que
ser vagos. Al fin; ellos mismos tienen que re-
conocer el principio de que estos delitos son de
Una naturaleza especial: que definirlos todos es
imposible ;- que proclamar aqui la doctrina de.
que los no definidos 6 no prescritos no hayan
de castigarse, es asegurar la impunidad & todos
 los ministros traidores, prevaricadores y concu-



— 188 —

sionarios. Por eso nosotros preferiamos en esty
parte el proyecto del gobierno. Principiar 4 de-
finir para tener luego que concluir vagamente,
si no trae un inconveniente real, tampoco cree«
mos que produzca ninguna ventaja. ¥ hemog
dicho s¢ no trae algun inconveniente real, per.
suadidos en nuestro interior de que lo tracria,
si se verificase por desgracia alguna acusacion
de este género. Es evidente para cualquiera,
que la dispata habia de versar sobre los puntos
definidos, y que los defensores del encausado
habian de empeiiarse en probar que no eran
aplicables 4 su cliente. Guanto diese eslo lugar
& las sutilezas del foro, agenas de la grandeza é
importancia de semejantes juicios, lo conoceran
facilmente todos los que hayan observado estas
sutilezas , y el espiritu que las produce. ;Qué
se pierde por el contrario, con la vaguedad ge-
neral , supuesto que al fin es indispensable ad-
mitirla como suplementaria? Lejos de perderse
en ella, ganariase el apartar asi mas y mas estos
juicios de todos' los restantes, & los cuales no se
deben asemejar sino en que en unos y oLros
debe administrarsa justicia. Pero su adminis-
tracion misma en estos grandes procesos ex1ge
inmensas diferencias respecto & los delitos co-
munes. Considérese que no es un tribunal de
jueces y si un cuerpo soberano, esencialmente
politico el que tiene la facultad de juzgarlos;
otro cuerpo soherano y politico el que tos acusdy
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hombres que tambien formaron otro cuerpo po-
litico, y fueron consejeros del monarca, los que
son acusados y juzgados: considérese que lo son
por actos que se dictaran & nombre de éste, en
el egercicio quizd del mas eminente poder: tén-
gase presente que se trata de un pleilo entre los
mas grandes intereses, entre las mas grandes y
fundamentales 1deas: y digase despues si las re-
glas inflexibles, estrechas, determinadas, de los
delitos particulares, con sus calificaciones y con
sus limites, pueden aplicarse & semejante caso;
0 si no es mejor dejar unicamente por norma,
asi de la culpabilidad como de sus circunstan-
cias , & la conciencia ilustrada y eminente del
gran jurado que la ley convoca en estos mo-
mentos de tremenda solemnidad.”” Ademas de
esta responsabilidad legal , que rara vez llega &
exigirse sino en liempos de revolucion y de pa-
siones, existe la moral que aun es mucho mas
eficaz y poderosa. Acompaia esta siempre & Lo-
dos . los actos del poder, que son examinados,
analizados, censurados de mil maneras. Son sus
fiscales la prensa y la tribuna, vigilantes incan-
sables, prontos:siempre 4 denunciar no solo las
prevaricaciones y faltas, sino los errores y des-
cuidos de los ministros; y la opinion publica es
E]jue;__ -i[lﬂKUl'ﬂhlﬂ que, .Prﬂu_ull{;iﬂ su l‘ul!oi Imas
temible para el hombre pundonoroso cuando es
adverso, que las mas graves penas corporales.
L__lﬂ_‘!farademﬂs esta responsabilidad moral una
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ventaja inmensd & la legal , pues su principa|
efecto es impedir las faltas de los ministros,
avisindoles para que muden de camino, cuande
se hallan empefiados en uno estraviado. Y ha-
ciéndoles perder la confianza del monarca 6 de
los cuerpos colegisladores cuando se obstinan en
seguirlo: al paso que la responsabitidad legal
solo puede recaer sobre un delito que ha causado
un dafio irreparable, y su unico efecto es la es-
piacion y el escarmiento. ‘

6.° Pertenece a4 las Cories hacer efectiva
la responsabilidad de los mimistros , los cuales
serdn acusados por el Congreso, y juzgados por
el Senudo (1). Digimos antés con Benjamin
Constant, que la ley de responsabilidad minis-
terial no puede ser minuciosa y exacta como las
leyes comunes, antes bien debe ser considerada
como una ley politica, cuya naturaleza y aplica-
ciou tietien inevitablemernte algo de discrecional:
Siguese de agui que la aplicacion de la respon-
sabilidady exige reglos y trémites muy diversos
de los que bastan cuando todo estd previsto y
ordenado pot la Jetra de'la ley. El ' mal émpleo
que un ministro haga del poder” legal que Ie
estd confiade, bien dechirando una guerra 1n=
justa, dirigiéndola desacertadamente; bien prac-
ticando operaciones ‘ruinosas, para’ la’ hacienda
puede ser efecto de error’, de -ifn't:apai*:ida‘d o de-
bilidad muy agenos de' intenciones ‘criminales.

(1) Disposiciod 4.2 del arl. 40 de Ja coustitucion.
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Es necesario, pues, que e! trihunal que debe
fallar sobre unos actos tan dificiles de ser juz-
gados exactamente, ofrezca por su misma orga-
nizacion una seguridad & los acusados, de que
egercera su poder discrecional juzgando equita-
tivamente no solo acerca de los actos de sus
molivos: es necesario que la posicion, el carbc-
ter y los intereses de los jueces sean prendas de
esta seguridad; que se les conceda una grande la-
Litud; en fin, que las penus que hayan de pronuns
ciar sean muy benignas, Solo un tribunal com-
puesto de personas respetables por su posicion
social y politica, independientes del poder y del
aura popular, acostumbradas & meditar v dar su
voto sobre las mas arduas cuestiones del Estado
) 4 conocer el grave peso que echa sobre sus
hombros el que se encarza de su gobierno, solo
este tribunal, repetimos, no snjeto 4 las formulas
lorenses que ligan el 4nimo del Juez, sino aban-
donado & su propia conciencia como un gran ju-
fado reune las circunstancias necesarias para fa-
llar acertada y justamente sobre la responsabi-
lidad ministerial. Facil es conocer que el Sena-
do reune todas estas circunstancias, y que por
% posicion: misma es & propdsito para sentenciar
tta especie de litigio promovido entre los re=
Presentantes del pueblo'y el poder egecutivo. =
Asi conio la organizacion del Senado y el carfcs
er de sus miembros le hace mas 4 propésito para
lU2gar & los ministros, asi el Congreso de dipu-
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tados lo es para encargarse de sostener la acu-
sacion. En efecto, ningun particelar tiene log
conocimientos indispensables sobre los asuntos
de gobierno para decidir st un ministro merece
ser juzgado, ni el interes necesario para espo-
nerse & los disgustos y peligros de uma acusacion
ptiblica. No conviene tampoco dejar esta puerla
abierta &4 la ambicion para que hombres disco-
los y osados entren por ella & grangearse cele-
bridad politica, como acontecia entre los anti-
guos, que miraban las acusaciones de los funs
cionarios publicos ante el pueblo como uno de
los medios mas & propésito para darse & conocee
y entrar en el camino de las magistrataras pu-
blicas. Mas el Congreso.de diputados tiene todo
el interés y dignidad que se requieren para to-
mar sobre si el cargo de vna acusacion fundada,
y sostenerla con lagravedad y copia de datos que
en juicios de esta clase son necesarios. Mas no
por esto se priva 4 los particulares de dirigir
por escrito & las Gortes, con arreglo d la cons-
titucion,, las peticiones que crean oportunas para
que se exija la;responsabilidad a los ministros;
las cuales no producen efecto alguno legal men-
tras el Congreso de diputsdos no acceda a ellas
declarando que hay lugar & exigirla. Siempre
que lo declare asi debe nombrar los diputados
que han de sostener la acusacion ante el 56

pado (1 ). | , ‘8
(1) Art. 12 de laley dé_ 19 de julio de 4887, .«
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CAPITULO XL

DEL PODER JUDICIAL.

1.° Naluraleza del poder judicial.=2.° Organizacion de
los tribunales y juzgados.—3.° Inamovilidad de los Jue=
ces.=4.° Responsabilidad de los jueces.—5.° Publicidad
de los juzcios.==6.° Del juicio por jurados,=T7.° La jus=
ticia se administra en nombre del rey,—8.° EI rey cuida
de que se adminisire pronta y cumplidamenie,—
9.° E indulta ¢ los delincuentes.

med i ./{ los tribunales Yy Juzgados perienece
esclusivamente la potestad de aplicar las leyes
en los juicios civiles y criminales , sin que pue-
dan egercer otras funciones que las de Juzgar y
hacer que se egecute lo juzgado (1). Serian en-

~ leramente inttiles las leyes civiles y penales,
que solo son unos preceptos generales, unas
- {6rmulas abstractas , si no hubiera un poder
- ¢ncargado de aplicarlas en las casus particulares
én que son 1uvocadas por los individuos 6 por

la sociedad legitimamente representada, en re-
tlamacion de sus respectivos derechos. Mas aun -
que initiles llegarian 4 ser perjudiciales, por=-

» que habrian hecho concebir esperanzas que, de-
fr.audadas, producirian un nuevo mal en la so-
ciedad. Este poder encargado de-aplicar las le-

1 e

ol A
T

(1) Art. 63 de la constitucion, = . 13%'-~
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yes & los casos particulares es el poder judicial.
No entraremos en la cuestion, propia mas bien
de un tratado de derecho publico general que
de unos elementos del peculiar de Espana, so-
bre si debe ser considerado como un poder dis-
tinto del egecutivo, 6 solo como una desmem-
bracion de éste, aunque sajeto por su misma
naturaleza 4 ciertas restricciones y garantias..
Basta para nuestro propdsito esplicar cuanto dis-
pone la constitucion acerca de ¢l, y deducir las
principales consecuencias que se infieren de es-
tas disposiciones. Sea lo que quiera de la cues-
tion indicada, aun los mismos que consideran
al poder judicial como una emanacion del eges
cutivo, no niegan que su indole y obgeto son
muy diversos de los de la administracion, y que
por tanto debe encomendarse & una gerarquia
de personas enteramente distinta de las autori-
dades administrativas, y sujetarse su egercicio a
formulas y tramites de otra especie. No es uno
de los puntos menos arduos del derecho publico
fijar los verdaderos limites del poder judicial y del
administrativo, que aunque en muchos casos 00
ofrecen duda alguna, en otros se hallan confun-
didos. Pueden sin embargo establecerse ciertas
diferencias cardinales, que deben servir de base
4 las leyes orgénicas para trazarlos con la post®
ble claridad. Séanos permitido copiarlas de uno
de los escritores de derecho administrativo mas
acreditados en la nacion que hasta ahora hd
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aventajado 4 las demas en la sencillez y esce-
lente sistema de su administracion (1). «LLa au-
toridad judicial aplica las leyes a cases siempre
preyistos: la autoridad administrativa provee por
medio de sus preceptos 6 prohibiciones & por-
meuores que las leyes no han podido 6 no han
querido preveer, = La autoridad judicial falla
entre personas 0 cosas privadas: la administra-
cion decide sobre cosas ptiblicas 6 entre las pu-
blicas y privadas.==La autoridad judicial, al
pronucciar sobre derechos positivos se funda
en titulos, en convenciones, en testimonios au-
tenticos, en reglas escritas y absolutas: la ad-
ministracion consulta 4 la utilidad general, al
intercs del 6rden piblico; se rige por consi-
deraciones de equidad 6 de simple convenien-
¢la. = La autoridad judicial no obra sin ser
escitada, invocada : la administracion obra de
por si.==La autoridad judicial falla sobre he-
chos preexistentes, individuales: la administra-
cion precave lo por venir y da sobre ello re=
glamentos generales, = La autoridad judicial
declara el derecho: los actos administrativos
muchas veces lo crean.=La autoridad judicial
Castiga los crimenes, los delitos, las contrayen-
Cones: la administracion precave las desgracias,
el desérden, repara los dafios.”’=La accion de

|~ —

(1) De Gerando, Institutes da droit administratif
francais, 1 partie, chap. 4, sec, 2.

«
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la autoridad administrativa, afiadimos nosotros,
nace del centro 6 poder supremo, y se va esten-
diendo hasta llegar 4 los agentes inferiores; |a
de la autoridad judicial, por el contrario, co-
mienza en los ultimos agentes, y va subiendo de
instancia en instancia hasta llegar al centro su-
premo. =Finalmente la autoridad judicial se ha.
lla sujeta en sus procedimientos & tramites so-
lemnes, lentos, fijos, invariables, de los que
no le es dado apartarse: la administrativa por
el contrario, se halla mas desembarazada y libre
en sus movimientos; se acomoda a lo que exige
la naturaleza de cada asunto, y manda, prohibe,
reprime, amonesta, escita, ilastra, premia, vela
en fin y trabaja sin descanso, cual un bueo pa-
dre de familias, por la prosperidad de los inte-
reses que le estdn encomendados.=He aqui las
diferencias principales entre las atribuciones del
poder judicial y del administrativo confundidas
por largo tiempo entre nosotros, cuando el con-
sejo de Castilla, las chancillerias y andiencias,
y los corregidores y alcaldes mayores eran & la
vez los encargados de juzgar y de administrar
6 gobernar. Pero estas funciones no pueden es-
tar confundidas, no solo por lo diverso de si
naturaleza y obgeto, y de sus procedimientos,
sino mas aun por las diferencias que debe haber
entre las personas &4 quienes se encomienden.
Prescindiendo de la diversidad de conocimien-
tos, de caricter y aun de virtudes que cada



una de ellas exige, la libertad de accion de la
autoridad administrativa, la absoluta dependen-
cia gerdrquica de sus agentes que reciben el
impulso de sus superiores, la unidad de miras Y
de sistema que reclama, hacen indispensable Ia
libre amovilidad de sus funcionarios; al paso
que la inamovilidad é independencia de los jue-
ces es la mas firme garantia de la rectitud & in-
flexibilidad de sus fallos, que no deben recono-
cer mas norma que los principios invariables de
justicia consignados en las leyes. El articulo
de la constitucion que comentamos, ha fijado
los limites del poder judicial despojandole de
toda otra potestad que no sea la de juzgar y
hacer que se egecute lo juzgado.

2.°  Las leyes determinardn los tribunales
Y Juzgados que ha de haber, la organizacton de
cada uno, sus facultades, el modo de egercerlas,
y las calidades que han de tener sus tndivi-
duos (1). La organizacion y atribuciones de los
tribunales y juzgados son aun las mismas que
“fan antes de la publicacion de la constitucion,
J 8¢ hallan consignadas en las leyes de la Novi-
Sima: Recopilacion , en el Reglamento provisio-
bal para la administracion de justicia, en las

rdenanzas de las audiencias y en el titulo 5.°
de la constitucion de 1812 que se halla vigen-
e, en cuyas disposiciones no nos detenemos, por

-H"-'—i-.._

—caniw .
L]

(1) Art. 6% de Ia constitucion.
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considerar este estudio ageno de los limites de
estos elementos, y propio mas bien de otra
asignatura. i

3.°>  Ningun magistrado ¢ jues podrd ser
depuesto de su destino, temporal o perpétuo, si-
no por sentencia egecutoriada; me suspendido
sino por auto judicial, ¢ en virtud de orden del
rey, cuando éste, con MoLIv0S fundados, le man-
de juzgar por el tribunal compelente (1). ¥Ya
que la indole y espiritu de la ‘monarquia exigen
que se conceda al monarca la eleccion de jueces
y magistrados, es forzoso al mismo tiempo, para
jue estos puedan llenar debidamente las augus-
tas funciones de su ministerio , asegurar sufi-
cientemente su independencia por ‘medio de la
inamovilidad, carhcter que debe distinguir 4 los
encargados de dispensar la justicia de los demas
funcionarios y agentes de la administracion,
Eu efecto, la administracion es de suye varia-
hle y sujeta & las circunstancias del momento,
sabre todo en los gobiernos representaivos, en
los que pende de la continua fluctuacion de las
mayorias y ministerios, Por eso sas fanciona-
rios, como verdaderos agentes del poder minis-=
terial , es forzoso que dependan absolutamente
de éste , con cuyo sistema deben conlormarse,
vy cuyas miras deben secundar , inspirdndole una
cabal confianza. «Mas el carbcter de la justicia,

gl ¥ - - _.*

(1) Art. 66 de Ja constitucjon.
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dice un escritor cuyo voto es de peso en estas
materias (1), no puede ni debe ser este, sin al-
terar todas las ideas, y hollar los principios mas
venerandos. Su nombre, que es Justicia, no
puede aplicarse & las elimeras disposiciones de
los partidos , sino & las reglas eternas del dere-
cho y de la razon. Pura siempre de exageracio-
nes y mezquindades, siempre elevada 4 una al-
tura donde no pueden alcanzar los embates de
los intereses momentaneos, la justicia domina
en una eslera mas sublime , exenta del influjo
de las pasiones , del capricho y de la fuerza.
Ante ella deben pasar las oleadas de todo lo que
es circunstancial y perecedero, y deben pasar
sin tocarla, porque ella es inmutable é inmortal.
Aun la utilidad y la conveniencia publicas, que
tambien son nobles y grandes ideas, se hallan
@ muy considerable distancia, y pertenecen a
una categoria demasiado inferior. De esta na-
turaleza de la justicia, de esta exencion que
debe tener respecto 4 los acontecimientos ordi-
narios del gobterno, se infiere rigorosamente la
Independencia de que deben gozar los encarga-
dos de administrarla. No iremos nosotres por
asegurar esta independencia hasta su ultimo
punto , & impugnar la prerogativa de la corona
én el nombramiento de los jueces, no. El espi-

W

(1) D. Joaquin Francisco Pacheco, Boletin de ju-
fispradencia y legislacion, tom. 1.°, pag. 313.
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ritu de la monarquia es menester que se con-
serve , como una prenda de orden y un escudo
de la misma libertad; y hartas lagrimas han llo.
rado. los pueblos, que inespertos y atrevidos osa-
ron tocar & principios tan respetables. Pero
siendo del monarca y de sus consejeros la elec-
cion de los magistrados, como no puede menos
de ser en buena politica, todavia cabe asegurar
suficientemente su independencia por medio de
la inamovilidad. Garantizados contra una arbi-
traria destitucion , seguros de los caprichos y 4
cubierto de la venganza de un secretario del
Despacho, bien pueden los jueces ostentar la
magestad de su destino, y elevando con orgullo
su {rente, pronunciar solo y en toda ocasion los
respetables fallos de la justicia. Sin inconve-
niente alguno confesamos, que esa inamovilidad
no serd bastante garantia respecto de ciertas.
personas , porque siermpre hay hombres déhiles
y venales; asi como la movilidad mas absoluta
no disminuiria en lo mas minimo la indepen-
dencia de otros, porque siempre los hay dotados
de gran firmeza. Sabemos bien que para algu-
nos individuos todas las garantias estan de mas,
como para otros ningnna es suficiente. Pero es-
tas soil escepciones por uno y otro lado. Lo ge-
neral en nuestra nataraleza es no tocar a nin-
guno de los dos estremos. Los héroes son raros
por desgracia; mas los hombres de todo punto
despreciables, per fortuna, son raros tambien.
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La regla en esto, como en todas materias, con-
siste en la mediania; en unas tendencias hicia
¢l bien , que es necesario fortificar; en upa de-
bilidad respecto & el mal, que es pecesario com-
batir. Para eso sirve la inamovilidad en nuestro
caso, y por ello es garantia de independencia y
de rectitud. El hombre que estd seguro de no
perder, no huella facilmente todos sus deberes,
aunque se le ofrezca una ganancia, 6 se le ame-
nace con un estancamiento: sobre todo, cuando
calcule que ese estancamiento es temporal y no
perdarable , pues que temporales son todas las
administraciones 6 ministerios posibles. Haced
por el contrario amovible un destino que no
debiera serlo, y generalmente, para la gran
mayoria de los casos , habreis concluido con la
independencia de los que le sirvan. Amenazados
de destitucion , recelandola | aunque no sean
amenazados, constituidos siquiera bajo su posi-
bilidad, poneis sus intereses. y tal vez su exis-
tencia y la de su familia en un peligro siempre
proximo. Y sseran muchos, por ventura, los que
llegado un momento de eleccion sacrifiquen sus
Intereses y su existencia 4 su deber? No. Al de-
ber pueden posponerse las esperanzas, cuando
-hﬂy seguridad en lo presente; mas sacrificarle
tambien lo presente es por regla genera! dema-
Slado, para que el legislador lo deba exigir de
los hombres. —[Temos indicado, pues, y puodié-
famos estender largamente el argumento comun
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en favor de la inamovilidad, que consiste en la
independencia necesaria para la justicia. Hay
otro empero, que siempre hemos tenido por no
menos grave. Si la magistratura necesita de in-
dependencia, necesita igualmente de dignidad,
La dignidad , esencialisima a todo poder, no
puede dejar de serlo eminentemente al judicia-
rio. Eutre todos los destinos que hay sobre la
tierra, no hay ninguno mas alto que el de admi-
pistear la justicia. Imagenes y vice-gerentes en
cierto modo de la divinidad, son los encargados
de su distribucion, los que han de decidir el
derecho de cada uno, los que han de imponer a
cada uno las penas & que por sus acciones cri-
minales se haya hecho merecedor. Si es asi,
nada estard de mas de cuanto pueda contribuir
4 la dignidad y prestigio de la magistratura;
nada, de cuanto fortifique las ideas de venera-
cion y respeto, que deben acompaiarla, y que,
refluyendo sobre sus fallos, aumentarin su po-
der, y servirdn poderosamente 4 la moral publi-
ca. Ahora bien, jpuede ser nunca tan respeta-
ble, estarh jamis rodeado de tanto prestigio un
empleado inamovible, como el que, por el con-
trario, no lo sea? zaquel en quien solo se Teco-
noce la efimera y mudable voluntad de un mi-
nistro, como aquel otro que se manifiesta exento
de su influjo, de su poder, de los caprichos ¥
veleidades de su arbitrariedad.”=A tan incon-
trastables razones todavia podriamos afiadir, q1°
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cnando en tiempos de agitaciones y revueltas
no se halla asegurada y respetada la inamovili-
dad de los jaeces; cada cual de los partidos ven -
cedores, sobre todo si el triunfo es obtenido por
la violencia, reparte entre sus afiliados y fieles
servidores Jas plazas de la magistratura, y des-
tituida esta de su mas noble atributo , de la
imparcialidad, convierte la espada de la justicia
en arma de combate; y solo se cuida al esgri-
mirla del interés de su banderia, |
4.° Los jueces son responsables-personal=
mente de toda infraccion de ley que cometan (1)
Freno y correctivo de la inamovilidad de los
jueces es su responsabilidad. Si & la cualidad de
inamovibles afiadiesen la de irresponsables, su
poder degeneraria facilmente en despético; por-
que f4cil es que degenere en despdtico un poder
contra cuyos abusos no. se establece garanlia
slguna. Y entre todos los despotismos ninguno
mas temible que el judicial, no solo porque. se
egerce sobre los derechos mas preciosos del
hombre , sino porque profana la justicia, base
del 6rden social, y destruye todas las idcas de
moralidad  que nacen y se derivan de ella. La
responsabilidad es, pues, necesaria en los jueces,
} lo es tanto mas cuanto que sujetos en sus
procedimieatos y fallos 4 la estricta observancia
de las leyes, de cuyo tenor noles es dado apar-

[ —

(1) Art. 67 de la constitucion,
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tarse, carecen de aquella libertad de accion que
se concede 4 los agentes de la administracion,
para que se acomoden & lo que exijan las cir-
cunstancias, y con arreglo a ellas, aunque sin
salirse del circulo trazado por la ley, resuelvan
en los variados casos que de continuo se somes
ten & su decision. Queda siempre abierto un
ancho campo & la discrecion , celo y prudencia
de las autoridades administrativas, al paso que
los jueces se hallan sujetos 4 formulas solemnes,
y sus decisiones deben ser arregladas & princi-
pios independientes de cuantos intereses com-
baten en el campo de la politica y de la admi-
nistracion. Para esto se consagra su inamovili-
dod: para que nada teman de estos combates, y
fija siempre su vista en el fiel de la balanza que
se les entrega, y olvidando cuanto les rodea en
la sociedad, sean sus fallos la espresion solemne
de la justicia, de aquella justicia que da € com-
parte d cada uno su derecho. Siempre, pues,
que se aparten de ella, y faltando & las [ormulas
.en sus procedimientos, 6 & la justicia en sus
fallos, abusen de la sagrada autoridad que les
estd encomendada, es preciso que & s vez su-
fran los efectos de aquella justicia & la que ofen-
dieron, y puesta su conducta en tela de juicio,
se les imponga la pena & que se hayan hecho
acreedores. He aqui el cardcter que distingu®
la responsabilidad de los jucces , de la de loS
agentes de la administracion. Las faltas de estos
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no siempre pueden sujetarse & las solemnidades
de un juicio, por la misma. latitud de accion
que, como hemos dicho, se les coucede, y deben
dejarse al juicio y discrecion de sus superiores
sobre quienes cae su responsabilidad definitiva,
concediéndoles una absoluta libertad para apar-
tar del servicio & los que no les iuspiren con-
fianza: mas en los jueces toda falta es una in-
fraccion de ley & la que deben siempre arreglarse
estrictamente, y como tal puede ser perseguida,
probada y castigada en juicio.==As1 como aun
echamos de menos una ley de organizacion ju-
dicial , faltanos tambien la de responsabilidad,
hallandose sujeta & las pocas reglas esparcidas
por nuestros codigos y sancionadas por la juris-
prudencia,

B.° Los juicios en materias criminales seran
piblicos en la forma que determinen las leyes (1).
Ademas de la responsabilidad legal de que he-
mos hablado anteriormente, pesa sobre los jue-
ces como sobre todo funcionario publico la res-
ponsabilidad moral, fundada en el juicio que los
hombres honrados y entendidos en la materia
lormen de su proceder, y en el aplauso y respe-
to 6 vituperio y desprecio consiguientes ante el
piblico. Esta responsabilidad moral, inmedia-
ta, justa, severa, de la queilno pueden eximir
el favor ni las argucias forenses, es por lo mis-

——— e —
e =

(1) Art. 65 de la constitucion.



mo incomparablemente mas eficaz que la res-
ponsabilidad legal, lenta, en sus procedimientos
¢ insegura en sus resultados. Mas ella tiene por
~base, por medio, por condicion indispensable la
publicidad de los juicios. Esta garantia, dice
Bentham (1), equivale por si sola & todas las
otras precauciones reunidas. En efecto, cuando
un publico numeroso ¢ 1lustrado ha asistido 4
los debates y vista de una causa y ha formado
idea exacta de su resultavcia; y cuando este
mismo publico ha de oir en seguida la sentencia
pronunciada por los jueces, tienen estos un fre-
no poderoso y respetable que les obliga a medi-
tar segun su conciencia y & fallar con arreglo a
la ley, so pena de incurrir en la execracion pu-
blica que siempre recae en quien porignoran-
¢ia 6 malicia tuerce la vara de la justicia.=
La publicidad tiene la doble ventaja de ser un
escudo que defiende 4 las partes de.la arbitrarie-
dad del juez y 4 éste de la maledicencia del pi-
blico. Porque sucede & las veces, por desgracia,
que crimenes atroces cuyo autor es publicamente
designado , quedan impunes por no haber en el
proceso. resnltancia legal para aplicar la pena
correspondiente , y el publico en general des-
confiado 'y suspicaz, atribuye esta impunidad
parcialidad de los tribunales; por lo que_;i padie
interesa entonces tanto como & estos que el pro-

—

(1) De |’ organisation judiciaire, chap. 25.
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ceso tenga gran publicidad y que se vea obraron
rectamente con arreglo & su resultancia, reca-
yendo por tanto la censura publica sobre los tes-
tigos que ocultaron la verdad, o sobre las perso-
nas que por su poco celo dificultaron su averi-
guamiento. = Tenemos entre nosotros cierto
principio de publicidad en las vistas de los plei-
tos y de las causas, pero «jcudnto nos falta toda-
yia para que esto pueda llamarse publicidad!
esclama el escritor & quien poco ha citamos (1)
Ni el publico ni aun nuestros jueces, oyen otra
cosa que unos estractos, fiel 6 infielmente for-
mados, de las actnaciones sumarias, de las de-
claraciones de los testigos, de las respuestasy
descargos de los reos; y sobre tales estraclos sin
vida , sin animacion, sin’ color ni caracter, se
pronuncian en seguida unos alegatos , muertos
tambien , y sin color ni caracter. como ellos.
La sentencia despues es dictada en la oscuridad,
como se siguiera todo el proceso hasta la vista;
y el ‘puiblico que pudo tomar conocimiento de
ésta, rara vez lo tomaréa de su resultado, distan-
le quizds un mes entero, como no sean de aque-
llos que Ilaman poderosamente la atencion co-
mun, por lo insélitos y estraordinarios que son.
Esto no es publicidad ni tiene sus ventajas In-
mensas. Publicidad seria abrirse las puertas de

L i

lL("f) Boletin de jurisprudencia y legislacion, tomo
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los tribunales, y presentarse ante ellos los reos

los testigos, el acusador y los defensores: y
alli de su boca; presentes los unos ante los otros,
escuchar 'sus cargos, oir sus respuestas, con-
frontar sus dichos, atender y pesar sus encon-
trados testimoniosj sin descuidar ninguso de
los signos, pinguna de las circunstancias, que
suclen descabrir la culpabilidad 6 la inocencia.
Y publicidad seria, que concluidos los deba-
tes y pronunciadas las acasaciones y defensas de
Jos reos, se pronunciase tambien la sentencia de
su absolucion 6 condenacion , ante los mismos
espectadores que habian escuchado todos los pre-
cedentes en que se fundaba. Tal es la practica
y la ley de otras naciones; préctica y ley muy
superiores & las que tenemos nosotros, y que
reunen multitud de ventajas considerables, que
no dejaremos de notar en diversas ocasiones.
Cefiidos hoy al punto de la publicidad, obser-
vemos solo los resultades que produciria esta
circunstancia. Nilos jueces de instruccion, ni
lo' que creemos mas posible y frecuente, sus
subalternos podrian disfrazar ni oscurecer em los
sumarios ningun estremo importante de acusa-
cion 6 de delensa. El acusador , el reo , los tes=
tigos, habianse de presentar despues al tribu-
pal y ante el publico: consideracion muy gra=
ve; garantias, sobre todo la ultima, que podrian
ya responder de la exactitud en las primeras
actuaciones. Porque la luz, el examen, la cen
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sura general , son correctivos infalibles contra
Jos amaios , y solo donde reina, y ha de reinar
el secreto, es donde hay personas que se los
permitan, donde el mezquino y criminal interés
puede sobreponerse & los principios de justicia
y de moralidad. —Ni influirdn menos estas con-
sideractones sobre el 4nimo de los testigos. Los
que hayan visto algunos procesos, 6 hayan tenido
alguna. parte en su formacion, como acusadores,
como delensores, con cualquier cardcter que sea,
no habran podido menos de admirarse de la faci-

lidad con que se testifica en falso entre nosotros.
No hablamos solo de las causas en que median
opiniones politicas, porque los intereses de par-
tido son harto notorios,y todos hemos observade
sus fatales consecuencias en este punto: habla-
mos de las causas seguidas por delitos comunes.
}Qué abogado no leyéd mil veces declaraciones,
de cuya falsedad est4 persuadido con entera certi-
dumbre? ;Qué acusado no encuentra dos testigos
que por un sentimiento errdneo de compasion,
le presten su asistencia para justificar una coar-
tada? Pues llevadlos & la audiencia publica; pre-
sentadlos alli, al tribunal, & los espectadores,
a los taquigrafos que tomen sus nombres y re-
cojan testualmente sus dichos; & los fiscales 6
defensores, que puedan hacerles preguntas , no-
tar al menos sus incoherencias, y vereis como
no tienen frente para contrastar asi la verdad,
Y para mentir , apoyando una injusticia. Ha-

14
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cenlo ahora con la mayor audacia, porque pue-
den hacerlo impunemente; encerrados con un
juez inferior, mas bien por lo comun con un
escribano, que solo les preguntan para llenar
una formalidad, y que muy pocas veces tienen.
interes en otra cosa que en despacharles pronto;
el testigo se encuentra con anchura para faltar
sin cuidado a sus deberes, y satisfacer sus inte-
reses 6 sus afectos personales. Pero llevadle,
vuelvo & decir, & la presencia del tribunal, de
sus contrarios y del pueblo; sometedle & la com-
binacion de esta triple censura, y le vereis vaci-
lar, y no atreverse, y desistir de lo que en secre-
to hubiera dicho y sostenido con firmeza (1) (2).

—

(1) Sobre la importancia y ventajas de la publicidad
de los juicios, véase Bentham, Traite des preuves judi=
ciaires, chap. 10. i

(2) No se nos oculta que para lograr esta publicidad
es necesario variar la organizacion de los tribunales y
adoptar un nuevo sistema de procedimientos; pero si es
de estrafiar que mientras llegue este caso no se perfec-
cione algo mas el mezquino sistema de publicidad que
tenemos, anunciando en los Boletines oficiales y perio=
dicos de las cindades donde residen los tribunales supe-
riores por lo menos las vistas de las causas que por la
gravedad de la pena dehen ser falladas por cinco magis=
trados; y que se cuidase igualmente de publicar las sen=
tencias. Esta ultima parte sobre todo es ademas esencld=
lisima para la egemplaridad de las penas. Cométese un
~delito que escita el interés publico por su gravedad 0
circunstancias ; formase la correspondiente causa; mas
su resultado solo es conocido del escasisimo numero de
personas que intervienen en ella, y ninguna pubhqldﬂd
se da 4 la sentencia para que sirva de escarmiento & 108
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6.° Las leyes determinardn la época y el
modo en que se ha de establecer el juicio por
jurados para toda clase de delitos (1). Alortu-
padamente la constitucion ha dilatado hasta una
época indefinida el establecimiento del jurado
para toda clase de delitos; y decimos afortuna=
damente , porque nos hallamos intimamente
convencidos de que cualesquiera que sean las
razones que en teoria puedan aducirse en pro
0 en contra de esta institucion, punto sobre el
cual no es esta ocasion de detenernos, su adop-=
clon entre nosotros produciria los mas lamen -
tables efectos, abandonando la administracion
de justicia en manos de las violentas pasiones y
ciego espiritu de partido, que por desgracia nos
demas: porque el leerla ante unos cuantos curiales pudo
alla en el siglo XL1I ser el medio mas perfecto de publi-
cidad que se conociese, mas nadie sostendrd que en el
dia merezca llamarse tal. Sobre todo la pena capital,
prodigada en nuestra nacion quizd mas que en ninguna
otra, egeculase sin que el publico tenga mas noticia que
las voces de los que piden para bien de alma del reo 6
lalectura de la orden de la piaza en que se manda asis=
tir la fuerza armada; pero siempre ignora 4 no irlo in-
dagando de boca en boca el delito por que se impone,
el lugar donde se cometid y las demas circunstancias que
tanto contribuyen & la verdadera egemplaridad de las
pPenas. Es tanto mas de estranar que no se hayan adop=
tado por el pronto estas pequenas reformas, cuanto que
no ofrecen inconveniente alguno, y bastaria una érden
de un ministro celoso, ya que los tribunales no las a_du[:_a-
ten por si, lo que creemos no se halla fuera de sus atri-
buciones.
(1) Art. 1.° adicional a la constitucion.

«
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dominan, merced & las convulsiones politicas
que en lo que va de siglo apenas han dejado un
momento de reposo & nuestra patria. A cuantas
escenas de impunidad ¢ de coaccion, de vengan-
za, de iniquidad, daria esto lugar, facil es co-
nocerlo &4 cuantos ven con dolor como se han
~corrompido otras instituciones igualmente res-
petables, invadiéndolo todo la intolerancia po-
litica, y convirtiendo en medios de combate y
de triunfo para los partidos, de premio para los
vencedores, y de opresion: para los vencidos,
cuanto se halla al alcance de aquellas pasiones,
Desde que el juicio por jurados se aplicé a los
delitos de imprenta, todos los gobiernos que en-
tre nosotros se han sucedido han recogido amar-
gos frutos; y ora se ha visto sancionada la mas
escandalosa licencia, ora egercida la mas dura
iniquidad, segun las opiniones y pasiones de los
jueces y segun el espiritu dominante en el lu-
gar del juicio, tnicas reglas que sirven de nor-
ma para los fallos de los jurados. Solo cuando
se hayan calmado las pasiones que ahora nos
agitan; solo cuando hayan vuelto & adquirir es-
tabilidad y firmeza las ideas de buen gobierno,
de 6rden, de justicia, de recta administracion, y
se haya arraigado la conviccion de que son ente-
ramente independientes de las opiniones politi-
cas que cada cual profese, podra aplicarse el
juicio por jurados & los delitos comunes con ar=
reglo & este articulo adicional de la constitucion.
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7.° La justicia se administra en nombre del
rey (1). Aunque un distinguido jurisconsulto
y publicista (2), ha sostenido que la justicia
no debia administrarse & nombre del rey sino
de la justicia misma; no son sus argumentos de
tal fuerza que induzcan & romper las antiguas
tradiciones y hébitos, y & despojar al nombre
del monarca de una de las mas nobles preroga-
tivas, cual es la de ser el simholo de la justicia.
Todos los argumentos de Bentham son hijos de
su espiritu severo de anélisis y descarnada filo-
sofia, que no admite para nada los recuerdos
histéricos, que desprecia toda suerte de ficcio-
nes, y que tiene en menos cuanto habla & la ima-
ginacion y pasiones de los pueblos. En una na-
cion compuesta de filésofos como Bentham, la
idea abstracta de la justicia seria mas grandiosa
que el nombre del monarca; pero como el co-
mun del pueblo necesite de imigenes sensibles
para comprender ciertas ideas abstractas, y mas
aun para que estas se capten su veneracion y
respeto, ha sido conveniente que la justicia con-
tinuase administrindose & nombre del rey, que
de tiempo inmemorial es mirado como fuente y
supremo distribuidor de ella , para que de este
modo aparezca revestida de todo el brillo y ma-
gestad del monarca. Ni es tampoco del todo

—

(1) Art. 68 de la constitueion.
(2) Bentham, de I organisation judiciaire, chap. 3.
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exacto que esto sea una ficcion, como sostieng
Bentham; pues los jueces nombrados por el rey
egercen sus funciones en virtud de la delega-
cion de éste, aunque sea una delegacion forzo-
sa é irrevocable. Es pues conveniente, bien se
atiecnda 4 la fuente de donde nace toda juris-
diccion, bien al esplendor y magestad de-qua
debe ir revestida para grangearse estimacion y
respeto, que se egerza & nombre del rey.

8.° Corresponde al rey cuedar de que en (o-
do el reino se administre pronta y cumplidamente
la justicia (1). Compete al rey este derecho, 6
mas bien este deber, no solo como origen y
fuente de toda jurisdiccion y como tutor y pa-
trocinador de todos sus sibditos, sino como gele
supremo del poder egecutivo. Nadie mejor que
¢l puede tener exacta noticia del estado gene-
ral de la administracion de justicia, de los obs-
tacualos que la entorpecen 6 retardan, de los me-
dios mas & propdsito para removerlos 6 superar-
los. Y no se crea que este derecha menoscaba
en lo mys minimo la ind:pendencia de los jue-
ces, porque la suprema accion del gobierno, que
dehe egercerse por medio de la policia judicial,
se limita a asegurar la accion de las leyes con-
tra todo delincuente, 4 vigilar sobre que la jus-
ticia sea pronta y fielmente administrada, & 1n-
dagar las necesidades judiciales, y procurar que

—— ’ e

(1) Art.. 47 de la constitucion, § 2.°

L]
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cean satisfechas. Llénanse estos obgetos traba-
jando en el descubrimiento de los delincuentes
y de las pruebas de su delito; en su captura'y
presentacian ante los tribunales; compareciendo
ante estos y acusandolos con arreglo 4 las leyes,
suministrando las pruebas conducentes; hacien-
do uso de los remedios que la ley concede & las
partes para activar la sustanciacion de un pro-
ceso; pidiendo en tiempo y forma su revision
por el tribunal superior competente entablando
al efecto los recursos legales; exigiendo la res-
ponsabilidad con arreglo & las mismas leyes con-
tra los magistrados prevaricadores; reformando
las ordenanzas y régimen interior de los tribu-
nales: cuidando en fin de que se lleven & puro
y debido efecto sus fallos egecutorios. Medios to-
dos que dejan 4 salvo la libre accion é indepen-
dencia de los tribunales. Egércese priacipal-
mente esta vigilancia por medio del ministerio
fiscal, representante del gobierno y del interes
social ante los tribunales y encargado de recla=
mar la aplicacion de las leyes. Desgraciadamente
se halla este ramo en grande abandono é imper-
feccion, pues apenas se ha dado en él paso al-
guno desde su origen , fuera de la creacion de
los promotores fiscales, que hasta ahora no ha
producido casi ventaja alguna por no. haberse
organizado competentemente la policia judicial.
Es de esperar que al tratarse de la organizacion
de nuestros tribunales no se echara en olvide
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un ramo de tan grande interes. Asi al menos ge
ha procurado en el proyecto de ley presentadg
a las Cortes en 7 de enero ultimo. %

9.° Corresponde igualmente al rey snduliay
d los delincuentes con arreglo 4 las leyes (1).
Se halla esta materia tan perfectamente diluci-
dada en un articulo del escritor, que varias ve-
ces hemos tenido ocasion de citar (2), que hemos
preferido trascribirlo integro, afiadiendo solo
las notas para inteligencia de los jovenes. «Res-
to de la primitiva sencillez de las instituciones
judiciarias, de aquel tiempo en que los poderes
del Estado se encontraban absolutamente con-
fundidos en la persona del principe, cuando éste
decidia en tnica instancia los dere chos litigio-
sos de la propiedad, imponia las penas en que
habian incurrido los delincuentes, y ahsolvia &
los injustamente acusados del crimen que ante -
¢l se les impatara, resto, decimos , de esas cos-
tumbres primordiales de toda sociedad, y de todo
gobierno, que manifiestan sus primeros pasos
en - la carrera de la civilizacion , es el derecho
que en todas las naciones de Europa se han re-
servado los monarcas, para conmutar por otras
menores, 6 remitir absolutamente las penas im-
puestas por los trihunales , que por encargo de

J—

(1) Art. 47 de la constitucion § 3.° o
(2) D. Joaquin Francisco Pacheco, Boletin de juris
prudencia y legislacion tom, 4.°, pag. 241.
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ellos y & su nombre administran & sus pueblos
Ja justicia (1). Nada pues mas natural en su
origen que esta suprema jurisdiccion: nada mas
sencillo que el poder del delegante para revisar
los juicios del delegado: nada mas conforme a
las ideas que debian dominar en las sociedades
poco artificiosas, poco complejas de los pasados
siglos.— Mas su civilizacion ha marchado, y con

¢lla han debido variar las ideas y las institucio-

nes. El poder del monarca es ya muy distinto
del poder judicial; y nos parece un error, un
abuso, una tirania cuando le vemos arrebatar 0
invadir sus facultades. No solo en los estados
representativos donde la ley determina las atri-
buciones de cada uno; pero aun en las monar-
quias mas absolutas de Europa estin deslinda-
das por el derecho, y todavia mas por la opinion,
que aun en estas mismas egerce un influjo po-
deroso. En ninguna parte pretenden ya los so-
beranos el derecho de juzgar ni por si, n1 por
sus ministros: en donde quiera estd reconocida
esa facultad como propia de los tribunales, y so-
Jamente de los tribunales.—Faltando ast ese

i

(1) Nuestros reyes han usado sin interrupcion de
este derecho desde el origen de la monarquia, como
lo prueban la ley 7.® (en el texto latino de la edicion de
la academia es la 6.%) tit. 1.2, lib. 6.° del Fuero Juzgo,
las del tit. 32, part. 7.%; las 38, 39, 126, 141 y 224
del Estilo; la 1.2, tit. 27 del Ordenamiento de Alcala,
Y las del tit. 42, lib, 12 Nov. Rec.
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primitivo fundamento del derecho de gracia, ha
podido suscitarse , y se ha suscitado la cuestion
de si éste deberia permanecer. Guestion de
gravedad, en que buenos y recomendables es-
critores han solido pensar muy distintamente;
que no siempre han resuelto de una misma ma-
nera las leyes de las naciones mas adelantadas;
y sobre la que nos proponemos hoy indicar
nuestra opinion con los fundamentos en que se
apoya. — Anunciamos desde luego que esta es
favorable & la conservacion de ese derecho. No
porqae & nosotros nos seduzca la idea de una
clemencia personal, que haga hendecir € 1nspi-
re afectos de amor hacia el soberano: sin negar
por nuestra parte que este es un bien, no le
apreciamos lo suficiente para posponer a su
consecucion las necesidades y los deberes de la
justicia. Conocemos, si, que el mismo interés
de ésta exige & veces el uso de tal derecho,y
que como medio gubernativo puede producif
ademas grandes y felices resultados. Nosotros
pensamos con Montesquieu (1), que es en las
monarquias moderadas un resorte de gran valor,
y de una utilidad indecible , siempre que se le
use con prudencia y sabiduria.—No 1gnoramos
el argumento capital que comunmente se le 0po-
ne, y que parece a primera vista no tener ré-
plica. O las leyes son justas, dicese, 6 no lo son.

-

(1) De I‘esprit des lois, liv. 6.°, chap. 10.
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§i son justas, la gracia 6 la conmutacion de la
pena no puede dejar de ser una injusticia: si 1o
son justas, no debe buscarse el remedio en el
derecho de gracia, sino en la relorma de aque-
llas y en la promulgacion de otras mejores (1).
Pero ya ha respondido con razon un escritor ce-
lebre (2), que semejante dilema descansa en un
supuesto {also, y flaquea de consiguiente por su
base. El seria irresistible si para cada caso tu-
vicsemos una ley. Entonces si, pero solo enton-
ces seria necesaria su aplicacion, y una injusti-
cia el dispensarla por cualquier medio.— Mas
esta suposicion es falsa, es absurda, es Impo-
sible, Las leyes se hacen, y no pueden menos
de hacerse sobre casos generales , modificados
cuando mas por circunstancias generales tam-
bien. Con la especialidad con que se encuentran
en la practica, no han podido escribirse en los
¢odigos. Y como que los tribunales, por ancha
que sea la interpretacion, no pueden eviden-
temente contradecir las disposicignes de aque-
llos, ni hacerse cargo de muchas modificaciones
que exigirian 4 los ojos de la razon y de la jus-
ticia natural una variacion importante en la

e

(1) Tal es el principal argumento que en otros tér=
minos presentan Beccaria, De ios delilos y de las penas,
cap. 20, y Bentham, Traité de legislation civile et penale
tom, 2.°, part. 3.2, cap. 10, ]

(2) Benjamin Constant, Cours de politique consti=
tutionnelle chap. 2.°§ 6.°
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sentencia, de aqui la flaqueza y nulidad de ese
argumento que combatimos, y la conveniencia
y aun necesidad del derecho de gracla, que mo-
dere y escluya en muchos casos la severidad de
los fallos legales.—Dirase tal vez que abogas
mos en favor de la arbitrariedad, como prefe-
rible 4 la fijeza de la ley. Nosotros no tenemos
reparo en confesar que una y otra las creemos
indispensables. Grande adelanto fue de los pa-
sados siglos, cuando instadas las sociedades por
la necesidad de la justicia, v no encontrandola
en el capricho individual de los jueces, que se
presentaba con todos los peligros de una arbi-
trariedad absoluta, establecieron leyes fijas y
determinadas, y obligaron & los magistrados &
que 1irremisiblemente las aplicasen. Huyendo
del escollo que conocian, dirigieron todos sus
esfuerzos & escribir de antemano lo que era
justo, a encadenar de antemano 4 los jueces,
para que no pudiesen salir de un pequefio cir-
culo, ni sustituir su voluntad 4 la razon. Pero la
razon, la'verdad, la justicia, como observa fun-
dadamente un escritor filésofo (1), no siempre
se dejan encerrar en la estrecha letra de la ley.
Despues de haber luchado contra la arbitrarie-
dad, es necesario recurrir 4 ella, Y no hay
en esto la menor contradiccion; y en uno y otro
caso se obra justa y legitimamente; porque la

—

(1) Guizot, de la peine de mort. chap. 10,
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arbitrariedad no debe servir de base, pero si
debe servir de complemento. La fijeza de los
juicios legales debia garantirnos de: las ymper-
fecciones del hombre; y & su vez la conciencia
del hombre debe garantirnos de la imperfeccion
de los juicios legales. —Tal es (continua el escri-
tor que hemos citado) el inevitable circulo que
so encuentra por donde quiera en las cosas
humanas: errando gravemente los que suponen
que la verdad, la razon y la justicia pueden per-
tenecer en toda su plenitud y perfeccion & cier-
tas formas 6 & ciertos poderes, y que es por
tanto posible el desterrar del todo la arbitrarie-
dad. iTentativa orgullosa que conduce & la tira-
nia! Nada estd mas en oposicion al géoero de
sobierno que reclaman hoy nuestras necesidades.
Una de las mayores escelencias del sistema re-
presentativo consiste en aceptar francamente
para una multitud de casos la imperiosa ley de
la arbitrariedad, poniéndole al lado la respon-
sabilidad como su correctivo. Porque mientras
mas progresos hagamos en este sistema, mas
habremos de convencernos de que la responsa-
bilidad, bajo todas sus formas, por los medios mas
diversos, moral 6 legal, directa 6 indirecta, es
su caracter esencial y su mas poderoso principio:
sistema completo y admirable, en que al mismo
tiempo se reconoce la debilidad de nuestra na-
turaleza, y se respeta su dignidad.—Lo mismo
decimos nosotros. Esa arbitrariedad constituida
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en derechoy prerogativa de la corona, y egerci-
da, como todas ellas bajo la garantia de ministrog
responsables, mos parece una institucion alta-
mente util en el interés de la justicia v del Esta-
- do: una institucion que, sino existiera, deberia-
mMos apresurarnos a crear; que, existiendo, de=
bemos conservar cutdadosamente.—Y nonos re-
traiga de ello su nombre, que al cabo arbitrarie-
dad es: semejante sentimiento reaccionario seria
tal vez disculpable, pero siempre injusto. Cono-
cemos que, victimas por largos anos de una ar-
bitrariedad tirdnica, deben los espafioles de re-
chazarla instintivamente; siendo natural que se
refugien en una ilimitada fijeza. Para eso, sin
embargo, se nos ha dado la razon que distingue
el uso del abuso, el derecho de la tirania, la
verdad de la exageracion. Examinemos las co-
sas, y no nos dejemos seducir por las palabras.
&No proclamamos la escelencia del jurado sobre
nuestros tribunales comunes? Y yqué es el ju-
rado? ¢Es la fijeza, la regla inflexible por ven-
tura? No. El jurado es la sustitucion de la con-
ciencia & la ley en la calificacion de las pruebas.
Pues quien dice conciencia , ;, qué dice sino ar-
bitrariedad? —Hay, pues, arbitrariedades salu-
dables, santas, si nos es licito decirlo asi. Tales
son siempre que vienmen en ayuda de-la ley,
para servirla de complemento respecto & los
puntos & que no alcanza su poder y prevision.
En semejantes casos no titubeamos en admitir-
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la, presentandose sobre todo con garantias que
nos respondan de su uso.— Esta circunstancia
dirime los inconvenientes, y manifiesta & quién
debe confiarse tal prerogativa de discrecion y
prudencia. Entregirsela & los tribunales seria
volver atras de todos los adelantos, y reducirnos
nucvamente al punto de donde saliéramos. Es-
tarian de mas las reglas, harianse inttilmente
las leyes, si los encargados de su aplicacion [ue-
sen dotados con esa facultad estraordinoria, y
si pudiendo prescindir de la letra de aquellas,
tuviesen en reserva ese arsenal de armas peli-
grosas de que echar mano. No importa que se
les diese como complemento; ellos las usarian
en primer lugar , y de la escepcion harian la
regla. La retrogradacion & la infancia de la so-
ciedad, la entronizacion del capricho como prin-
cipio y fundamento de la justicia, estén paten-
tes en un sistema tan absurdo. —No; los tribue
nales no deben dispensar del cumplimiento de
las leyes. No alcanza 4 tanto la facultad de in-
terpretar , ni el poder discrecionario que les
corresponde en buena legislacion. Una y otra
prerogativa estdn comprendidas en el mismo
circulo de la ley, sin que sea permitido traspa-
sarle. Lo contrario no seria interpretarla ni
aplicarla; seria derogarla, hollarla , sustituir en
lugar de ella la propia voluntad: seria la confu-
sion, el desérden, la injusticia y la anarquia.—
Concentrad empero en el monarca esa autorie
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dad ; concedédsela como uno de sus dereches
constantes, bajo la garantia que acompaiia 4
todos ellos; y teneis salvados los inconvenien-
tes , aseguradas las ventajas, resuelto satisfac-
toriamente el problema. Entonces no serd ya la
regla, sino la escepcion; y el juicio y la senten-
cia, y la gracia misma llevaran el alto caricter
de moralidad que debe presidir a todas las ins-
tituciones humanas. La eficacia de las penas
queda intacta , moralmente sobre todo, que es
lo principal; y la justicia legal y la justicia
universal , que , por la imperfeccion de nuestra
naturaleza no siempre se encuentran en un mis-
mo punto, pueden quedar cumplidas y satisle-
chas & la vez. El tribunal llena sus deberes; la
ley recibe su egecucion y conserva su prestigio;
la sociedad ve afirmadas sus bases; y la huma-
nidad al mismo tiempo no tiene que llorar so-
bre los errores y las imperfecciones de su des-
tino, n1 alarmarse por la imposicion de una pena
al que en su conciencia no la merecia.—;Té-
mese por ventura el abuso de este poder, y es
por eso por lo que se le combate? ;Se cree acaso
que los ministros de la corona no dispensen sus
gracias a los que realmente las merecieran, ¥y
las prodiguen indignamente al favor , llevados
de afectos ignobles y mezquinos? Tales son en
electo los peligros que a la 1maginacion ocur-
ren, lo mismo en esta que en otras muchas Ins-
tituciones, Nosotiros no los negaremos absoluta-
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mente, porque conocemos bien ‘que ninguna
puede jactarse de haberlos evitado todos. Pero
conviniendo en que alguna vez puede abusarse
de esta prerogativa (y , de cual npo se puede
abusar? y -¢ cudl que sea realmente util hemos
de suprimir 6 condenar por eso? ), conviniendo,
decimos, en la posibilidad del error 6 de la in-
justicia , no tememos mucho su realizacion , al
lado de las garantias que acompanan & este de-
recho. Pues qué, jolvidaremos ahora lo que va-
len la publicidad y la responsabilidad en los
gobiernos representatives? ;Olvidaremos que la
concesion de la gracia, la conmatacion de la
pena, han de ir suscritas por vun secretario del
Despacho, que han de hacerse & la luz del dia,
ante la opinion universal , en presencia de las
oposiciones , que tanto ansian el hallar motivos
de censura, que tan prontas estin & lncriminar
& los menores visos de falta ? Considérese bien
la fuerza de estos poderes, que no dejan de
serlo, y muy poderosos, por no estar escritos en
la ley con sus propios nombres, y se desecharda
esos temores exagerados , ésa meliculosa suspi-
cacia que se retrae ante la concesion de cual-
quier derecho. Por nuestra parte confesamos
ingénvamente que la publicidad y la responsa-
bilidad, que marcha siempre al par de ella, son
las dos. mas grandes garantias que ha [J{}dld{}
encontrar el género humano en sus estudios

ﬁﬂnstdntes, en sus lahoriosas esperiencias: de
15
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cuarenta siglos; garantias las mas universales,
las mas absolutas, las que prometen mejores
frutos para el porvenir, y que mas poderoso in-
flujo egercen ya en nuestra presente situa-
cion. — Asi se desvanecen los inconvenientes
que la memoria y la imaginacion nos presentan
como anejos al derecho de gracia. Aun en los
delitos comunes quedard éste reconocido por un
ausiliar de la justicia, conveniente y necesario
para remediar en casos especiales ya el error de
los jueces, ya la severidad legal de las penas.
Pero su aplicacion y sus buenos resultados se
notaran principalmente al tratarse de los delitos
politicos. Nuestros lectorcs deben conocer que
de ordinario tiene mas parte en estos el error
que la perversidad; y que mas bien se castigan
y se han de castigar siempre por los perjuicios
que causan , que por la criminalidad ¢ue supo-
nen. Si esto es asi, conocerase facilmente que
las circunstancias politicas del Estado, vartables
todos los dias, han de infinir muy mucho en la
necesidad 6 no necesidad del rigor. {loy serd
éste saludable, preciso; y manana podrd no
serlo, y volverlo 4 ser la semana proxzima. La
ley empero no puede variarse de ese modo, re-
formandose todos los dias; es indispensable, por
el contrario, que tenga fijeza y estabilidad.
¢Qué remedio , pues, para que no se sientan
alternativamente los efectos de un rigor desme-
dido; 6 de una indulgencis perniciosa que pro-
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duzca su ineficacia? El derecho de perdonar y
de:conmutarlas penas , ora en el momento de
acabar el juicio, ora posteriormente , y cuando.
ya se ha sufrido upa parte de las falladas ; este
derecho:es el ‘que obyra tales inconvenientes.
Por su‘medioy y solo por:su medio ., son conci-
liables la seguridad del Estado, que exige & ve-

ces/leyes wvigorosas , 1y - los sentimientos de la
justiciaty «de cla;. humamdad que reclaman la
disminhcion deesta clase de pmns cuando ha
pasado- €l peligro..que las dictira,~——No hemos
hablado saqui de esas gracias generales que se
conocen con el ‘nombre de amnistias, porque
este es otro derecho , § no puede curresPDmler
solo al monarca en: los paises representativos.
La amnistia es tambien la derogacion de una
ley en favor de ciertas personas; pero deroga-
cion completa , absoluta , general , que no solo
exime de la pena, sino tamhlen del juicio, qllﬂ
echa un velo sobre los acontecimientos que la
motivaron, y que, no suponiendo la delincuen-
cia de la accion, borra de todo punto legaimen-
te' 'sus' resaltados y hasta su memoria. Vése,

pues, que la ampistia es el supremo grado de
este derecho; pero grado meramente politico, y
de ningun modo judicial. Ella coostituye un
acto supremo del legislador , y por tanto no
puede corresponder entre nosotros sino a la
union de los tres grandes poderes en qulenes

!
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reside la soberania (1).— La utilidad de ‘esas
medidas generales no es de nuestro propésite.
demostrarla. Nosotros tnicamente nos hemos
contraido & la gracia especial, al derecho de re-
mision 6 conmutacion de penas; y este es el que
hemos querido fundar en razones que nos ‘pare-
cen incontrovertibles.—Y ya que , en nuestra
opinion, lo hemos verificado teéricamente, qui-
za seria oportuno que lo comprobasemes con
‘hechos acontecidos en la practica , si no temié-
semos dilatar este articulo mas alla de los limi-
tes en que nos debemos contener. Un caso con
todo acaba de ocurrir en Francia, que no pode~
mos menos de referir brevemente, y que serd
por si solo un egemplo bastante decisivo. Ha=
biase cometido un crimen atréz , y la persona
de quien se sospechaba fue perseguida y proce-
sada ante el tribunal. Las consecuencias de la:
actuacion y del debate fueron poner tan en claro
la justicia de las sospechas , probar tan convin-
centemente que el acusado era en verdad el reo
del crimen , que los jurados, calificadores del
hecho , no titubearon un punto en declararlo
culpable por una unanimidad que pocas veces

.
L

(1) Mr. Foucart opina tambien, que aunque en
Francia el monarca solo ha concedido amnistias, no ha
podido hacerlo segun el derecho piiblico frances, pues
el poder legislativo es el Gnico compelente para suspen=

der el curso de la justicia. Elements de droit public et
administratif, p.° 82.
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se halla. Pues bien : apenas pronuncia el presi-
dente esta decision, que llevaba consigo irre-
misiblemente la pena de trabajos perpétuos,
cuando oprimido por sus remordimientos, se
adelanta uno de los espectadores, y declara al
tribunal que él'y no el encausado, es el verda-
dero perpetrador del crimen por que se procede.

;,Qué hacer en semejante caso? ; Dirase por
ventura que anular el verdicto (1) y la sentencia?
Este recurso adoptaria una jurisprudencia erro-
nea, una legislacion que no cuidase de tener
6rden , sistema, consecuencia , armonia. Pero
nosotros , de acuerdo con las mas adelantadas,
no podemos de ningun modo admitirlo cuando
se trata de jurados. El fallo de éstos es legal-
mente Ja verdad , mucho mas firme y respetable
que la cosa juzgada en nuestros tribunales de
jueces. No es licito jamas ponerlo en duda, ni
cabe de él recurso ni apelacion de ningun ge-
nero. sQué hacer pues en semejante caso, & no
tener el soberano el derecho de gracia, para
eximir de la pena al que la ley habia condenado
irremisiblemente? —Hechos cual el que acaba-

~ mos de referir son, por fortuna, raros en la so-

ciedad ; peroj cufintos otros no puede figurarse
cualquiera’, cuyas circunstancias espemales exl-

T

(1) Verdicto verdict en frances é ingles, de veré dic-
tum: la decision del jurado sobre el hecho que se le so-
mele,
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jan 6 justifiquen el uso de aquella prerogativa?
;No puede, por egemplo, un delincuente prestay
tales servicios al Estado, que le 'hagan merece-
dor hasta de una brillante recompensa ? Pues
esto no podria tomarlo en cuenta el tribunal,
que para el fallo de la causa unicamente debia
atender 4 su delito y & las leyes. Y si por ven-
tura estaba ya cumpliendo su condena, quién
se quiere tampoco que lo tomage en considera-
clon?—Movidos de las razones que acabamos de
esponer , no han podido algunos negarse 4 la
necesidad del derecho de gracia; pero asustados
siempre por el temor de la arbitrariedad; ver-
dadero fantasma en ciertas ocasiones, han que-
rido sujetarle 4 la ley, pretendiendo que esta
debe determinar los casos en que ha de:eger-
cerse. Pero no han reflexionado que su conato
es, 0 1neficaz 6 perjudicialisimo. No han: visto
que era imposible introdugir la regla en lo que
por su esencia es eminentemente arbitrario. O
esa ley habia de ser vaga, tan vaga como la ge-
neral enunciacion del derecho , y entonces de
nada servia, ningun recurso era contra la arbi-
trariedad ; 6 habia de fijar casos, entrar en un
sistema de reglas inmutables; y entonces ya no
existia ,; ya habia terminado la prerogativa. En
semejante sistema, ; qué seria el monarca sino
un grado de jurisdiccion, mas alta, si, pero de
1gual naturaleza & la de los tribunales? Y en-
touces ;por qué no autorizar & estos para lo que
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se cometia al soberano? ¢ por qu® dividir, fal-
sear , bastardear el poder judicial en sys mas
hondos cimientos? —Ya lo hemos dicho mas ar-
riba. La arbitrariedad no debe ser nunca la
base, el derecho comun de las instituciones;
pero si debe ser su complemento , su derecho
escepcional, Y cuando sea necesario recurrir &
ella y admitirla, no rehuyamos mezquinamente
sus consecuencias, ni las cubramos con un velo
de hipocresia y decepcion. Por el contrario, dé-
bese cuidar siempre de que la arbitrariedad . no
lleve los atavios ni la semejanza de la regla, no
sea que aspire & sustituirla y ocupar su puesto.
No; en otra parte estan su razon y su garantia.
Vaya & su lado la responsabilidad; que la pu-
blicidad vigile sobre sus actos, y no temamos
puerilmente por una palabra, como nifios, &
quienes se asunta cob ellas. Admitamos, pues,
el derecho de gracia como un complemento de
la justicia, ya que en vano queremos encerrar
4 esta en los limites de una ley; y apreciemos
todo lo que vale nuestro régimen monarquico-
representativo , que es el unico que puede re-
solver este problema , conciliando. los dos ele=
meutos, las dos ideas, las dos necesidades , que
son por donde quiera el destino de la_ humani-

dad.’’
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CAPITULO XIL

DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES Y DE
LOS AYUNTAMIENTOS.

1.° De las diputaciones provinciales.=2.° De los ayunia-
mientos.==3.° D¢ la organizacian y funciones de
las dipulaciones y ayunlamienlos.

4 _E n cada provincia habrd una dipu-
tacton provincial , compuesta del mimera de in-
dividuos que determine la ley , nombrados por
los mismos electores que los diputados a Cortes
(1). Para organizar provisionalmente las dipu-
taciones provinciales con arreglo a este articule
de la constitucion, y hasta que se forme la ley
organica que se menciona en el 71, se di la
ley de 13 de setiembre de 1837. Segun ella las
diputaciones provinciales se componen por aho-
ra del’ gefe politico & intendente de cada pro-
vincia, 6 de las personas que egerzan las fun-
ciones de estos gefes, y de un niimero de dipu-
tados 1gual al de los partidos judiciales en que
se divide, siempre que estos no bajen de siete,
que ha de ser el minémum de los diputados (2)-
Los electores de diputados & Cértes que hubiere

(1) Art. 69 de la gonstitucion.
(2) Art. 1.%id.
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en cada partido judicial, nombran un diputado
provincial separadamente de los demas partidos.
Dero cuando estos no lleguen & siete, los que
tengan mas poblacion nombran dos diputados
para completar el minimum prescrito (1). Para
hacer estas elecciones se deben observar las re-
glas y formalidades prescritas en el cap. 4.° de
fa ley electoral con las modificaciones indispen-
sables que el gobierno determine ; cuidando las
diputaciones de subdividir los partidos judiciales
en distritos electorales, si la comodidad de los
electores lo exige (2). Los diputados provincia-
les han de estar domiciliados en la respectiva
provincia ; pero no es preciso que lo esten en
el partido que los nombre (3.

2.° Para el gobierno interior de los pueblos
habrd ayuntamientos nombrados por los VeCtnos
i quienes la ley conceda este derecho (4).

3. La ley determinard la organizacion Yy
funciones de las diputactones provinciales, y de
los ayuntamientos (5). Todavia carecemos de
las leyes & que se refieren estos articulos, siendo
una de las partes mas delectuosas de nuestra
administracion la relativa 4 organizacion y atri-
buciones de ayuntamientos y diputaciones pro=

=

(1) Art. 3.° de la constitucion.
(2) Art, £.°d.
(3) Art. 5.°id.
(4) Art. 70. id,
(5) Art. 71. 1d.
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vinciales. Las leyes que rigen en la actualidad,
son las de 23 de mayo y 10 de julio de 1812,
~decretos de 19 de mayo, 11 de agosto y 27 de
- noviembre de 1813, de 23 de marzo de 1821 y
ley de 3 de febrero de 1823, cuyas disposicios
nes no referimos por no ser propias de este lugar,
y pertenecer al derecho administrativo.

CAPITULO XI1iI.
DE LAS CONTRIBUCIONES.

1.° De’la formacion y presentacion de los presupuestos y
cuentas.=2.,° De la imposicion de conlribuciones.
=3.° De los empréstitos y de la deuda publica.

{ Tadus los aitos presentard el gobuer-
no d las  Cortes el presupuesto general de los gas-
tos del Estado para el aio siguiente , y el plan
de las contribuciones y medios para llenarlos;
como astmismo las cuentas de la recaudacion ¢
inversion de los caudales publicos, para su exd-
men y aprobacion (1). Base y principal funda-
mento de un buen sistema de hacienda, es la
formacion de presupuestos exactos ¢ por lo me-
nos aproximados, en los que calculando los ren-
dimientos de las contribuciones, se distribuyen
entre las varias atenciones del Estado con pro-

—_

(1) Art. 72 de la constitucion,
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porcion: 4 su-importancia , fijando de-antemano
las cantidades designadas a cada cual. Solo de
este: modo-puede  haber acierto en | la distribu-
¢ion,, y-evitarse que la prodigalidad y despilfarro
en unos ramos traigan la penuria en ofros quiza
mas importantes. Son estas ya verdades trivia-
lés; y o hay nacion alguna civilizada en la que
a0 se hallen puestas en préactica, cualquiera que
sea-por: otra parte su. forma de gobierno, Mas
en-las que se hallan sometidas al representativo
biconstitucionol es mirada como una de las mas
importantes prerogativas de los caerpos colegis-
Jadores la facultad; de examinar y votar estos
presupuestos, yrde censurar.y aprobar las cuen-
tas que con arreglo & ellos se presenten. Y esto
no solo porque sometiendo al-.examen y delibe-
racion de estas asambleas los gastos publicos se
sierra: la- puerta &-Jas dilapidaciones de la corte,
yose reducen los gastos & lo.que las necesidades
del Estado exigen ,sino porque en la discusion
de los presupuestos se abre ancho.campo en queé
examinar y juzgar. el sistema general de la ad-
ministracion interior y de las relaciones esterio-
res, y se presentaocasion. oportuna de insistiv
por la adopcion de.aquellas reformas que exige
la opinion publica ilustrada. Ya desde el ort-
gen-de nuestras: antiguas Corfes egercieron es-
tas cierta vigilancia sohre la inversion de los
servicios que otorgaban & los monarcas, y mas
de nna vez cediendo estos A sus instancias man-
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daron que se les presentaran las cuentas {e
aquella. «Otrosi, decia D. Juan I en las Cértes
de Segovia de 1386 (1), vos queremos mostrar
lo que los del nuestro regno nos han servido en
este anno que agora se cunple, como es despen-
dido. Et esto fasemos por dos cosas: la primera
porque entendemos que es rason que siempre |o
debemos faser: la segunda por quitar infamia que
sabemos que se dice en dos maneras: la primera
que se espiende como non debe, e que lo tene-
mos e non lo queremos dar a los nuestros que
nonisirven, las cuales famas anbas son malas e
enpecibles a nuestro servicio , si fuese verdad
qualquier dellas; e por esto mandamos a los
nuestros contadores que luego en punto vos den
Ja dicha cuenta en publico o en apartado, en
aquella manera®que vosotros entendieredes seer
mejor enformados, e lo sepades mas por menu-
do, e la dicha enfamia sea quita si es mentirosa,
e st non lo espendimos como debemos que nos
lofjdigades, por’que lo enmendaremos en la me-
yor manera que Nos pudiesemos a vuestro buen
consejo.”” Y en 1388 las Cortes de Palencia de-
cian al mismo rey al otorgarle la cuantia de los
francosique demandaba para pagar la deuda del
Duque de Alencastre. «Lo qual vos otorgan con
estas’ condiciones , Sennor, que nos mandedes

PR e
’
-

(1) Coleccion de Cortes de los reinos de Leon y de.
Castilla dada 4 luz por la real academia de la Historia.
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dar las cuentas de lo que reandieron todos los
pechos, e derechos e pedidos que demandastes e
ovistes de aver en qualquier manera desde las
Cortes de Scgovia fasta aqui, e como se despen-
dieron, segund que nos lo prometistes.... E el
dicho Sennor Rey respondié al dicho capitulo...
een fecho de la cuenta que pedian, respondié e
dijo que le plasia, e que mandava e mandé a los
sus ‘contadores mayores , e dende a todes los
otros.... que den las dichas cuentas desde las
dichas Cortes de Segovia aca.... Segund le era
pedido.” Las Cortes de Guadalajara de 1390,
de Moadrid de 1393, de Toledo de 1406 y otras
varias citadas por el Sr. Marina (1), ofrecen re-
petidos egemplos de esta misma clase. Gonfor-
méronse pues los autores de la constitucion de
1837, no solo con los principios del régimen
representativo sino con las antiguas leyes y cos-
tumbres de la monarquia.

2.°  No podrd tmponerse ni cobrarse nin-
quna contribucion ni arbitrio que no esté auto-
rizado por la ley de presupuesios i otra espe-
cial (2). Digimos en otro lugar (3) que entre
los intereses encomendados al celo y vigilancia
de las Cértes, y especialmente del Congreso de
diputados, ocupan la - preferencia los econ6mi-

(1) Teoria de las Cortes, 2. parte, capits. 33y 34.
(2) Art. 73 de la constitucion.,
“(3) Gap. 6.2, § 3.9 pum. 1°,
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eos , como ‘que de ellos pende muy principal-
mente el bienestar de la generalidad de la ha-
cion, v & ellos deben los Congresos ; ‘Camaras &
Ciierpos de comunes' 6 diputados su origen his2
torico. En efecto,apenas el tercer estado co-
menz6 en los siglos 'medios & adquirir impor-
tancia por medio del comercio y'de la industria
que ‘le-grangearon riquezas y ‘el ‘poder iconsj-
guiente , se le vio aparecer en las Cortes | Par-
lamentos ¢ Estados ‘generales, adonde acudi
llamado por los reyes que necesitaben’de sus
riquezas para atender 4 los gastos ptblicos oy
de su apoyo y poder para contrastar & la turbu-
lenta aristocracia de aquellos tiempos. Organi-
zada & la sazon la sociedad con arreglo a el ré-
_gimen feudal , era‘mirada la obligacion de de-
fender el Estado con las armas 'y de contribuir
con sus haberes.a los gastos publicos, como pro-
pia y esclusiva de aquellos que habian recibido
del monarca feudos ‘que disfrutar 6 tierras en
que morar. Mas los que egercian:las artes 'y el
comercio en las ciudades y villas mas imporlan-
tes, & quienes no unian vinculos algunos feudas
les con el monarca, antes bieun gozaban de fran-
quicias y privilegios ‘considerables ; no contri-
buian'a los gastos ptiblicos, sobre todo en casos
estraordinarios, sino en virtud de pactos espre-
sos en sus fueros y privilegios, 6 celebrados con
el monarca cuando éste les demandaba servicios
6 tributos. De aqui el origen de que los pechos
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4 contribuciones hubiesen de ser otorgados por
el reino junto en Gortes: lueroy costumbre an-
tiquisima de Espana, defendida con empeno por
los pueblos que [dcilmente percibieron, como
dice un distinguido escritor (1), que necesitan-
dose su voto para la imposicion de tributos, ha-
bian de egercer un influjo indispensable para
obtener concestones: asi es que se vio desde
lnego 4 las cindades unir al otorgamiento de
servicios pecuniarios , peticiones sobre repara-
cion de agravios y confirmacion de fueros, afian-
zindose en aquel punto de apoyo para oponer
un firme valladar & las usurpaciones del poder.
En efecto, hallamos ya espresamente sanciouada
esta costumbre en las Cortes de Madrid de
1329 (2), en las que D. Alfonso X[ decia:
«Otrosi a lo que me pidieron por merced de les
non mandar echar pecho desoforado ninguno
especial nin general en toda la mi tierra sin ser
llamados a Cortes , e otorgados por todos los
procuradores que y vinieren.— A esto respondo
que lo tengo por bien e que lo otorgo. Repi-
tibse esta disposicion por D. Juan il en Valla-
dolid afio 1420, pragmatica a 13 de junio; por
D. Earique 111 en Madrid , aio 393; y por el
emperador D. Carlos en las Cortes de Madrid

]

(1) Martinez de la R{}BH., Espiritu del siglo, tom. 1.°
pag. 76.
(2) Coleccion cilada.
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del afio 1523, habiéndose insertado en las Op-
denanzas reales de Castilla recopiladas por Mon-
talvo (1), yen la Nueva Recopilacion (2) como
ley general del reino en los siguientes términos:
«Los reyes nuestros progenitores establecieron
y mandaron por leyes y ordenanzas hechas en
Cértes, que no se echasen ni repartiesen ningu-
nos, ni aleunos pechos, pedidos, ni monedas,
ni otros tributos nuevos , especial ni general-
mente en todos nuestros reinos, sin que prime-
ramente sean llamados & Gortes los procurado-
res de todas las cindades y villas de nuestros
reinos, y fuere otorgado por los dichos procu-
radores que a las Cortes vinieren.” Verdad es
que esta ley, caida en desuso juntamente con
las Cortes, se suprimid subrepticiamente de la
Novisima Recopilacion en virtud de una drden
muy reservada que pasé en 2 de junio de 18G5
el secretario del Despacho de Graciay Justicia,
el Sr. Caballero , al fiscal del Consejo de Cas-
tilla D. Nicolas Maria de Sierra (3); pero to-
davia se conservaba como un vestigio y recnerdo
de este derecho la diputacion de los Reinos,
compuesta de un corto numero-de regidores
enviados por las ciudades y villas de voto en
Cortes, para vigilar el cumplimiento de las con-

J—
r——

(1) Ley 7.%, tit. 11, lib. 2.°

(2) .ley 1.21it. 7.°, lib. 6.° :

(3) Espiritu del siglo por D. Francisco Martinez de
la Rosa, tom. 1.° pag. §0.
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diciones y pactos estipulados con la corona al
tiempo de la concesion de millones. |

3.°  Iqual autorizacion (la de una ley) se
 necesita para disponer de las propiedades del
Estado, y . para tomar caudales a préstamo so-
bre el crédito dela nacion (1) — La deuda pi-
blica estd bajo la salvaguardia especial de la
nacton (2).

CAPITULO X1V,
DE LA FUERZA MILITAR NACIONAL.

4.° De la fuerza mililar permanente.—2.° De la. Milicia
nacional, ' '

1. Las Cértes fijaran todos los arios, &
propuesta del rey, la fuerza milviar permanente
de mar y tierra (3). Pero la organizacion y dis-
tribucion de esta fuerza pertenece esclusiva-
mente al rey, con arreglo al § 5., art. 47 de
la constitucion (4).

. 2.° . Habrd en cada provincia cuerpos de
- Milicia nacional , cuya organizacion y servicio
se arreglara por una ley especial ; y el rey po-

“Art. 7% de )a constitucion.

(1) le I
(2) "Art. 75 id.
{3)—Art. 76.1d.
(4) Véase lapag. 163.

16
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dra, en caso necesario dispﬁﬂﬂ" de esta fuerza
dentrﬂ de la respectiva pmmncm pero no podrd
emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las
Cortes (1). La institucion de la Milicia nacio-
nal es uno de los mas firmes baluartes de la li-
bertad legal y del orden, cuando solo son admi-
tidos en su seno aquellos que tienen un pode-
roso interés en mantener una y otro, y cuan-
do su organizacion y servicio eslin arregla-
dos & una severa disciplina. Mas conviértese
pronto en instrumento de opresion 6 de anar-
quia, cuando abandonadas las armas & las turbas
populares , escasas de moralidad y de instruc-
cion , é lmpehdas por fanaticas y violentas pa-
Slﬂﬂ.ﬁa, abusan de la fuerza para sobreponerse &
los poderes legitimos del Estado, y entregarse a
todo linage de escesos. Por eso es'de la mayor
lmpurtanua la ley orgénica de esta institucion,
-y puede decirse sin temﬂr de equivocarse, ‘que
seran indtiles todas las garantias constituciona-
les, si la Milicia nacional no se compone de ta-
les elementos , y se organiza de manera que
pULdﬂ Luntr:hmr { dt,fendtrlas mas no alcance
Jamas & sobreponerse & ellas, y 4 decidir ‘én las
~plazas publicas al estruvndn “de las armas las
* cuestiones que solo deben decidirse en las urnas
electorales y en los cuerpos colegisladores. El
actual reglamento” de la Milicia namunal es el

o

S

(i) Art. 77 de la constitucion.
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de 14 de julio de 1822, poco conforme con los
principios dela constitucion actual , como hijo
de la de 1812, que en aquella época regia.

CAPITULO XV.

DE 1.OS ESPANOLES.
§ 1.

De los modos de adquirer y perder la calidad
HoE de espaiiol. -

1.° Modos de adquirir la calidad de espasiol.—2.°
Modos de perderla.

ey S{m espanoles: 1.° Todas las perso-
nas nacidas en ‘os dominios de Espana (1).
Esta disposicion ha variado notablemente nues =
tro antiguo derecho piblico, dando mayor es-
tension que aquel & la calidad de espanol. Las
Partidas no podian fijarla de un modo claro por
scr desconocida en aquella época la anidad po-
litica de la monarquia, y variar los derechos de
los espaiioles segun los fueros municipales que
reglan en cada territorio, 6 las cartas pueblas
otorgadas. por sus sefiores. Por eso el tit. 24,
Part. 4.7, trata del debdo que han los homes

L -

(1) Art. 1.%, § 1.° de la constitucion.
(«
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con sus sefiores por razon de naturaleza, y la
ley 2.% del mismo al establecer varias especies
de naturaleza, dice: «que la primera et la mejor
es la que han los homes con su seitor natural,
porque tambien ellos como aquellos de cuyo li-
nage decenden, nascieron et fueron raigados et
son en la tierra onde es' el sefior;’’ palabras
acomodadas 4 las ideas feudales de la época que
consideraban & los monarcas y ricos-hombres
como sefiores naturales de sus vasallos, y por
medio de las cuales se designa el primer modo
de adquirir esta naturaleza, es decir, de quedar
hecho vasallo natural de un seior. La ley 7.7,
tit. 14, lib, 1.° Nov. Rec. establece ya con
mas claridad, «que aquel se diga natural de es-
tos reinos que fuere nacido en ellos, y hijo de
padres que ambos 4 dos, 6 4 lo menos el padre,
sea asimismo nacido en estos reinos, O haya
contraido domicilio en ellos , y demas de esto
haya vivido en ellos por tiempo de diez afios.”
Ultimamente, la constitucion actual concede la
calidad de espafioles 4 todas las personas nacidas
en los dominics de Espaiia , bastando esta cir-
cunstancia, cualquiera que sea por otra parte
la condicion de sus padres.—2.° Los hijos de
padre ¢ madre espaiioles , aunque hayan nacido
fuera de Espaiia (1). La ley antes citada de la
Nov. Rec. afiadia: «con que si los padres, sien-

(1) § 2.° de la constitucion.
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do ambos, 6 & lo menos el padre nacido y natu-
ral en estos reinos, estando fuera de ellos en
servicio del rey 6 por su mandado, 6 de paso,'y
sin contraer domicilio fuera de estos reinos, ho-
bieren algun hijo fuera de ellos; este tal sea
habido por natural de estos reinos.” La consti-
tucion actual ha ampliado igualmente este be-
neficio , aun para el caso en que solo la madre
sea espaftola : ni segun ella obsta que los padres
hayan contraido domicilio fuera del reino , con
tal que por él no hayan adquirido naturaleza en
el pais donde se hallen domiciliados , perdiendo
de consiguiente la calidad de espaiioles. —3.°
Los estrangeros que hayan obtenido carta de
naturaleza (1). Segun las antiguas leyes de la
monarquia (no derogadas en esta parte por la
constitucion), las cartas de naturaleza se con-
ceden por el monarca con otorgamiento de las
Cortes, por grandes servicios hechos al Estado.
Asi lo dispusieron D. Fernando y Doiia Isabel
en Toledo aiio 1480; D Carlos y Dofia Juana
aiio 1525 ; D. Felipe Il atio 1560 (2); y ulti-
mamente D. Felipe V en 17156 (3), quien a
pesar de haber ya caido en desuso la reunion de
las Cortes, exigié que para conceder naturalezas
i estrangeros se hubiese de pedir su consenti-

(1) § 3.°de la constitucion. .
(2) Ley 2.3, tit. 14, lib. 1.9 Nov. Rec.
(3) Ley 6.7 id. '
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miento 4 las ciudades y villas de voto.en Cortes,
para que libhre y espontineamente conviniesen
en concederla asi. Parece pues indudable que
las cartas de naturaleza deben ser concedidas
por una ley,—4.° Los que sin ella (esto es, sin
carta de naturaleza) hayan ganado vecindad en
cualquier pueblo de la monarquia (1). No se
hallan decididos por nuestra legislacion de un
modo espreso y terminante, y que no deje lugar
a.dudas todos, los modos de ganar 6 perder ve-
cindad. Segun la doctrina comun de los autores
son vecinos de un pueblo los que tienen esta-
blecida en él su habitacion 6 domicilio con 4ni-
mo de permanecer, cuyo dnimo puede manifes-
-larse espresamente al ayuntamiento, solicitando
ser admitido como vecino, sujetindose & las car-
gas de tal (2), 6 se presume de derecho por el
trascurso de diez afos (3)., i

2.°  La calidad de espaiol se pierde: 1.° Por
adquirir naturaleza en pais estrangero (4). El
decidir cuando an espaiiol ha adquirido natura- -
leza en pais estrangero , depende de la legisla-
cion particular de cada nacion. Es facil de re-
solver cuando se sabe que uno & sabiendas ha
cumplido con lo que en otro pais se exige para

t) § 4.°de la constitueion.
2) Leyes 4%y 6 *, (it. 26, lib. 7.° Nov. Rec.

) Ley 2.2, tit. 24, Part. 4.2 y 6.2, tit. 4.°, lib.
7.°. Nov. Rec,

(%) Art. 1.¢de la constitucion.
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adquirir naturaleza en él; pero no deja de ofre-
cer graves dificultades cuando la legislacion de
aquel hace depender la naturaleza de meros actos
de derecho de gentes cuyas consecuencias con
relacion 4 los derechos politicos pueden ha-
ber sido ignoradas; tales como la adquisicion de
bienes raices, el matrimonio con una estrange-
ra, la apertura de algun establecimiento indus-
trial 6 ‘mercantil &c. —En estos y otros casos
dice Mr. Foucart (1), cuya doctrina nos parece
aplicable &4 Espana, debe averiguarse cual lue
la intencion ‘presunta del que los verifico. Si las
leyes de otro pais le declararon naturalizado en
virtud de actos que con arreglo & las del sayo,
no hacen presumir que su dnimo fuera perder su
primitiva naturaleza, debe conservar esta; "pero
si por el contrario resultare que busco o0 acepto
aquella naturalizacion , ya espresa 0 ya tacita-
mente, usando & sabiendas de los derechos que
le conferia, debe tenéesele por naturalizado, vy
‘de consiguiente perder su primitiva naturaleza
6 calidad de espaiiol con arreglo & la constitu-
cion. —2.% Por adguirir empleo de otro go-
bigrno sin licencia del rey. Bajo el nombre ge-
nérico deempleo deben entenderse todos los
cargos militaves; politicos, judiciales y adminis-
‘trativos conferidos por otro gobierno; mas no
las comisiones meramente cientificas, literarias,

[r—

(1) Elements de droit public et administratif, n. 164,
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industriales 6 mercantiles, aunque lleven anejo
un sueldo 6 dotacion fija. 150"

i
“De los derechos y obligaciones de los espaioles.

1.° De la libertad de tmprenta.==2.> De la calificacion de
los delitos de imprenta.=3.° Del derecho de peticion,=
4.° Del derecho de ser admilido d los empleos y cargos pi-

blicos,=35.° De la unzformidad de la legislacion.—=6.° De
la prision de un espatiol y allanamiento de casa.=7.° De
la suspension de este derecho.==8 ° Del proceso y sentencia
conira un espanol. =9.° De la pena de confiscacion.—
10. De la espropiacion forzosa.=11. De la obligacion de
. defender la patria con las armasy de contribuir para -

las gastos del Estado.

1. Todos los espaiioles pueden imprimir vy
publicar libremente sus ideas sin previa censu-
ra, con sujecion d las leyes (1). Asi como la
manifestacion de ideas itiles, justas, verdade-
ras, por medio de la palabra y mas ann por me-
dio de la imprenta, es un poderoso medio de
civilizacion y contribuye 4 la publica felicidad;
ast la manifestacion de ideas inmorales, inju-
riosas, subversivas, es un medio de desmorali-
zacion y un origen y preludio de crimenes mas
graves ; como que’ toda manifestacion de una
Idea‘es ya una preparacion para realizarla. No
puede’ por - tanto negarse ni ponerse’ en duda

———
— T

(1) " Art.'2.° de la constitucion.
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que 1a manifestacion de las ideas por medio de
la palabra, y mas aun por medio de la imprenta,
cae bajo la jurisdiccion de la autoridad pubhca,
encargada de reprimir y castigar cuantas accio-
nes ofendan 'y dailen & la sociedad, cuya con-
servacion y régimen le estin encomendados.
Como consecuencia de este principio por todos
admitido, han combatido entre si por largo
tiempo en la region de las teorias y en la re-
gion de los hechos dos sistemas opuestos. Uno
que se propone precaver los delitos que puedan
cometerse por medio de la imprenta sujetando
4 tna censura previa cuanto se haya de publi-
car; otro que abandona toda censura y toda me-
dida preventiva, y se reserva castigar el delito
euando haya sido cometido. Por largo espacio de
siglos hadominado el primero, que contaba en su
apoyo con el tan sabido principio de que mas vale
precaver que castigar un delito. Mas con las re-
voluciones politicas que & fines del pasado siglo
y en lo que vadel presente tanto han luchado
por dar mayor ensanche al libre egercicio de las
facultades humanas, ha llegado & prevalecer en
muchas naciones el ultimo; y entre nosotros se
halla consignada como un derecho de todo espa-
fiol la facultad de imprimir y publicar sus ideas
sin previa censura. En efecto, el axioma de que
mas vale precaver que castigar-los'delitos se debe
limitar 'y restringir en aqaellos casos en que las
precaucioneshayan de llevar consigo tales vejd-
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menes, molestias é injusticias, y hayan de poner
tales cortapisas al libre egercicio de las faculta-
des humanas que sean mayores los inconvenien-
tes que las ventajas. A no aceptar esta limitacion
podriamos llegar desde aquel axioma de conse-
cuencia en conseciiencia & privar al hombre de
toda accion y movimiento, 6 por lo menos 4 su-
Jetarle en todas ellas & la aprobacion prévia de
la autoridad. Mas gpor qué no se ha ensayado ja-
mas semejante sistema? porque aunque fuera
asequible bastaria para sujetar a un pueblo 4 la
mas intolerable servidumbre y para privarle de
toda energia y vida moral, intelectnal é indus-
trial. Asi pues como'la sociedad por regla ge-
neral deja obrar al kombre libremente , sujetan-
dole despues a la responsabilidad de sus propios
hechos, asi tambien le deja hablar y escribir sin
otro freno que el de esa misma responsabilidad;
porque tambien en este caso se ha creido que
los: perjuicios que ocasionaria una prévia censu-
ra, serion mucho mayores que los beneficios que
propotcionase. Y no hacemos mérito de la de-
pendencia del gobierno en que la prévia censura
constituiria & la imprenta , porque concebimos
una censura prévia independiente en todo del
gobierno, como lo es en el dia el jurado , y en
tal caso la prensa seria independiente del poder;
mas no por eso se libraria de los gravimenes,
Inconvenientes y restricciones consiguientes a
toda censura prévia, cualquiera que sea su ori-
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gen y el modo de egercerla. La necesidad de
conservar:la unidad religiosa 'y la pureza del
dogma, y-la incompetencia del jurado para fallar
acerca de estos puntos, han dado lugar a la es-
cepcion contenida-en el art. 2.° de la ley de
92 de octubre de 1820, que dispone no puedan
imprimirse sin licencia del ordinario los escritos
que versen sobre la Sagrada Escrituray sobre
los dogmas de nuestra santa religion.—Conce-
dida por la constitucion una sbsoluta libertad
de imprenta, aunque con sujecion a las: leyes,
ey preciso qae: estas califiquen los delitos: que
pucdan cometerse contra la sociedad 6 los indi-
viduos, y sefialen las penas que deban imponer=
se & sus autores: Mas siendo de una naturaleza
especial los abusos que puede cometer la im-
prenta’ periodica por la estension y rapidez de
su influencia , y 4 fin de que no se eladan: las
penas establecidas en la ley , la esperiencia ha
dado 4 conocer la necesidad de exigir cierlas
condiciones ¢ garantias en las personas a quie-
nes se concede el uso de un instrumento poli-
tico de tanta trascendencia. Las leyes vigentes
entienden por periddico para los electos legales,
todo impreso que se-publique en épocas y pla-
205 determinados 6 indeterminados, con nombre
6 sin ¢, y no esceda de scis pliegos de impre-
sion de la marca del papel sellado (1). No se

=

(1) Articulo tnico de la ley de 9 de julio de 1842
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puede publicar ningun periédico sin uno 6 mag
editores responsables (1), que lo seran siempre
de cuanto se publique en él (2), y con quiencs
se entenderan desde luego los procedimientos
judiciales de cualquier denuncia que se entable
contra el mismo (3). Para ser editor de un pe-
riédico se necesita: 1.° Ser cindadano en eger-
cicio de sus derechos 'y cabeza de familia con
casa abierta en el pueblo en que se publica el
periddico’ (4). 2.° ‘Tener constantemente en
depdsito las cantidades siguientes: 409 rs, efec-
tivos por cada periddico que se publique en Ma-
drid ; 309 en Barcelona , C4diz , Sevilla y Va-
lencia; 209 en Granada y Zaragoza, y 10% en
los demas pueblos restantes, siempre que el pe-
riddico salga & luz de una & siete veces enla
semana, o sea de los que salen sin periodo fijo.
Si lo tuviese determinado, y no se publicase
una vez al menos cada semana, el depdsito de=
bera ser dnicamente de la mitad de dichas su-
mas (8). Se esceptian de hacer el depésito los
Boletines oficiales y diarios de avisos , que no
traten de otros asuntos que los que a.num‘t-iaﬂ
sus titulos , y los periddicos que no traten de
malerias religiosas 6 politicas (6). 3.° Ser cov-

8 e T e i

FEEEC_ TN,

Art. 1.° de la ley de 22 de marzo de 1837.
Art. 1.°de la ley de 17 de octubre de 1837.
Arl, 2:%id.

Art. 3.° de la ley de 22 de marzo de 1837.
Art. 1.° id.

Art, 8.%1d.
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tribuyente por contribuciones directas en ‘la
cantidad de 400 rs. para Madrid ; en la de 300
para Barcelona, Cadiz , Coruia , Granada, Va-
lencia y Zaragoza, y 100 en las demas ciudades
y pueblos de 12 Peninsula (1).

2.° La calificacion de los delitos de umpren-
1o corresponde esclusivamente: G los Jurados
(2). El jurado se compone en Madrid de todos
los. contribuyentes por contribuciones directas
on la cantidad de 500 rs.; en Barcelona, Gadiz,
la. Coruita, Granada, Valencia y Zaragoza , de
los contribuyentes de 400 rs.; y de los contri-
buyentes de 200 rs. en los demas pueblos (3).
En-las capitales de provincia donde no haya los
contribuyentes necesarios para la formacion del:
jurado; con arreglo & lo dispuesto en este arti-
culo, son jueces de hecho, hasta completar el
niimero de 120, los mayores contribuyentes por
contribuciones directas, en cualquier punto del
reino que estas se paguen, y que reunan las de-
mas circunstancias que la ley previene (4). En
las provineias Vascongadas y Navarra se com-
pone el jurado de los que habiten una casa pro-
pia que produzca en renta 400 rs., y de los que
viviendo en otra arrendada , (paguen en este
concepto la misma cantidad y reunan las demas

e

(1) Art. 3.° de laley de 17 de octubre de 1837.
(2) Art. 2.% de la constitucion.

(3) « Art. 4.° de la ley de 17 de octubre de 1837.
(&) Art. 1.° de laley de 19 de julio de 1842,
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circunstancias que la ley previene (1). Omiti
mos el sorteo de los jurados, ‘su recusacioq y
modo de proceder & la calificacion, por pertene-
cera la parte de procedimientos penales:; gsj
como la calificacion y penas corresponden’ al de=
recho penal. Vv

3.7 Todo espaiiol tiene derecho de " dirigir
peticiones por escrito d las Cortes y al rey, eo-
mo determinen las leyes (2). Este derecho, como
dijo Mr. Royer-Collard en la legislatura de las
camaras francesas de 1818 a 1819, es uno de
aquellos derechos naturales que la constitucion
no ha ‘creado sino unicamente declarado, suje-
tando 4 reglas su egercicio. En efecto, el dere-
cho de peticion existe en todas partes, lo mismo
bajo el despotismo oriental, que bajo las insti-
tuctones representativas de Europa, Lo tnico
que & estas' debemos , como observé el mismo
orador, son las precauciones y reglas 4 que se
le ha sometido, para que sea egercido con pro-
vecho delos peticionarios y sin-daiio piiblico.
Al exigir la constitucion que las peticiones ha-
yan de dirigirse por escrito, se propone cerrar
las puertas 4 las peticiones tumultuarias, que
mas bien parecen imperiosos preceptos impues-
tos d la corona 6 4 los cuerpos colegisladores,
de las que tan repetidos y sangrientos egemplos

—_

(1) Art. 2°de laley de 19 de julio de 1842.
(2) Art. 3.° de la constitucion.’
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ofrece la revolacion francesa. Carecemos aun de
ley que ordene este derecho de peticion, y losuje-
te 4 las reglas que la misma constilucion supose.

%.°  Todos los espanoles son admisibles @
los empleos y cargos priblicos , sequn su mérito
y capacidad (1). Lo dispuesto en este articulo
s¢ hallaba ya en observancia entre posotros al-
sunos siglos antes de que lo estableciese la
constitucion de 1837. Todos los espaiioles eran
admisibles de derecho a los empleos y cargos
publicos, segun su mérito y capacidad; pues sa-
bido es que apenas hay nacion alguna en que la
obleza de nacimiento haya gozado de menos
derechos politicos que entre nosotros, ni haya
toniido menos influencia en el gobierno del Es-
tado, sobre todo desde el advenimiento de la |
dinastia de Borbon. Nuestros movarcas han en-
salzado siempre & las mas altas dignidades de la
iglesia ¢ del Estado a los varonces eminentes en
doctrina y en el arte de gobernar, sin que fuese
obstaculo para ello lo oscuro de su cana. Testi-
gos los nombres de Gimenez de Cisneros, de
Alberoni. de Ensenada, de Floridablanca, 'y de
{antos otros espafioles célebres en los anales de
nuestro gobierno. Mas la constitucion ha que-
rido” dejar espresamente consignado este dere=
cho , ‘base y fundamento de la igualdad civil de

los espﬂﬁules.

(1) Art. 5.°dela constitucion.
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5.%  Unos mismos cddigos régiran en todg
la monarquia , y en ellos no se establecerd mas
que un solo fuero para todes los espaiioles en
los juictos comunes , ciwiles y criminales ().
Parece por demas encarecer cuanto contribuye
a cimentar la unidad de la monarquia , la uni-
formidad de la legislacion civil y penal , sobre
todo cuando la diversidad de esta va unida con
recuerdos de independencia provincial, que con-
viene estinguir de raiz para robustecer y forti-
ficar aquella unidad. Formada la monarquia
espaiola por la agregacion de reinos en otro
tiempo independientes entre si , aboliéronse las
dilerencias que mediaban entre su régimen po-
litico , mas se conservaron y se han trasmitido
en gran parte hasta nuestros dias las de su le-
gislacion civil , consignada en los fueros y cos-
tumbres de cada uno. Estas diferencias deben
desaparecer: con: arreglo & este articulo de la
constitucion con la formacion de los.nuevos co-
digos uniformes para toda la monarquia. En ellos
deben desaparecer tambien la multitud de fue-
ros privilegiados que aun.en los juicios comu-
nes, civiles y eriminales se conocen con grave
perjuicio de las partes & las que solo ocasionan
dilaciones, gastos innecesorios, y fallos no siem-
pre tan ilustrados é imparciales como seria de
desear.

[ —

(1) Art. £.° de la constitucion.
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- 6.° No puede ser detenido, ni preso, ni se-
parado de su domicilio nangun espaiiol , ni alla-
nada su casa, simo en los casos y en la forma
que las leyes prescriben (1). El conocimiento
de estos casos y formas no pertenece al estudio
del derecho. piblico, sino al de los procedimicn-
tos criminales (2).

7. 8t la sequridad del Estado exigiere en
cvrcunstancias estraordinarias la suspenston tem-
poral en toda la monarquia, ¢ en parte de ella,
de lo dispuesto en el articulo anterior, se de-
terminard por una ley (3). Cuanto mayores son
las garantias que las leyes conceden 4 la liber-
tad individual , para ponerla 4 cubierto de las
arbitrariedades de un juez 6 de una autoridad,
mayor es la necesidad de suspenderlas en los ca-:
sos estraordinarios en que atacadas las leyes &
viva fuerza, y puesta en peligro la existencia de
la sociedad, necesita el gobierno defender & toda
costa el orden publico y las leyes, y no puede
permanecer espectador pasivo de la ruina de la
sociedad, ligadas sus manos con las dilaciones y
solemnidades judiciales. Preciso es entonces con-
cederle mayor amplitud para que adopte cuantas

(1) Art. 7.° de la constitucion.

(2) Véase Ortizde Zuiiga, Biblioteca judicial, tom.
2.% sec. 1.2, cap. 2.% Elementos de practica forense,
tom, 2.°, tit. 5.°, cap. 2.°—Febrero reformado por
Garcia Goyena y Aguirre, tom. 8.°, tit. 131.

(3) . Art. 8.° de la constitucion. b




—258— _

precauciones crea necesarias para conjurar el
peligro que amenaza, 6 combatir el que se ha
presentado. Asi como la aparicion de una peste,
de un incendio, de una avenida estraordinaria,
autorizan la adopcion de precauciones estraor-
dinarias como la quema de géneros , el derribo
de edificios, la inundacion de algunos campos
&ec., sin que en tan apremiantes circunstancias
haya de sujetarse la autoridad administrativa
4 los trimites pausados de la espropiacion por
utilidad piblica, salya siempre su responsabili-
dad, si se hubiese escedido de lo necesario; asi
‘tambien cuando el 6rden moral y politico sufren
~ trastornos considerables como en una guerra,
‘sedicion &c., debe autorizarse al gobierno, no
para que castigue , sino solo para que asegure
las personas delincuentes y sospechosas, y pre-
cava los males que son de temer, prendiendolas
6 separindolas de su domicilio sin sujetarse &
los solemnes tramites judiciales. Asi se ha prac-
ticado aun en las naciones cuya legislacion ha
respetado mas la libertad individual como Ro-
ma (1) é Inglaterra (2), que en este punto aven-
tajan a las demas. |

(1) Sabido es que cuando alguna gravisima calami-
dad amenazaba 4 la repiblica romana, pronunciaba el
Senado el famoso decreto de que hacen mencion Cesar
( De bello civili lib. I. cap. IV.) y Salustio (Catilina cap-
XXIX) Dent operam consules, ne quid respublica detri=
menti capiat con el que se concedia & los magistrados un
poder estraordinario. Ea polestas, dice Salustio per 3=
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:8.%! . Ningun espaiiol puede ser procesado ni
sentenciado sino por el juez 6 tribunal compe-
tente 5 en wirtud de leyes anteriores al delito y
en-la forma que estas prescriban (1). Una de
las mas importantes garantias de la libertad ci-
vil, es la seguridad de no ser procesado ni sen-
tenciado sino por el juez 6 tribunal competente
designado de antemano por la ley. Los tribuna-
les ;especiales; icreddos despues de cometido un:
delito para juzgar a-los-acusados de ¢él, destru-
yen:ia confianza que-inspira la rectitud é im-

J

natum mnﬂa mmaﬂn, magwtmtuz MATUMA permh‘.mw
| ﬂ:fﬂrcitum parare, bellum gerere; coercere omnibus modis
S{ﬁitﬂ-?*ﬂtquﬂ cives; domi mﬂitimque *ampemum atque judi=
clpmy, summum, habere; aliter, sine populi jussu, nulli ea=
rum rerum consuli jus est. |

(2) Una ‘de las principales garantias de la libertad
del'pueblo ingles es el Acta de Habeas corpus, 31 Car,
2.¢..2, porla.cual se concede & cualquier persona con=
tra quien se ha dado auto de prision por algun tribunal
0 por el mismo rey, el derecho de solicitar un testimo=
nio ¢ auto llamado de Habéas corpus con ‘&l cnal compas
rece ante los tribunales llamados King’s' Bench 6 - Goms=
mon Pleas, 1os cuales. demden si. ha habido justa causa
para proceder a su prision. En'tiempos de graves tur-
bulencias politicas ‘se suele suspender el acta de Habeas .
corpus, pero esta suspension no autoriza. para prender a
cualquiera sin motivo; sino Unicamente sirve para im-
pedir que los presos sean puestus en libertad bajo fian-
2a, 6 juzgados 6 absueltos ‘mientras la’suspension, re-
anendn sobre. el magistrado' .que decret6 la prision
toda la responsabilidad en el caso de ser aquella ilegal.
The Cabinet Lawyer, part. 1.% chap, 6.°

(1) Art. 9.° de la constitucion. -

«
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parcialidad del magistrado, y acaban con la in-
dependencia del poder judicial, que en este caso.
se convierte en mero instrumento ‘del poder
egecutivo, que elige los jueces para un caso
dado , y de consiguiente escoge los que mas se!
hayan de prestar 4 su voluntad. Lo forma del:
procedimiento debe igualmente ‘arreglarse & las'
leyes anteriores al delito , porque: solo deieste:
‘modo puede hallar en ellas el acusado “una sal-|
vaguardia de su inocencia), y una barrera & /fash
arbitrariedades del juez 6 del poder. Esun prin-y
cipio inconcuso de legislacion que la ley no pue-_
de tener efecto retroactivo; porque si la ley es
la porma a la cual debe arreglar el hombre sus
acciones , es preciso que sea anterior a ellas;idy
no ser asi, gcomo podria arreglar sus acciones™
& una norma que todavia no existiese? .~ o
-9.° - No se impondrd jumds la pena de con-1
frscacton de bienes (1).'La injusticia de la pena’
de confiscacion que recae principalmente sobre.
los hijos y parientes del culpado es tan eviden-:
te, que se halla desterrada de’los codigos de'to-
das las naciones civilizadas. Introducida princi-
palmente por la codicia de los: emperadores: ro=
manos , se trasmitié' & las legislaciones ‘de los"

pueblos que nacieron. de las ruinas de aquel
imperio , y lue hasta cierto punto legitimay -
cuando siendo el feudalismo el hecho dominante

i
o

e ——————————— s

1 s

(1) Art. 10 de la ~cunsliluciﬂu.--. R sl (9
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de la sociedad, era mirada la confiscacion como
una recuperacion de los bienes concedidos por
el monarca en premio de servicios borrados por
la traicion de aquel 4 quien se imponia. Soste-
nianla tambien en aquella época razones de con-
veniencia politica. Las rebeliones que tan fre-
cuentemente turbaban la tranquilidad de los
Estados y ponian en peligro la seguridad de los
tronos , no tenian su origen en sistemas, 1deas
& intereses generales, como los que hoy dia agi-
tan 4 las sociedades , sino mas bien en afeccio-
nes, bandos y ligas personales 6 familiares de
una aristocracia poderosa y turbulenta. Las in-
mensas riquezas de algunas familias, adquiridas
por la liberalidad de los monarcas , eran el ins-
trumento de que se valian para alzarse contra
aquellos: justo y conveniente era pues que ven-
cidas en la lucha 6 descubierta su traicion , s
les despojase del instrumento de su poder, y
perdiesen unas riquezas que tan indignas se ha-
bian mostrado de poseer. Mas la organizacion y
el estado social han cambiado sobremanera. Ape-
nas quedan levisimos vestigios del sistema leu-
dal. 'La propiedad debida generalmente al tra-
bajo y laboriosidad se ha hecho mas respetable,
y las turbulencias politicas no se apaciguan con
Ja ruina de algunas familias, porque nacen de
sistemas ¢ ideas generales que no se hallan vin-
culados ni aun representados por persona 0 fa=
milia alguna. La pena de confiscacion ha perdi-
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do, pues, la legitimidad y cunvemencm-que en
otros tiempos pudu tener, y es rechazada gene-
ralmente por el 1nstinto mﬂral que nos revela
su injusticia. -

10. Ningun espaiiol serd privado de su pro-
piedad sino por causa justificada de utelidad
comun , prévia la correspondiente indemniza-
cton (1). El modo de justificar la causa de uti-
lidad comun por la que haya de privarse 4 cual-
quiera de su propiedad, y de verificar la indemni-
zacion correspondiente, se hallan determinados
por la ley de 17 de julio de 1836. Segun ella,
no se puede obligar & ningun particalar, corpo-
racton 0 establecimiento de cualquiera especie,
a que ceda 0 enagene lo que sea de su propie-
dad para obras de interés publico, sin que pre-
cedan los requisitos siguientes: 1.° Declaracien
solemne de que la obra proyectada es de utili-
dad piblica, y permiso competente para egecu-

tarla. 2. Declaracion de que es indispensable
que se ceda 6 enagene el todo 6 parte de una
propiedad para ewecutar la obra de utilidad pi-
blica. 3.° Jual;lprecm de lo que haya de cederse
6 enagenarse. 4.° Pago del precio de la indem-
nizacion (2).—Se entiende por obras de uti-
lidad publica las que tienen por obgeto dl-
recto proporcionar al Estado en frenerﬂl

I L Sy |

Art. 10 de la constitucion.
Art, 1.° de dicha ley.

P
w —
N
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una 6 mas provincias, 6 & uno 6 mas pueblos,
cualesquiera usos 6 disfrutes de beneficio co-
mun , bien sean egecutadas por cuenta. del Es-
tado, de las provincias 6 pueblos, bien por com-
pailias 6 empresas particulares autorizadas com-
petentemente (1). —La declaracion de que una
obra es de utilidad piblica, y el permiso para
emprenderla deben ser obgeto de una ley, siem-
pre que para egecutarla haya que imponer una
contribucion que grave 4 una 6 mas provincias.
En los demas casos son obgeto de una real 6r-
den, debiendo preceder a su espedicion los re-
quisitos siguientes : 1.° Publicacion en el Bo-
letin oficial respectivo , dando un tiempo pro-
porcionado para que los habitantes del pueblo 0
pueblos que se supongan interesados , puedan
hacer presente al gele politico lo que se les
ofrezca y parezca. 2.° Que la diputacion  pro-
vincial , oyendo & los ayuntamientos del pueblo
6 pueblos interesados , esprese Su dictdmen , y
lo remita 4 la superioridad por mano de su pre-
sidente (2).—El gefe politico, en union con la
diputacion provincial, oyen instructivamente a
los interesados dentro del término discrecional
que se considere suficiente , Y decide sobre la
necesidad de que el todo ¢ parte de una propie-
dad deba ser cedida para la egecucion de una

—

(1) Art. 2° de dicha ley.
(2) Art. 3.°1d.
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obra declarada ya de utilidad piblica, y habili-
tada con el correspondiente permiso.(1).—En
el caso de no conformarse el duefio de una pro-
piedad con la resolucion de que habla el articulo
anterior , el gele ‘politico remite original el es-
pediente al gobierno, quien lo determina defi-
nitivamente , prévios los informes que juzga
oportunos (2).—Los tutores, maridos y demas
personas que tienen impedimento legal para
vender los bienes que administran, estin' auto-
rizados para egecutarlo en los casos que indica
la presente ley, sin perjuicio de asegurar con:
arreglo a las leyes, las cantidades que reciban
por premio de indemnizacion en favor de sus
menores 0 representados (3).— Declarada la
necesidad de ocupar el todo 6 parte de una pro-
ptedad , se justiprecia el valor de ella, y el de
los dafios y perjuicios que pueda causar & su
dueiio la espropiacion, 4 juicio de peritos nom-
brados uno por cada parte, 6 tercero en discor =
dia por entrambas ; y no conviniéndose acerca
de este nombramiento, le hace el juez del par-
tido, procediendo de oficio, sin causar costas,
en cuyo caso queda a los interesados el derecho
de recusar, hasta por dos veces, al nombra-
do (4).-—~El precio integro de la tasacion se

- . —

(*) Art. 4.°de dicha ley.
“(2) Art. 5.0 id.

(3) Art. 6.°id.

(4) Art. 7.°id.
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satisface al interesado con anticipacion i su des-
ahucio, 6 se deposita, si hubiere reclamacion de
tercero por razon de enfiteusis , servidumbre,
hipoteca , arriendo u otro cualquier gravamen
que afecte la finca, dejando & los tribunales or=
dinarios la declaracion de los dereciios respecs=
tivos. Ademas se abona al interesado el 3 por
100 del precio integro de la tasacion (1).—En
el caso de no egecutarse la obra que dio lugar
4 la espropiacion, si el gobicroo o el empresario
casolviesen deshacerse del todo ¢ parte de la
finca que se hubiese cedido, el respectivo dueio
es preferido en igualdad de precio a otro cual=
quier comprador (2).—Las rentas y contribu-
ciones correspondientes & los bienes que se ena-
genaren forzosamente para obras de interés pu-
blico , se admiten durante un afo subsiguiente
4 la fecha de la enagenacion , en prueba de la
aptitud legal del espropiado para el egercicio de
los derechos que pucdan corresponderle (3).—
No se alteran por la presente ley las disposicio-
nes vigentes sobre minas, transito y aprovecha-
miento de aguas U otras servidumbres rusticas
6 urbanas. Tampoco se hizo novedad en cuanto
4 los arbitrios aprobados y contratas celebradas
hasta su fecha para la egecucion de obras de

—

2) Art. 9.%id.

| ta) Art. 8.° de dicha ley.
3) Arl 10 id.
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utilidad pidblica (1). —Un real. decreto debe
determinar los medios mas espeditos de aplicar
esta ley & las obras de fortificacion de las plazas
de guerra, puertos y costas maritimas , dejando
siempre para los casos de guerra u otras cir-
cunstancias urgentes, la latitud conveniente &
los comandantes respectivos para atender de
pronto.4 lo que pidiese la necesidad, salva siem-
pre la subsiguiente real aprobacion (2).

11.  Todo espaiiol esta obligado a defender
la patria con las armas cuando sea llamado
por la ley, y @& contribuir en proporcion d sus
haberes para los gastos del Estado (3). La obli-
gacion de defender la patria con las armas en
el egército permanente se halla regulada por la
ordenanza para el reemplazo del egércitode 2 de
noviembre de 1837; en la que se designan quié-
nes y en qué forma son llamados & prestar este
servicio.—La obligacion de contribuir con sus
haberes & los gastos del Estado se determina por
la ley anual de presupuestos. |

§ 3.7
De los estrangeros.

Los estrangeros que no hubiesen ganado ve-
cindad en ningun pueblo de la monarquia (pues

_r =

(1) Art. 11 de dicha ley.
(2) Art. 12 id.
(3) Art. 6.° de la constitucion.
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ganéndola son yerdaderos espaiioles con arreglo
“4)la constitucion); son: domiciliados 0 transeun-
tes. Domiciliados son los ‘que “habiendo fijado
su residencia 'y domicilio en Espafia manifies-
tan su voluntad de no ganar vecindad y de con-
tinuar como stibditos de la nacion & que per-
~ tenecen , sujetdndose 4 las reglas prescritas en
Jos tratados vigentes. Transeuntes son los que
vienen de paso sin Animo 'de permanecer. Las
personas'v bienes de unos 'y otros gozan de la
misma proteccion y seguridad que las personas
v hienes de los espaiioles (1). Estan exentos
de cargas concegiles y servicios personales, mas
no del pago de contribuciones indirecias, como
aduanas, cientos , millones , alcabalas y consu-
mos (2). Los domiciliados tambien estan obli-
gados al pago de todas las contribuciones y
cargas ordinarias: de las estraordinarias, deben
pagar las que correspondan & la riqueza terri-
torial que posean, y en cuanto a las demas
se esth 4 lo que prevengan los tratados vigen-
tes (3). Unos y otros estin sujetos a las leyes
de Kspaiia por los contratos hechos y delitos 6
contravenciones cometidas en territorio espa=
fiol, &4 no hallarse prevenido lo contrario en los
tratados vigentes, como igualmente con res-

=i

(1) Ley 4.2, tit. 6.9, part. 7.%
(2) Ley 32, tit. 115 lib. 6.%, Nov. Rec.
18[58) Reales 6rdenes de 7 de cnero y 3 de junio de



P

-pectn & los bienes raices que poseyeren en el
mismo (1). Mas enilos) pleitos que tuvieren en
Espana los estrangeros sobre contrato hecho en
su pais, 0 sobre cosas muebles 6. raices exis-
tentes en ¢él, pueden alegar las leyes y fueros
de su tierra ante los tribunales espanoles , los
cuales decidiran el pleifo con arreglo 4 ellas

(2). Todos los estrangeros domiciliados ¢ _tran-
seuntes pueden dismner'!ibmmente de sus bie-
nes por contrato entre vivos 6 por ultima vo-
luntad, tanto en favor de estrangeros como de
naturales; ; Yy muriendo lnte:.tddns se entregan
los bienes de su herencia 4 sus herederos legi- -
timos, aunque sean estrangeros (3).

FIN,

_—

(1) "LL. 15, tit. 1.9 part. 1.2 y: 15, tit. 14, part. 3.2
LL. 8y nota 12, tit, 11, llb B“ y 8.9, tit. 36, lib.
12, Nov. Rec, -

(2) Ley 1B, tit. 14, p1rt 3“

“(3) Escrmhe, Dn,uunarm razonado de leglslamﬂn
art Estrangeros.
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