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LE

REGIME FORAL EN ESPAGNE

AU XVIII* SIRCLE.

L'EspAGNE FORALE.

Lorsque Philippe V recueillit I'héritage de Charles IT1, I'Es-
pagne. netait en réalité qu'une confédération de neof états
autenomes | Castille, Aragon, Valenee, Catalogne, Majorque,
Navarre, Alava, Guipuzeoa el Biscaye. Chacun de ces pays
avail =a constitution particulitre, sa représentation propre, ses
losis h lui.

Quoigue les idées francaises fossent tout & fait coulraires an
fédléralisme, Philippe V ne songea nullament tont d'abord & ren-
verser I'ordre de choses qu'il Wrouva éabli en Espagne, mais la
guerre terrible qu'il cot bientit b soutenir Pobligea 4 agir de son
autorité; il déclara qu'il voulait &bre obéd, alors méme que sa
volonte serail eontrairs aux fuercr. Les pays de la eouronne
d Arngon se soulevirent et acclamérent Ie prétendant autrichisn
qui promettait de respecler leurs franchises,

Le roi pensa que la révolte de ses sujets le dédgagentt dos pro-
messes qu'il lear avait faites. Use fois vainquenr, il les soumit
aux lois de Castille et ne leur lnissa que leur legislation civile,

Restées fidéles & Philippe V, la Navarre et les Vascongades
gardéren| au eontraire leur autonomie, parce que le rol n'avait
aucune raison pour la leur enlever el parce qu'il jugen prudent
de ne pas enlamer uns s grosse querells. La résiztance acharnés
qu'll rencontra dans ces pays en denx ou trols circonstances
prouve qu'il agit sagement.

Que sont done ces fueros qui oot failli diviser PEspagne en
deuvx moitiés, Toi ont vale dans potre sibcle quarante ans de
guerre civile et n'ont pas encore totalement disparu?



i 6. DESDEVIRGER OF OREWAT.

Lo mot fuero est un mot compréhensil ot symbolique qui
résume toules les libertés, lous les droits, toutes les aspirations
des peaples qui s'en réclament, Co n'est pas ssulement une charts
éarite, car les fueros n'ont dté rédigés qu'nssez tard, et ils exin-
taient bien avantque I'usags de l'deritore fil conmu dans les poys
fugristes, dons cos pays « ou tout se conte ot tout se chaute!, » Cest
la bonne coutume des ancétres dans ce guelle a de plus precienx
et tle plus vénérable, C'est Ia tradition dix fois séculaire. C'est la
jurispridence constants des magistrats chargés dappliquer la
loi, Toute alteints portes & Viotégrité du pays, 2 la digaité 'un
soul de ses habilants constitue un eontrafiers, quand bien
mémé ancun texts pricis ni serait viold. Le fuero a pris avec le
temps le caractdre d'un véritable dogme; le respect dont on 1'en-
toure ressemble b un culte, les guerres que N'on soutient pour luj
out le funatisme des guerres de religion. Cet attachemeant extra-
ordinaire s'explique par les avantages dont jouissent Tes pays de
fuero en face des pays de droit commun. Ces priviléges, les fua-
ristes en venlent le maintien, los rois en désireraient la suppres-
sion, b cependant ils les ont tonjours respectis, bien persuadés
fu'une attagque trop directs aux fueros serait le signal d'une Ler-
rible guerre civile,

LEGISLATION FORALE.

Les lois forales forment une epllection considérable et com-
prennent trois sorles de monuments législatife @ 1" les fuepos
primitifs, 2* les lois votées par les assemblées populaires of sane-
Lionnées par le roi, 3° les édits promulguds par le roi ef acceptis
par les autorites forales.

L provinees basques ont upe législation beaneoup moins
riche que la Navacre, et linfluence du droit castillan y est pri-
pondérante.

[Alava n'avait pas sncore de lois écrites au moment de sa
soumission volontaire & la Castills (1200-1332). Les souverains
castillans lui donnérent ses premiéres chartes en concédant & un
certain nombre de villes las fueros de Logrofio et de La Guardia.
Alphonse X donpa & Vitoria le fnero-real, promulgué par lui
en E254-55. Ce fuero deviot la loi genérale d'Alava lorsque

1. Carmelo de Echegaray, favestigaciones histarisas referendes g Guipuzoon,
8, Sebaslian, 185, in-ge, d :
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la petite répoblique antonome, appelée la confririe d'Arriaga,
résigng ses pouvoirs entre les mains do roi de Costille (1332).
1l fut stipulé & ls méme dpoque que les Alavais ne poieraivnt pos
au roi d'nutres radevanees que celles qui étaient mentionnées
dans e fuero de Soportilla, aujourd’hui perdu’. Eo 1417, lus
diéputés des trois villes de Viloria, Trevifio et Sslvatierrs rédi-
gérent une sorte de code penal (Cuadernos de ordenansas de
fermandad) exbeutoire daps toute la province, Co code fut
refondu en 1458 &t 1463, et le conseil de Castille lui reconnais-
sail encare pleine force de 1ol en 1804, 11 constitue & lui seul e
droit éerit alavais, mais les juges continuiérent & trancher les pro-
cés Capres Pusage et la coutume immemoriale, tout en 'aidant
ihn fuero-real ef des édits royanx acceplés par les junfes®.

La Biscaye vieat jusiqu'a une époque relativement moderne <ans
connaitre d'antre lol que la coutume (fuero de albedrio). Au
i siecle, les segneurs de Biseaye ol de la maison de Haro con-
mencerent & fonder des villes et lear donnérent la charte do Lo-
grodio. 11 v eat dés lors deux législations dans la seigneurie : les
villes obéirent & leurs foeros municipaux ; e plat pays (fierra
{lana) resta fidile & la coutums. En 1342, la junte de Guernica
promulgua quelques ordonnances generales pour régler le regime
feonomique et fixer les principes du droit criminel. En 1452, les
contumes da Biscaye furent rédigées pour la premisrs fois. La
dermiére rédaction ful exécutée en 15206, confirmée par Charles
Quint en 1527 et imprimée en 1528, Mais comme cette nouvells
édition du foero général avait élé votie par la junte de Goer-
nica et que les villes n'y étaient pas alors représsnlées, elle n'ent
dabord fores de loi que dans le plat pays; en 1630 seulrment,
uie junts géndrale, ob sidgérent celta fois les députés des vingt
et une villes de la seigneurie; supprima toute distinction entre
les villes ot les campagnes. Confirmé de nouvenu par le ro
(3 janvier 1632), le fuera de 1527 devint la loi géoérale de Bis-
caye®. Tris curicnx, mais trop suecinet, le foero o até pen & pen
complété ot corrigé par les ondonnances royales.

1. Amtequera, Historia de le Joghilacion expatade. Madeid, in-#°, 1544, p. 392

L Marichaler y Manrigoe, Bisioris de ln logalocion. Madrid, in-8 1254,
p. ¥0-5TL

1 Marichaber y Manriqie, p. 385017, — L'alitlon de Medina del Compo (1575)
Vistitale : Fusras, pripidegion, fronquesas y libortades ded moy aolfe § sy
lral Sedorio de Viecayu
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Le Guipzeva o poursnivi beauconp plos longtemps que
I'Alnva et ln Biscaye l'omvee de rédaction de ses coutumes. Les
plis anciennes ten tatives remontent & 1375 et 1377. 1l ne reste
rion (e ces premidres ordonpances générales. Elles tomberenl s
vite oo oubli qu'il fot impossible de les retrouver lorsque le rol
donna 1"ordre de les publier de nouveaw en 1397. 11 fallut recom-
mencer le travail @ Je 6 juillet 1397, Ia junte de Guslaria pro-
mulgua un premier code contenant soixante lois. En 1457 parut
une nouvells compilation de cent quarante-sepl lois. En 1463,
une nouvelle édition porta le pombre des lois & deux cent sepl.
Aprés deux essais infructueux en 1481 et 1526, les foeros furent
vngore publids de 41581 & 1583 ln dernibre gdition fut imprimée
en 16046, Le fuero de Guipuzeca forme U'un des meilleurs codes
du droit foral; il est malheureusement peu original. Les foeros
die Logrofio et de San Sebustian ont mapire la plopart de ses
dispositions civiles, presque Lot le reste est emprunte aux ordon-
nanees royales',

Hien gutrement importante est la législation savarraise.

Le plus ancien monumoent est le fuero géneral, ridige sous
Thiband 1 en 12377 ot réformé sous Louis le Hutin en 13007,
A ce fonds primitil sont venus & ajiuter les compléwents (e jo-
ramientos) de Philippe TIT &' Evreux (1330) et de Charles IIT
le Nobla (1418), Ies ordonnances rovales, les lois votées en cor-
té=. Des le commencement do xvn” sieele, on sentail le besoin de
reunir tous ces eléments dpars. Jean d'Albret et Catherine de
Foix proposérent une réforme du fuere (1511}, ils n'curent point
le temps de lexécater’. Etouffd sous les lois nouvelles qui
samoncelaient sans cesse, le foero n'était plus qu'un code sop-
pletoire” lorsque les cortés de 1628 en ordonnérent I'impression
el lui reconnurent force de lon Le foero ne ful mnprimé gqu’es
Lisal,

1. Marichalar y Maurigque, p. 366-374.

2. Tomas Ximenez de Embun, Ensggo historico aoerc de los origenes de
Arogon y Nuovares Baragne, in-4e, 1674, p. 111,

¥, Buagnavar, Hwseyo Aistorice critios sobire la fegistucion de Nooorri.
8. Sehastian, in-8°, 1828, 3 wol, L. UL, p. 7.

A, Pomssonmale, ﬂm'um- dn u rilundun o {0 Naparre & o Costifte. Paris,
An-He, 1393, p. W67,

b La Serna ¥ Monlalban, Efementos del devechn cieil y penal de Fipaia,
Madrid, 1886, 5 vol. in-8-, L. 1, p. H&.

6. Yanguas y Miranda, Diccionarin de los fusros y leyes de Novarra. San
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A partirde 1512, 1o députation de Navarre meonnut le carac-
tére legal & un grand nombre de lois émandes des rois de Cas-
tille. Les cortés continnérent anssi & développer la lagislation,
soit en signalant les atteintes portées au fuero par le gouverne
mant central {eontrafueros), suit en présentant au roi de oou-
veaux projets de loi (pedimentos de ley), soit en enregistrant
les projets qui avaient oblenn la sanction royale (decretas)!.
L'ensemble da tontes ces dispositions ldgialatives forme la matiere
de dix volumes in-folio, comprenant plas de 4,000 pages?, e,
pour avoir une idée compléte de la lagislation navarraise, il fau-
drait ajouter les imnombrables foeros locaux accordes par les
anciens rois-de Navarre aux cités; villes et boargs du pays, et
les priviliges octroyés aux familles et aux individus,

A plusieurs reprises, le roi et les cortés demandirent & mottre
un pen d'ordre dans ee chaos. En 1528, les corths présentérent
au roi la compilation connue sous le nom de fuero reducids,
mais elles pe purent obtenir la sanction royale. La premicree édi-
tion des Lois et Ondounances de Navarra ne fut publide q'en
1557, Dix ans plus tard, D. Pedro Pasquier eén imprims nne
nouvelle, mais, cette fois, ce furent les cortes qui refuserent leur
approbation. Elles firent paraitre en 1014 uoe Nueva Recopila-
cion, qui fol commentes en 1617 par Je jurisconsulte Armenida-
riz. En 1628, elles présentévent au roi une nouvelle collection
ligislative réunie par les syndics du roygume. Comme en 1528,
le roi refusa sa saoction. De nouveaux commentaires furant
ancore publids en 1065 par le greffier Irurzun, et, en 1686, par
le licencié Chavier. Enfin, on 1755 parut, sons la direction du
licencie D. Joaquin de Elizondo, la Novisima Recapilacion de
las leyes de Noavarra, comprenant toutes les lois volees en
cortés de 1512 & 17167, Les cortis continuant tonjours a edicter
des lois pouvelles, le xvin® siéole n'dtait pas terming qua le tri-
vail elait  recommencer.

Un & formidable appareil de lois éait pour les Navarrais un
inepuisable arsenal ol il lenr était tonjours loisible de trouver

Sphastiaon, 1BE io-$*, v Faaro, — Emban donne [ date da 1086, Op. e,
pe 118

1 La formule da la sanction royale disadl © « Hagane como ¢l retao lo pide »
— Marichalar ¥ Manrigue, p. 155

L Yonguas, dic, de Fuernx g Leyer, — Pralago, p. o

3. Marichalsr y Manrigoe, p. 155 of p. 235-106.
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une arme contro ls gouverneoent castillon. 11 dtait aussi difficile
nu rol de faire une ordonnance qui ne blessit point les fueros
qu'il serail malaisé de traverser un membre avee une aiguille
“4ns piquer une veine

LE POUVOIR EXECOTIF DANS LES PAYS DE FUERO.

Le pouvoir exécutil #tait confid, dans les pays de foero, & des
agents divects du roi, trés dlrgitement surveillés par les autorites
provinciales,

Atapa. — L'Alava avait fait pendast longlemps exception 3
In rigle, Clatait le type de ces pays lilires appelis behetrias oe
st d maw, qui pouvaient choisie leur smgneur comme ils |'en-
tendaient : « De Séyille 671 lear plaisait, de Bilbao ='ils le préfe
raienl; — jirai & qui blen me fera, » disail le dicton alavais'.
Senl de tons les pays de la mooarchie, 'Alava avait garde le
droit d'élice son chel, Depais 1476, un dépulé géndral présidait
au gouvernement de la petite république. En 1783, le roi lui
adjoignit un alealdemayor, mais les ponvoirs do magistral pro-
vincial restérent loujours trés étendus,

Lo « disputd général, maitre de camp of commussaire d'Alava, »
otait choisi pendant la session ordinaire de novembre par un
comite de sept éleetours ¢l proclamé par la junte’. 11 devait étre
Alavais de naissance, propriélaire foneier en Alava, laique, de
famille honorable, de bonne renommee et avoir une aisance suf-
fisante pour vivre noblément. Un fonstionsaire royal ne pouvait
&tre dlu député genéral sans une dispense speiale de la junte,

Le député général convoquait el presidait les juntes géncrales
ou particuliéres, mais sine y pouvoir voter. Il représentait la
provinee én face du roi el des particuliers, donnait le visa foral
aox édifs royaux?, rendait Ia justics criminelle duns les cas les
plus graves (casos de hermandad), percevait les revenus du
pays, nommait ol révoquait les employés doot la junte ne = éait
pas expressement ruservd la nomination. I1 éait Munique chef

|, Muiie y Flaquer, EE Owsiy. Viaje af pais de dos fueras, 3 vol. io-fol
Barceluna, 1878, U A1, p. 401 — Sagarminagn, Memorias historicus de Vizenup.
Dilhan, 1850, in-8, p. &7,

2. Epecwtorie del Conscfo (10 oet, TRO4},

Ehﬁlmmﬂurﬁ o mras conslante fee y tﬂhﬂ{ﬂ.dt H‘il_hu., 1846, w-5),
p.
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eivil el politigue de la provisce eu temps de paix of commandait
ses troupes en lemps de guerre.

Ses poavoirs durajent trois ans. Il recevait un traitement da
la junte, et, h sa sortie de charge, obtenait comme récompense
de ses services le titve envié et respecté de « pére de la pro-
vinee, » Les péres de la province formaient une sorte de conseil
consultatif dent les avis dtaient souvent sollicités par le députs
gimdral ef par les juntes.

La député général Sait assisté d'un lieutenant éln et de deox
uvocals consultants nommes & vie. La junte nommait vn oulre
un secrefaire, un archiviste, un recoveur, un trésorier, un archi-
tecte, un administratenr des tabacs et un chef des troupes de
poliee (mivones). Le depute choisissait son agent & Madrid
(agenide an Corte), et la junte avait égalemont lo sien (comi-
sionado), Tous les doux devaient pccuper une situation élevée
el avoir des opinions fueristes bien connues (sean de reconocido
fuerisma).

Bizeaye. — La Biscave avait un gouvernement tool particu-
Ligrement compliqué, Elle se subdivisait an teois districts presque
aulonomes : Infarronado, Duranguesade el Encartaciones?. [
plus, elle nvait ¢ troublibe du xm® an xv* sibele par les doux fae-
tions rivales de Gambon et d'Ofiaz ; quoiqu'on pe s4t méme plus
au xvire sidele quelle avait été ovigine de ces factions; les noms
subsistaient toujours; telle ville fail onaeina, telle antre gam-
hoina’, "et il ctait d'usage de choisir los fonetipnnaires ot les
mandataires de la seigneario moitié dans un parti meitié dans
Fautre, La Biscaye avail done en réalilé trols gouvernements :
un pour la provinee eotitre ef Infansonado, un pour chacun
des deux autres districts, ot dane chacun des gouvernements
dtajent reprisentss les gambeinos ot les oRacinos.

1. Bengoa, BT [bro de dlowe. Viloeia, (R77, becBe, po 276200, — Marichalar
5 Manrigue, po SEE-536.

L Les Encsrlacimes compreasionl les villées de Samdrostm, Gomdejuela,
Arcentalms, Trogios, Villaverde st Carranza, [os villages de Galdunes, Guenes
el Halla, les willea de Lanestoan, Dalmaseda ol Portogalete. Elles Maieal onies
depuis on temps immemorial 4 Ia szigneuric de Biscaye par un pacts (earta-
encurigcion) el, pendant le cxurs do xviu® sicls, clies formiren| ane petile
provinee séparée de fa liscaye, an moins poor 1o rigima dcosumique (170G
14K} — G, 1. TN, . 359,

3, asié, L LE g 355 ot 248 — Delmas, Bl castillo de Arirnga. Bilbao,
1N, o 1. — Artinamo y Tuvicalday, B sedorio de Fizcoya. Hamulome, [R5,
[ L1 | L] ﬁl
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Lo gouvernoment géuéral sibgenit b Bilbao. 1 élait préside
par un corrégidor, reprisentant direct da roi, seigneur de i
cayel. Six députés génernux, six regidors, qualre procureurs
syndies gloéraux of quatre secrbtaires, tous pris par moitié entre
tiamboa et Ofinz, formatent le directoire provincial élu par la
junte’. Les députés généraux sibgeaient souvent b part, sous la
présidence du corvégidor. Un lisutenant général corregidor rés-
dait b Guernica. Un prestamerc-imayor, assisté de deox lieuto-
iints, -::;miﬂu'rl.ull, ln liste des grands fonctionnaires provincaux.

Le puys de Durangn avait un lisatenant corrégidor particulier
ot Lennil Ses juntes b Guersdiagn.

Les Encartaciones avaient aussi leur Lieutenant corregidor ef
notnmaient pn outre uy syndic, assists d'un consailler gradue én
droit, Le syndic avait Ia presidance de la juntifla, quil assem-
blait dans sa propre maisoun. Le lisotennnt corregidor présidait
la junte géndrale du pays b Avellapeda®,

Le corrégidor était nommé et retribue par le roi. 11 devait étre
né an delh do 1'Ebrs, étre noble, doctedr ou licencis en droit. 11
iait choisi en général parmi les auditeurs de la chancellerie de
Valladolid. I prétait serment aux trols juntes de Guernica, Gue-
rediaga ¢l Avallaneda®, jouait le rile d'intermédiaire entre |a
provinee et le roi, rendait la justice trois jours par ssmaine aux
habitants des villes de Biscaye®, surveillait los magistrats locaux
et vérifinit lours comptes®,

Le leutenant géudéral résidant 3 Guernica #ait le juge naturel
des communes rurales (anteiglesias) el de leurs habitants®,

Les licutenants de Durango et des Enecartaciones n'avaient
dautorite que dans leur circonseription®. Il y avait appel de
lours décisions devant e livutenant genéral et le corrégidor.

1. o El roy asl romo safor de Viecayn. »

2. o Regimionto gemernl del M. N, y M. L Sefiorfo do Viecsya. o Juniu
generales de Viscaya, 1790, p. 145-147.

B faxde, 100, p. 384, — drchive de Viscoya. Awloy y pleytos, 10,

i U juralt « ibe gurdir, sccomplir el observer invielablement lous les fueros,
o franchisis el libertés, exemplions, prérogulives, bons psuges el coulumes de
o la srigneurie, sans leor préjodicier en rien ni aller contre eus ni permettre
o qu'il by T01 conbrevenn. s — Finlas gen. de Viscapa, 1700, p. 15,

. Fuero gen. do Viscnga, L VI, p. 5.

o fhid AL p. 2, = Artifiang, p. 282 el salv.

To fhia, 4, 1L, po 1L

8. Novisimi Hecopilicion de {uy leyes de Espada. Madeld, 1805, 5 val, ind®,
supplement, 1600, Lib, ¥, Gt xv1, ey & '

-
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Lesdédputés généraux avaient 1a juridiction administrative, éeo-
nomigue ok politique de ln seigneurie. 1ls correspondaisnt aves e
roi ot 508 ministres au nom de la seigneuris, qu'ils faisaient par-
ler directement dons lears lattres!, [ls scellajent leurs iitpiéches
du grand sesau de Biseaye, dont ils avaiont la garde. s dtajent
archivistes de la province. Tls donnaient le visa foral aux actes
rovaux’. lls assistoient le eorrégidor dans ses plaids, recevaient
ot jugeaient sans [ les plaintes formulées par les particuliers
contra son administration . Tls connaissaient des délits de fraude
sur Je tabae et dis contrayventions aux réglements da commerce
de mer, Jls pouvasent areéter Vaction da corvégidor lorsqu'il
commettait un contrafuero. lls convoguaisnt les juntes ot les pré-
sidaient avee la corrigidor®.

Le contrile sévare exerce par les députes sur Iadministration
iln corvégidor était la meillenrs garantio de Vindépendance bis-
cayenne. Il arrivait bien rarement qu'un député trahit la canse
du pays, Cependant, an commencement du e sidcle, le député
Zamacola fat accust de favoriser les projels du prince de la Paix,
(pui voulait lever des milices dans le pavs, Une émeute dclats &
Bilbao, et U'on disait tout haut qua Zamacola n'ailt pu <’y mon-
trer lmpuoement?,

Dans 'ordre économique, aatorile supérieure appartenait au
prestamero-mayor, chargé de pereevoir dans toute In seigneu-
rie les droits appartenant au seigneur et do juger les conlesta-
tions qui pouvaient s'élaver & 'occasion de ces taxes. Le presta-
mere etail expose & Uimpopularite par ln pature méme de ses
fonctions, aussi la junte ne lui menageait-elle point les preuves
de &a déflance. Il ne povvait ére Biscayen®, 11 lui dtait interdit
de faire partie du directaire provinelal sous peine d'une ameoads

1. « Mon ingltérable Inyaots, profondement of homblemen! confose, se jatte
o aux pleds royaus de V. M. avee Nespérines quo |a royals chimenos ot amour
o pabornel de ¥, M, me prétera gracieusement Toreille.. s — Soppliqee an
rek (1718, — Yinrriza y Zabala, Hidleria gemeral de Fitcoya, mi. [Archive
do ls Biputacion de Vizcayn).

2 Kspweln, p. 219, — OF, Ordre coyal du 91 seplembre 1742, — Li vina foral
dismme par la diputation devall dre confirme & nouvean par L syndic pour #tra
valabli dand let Bacartociones. — Arch. de Viscaya. Auios y ployles, 10.

A, Artimana, . W01,

. Bscuds, p. UM-211,

5. Areh. des affwires étrangires de Framce. Espagoe, L. 866, fol, 458,

0. Puero de Fizcaya, L I, p. B.
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do 5,000 marayédis'. La junte s"tait réservd Lo droit de Paceep-
ter o do la refuser & son enbrde en charge. Ells lui fisait verser
un fort cautionnement, « & eanse du grand nombre de plaiotes qui
pouvaient élre fites contre lul. » 11 avait le deoit de se cholsir
deux lisutonants et de Jes faire accompagner dans leurs tourndes
e percoption par des hommes de confiance, mais ces gons ne -
devaient pas porter ln canne (vara), insigne du magistratl, i
provéder par voie d'exéenlion: on pouvail lour résister sans ss
rendre coupable de rebellion, ot, dans les cas of ils agissaient
sang dreoit, toutes les sommes indiment par¢uss par enx étasnt
confisqueen au profil de ln seigneuria®,

trwipuseon, — Le Guipmseon etait une provinee frontitre, af,
malgré les protestations de la junte, le roi avail mis garnison i
Foutarabie, au chiteau de Sainte-Tsabelle—des-Passages ot an
chiteau dels Motte h Saint-Sébastien . 11 y avait b Saint-Sébas-
tien un capitaine-géniral, chef militaire de la province'; il ¥
avait nux Passages un commiseaire ordonnateur qui svail In
police dé la navigation®. Ces magistrals rovaux élmient peu popu-
laires, toujours en conflit avee les autorites locales et les juntes;
il lear fallait une patience inaltérable pour ne point s'irriter de
lineessante guerrilla qui lear dtail faite®. Le roi s'dlait cepen-
dant eontent d'assurer la garde de la frontidre et avait respects
I"autonomie de la provines.

Comme en Biscaye, le gouvernement civil de la provines
appartanait & un corrégidor et & une dépatation.

Plus unifié que la Biscaye, In Guipuzcoa ne formait quune
seule communaute (hermandad) el et dté plus fcile d admi-
nistrer, i e pouvernament y avail eu une assistte fixe, mais les
traditions locales voulaient qu'il se déplacit et résidit tour & lour
i Saint-Sebastion, h Tolosa, b Azpeytia et & Aseoytia. Tous les
trois ans, le corregidor et le secrétaive de la provinee déména-
geatont, emportant avee eux leurs dossiars ot lours archives. Le

1. Fuern de Viscupe, L.V, o 1.

2. Artifiang, p. 293

3. Dominge lgnacio de Egama, Guprseoane inafruide. Baint-Sebastien, 1780,
in-fai, ¥ Guarnicionss,

A Wik, v* Reglamenta,

o W P Manoel de Larramendi, Corografie o deicripeion general de o M
N M. L proviucie de Guipuscoa. Barcalonn, 1852, in-18, p. 81,

i Archivo de Guipozeos, seccion 1, wegociods 15, Tegijo 104 [1758), 111 (1754),
123 (1970), 143 [1706), 118 (1739), 130 (1TH). — Bee. I, neg. 16, leg. 50 [1501),
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roi ordonna & plosieurs reprises au corrégidor de s'établir en
résidence fixe b Sainl-Séhastion ; la province protesta toujours
contre la prétention royale ot finit par faire jurer & ses da_'.-pul.ea
aux juntes generales de maintenir le stalu quo®. Comme le séjour
de Suint-Sebastien était plus agréable que celui des autres villes,
les numég{&nrl essayaient souvenl d'y prolonger laur résidence
on d’y revenie avant le lemps légal. La junte les rmppelail impi-
toyablement au respect de la tradition®,

Le corvigidor de Guipuzcoa devait #re gradué en droit; il
olait sommeé par lé roi et aceepté par la junte, qui lui servail un
traitement de 11,000 réaux?®. [l élait pvant lout juge de premisee
instance, mais il avait aussi des attributicos politiques ; il prési-
dait la députation et les juntes; il avait le contrale do I'adminis-
trative municipale® et la police des mines. En cas d'absence ou
i maladie, il pouvait se choisir lui-méme un lieutenant. En
cas de mort on de rappel, la députation Ini nommait un sue-
cessear intérimaire qui devait étre confirme par le conseil de
Castille®.

Le pouvoir administratif appartenait & la deputation. Jus-
qu'en 4749, la junte ne nomma que quatre députés représentant
les gquatre capitales de la province : Saint-Sebastion, Tolosa,
Azpoytia et Azcoytia. A partir de 1749, on Jeur HI]_]Lilglill quatra
nouveanx députés dits dedistrict (de partido), représentant Fonta-
rabie, Segura, Vergara et la Cote. En fait, le pouvoir éail
exercé par le député résidant dans la ville on residait le corré-
gidor ; les sapt auntres Ini servaient d'assesseurs!.

Le député général recevail divecloment les dépiches, letires ot
memoires adrosses & 1a provinee®, donpail le visa foral anx actes
royaux ®, veillait au maintien des foercs, ao bou emplot des
finances, & Ia prompte expédition de la justice. T1 rdsolvait seul

. fiudp, k., v Reglamando,

Arch. dd Guipuzeoa, sec. 1 peg, 15, leg. 17 (1734).

. Tieied,, Degt. 112 (1708).

Larrmmendi, po 101, ) \

. Arch, de Guipuzcos, sec. I, neg. 15, leg. 92 [1T2H),

. Larramendi, po 84, — Guwiges. inalr., v dipelodo genaral
Larramendi, p. ¥,

B, Gl imafr., v 0. — Lo jatousie de la junte allail =i loin qu'elie refu-
sail (Mecorplar ko circulaires de Lo commission 'bygiéne de Madrid [ Profo-
meidicatn) i elles oelaival poinl accompagodes d'ung lellre royale. — fhid,
v Profomedicalo, 4
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avee un secrétaire do la provioee, mﬂplrhjnntn. Loutes les
alfaires conrnntes .

Lorsque les circonstanees V'exigaaient, la dépulé géniml en
exereioe, son adjoint, Falealde 6t Jo procurenr syndic de la ville
ofi résidnit le député el le seerdtaire de la provinee se réunissalent

et comité (diputacion ordinarin), sous In peésidence do corpé- -

gidur, Duns les cas los plus graves, an convoquait les sept depu-
tén du dehors? (e fierra) b une réunion extenordinaire (dipula-
cion plenaria). La députation plénisre se réunissait de droit
doux fols par an, en décembre ot en juin, pour virifler les mud-
moires dis comptables de la province et arreter Pordre du jour
de la junte géndrale’,

Le député général était en réalité le maitre de la provices
lorsqu'il ne so laissait point annuler par le eorrégidor. La loi lo
déelarait bien responsable de ses fautes sur ses propres deniers,
mais ¢'dtait une de ces clavses de style que personne ne prend
an serieux. Les députés assesseurs étaien! consaltés par lul, mais
il ne tengil augun compte de leur opinion lorsqu'ils n'étaient
poiat de son avis; ils lui servaient de « manteau du péchenr; = il
so faisail ampistier par enx de toutes les jrrégularitis de sy
gestion.

Navarre. — La Navarre, toujours considérée comme un
royauma & part, Mait gouvernde par un viee-roi, le seul qui fut
resté duns In péninsule depuisla suppression des vice-rois d"Ara-
gon etde Valenos, « Viee-roi, gouverneur el capitnine génoral do
l'armée st royaume de Navarre, de ses frootieres et confins ®, juge
subdélogus des courriers et des postes, juge de la rente des esta-
fottes du royauma®, » la représantant du roi en Navarre iait ton-
jours un grand seignenr. [Villustres génbravx, comme le comiy
de Gages, le comte de Colomera, le marguis de las Amarillas,
remplirent cette charge an xvin® siscle,

1. Guip. dnafe., v Digutade geseral

L Les trols députés ghodrant non enoexercice el les gquatee députés e
iistriel,

1. Guep. imsdr,, v Diputackenes, v° Reglomenio de dipvtociones.

4. Larramendi, p. 35

2 On entendail par confing (eomtoreas) les terriloires des cibes eadlillanes
iCANars, Logroom ol Santo Daningn de la Calwalda, L eorbéa e 1706 ol 1766
avatenl fendu & ces territodres be juradiction do vice-roi. — Yangoas, Dic e
fueros y feger, v Viemeyei

B, drchive de Nevarra. Mmdlhru. Carlds do 17595,
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L vice-voi avait pour résidence officielle le chittean royal de
Pampelune. Havait droith des honneurs presque royanx. Lorsque
les cortés s'assemblaient, une députation de la noblesse ef des
villes allait le chercher su palais, et ¢'est an milien d'un patnpeux
cortego quil se rendail b assemblée. Les algupzils du conseil
ot de la cour de Navarre cuvraient la marche, monles sur doe
superbes chevaux, puis vesalent en carrosse les membres do
conseil et de o eour. Quatre soldats de cavalerie, lo sabre aun
clair, précédaient le carvosse du vice-vol traing par quatre moles
et monté par deux cochers et deox laquais, La vice-roi occupait
seul le fond do carrosse, le viee-président (regente) du cooseil
royal prenait place sur le devant; h la portiere de droite chevaun-
chait, 1'épée nue & 1a main, revétu de sa cotte ol de ses insignes,
le roi d'grmes de Navarre. Derridra la earrosse suivait une vol-
ture vilde {coche de respeto) en cas daccident. Uneé compagunie
de grenadiers et un piquet de cavalerie ferpaient la marche ',

L antarité réells du vice-roi répondait assez peu 3 ces magni-
fiques dehors. Les Navarrais lui aceordaient volontiers les
marques extérieures de respect que o doit au representant de
la Majesté royale, mais ils n'oublisient jamais leur grande affaire,
qui ¢tait de maintenir leurs libertes; ils voyaient dans la vice—
roi un adversaire natorel doot il importait d'arréter les empite
ments. Aussi, tandis que lo roi confere & som leutenanl les tilres
les plus sonores et les pouvoirs les plus élendus, les cortis de
Navarre tendont-alles toujours i circonserire Uinitiative du vice-
roi, & dresser avec une precision toujours plus grande la liste des
actes qui Jui sont interdits.

D e lendemnin de son entrde en charge, le vice-roi doit pre-
ter serment de fldélité aux loig do voyaume. 1 a le droit de faire
des ardonnances, de concert avec le conseil royal, mais & la con-
dition expresse qu'elles o'aient rien de conlraire aux fueros de
Navarre. Il peut exiger que le conseil royal lui rematte tous les
dossiars et tons les documents dont il a besoin, mais le conseil
correspond direclement avee le roi et Iavertit de toutes les infrac-
tivns que peut commstire son lientenant. Le vice-roi a un droit
da contrile sur les mazistrats, mais les tribunaux seuls ont droit
de juger. 11 ne peunt faire arréter personne. Il ne peul metire en
liberlé V'aceusé incarcéré par ordre du magistratl. 11 ne peut con-

I Quadersos de leged, 175
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damper parsonne, fit-ce b In plus légire amende, i sulever un
ncoush b ses juges noturels, oi ordonner une visite domiciliaire
ou une saisie’. La plopnrt diés actes permis an vice-roi sont des
actes de juridietion gracieuse. Sor 'avis du conseil, il accorde
nux plaideurs des délais et des dispenses ligales; il fnit respacter
les priviliges octroyis par le roi; il promulgue les ordonnances -
royales acceptées par le conseil; il publis les lattres de noblesse,
choisit ou confirme, d'sccord avee le conseil, les alealdes des
cités, villes ot vallées du royaome; il concéde des licences pour
I'exportation des grains; il délivre des passeports pour la pénin-
sule ot I'éranger®. En risumé, ¢’est on vrai monarque constitn-
tionnel, qui n'agit que sous le contrile du conseil royal ot da la
députation.

Le consetl roval de Navarre avait le double caractére de corpy
judicinire ¢l d'ss=emblée politique. Liinfluence eastillane v &tait
représentée par quatre voix : celles do vice-roi présideat, du
régent ¢l de deux auditeurs castillans; influence locale comp-
tait surles voix des trole auditears navarrais el do fiscal’. Le
conseil était appelé b sanctionoer toutes les mesures importantes
prises par le vice-roi; grica b sa composition, Je viee-roi pou-
vait faire passer plus d'un contrafuers, mais la deputation et les
cortes étaient 1h pour remédier au mal.

Etablie au xv* sidele et rendue permanents on 1509, la dipu-
tation foralese composait, depuis 1678, de sept membres élus par
lex cortés et roprésentant la cité de Pampeluns, le clergs, ln
noblessa of les communes’, L'abbé d'un des monastires de Navarre
remplissail & tour de rdle les fonctions de délégué du clargd; les
villes, chel-liou de Mérindad, se partageaivul egalement b tour
de role les deux sitges attribués aux communes. Pour assurer lo
fonctionnement régulier de la deputation, les cortés nommaicnt
six députis suppléants, tous choisis parmi les membres de I'ayun-
tamiento de Pampelune. La présidence de la députation apparte-
nait de droit au député ecelésiastique, qui avail voix prépondi-
rante on cas de parlage des votes, La députation siégeait &
Pampelune, dane la maison du baron d'Armendariz, el, comme

L. Yanguas, Mic. de fusros y leyes, v Virroges.

2. Ibid,, v Secrefario, _

1. Guia de foroderos, |804.

4. Pampelune avail 3 dépatés el | salfrage, lo clorgd | dépuis ot | sulfrage,
13 nablesae 2 diputis et 2 sullrages, les communes 2 députés ot | suffrage.
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les fonctions de député avaient fini par devenir trés absorbantes,
on attribua & chaque députd un salaire de 40 réaux par jour!.

Tout homme qui croyait avoir & se plaindre d'un abus en
appelait & la députation. Elle instruisait I'affaire, prévanait offi-
cieusemsent e magistral incrimine, et, sielle n'en pouvail obtenir
satizfaction, elle s'adressarl an roi et wettait tout en auvre pour
rue foree restat an bon droit. « 11 faat, disatent les cortes de 1706,
demander énergiquement ta piparation nécessaire au profit de la
personne lésée of la répression convermble contre lo ministre
délinquant. 1l faul loujours pnriﬁr avee respect, mais avee prici-
sion ¢t gravite. I ne faul pas dpargoer la dépense pour obtenir
plus wite une réponse [vorable, car un seul exemple suffit &
contenir les autres ot évitera & P'avenir tout dommage sux gens
du pays®. = La députation avait un sgent & Madrid, qui se clir-
geail de feire appuyer ses réclamations par des personnages
influentz. Dans une ville o beaucoup de choses " achetaiant, le
suceés alail payé parfois un peu cher, mais la députation (enait
son agenl pour bien employé lorsquelle parvenait & faire réfor-
O T

LEs ASSEMBILEES REPHESENTATIVES,

Le systéme reprasentatif svait regu dans les pays de fuero, o
surtout dans les pays basques, un développement extraordinairve.
Les cortis de Navarre etaient plos solennelles qoe les juntes des
Vascongades, mais les corteés se teoaient & intervalles irréguliers
of élgignés; les junles se tenaient tous les ans, souvent méme
plusienrs fois par an. La Navarre w'avail quune surte | assem-
blés, celles des Vascongades présestaient une variété de Lypes
extraordinaive. Le Guiphscon avail 86s juntes géndrales et ses
juntas particuliéres. La Discaye avail des juntes générales, des
juntes de merindad, kes juntes de Durango ot des Encartaciones
I'Alava des juntes genérales ef particuliéres, des juntes de cua-
drilla et de hermandad. Les moindres intérits, et il faut ajuu-
ter les moindres vonités, trouvaient satisfaction dans ce systeme.
Il avait bien inconvénient de multiplier les pn]'.&bms et de ralen-
tir Vexpédition des affaires, mais il avait aussi I'avantage de

1. Marichalor y Manrique, p. 295,
L Archive de Navarra. Carlés de 1700
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mettre les gouvernants en rapport plus étroit et plus inlime avec
Vopinion publique. Agir conformément h colle opinion éail
V'idéal des disputés fodristes, 1ls poussaient loin le serupule i cet
egard; &'il arrivait par exemple que les juntes eussent & traitor
de quelque riforme au foero, les dépubés ne décidaient jumais la
question dans Ia méme session ; une fols revenus dans leur ville,
ils faisnient une enquéte, consultaient les gens influents, recusl-
latent les avis et se pronongaient & la session suivants en toule
sbeurité do conscience . C'étnit un peu long, mais le temps avait
alors gl peu de prix!

Lits juntes particulitres n'avaienl quune compétence régionale
ou spbeinle & telle ou lelle affaire. Seules les juntes gendrales
constituaient un rovage régulier du gouvernement provincial.

Les juntes générales se réunissaient & intervalles fixes dans
des lieux determinéds, Ly Biseoye célébrait los siennes tous les
deux ans i Guernica . En Guipuzeoa, les juntes s ouvraient d'or-
dinaire ls 21 juillet de chague année ef se tenaienl successive-
ment dans dix-huit villes de la provines”, En Alava, il y avail
denx juntes par an : celle de novembre se tenait & Vitoria, celle
de mai dans une localité choisie par la junte précédente (en tier-
rog esparsas) . :

Il o’y avait point de distinctions &' Etals dans les assemblies
basques, c¢ qui 2'expligue, au moing pour la Biscaye et le Gu-
puzeon, par la noblesse native (de selar) de tous les habilanls.
Cliose plus curieuse en pays espagnol, lo clergé n'y était pas
riprésentsa,

Les juntes se composaient de membres de droit, tels que les
corrégidors, les dépubis généraux, les seerétaires de la provinee,
el de membres élus qui représentaient en Alsva les Aerman-
dades, en Biscaye les villes ot les enfeiglesias et en Guipuzeoa
les willes de la province.

Les conditions d'eligibilite des députés dlaient presque partout
les: mémes. La premiére et la plos importante était d'étre origi-
nare du pays; cependant la Biscaye permettail Uélection des

L Dengoa, p. 133 — Marichalar y Manrigoe, p. 395,

1. Marichalar y Manriqoe, p, 395,

. Law juntes se tennlent altersativemeant & Saint-Sébastion, Hernani, Elgoy-
bar, Dova, Kenterin, Guetario, Cestons, Segnen, Agpoytia, Paranz, Villafeanca,
u:n]“liaalIHqu Fuenterrabia, Vergira, Motrizo, Toloss el Mondragon,

‘ - ﬂ-l.l!l. .
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fils de Diseayens nes hors de la seigneurie!, 11 fallait que lo diputs
filt enfunt Mgitime, agé de plus de vingt-cing ans, lnique, pro-
prigtaire dans In provinee®, bourgeois du Lieu qu'il roprésantait,
assey, instruil pour voter avee intelligence (Rabil y suficients)”,
homme ;ﬂnhm vie ot maurs (hombre bueno, y no mal-

Les modes d'élection variaient suivant les villes - Presque par-
tout Vayuntamiento &lisait les depulés, maisil avait avssi d'autres
systémes; on pratiquait méme lo suffrage universel ®, L'élu était
tenu d'acespter le mandat qui lui éait conflé, sous peine d'une
amende fixde en Alava b 2,000 maravidis. En Guipuzeoa, la
municipalité qui envoyail & la junte un indligible était miso olle-
mime & I'amenda®,

Les députés ne recevaient pas de mandat impératif, mais pou-
vaiant, dans certains cas, Blre destitués par la junte, & la demande
de leurs élactenrs®. ls touchaient une indempité, mais il leur
otait difendu d'aceepter des présents ou méme des invitations &
diner®. Les dépulés n'étaient poiol légalement midligibles, mais,
dansla pratique, cetle exigencede la Joi #tait lombéa en désudtude.

La réunion des juntes étnit marquée par des (Bles et des diver-
tiezement= souvent tris pitloresques, A Guernica, b junte de Bis-
caye lenail sa premidre scance sous lo chine traditionne] (guer--
nicaco arbola), T'un des trois arbres foraux do la provinee". Les
deputes arrivaient processionnellement, au son de Ia musiqus,
au miligy des acclamations de la foule. 8i le temps dait beau,
I"assemblée se tenait en plein air; s'il plouvait, la junte s'assem-
blait dans Ia chapelle de Notre-Dame de fo Antigua. dont la
saeristie servait d'archives

En Guipuzcon, 'annonce de la tenue des juntes mettait les
villes en émoi. Les querelles de préstance remplissaient deux aus

1. fhsds, 100, o 253,

L La lol Alavalse exigesll an Wen-fonds une walear de 40,000 maraviedis

1, Marichalar y Manrique, p. 390,

L Demgna, p. 32

b Pbiel. — Marichalsr y Manrigoe, p. 325,

fi. Larramendd, p. 9L

7. Oaaia, L 1T, p. 253,

Fy Larrsmendl, g 91,

% Les dmry sufres staient Cacbe Malato, sur Ie terriloiee do Euyamio, #1
Varhre Arechzabaiags, pris de Rigoltia, sar woe monlagoe dominanl Guernbea.
— Glzaiy, T, . 28T
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i I'nvancs les séances des ayuntamientos'. En 1749, Ia junte
aviait dévidé que des musiciens ot des trompeties précéderaient le
cortige officiel. En 1758, elle avait votd b chaque ville oi alle s
tisndrait désormais une indemnité de 200 ducats pour frais de
roprésentation®. 11 y avait des (Bles religieuses, pendant jes-
quelles un pridicatenr en renom préchait devant les dopuotes en
I'hoonear de saiot Ignace of da I'Tmmaculée-Conception. 1 y
avail aussi des fites civiles: les courses de tauresux étaient
interdiles, mms on organisait des bals, des parties de pelota, des
vourses de boafs estraves. L'aprés-midi, on donoait de belles
eollations anx dipotés®,

En Alava, le spectacle était encore plus beau. Aumois de mai,
Lots les deputés des hermandades s8 reunissaient & Vitoria et se
matttaient en marche dés le matin pour la ville ol devait g tenir
I'nssemblos. Un piquet de midiones & piad, des tambours, des
clairons précedaient les membres de la junte, tons & cheval. Le
cortiége sortait de Vitoria au son des cloches; on tirait des pétards
el des bombes ; toute la population en habits de féte se pressait
autour des deputés. Dans la traversée des villages, 1a junte était
recue sous des arcs de triomphe, les jeonss gens tiraient des
cotps de fusil, lés jeunes filles jouaient du tambour de basgue
{pandera) et chantaient des refrains populaires. Le village o se
tennit la junte était magnifiquement décore. La session commen—
cait par une messe solennelle ol un sermon en 'honnenr de saint
Prodencio, patron de la provines. La junte tepail deux séances
par jour; mais, apres les affaires, on ne songeait plus qu'a so
divertir, 11 y avait des banquets, des bals champétres, des bals
priés (ele gala), des illominations et des sérepades. Quand la
Junte rentrait & Vitoria, plus de la moitié de la population se
pertait au-devant d'elle. Arrivés sur la grand'place, les députes
serangeaisnt sur deux files, la musique jouait lantigue ot fameux
air alavais : Ay, oy, ay mulitiae! Le dépoté genéral se mon-
trait aw perran de la maison commune ot saluait le peuple, qui
T'acclamait fréngtiquemeant .

Cet enthousiasme prouve Pattachement des fuéristes pour leurs
institutions, et la popularité de ces juntes, ol toutes les affaires qui

|, Juntas genrraie de Guipuseoa, 1750, p, 18,
2. foadp, dnwlr., v dundas,

3, Larramends, p. 9.

i, Bengoa, p, 204,
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intoressaiont les habitants des Vascongades se traitaiont entes
gens du pays, animés du méme esprit, fagonnés par les mémes
coutuiies et tous egalement passionnés poar les libertes forales.

Le nombive des députes était assee considérable pour que la
representation fit sincere. En Alava, chacune des 53 herman-
dades de la provises avait le droit d'envayer un délégué (pro-
curador), Trentesepl hermandades profitaient ordinairoment do
ce droil, les ssize autres elajenl représeulies par les députés de
Yitria'. En Biscaye, 9 villes ot communes rorales envoyaient
chacune au moins un député b la junte, of quelques-uues en
envoyaient jusqu trois. Les Evcartaciones dalent représonties
par lear syndic, son liewtenant el deux députés; la mérindad de
Durango par cing délégués, la vallée d'Orozeo par un®. En Gul-
puzcoa, 63 villes ou bourgs avaient lo droit d'dlire des députés
aux juntes?.

Dans lintérieur des juntes, les voles avaisnl lisu par her-
mandad en Alava, par ville ou par commune rurale en Fiscaye,
aucnn dipute ne pouvail se dispenser de wober, e les volos de
clagoe hermandad ou de chaque communauté étaivot égaux
entre eux. En Guipuzeoa, au contraire, le suffrage de claque
ville éait affecté d'un coefficient représentant le pombre do ses
feux ou de ses chefs de famille, Les dix villes principales de la
provinee, représantant 4 elles seules plus de la moitie des foux,
constitualont la wajorité, et leor vote Uemporiait sur colui dis
cinquante-trois autres. Dans cértains cas, tels que U'dlection du
depute gentral, on recourait & un procéds tris long et tris com-
plique, appelé imsaculacion, doot il sora parlé & propos des
e palites.

II est impossible de dresser une liste complite des affaires dout
eomnaissaient les juntes. On peut noter entre elles quelques diffi-
rences importantes; eelles de Guipugeon possédaient une juridic-
tion étendue aw civil et au eriminel; celles d'Alava n'svaient qoe
la joridiction eriminelle, celles de Discays ne rendaient point la
Justioe*. Mais combien nombreuses et combien diverses étajent

L fhid.. p, 250, — Marichalar y Mamrique, p. 57, — Um comple 40 deguies
& s junte do 77 mai 1608 et 37 4 celle du 18 povembre 1814, — Junina gene
rales de Alesa, 1808 st 1514,

L Juntas generoles de Viscayo, 1790,

3. Marichaler y Mantigque, p. M. — 50 villes sonl représeaters 4 la junle
de 1750,

b hid., p. W64,
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leurs attributions communes ! Nominations de dépubés générans
ot demployis de provines, déclarations de noblesse, visa foral
des neles royaux, approbation des comples muncipaux, juge-
menl des conlestalions pandnntes antre Jos villes et les districls
des provintes, réforme des contrafveros, réglements de polics ot
I hygiene, ordonnances surla chasse, la péche ef le reboisement,
ligislation agricole, commurciale et industrielle, bienfaisance,
anmbnes, chrdmonies religieuses, les juntes s"occupaient de tout.
La minutie des détails ne rebutait personpe et samble au con-
traire avoir plu aux députés, presque Lous bourgeois de petite
ville: on s’attardail & diterminer la couleur et la coupe de ['ha-
bit que devaient porter les députés ; on épluchait les comptes de
Iagent & Madrid!; on autorisait un proprataire & vendre son
chlre; on remboursait les bons de fouwrnitures mulitaires dus
dipuais trop longtemps®. Cependant les juntes savaient aussi s'in-
teresser b des questions plus genorales: elles repousserent les
prétentions du roi, qui voulait imposer aux Vaseongades le regime
douanier de la Castille; elles discutérent an projet d'union doua-
nitre des pays basques of de la Navarre; alles envoyerent,
en 1808, des déléguésd la junte de Bayonne. Depuis le milieu du
xv® sigcle, les trois provinces sceurs (provincias hermanas)
tenaienl des assises fedérales (conferencias) autorisées par le
roi?. L'assemblée comprenait neaf membres, trois de chaque
provinge, « parce que toutes trois doivent étre égales an toutes
chases et vivre sous une méme régle, sans difference avcune. »
Chacune des trojs provinees convoquait & tour de rile 'assemblés
gonerale ; mais, dans les circonstanees graves, chaque provinge
pouvait prendra l'initiative de la convocation et proposer un
ordre du jour auquel les autres provinces pouvaient toujours

. La margquise de Sainle-Sabine, veuve de D, Joaguin lgnacio de Barrane-
chea, dépubd en ¢our pour la Biscaye, mentionmail dapa ses comples 0 la sels
gnanrin (17603 « 68 réaux 24 maravidis que paya fan son mari as muletier Fran-
o gois Mardomes pour fe porf, & 11 r2auy Uarcobe, d'une caisse do conliseries
o de France, en couaserve ou séches, que fo seigneade enyoya, le 26 mars de
s lannde précidente (1763), pour en faire préseat & diverses personnes, plas
o 2% réaux payés A la dovane de Ralmageda. » Lo marquise meltail oncore en
compla 360 reaux & un taillewr do Madreid pone on babit de Tivrde desting an
laguais du depotie géoeral, 117 réanx poor « un eeligol w poor le mdme laguais,
— drehive de Vizeago. Cuenlas, 1768, reg. 10

2. Bengoa, p. 164, — Junfas de dlove, 1BUB. — Juntas de Viscaya. 1700,
— Junfas de Giipuseas, 1770,

3. Cedole royale do 3 feveier 1644, — Ordri royal du 16 juillel 1600,
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ajouter. Le provés=verbal de I'assemblée géndrale dtait signé par
les newf représentants; chaque provises b son tour signait La pre-
midre; I'ncte était scellid da grand sceau da 1 Trurao-fat, 'Etal
vascongade, triple of un !,

La Navarre n'avait pas de junte annualle, et le roi e Vauto-
risait méme qu'assez rarement & réunic ses cortés ; eependant les
cortés conservaient le caractiee 'une institution vivante ol 8'as
semblérent onzn fois, de 4704 A 18012

Les Fiats de Navarre comprenaiont dos dépubés des trois
ardres. Lo elergé envayait dix représentants,. tous membres nes
s cortés. La noblessa dtait représantée par les chefs des trento-
cing maisons qui avaient le deodt de sidger en 1512 (nomina
anligua), par les vingt seignedrs qui avaienl obtenu un fitrs
dius le courant des trois derniers sibeles (nomina madarna) et
par quatre-vingts chevaliers, chefs de lignage (sediores de pola-
cios cuboy de aroeria). Treote-lnit villes avaiont lo droit
d'envoyer un ou plusieurs dépulés aux Etats.

Les députés des villes dtaient ssuls soumiz b élection. Les
magisirats municipaux meltaient dans uwge urne les noms da
tous Jes bourgenis (pecinos) de la ville; on tirait ao sort les noms
de vingt clecteurs, qui choisissaient le députd. Una wéme vills
pouvait élive plusieurs députés ; mais, quel que fit lear nombre,
ils pe disposaieol gque d'un suffrage®. Jamais 'assemblés n'etait
an complet, Les cortés de 1785 comptaient 10 membres du
clerge, 45 de la noblesse et 44 progurenrs des villes*. Celles
de {801, 7 députés du elergd, 27 de la noblesse ot 30 doy com-
munes

Les cortés avaient d'abord &té réunies tons les deux ans, puis
tous les trois ans, puis lous les six ans®. Au xviarsibele, on les
convoquait & intervalles beauncoup plos éloignés?. Philippe V

1. Ocgts, 1, b 350 — Hengoa, p. 788

% Pampelune, 150H-150%, — Singoesa, 1707. — Ofite, {79 — Pampelune,
1711517 — Eatella, 1330 — Estella, 1720, — Tuilele, 1750-1744 —~ Pampe-
lume, 1757, — Pampelune, 171700 — Pumpelune, 17511781, — Pampalone,
1TH. — Pampeluae, 1757, — Ofite, 130) (Antequers, p. 527

1. Mariehalar y Manrique, | 117,

L. Querderand y deyra, (TG _

bodrehien de Yaeurrs. Ooetes die 130], p, | sl L

fi. Now. mee., b 1, Uil p, Jey 8, — Cortés de Corella, 1085, Jey 30,

7. Ow edmple 53 enovoestions TEtats un wve sibele, 3 uu wvo® of (1 an
LT wiachs
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laissa doouler dix-sopt ans (1720-1743) ot Charles 111 quatorze
ans (1700-1780) entre deux tennes d'Etats,

Le droit de ennvoeation appartenait exclusivement au roi, qoi
adressait i ce sujet an vies=rol une procuration spéciale, calquée
sur e modéle des ponvoirs donnés par Charles-Cuint ao viee-roi,
due " Alburguerque, le 5 octabee 1552, Les membres do clergs
ot de la nobleksy étaiont eonvoquis individusllement par des
lettres des plus courtoises : « Par ainsi, Monsieur, disait le roi, je
vous prie que, par singuliere grice, vous veniez ou jour dith cette
cités pour assistar auxdites cortés, y prendre part el y parachever
cat i sera de avis général!l. » Les villes étaient prices, dans
des termes nussi polis, d'envoyer lears messagers aux Etats.

Les cortés se réunisspient dons une des bonnes villes du
royaume, On les assembla, pendant le xvim® sidcle, & Pampe-
lune, & Olite, & Sanguesa, h Estella et & Tudela. A Pampelune,
illew s tenaient dans une salle du palais épiscopal, appelée la
preciosa, A Olite, dans le magnifique salon de cortds da palais
de Charles le Nolle,

Les trois ordres siegeaient dans la méme salle et délibéraient
en commin, mais chaque ardre votail & part el aucune loi ne
pouvail passer si les trois ordres ne l'adoptaient. Chaque ordre
avail son président particulier; le prisident du clergé présidail
toule 'assemblée. Tous les députés étaiant inviolables. Ceux du
clerge et de la noblesse, propriétaires de leurs titres, étaient
outiérement maitres de leur vote, Ceux des villes #aient tenus
d'obéir aux instroetions qu'ils avaienl reques de leurs com-
misttants.

Le premier soin des corths, aprés laur réunion, était de réela-
mer ke redresssment des griefs (agravios) et anoulation des
contrafueros commis depuis la derniére législatare®. Le don gra-
tuit sollicite par le roi n'était voté qu'aprés.

1. Marichalur v Maneiique, p. 217.

4. Voicl quelqoes-uns des griefs dont les cortés de 170 demandirent et
abtinrent e redressement : cbdole royale du 90 féveier 1753, donnant entrée
libre en Mavarre & lous les pofssons frais on sales; cédole du 9 novembre 1743,
difendant d'atteler plus do denx mules aux voilures eb de loer des luoreans
dana lon jens; cédule du © mars 1785, dofendant de briler lis restes des
conpes de bols sur les mondigoes; cédale du 10 juillet 1787, défendanl aux
vadluriees de faire galoper Yeurs chovans la poil @ trovers les bourgs of vil-
Ingee; cedole du 3 avell 1787, ordonnant Fétablisssment de cimetieres o rase
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Les cortés avaienl Lo droit de proposer les lois; elles avaient
méme tonté, au xvie sibcle, de l'enlever au ro, qui le partageait
avee ellest. Jusqu'en 1706, suenne pragmatique on cédule royale
n'avait foree de loi es Navarre, si le consell de Navarre ne ln
délivrait une letire de naturalité (sobre-carta)?. Leslois propo-
stes par les cortds et sanctionndes par le roi n'étaient pas elles-
memes dispensees de cette formalité, tant on eraignait qu'en les
sanctionnant le roi n'y et glissé quelquo contrafuero,

Les cortés de 1801 montrent combien les rois d'Espagne
redoutaient ees réunious d'Etals. Les cortés ne furent convogquees
que pour vingt jours senlement of n'enrent qo'a voter la don gra-
tnit de quinge miillions et demi de réaox demands par S, M. % La
vice-roi les mena presque militairement; il accordn & grand'-
peine que les dimanches et files nesaraient point comptos dans o
délai légal, et les congédia sitht que les vingt jours furent éeou-
lés el sans attendre la réponse royale aux demandes de redresse-
ment de griels,

Malgré Uévidenl mauvais vouloir du viee—roi, les cortds Lrou-
verent le temps de g'occuper d'une [bule de questions étranghres
au don gratuit, Elles apurérent les comptes de la députation
provinciale, renommérent des députés, prononcirent des satura-
lisations, défendivent U'exportation des blés, ordonnérent la répa-
ration des routes ot des ponts détruits pendant la guerre, votéeent
i Pecole de dessin de Pampelune un subside annnel da 500 pesos.
Elles se montrérent en un mot les gardiennes vigilantes des inté-
rits du royaume, el 'on voit Sannoneer dés eelta fpoque, entrs
I'nssemblée forale et le gouvernement de Madeid, cetfs lotte
désespirde dont Te dernter mol o'esl pas encore dit.

campagne | didole di 8 seplembre 1787, défendant de mattré ascun objel en
lsterie wans ln permission do rol; cedule da 10 a0l 1790, defendant de laisor
ponrie @ jeones (waroaus dane Tos roes soil le joor soll W ool eddale Jia
U7 mai 1790, defeadant dimporter en Eapagne des fvres relids § ['élranger
depnin le commenacament dn siecle. — Quadernos y feyes, 1704, p 6.

1. Marichalsr y Manrique, p. 229, :

L. Lordopnance royale du | seplembre 1795 sopprima W sobre corte.

3« B M. permel la eflbrution des corfis dans le seul but de réaliser |
« wnhsiiles on onatribmtions demandies pour e service da Irtsor royal. 10 es1
« bien entendu goe [Eslites dhrlds pe dovont durer que be terme precks e
+ vingl jours complés 4 partir de leur ouvertare, #l quion ma doil § tealter
« ancrne anfes qosstion qoo colle des sabsides of contribatings. s — Adrchive
de Nuvprrg, Oorlds e 1801,
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RREOIME MUNICIPAL.

Less Nibertés politiques ne sont rien 1 ol n'existe pas une forte
vie municipale; les foéristes Pavaienl compris el tenpienl peut-
ibre plus encore aux priviliges de leurs villes quh coux de lears
provinees*,

Le ebgime mubicipal présentait en Navorre el dans les Vas-
eongndes une tells diversité qu'il échappe & tout essai de classi-
fication. Cepandant pn retrouve partout certains traits géneranx
qui tranchent sur toutes les differonces,

Un# premiive distinetion capitale doit &tre faite entre les villes
et les communautés rurales, Les premidres ont un conseil régu-
litrement constitué (ayuntamiento); les autres sonl gouverndes
efi général par un ou denx magisteats, e, par lassemblée des
habitants, elles forment des concéjos®.

Une autre circonstance influe encore sur les libertés locales :
la wille gu le village peavent &tre de juridiction royale (viflas de
reafengo), on ftodale (de sefiorio), ou ecclisiastique (de aba-
denga)’. Le seignear ou le prélal propriétaire ont souvent con-
servir le droil de nomination des officiers municipaux. Le rof a
souvent aliene le sien ; Tudela avail acquis pour 168 000 riaux
lo drait de pommer ses ragidors, son alealde of son greffiert,

Los villes e sedorio élaieat nombresses en Alava et en
Novarre, Eo Alava, les comtes ') ate et d'Orgaz, les dues de
Frias, de Hijor et de U'Infantado, le marquis de Mirabel, posse-
daient d'innombrables villages et hameaux. Il y avait des villages
partagaes entre deux ou trois seignenrs, entre un seignenr laigue
et un seignenr seclésiastique®. En Navarre, méma spectacle. En
plein xvm® sitcle, en 1745, le roi conferail encore au duc d4'Al-

L. A Viads, le procureur gendral prétait serment devant toul Lo peaple ser
le vonteny victorien (mackele eitorigno) et consentalt & avalr In Wie coupée
3l wioksit 1os [ibertes de lo cilh, — Colu, lo Ciudad de Viferio. Vileria, in-S',
1853, p. AL

L 1 peut we faire cependont quiune Toeulith rurale it un myuntomisais.
L'Alavn ve complail quione cité ol 85 villes ot avait ¥ ayuntamicolos. —
Bengos, p. 13

3. La Navarre complalt en 1790 dix villages de abadengs ¢t 108 de sedorio.
— Cangs Arguelles, fhe. de hue., v Yararea.,

b Marichalar v Manrique, p. 1.

5. Midd,, p. 319, — Remgua, p. 258,
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burgquerque le droit de nommer alealde, le lieulepanl of les
rigidors de Cadreita. 11y avait des bourgs ob les fonctions muni-
cipales dtaient résorvées aux hidalgos, dautres ob elles se doo-
uaient par moilié aux hidalgos et nux rotariers'.

La Biscaye et lo Guipuzcoa ne connpissaient pas ces distine
tions, puisqua fous les habitants étaient Lidalgos, wais les villes
=& fmsnient souvent une goerre acharnée. Bilbao était en lutte
avee Portugalete, que Zomacola aurait voulu agrandie démesu-
rement, ot ehangsr en one ville immense le Puerto de da Paz,
aveo des roes lirdes an cordeau el trois grandes places : place du
rob, place dela reing; entre les deux, place du prinee de 1a Paix®,
Tolosa avait jadis ctendu sa juridiction sur vingt-guatee localites ;
avec le temps, la pluparl de ces villages s'étatent detachés de la
métropole; les conflits entre Tolosa of ses anciennes sujetfes
duraientl encore en 1803, et, pour empécher toul pouvel empis-
teranit, los mapistrais tolosans inspectaient deox fois paran les
bornes frontiéres de Tenre territoire”. Fontarabie soutint une lutte
epique cootre Irun, qu'dlle considérait comme sa colonie ot qui
refusait de so laissor mettre en tutella’. On peut trouver toutes
ces querelles mesquines; efles attestent du moins la vitalite de
I'esprit municipal; on ne se passionse, on ne lulle que pour ce
qu'on aime.

Les concéjos ruraux étaient de véritables pelites républiques
démorratiques regiee par un fied ou alealds ol un ou plusicors
régidors tirés au sort ou hien cholsis par leurs collégues sortants
ou désignés par le ssignenr ou par quelque gros propridtaire on
enfin alus directament par toas les chefs de famille®. La referei-
dwin dlait appliqué b loutes les délibérations lmportantes. Cest
aveo lo concours de Passeniblée génerale que les regidors fai-
saient Jes ordonnaness municipales, nemmaient le mogister et le

I, Bengns, p |H — Les dersierss braces de ees abus ne disparurenl quinver
ta Tni du 08 soill 1RI7; mais, dés fe 6 decembre 1795, une ardonnaner moyale
permil & in provises d'Alsva de refuser Finvestilaee aux aleakles pommes par
les seignmars, lorsquils ne réunisssiont paa les comditions d'abigibilitd exigees
par by lol

2. . Jasn Delmus, Gustelugoch. Rilbao, 1888, n-&°, p. 95,

3. Garosabel, Bosgueje e lnx anfiguédades de Ja villn de Tolosa. Toloss,
1833, a5, p. 3544,

4. Archive de Cuipuzeon, soc. I, neg 11, Teg. W9 (175-05)

5 Bengsa, p, 238, — Marichalar y Manrique, p. 327,
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medeein, arvétaiont leurs comptes de fin d'anpée’. Plusieurs
conghjos se syndiquaient pour former des socibles de secours
mutuels ou des sssuranees agricales; ils avaivnt des calsses de
charith (areas de misericordia) poor fournir du ble de semonce
aux labourenrs pauvies. En Alava, plusisurs conedjos se reunis-
saient pour former un ayuntamiento.

Les villes d'ayunlamiente ne connalssaleml pas en general
'assemblée populaire de tons les chefs da famille?; elles étaient
régies par un conseil municipal, renouvelé chuque année, pre-
gidé par un ou plusieurs alcaldes ordinnires, assistis de Lioute
nants el de conseillers ou régidors, d'avocats consultants ¢t d'un
greffier ou secrétaire. Les ayuntamientos differaient des concéjos
par la nombre de leors membres o les attributions de leors
alealdes. Les concijos n'avaient pas de juridiction, les alealdes
ordinaires jugeaignt en premiére instance les causes civiles, el la
plupart jugeaient aussi au criminel,

Le mode d'élection le plus ordinairé pour les alealdes of lex
rigidors étail V'insecwlacion. Voici comment elle fonctionnait
h Vitoria en 1793, Le 17 janvier, e corps de ville se réunissait
h I'eglise Saint-Michel et y entendail la messe. Aprés l'office, le
greffier do I'ayuntamiento remettoit 3 Palealde les pioces relatives
i Uélection de I'annés precédente et los bridait seance tenante.
Puis il écrivait sur six billets les noms da Valealde, do procu-
renr syndic, des deux députes habilités et des devx régidors. Les
bulletivs étaient mis dans ung urne d'argent; un jeane enfant
en tirmit quatre, el 'on avail quatre electenrs. Les electears
montaicot & U'autel, juraient sur I'Eﬂngilr: te voler en conscience
et déposaient chacun un bulletin dans 'nrne, L'enfant tirait de
nouvest ; le premier nom sorti &tait celui de "alealde ordinaire.
Les électeurs remetiaient dans I'urne quatee nouveaoxs bulletine
el Ponfant tivait le nom du second alealde. Les poms des deux
rigidors dtaient tirés au sort sur hait bulleting, le procureur syn-
dic sur quatre, les denx alcaldes de hermandad sur huit, les dix
députés de ayuntamiento sur vingt. L'élection terminée, tous les
bulletins étaiont cachetés el remis au greffier, et Ia nouvalle
municipalite se rendait processionnellement & I'lidtel de ville. Les

1. Busigaa, p. 257,
'E. Il y avail quelques sxceplions & oe principe. A Vitoria, ayuntusients
wadjoignait dans les cas graves tous ceus qui svaienl fait partie do conseil
de ville,
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fueristes attachaient une grande importance h Uohservation des
moindres formalités de U'insaewlacion. Ils voyaient, dans ce
mode d"8lection, un sive moyen de prévenir les intrigues des cau-
didats, le nom de I'8lu restant jusqu's 1a dernidre minute le joust
ilu hasard!. Ajoutons que leg conditions A dligibilité dtaient tris
sévires, qu'on éxigeail partout la logitimité® et souvent la
noblesse®, qu'il fallail étre propriétaire aisé®, savoir lire et
eerire’, n'avoir exercd avcan metier déshonorant, comme ceux
det boucher, de lambourinaire ou de erieur public’. Las principes
aristoeratiques, trés & la mode cheéz les {uérisies, etaient ainsi
sauvegardes conlre les surprizes du-sort.

La composition des ayvuntamientos variait pour ainsh dire avee
chaque localité, Saint-Sébastien avait deux alealdes ef six régi-
dors®. Hilbao trois alealdes et donze régidors, six de Gamboa et
six d'Onez®, Vitora uo alealde, un lieutenant d'alealile, deax
regidors, dix deputés de la ville, deux députés de la noble et illus-
tre junte des cavaliors hidalgos de Lorringa et deux alcaldes de
hermandad?®, Cestona avait un alealde ot son liontonant, un fiel
syndicet procureur general des hidalgos, dix-sept bourgeois, avec
voix délibérative, et deux dépulés pour Cestona el Aizarna '
Deux alcaldes, deux grands jurats, teois regidors formaient le
« conseil, corps de justice et gouvernement des nobles cavaliers
hidalgos de la noble et loyale ville de Renteria ', »

La thche la plus importants des corps de ville consistait b bien
gérer les finances munieipales. Chagque ayvuntamiento alisait
chague annde un trésorier, qui randait compte de sa gestion &
s sortie de charge. 11 ne pouvait faire ancun paiement séos
Vordre de 'alealde; on ve lui passait en comple que les paiements
justifiés par un regu de la partie. Toules les pidces de complabi-

Edrchivs snanicipad e Fiteric, 1763

L Archive de Guipuscoa, sec. |, ueg. L6, Jeg 35 [1762). — Invalidation 'un
el fils de '

A, Mhid., beg. 51 (18068}, — Pluinte d'an habitant des Passages contrn an bamme
donl I'hidelgois n'élail pas progvée e qui ovall obfeao voe clarge municigale,

& A Tordinsa on ealgealk 60,000 maravidis de biens=fonds, — Guensaliel, p. 17

e Gwipwscod mo aneirnido, v dicalides oroingr.

B Arghive de Guipuzcea, sec. |, nex. 10, leg. X3 {176,

7. Regietra de acton de 5. Sebastion, 181

A fegistre de avios de Bilbas, 17UT.

. Regwtre de gcton de Vitoria, 179,

Ui RMegisire de actas de Cerlona, 174542

1. Regisire de wctos de Renderic, 1TH
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lith dtaient soumises chaque annéde au conseil royal en Navarre,
aux juntes ghodrales dons les Vascongadea. Les ayuntamientos
de Navarre ne pouvaient engager aucune dépense imporiants
sang l'agrément du consell royal. Tout au plus leur élait-il
permis, une fois par an, de disposer de 40 ducats sans antori-
salion. 1ls ne pouvaient pas davanlage éablir d'impdits; en cas
d'insuffisance des revenus, si le dificit dépassait 40 dueats dans
les bonnes villes et 10 ducats dans les autres Jocalités, le conseil
devail étre consullé pour permeltre |a levée d'une taxe sur les
habitants!. Dans les Vascongades, los villes jouissaiont o une plus
grande libertd; Tolosa pouvail lever de nouveaux impits avec
I'ngsentiment de 'ayuntamiento général®,

Les ayuntamientos devaieat administrer suivant la loi ot la
coutume. Lo conseil royal, les députds ginéraux el les juntes
recevaient les plaintes des particuliers contre les alealdes, jurds
ot vigidors, leur infligeaient des blimes ot des amendes, empé-
chaient lear rééloction quand ils avaient agi illégalement.

Les ayuntamientos choisissaient ou proposaient les fbnetion-
naires municipaux, passaient des contratsavec los médecins, chi-
rurgions et apothicaires ot avec les maitres d'école ritribues par
les villes.

Hs veillaient & approvisionnement, concluaient des marchés
avee les {ournisseurs, taxaient les denrées, prohibaient la vente
des comestibles en dehors des boutiques autorisées par eux®. Hs
avaient la surveillanee du grenier public (vimecuio, posito),
maris ne pouvaient disposer ni des fonds appartenant & ces éta-
blissements ni du blé qui y était deposd®, ls ne pouvaient aug-
menter les droits sur les marchandises de premiére nicessite. 1
lour Mait défendu en Navarre de taxer trop haut le poisson frais
el los surdines, et, d'autre part, la jalousie des vigoeronz navar-
rais empéchait l'importation des vins d"Avagon®,

Apcun procés ne pouvail étre antamé au nom J'une ville sans
P'ordre de l'ayontamiento ot sanz Uavis d'un avoeal®, Les villes
elajenl cependanl loujours chargées de procds el entretenaient

1. Yanguas, Dic. de fuerns g leyes, l"jfli‘ﬂll'l.‘lﬂlhﬁ

3. Gorosabhel, p. 17.

. Gorvsabel, . 73, — Archive de Cuipezeoa, sae. |, neg. 17, leg. 42 (1791).
i, Yanguas, [he. de fueron y leges, v Vinculo,

b Mid,, »* Finga,

G Orieranzas de Orvduia, p. 11,
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des agents auprits des tribunaux el méme auprés du roi pour
biiter Tn solution de leurs affaives,

Haofin les plealdes remplissaient dey fonctions judiciaives, vt le
roi lowr avail eonfié le contrile des opérations de reboisement.

Ces fonctious st multiples donoaient liet & une effroyable con-
sommation de papler. Il yavait un regisire des déliberations du
comsell de ville (registra de aotas), un registre des ordonns nees
municipales, un registre des amendes prononcées par fes alealdes,
un regisire des revenos, dépenses el dettes dela ville, des registres
pour le reboisement. La tenue de tous ces livres dlait confiée au
greflier ou au secrétaire de U'syuntamiento, gui étail bien sou-
vent, en [ee de régidors illettris, le veritable chef de la munici-
palité.

Comme bien on pense, les questions da personpes et d"étiquette
acquéraient dans les ayuntamientos une importanee extracedi-
natre. Les cortés de Navarre deciderent en 1795 que les alealdes
et régidors des villes représentées aux Etats paraitraient toujounrs
dans les cérémouies publiques avee la grande collerette & la Phi-
lippe IV (gotitta)!. Il 5 avait des querelles du préséance antre
les alealdes de Saint-Sébastien, de Vergara et 'Hernaui et le
clerge des mémes yilles®. Les ordonoenees municipales élaient
des ehels=d"wuyre de minutie et de prolixité?, Llidéal des alealdes
comme du gouvernement étail une école bien tenue, ou misux
encore un ecouvent de I'étroite ohservance.

Ala fin du xvie® siéole, un mouvement trés curicux se pro-
duisit dans les insfitutions municipales:

Frappé des abus qui 28 commattaiznt en Castille, ob presque
tous les ayuntamisntos =& composaient de régidors hereditaires,
le rui adjoignit & chaqoe conseil de ville quelques membres élec-

tifs : un syndic représentant (sindico personere) et deux ou
quatre députés du commun (dipulados del comun)*. Cette
création fut étendue & toute la monarchie, et, guoiqu'elle fit
moins oéeessaire en Navarre ot dans les Fmgaﬁﬂ gue dans
les pays eastillans, alle y eut encors sa raison d'étre, parce que le

1. Grinidernon de leges [1704-03), p. 1510,
L Archive de Guipuseon, sec. 1, neg. 16, leg AL [ITT4), 40 (1771), 45 (1753,
3. Grdenanzas gue eilabloce fa M. ¥, y M. L. Ciwdad do Pamplong, mbezo
del reynn de Naverra, para lo conservacion de e Mmpieso de sis colles,
Mrm;ﬂﬂmymrmﬂm IT72, in-18, 67 pages
L. Novisims Recapilacion, fib. VI, . xvus, ley 1. 5 mad 1766,
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préjugé aristocratique deartail presque partoul des alfaices les
petites gens ou les hommes soupconnds de mauvais esprit. Les
nouveanx magistrats furent souvent mal vus des anciens, dont
ils diérangeaient les habitudes routinieres!, mais il n'est pas dou-
teux que leur prisence an sein des syuntamientos ful un grand
hien

D'un autee ciitd, les cuneljos démocratiques perdirent beaucoup
dw leur ancienpe liberté, Lias cortés de 41705 en Navarre se pro-

ponciront nettement contre sux, L'assemblie populaire manguait
souvent de respect aux végidors : « La gent populaire l'empor-
tait ot luissait sans effot les décisions des hommes les plus ins-
truits, » beancoup d'hommes distingués, dégoltes par les avanies
qui lear etaiant faites, désertaient le conseil, et le pouvoir demen-
rait aux mains de ceax « de la derniére classe » ou méme de
quelques meneurs, Les cortés; se prévalant de ce qui s'etait dejh
fait dans plusienrs villes®, remplacirent Fassemblée populaire
dans tous les villages de plus de 400 feux parune commission de
vingt membres (seintena), i laquelle forent attribués tous les
pouvoirs des anciens concéjos. Le wiekrol donna son entiére
approbation i cette mesure réactionnaire, et geals les plus petits
villages de Navarre conservérant jusqu'en 1817 leur ancien
maide de gouvernement®. e fail caracteristique montre bien que,
s les fobristes sont des libéraux, ce ne sonl pas, & coup sir, des
démocrules,

IMMUNITES DES PAYS VORRISTES.

L'autonomie administrative el municipale suffivait b expliquer
Iattachement des fueristes b lours lois nationales, maislos Navar-
rais ¢t les Basques jouissaiont de priviléges plus précieax encore
en matiére de justice, de finances et de service militaire.

Immuniteés judicinires. — L'ancienne Espagne ne connais-
sait pas la saparation des pouvoirs; lo pouvoir judiciaire o'y
elait considers que comme une branche du pouvoir execotif. Toot
magistrat de U'ordre administratif étail en méme temps us juge.

L. Archive municipal de Bilboo, Regisive de actas, 1797.

2. Valtierra et Cintruénigo (1778), Mirsnds et Argoedas [1743), Mendigorria,
Caparroso ol Mafiern (1757, Urraz (1776), Villifronea, Milagro, Ujui, Lérin,
Sada el Ablitas (T780-81). '

3. Quadernos de loyes, 1795, p. 151,
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Le= pays de foero obéissaient 3 Ja régle géndrale. Lo plus humble
des offiviers municipaux, le fie! d'un concdjo rural, dtait gardien
it Topdre dans sa eommune, arrétail les malfaiteurs, guidait of
renseignail la justice!,

L'alcalde ordinaire, chel dayuntamiente, dtait Is juge normal
de premigre instance. En Navarrs el en Guipuzeoa, tous les
alcaldes oot au moeins la juridiction sivile, s sopt ordinairement
assistéad unHientenant et d'on greffier (eseribano de juzgada).
Il= tiennent audience trdis jours par semaine, ils entendent en
personne les parties el les ldmoins, ils ont undélai de ginguante-
ving & soixante-cing jours poor rendre leor sentemeas®.

Les alealdes jogent au criminel an Navarrd, 15 oot le juge-
ment en premigre instance de loutes les causes criminelles, ils
arrélent les malfaitenrs, prétent main-forte aux alcaldes des
bourgs voising, boonissant led voleurs, los proxéndtes, les gita-
nos ¢f les vagalonds®; mais leurs jugements e soul jamais sans
appel, ils sont tenus dinserire sur un registre I listo de tous les
proces juges par eux, ils ne peuvent imposer d'amende sopérieures
fax repux =ans la noter sur leurs livees; Ia torture est tombde en
désudtude®, I'nccosé oblient, dans la plupart des cas, sa mise en
libertés pravisoire sous caution et évite la saisie en offranl des
garanties pour le paiement de ses detles.

En Alava eb én Guipureon, las alcaliles ordinaires ne jugent
que les deélits moins graves; les crimes sont jugds par les alealdes
de Aermandad. 1l y a cing cas de Sermondad en Guipuzcoa
et neafl en Alava". En Biscaye, le corrégidor et ses lieulenants
sout juges eriminels.

L autorité royala semhle &'étre défite de la science on de ['im-
partialité des alcaldes. En Navarre, on ne leur loisse la connals-

I Onsis; TI, pe 111

1. Yanguan, Die. de feeran y leyes, v dloaldes.

3. Les'corths de (T8 of 1781 adoocirent la Bsialation pn e qoi coneerne
Ins gilanus et les ;mhuu].i.. Lea alealden ne porenl plus =8 condianner gu'h
la prispn, of sor avis du conssil royal, — Yonguas, ogi. el v Bifgnos,

4. Fbwd., v Tormenie.

5. Vil vinl, foemodie avec effraction, tonpe Loires frultiess, meurire. |
fallat poor qu'il y il cos de Aermondod quo ced orimes Tossent commis |
pnil, hors des villes formdes ef par danired qoe des baldtagls d'noe ville ayanl
wa jurifiction propee. — Marichalir ¥ Manrigue, p 386

fl. Asssssinal, Mombekie, vol, ineendie, conpe die boig, demolifion e maison,
resialance aus andoriles, recel de malfsitenrs, fiux &n éeritores publinoes. —
Beugoa, p. 961,

s
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sance exclusive des procds civils que #'ils sont d'nn intéret infi-
rienr b 12 docats', En Guipuzeoa, on les antorise b remettre
prvx=mimnes Jes affuired qui Jeur viennent sux mains do corregi-
dor?, En Biseaye, le corrégidor ou son lieutenant genéral sont
juges ordinaires de tout le plat pays®. D'autre part, le roi éend
lacompitencecommercialedesalenldesdnnslos ports diCuipuzeoa .
il Jes Inisse empidter sur los attributions des alealdes de hermandad,
au grand détriment do l'ordre public®. En somme, on comprend
vaguement que i justice confiée aux alealdes est remise en dasses
manviises mains, mais on ne sail eocore comment les remplacer,

La juridiction d'appel appartenait, en Alava, b la chaneel-
lerie de Valladolid pour le eivil, et, pour le criminel, au deputé
gémeral, assisté de trois copseillers gradues, & la junte et au con-
seil du roi®,

En Guipuzeoa, le corrégidor était juge de premiére instance
dans la ville o il résidait et juge d'appel au civil et au criminel
pour toute la province®. Il dtait assisté de deux conseillers, il
avait autour de lui des procureurs et des greffiers™; les avocats
=z servaient do son tribunal comme de bazoche ; il jugeait jus-
qu'a 300 procis par an®; un méring-mayor et douze lisutenants
e mérino exéeutnient ses ordres dape lout le pays. Cependant,
malgrd cel imposant appareil, le corrégidor ne jugeait pas en
dernier ressort, La junte de Guipnzeoa contrdlait la fagon dont il
rendait Ta justice, elle voulait étre informée des crimes les plus
graves, elle avait gardé la juridiction administrative®, elle con-
npissgit des fraudes sur la tabae, alle tranchait méme certaines
fquestions civiles, comme les questions de noblesse of les procés
entre v¥illes et particuliors. En matiére crimivelle, Uappel des
sentences du corrégidor &ail porté h la chancellerie de Vallade-

. Yanguns, op. cil., v* Juicios.
o Gakp, iy, v ﬂnmﬂdﬂr
. Artifiano, p. 282,
» e Guipwzesa finit par demander le cétablissement des joges de herman-
:Eu.d dins toute lear ancieane pulssance. — Archivo de Guip., soe. 111, neg, 11,
leg. 10 [1FTE, 23 {1789).

5, Bengod, p. 254 el 964,

6, Areh. de Guip., sec, 1, neg. 15, leg. LI8 [1753), 139 (1791).

7. Gulp. instr., T'Pmﬂn'md-'ql‘:_u.

H. Larramendi, p, 101,

4, Gwip, lln.uh-., v Justicinn

\0: Ibid., v Comparendos.
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lid, toutes les fuis qu'il S'agizsait d'appliquer la peine de mort ou
la mutilation'.

En Biscaye, le corrégidor était h Ia fois juge de premiére ins-
Lanee ot d'appel au civil el an eriminel. Comme juge d'appel, il
examinail les sentences rendues par les cing alealdes cantonaux
(alealdes del fueco), par ses lioulenants de Durango et des
Encartaciones et par son lieutenant général de Guernica. Ses
dicisions pouvaient étre encore frappées d’ nypel Les sentences
du corrégidor jugeant senl pouvaient &tre revisées par le corré-
gidor, assisté de deax dépulés généraux de la province. Lorsque
la cause était supérieure b 15,000 maravédis, 'appel étail porté
au grand juge de Biseaye siéggeant en la chancelleris de Vallado-
lid: En matiere eriminelle, 'appel avait lien devant le corrégi-
dor et les députés géneraux pour les crimes ordinaires et devant
le grand juge pour tous les crimes smportant une peine corpo-
relle®. En aueun cas la peine des coups ne pouvait étre appliquée
& un Biseayen?. A ebté du tribunal du corrégidor fonctionnait
eelui des députés généraux, qui connaissaient de tous les proces
en déclaration de noblesse, de tous les litiges relalifs au commerce
duo tabae, de tous les contrafueros commis par le corregidor ou
ses agents. La junte générale n'avait pas en Biseaye d'attribo-
tions judiciaires, mais elle contrdlait le corrégidor et les depulés,
elle entretanait b Valladolid des agents pour hitter la marche des
proeés et un avocat des pauvres chargé de I'assistance judiciaire.

La Navarre possidait une véritable cour de justice organisée
sar le modéle de nos parlements francais, Elle se composail de
deux tribunaox distinets : le eonssil royal, eorps a la fois poli-
tigue et judiciaire, et le tribunal des juges de cour (corte mayor),
qui jugeait certaines affaires civiles et tons les appels en maligre
criminelle. Le conseil royal était présidé par le vice-roi, et, en
son absence, par un vice-président ou régent. 11 se composait de
deux auditeurs castillans, trois auditeurs pavarrais, un procu-
reur (fiscal) et un substitut. La cour comptait quatre jugest. Les
charges de judicature n'étaient point vénales; les magistrals
étaient nommés par le rai el recevaient un traitement fixe : le
regent touchait 36,000 réaux, les auditours et juges de la cour

1. Guip. insir., v Haglomenios.
2. Ezeudd, jp. 208,

3, Cédale royale du 12 décembre 1754,
{. Guia de formaterns, 1804, — Quadernes de [eyes, 1795, p. 23
3
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15,0000, 11 leur était interdit de rocevoir des prisents, sous peine
de privation de gages pendant un an. s ne pouvaient se faire
envoyer en commission aux frais des parties, =l ce n'est en
matiérs criminalle ou dank les procés qui exigesient absolument
une enquite personnelle?,

Tout un peuple de gens de loi gravitait autour du Parlement
de Navarre, Au plus baot degeé de Ia hidrarchio s trouvaient
les socrdtaires du conseil et ek grefflers de Ia cour. Chague annés
les grefliers tiraiant an sort une des mérindades du royaume, ot
chacun s'oovupait des affaives provenant de la mérindad que le
sort lui avail altribuée, Chaque semaine un greffier de service,
auprig du eonseil et de la cour, recevait le dossier de toutes les
affaires qui se présentaient. A la fin de la semaine, il en remet-
kit la liste au fiscal et i I'nlealds e plus ancien. < HHen cousus
en maniére de livee, » chaque feuille numerctés ot paraphes, les
dossiers élaient répartis entre les atudes des greffiars, ou les plai-
deurs avaient 12 droit de les consulter, Les grefliers devaient tenir
leurs burenux ouverts de sept beures & midi et de deux i cing ou
six heures de relevée. Us inscrivaient sur us registre spécial
toutes les sontences rendues par lo tribunal et touchaiont poor
lenrs peines et soins differents droits réglés par le tarif et taxés
par le tasaddr dela cour. Ils perdaient leurs droits s'ils restaient
trois ang sans las péclamer?, :

Toute la procédure se faisant par éerit, 1'instruction d'un pro-
ces demandail la coopération d'un proeursur, d'un avoeat st d'un
represantant du tribunal appele receveur (receptor). Pampelune
compitait douze procureurs, chargés de réd'iger las actes de proce-
duret, Legavoeatsdtalent sn nombre illimita, maissenls lez avocats
du college de Pampeluns Alaient sdmis & pecuper auprés du con-
seil ebde la eour, Hiallait, pour étre regu dans ordre, faire preuve
de huit années d'studes, jurer de garder los statuts ef de défendre
le mystérs de I'Immaculée-Conception. Les avocats donuaient &
leurs elients des consails pratiques, comme font nos avocats con-
sultants; ils aidaient les procarears b dresser les difforents actes
de I'instance” | ils composaient des mémoires justificatifs ou plai-

1. Conga Argmolles, e e hockeada, v- Trifunoies.
< Yanguas, Dic. e fueros g ieges, v Jueces.

3. Ihid., v Escrilienos de Corte.

k. ﬂ'id_ v Procurodores.

. mu., v dbogadas.
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doyers ecrits, ou ils devaient dviter toute personnaliti ot touts
offense & la partie adverse, sous peine d'une amende de 200 i
SO fivres. Les receveurs éajent des magisteats auxilinires,
Comme il Etupurtml. i deranger les juges la moins possible, on
comupebtait les recaveurs & leur place pour diriger les enquétes.
Lies regevenrs résidaiont & Pampeluns ef s tenaient toujours i la
disposition de la justice. Un répartitour lour distribunit les affaires.
ls instromeotaient davs toutes les cnuses eiviles d'on intarét
supérieur & 200 ducats, dans cartaivs prodss criminels et dans
certaines affaires d'une délicatesse particulidre, comme les dlec-
tions municipales &t les redditions do comptes des mogistrats
municipaox. s rédigeaient les prochs-verbanx des enquétes,
mais, saul le cas d'urgence, toute mesure exeewtoire leur Hlait
interdital,

Les actes des procureurs, les mémoires des avoeats, les doeu-
ments of pisces originales fournies par les parties, les interroga-
tinns des témoins, les rapports des recevenrs formaient la matidre
des dossiers dunt les groffiers avasent la garde,

Sur la demande do greffier, detenteur du dossier, I tribanal
nommait un rappertenr (refefor), qui lni rendait compte do 1'af-
faire. Les rapporteurs formaient une emquidme elasss d'officiers
winistériels, exclosivement chargés de lire au tribunal un régume
derit di la eanse®. C'dtaitd’s prés co résume, el aprésavoir entandn
l2 flscal, que les juges prenaient uoe dieision.

La sentance une fois rendue, les grethiors onregistraient et en
delivraient copie sux inléresses, L'exécution atait confiée i dos
huissiers {porieres) et aux gens de police (alguacites),

On complail en Navarre trepte-degx lunissiors fitolaires,
répartis entre les difficentes mérindades; ils dlaienl regus 4 pres
deux aus de cléricaturs ot dépossient b la chambre des comptes
un cautionnament de 500 ducats. Ils opéraiant les saisies, isaient
vendre los bieos des débitears eondamnés et versaisnt les fonds
aux mains de leurs créanciers?, .

Les alguazils étaient charges de la police intérioure du palais,
accompagnaient les magistrals en eommission et marchaient en
tita du conssil dans les chrémonies publiques.

1. Fauguas, Dic. de fueror  leges, v Receptores.
L M, v felotore.
L Iind., v Furternd,
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L& conseil et ln cour de Navarre dtaisdt des tribusaux souve-
rains: lo roi seul avait qualitd pour réfarmar lears jugoments, et
sy dbeision efit conatitud un contrafuaro si elle edt été contraire
sux lois navarraises'.

La eompélense respoctive du conseil ot de la cour n'atait pas
trén nottement délimitée. En régle générale, la conr jugeait en
premiére instance ou en premier appel (apslacion), le couseil
rayal en dernier appel (suplicacion). Mais certaines actions
privilégites venaient de prime saut devant le conseil. 11 fallait,
suivant 'importance ds l'affaire, un, devx ou trois juges pour
rendve la sentence. Dans les eas oa il s'agissait de répondre a
uné lattre royale, le conseil tout entier devait étre réuni®.

Cea systéme judiciaire peut paraitre complique, mais 'Espagne
n'en conpaissait pas d'nulre, et la Navarre et les Vascongades
avaient au moins V'avantage de ne connaitre guére qu'une seule
et meme juridiction, tandis que les tribunavx d'exception pullu-
laient en Castille et entravaient & chaque instant I'action nor-
male de la jostice.

Immunitds financidres. — Dans la langue financiére de
I'Espagne, la Navarre el lss Vascongades portaisnt le nom de
provinces tranches (provireias sxentas). Mais, en realite, cotte
franchise n'existait que pour les douanes.

La ligne douvaniére espagnole suivait & peu pros les frontisres
de Castills. Les postes douaniers étaient établis b Orduofia, & Bal-
maseda, & Vitoria et Tudela®, Lh &laient enregistress les mar-
chandises qui devaieotentrer en Caslille, mais celles qui devaient
étre consommess days les Vascongades ne payaient aucun droit.
Certaines denrées introduites en franchise en Guipuzeoa payaient
des droits & leur entrée en Navarre. Ces taxes élalent acquitties
a Tolosa, Atann et Segura, qu'on appelait les petites donanes
(edwanillas) de Guipuzeoa *. Knfin, comme la sortie des espices
d'or el d'argent dtait interdite en principe, un juge des exporta-
tions résidail & Irun, veillait & la répression des fraudes ot empi-
chail 'entrée en Espagne des marchandises prohibées. Ce juge
(alealde de sacas) élail &lu chaque annde par ln junte générale
de Guipuzcoa et so faisail assister d'an nspectear des gobares

- Yauguas, Dic. de fizeros y leyes, v Cedulas realss.
. fid,, vo Julelos,

. Guip. nsir., v Reglamentos de labacos,

. tbid,, v Advanmi.
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e [a Bidasson (gavarrera) et de dooze gardes « $une moralith
reconnue. » La provinee avail pour elle la cinguidmo partie des
sommes conflsquées aux fraudears (guinto de denuneios)!.

Ci saraib une grosse ervenr de croire que les habitants de pro-
vinces franches ne payaient point 'impdts, Ils aequittaiont aun
contraire un certain nombre de taxes régulidres, payaient leur
nddministration et votaient au roi des aides ou dons gratuits sou-
vent considérables, _

La Biseaye paynil su roi sepl espiees de tributz : la taille
{ peddida tasada), une redevance de 12 deniers par quintal de fer
travaillé dans les forges de la provines; 1a rente des monastires,
le cens sur les maisons (casas censuarias), les privites des
villes, des droifs de consommation (lesdas) sur les eombustibles
ot les denrées alimentaires importées en Discaye, la dime de la
mat dtnblio par los anciens seigneurs de Biscaye sur les marchan-
dises importées dans les ports®, T1 {aut ajouter & cos impits spe-
ciaux la part contributive de la Biscaye dans les contributions
genérales de orusnie el de {anzas et les receveurs des posles.,

La roi theait de tont cela O03,684 réanx par an ot elt touché
bien davantage &'l n'avait alizoe un grond nombre de ses deoits.
Rien que pour la Biseaye, les revemus alienés montaient b
450,000 reavx ¥,

L'Alava payail au roi tous les ans 1,398,200 maravedis ot
07 fmpégues de blé pour aleabala ot 31,482 waravédis pour le
droit supplementuire du demi pour cent®. Los paysans payaient
aussi an Toi deux anciennes contributions feodales, le semiayo,
redevance de trois cuartas de blé et trois cuartes d'orge, et lo
buey de marso, taxe de 2 maravidis et demi & 10 maravadiz
par fea, En comptant les revenus de cruzada et des postes, le
roi tirait da ' Alava 588,102 reaux paran en sus de aleabala®.

Lé Cuipuzeos donomit au roi 34,756 resux pour aleabala ot
254,000 réaux poar les postes, I n'est pas possible de connaitre
le chiffre exact de la cruzada, parce que cel impot se porcevail

1, Gy inalr., v dicnlde de Socos,

2. Salende (D, Pedro Novis de), Defensa Mstorica del sefiorio de Vicoaya.
ﬂilhﬁh 1H1| " "-'_ﬂ! ‘n‘.'s.‘ e Iq.. P m.

3, Salcedo, dbid,

i Aboonement du 11 aveil 1867,

5. Marichalsr y Manrique, p. 342,

fi. Saleado (L 1V, p. 227) esthne |ow alenbalis d'Aliva & 138,100 réqux, Mari-
chaler & 77,237 réanx senlemout poor Mannde (520,
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par dviché ot que lo Guipuzcon faisail partie de I'viché do Pam-
pelune, Depuis 1066, s roi percevail, sous le nom de denativo,
o taxes sur le vin ot la moroe entrant dans les ports autres que
Snint-Sebastion. En 1720, I roi eéda le tiers du donatico b la
provines pour ses depenses particuliéres!. Ca tiers stait sstimeé,
en 1774, & 251,105 riaux, co qui porlerait la part du roi
502,201 réaux et le rendementbotal deda provineel 791,047 réaux,
sans compter ln cruzada .

Le buigst particulier des provinces #ait alimentd par des
contributions directes (reparfiouonios) votées par les juntes
gepérales?, par des taxes munlcipales (sisas), par des droits sur
I'eau4devie, le vin, la moros, ele, Aver css modestes ressouress,
les Vaseongudes payaient leurs fonctionnaires, assuraient lear
police ot nourrissalent les woldals du rei cantonnés sar leur ler-
ritoirad,

Les buldgets provinciaux n'&taient pas trés considérables: celui
d’Alava eopsistail’ uniquement sn un léger fmpdt percu sur
chaque fou'. Le budget di Guipuzooa se solde en 1778 par
259,476 réanx de recette et 210,047 réaux de dipenses; mais,
dés I'année suivante, la province est riduite & donser des acomptes
i ses creanciers®. La Biscaye ne parail pas avoir &8 fort riche
au débul du xvie siscle. Les trésoriers de la provines acousant
avoir recn en deux ans (1720-28) 131,925 péaux et en avoir
dipensd 128 408, Parmi les recettes: fligurent un impit de doux
reaux ob demi par fou, poe redevance annuelle de 3,000 réaux
payee par « les nobles Encartaciones, » una taxe d'un réal par
fandgue de chitaignes exportées do la seipnenrie. Les déiponses
consistent en inléréls payds aux crénnciers de la provinee, trai-
tements des employes, frais de rdunion de la junte générale des
merindades (18,208 réaux), gratifications aux agents de Valla-
dolid, subventions pour les ftes publiques?, En 4761, les finauces

1. Marichalar vy Manrique, p. 415,

% Juntas penerates de Guipuscon, 1774, — Ls donativo monte A 148 942 réaux
en 1775, & 245,260 réaux poor 1776, o 245,082 rdaux pour 1777,

$. Tate d'un réil par fen wn Biscaye pour 1a powrsulle diss malfaitenrs of les
frals de justice.

1. Baloedo, 1V, P23

o Beagoa, p, 294,

b, Junt. gew. de Guipniscoa, 1779, — B 1770, 258,008 réaux de receltes ot
444,79 rénux de dipenses (Juntas gen., 17741,

T. drchivo de Vizcaye. Coentas, |796-28.
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de la seignenrie sont en meillenr dlat. D, Santiago Gareia,
recevenr du founge, recouralt avoiv regu poar dix-huil mois
400,183 réaux’. Ce ne fut quien 1864 que la Biscaye eut un
budget régalier. On avait jugéd jusqu'alors « qu'il o'&tail point
bon d'instruire le gouvernement des ressources de ln provioce. »
Les impdts percus dans o seigueuria produisaient alors pres de
6,000,000 de reanx .

La rui demandail souvent aux provinces exemptes des secours
extraondinaives. Pandant la guerro de suecession, UAlava donna
160,000 réanx, 1,000 fusils ef des rations pour Ia cavalerie?,
Pendnat Ia puerre contre ln Franes (1792-05), les dons grutuits
de I Biscayn mootérent i 19,320,000 reaux?, sans compter les
souzgriptions  particulitres . qui produigivest 180,841 réaux
pour ITH3E LeGuipnreen donna, en 1783, 4,000,044 de réanx s,
en 1801, 3,681 481 réaux; en 1805, 3,000,000 de rdaux . Sal-
cedo estime & 1,000,000 de réanx la moyenne annuelle do don
gratuil des trofs provivessdans lis dernisres anndes du Xy sicele.

En résumd, les privilizes des provinces exemples consistaient
bien moins & ne rien payer qu'h ne payer que Ponpol librement
consenti, ¢l, & les Basques se trouvadent moins surcharges qui
Iow Castillans, ¢'était la joste pécompanse de leur union el du
ourage avec lequel ils avaient dafeodu leur liberte.

La Navarre n'avait pas su conserver imnineles ses prn e fees
financiéres, Ello était pour les rois d'Espagne nne sorte de mé-
tairia o ils avaient parl aux revepus, saus en emporier o fotalite.

An premier abord, 1n part du roi parall considérable. I a pour
Yui les revenns patrimoniaex, la vente de la poudre, le produit
des dounnes et des impdts ceclisiastiques. Les redevances patri-
montales rendent oo moyenne 10208 resux et 38 robos
B abmueder de grain; les dousnes rapporient bon an mal an
625,850 réaux | ln orisada, plus chérs an Navarre qu'en Cas-
tille, produit 978,441 réaux, l¢ peuvidme des dimes et 'exen-
saelo® donnent 682,074 réaux, En debors de ces impdts logaux,

|. Archico de Fizeays. Coentas, 1761,

L Jund g, de Vizenya, 15963, p. B3

5. Reagaa, p. YA,

L. Yiwrria, p. 325,

5, fnd. gen, :-I Pizcapn, 1798 — Sobscripoion volantirii.

. drchico gem. de Guigusond, ot 1, neg. 1, leg, 5 (1733),

7. Mohl, w0, 1, meg. &, e 39 004

A Philippe 11 avail oblens duo gape la permbalon de lever b san jrnkl L
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ln rof a rdussi b percevoir tout un engemble do taxes illigales
montant b 406,201 rédaux. Il a obtenu de la province la ferme
du tabae, dont le produit monte & 082,284 régux. De toules éos
contributions, il tire une somme totale de 3,315,153 réavx. Mais
tout n'est pas profit. Lo produit des redevances patrimoniales est
enligrement copsncre i Pentretion du palais de In Chambre des
comptes. Les dounnes et le tabae, qui rendent 1,308,130 réanx,
colitent b percevoir 954,535 réaux et sont grevés de 491,671 réaux
ie charges; an lion de gagner sur ces deux nrticles, 1s roi y perd
138,067 réaox tous les ans. Les taxes quld a réussi i lever en
Navarre, sans le consentement des cortés, ne l'enrichissent pas
davantage. Les druits de dovanes crées par cédule royale do
30 aoit 1800, et qui rapportent 84,398 rédaux. sont appliqués 3
la caisse de consolidation des bous du Trésor (vales reales). Le
droit o huitidme sor les marchandises confisquées en douane
rapporte 34,103 réanx ; il alimente le fonds de bienfaisance créé,
le 2 janvier 1801, au profit des employée de Uadministration,
Les surtaxes dovaniéres ef les droits sur les laines, établis e
27 novembre 1802, rendent 131,248 réaux par an, mais sonl
pergus au profit de "hospice des enfants trouvés de Pampeluns.
Litss nouvesux droits d'amiraoté, organises par déerel du 27 fis
vrier 1807, rapportent 156,484 péavx, mais appartiennent au
grand amiral D. Manupl Godoy, prinee de la Paix. En somme,
lo rol o'a guére pour lui que le produit des contribulions ecclé-
siastiques, noveno y exousada, et Is revenn de la ervuzadat,
A eite du budget du roi se place lo budgel de la provinee. Elle
touche 46,500 réaux sur log tubaes?; ells a pour elle les amendes
prononcees par ses alealdes et sos tribunaux?; elle a le monopole
des cartes & juner?; elle parcoit sur 'eau-le~vie une laxe qui lui
doune 60,000 réaux®; alle léve des drojts sur 16 chocolat® el sur
les copies de documents exéeutées pour le comple des particuliers

dima o fa meilleore muison de 1o parolsse. Cette mafson a'appelall cove srev-
sada, ol ensembide (¢ eetie contribwtion dait conne soun le nom & erensds.

1. Canga Arguelles, Ihe, de Aacienda, v Naverra.

L Yanguas, Dic. de fueros y leyos, v Tabaeo, — Eo 1841, lo bail de Ia
ferme do Caboo rapportuit 4 la proviece 87,537 pesux {Ley pacecinnade Ju
16 andt 1841, arl. 17,

& Yangoas, og. ofl., v Mullm.

A Mid., v Nogpes,

5. T, v Agunrdienie.

. 1., ¥* Chocolate.
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anx archives du conseil'. Mais tous ces fonds ne sonl pas libres,
les amendes servent & payer les frais de justics, le monopole des
cartes b jousr profite i bipital de Pampelune,

Le budget provincial comprend devx grands chapitres : vin-
elo el candnos. On entend par vinenls le budget ordinaire, le
fonds de réserve normal dela province, Clest le sinowlo qui pale
la députation et les frais pénéranx administration®. La fonds
des chemips est d'origine récente. Pendant longtemps, Ventratien
des cheming était restd & la charge des villes ¢l des bourgs; les
depensas sa payaient sur les fonds municipsux ou, en cos d'insud-
fisance, zor les produits d'un péage temporairement établi.
Eu 1757, les cortés votérent une série d'impdts nouveaux pour
Ia constroction et Uentretien des nouvelles roates royales so dini-
geant vers la Castille, I' Aragon et le Guipuzeoa. Dautres taxes
forent encore cretes en 1784 ; on plaga des chaines en différents
points des routes ; on bivtit des anberges (ventfas, mesones) dang
les endroits déserls et la provinee les afferma ® Le fonds des che-
ming g0 trouva ainsi convenablement doté et la Navarre eut les
meilloures routes de I'Espagne.

La juridiction financiére présentait la méme complication que
Passiette ¢ In répartition do Uimpit®. La députation disposait,
zans partage ni conlrile, du fonds des eheming, Les contestations
ralatives b la taxe du chocolat &laient jugées par un « juge du
chocolat » choisi par le vice-roi parmi les alealdes de cour. Les
tabacs dtatent soumis & la joridiction d'uwn potre alealde de conr
qui portait 1o titre de « joge conservatenr da fn rents du tabae’., »
Les dovanes éaiont plactes sous lo double contrdle d'un tribunal
de la contrebande ef d'une subdélégation des dovanes*, L'antigue
chambre dés comples, atablie i Pampeluge en 1305 par Charles
le Mauvais, avait lu garde do patrimoine royal, pronongait sur
les demandes d'exonération d'impdt et sur les déclarations ds
noblesse’,

I. Yauzuas op. cil, v Archiva.

2, Toid., v Vinealo.

3. 1bid. ;v Caminos. _

& drchion de Novarro. Quoderno de feyes, 1745

5 Yanzeas, ap. eil., v Fabagoes.

. Pid., v Contrabanda. : :

7. Ibil., ¥ Compior. — La Chambrn des comnplos se compozail en 1804 oo
conseiller de robe (de garnocho), de trold conseillers non graduds o dmit
(de capa y eipadal, d'on procurent (patrimonial), d'un sabatital o Ao tre-
surier, — Cuis e forastere, 1804,

il
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Les déeisions de tous ces juges et de lous ces tribunanx éajent
susceptibles d'appel au conseétl royal de Navarre. Elles dove-
noienl exdculoires w le cousell les conflrmait; s'il les infirmait,
elles ne pouvaient ftre mises & exéeution qu'aprés un nouvel
examen (revista) do méme consetl,

Tel édlait 'aspect ordinaire et normal de Vadministration fnan-
citre en Navarre, mais |6 roi demandait assez souvent b la pro-
vince un don gratuit (servicio). Comme les eleros, les nobles et
les gros bourgeois #'étaient fait exempler de ces contributions,
les cortés se montraient volontiers généreuses anx depens du
meny peuple, Do 1704 4 4801, la Navarre paya au roi une
=omme tolale de 27,271 691 réaux, soit 272,716 réaux paran;
mais les demandes do voi allérent toujours en augmentant @ de
(61,000 reanx en 1701 et de 2,400,000 réaux en 1780, le don
gratuit monta en 1801 & 14,500,000 réaux, si bien que la
Navarre paya en une lois plus qu'alls n'avait dooné daps toul le
sibcle procédent!, 8il'on rapprochs de ces faits 1'dlablissement
des taxes arbitraives de (800, 1801, 1802 et 1807, on en con-
clura que I'immunité financiére de la Navarre était fort compro-
mise au debut du xix® sibele,

LTramvunités militaires. — La Navarre et los Vascongades
n'itaient soumises nian Lirage an sort des recrues (guinfas) ni au
service des milices. Les Basques ot les Navarrais ne sen consi-
déraient pas moins comme les soldats A'avant-gards de | Espagne
et se battaient héroiquement en temps de guerre, mais ils diotos—
tajent la service, avaient horreur de la caserne, de 'exercice ot
de la parade. En 1746, plusieurs milliers ds Navarrais s'expa-
trierent parce que le rol avait decridté une levée de 1,000 hommes
dans la provinee!. Ea 1794, au conlraire, les volontaires
affluérent et, dans les villages envahis, on vit les hommes aban-
donner leurs maisons ponr rejoindre les troupes du roi?.

Le service militaire, teol qua Uentendaiont les Dasques et les
Navarrais, c'est le servica de I'hest, tel que le définit ane loi du
roi Wamba® et tel qu'on le retrouve dans le fuero ginéral de
Navarre et dans les fueres de Biseaye ot de Guipuzcoa®.

1. Yanguas, op, ell., v° Servicios.

1. Marie, Fundamento y defonsn de foy fueros. Pamplona, 1878, p. 75, in-A*.
1. drehive du Novarra, Quadernes, 1705

4. Forum judicum, lib. IX, 1, o, 1. 9

% Fuero general de Navarra, lib, ¥, eap. et 5.
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En temps dis paix, chocun reste chez soi: le rof ne peut furcer
personne & s'enrdler; s'il profite en Navarre de 'absence es
corbés pmrlu‘m‘ des troupes, c'est un contrafuero’. 1l a des gar-
nisons en Navarre ol en Discaye, mals c'est & lui d'entreteniv sos
troupes. Les Vascongades oo dofvent mime pas étre truversées
par les troupes royales spne Passenliment des doputés géneraux?;
le rui doit rembourser aux provinces tous les frais dont alles loi
font Favance pour le transport des bagnges ot las fournitures
fuites au soldat par Ihabitaot”. En Guipuzeoa, dos commissaires
de la junte (eomizarios de transifos) aceompagnent les tronpes
pendant tout leur parcours b travers la provinee, préparent les
cantonnements; de coneert avee les alcaldes et les cliefs militaires !

Le roi entretiont ses places flortes. Le Guipuzeoa ot la Hiscaye
arment seulement lenrs batteries do chtes. Pampolune donne
00,000 reaux paran pour Ueotretion de ses remparts®.

Copendant 'mmunité militaire des Vascongades n'est pas
absolue, méme an temps de paix. Lo Hiseaye et le Gaipuzesa
doivent le service de mer, Uinseripion maritime v est etablie
o 1751, & peu pros dans les memes conditions qu'en Castills®.
Les trois provinees subventionnent de patits corps de voloataires,
les miguelets of les sdiones. A partir de 1762, le Guipuzcoa
organise une veritable garde nationale; la junte decrate qu'il y
aura dans chugue logalite autant de fusils qu'tl ¥ a de chefs de
fomilla; les bommes seront exerees au maniement des armes o,
chague annse, les alealdes adresseront & L junte un rapport sur
la situation militaire de Ieor ville .

En temps de guerre, b Uappel du seignenr st roi, les députés
des juntes ordounent d'urgence la mobilisation particlls on totale
des milices provinciales. L'effort que ficent la Navarre et les
Vascougndes & la o du xvm® siéele, lors d2 la goerre avee la
Fraoee, fut réellement hérvoique. La Navarre leva plus de
20,000 hommes et dépessa 150,000 pesos pour les armer ot las
vetir; Jorsque I'ennemi menaca diregtoment Pampeluse, la dépu-

1. tlarie, op. &, p. 76

5 - THL.

3. Guip, imitr., v* Bogager, — I st vrai oo by romboreement est trés
irrégulier, Les previnees sant ssuvent obligees de payer poor e roi.

» gen. e Gulp, 17T p. 100

he. de foeron g beyes, v Tubernas reales.

wagal du 12 andl HTL

y Manrigus, p. 437.
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tation demanda au génirnl en chel de placer les hotaillons pavar-
rais an poste le plus menacé!. Ls Guipureos arma 4,600 hommes
dés la premibes annés de la guerre®, La Biscays leva 10,000 hom-
mes o, avac Unide des troupes alovaises, défendit piod b piod Je
territoire de In seigneurie contre les soldats de Moncey. Du mois
de mars au mois de juillet 1705, lés milices biscayennes, con-
duites parle brave Crespo, livedreot sux Frangais huit batailles®,
Cette admirable dofense pormit au prince de Castel Franco,
commandant armébe de Navarre, ds la remettre dans le plus
brillant état; Jomini ne craint pas dp dire que la campagne, =i
bien commencés par Moncey, était encore dootense lorsque la
paix de Bile vint la terminer®.

Les fuéristes pouvaient dire svec un légitime orgueil qu'ao-
cune provines de la monarchie n'avait ples fnit poor la defanse
du sol espagnol gue la Navarre et les Vascongades,

Cependant les priviléges foraux Maisnt, dés le xvin® siecls,
tres seriensement menaots par le gouvernement de Madrid.

Les ministres tendaient 8 renforcer linflusnce des agents
directs du rai aux dépens des dépulés généraux représentants des
Juntes. L Alava regul un alealde mayor en 178G, Ia Biscaye eut
un commandant militajre & partic de 1803,

Les juntes régulipres des Vascongades se défendaient vigou-
revusertient, mais les cortés de Navarre n'étajent plus convoquées
qu'is de rares intervalles. La visa foral des actes royaox fut sup-
prime en Navarre en 1786.

Les libertés municipales furent restraintes par la nomination
des syndies representants ef des députés du commun. Les concéjos
perdirent en maint endroit Jeur constitution ﬁﬁrmmrmqm*

Les immunités judicigires ne mhimnl pas dalleinte seriouss,
parca qu'elles ne paraissaient pas daogereuses dans un pays
comme 1'Espagne oil les lois n'étaient point codifibes, mais il n'en
fut pas de méme des immunités financiéres el militaires, D 'ar—
gent, des soldats! le gouvernement en avail toujours besoin; il

L. dreivo de Navarra, Quadernos, 1703, p. 324,
2. Gorosabel, p. 231,
4. Marquis da Marvillac, Histoire de fa guerre entre la France of I'Expagne
(1783-1706), Paris, 1808, p. 06-104, ln-8°.
N :l Imé;li Inisteire des guerres de o Rewolulion. Paris, 1542, § vol. (ne8,
+ P '



L& WAGIME FORAL N ESPAGNE AU XVITIS StROUR. i

el bien voula n"avoir & subir avoun contrile en pareille matisre,
Di leur cbbe, Jes provinces exemptes epaient énormément & ne
payer que les impits librement consentis ot b ne s'armer que
lorsgu’elles le voulaient bien. A la violence de Uattaque répon-
dait la ténacite de la defense, En 1717, Albérom fit un véritable
coup d'Ktat ot décréta d'un trait de plumedi transfert des dounnes
do I'lShre & la mer ot aux Pyréodes, Ni les "—"ahﬂungadm ui ia
Navarre ne se soulevérent, mais ce ne ful qu'un cri doans les
ualre provinces, el, tandis qua les deputés ganéraux adressaient
au roi les remontravces les plus respectususes, frauder les droits
du fisc et rosser ses agenls devint ou devoir patriotique pouar tout
Basqué of tout Navarrais. Au bout de eing ans, la coutrebaude
avail pris de telles proportions que Is produit des douanes avait
baizsé d'un tiers au liey davgmenter, el que la seanle vills do
Sainl-Sehastien renfermait pour 600,000 réaux de tabae de
fraude. Deguerre lasse, la royvautd se décida & réfablir les choses
sur 1'angien: piod

Quant aux immunités mililaires, le rol essaya 3 plusisurs
reprises d'introduire Je lirage wu sort dans les provinees exemptes
il échous dans les Vascongades, mais il réussil en Navarre, ou
des cortés intermiltentes ne pouvaient garder le fuerc avee lo
méme sucess que des juntes régaliares,

Aprés un sigcle de lubte, les depx partis etaient moins prés de
s'ontendre qu'au début, Les priviléges des Vascongades apparais-
sajent A des hommes, tels que Campomanes et Jovellanost,
commie des restes de la barbarie du moyen age. Urguijo el le
privee de la Paix na cachaient pas leur désir den finir avee toule
cetle srehiologie. On disuit bautement b In cour que le Guipuzcos
¢l la Biseaye avaicot perdu leurs privileges par la conquéte
frangaise (1795), que 1o roi les passidait non plus i titre héeédi-
Laire, mais en vertu do traite de Bale, et qu'il était maitre de
lear imposer une nouvelle administration®. La Navarre s'élait
bien lnissé imposer les quintas et das taxes illigales. La soumis-
gion de I'Alsva ne (aisail méme pas gquestion,

11 est certain que la croisade antifuériste aurail éclate dés les
premiires années du xIx® siecle, si la guerre de U'independance

L. Jovellsnns, Informe de lo Sociedod Economicn de esfa Corte, Madrid,
1705, i, 0 B
L Cariga Arguelles, Dic. de hacimnda, v Provincias erentas.
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n"avait absorhs toutis les forces vives ol toute Iatlontion da pays.

On e peut savoir quel elt 6t lo résultat de I lutte, mais i
est hon de remurquer qu'avant 1808 toos les homimes do progrs
rn Espagne dtalent imbus des idées froncaises, que les violences
de Nopoldon n'avaiont pas eucors diseeddities ; méme parmi les
fufiristes, beaucoup pariaient des libertés provisciales cowme
Tooliquailles loghrement surannées. Les Vascongaides et la
Navarre furent représentoes aux cortés unitaires de Cadiz et
sacrifierent généreusement lours libertés locales & la liberle espa-

gnole;

L'absolatisme furienx de Ferdinand VII réveilla Pattention
des fuéristes. Puisque I'Espagne retombail dans Vesclavage, les
Vaseo-Navarrais se retourcérent paturelloment vers leurs
anciennes lois, el, os pouvant &tre libres comme Espagnols, ils
le furent comme Basques et comme Navarrais.

s ant ainsi donné i I'Espagne une grande lecon ot un grand
exemple. Au lien de leur imposer par la force ses lois médincres
et sa détestable administration, que la Castille s réforme elle-
méne, ge fasse plus libre ot plus prospére que les pays de fuero,
et coux~ci demanderont alors b se ranger sous ses lois.
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