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SOBRE LAS VARIACIONES QUE CONVENGA INTRODUCIR EN NUESTRA LEGISLACION
PARA EL FOMENTO DE LOS MONTES Y PLANTIOS.
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SENORES :

La comision encargada de informar 4 la Junta general de Agricul-
tura sobre las variaciones que convenga introducir en nuestra legislacion
para el fomento de los montes y plantios, tiene la honra de presentarle
el resultado de sus tareas. Si por el buen celo con que las ha empren-
dido hubiese de valuar su verdadero precio, no del todo las creeria in-
dignas de la ilustrada consideracion de los amigos del pais y de la agri-
cultura aqui reunidos para procurar su fomento y mejora. Pero la gra-
vedad é importancia del objeto que las produce, las dificultades que se
tocan al ilustrarle convenientemente, la multitud y variedad de las dis~
posiciones legales 4 que dié ocasion desde muy temprano y bajo distin-
tos Gobiernos y tendencias, la misma incoherencia, finalmente, de los
resultados obtenidos hasta ahora, todo hace temer 4 la comision que, 4
pesar de su eficacia y deseo del acierto, deje todavia mucho que ape-
tecer 4 la Junta que le ha dispensado su eonfianza.

Porque ninguno de los ramos de la administracion puablica, cuales-
(uiera que sean su importancia y su influencia en el desarrollo de los
intereses materiales, pasé, como el de los montes Yy plantios, por tan
amargas y continuadas vicisitudes : ninguno fue mas combatido Y con-
trariado. Conspiraron contra él la codicia de los especuladores, las
prdcticas viciosas, sostenidas por una opinion no menos equivocada,
los errores envejecidos de la administracion, la divergencia ¢ ineficacia
de las leyes , los trastornos y asolaciones de las guerras dJdomésticas y
estranas. Se advierte , sin embargo, que, 4 pesar de su progresiva deca~
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dencia, en ninguna época se desconocié la necesidad de contenerla;
nunca el Gobierno le negé su proteccion. Buscando remedio 4 tanto dafo,
aun en aquellos periodos mas angustiosos para la sociedad espanola, se
mostré solicito en procurarle; pero siempre con mejor celo que fortuna,
y primero conducido por sus buenos deseos que por el exactc conoci-
miento de los males que se proponia evitar, y de su verdadero origen
v trascendencia.

Asi fue como se multiplicaron viciosamente los proyectos y las dis-
posiciones, formdndose al fin una legislacion, tanto mas embarazosa y
dificil, cuanto que producto de diversas épocas, y muchas veces de en-
contrados principios y falsas apreciaciones, ni vino 4 formar un todo
homogéneo, ni pudo ser la consecuencia necesaria del eximen de las
causas que lentamente ocasionaron el deplorable deterioro de nuestros
montes.

Conocerlas y apreciarlas en su justo valor, calcular sus influencias,
buscarlas en la indole misma de las leyes, en la organizacion de la ad-
ministracion publica, en la tendencia general de las ideas recibidas , en
la falta de armonia entre el interes individual y el del Estado y de los
pueblos, en la pugna perpétua entre los ganaderos y los cultivadores,
serd, sin duda, huir de los yerros en que otros incurrieron, y hallar, en
fin, el remedio, procurado inGtilmente en el largo espacio de tres
siglos. |

~Sin entrar la eomision en el exdmen particular de cada una de eslas
eausas, cree que se mostrardn, sin embargo , en toda su estension, al
poner de maniliesto & la Junta sus propias reflexiones sobre la legisla-
cion del ramo, las vicisitudes de su administracion especial, los medios
de ejecucion-que puso en prictica, su sistema eontencioso, y el penal en
diversas épocas ; adoptado para la represion de los delitos cometidos en
daiio de los montes. Dilucidar por otra parte estos puntos, parece tanto
mas conveniente, cuanto que deben considerarse como los precedentes
indispensables para determinar de un modo preciso las reglas mas opor-
tunas que pueden seguirse en ¢l fomento y mejora de nuestros bosques.

LEGISLACION.

Es ciertamente de notar que ‘el ramo de montes, objeto. eonstante
de' la solicitud ‘de nuestros legisladores, y cuya importancia fue por
todos reconocida desde muy antiguo, haya mas que otros decaido de
su primitivo vigor, cuando tantas disposiciones se-adoptaron para es-
tenderle 'y conservarle, y tan lejos se Hevaron la vigilaneia y las penas
contra los danadores de los montes. Esta circunstancia mas reparable
y trascendental conforme los pueblos progresaron en civilizacion y cul-
tura, no solo prueba que la legislacion especial de montes es ineficaz

N n
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para salislacer su objeto, sino que encierra un vicio esencial que le
contraria. Desde muy temprano advirtieron nuestros legisladores, que
segun se desarrollaba la poblacion, y se estendian los limites del cul=
tivo, se convertian en eriales estériles infinidad de terrenos hasta en-
tonces cubiertos de arbolado. Ya los Procuradores 4 Coértes de la ¢o-
rona de Castilla dieron ocasion con sus justas reclamaciones en los
siglos XIV y XV & varias disposiciones para la conservacion del arbo-
lado, que recibia frecuentes dafios de los mismos pueblos interesados
en su mejora y fomento. | i -

Poco despues los reyes catélicos, primero por la ley de Toled
de 1480, y en seguida por la que espidieron en Buargos el 28 de
octubre de 1496, terminantemente prohibieron las talas y descepos,
encareciendo la conveniencia de cuidar y estender los montes. A su
¢jemplo Carlos I por la pragmdtica de: Zaragoza del 21 de mayo de
1548, previno la formacion de nueves plantios y que 'se evitasen las
talas 'de los montes, ahadiendo, que hay mucho desérden en los
disipar , de que resulla que no hay abrigo para los ganados en
tiempo de fortuna, y grande falta de lefia. El mismo monarca for-
mulé despues cargos severos contra los corregidores que hubiesen de-
jado de ' cumplir las disposiciones de su pragmitica, conforme se
echa de ver en la peticion 173 de la ley de 1548, promulgada en Va-
lladolid. | -
-/Su hijo, Felipe-ll; no menos atento del cuidado de los bosques,
en las respuestas 4 las peticiones de las Cértes de Valladolid de 1533
prohibié ‘que los ganados entrasen & pastar los montes que hubie-
sen sido incendiados para beneficio del suelo. Pero aun llevé mas le-
jos sus medidas de conservacion en las indicaciones que hizo & Covar—
rubias, 'y en la vigilancia con que procuré en vano poner coto 4 los
danos siempre crecientes del arbolado. Felips III, tocando la inobser-
vancia de las leyes dictadas para protegerle, las reprodujo con nuevo
vigor en las Coirtes de Valladolid de 1601, encargando muy particular-
mente 4 los alcaldes mayores su mas exacto- cumplimiento. La misma
conducta se propusieron sus sucesores Felipe IV y Carlos I, pero no
eon mejor éxito, porque las leyes hasta entonces promulgadas,’ com=
prendiendo mas declamaciones y quejas contra los dafiadores de. los
montes, que preceptos oportunos para contener sus demasias, eran
harto vagas é indeterminadas; no- constituian un sistema aeomodado 4
~la reforma que se intentaba, y sus prohibiciones podian considerarse
como medidas parciales y aisladas, que sin el auxilio de otras, que
exigian las circunstancias, nunca . producirian el resultado apeteecido.

Tampoco le obtuvo Felipe V con su real eédula de 3 de mayo de
1716, donde confiesa cutinto escaseaban 'ya las lefias, y la insuficien—
cia de las medidas adoptadas para llevar 4 efecto las replantaciones 'y
dirigir oportunamente las cortas de los montes. | i) 2t

Por ' desgracia, reducida entonces la legislacion del ramo 4 un
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puro empirismo, irregular, incompleta y vejaloria, fue mal apreciada
aun por los mismos que pretendian conocer su espiritu y perfeccio-
narla. Los economistas del siglo XVII, al examinar las causas de
nuestra. decadencia, y vislumbrarlas ‘donde realmente no existian, con-
virtiendo su atencion hdcia el fomento de los montes, ignoraron los
verdaderos medios de procurarle: debian encontrarlos en los vicios de
la ‘administracion misma, en la incoherencia de las leves, en el en-
vilecimiento de la propiedad; y los buscaron en las restricciones,
en la fiscalizacion, en las trabas vejatorias, en las miras aisladas y
los remedios eventuales. Los que siguieron su ejeniplo y sus . doctri-
has, creyeron reparar el mal, no tanto determinando la ‘indole de
las leyes represivas y conservadoras por las causas y los heehos que
le produjeron, como aumentando su ntmero sin concierto ni medida.
Crecié asi- Ja legislacion de montes Yy plantios; pero su falta de wuni-
dad 'y de enlace, la diferencia de las épocas en que recibié un nue-
vo desarrollo, y su discordancia con los intereses materiales del par-
ticular y con los generales del Estado, vinieron 4 desquiciar la ad-
ministracion de este importante ramo, ya traido & la mas deplorable
decadencia. ﬁ -

En medio de - tanto desconcierto , las célebres Ordenanzas de
Luis XIV, publicadas ¢l afio de 1669, sirvieron como de tipo 4 las
nuestras de 1748. El primer cuerpo legal de su especie donde bajo
un, mismo plan aparecia reunida y ordenada la legislacion de mon-
tes, atacaba crudamente los abusos sin alcanzar 4 repararlos. Por-
que adoleciendo del espiritu de su tiempo, y acomodado 4 las fal-
sas ideas de administracion que entonces dominaban, tedo lo so-
metia 4 la fiscalizacion y al fallo del Gobierno con un rigor inexorable.
Se quiso que su poder 'y su accion fuesen mas alld de lo que  exi-
gian las necesidades del ramo; mas de lo que convenia 4 su fo-
mento .y proteccion. Las jurisdicciones privativas ; los: derechos de
apreciacion, visita, marca y tanteo se autorizaban por eslas orde-
nanzas. Sujeta & wuna fiscalizacion odiosa, envilecida Ila propiedad
individual, abandonaban 4 unas mismas manos la parte gubernativa,
la administrativa -y la judicial; ¥ 4 fuerza de precauciones vejato-
rias, 'y de contrariar la indole de la riqueza misma que con ellag
se pretendia fomentar, lejos de protegerla y aumentarla; la amen-
guaban y destruian, provocando directamente su desprecio.

Treinta atos no interrumpidos de guerras estrangeras y de discor-

dias civiles vinieron 4 vigorizar estos males; y cuando se conoci6 bas-
tante su naturaleza y estension para pensar en repararlos, por un
efecto constante de todas las reacciones, al huir de los abusos del
poder se ha tocado en un estremo no ‘menos peligroso, pues dejindo-
le sin accion, solo se ha conseguido perpetuar bajo otra forma los
mismos daiios, y con clla la decadencia y destruecion del arbolade.
Las Cortes de 1842 reconecieron el derecho de Jos particulares 4 los
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montes de su propiedad, y la libertaron de las estrechas trabas que la
encadenaban; pero cediendo 4 las tendencias democriticas de su tietn-
po, y llevadas de un sentimiento de justicia y de generosidad, que
los sucesos y el espiritu’ de la época exageraban, no supieron 6 no
pudieron dispensar este beneficio al derecho de propiedad sin echar
entre nosotros los primeros gérmenes de la excentralizacion, que em-
pezando por halagar la inesperiencia de los pueblos , acabé  por
empeorar su condicion en el desastroso aislamiento 4 que los re-
ducia.

De la ley de ayuntamiento$ de 1823 recibieron mas adelante las
diputaciones provinciales y las municipalidades, casi sin restricciones
ni: condicion alguna, el régimen y custodia de los montes de propios
Y comunes, pudiendo decirse que de hecho abdicé el Gobierno en esas
corporaciones una parte tan esencial de la administracion pablica. Los
cambios  politicos derogaron y restablecieron alternativamente esta
ley, muchas veces aplicada en grave perjuicio de los montes. Pe-
ro estos no obtuvieron, sin embargo, para su régimen en el es-
pacio de algunos afios, sino las antiguas ordenanzas, yva desacre-
ditadas en la opinion piéblica, 6 disposiciones aisladas incompletas,
ineficaces para obtener los resultados que de ellas se esperaban, y
sin relacion con el progreso de las ideas, y la clase de males que
era preciso evitar. '

Tal era el estado de nuestra legislacion de montes cuando se
publicaron las Ordenanzas de 22 de diciembre de 1833. En ella
vemos ya un conjunto bicn ordenado de disposiciones administrati-
vas, basadas en principios exactos; miras estensas Yy luminosas sobre
la conservacion y mejora del arbolado; diferencias importantes entre
la administracion de los montes que corresponden al Estado, y ios que
constituyen la propiedad de los pueblos y de los particulares; la opor-
tuna - distincion de las funciones administrativas y de las judiciales;
acertadas medidas para promover la reunion en un misimo poseedor de
los diversos disfrutes de los montes proindiviso reglas positivas y jus-
tas apreciaciones, sin las cuales munea se ejecutardn cumplidamente
los deslindes y acotamientos; un érden de penas para prevenir 6 cas-
tigar las infracciones de la ordenanza, en mucho preferible al que an-
tes se seguia; la creacion de funcionarios encargados de la custodia y
fomento de los montes, como otros tantos agentes para mantener viva
en todas partes la accion del Gobierno. . '

Pero si estas apreciables cualidades se advierten en la ley de 1833;
si & mucha distancia la ‘colocan de todas las anteriores , y presenta ya
un sistema basado sobre el conocimiento de las causus y la generali-
dad de los principios, no basta, sin embargo, 4 satisficer las nece
sidades del ramo 'y las exigencias de nuestros dias. Por desgracia
contiene vicios esenciales que es preciso corregir, tendencias poco
conciliables con ‘el espiritu de la époea; disposiciones inaplicablos ¢
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meompletas 5 vacios que no pueden lenarse sin altera® su estructura.
n ella se ven confundidos y amalgamados de:una manera estrafia los
preceptos legales y los puramente reglamentarios:; se vé tambien la
falta de método en la clasificacion de las malerias v en el érden de
enunciarlas; un personal escesivo; la vaguedad en sus atribuciones, vy
la inconveniencia en sus clases y categorfas; el establecimiento de una
Direccion gﬂneral de tode punto inneccesaria y, si se quiere, hasta in-
compatible ‘con la organizacion actual de los Ministerios; finalmente,
una manera de enjuiciar y de resolver las cuestiones mlatwas al ramo
que no se concilia eon la existencia de '!us consejos prm*mcmlea y la
indole especial de sus funciones.

Por ofra parte, preducidas estas Ordenanzas en circunstancias muy
diversas de las actuales, acomodadas 4 una clase de Gobierno, cuyos
principios no son los del existente, suponiendo otro sistema adminis-
trativo , ni muchas de sus disposiciones tienen ya cumplida-aplicacion,
ni se acﬂmudan sus tendencias 4 los progresos de la administracion y
el caricter de nuestras instituciones. Hay ademas en la ley de 1833
un nimio respeto & ciertas méximas equivocadas de los economistas
del siglo XVIII, que la autoridad de un célebre magistrado hizo pasar
entre nosotros como verdades inconcusas, cuando la: piedra de toque
de la esperiencia no habia venido 4 comprobar su inexactitud. Tal es
la que limita Gnicamente la intervencion del Gobierno en-el fomento
de la agricultura, & remover los obstdculos que se oponen & la libre
aceion del interes individnal. Las Ordenanzas que examinamos no pro-
claman ciertamente este principio: pero harto manifiestan hasta qué
punto le siguieron, no- solo -cuando han fijado el régimen mas con-
venmiente para los montes de los propios y comunes, sino cuando pnnﬂr
0 nada dispusieron respecto 4 los de propiedad partlcular.

Las reales érdenes y dﬂcretus que se espidieron despues, modifi-
cando notablemente esta legislacion especial, destruyeron el enlace y
armonia de sus diversas partes, derogaron muchos de sus preceptos,
y puede decirse que redujeron los restantes 4 fragmentos aislados,
v @ materiales incompletos para la formacion dﬁ una nueva ley de
montes. (43 r -

Esta breve resenia prueba suficientemente que las reformas en el ré-
gimen administrativo de los montes fueron todas mas 6 menos viciosas,
ya sea cuando el poder dejaba sin accion 4 los particulares y 4 los pue-
blos, 6 cuando les confiaba unos derechos de que nunca ha debido des-
prenderse. En el primer caso, un sistema funesto de fiscalizacion, leva-
do mas alld de lo que permite el interes individual y-el de las lucahdades,
1no podia menos de producir desaliento y fraudes en la administracion
del ramo, aversion, tal vez, al cultivo del arbolado , 'y ¢l deseo de elu-
dir las Iems y de frustrar los conatos del Gobierno. En el segundo, con-
liadas 4 la buena fe y al cdlculo de los particulares las funcienes de la
administracion de montes, renunciando el Gobierno' una intérvencion
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necesaria, ¢ desempeiidndola sin los suficientes medios de ejecucion,
autorizaba los abusos, y los propietarios que pasaban de una dependen-
cia penosa 4 una estremada libertad, sin trabas ya para satisfacer las
privaciones de muchos afios, no hallaban coto ni medida 4 las roturacio-
nes y descepos, @ la devastacion de los hosques, y al ruineso empanﬂ
de cambiar por la utilidad del momento la riqueza de muchos anos.

Asi fue como las Ordenanzas, primero gravosas y nfﬂnswas, y despues
ineficaces y débiles, poniendo en oposicion el interes individual con el
del Estado, y la opinion con las medidas administrativas del ramo de
montes, vinieron 4 convertirse en una pura férmula , sin aplicacion ni
eonsecuencia.

La comision rechaza uno y otro estremo: ni la odiosa fiscalizacion de
1748, ni la funesta lenidad de 1833, ni el encadenamiento de la propie-
dad particular y de los propios y comunes, ni ese encogido y supersti-
cioso respeto que, & fuerza de acatarla, la abandona al ciego furor de
sns poseedores. Lo primero seria contrariar uno de los objetos mas im-
portantes de la sociedad, destruir el mas sagrado de sus vinculos; lo
segundo valdria tanto como renunciar el Estado 4 una riqueza HEGEE&I‘I&
4 su existencia y al deber de protegerla y conservarla. _

Al evitar estos escollos en las nuevas Ordenanzas, hay que atender
tambien 4 otras causas esenciales que produjeron la ineficacia de los
esfuerzos del Gobierno para contener la progresiva decadencia del ramo.
'Los efeclos las descubren y nos indican el remedio. Poco basta cierta-
mente para conocer que el vicio radical de esta legislacion consiste:

1.° En que por las circunstancias especiales de la clase de propiedad
4 cuya proteccion se ha destinado, en vano se propuso conciliar el inte-
rés individual de los poseedores de los montes, con el general del Estado.
- 2.° En que existiendo una diferencia notable entre las miras del indi-
viduo y las del Estado, sobre el modo de utilizar los terrenos aptoes
igualmente para el arbolado y para los cereales , no combatié las causas
que la producian , hermanando sus tendencias por un interes comun.

3.° En que la centralizacion establecida , adoleciendo de vicios esen-
ciales , fue siempre menos vigorosa y enérgica de lo que exigian las
necesldadﬁs del ramo , y la oposicion que encontré constantemente  en
las preocupaciones vulgares y las précticas abusivas.

4.° En que las disposiciones legales , aunque bastante eficaces para
evitar los incendios y las talas, vinieron por su falta de cumplimiento d
reproducir tan graves daios con el deplorable ejemplo de una funesta
impunidad. |
- 3.° En que estendida esta 4 las usurpacmnes verificadas en los montes
de los comunes y del Estado, quedaron al fin legitimadas por otras leyes,
sirviendo de estimulo 4 los perpetradores de tales atentados.

6.° En que nunca hubo la debida proporcion entre el servicio del
ramo y el namero de sus funcionarios, siendo estremadamente reducido
para cubrirle de un modo conveniente.

R e e
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7% En que existiendo desde muy antiguo una pugna perpetua entre
los ganaderos y los cultivadores » ¥ Sostenida , no solo por los hébitos M
las tradiciones, sino por los intereses creados, Yy mas aun por legislacio-
nes especiales, la de montes hubo de tropezar con un obstéculo que no
podia vencerse sin hermanar antes la ganaderia con el cultivo , formando
con la reunion de ambos ramos los dos elementos mas eficaces de nuestro
sistema agricola.

8." En que sin destruir las causas jue constantemente se opusieran 4
los deslindes, y la estadistica de los montes, quedaron hasta ahora sin
efecto , contrariados por las tendencias individuales.

9.° En que nunca se exigieron las suficientes garantias que asegurasen
el deber contraido por los ‘ayuntamientos de conservar ¥ mejorar los
bosques confiados 4 su administracion, ni se procuraron los medios de
que su responsabilidad fuese efectiva. .

10. En que suplidas las omisiones de la ordenanza con 6rdenes y de-
cretos, pocas veces en armonia con su espiritu y sus disposiciones, se
buseé remedio 4 los daios de los montes, no en la oportunidad y con-
veniencia, sino en el namero de las leyes, producto de muy diversas
epocas, y restos aislados de diferentes sistemas de Gobierno.

Tales son los principales vicios de una organizacion que no emané
de un mismo pensamiento, Y Ya insuficiente 4 su objeto. '

1.

REGIMEN ADMINISTRATIVO.

Para evitar las consecuencias de los desaciertos , que mas 6 menos
afectaron desde muy atras el régimen administrativo de los montes,
preciso es que de Ila indole de los derechos que 4 ellos tienen sus di-
Versos poseedores, se deriven las reglas para su gobierno. EI Estado,
los pueblos , las corporaciones y los particulares dividen entre sf esta
inmensa riqueza. Si ha de fomentarse segun su importancia merece, un
problema tiene que resolver el legislador, dificil en verdad, pero no
imposible: tal es el de conciliar el interes phblico que exige la conser-
vacion de los bosques , con el derecho de la propiedad particular , que
cuenta como condicion precisa de su existencia la inviolabilidad y la
independencia en su disfrute. Nuestras Ordenanzas de 1833, 4 semejanza
de las francesas de 1827 » produjeron ya una especie de transaccion en-
ire estos intereses rivales: resta ahora perfeccionarla, ddndole por fun-
damento la esperiencia de los propios y estraios , y los progresos reco-
nocidos de la economia social. Proceder asi, valdrd tanto como procu-
rar & las leyes y 4 la administracion del ramo las bases mas s6lidas en
que pueden apoyarse, esto ¢s, la opinion piiblica, el ' interes general y
el interes privado. .

Como posecdor y propietario, el Estado tiene, no va la necesidad,
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pero el deber de asegurar la propiedad de los montes que legitima-
mente le pertenecen ; de defenderlos y mejorarios; de fijar sus limites
con una demarcacion exacta ; de aprovechar sus productos segun viese
convenirle ; de establecer reglas para su buena administracion , ¥y de
aplicar esta riqueza 4 la satisfaccion ‘de las atenciones generales con
absoluta independencia, y sin trabas de ninguna especie. Bajo distin-
tos respetos le corresponden todos los que antes administraba la Marina,
generalmente conocidos con los nombres de Baldios y Realengos, hoy &
cargo de la Gobernacion, los que no tienen duefio conocido, y los que
habiendo pertenecido al clero regular, se administran alora por la di-
reccion general de fincas del Estado. Sometidos unos Yy otros de un
modo mas ¢ menos absoluto 4 unas mismas ordenanzas, el Gobierno
cuida directamente de su existencia, Y mejora por medio de un nego-
ciado que ‘constituye parte del Ministerio de la Gobernacion, y de los
gefes politicos, los alealdes de los pueblos y los agentes especiales,
destinados 4 las localidades donde radican estas fincas.

Las correspondientes 4 los propios y comunes de los pueblos, asi
como las de dominio particular de las corporaciones y establecimientos
piblicos que dependen del Gobierno, deben sujetarse 4 las mismas
ordenanzas, en cuanto 4 su régimen’, conservacion y mejoras. Con justo
derecho al goce de sus productos, le tienen los ayuntamientos para
destinarlos, como hasta aqui, 4 satisfacer las necesidades de la locali-
dad , y nunca se separarin de tan importante objeto sin una violencia;
tanto mas funesta, cuanto que afectaria 4 la vez la fortuna de los pue-
blos 'y la del Estado. Aqui la administracion concedida 4 los cuerpos
municipales es una consecuencia de la propiedad misma, un derecho
de las localidades. Nunea , sin embargo , se haria absolutamente inde-
pendiente del Gobierno sin graves inconvenientes. Bajo su tutela y pro-
teccion es eomo las municipalidades existen, como conservan sus atri-
buciones y sus derechos. El uso que de ellos hagan, necesita ser
intervenido , no solo por su propio interés , sino tambien por el general
del. Estado. Porque la riqueza de los puebles forma en su conjunto
una parie muy considerable de la de la nacion; porque & merced de
corporaciones , cuyos individuos se suceden Y renuevan en un corto
periodo, perdiendo su cardcter pablico para conservar tinicamente el de
simples ciudadanos, es indispensable , si ha de perpetuarse y estenderse,
una autoridad suprema que la vigile y proteja ; porque los intereses de
la localidad han de estar en armonia con los generales del Estado, vy no
pueden contrariarlos sin las mas desastrosas consecuencias ; porque
constituyen parte de un tode confiado 4 la administracion central, y son
uno de los objetos mas importantes de sus funciones. ¢ Cémo , pues,
conceder una independencia absoluta 4 las administraciones parciales, si
no han de contraponerse 4 la general del Estado?

Pero intervenir, no es aqui coartar: es precaver los abusos ; es
dejar libre el derecho de propiedad en todos sus efectos, menos en lo
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que pudiera perjudicarle ; esto es, en el mal uso de la propiedad misma:
por eso sin la autorizacion prévia del Gobierno, no es dado 4 los ayun-
tamientos vender ¢ permutar sus montes ; descuajarlos, variando su
destino; poner en planta sus acuerdos sobre las cortas, limpias , entre-
~ sacas y carboneos ; invertir arbitrariamente sus productos; disponer , en
fin, de estas propiedades de una manera absoluta. | ninl

Y si los buenos prineipios administrativos autorizan esta intervencion
en los montes de los propios y comunes de los pueblos , desgraciada-
mente la esperiencia demuestra que es de todo punto necesaria. La ine-
ficacia de las leyes , la opinion y los sucesos, el vasto desarrollo de las
funciones municipales, contribuyeron siempre al deterioro de los bos~
ques. Su tala 6 su desmedro han sido muchas veces la consecuencia, no
de odiosos manejos y reprobadas miras, sino la consecuencia, inme-
diata de una necesidad del momento, que era preciso satisfacer por este
medio, faltando absolutamente otra clase de recursos. :

Estas tendencias destructoras, lejos de encontrar un término en los
progresos mismos de la comunidad, 6 en el vigor y fuerza de las leyes,
son hoy tanto mas robustas, cuanto mas estensos los limites del culti-
vo, mas productivos los terrenos de montes , y mas numerosas las cons-
trucciones exigidas por el desarrollo y la couveniencia de los pueblos.
La administracion de los- montes embaraza ademas sobremanera 4 las
municipalidades, complica y dificulta sus cuentas; supone recursos de
que no siempre pueden disponer, harto apremiadas por muchas y ur-
gentes atenciones, y da frecuentemente ocasion 4 muy dificiles com-
promisos. ;Y por qué no evitar &.los concejales ese obstdculo terrible,
que tan penoso debe hacer el sacrificio de su propio reposo, cuando
llevados de un celo digno de gratitud y de aplauso, le consagran 4 la
causa publica , sin otra recompensa que la satisfaccion de servir leal-
mente d su pais? El hombre de bien que le representa como coneejal,
ha de temer necesariamente el arma cavenenada de la calumnia, que
mas de una vez vino 4 herirle & su reputacion, al indiear las causas de
la decadencia de los montes. de Propios.... Que no cuente esa angustia
mas entre las que ha de procurarle el cargo municipal : que se le ponga
i cubierto de una odiosidad inmerecida; que los montes de propios, tan-
to mas dificiles de administrar, cuanto mas escasos son los recursos des-
tinados & su conservacion, dejen de protestar un pretesto 4 la malicia 6
la cavilosidad , y nunca sirvan de obstdculo al desempeiio de las funciones
municipales. Facilitarlas, ponerlas al alcance de la honradez desintere-
sada y generosa, alejar de ellas toda clase de penalidades y compromi-
sos , he ahi un objeto digno del Gobierno, y una circunstancia esencial
de la enagenacion de los montes de propios.

Los males que los amenguaron no son nuevos por desgracia. Preci-
samente porque mucho antes de ahora se conocia su gravedad, autorizé
la real cédula de 26 de mayo de 1770 los repartimientos de los terre-
nos de propios. Por el decreto de las Cértes de 4 enero de 1843 se prp;..
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v na despues que no solamente estos, tuviesen 6 no arbolado, sino tam-
bien los baldios y realengos y todas las tierras, & escepcion de los egi~
dos necesarios 4 los pueblos, se redujesen & dominio privado en plena
propiedad. Posteriormente la real 6rden de 24 de agosto de 1834, dis—
puso que los ayuntamientos formasen de propio acuerdo, 6 por preven-
cion de los gobernadores civiles, los oportunos espedientes para la su-
basta de las fincas de los propios que conviniese enagenar, va fuese en
venta real, 6 ya 4 censo reservativo ¢ enfitéutico. Aun en la de 3 de
marzo de 1835 se establece el que cuando se verifique la enagenacion
4 censo enfitéutico de un terreno con arbolado, haya de recaer, asi este
como el suelo, en el mismo adguirente.

Pero si estas disposiciones manifiestan con cuénto empefio procura
el Gobierno promover la enagenacion de los montes de propios , si la
autoriza y la provoca , no la hace absolutamente obligatoria. Al arbitrio
de los ayuntamientos queda todavia , en sentir de la comision , conservar
esa clase de fincas, y oponerse & que se reduzean 4 dominio particular.
No basta, pues, la concurrencia de los compradores; no basta que
soliciten en pablica licitacion su propiedad: pueden las municipalidades
resistirla, y en la manera de administrar los propios , en la aplicacion
de sus productos , en la conveniencia de pocos , y los errores y preven-
ciones de muches, se encontrard siempre un obstdculo 4 la realizacion
de las enagenaciones. Por eso, en vez de consentirlas y promoverlas,
parece en estremo oportuno que la ley de montes y plantios las haga
obligatorias de tal manera , que baste para provocar las subastas de estas
fincas la solicitud de los compradores. SRR

Y no se tema que pasando los montes & dominio particular, el arbo-
lado desaparezea. Ademas de que puede exigirse su conservacion como
circunstancia precisa de la venta, convirtiendo en garantfa la misma
propiedad enagenada, enselia afortunadamente la esperiencia con cuénto
cuidado el interés individual, mas celoso y previsor, procura hoy fomen-
tar el arbolado , poco antes objeto de absurdas prevenciones. Y no se
desatenderd por eso la utilidad de los comunes ; porque en vez de una
- propiedad esquilmada, y de dia en dia menos productiva, contardn siem-
pre con un cdnon seguro, de ficil recaudacion, y sin las trabas é in-
convenientes que necesariamente lleva consigo la administracion de los
propios. Alléguese 4 esto que se quita un cebo y un pretesto 4 la inmo-
ralidad , que recibe nuevos ensanches la propiedad particular , y que 4
la accion amortiguada y débil de los cuerpos municipales se sustituya la
del interes individual , siempre especulador y activo.

Quisiera la comision recomendar del mismo modo. la venta de los
montes ‘pertenecientes 4 la nacion y 4 los comunes de los pueblos; pero
entiende que nunca se realizard sin muy graves inconvenientes. El Es-
tado encuentra en sus bosques una parte de las maderas indispensables
4 la construccion urbana y naval; pueden ellos formar artificialmen-
te las curvas que no le procura el particular; organizado el ramo , y

il T e —
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servido por funcionarios especiales, es de esperar se conserven los
montes y rindan mayores y mas seguros productos. Situados , por
otra’ parte , muchos de los principales 4 larga distancia de las po-
blaciones agregadas, ni ofrecerian un estimulo al interés individual,
ni este los cuidaria como requiere su buena conservacion; y reducirlos
@ dominio particular, seria perder su arbolado 6 renunciar 4 sus pro-
gresos. Los pertenecientes & los comunes deben hasta cierto punto con-
siderarse , & lo menos en su usufructo, como una propiedad privada. Sus
leiias, sus maderas, sus pastos y bellota son de aprovechamiento de los
vecinos , 6 por usos y eostumbres , 6 por privilegios y donaciones espe-
ciales, 6 por adquisiciones legitimadas y reconoeidas por la ley. La venta
que les privase de este usufructo , tendria el cardcter de un verdadero
despojo , reduciendo 4 la miseria infinitas familias, y privando 4 la agri-
cultura de recursos inmensos, mientras que para estenderla y mejorarla
no se conciba otro sistema distinto del que actualmente se conoce entre
nosotros. - |

La indivision de muchas de estas propiedades v el reparlimiento de
sus productos entre vecinos participes, es otra de las causas mas po-
derosas de su progresiva decadencia. En el conocimiento de {an grave
mal se fundé, sin duda, la real érden de 24 de mayo de 1793 espedida
para el aprovechamiento de los montes de Estremadura y fomento de
sus plantios. Por ella se dispone que cuando el suelo de los montes per-
tenezca 4 particulares, y el arbolado y su fruto 4 los propios de los res-
pectivos pueblos , 6 bien se vendan por su justa tasacion el usufructo y
propiedad de los arbolados al duefio 6 duefios del suelo, imponiéndose 4
favor de los propios en otras fincas las cantidades que resulten de la
venta, 6 bien estos puedan adquirirlos & enfitéusis, segun les con=
viniera. | ‘

Los abusos de la indivision, los intereses encontrados que la hicie-
ron siempre un gérmen de destruccion para el arbolado, y los obstécu-
los que ofrecia 4 que su rendimiento fuese un verdadero recurso para
los pueblos, vinieron en fin ¢ convertir en una resolucion general la me-
dida antes aplicada Unicamente & la provincia de Estremadura. Por los
articulos 6.° y 7.° del titulo 1. de la Ordenanza de montes de 22 de di~
ciembre de 1833, se establece ya de un modo terminante que los mon-
tes proindiviso entre dos 6 mas propietarios puedan ser adquiridos por
uno selo, bien consista la indivision en porciones del terreno, 6 bien en
la promiscuidad de los usos, aprovechamientos y servidumbres. To-
davia deseando el Gobierno reducir 4 la unidad esta clase de disfru-
tes, y romper las trabas que encadenan la libre accion del interes indi-
vidual en la mejora y fomento del arbolado, dispuso por el art. 20, re-
gla 6. del real decreto de 24 de marzo de 1846 que los comisarios de
montes procurasen la reparticion de los del Eslado y de los propios y co-
munes de los pueblos, que aun permaneciesen proindiviso. Las disposi-
ciones legales son, pues, terminantes, esplicitas, tan cumplidas como
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pudieran desearse para concluir con esas funestas divisiones de la propie-
dad en los terrenos de pasto y arbolado. Sin embargo, sus poseedores
nada han hecho para redimir las cargas que disminuyen su precio; la
indivision subsiste, y conella una de las causas mas poderosas de la rui-
na de infinitos montes, donde una pugna perenne entre los duefios del
suelo ylos del arbolado notablemente disminuye. sus respectivos apro-
vechamientos. _ . sal s

Si se quisiesen ejemplos de-tan triste verdad, entre muchos que pu-
diera presentar la comision, citard solo el que nos ofrecen las dehesas de
Trujillo, su sesmo y Céceres , antes dilatadas y cubierta8 de espesos
bosques , reducidas ahora, y sin piedad esquilmadas de una martera van-
dalica, y conducidas 4 su completa ruina, mas aun que por los métodos
viciosos de su administracion, por los intereses opuestos de los participes
de sus rendimientos , munca conseguidos sino 4 espensas del arbolado,
que contribuye d producirlos.

Hay , pues, una necesidad de promover por todos los medios posibles
la division de los terrenos de arbolado, ya determinada por las leyes.
los que se adopten todavia con este objeto grandemente influirdrr en la
restauracion de nuestros montes. ‘ :

Pero nunca se conseguird cumplidamente, si de un modo pronto y
enérgico no se pone coto 4 uno de los abusos que mas contribuyeron,
desde muy antiguo , 4 la destruccion del arbolado, y que, aun hasta
clerto punto sostenido por la costumbre, impide su propagacion alli
donde pudiera lograrse sin esfuerzos. Tal es el que autoriza las rozas y
quemas en los baldios y monte bajo , sobre todo 4 larga distancia de las
poblaciones. Parece increible que en nuestros dias, cuando tanto se pro-
cura mejorar la agricultura, estendiendo sus buenas practicas, se vean
actualmente esos desoladores incendios, que convirtiendo en una vastisi-
ma hoguera inmensos terrenos , no encuentran otros limites que la falta
de combustible y las orillas de los rios, ni otro obsticuld” que la calma
de los vientos que activan y propagan sus llamas con deplorable estrago.
El que rodeado de un horizonte de fuego presencia‘asombrado ese hir—
baro«é imponente especticulo en Estremadura 6 las Andalucias , y sigue
el curso de las llamas , que se estienden como un torrente de fuego entre
negros torbellinos de humd y cenizas, tiene derecho & preguntar si los
viindalos ocupan todavia nuestro suelo , 0 si es cierto que vivimos en ey’
siglo XIX. ;Y qué pretesto ocasiona tan inaudita desolacion? Muchas
veces , solamente el placer de la caza ; con mas frecuencia, la torpeza
de un simple cabrero , para que al afio siguiente nuevos y mas lozanos
retonos ofrezcan abundantes pastos @ sus ganados: casi siempre la mal
calculada utilidad de aprovechar el terreno abonade por las cenizas y los
despojos vegetales, con siembras que no pueden reproducirse , y que son
el dltimo rendimiento de un suelo yermo ¢ infecundo, abandonado
despues para aumentar el niimero de nuestros eriales.

Coon el objeto de poner coto 4 tanta desolacion, ya Felipe I, por la
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ley promulgada en Valladolid el ano 1558, ¢ inserto en el libro 7.%, ti-
tulo 24, de la Novisima Recopilacion, prohibié que los ganados pasta-
sen aquellos terrenos que. hubiesen sido inceadiados , quitando asi
el aliciente & los que de intento los abandonaban 4 las llamas. La
real circular de 20 de enero de 4847 reprodujo con nmevo vigor tan
acerfada disposicion;.pero esto no basta: se necesitan fuertes represio-
nes; la responsabilidad de los ayuntamientos que toleren esta barbarie;
la estremada vigilancia de los guardas. €onviene, pues:

1.° Que se prohiba terminantemente , con severas penas , el incen-
dio de los baldios, cualquiera que sea el pretesto y la antigiiedad de
esta priclica. |

2. Que ni aun los.particulares hagan quemas en sus montes , cuan-
do puede propagarse el incendio & los confinantes. |

3.” Que donde se halla introducida la costumbre de procurar por
tales medios la reproduccion de un pasto mas abundante, ya sea en los
baldios, 6 ya en los comunes de los pueblos destinados 4 monte alto 6
bajo, no se permita 4 los ganados la entrada en esos terrenos , sino
que, por el eontrario, se vigile su repoblacion, favoreciendo del modo
posible los nuevos retoios, y dejando 4 la naturaleza eleuidade de re-
parar los duenos que ocasionaron los hombres. -

4.° Que sea esta una de las principales atenciones de 16s guar-
damontes, y el objeto especial de las autoridades encargadas del fo-
mento del arbolado. et

5. Que una responsabilidad efectiva recaiga inmediatamente sobre
los que hayan faltado 4 esfas disposiciones.

Los montes de los particulares no pueden quedar como los del Estado
y de los pueblos sometidos & las ordenanzas del ramo; pero todavia la
administracion tiene respeclo & ellos deberes importantes que cumplir.
Para determinarlos preciso es reconocer aqui una notable diferencia en-
tre la propiedad particular, y la del Estado y de los pueblos. Aquella se
administra directamente por el mismo propietario, siempre interesado
en conservarle: esta otra se confia accidentalmente y por corto tiempo 4
manos estraias, pocas veces dispuestas @ sostenerle con empeifio. Lleva
la primera un cardcter de estabilidad y permanencia, pues que consti-
tuye el patrimonio del individuo que la disfrata, y trasmite 4 sus suce—
‘sores. Falla esta circunslancia 4 la segunda , que siendo la propiedad de
todos, 4 ninguno en particular ofrece el estimulo necesario para eon-
~servarla integra de generacion en generacion. Por estas diferencias se
echa de ver que la intervencion directa ejercida por la administracion
sobre los montes de los propios y de los comunes de los pueblos , no
debe jamds tener lugar cuando se trala de los de propiedad particular,
Dird mas la comision: si el Gobierno ha de vigilarla, serd solo para
prestarle su apoyo como protector de los intereses materiales.

Con todo eso, el mas escrupuloso en acatarla, no podrd negar que
s uso ha de estar en armonia con el interes general, empledndose de
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tal modo, que lejos de perjudicarle contribuya 4 estenderle. Ni un sola
género de propiedad se dard exento de esta ley conservadora. Pero la
que consiste en los montes todavia se halla mas intimamente enlazada
con las necesidades sociales. Constituyendo estas las relaciones de los
ciudadanos con la comunidad, son para ellos imperiosos deberes, obli-
gaciones sobre cuyo cumplimiento reposa la salud de todos, y su propia
seguridad. Pues bien: el Estado necesita ma.daras para la Marina y la
construceion civil; los hosques que la pruducen 4 diferencia de otras
creaciones de la maturaleza, son la hechura lenta del tiempo, v su
aplicacion y su destino exigen, no ya el cuidado especial del individuo,
sino tambien la proteccion del Gobierno. ;Quién le negard aqui el de-
recho de vigilar tan importante ramo? Si, pues, en todo caso el uso de
la propiedad ha de subordinarse el bienestar comun; si es un derecho

‘establecido por las leyes positivas, cuya fuerza y valor debe siempre

ajustarse al interes de la comunidad; si no es un dominio tan esclusivo,
que la salud de todos no pueda altemrla, nunca este principio parecerd

mas justo y bienhechor, que aplicado 4 una rlquaeza absolutamente in-

dispensable 4 la nacion entera. .

A pesar de eso, no se pretende aqui contrariar el derﬂcho de propie-
dad: se qmem solo que la administracion vigile simplemente el uso
que de él se hace, y eso no para amenguarle, sino para sostenerle, con-

cilidndole con las miras de la sociedad. Administre el propietario como le

parezca ; disfrute ampliamente de sus montes; sea suyo el beneficio, su-

‘ya la utilidad ; que nadie limite el apmvechammnto de sus productos; pe-

ro no rechace las restricciones inevitables que le impiden abusar de es-
tas facultades y convertirlas en dafio de sus sucesores y de la sociedad
entera.

A poco tienen que redumrse Y no seremos nosotros los pnmerus que
las adoptaron. Si han de satlsfaﬂersa cierta clase de servicios publicos,
por su naturaleza misma indispensables 4 la existencia de la sociedad, 6
4 su mejora y bienestar, es indudable que, 4 lo menos mientras el arhn—-
lado no se reponga de sus continuadas pérdidas, y pueda esperar una
completa restauracion del cambio de las ideas agronémicas, y de los des-
enganos de sus cultivadores, conviene establecer como ley:

1.° Que en los montes de particulares se prohiba construir 4 cierta
distancia de los del Estado y de los propios y comunes, hornos de, cal y
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de construccion absolutamente precisas para la Marina y el surtido de los
+ astilleros y arsenales, teniendo entonces lugar la ley de expropiacion
forzosa por causas de utilidad pablica.
- La primera de estas disposiciones se encuentra ya justamente con-
signada en las Ordenanzas vigentes en 1833, y nadie desconoce su ne-
cesidad y su importancia. Las otras dos, ni carecen de ejemplo en los
tiempos modernos, ni de justificacion en las circunstancias que los hi-
ciesen mentables La ordenanza francesa de 1827, recordando Ia ley
de 8 de mayo del segundo afio de la Repiiblica, las autorizé por un
tiempo determinado, y en préctica estuvieron hasta 1838, esto es, has-
ta una época en que ]ﬂﬂ recursos del Estado, el mismo prngrﬂsn del ar-
bolado , y la facilidad con que el comercio facilitaba madera de construc-
cion, las hicieron innecesarias.
No podré ciertamente <er desechada por nosotros esta conducta de la &
nacion francesa, si con las circunstancias en que se vi6 precisada & se-
guirla, se comparan las de nuestra peninsula actualmente. Proceder,
en efecto, de otro modo, daria lugar 4 que por una ciega mconmdera—
cion, 6 al cilculo egmsta del interés privade, careciesen las loealidades
de un elemento necesario 4 su conservacion; seria comprometer en mu-
chos casos la salubridad publica, -cambianﬂﬁ con la desaparicion del ar- ¢/
bolado la naturaleza de los climas; seria llevar la esterilidad & estensos ,4
terrenos, ahora fecundos y productivos ; despojar 4 la agricultura, 4 los
talleres y 4 las fibrieas, & la navegacion y al comercio, de los materia-
les que los dan vida, y condenar las generaciones sucesivas # priva-
ciones, que por ventura les reducirian 4 la misena 6 4 una vergonzosa
dependanﬂ‘h del estrangero. ; | Fou >
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el pensamiento, y cuidaron poco de las medidas oportunas para su rea-
lizacion. Uno de los principales defectos de las Ordenanzas de 1748
consistia precisamente en la falta de funcionarios especiales, que in-
dependientes de las municipalidades, y recibiendo el impulso del Go-
bierno, vigilasen su cumplimiento en los mismos pueblos donde debie-
ran sentirse inmediatamente sus resultados. Encargibase por ellas la
administracion de tan importante ramo & dos jueces conservadores,
ministres del Consejo de Castilla, muy agenos por el cardcter que los
distinguia, de las funciones administrativas confiadas 4 su celo; y co~

~mo si este error no bastase 4 dejar sin observancia las ordenanzas, to-

davia se cometié otro mayor, no poniendo & sus érdenes empleados
intermedios, que obligados 4 cumplir sus disposiciones, fuesen en cada
localidad los custodios y celadores de los montes.

Desde entonces, encomendado su régimen & las autoridades popu-
lares , la ley de 3 de febrero les confi6 casi sin restricciones la suerte
de estas propiedades, dando ocasion 4 los deplorables abusos, que
tanto contribuyeron & su desmedro. Conocido el dafio, se creé para
repararle, ademas de wn numeroso personal, que nunca se hizo efec-
tivo, la direccion general de montes con todas las atribuciones que
su objeto exigia. Pero esta institucion protectora, nacida  en tiempos
de discordias y revueltas politicas, cuando los h4bitos y las tendencias
de muchos siglos se oponian 4 la centralizacion , duré muy poco; y
siempre endeble y apocada, sin condiciones de porvenir y de vida,
no le fue posible corresponder cumplidamente 4 las esperanzas de sus
mismos apasionados, Aun en el corto periodo de su existencia , se vié
como aislada y combatida por los sucesos, falta de vinculos que la li-
gasen con los pueblos; con unos medios de accion en estremo redu-
cidos; y echando de menos los cooperadores que le concedian las Or-
denanzas, para que no fuese una rueda inGtil en la jmdquina admi-
nistrativa. Crearlas en circunstancias tan dificiles, y de la manera que
se hizo, fue solo emitir un pensamiento, cuya adopcion y desarrollo
exigian recursos peco conciliables eutonces con las circunstancias par-
ticulares de la nacion.

Bajo otra forma, pero con atribuciones andlogas, puede decirse que
existe hoy esta misma institucion en el negociado especial de montes y
plantios, que constituye parte del Ministerio de la Gobernacion del Rei-
no, y es una de sus principales dependencias. A cargo del director de
administracion general, organizado de un modo conveniente 4 las fun-
ciones que desempena, con una accion tan espedita y rdpida como se
necesita para promover y dirigir, tiene por objeto preparar el despacho
de los negocios del ramo, ilustrarlos con sus informes, proponer cuanto
crea necesario 4 sumejora y fomento, procurar la ensefianza de la sil-
vicultura, desempefiar, en fin las mismas tareas sefialadas por la ley
vigente é la antigua direccion, pero de un modo mas breve y eficaz, sin
intermediarios que retarden ¢ debiliten su &cemn, exento de trabas



22

enojosas, mas allegado al poder ejecutivo, y auxiliar inmediato de sus
resoluciones. o

Entre otros deberes de esta administracion central se cuentan como
los principales: deslindar legalmente los montes del Estado de los pro-
pios y comunes, y de las corporaciones dependientes del Gobierno; for-
mar los reglamentos que regularicen las podas y entresacas, las cortas Y
carboneos, los semilleros y plantaciones, el aprovechamiento de los pas-
tos y de la bellota, el érden de las subastas; vigilar los montes exis-
tentes, procurando su aumento y estension; examinar y conducir 4 su
término los espedientes sobre roturacisnes, descuajes y descepos , divi-
sion de terrenos pro-indiviso, rescate de sus cargas, usufructo de sus
productos; proponer las medidas generales para el fomento del arbolado;
ejercer, en fin, una influencia directa en el desarrollo de esta riqueza,
segun las circunstancias especiales del dominio particular de sus diver-
$0s poseedores. |

Pero entre tan importantes ¢ indispensables atenciones, ninguna mnas
urgente y de mayor trascendencia que la formacion de la estadistica de
los montes pertenecientes al Estado, 4 los propios y comunes de los
pueblos, y 4 las corporaciones dependientes del Gobierno. Muchas ve-
ces intentada, pero nunca con los medios necesarios para aproximarla
siquiera 4 la verdad, produjo solo relaciones, informes, datos inexactos
¢ incompletos, falsas apreciaciones, céleulos equivocados, en que el te-
mor 6 la prevencion de las municipalidades y de los particulares scon-
virtieron en vanas apariencias la espresion de una riqueza, euyo exé-
men requeria, no solo conocimientos especiales , sino la conviceion de
su importancia y la buena fe de demostrarla en toda su estension. No
hay que recordar ese ctimulo irregular de antecedentes dislocados que
existen en nuestros archivos. De cuantos datos se obtuvieron de las pro-
vincias en diversas épocas y bajo distintos Gobiernos é influencias hasta
estos Gltimos afios, ninguna ofrece la exactitud conveniente para apre-
ciar en su justo valor la estension , el suelo, el arbolado y los rendi-
mientos de los montes. Y asi debia suceder, porque los informes esta-
disticos no eran el resultado de una investigacion desapasionada y con-
cienzuda; porque la autoridad que los exigia no encontraba en las cir-
cunstancias mismas de la nacion recursos proporcionados 4 tan vasta
empresa ; porque se confiaba su logro 4 los ayuntamientos, poniendo
hasta cierto punto en opesicion su imparcialidad con los intereses genera-
les del Estado y las miras del Gobierno; porque el tiempo y las revolu-
ciones habian oscurecido el origen y pertenencia de muchas fincas, ha-
ciendo dudosos los titulos de propiedad, y alterando los limites que la
determinan; porque las instrucciones dadas en la Ordenanza de 1833 y
en los reglamentos y reales érdenes que se publicaron despues para los
deslindes y los procedimientos estadisticos eran insuficientes é incom-

pletas. _
- Otros medios dchian adoptarse si no habia de convertirse la esta-
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distica en una vana formula para dar al ervor las apariencias de la ver—
dad. Obtenerla sin visitar y reconocer detenidamente los montes, sin
que las indagaciones se confiasen 4 funcionarios del Gobierno, cono-
cedores del ramo, ‘empleados en su servicio, y responsables de sus
actos; sin que se examinasen los archivos de los ayuntamientos y de
la suprimida contaduria de«propios, valia tanto como pretender una
quimera, y contentarse con ilusiones. Asi lo ha conocido el Gobierno,
cuando amaestrado por la esperiencia y los trabajos perdides de tan-
tos anos, dispuso Gltimamente que visitados los montes por los comi-
sarios y peritos agrénomos del ramo, bajo la inspeccion y dependen-
cia de los gefes politicos, procediesen estos gradualmente 4 la reunion
de los datos estadisticos, y 4 darles la forma conveniente con arreglo
4 modelos sencillos , donde aparecian oportunamente clasificados.
Instrucciones metodicas y poco complicadas, reunion de datos, pre-
paraciones acomodadas 4 las circunstancias especiales de cada pro-
vincia, el exdmen de los resultados obtenidos hasta el dia, precedie-
ron & estos trabajos; y hoy la estadistica de los montes , casi concluida
en algunas provincias, muy adelantada en otras, emprﬂndlda en todas,
si 1o es tﬂdavia lo que puede y debe ser, si adulece de inexactitudes
inevitables, y cuya correccion solo se alcanza con el tiempo; mucho
mas aproximada 4 la verdad que todas las anteriores, mas complela y
exacla, las aventaja tambien en el método , la regularidad y la preci-
sion de los detalles, No es ciertamenfe la que necesitamos; pero
ofrece ya una base para.obtenerla, facilita su adquisicion, nos conduce
al conocimiento de una rigueza largos anos ignorada, y allana el ca-
mino que ha de llevarnos al término deseado.

Tanto para este, como para les demas trabajos del. ramo , cuenta
la administracion ﬂentral con la inmediata cooperacion de los gefes po-
liticos en las capitales de provincia, y la’ de los alcaldes en las mu-
nicipalidades. Unas y otras autoridades estin obligadas. 4 prestarle su
auxilio, y 4 cumplir sus 6rdenes; mas desde que se pensd seriamente
en la restauracion del ramo, la esperiencia vino 4 demostrar con muy
duros desenganios, la necesidad de funcionarios especiales, que & dis-
posicion de la autoridad administrativa superior de cada provincia, la
pusiesen , por decirlo asi, en contacto inmediato con las localidades,
fuesen los ejecutores de sus disposiciones, y otros tantos vigilantes de
la observancia de las Ordenanzas. Ya en las de 1833, calculdndose este
personal por la estension é importancia de los montes, se habian creado
comisarios de distritos, comisarios de comarca, agrimensores de dis-
trito y agrimensores dﬂ comarca, guardas mayores y celadores de
montes , todos con asignacion determinada; mas las circunstancias ge-
nerales de la nacion y las particulares de los pueblos se opusieron &
que estos destinos , que entoneces se: creian indispensables para la me-
jor-organizacion del.ramo, llegasen 4 plantearse. El mismo estado de
los bosques, su abandono, y la facilidad con que pueden ser danados,
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ya se atienda d su larga distancia de las poblaciones: agregadas, ya &
la envejecida ojeriza contra el arbolado, vinieron mas tarde 4 producir
el real decreto de 24 de marzo de 1846, por el cual se establecieron
los comisarios, los peritos agrénomos ¥ los guardas. de los montes. A
pensar en esta creacion indispensable , el Gobierno se propuso, sin du-
da;, conciliar en cuanto le fuese dable el mejor servieio del ramo eon
las economias exigidas por las eireunstancias. No hizo tode lo que su
interes por el fomento y conservacion de los bosques le dictaba, sino
lo que el estado de sus recursos, y la situacion angustiosa de los pue -
blos le permitian. Pero es preciso decirlo: con ese acaso personal los
montes no se hallarin jamds bien custodiados. ; Qué proporeion guarda
con sus estenses limites, con su ntimero y sus multiplicadas divisiones
en las cordilleras y terrenos quebrados? ; Cémo presumir que bastardn
& preservarlos de las talas y el incendio, la reproduceion de las leyes
y la severidad de las penas? Conviene observar aqui que sin estar so-
metidas 4 las Ordenanzas del ramo las propiedades - del particular; sin
la proteccion especial que aquellas dispensan 4 las del Estado, no su-
frer. iguales dafios, porque una vigilaneia mayor aleja la“posibilidad de
causarlos. t | FREIITLG RO A
Evitar, pues, esa funesta posibilidad, procurar una custodia que en
su_mismo origen ahogue el pensamiento de las  talas clandestinas y de
las demas contravenciones de la Ordenanza, vale mas, sin duda , que
recurrir tardiamente 4 los castigos, 6 conformarse con una impunidad,
tanto mas funesta, cuanto mas dificiles las pruebas del delito. Este cre-
cerd, tendrd siempre perpetradores, si hay ocasiones de cometerle. ¥
las habrd por desgracia, mientras que un solo guarda cuide de una
vasta estension de arbolado, esparcido y ecomo disperso en comarcas
quebradas de mas de cuatro 6 cinco leguas de estension. i Pero ya que
los guardas municipales fuesen lo que deben ser! |Ya que con una
compensacion proporcionada 4 sus servicios tuviesen la independencia y
el celo que exige el desempefio de sus funciones! Todos ellos perciben
una ‘dotacion insuficiente, escasa en demasia; todos ellos, sometidos #
una dependencia, tanto mas dura cuanto es mas deplorable su condi-
cion y su fortuna, necesitan ser indulgentes, cerrar los ojos 4 sus de- -
beres, cuando solo podrian cumplirlos manifest4ndose inaccesibles 4 la
seduccion, 6 indiferentes 4 las amenazas. 25
Con esta clase de custodios quedan como hasta ahora los montes 4
merced del que quiere aprovecharse de sus productos. [Triste fatzlidad
que_condena 4 nuestros bosques & este desamparo, cuando sobran en
el Gobierno luces y voluntad para remediarlo, y 4 nadie se oculta Ia
importancia de conservar un ramo 4 todos necesario! Su lastimoso dete~
rioro, las talas é incendios que le amenguaron, las frecuentes usurpacio-
nes de que fue objeto, la urgencia de su pronta restauracion exigen
recursos tal vez incompatibles con otras atenciones reclamadas igualmen-
te por los pueblos y el Estado. ;Como se concibe ese impulso, que to-
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dos quisieran para nuestros montes, sin considerables desenibolsos? Con
leyes solo, y con la severidad de las penas, con reglas y consejos no se
hacen las plantaciones y las siembras, no se reponen los bosques arrui-
nados, no se preparan sus suelos, no se preservan de los ganados, y Se
ponen & cubierto de las tentativas de sus dafiadores. Sin embargo, pue-
de decirse que no hay presupuesto para estas atenciones. El destinado 4
cubrirlas, hasta ahora harto insuficiente y mezquino, reducido por las
circunstancias 4 muy estrechos limites, asciende 4 la corta cantidad de
un millon doscientos cincuenta y siete mil ciento noventa y dos reales
vellon, cuando el de la Francia para el mismo objeto importa mas de
tres millones de francos, invertides, no ya en la restauracion del arbola-
do, puesto que ya se ha conseguido, sino en conservarle y estenderle.
Véase, pues, la necesidad de aumentar los guardadores de nuestros
montes; de hacer mas independientes los de los propios y comunes de
los pueblos; de que la administracion influya en su eleccion; de que
para dar cumplimiento 4 las repetidas 6rdenes y disposiciones que pre-
vienen las siembras y plantios, se consignen en los presupuestos munici-
pales y del Estado las sumas suficientes.

Asi serd como el Estado, al mejorar la legislacion del ramo, y pro-
curarse los medios de aplicarla cumplidaniente, podréd contar tambien
cen los necesarios para estender entre nuestros agricultores los conoci-
mientos de la silvicultura, sin los cuales la restauracion del arbolado, ¢
no Se conseguird sino 4 medias , 0 demasiado tardia y costosa no corres-
ponderd con sus rendimientos 4 nuestras esperanzas. Cualquiera que co-
nozca las précticas abusivas generalmente observadas em la crianza Y
aprovechamiento de los bosques, aun donde los suelos son mas 4 propé-
sito para fomentarlos y estenderlos, ¢l que haya.observado hasta qué
punto la falta de inteligencia y las prevenciones mas absurdas influyeron
en su desmedro y decadencia, echard de ver que la ley destinada & res-
taurarlo no debe olvidar la ensefianza de la silvicultura, la propagacion
de sus précticas, la de las teorfas en que se fundan, la de los esperi-
mentos que las acreditan. Estender, en efecto, esos conocimientos por
medio de las escuelas especiales, formar en ellas diestros silvicultores,

-serd dar una buena direccion 4 las siembras y plantaciones, 4 las cor-

tas y 4 las podas, sacar todo el part:dn posible de los rendimientos de
los montes; destruir las preocupaciones vulgares, que tanto contribuyen
4 su decadﬂncia. Asi lo ha comprencido, sin duda, el Gobierno al estable-
cer la Escuela especial de silvicultura de Villaviciosa de Odon, donde las
teorias de las aulas tienen en seguida una oportuna aplicacion en el cam-
po. Este feliz ensayo, que tan abundantes frutos prnmete no puede ser
perdldn para la ley.de montes. En ella debe consignarse como condi-
cion eSencial del fomento y mejora del arbolado, la creacion de escue-
las pablicas, sostenidas por el Estado, donde se formen los silviculto-
res y capataces de montes de que tantu necesitamos. Y no de otra ma-
nera los empleados facultativos del ramo [lenardn cumplidamente sus
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funciones. Porque no se concibe qué clase de *servicios podriu prestar
al Tamo el comisario y el perito agrénomo, para quicnes son de todo
punto desconocidos la naturaleza de los suelos, el cultivo de los drbo-
les, los cuidados que exige su crianza, la indole especial de sus diver-
sas clases, el érden y mecanismo de los aprovechamientos, cuanto con-
cierne, finalmente, & la buena administracion del ramo. |

BV
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PARTE CONTENCIOSA Y PENAL DEL RAMO DE MONTES.

~ Establecido el régimen administrativo, y determinados los funeiona-.

ries 4 .quienes debe confiarse ; resta ahora tomar en consideracion la par-
te judicial , 6 sea la legislacion contenciosa y penal de este importante
ramo. Si las Ordenanzas y reales deeretos que sucedieron 4 las de 1748
nos manifiestan los abusos de los tribunales especiales y de las jurisdic-
ciones privativas; si acertaron & sustiluirlas con otras mas conformes
al interés publico y privado; si despues las Ordenanzas de 1833 separa~
ron muy acertadamente la observancia de algunas leyes, ¢ ineficaces 6
viciosas, su incoherencia y multiplicidad subordinaren la administracion
d los fallos de los tribunales comunes, amenguando su independencia.
Tropezdbase hasta ahora en el grave inconveniente de que hallindo-
se el Estado frente 4 frente del interes individual, al sostener contra ¢l
sus legitimos derechos, tenia que someterse casi sin defensa 4 exigen-
cias desmedidas. En la jurisdiccion ordinaria, y por los trémites y reglas
prescritas para los juicios y demandas del simple particular, se ventilaban
siempre sus derechos y acciones; y ya se echa de ver, que puesto en pugna
un cuerpo moral representado y obrando por delegacion con el propietario,
que por si mismo dirige sus negocios, y directamente se propone con-
ducirlos & su término, este habia de llevar la ventaja, escitar mayor
interes, procurarse simpatias, que tarde se conceden al Estade y 4 los
pueblos, y reunir en la defensa la actividad 4 la energia, y las conside-
raciones individuales & las que la manera de enjuiciar le procuraba.

Pero creados ya por. la ley de 2 de abril de 1845 los consejos pro-

vineiales , establecida la conveniente igualdad en los medios empleados
por las partes que litigan, uno mismo el palenque para todas, ante
ellos deben desde luego ventilarse muchas de las cuestiones que, sien-
do puramente contencioso-administrativas, se sometian hasta ahora 4 la
Jurisdiccion ordinaria. Tales son las que pueden originarse de la verda-
dera interpretacion de un acto administrativo , cuya inteligencia dé lu-
gar 4 dudas y diferentes versiones, ya se contraiga & los arriendos, Su-~
bastas y aprovechamiento de los montes, 6 ya & otros contratos entre
el Estado y los pueblos; y los particulares, en cuyo caso los jueces or-
dinaries deberdn remitir 4 lo§ interesados el fallo de Ja administracion.

A esla corresponde tambien en la actualidad resolver aquellas cues-
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tiones emanadas del deslinde y amojonamiento de los montes del Estado,
de los propios y comunes , y de los establecimientos puablicos. Pero pre-
ciso es confesarlo: no se funda esa facultad en l1a naturaleza misma del
juicio. El de apeo y deslinde es .puramente eivil , no puede menos de ser-
lo, y corresponde como tal 4 los tribunales ordinaries. En él aparecen
el Estado y los pueblos con el simple cardcter de un poseedor que ejer-
ce aetos de la vida civil, y sometido, como todos, 4 las leyes comunes.
Hay, sin embargo, consideraciones de interes general, miras de conve-
niencia pablica y de la mas alta importancia, que 4 lo menos por un
tiempo dado, constituyen, contra la generalidad del prineipio, en ftri-
bunales estraordinarios & los consejos provinciales para el juicio de des-~
linde y amojonamiento, aunque reservindose siempre & los comunes toda
cuestion de propiedad. Bastard para concebir el fundamento de esta
escepcion, atender 4 los deberes que ha contraido el Gobierno respecto
de los montes del Estado y de los pueblos, al deplorable deterioro de es-
tas fincas, y 4 la urgente necesidad de restaurarlas. De su conservacion
y mejora depende el porvenir de muchos pueblos; no hay sin ellas made-
ras para la construccion urbana y naval, defensa para las costas, diques
y estacadas para los rios, desarrollo posible para la agricultara, los
talleres'y las fabrieas. Exige, pues, el cuidado y conservacion de los
bosques una accion rigorosa y enérgica, procedimientos rdpidos, que
aseguren su prnpledad y fijen su estension y sus limites, y pongan coto
4 las usurpaciones que los amenguan y deterioran.

Tan urgentes é importantes atenciones, - colocando al Estado en si-
tuacion muy diversa de la del simple particular, justifican sin duda esa
jurisdiccion estraordinaria concedida 4 los consejos provinciales para los
deslindes: jurisdiccion ahora necesaria, y que d ejard de serlo va deter-
minadas de una manera precisa la periferia y la demarcacion de los
montes pertenecientes 4 la nacion, & los propios y comunes y 4 los es-
tablecimientos piblicos. &

De tanta 6 mayor trascendencia que la parte contenciosa del ramo de
montes, de mas frecuente aplicacion, y de una influencia quizd mas
poderosa en su fomento y mejora, es bajo muchos respectos la legisla-
cion penal.

La establecida por las Ordenanzas de 1833 , producto de la esperien-
cia y de la organizaecion judicial y adimmstratwa de la época en que
fueron publicadas , si adolecia de vicios que podian y debian corregir-
se, superior con todo eso 4 la que hasta entonces s e observaba, suficien-
te 4 las necesidades que la habian dado origen, calculada por ellas, en
vano seria desconocer la influencia que ejercié constantemente en la con.
servacion del arbolado, y en la represion de las faltas y delitos come-
tidos por sus danadores. La rechazardn tal vez actualmente el rigorismo
de los principios 'y la indole de las relaciones, que establecen una linea
divisoria entre la autoridad administrativa y la judicial , reduciendo una
v otra & sus verdaderos limites ; pero es cierto que correspondia cum-
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plidamente @ su objeto ; es cierto que tan lejos de un rigor escesivo
-como de una inconsiderada lenidad ,#llevaba la represion hasta donde
podia conciliarse con la justicia ; es cierto que en armonia las penas
con los delitos , y ficil y espedita la aplicacion, ni faltaba & las exigen-
cias de nuestras costumbres , ni 4 los progresos de la sociedad.
Dejando 4 los juzgados ordinarios las causas por dafios ocasionados
en los montes, cuando el valor del resarcimiento y de la pena escedia
de cuarenta y cinco reales, si por ‘el contrario no pasaba de esta can-
tidad, facultaba 4 los alcaldes para fallarlas. Asi eran penadas y corre-
gidas muchas faltas y contravenciones, y aquellos dafios de menor cuantia,
‘que siendo mas comunes y frecuentes, tanto contribuyen 4 la ruina de
los montes. Pero todavia estas facultades concedidas 4 los alcaldes como
funcionarios de la administracion, fueron llevadas mas lejos por el ar-
ticulo 75 de la ley de ayuntamientos ; podian segun é] exigir multas
‘hasta la cantidad de cien reales en los pueblos que no llegasen & qui-
nientos vecinos; de trescientos en los de menos de cinco mil , y de qui-
nientos en los restantes. Y como si esta atribucion fuese inherente 4 la
autoridad administrativa, y necesaria 4 su existencia , dispuso igual-
‘mente la ley de 2 de abril de 1845 sobre el gobierno de las provineias,
en la disposicion 3.* de su articulo 5.°, que los gefes politicos impusiesen
correccionalmente multas , cuyo maximum no escediese de mil reales,
'y en caso de insolvencia la pena de detencion.
Avezados los pueblos 4 considerar estas facultades como de la esen-
cia misma de la autoridad - administrativa; encontrando justas y legiti-
mas las consecuencias de su ejercicio, les prestaron siempre una
aquiescencia, tanto mas saludable y voluntaria, cuanto ‘que veian en 2T
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4 la nulidad , sin la influencia mas enérgica que sostiene su prestigio,
quedan pnvadns los montes de una defensa, tanto mas necesaria, cuan-
to es mayor la facilidad de perjudmarlos La gravedad de este cambm
“en la legislacion del ramo exige de la comision algunas observaciones.

No desconoce, antes confiesa desde luego, que la administracion no
debe juzgar; que las funciones del administrador y las del juez, en-
cerradas por su diversa indole en distintas esferas, nunca se amalga-
man en una sola sin perjudicarse mutuamente. ;Mas por qué al admitirse
de una manera absoluta este principio en el Cédigo, no se ha organi-
zado el poder judicial de tal manera, que le hiciese aplicable sin me-
noscabo de la administracion? Falta laley que la autorice para recurrir
al tribunal Supremo, cuando ha sido mal interpretado alguno de sus
actos por los tribunales civiles; falta esta garantfa de su existencia,
“creada, por otra parle, en interes de la ley misma, y para mantener la
unidad de jurisprudencia. Justamente establecida por la legislacion, na-
da hay entre nosotros que pueda suplir los recursos por ella autorizados
4 la Cour de casation, en el apoyo y auxilio de junta administrativa.
Antes de negarle el Cédigo el derecho de i imponer y exigir multas cor-
reccionalmente, y de arrancarle la facultad de juzgar aquella clase de
faltas, que por su misma naturaleza y poca importaricia exigen un leve cas-
tigo y una pronta represion, debié crear para entender en ellas los jue-
ces de paz y los tribunales de policia correccional, en vez de suplir es-
tas instituciones con los juzgados de primera instancia. Porque ni su
manera de proceder, ni su organizacion especial acomodada al objeto
para que fueron establecidos, se prestan 4 la celeridad de la actuacion,
4 los prontos resultados, 4 las decisiones rdpidas é inmediatas, que exi-
gen ciertas circunstancias, y que la administracion reclama en el casti-
go de las infracciones de sus actos, en la reprension de aguellas con-
travenciones leves, cuya impunidad se asegura con la lentitud de los
juicios, y cuyo huen efecto depende de la oportunidad y de la resolu-
cion del momento. -

Tal fue tamblen la inconveniencia dﬂ la ley franaesa de 25 de di-
ciembre de 1790, para el régimen de los montes, que al separar la ad-
ministracion de la jurisdiccion , reunidas por las Ordenanzas de Luis XIV,
si destruyd el antiguo sistema, no acerté & organizar oportunamente el
que debia sustituirle con ventaja. Reconocido mas tarde este resultado
por sus deplurables efectos en los bosques de la Francia, di6 lugar &
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embargo, que mientras ‘.no haya entre nosotros jueces de paz y tribuna-

~ les de policia nﬂmmﬂnal mientras la administracion carezca del de-

recho de apelar en ciertos casos al tribunal supremo contra los fallos
de los juzgados, hay una necesidad de que los alcaldes continfien co-
mo hasta aqui en el ejercicio de las funciones que les confieren el ar-
ticulo 173 de la ley de 1833, y el 75 de la de E}'ﬂﬂt&ﬂllﬂﬂ&tﬁ. LIREET
- Pero otras consideraciones emanadas del mismo Cédigo penal y del
espiritu y tendencia que constltuyen nuestro sistema adnnnlstratm;,
confirman & la comision en este juicio. Tales son:

1.° Que mas de una vez los funcionarios encargados por la Iay de
la parte administrativa de las localidades serian interrumpidos en el

libre ejercicio de sus atribuciones, dﬂpandlendﬂ su ﬂmtennm puhhca

del fallo de los tribunales.
2. Que la admlmstranmn careceria de la independencia indispen—
sabla 4 su objeto.

Qna para despnjaﬂa de las facultades que le niega el Cédigo
penal seria premsﬂ darle otra organizacion, variar parte de las leyes
que hoy la cunshtuyen, estahleﬂer, en t‘m un sistema dlstmtn del
" actual. | i

4.° Que no podia Ser tal la mtaancmn de los lﬁgnsladnres y del Go-
bierno al formar el nuevo Cédigo.

5.° Que para ser este apreciado en su jl.lﬁctﬂ valar, no dehe ser con-
siderado aisladamente, sino en armonia y relacion con los’ aiamautas
constitutivos del régimen administrativo y del gobierno del Estado.

6.° Que tanto menos pueden obtenerse resultados seguros y pesmms
de las restricciones & que somete 4 Ja administracion, prohibiendo 4

sus dulagadus repnnnr con lewés peuas marta elase de faltas cuﬂntﬂ que
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de su custodia en estensos abertales, los infinitos medios que emplean
sus danadores para talarlos y aprovecharse de sus despojos.

Con todo eso, tales son las penas marcadas por el Cédigo 4 estos es-
cesos, que lejos de conseguir el objeto, sirven mas bien por su inefica-
cia para que las contravenciones 4 la Ordenanza de 1833 se estiendan v
multipliquen. Comparada la legislacion penal que en ellas sé establece
con la del Godigo relativa 4 los dafios ocasionados 4 los montes, se tocard
desde luego esta verdad: un ejemplo para comprobarla. Que se trate de
castigar lascorta fraudulenta de cincuenta pinos, en el supuesto de te-
ner el tronco de cada uno ocho y media pulgadas de circunferencia;
| En tal caso, la Ordenanza de 1833, ademas de prescribir la restitu-

cion de los édrboles y el résarcimiento de los dafios y perjuicios, impo-
ne la multa de seis reales por arbol, resultando que por todos ellos
habri de satisfacer el delincuente trescientos reales. Ahora bien: va-
liendo, por lo comun, dos reales cada pino, é importando ciento de
consiguiente los cincuenta del caso propuesto, con  arreglo al Cédigo
penal, solo podrd imponerse al danader una multa de cuarenta 4 -ciento
veinte reales. Fijese en sesenta reales, y tendremos que el Cédigo im-
pone Gnicamente la quinta parte de la pena determinada por la Ordenan-
za, esto es, una cantidad que no cubre siquiera el valor de. los drboles
cortados. ;Serd asi como ha de ponerse término 4 esa funesta devasta-
cion, que amenaza los restos deteriorados de nuestros bosques? No: se-
mejante represion, los abandona sin defensa al ciego furor de sus daia-
dores. Hay, pues, una necesidad de modificar en las nuevas Ordenanzas
del ramo la legislacion penal del Cédigo que con él tiene relacion, pro=
porcionando la pena 4 la indole y trascendencia de los daiios, que en va-
no se intentard evitar de otra manera.

Y Y,

2 DEDUCCIONES.
De cuanto se ha manifestado hasta aqui se derivan las reglas si-
guientes, Gue pueden considerarse como ofras tantas bases de la refor-
ma que reclama nuestra legislacion de montes. |
1.* Bajo la denominacion general de.montes, se entiende para los
efectos de la ley que tenga por objeto su conservacion y fomento, todos
aquellos terrenos destinados principalmente 4 la produccion de drboles,
arbustos 6 matorrales, que ni son de ornafo pablico, ni de fruto espe-
cial 6 eultivo agrario. * |
2.%  Se dividen en cuatro clases; 4 saber: primera, los montes del
Estado; segunda, los de propios y'comunes, y de las corporaciones que
dependen del Gobierno; tercera, los de los particulares, y cuarta , los

gue se hallan pro-indiviso.
3.* - Se comprenden en la primera clase’los conocidos con el nombre
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de realengos, baldios y nacionales administrados antes por la marina y
actualmente por el Ministerio de la Gobernacion; los que pertenecieron
4 las comunidades suprimidas, hoy & cargo del de Hacienda; los que no
tienen duefio conocido, y lﬂs que aunque le tengan, se hallen secues-
trados por el Gobierno. =

4.* Corresponden 4 la sagunda los montes y dehesas de Tos prnpms y
arbitrios de los pueblos; los comunes que son de su usufructo, y los que
forman el patrimonio parlicular de las corporaciones y establecimientos
pablicos con una dependencia mas 6 menes directa de la administracion
suprema del Estado.

5.2 En la tercera se colocan todﬂﬁ los quafﬂnn ]uﬁta tituln ‘son del
dominio privado, Y cuya posesion y agmvanhamlﬂuto cnnshtuyan un de—
recho reconocido é incontestable. -

6.* Por ultimo, se.compone la cuarta de aquﬂllns mnntes en que la Ay
propiedad y el usufructo se dividen entre los particulares y el Estado,

6 los pueblos que los gozan mancomunadamente, ya consista esta indivi-
sion en porciones determinadas del suelo,. 6 ya simplemente en el dis-
frute comun de usos, servidumbres y aprovechamientos. .

7.* Menos los montes de los particulares, todos los demas deban
quedar sujetos al régimen admlnmtratm: y & las d:sgoswmnes de unas
mismas Ordenanzas. >

8.* El Gobierno administra dlrectamante los montesdel Estadﬂ ; mter- |
viene en los de propios y comunes, y de las corporaciones y estableci-
mientos pblicos; vigila simplemente los de los particulares, y procu-
rando la consolidacion de los que se hallan pro-indiviso, administra la
parte que de ellos eﬂrres;wnda al Estado, interviene en la que es propie-
dad de los comunes, y vigila la que pertenece 4 los particulares.

9.* Tiene 4 su cargo el Gobierno el régimen de los montes del Es-
tado; cuida directamente de su conservacion y mejora; dirige su cul-
tivo; dispone las cortas y las podas; aprovecha los productos; todo con
la cooperacion de las autoridades locales administrativas; y por medio
de sus agentes y delegados bajo la dep&ndenma ﬂa !ns gcfes pulihnns en
las provineias. ol

- 10.%, Interviene en la admlmstramnn de lns montes de propios y co-
munes y de los establecimientos pablicos: primero , ejerciendo sobre
ellos una tutela protectora é immediata; segundo, procurando que los
ayuntamientos observen las disposiciones de las ordenanzas; y tercero,
dando su autorizacion previa para el descuaje y descepo de los arbolados,
para la variacion del usoy destino de los terrenos que le producen, pa-
ra las cortas de consideracion y las subastas, aprovechamiento de pas-
tos y repartimiento de desp&]ns que se venﬁqtmn con arreglo 4 las or-

JooLLdaaiooogiiniogiyr oo oscnisiie L say,  dprovecndinenw  qe pas=
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las podas, limpias, cortas y demas rendimientos del suelo y del arbo-
- lado; la celebracion de las subastas y enagenaciones , y la aplicacion de

sus prnductos 4 las atenciones municipales, y i las necesidades del ve-
cindario, sin que ningun género de limitacion coarte y cﬂntrariﬂ el
goce de estos derechos de los pueblos.

11.* Vigila el Gobierno los montes de los ;pamtmulares ,pam pmta-
gerlos, para que libremente puadan utduag_'lus, venderlos, dividirlos 6
permutarlos, y disponer como megor la& mnvenga de sus produutos
sin traba de ninguna especie.

12.® Unicamente por el interes ﬁBﬂﬂml #t y pnr ﬂl pnrt!cular d& las lo-
calidades, mientras se verifica la restauracion del arbolado y ancuentra'
en la opinion de los cultivadores el apoyo que necesita para conservarse
v estenderse , es oportuno, necesario tal vez , que los dueiios de los mon-
tes no puedan sin previo conocimiento y autorizacion del Gobierno
desceparlos , variando el destino de sus suelos. d

13.* Razones andlogas, Ja escasez de maderas de cnnslruﬂmun naval,
la dificultad de nbtanﬂrlas fuera de la peninsula sin muy costosos sacri-
ficios , cuando al mismo tiempo se desarrolla nuestra marina , y tan
lejos se llevan los esfuerzos para su complefa restauracion, exigen tambien
que en algunos afios tenga el Gobierno el dargchu de elegir en los
hosques de los particulares las maderas que m&s&w, Eatlsfamendu pre-
viamente su costo 4 tasacion de peritos. . .

14 Serd de las atribucionesrde la adminis MR

, t.taciﬂn ;

4.° Formar la estadistica de los montes del Estado, da los prupms

y comunes y de los establecimientos piblicos.

i S Eeslmdaamam *&BML lq& dﬁmqhﬂs quﬂ tengm § estaa pm-
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- 3.° Dividir las provincias &Ihd]ﬁtl‘lm, =3' qstqs gn cpmarcas para el
mB]ﬂr régimen y gobierno del ramo.

4:‘ me&wrfaﬂmmente los espedientes ralaums 6. la nonsul:dmun

Vo At e dipfaa ad Y BULITIHU dur 1oy,

4.° Prumnveneﬁcazmente los espedientes relativos 4 la consolidacic
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4.° Promoverseficazmente los espedientes relativos
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10.° Ejercer, cu fin, una influencia mas 6 menos directa sobre esta
riqueza, segun la indole particular del dominio y los diferentes derechos
de sus diversos posecdores. : 4

15.* Atendida la general decadencia de nuestros montes, y la’necesi~
dad de su pronta restauracion, siendo indispensable para obtenerla una
accion vigorosa y enérgica, procedimientos rdpidos, actividad en las
operaciones ,  quedardn & cargo de la administracion el deslinde y amo-
jonamiento de todos los que pertenecen al Estado, 4 los prﬂpmS‘j‘ comu-
nes y 4 los establecimientos piiblicos ; pero reservando siempre 4 los
tribunales comunes las cuestiones de propiedad.

16.* Para proceder & cstas operaciones y obtener en ellas el éxito
deseado, y nunca hasta ahora conseguido, convendrd que una comision
de hombres especiales en la materia, proponga las bases 'y los medios de
realizarla, venciendo las dificultades que & su ejecucion presentaron
siempre las escesivas pretensiones del interes individual, las competen-
cias entre el poder administrativo y el judicial, y la oscuridad y confu-
sion producidas por el tiempo y las vicisitudes politicas en los limites de
los montes, en el dominio de estas propiedades, en sus divisiones y
traspasos, y en sus continuas vicisitudes. |

17.* La aclaracion de las dudas que puedan ocurrir en la inteligencia
de los actos administrativos, ocasionados por los deslindes, correspon-
derd 4 la administracion, por mas que el derecho de propiedad se ventile
en juicio civil ante la ]urrsdmcmn ordinatia.

18.% Es una consecuencia inmediata de los deslindes la formacion de
la estadistica de los montes. Este trabajo, muchas veces emprendido sin
frute, y sin embargo, la base mas sélida de la administracion del ramo
exige una Instruceion especial, y el exdmen prévio de todos los dates y
antecedentes que pueden facilitarle, y cuya mayor parte debe encon-
trarse. en los archivos de la Marina, da la antigua Contaduria general de
prupms y de arbitrios, de los ayuntamlentus y de la Guhernacmn del
reino.

19." A los comisarios, peritos agronémos y demas empleados del
ramo, bajo la dependenciz y direccion de los gefes politicos, corres-
ponde formar la estadistica con el auxllm de los a]caldﬂs y de las mu-
nicipalidades. ' '

20.* La enagenacion de los montes de propios, tan pndemsamente
recomendada , por las razones que ya quedan espuestas, hard tambien
menos emharaznsa la formacion de la estadistica. Toda dilacion en la
venta 4 censo reservativo de esta clase de fincas es un mal. La ley Ja
autoriza y promueve ; resta solo, que haciéndola obligatoria, no sea
frecuentemente eludida por la oposicion de los cuerpos municipales.

21." Se dispone tambien por los articulos 6 y 7 de la Ordenanza
de 1833, que la administracion procure la consolidacion del dominio en
los murttas que se hallan pro-indiviso; mas como 4 pesar de sus conti-
nuados esfuerzos para conseguirla, la indivision continGa del misme
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modo que hace muchos afios, se toca la necesidad de que nuevas y
eficaces disposiciones remuevan las causas que lo sostienen. - =

22 Con el mismo empefio deben prohibirse las rozas ¥ quemas en
los baldfos y comunes destinados 4 monte bajo, ¥ que , por la naturaleza
de 'su suclo, son & proposito para la eria del arbolado, evitando sobre
todo que se aprovechen de sus pastos. los ganados porun periodo de
tiempo determinadorrhizine: W5 anpe S SEERIEE Tanag ouiin g 1y

“23.% i estas y las demas atenciones del ramo de montes han de ser
cumplidamente satisfechas, nunca podrdn abandonarse al cuidado de las
autoridades locales. Necesita un personal proporeionado 4 su importan-
cia y 4 los trabajos que exige su custodia y conservacion. Asi , pues,
el nimero de los empleados de montes habrd de calcularse por su es-
tension , por los servicios que requieren, por la urgencia de su restanra-
cion, por la dificultad de conseguirla. Las categorias y dependencia su-
cesiva, la organizacion y las diversas atribuciones de estos funcionarios
especiales, serdn siempre el resultado del régimen que se adopte para
la conservacion, fomento y mejora de los bosques. Pero no deberd per-
derse de vista que un personal reducido é insuficiente 4 cubrir el servi-
cio que necesita desempefiar, no correspondiendo 4 su objeto, es solo
una carga indtil para el Estado, y una causa mas de la decadencia de
108 Fiidnted, &1« TRRCENSE, P OREN A P SRARERN TR B

24" Los encargados de los de propios y comunes de los pueblos no

pueden menos de ser nombrados y satisfechos por sus respeclivos

ayuntamientos; mas 4 la administracion corresponde intervenir en estos

nombramientos, examinarlos, asegurarse de su bondad, prestarles su

aprobacion, 6 revocarlos si no la merecieran, procurar sobre todo que

sus dotaciones sean efectivas y suficientes, en vez de una vana apa-

riencia que los esponga 4 praebas diffciles, ¢ los someta sin indepen-
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riencia que los esponga 4 pruebas dificiles, 6 los someta sin indepen-
dencia al sanrvicha_da lae micman men Lolizoaiy, oo, yue' s espuunga a pruepas dificiles, 6 I
S someta sin indepen- dencia al eapricho de los mi o
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los geles politicos y los alealdes solo instruirdn las primeras diligencias
de la sumaria, pasdndolas 4 los tribunales para que procedan con ar-
reglo al derecho comun.

28.* Ensefia una diaria esperiencia que, & lo menos por ahora, en
tanto podrén contenerse los danios que sufren constantemente los mon-
tes, en cuanto para su castigo, en vez de las penas deferminadas en
el Codigo penal, se espliquen las que se consideren necesarias para
la reparacion de las infracciones de la ordenanza. Madrid 30 de octu-
bre de 1819.=José Caveda.=Luis de B ustamante.=Rafael de Navas-
cues.—Pedro Saez Ordofiez.—=Antonio Piqueras.=Alejandro Pena Vi-
llarejo.—=Agustin Pascual.



