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La‘’ comision especial nombrada para dar su dictimen acer-
ca del oficio del secretario del despacho de la gobernacion de
‘la peninsula ‘de 22'del corriente , por el cual S. M. auto-
riza 4 las Cortes estraordinarias para que dicten leyes, bas-
tantes & contener los abusos de la libertad politica de la impren-
ta, del derecho de peticion y de ‘las sociedades patridticas, ha
tomado en consideracion este grave ¢é interesantisimo asunto
con la imparcialidad y detenimiento que exigia su importaneia.
La comision se considera dispensada de manifestar la necesidad
de que se acuerden medidas legislativas sobre los estremos ha-
cia los cuales ha llamado *S. M. la atencion de las Cortes. Bl
~solo hecho ‘de entrar en este exdmen seria un agravio notorio
4 lailustracion del congreso, y 4 la sensatez y .cordura de to-
dos los espanioles. La ansiedad es general, y cuantos aman de
veras 4 su patria temen que se hunda la nave del estado, y con
ella el precioso tesoro de muestras libertades, si no se pone un
freno saludable 4 la licencia, tan contraria 4 la letra y al es-

iritu de’ la ‘Constitucion. Por otra parte la comision cree que
las Gortes dejarian incompleta, ilusoria y 4 merced de las pa-
siones la obra grandiosa que levant6 su sabiduria, y que atrae-
rian sobre si las reconvenciones mas amargas de sus comiten-
tes y de la posteridad, si en vista de los males que aquejan A
la nacion se desentendiesen de remediarlos. | ()

Es jndiﬁput,able que su zelo ilustrado arrancé .con mano fuer-
te abusos que consagrara la antigiiedad de muchos siglos , y
que sostuvieran el poder, los habitos envejecidos, los prestigios
mas respetables: que removié obstaculos de todas clases para
abrir las fuentes de la’ publica prosperidad: que arrojé por do
quiera las semillas de la solida indestructible grandeza de Jla
nacion: fodas las mejoras, en fin, que permitia la naturaleza
de nuestra ley fundamental , han sido planteadas ya , 6 se ha-
llan aprobadas , 6 quedan bosquejadas en proyectos que podrin
discutir las Gértes venideras. Pero tantos y tan provechosos ira-
hajos serian un bien ideal, si no se atajasen los desérdenes que
acompafan ineyitablemente 4 las grandes y simultaneas refor-
mas. Jamas se emprendieron bajo los auspicios dela liberiad,
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anica capaz de llevarlas 4 cabo, sin que saliesen 4 su encuen-
tro, para inutilizarlas, los conatos y las maguinaciones de los
que las esperimentan 6 las temen, el zelo indiscreto de los que-
las  apetecen sin tasa, y la perversidad de los genios inquietos,
que socolor de optimismo las entorpecen y desacreditan. Ver-
dad es que no han aparecido hasta ahora entre nosotros obs-
taculos insuperables: gracias 4 la sensatez de la nacion, con-
tra la-cual s& han estrellado todas las téntativas 3 peve han apa-
recido algunos, v 4 las Cortes toca removerlos. Las Gortes en 17
-dé abril de'1821: destruyeron los proyectos. de los facciosos de
Salvatierra, Btirgos y otros puntos, y ahogaron las ‘esperanzas
de cuantos osasen imitarlos. ‘La esperiencia es buen. testigo. de
los. saludables efectos que ha producido -aquella ley. Faltaba
‘empero poner coto a demasias por el estremo opuesto. La liber-
tad tiene sas pseudo-apostoles , sus hipéeritas , sus fandlicos; 'y
‘s’ necesario quitarles las ‘armas y pretestos: de que pudieran va-
lerse contra la misma  libertad. La Constitucion demarcéd en
grande los justos limites de nuestras libertades; dejando & las
Jeyes el cuidado de deslindarlos ‘circunstanciadamente.. Las Coe-
“tes comenzaron esta obra en la legislatura de 1820 por medio
.de las leyes sobre !ibﬂl_‘taft- de imprenta y:sociedades patrioti-
cas; pero la eésperiencia 'ha manifestado que aquellas: medidas
‘no han sido soficientes para llenar el iohjeto que:se proponian,
¥y que sinafadir otras,  las libertades ptblicas serian.ahogadas
<bien pronto entre los brazos de la licencia para ser luego:pre-
-sa' del ‘despotismo. Las libertades publicas y su sostenimiento:
‘tal es el grandioso objeto: que hoy dia ocupa directamente: ja
NGB QBB 5 s i b 0T, T/ 1 S Gk, Wi

* La comision ha discutido muy: detenidamente: la -escitacion
‘del gobierno ; 'y la consulta del consejo de estado que la acom -

:I.:_.f.' z :r g I.--.,-lr

-pana, relativamiente 4 los tres puntoes que abraza.. . - o0y

El primero es'la libertad politica de la imprenta. Este derecho
< precioso , baluarte inespugnable de todos los demas derechos,
“fué asentado ‘enla Constitucion ‘comouna. base;. y para:pre-
~servarle de los ataques del poder y de la licencia, le pusoiba-
¢ jo la salvaguardia de -las leyes. ‘Las "Cértes. constituyentes , en
< las que dictaron 4 dicho fin, declararon como protectores 10-
" modiatos suyos 4 los representantes de la nacion; alejando la
 concurrencia de ~otro' icualquier ‘poder: del estado. Las Gortes
.~ de 1820 han dado 4 los ciudadanos espaioles la mayor prueha
«.de uﬁ-nﬁanza';.e'ﬁcargand'ﬂ-"*ﬁ ellos 'mismos la custodia.de este de-
“recho. Pero si-la: ley debe amparar-con todo esfuerzo el dere-
" ‘chio “individual “de’ publicar ' las' producciones polilicas, tampo-
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co' pﬂede desentenderse de la -.-prt;tgc,{;ian -iﬂ,sta-,ﬁ’ s,_a_b;a_ que re-..
claman el 6orden; la moral y la‘decencia publica , la reputacion
y ¢l honor de los particulares : derechos muy: sagra;dqs__.! y. que
puede menoscabar 6 destruir la licencia de los escritos. La co-.
mision propone & dicho fin algunas modificaciones., que no dllE
teran el principio' fundamental de la libertad politica: de. lili_.; m-
prenta, ni las bases de la ley de .22 de octubre de 1820. - .
-‘En cuanto al derecho de peticion , la comision le reconoce in-,
contestable. Pero en una sociedad bien ordenada no puede lla-
marse derecho de peticion la licencia de propagar .docirinas su-
vérsivas , ‘de ‘denigrar ‘al gobierno y sus agentes; de. injuriar
& los particulares , de: yviolentar & las autoridades , de . digglvﬁ-
los vinculos mas sagrados. Y sin embargo mas de upa vez se ha
visto semejante desorden. Estos abusos han dimanado de que la
Conslitucion se limité -4 sentar la base general , y que las leyes
no han prescrito todavia sus justes limites, como los propone aho-
ot largomislont s BONITAE DY 0T Ra gl R OB SIRIOREL | O
- Finalmente , en 6rden' 4 sociedades patridticas la comision ha
rocedido de un principio- certisimo en concepto suyo, y.e&,_,q.l.{je-
fﬂ‘s ‘asociaciones de cindadanos para pevorar en publico .no tie-
nen’oira existencia mas que la que puede darles la ley; y que’
‘por. consiguiente las Cortes pueden yideben, con arreglo & las
circunstancias y 4 lo- que la esperiencia menifestare , prescribir-
‘Jés: las reglas 'y limites que: juzguen convenientes al bien co-
¢ Tales son ‘las/ideas de la comision acerca de los tres puntos
“indicados.. Y countrayéndose 4 desempeiar el arduo encargo que
“ge'le ha confiado , opina que deben remitirse inmediatamente &
“la sancion’ del Rey los ‘capitulos 1,2, 2.2, 3:° y 6.2 del titulo
B0t parte 1.8 del codigopenal s y ademas ofrece 4 la delibe-
racion de las Cortes los tres adjuntos proyectos de ley, que po-
~dran aprobar; 6 resolvar lo’ que juzguen mas acertado, > -+
© Madrid 25 de enero de 1822, == Luesta = Gareli == Manescau ==
‘Clemencin = San-Miguel = Zapata = Medrano = Villa==Martinez
{don-Javier). SR ' psyy |
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~.de ley adicional 4 la de 22 de octubre de 1830 sobre libertad
Jadav B eigl b Pl L ey p s ‘Pﬂliticﬂ df.': Iﬂimpl‘ﬁﬂtﬂ- :
" (Tiralo 3.2 De la calificacion: de los eseritos.) - -
©Articulo 1,2 Son suversivos los  escritos en: que se injuria
lasagrada-é invielable persona del Rey ;6. se: propalan maximas
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0.doctrinas’ que le supongan sujeto 4 résponsabilidad,” _.

«Ark 2.2 Son sediciosos los esritos en que se propalan mixi-,
mas O .dogtrinas , 6 se refieren hechos dirigidos 4 esecitar la rebe-:
lion. 6 la per'&urbatiml de la Iranquilidad publica;, aunque se dis-
feacen con alﬂgmms de personages 0 pmhﬂs supuesios , 0-de-liem-,
pos pasados , 0 de sueiios ¢ ficciones , 6 de: oira manera seme-:
Jante. : - - ,
Art. 3. . Son incitadores 4 la desnhed:encm en segundﬁ frra-
do. los eseriles que la provequen con sdtiras 6. invectivas , .aun-,
que la-autoridad contra la cual se dirigen, 6 el lugae donde ejer:
Ce Su empleo se presenten disirazados con alusiones o alegorias,.
siempre que: los | jueces de hecho creyeren , Segun: su CORWCIENCIA,;
G 48 habla 6 hace alusion & persona 6 personas determinadas.

. Avt.s'4.2 Son libelos infamatorios. los escritos en. quese val-,
nera la reputacion. de los particulares, aunque no-se les designe:
con sus: nombres, sino por anagramas, alegorias ¢ en olra for-.
ma , blf‘l‘ﬂpf‘ﬂ que los | jueces d{‘ hecho creyeren, segun su. con-

ciengia , que s¢ habla 6 hace alusion 4 persona:6 PEI‘SGHHS de-
terminadas. - g B

Art.. 5.0  Las caricaturas. aitalh, su)etas 4 las mismas reglas,,
calificaciones y penas que se prescriben para: los. 11]1111‘13505 en la;
ley de 22 de octubre.de 1820 y en la actuals oo e

([’ tulo 4. De las penas correspondientes d los abusas...) Wi

Art., 6.°  La escitacion & la desobediencia por medio. de: séti~
ras 6 inveclivas, de que hablan el articulo 21 de la ley de 22 de
octubre de 1820 y eI 9.%de esla-, se casligarai con seis meses; dﬁ
Pl‘]hl(}ﬂ- . - | | N1

' Arbne % L, pena que senala e] arhcu]ﬂ 25 de la IB}T de 29
de. ﬂctubre de 1820 & los escritos 111]1]1105{}5, sera. I‘E‘:Spﬂﬂtw'l—t'
mente la de seis , cuatro, y dos meses de prision , ademds dﬁ la
pecuniaria que alli se establece...
~Art. 8.% " Las penas.de: prision de que:se: habla en la le}' de
99, de: octubre de 1820 y en la presente se entenderén smmpm;
en: un. castillo ¢ fortaleza.. | - e - -

(Tuulo 5.° De las personas ’f‘ﬂ-ﬂpﬂ?wﬂbfﬂ.ﬂ'. ) .
 Art. 9.° ‘Gualquier-escrito: que se reimprima: puede ser ﬂe—-
nunciado en el lugar de la ralmprﬂﬁmn, y. son: responsables el
editor ¢ impresor que: respectivamente: la:procuraren 6 hicieren,
_segun:se previene para la impresion enlos articulos del titulo 5.%
de la ley de 22 de octubre de 1820.. :

(Tetulo 6. De. las. per&anas qua 'pueden de:nuﬂcmr los. ik
p?‘ﬂ&ﬂﬂ, )i _

Art. +4 JAdemas de 1o dmpuestu en el artmula 33 de la: le)gl'



de 22 de octubre de 1820 acerca del fiscal , los promotores fis-
cales de los juzgados de primera instancia:de las capitales de
provincia , escitados por el gobierno 6 por el gefe politico de la
misma estan, obligados, bajo su responsabilidad , 4 denunciar
los impresos: de que habla el citado articulo, & interponer en.
su caso el recurso ante la junta de proleccion de-la libertad de
imprenta 'y a sostener la denuncia en el juicii} de: calilicacion.

A Tirulo 3.° Del modo de proceder en estos juicios.) v

«Art. 11, La persona que se juzga calumniada en un escrito:
puede demandar de calumnia ante los tribunales compelentes;,
sin; necesidad de hacer ante el alcalde la denuneia que.prescribe.
~ eliarticulo 36 de la ley de 22 de octubre de i820. En este caso:
s sigue el juicio por las reglas comunes, como si el impreso
{uese manuscrito. El impresor;, & requirimiento de la autoridad.
judicial ,» debe manifestar el nombre del autor 6 editor , 6 res-
ponder: por. si.. i TR R e Vil PIRE e

- Art, 12, El nombramiento de los jueces de hecho de que
habla el articulo 37 de la ley de 22 de octubre de 1820, se hara
en la forma siguiente : el ‘ayuntamiento constiticional de la ca-
pital de provincia: nombrard una tercera parte, y la diputacion
proviscial las dos restaptes. Una y olra eleccion se entiende 4
pluralidad. abseluta de votos,: - PR I g

La diputacion  provincial haré su eleccion en.las primeras: se~
siones del mes de marzo ; .y verificada , pasara lista de los nom~
brados al ayuntamiento, para que este practique inmediatamen-—
Velavsuyaas & sroduien g e B8 2ol o B b

. Art. 13... Por esta sola vez los ayuntamientos sortearin de
entre los ya nombrados la tercera parte que les corresponde ; y
verificado el sorteo, pasaran la lista de los elegidos 4 las diputa-
ciones- provinciales: para ique hagan desde luego su-eleccion.

- Arty 14, CGuando  los jueces de hecho declaran que «no ha
lugar 4 la formacion de causa” , se puede recurrir 4 la junta de
proteccion de la libertad de imprenta , para que, examinando de -
nuevo la denuncia y el impreso, decida por: pluralidad -absoluta
de votos eesi ha lugar 6.n0 & la formacion de causa” , siguiéndo-
se despues los tramites de la ley:de 22 de octubre de 1820,

Art.. 15, La declaracion de los jueces de hecho en que. se
dice ceha lugar 6 no ha lugar 4 la formacion de causa’, se pu-
blicar4 de: oficio en la gaceta de Madrid , ‘como se previene emr
el articulo: 72 de la ley de 22 de octubre de 1820 con respecte
4.la calificacion'y sentencia, En uno y otro caso se espresardn
lt:is*_..nnmbres de:-los jueces de' hecho que hayan votado el si &
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Pﬂ}yactﬂ dﬁ !ﬁy Sﬂbi“ﬂ ﬂ( dﬁweha dﬂ pstzcwn.

Art £ “Todo espaunl tiene el defrenhn mdlvl&ual de repte-:
sontar 4 135 Cortes’, ‘al Rey y 4'las’ demas aatoridades constl-v
tuidas lo que juzgare conveniente al bien“ptiblico. *=

" Art. 9.° Los que dirigieren alguna representamﬂn & peticion
sobre negocios publicos % las Cortes, ‘al gobierno, ‘4 4 las ‘au-
toridades uonstlimdas, cualqmera que sea sil mutnero’, no - pue~
den nonca tomar la"voz del pueblo , ni’ ‘de ninguna ‘corpora-
cion , ni sociedad, ni clase, aunque pertenezean 4alguna de’
Fﬂas para ‘otros ‘eféctos :'ni’ hablar “én’ nombre de otras perso-
nas aurrqﬁe Tes hubieren dado poderes’para’ ‘éllo. Los que con=’
travmleren 4 ‘esta’ drspnsmmu sufrirdn una pmmn d& cuatro me-
SGS é un 3_1]0. T ] S 4K SRS 3 MR

Art. 3.> " Los militarés en ‘sus reclamacmnes & instancias’'so~
Tire asuntos ‘del servicio estin sujetos 4 lo prevenido en las or-
denanzas militares, y demas ordenes vigentes; pero en los ne-
gocms p{}htmns y Siviles & pueden usar del derecho individual’ de
peticion del mismo ‘modo ‘que lus demas ESPaIIDIbS, con: 51:1]&«*
mﬂn 4 lo dispuesto en estaqley b b S il S

“Art. 4.°° Cuando muchos espanales dirigieren alﬂ'una repre-
sentacion 6 peticion & las' Cortes', al mﬂblemn : e.') a'lag anto-
ridades constituidas , todos quedml res[mnsahlea individualmen-<
te de la ‘verdad de los tischos que espongan ,- asi ‘eomo de' cual -

L‘IIEI‘ “delito  de suversion, :egrcmn desacato o inobediencia
que’ ‘pesultare’en’el escrito.” Los ‘¢inco primerss que suscribie-
ren quedan respansahie:s ademas de la identidad de todas’ las
‘irmas. - ;
Avty 5.0 Lios que ‘hicieren: fuerza 4 las automdades pﬂra qué
55 les otorguen peliciones, ¢ para que se dirijan ‘otras & la su-
Serioridad, se” declaran reos demotin’, comprendidos eomo’ta-
Ls e el icanr 3.0 bip Blode laliE? pwte dal ﬁbdiwﬂ penal Y
sujelos 'd las ' penas alli establecidas: :
~OATtU6e Cualqmer cuerpﬂdefuw?a mlhtardeeualquleraiclﬁw
e que fucre, que apoyasé peliciones hechas por' modos’ violen:
{os de motines, tumultos 6 'asonadas, 'bien sea auxilitndolos , &
bien" nen*fmd*}m & prestar 4" la“compelente aitortdad! el susilio
que rﬂc]amare, serd” disueltos sin perjuicio de la formacion de
'ﬂausa a’ que hubiete lugar con arreglo 4 ordeénanza, 10

Att. 7.0 “Sivalzuna de las’ petmmﬂea 6 representaciones’ da
‘que] h*.blan 165 articulos antecederites s nnpmmtepe, antes'd des-
‘pues de ser dirigida queda sujeta ed todo 4 la ley de la dibers
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tad de- 1mprﬂnta én- la- misma manera qllﬂ cualqumr ntm im-
-preso. e

oo b AN 8.2 Los Gll{}l‘pﬂs 6 asomamones lega]meute cﬂnshtmdas
no-pueden represeniar, como, tales , . ni hacer peticiones, & las
Cortes ,-al gobierno , ni 4 las. autnr:dadbs publicas , sino, acerba.
de los ﬂh]etﬂﬁ de su respectivo instituto, . ... :
L Arty 9.0 nguna autoridad. legalmente constntmda tmne tt[e—

rechﬂ de petmmn, sino’ dentro. de la, esfera de las, atnbucmnqs
~que le, estdn 'sefialas por, la Cunstltucmn o, por, la,s I&Xﬁs.t e

At 10, Autandades diferentes nopueden reunivse para  ha-
[cerz patmlnnﬂsn, ni para aﬁurdar 0 dmtar pmv::!;lenmas umda-i
mente en negocios que , 6 sean de la peculiar atribucion de. al~
guna de ellas, 6 no pertene?can legalmente 4 ninguna. Todo
acto emanado. de estas juntases 1lewal, y se declara nulo. Los
que contravinieren a esta d:spﬂsmmn perderdn por el mismeo
hecho sus emplans, p!‘ﬂﬂd fnrmaumn de causa respecto de los
funcionarios en qulmes es necesaria sentmcla para que sean
destituidos.

Art. 11, Todo el. que adm;tlere alcrun mandu 6 emp]ear
hhcﬂ 6 continuare en 61, solo en thud de peticion popula
6 por aclamacion de la fuerza armada " perderd por. el pmpu}
hecho el empleo que. tuviece con sujecion 4 lo dlb[)ﬂ&bi{} en el
articulo. antecedente; y no podrt’l obtener ntru a]gunu por el
tlempn de cuatro afios. . -

Art. 19, ngun secratarm del despachﬁ m ﬂf!'ﬂ autﬂrldad
dard curso 4 las representaciones 6. peticiones que se les dirigie~

ren contra lo prevemda en esta. ley, pena de perdlmlentn de:k
empleo, DI OO i |

Proyﬁrto de fey sobre las sociedades patrwmasr

Arl;. 1.9 Se susPﬂnden las. reunmnes patrfbucas en que se
pronuncian discursos y. arengas. al pueblo , 6 en que se. discuten
publicamente asuntos pohtlcﬁs , de las cuales habla la ley de 21
de octubre de 1820, - fe i U Ty

Art, 2.2 . Si alfrunos Emdadanns qulswrﬂn formar asoeiaciones
dﬁ esta ﬂlﬂse, pﬂrlr:—iu dm]ir' su. $Glmltud al gef’e pﬂhtlct} de la
provincia , espresando. sus_nombres, domicilio ¥ profesion , y
~acompanando el reglamenlo que hubiere de regir en ellas. Y el
gefe podra permitir las que, le parecieren utllﬂs para la ilustra-
€101 genera ? _pero. siempre. }J&]{l las, bases slgmentas- 1. que la
reunion_haya de, ser. en todo caso de dia, _y.nunca de noche.
2.2 que’ tampoco pueda. venﬁcarse en nmﬂ'una fﬁnda café Rk
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otra casa publica en donde se velzdan cosas de comer & beber,
3.2 que los oradores no arenguen de memoria, sino que lean los
discursos que lleven preparados, los cuales quedardn archivados
con la firma de sus autores del modo que se prevenga en el re-
glamento ; siendo dichos autores responsables de su contenido
en la misma manera que si estuvieren impresos. Y 4.* que es-
tas juntas 6 asociaciones no podrin considerarse como corpora-
‘ciones legales para ningun efecto politico ni civil. ) DU

Art. 3.° Los gefes politicos y en su defecto las autoridades
locales serdn responsables de los desérdenes que se causaren por
estas reuniones, si no pusieren el oportuno remedio; & cuyo fin
tendran facultad de suspenderlas 6 de disolverlas ,
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