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ADVERTENCIA

‘Este resumen aspira 4 presentar, brevemente y agrupados por asuntos,
los principales datos relativos 4 la primera ensefianza de Espaifia; no sélo
los legislados que figuran en las disposiciones oficiales, sino algunos de
aquellos otros més internos que, precisamente por no hallarse en decretos
ni reglamentos, sirven, 4 veces, mejor para conocer el verdadero estado
de las cuestiones. Mera compilacién legislativa en su mayor parte, y ex-
tracto, en cuanto 4 la historia, de las fuentes acreditadas, viene & ser
como cuadro de conjunto y rdpida informacién, para las personas que,
en este pais 6 en el extranjero, deseen conocer el organismo y los ele-
mentos generales de nuestra instruccién primaria. Se publica, pues, cre-
yendo que, tal vez, sea util como guia al que trate de orientarse en esta
materia, y para ahorrar esfuerzo al que no busque més que lo principal,
sin pormenores, mientras no aparezca otro que pueda sustituirlo con ven-
taja. |
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|.—Bibliografia.

Bases de la legislacion.— Fuentes bibliogrdficas: A Oficiales.—
L Legislacion.—I1. Estadistica y presupucstos.—III. Me-
morias y discursos.—B, Privadas,—1. Diccionarios y anua- .
rvo8,— 11, Tratados.

La legislacién vigente de primera ensefianza en  Basesde
Espafia estd diseminada en innumerables leyes, de- '*'¢s!slacion.
cretos, Reales 6rdenes, circulares, reglamentos y otras
disposiciones, contradictorias entre s{ muchas veces.

' Son todavia, sin embargo, base de esta legislacién el
Reglamento de la ley de 1838, y sobre todo, la Ley
- general de Instruccion publica de 1857.

Las més importantes para el conocimiento de la  Fuentes .

legislacion vigente de primera ensefianza son: Sl R

A. Oficiales.
. Legislacion.

Compilacion legislativa de Instruccion publica.—
4 tomos.—T', 1. Disposiciones generales. Adminis-
tracién y Gobierno, 1847 4 1876.—T. II. Primera
ensefianza, 1838 4 1876.—T. III. Segunda ensefian-
za, 1847 4 1878. —T. IV. Ensefianza universitaria,
1347 4 1880.—Madrid, Fortanet, 1876-1881.

Coleccion legislativa de primera enseitanza.—6
volimenes.—Vol, I, de 1877 4 1883 Vol. II 4 VI,
de 1884 4 1889.—Publicada por la Direccion general



R

de Instruccién ptblica,—Madrid, 1884-1889. (Con-
tinuacion de la Compilacion.)

Anuario legislativo de Instruccidn publica.—21
volimenes.— De- 1889 4 1909,—Publicado: hasta
1889, por la Inspeccién general de ensefianza; has-
ta 1901, por el Consejo de Instruccién publica, y
hasta 1909, por la Seccién de Estadistica del Minis-
terio. Madrid, 1890-1910. (Continuacién de la Colec-
cton legislativa.) |

Coleccion legislativa de Instruccion publica.—Se
publica, sin cardcter periddico, desde 1910 por el
¢Boletin oficial> del Ministerio. (Continuacién del
Anuario.)

Boletin oficial del Ministerio de Instruccion pii-
blica y Bellas Artes.—Se publica desde 1910 por el
Ministerio, bisemanalmente.

Gaceta de Madrid.—Periédico oficial del Gobier-
no,—Desde 1761.-—Se publica diariamente, con in-
dices trimestrales y anuales,

Coleccion de leyes referentes d IﬂSfﬁ”ﬂCﬂdﬂ publi-
ca Yy otras que con ésta se relacionan.—1 vol,— Con-
tiene las leyes sancionadas desde 1857 4 1890.—Pu-
blicada por la Inspeccién general de primera encse-
fianza.—Madrid, Manuel Tello, 1890.

Coleccion de Decretos referentes d Instruccion P
blica. — 2 vol. — V. I, de 1838 4. 1876.—V. II,
de 1877 4 1890, Publicada por la Inspecciéon ge -
neral de 1.# ensefianza.—Madrid, M. Tello, 1891-
1892.

Coleccion de Reales ordenes y ordenes ministeriales
relativas d Instruccion publica.— 2 vol.-—V. 1, 1839
4 1885.—V. II, de 1885 4 1894,—Publicada por la
Inspeccion general de 1.* ensefianza.—Madrid, J.
Baquedano, 1896-1901,

Gaceta oficial de Instruccion publica.—Anuario

T T, e 3
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de la Direccién del Ramo,—1 vol,—Madrid, G. Her-
ndndez, 1893, |

Ley de Instruccion publica de 9 de septiembre de
1857 y Reglamento general de 20 de julio de 1857.
Nueva edicion oficial.—Madrid, Imp. del Colegio
nacional de Sordomudos y de Ciegos, 1883,

Disposiciones oficiales sobre reorqganizacion de la
Escuela Normal Central de Maestras y creacion del
Museo de Instruccion primaria.—Edicién oficial, —
Madrid, Imp. del Colegio nacional de Sordomudos
y de Ciegos, 1882, |

Museo Pedagdgico. Nacional —Legislacion. 1882-
1905.—Madrid, R. Rojas, 1906,

II. Estadistica y presupuestos.

Estadisticas de 1.” ensefianza.—Se han realizado
desde 1835 y publicado las de 1835 y 1846, ambas
bastante incompletas: desde esta fecha debieran ha-
berse hecho cada cinco afios, pero no han aparecido
mds que las de 1850 1859, 1865,1870), 1880 y 1885;
desde aqui no ha habido estadistica propiamente di-
cha hasta la de 1903, ain sin terminar, pues los re-
simenes de 1900 publicados en el Anuario estadis -
tico de eca fecha no ofrecen suficientes garantias; la
ultima es la Estadistica escolar de 1908.

Censo escolar de Espaiia.—Llevado 4 efecto el 7
de marzo de 1903.—Publicado por la Dirececion ge-
neral del Instituto Geogrédfico y Estadistico.—Ma-
drid, Imp. de la Direccién, 1904, (No ha aparecido
mas que el primer tomo.)

Estadistica escolar de Espaiia en 1908.—Publi-
cada por la Subsecretaria del Ministerio de Instruc-
cion publica,—3 tomos.— Madrid, Imp. de la Direc-



cion del Instituto Geogrifico y HEstadistico, 1909-
1910. (Hecha con motivo del Arreglo escolar de
1901, atin no terminado.) |

Anuario estadistico de Instruccién piblica.—Pu-
blicase anualmente desde 1889; hoy, por la Subse-
cretarfa del Ministerio,—Madrid, Imp. de la Direc-
cion general del Instituto Geogréfico y Estadistmo
(Se refiere 4 la ensefianza superior,)

Junta central de Derechos pasivos del Magisterio
de wnstruccidén primaria.—Memoria de sus trabajos.
De 1887 4 1889. —Desde 1900 se publica en la «Ga-
ceta de Madrid».

Escalafon general fusionado del magisterio pri-
mario con arreglo d sw situacion en 1.° de enero de
1912.—2 cuadernos. —Maestros, —Maestras, — Ma -
drid, A. Marzo, 1912. (No se ha publicado todavia
el de 1913.) - | |

Reseiia geogrdfica y estadistica de Espafia.—
Tcmos Iy IL. — Publicada por el Instituto Geografi-
co y Estadistico. —Madrid, Imp. del Instituto, 1912.

Censo de la poblacion de Espaiia, en 31 de di-
ciembre de 1910.—Tomo I.—Publicado por el Ins-
tituto Geogréfico y Estadistico.—Madrid, Imprenta
del Instituto, 1913. (No se han publicado ain los
tomos II y 1II.) | :

Presupuestos generales del Estado.—Publicados
por el Ministerio de Hacienda.

Presupuestos del Ministerio de Instruccion publica
y Bellas Artes. — Publicados por este Ministerio,
casl siempre con bastante retraso, ¥ dificiles de ob-
tener.
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i, Memorias y discursos,

Patronato general de las escuelas de pdrvulos.—
‘Memoria de sus trabajos durante el afio 1883. Ma-
drid, M. Tello, 18%4. |

Anuario de primera ensefianza, correspondiente
4 1886.—Por D. Santos M. Robledo y D. Manuel
B. Cossio.—Publicado por la Direccién general de
Instrucecién publica, —Madrid, Imprenta del Colegio
nacional de Sordomudos y de Ciegos, 1887.
~ Boletin oficial de la Direccion general de Instruc-
cion publica.—4 cuadernos,—1." Colonias escolares; '
2.°, libros de texto y programas; 3.°, reforma de la
2.* ensefianza; 4.°, historia de las Universidades, —
Madrid, G. Herndndez, 1892-1895 (1).

Garcia Alix (D. Antonio).— Disposiciones dicta-
das para la reorganizacidn de la ensefianza, por ...
primer Ministro de Instruccién publica y Bellas Ar-
tes.—Madrid, Imp. del Colegio nacional de Sordo-
mudos y de Ciegos, 1900.

Conde de Rowanones.— Discurso leido en la
apertura de curso de la Universidad Central, por el
Exemo. Sr. ..., Ministro de Instruceién publica.—
Madrid, M. Romero, 1901. |

Cortezo (D. Carlos M.)—Proyecto de ley orgdni-
ca de instruccion primaria, presentado a las Cortes
por el Exemo. Sr. ..., Ministro de Instruccion pu-
blica.— Madrid, Imp. de la «Gaceta de Madrid»,
1905. _

San Martin y Satrustegui (D. Alejandro).—M¢
paso por el Ministerio de Instruccion publica, por ...,

(1) Se incluyen aqui estas tres publicaciones por su ca-
rdacter doctrinal m4s que legislativo.
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Senador por la Universidad Central. — Madrid,
1906. '

Gimeno (D. Amalio), — Discurso leido en la aper-
tura del curso 1906 4 1907 en la Universidad Cen-
tral, por el Excmo, Sr, ..., Ministro de Instruceidén
publica.—Madrid, Imp. de la Direccidn general del
Instituto Geografico y Estadistico, 1906.

Rodriguez San Pedro (D. Faustino).— Discurso
leido en la apertura de curso de 1907-1908 en la
Universidad Central, por el Excmo. Sr. ..., Ministro
de Instruceién publica,—Madrid, Imp. de la Direc-
cién general del Instituto Geogréfico y Kstadistico
1907, d |

Ayuntamiento de Barcelona.— Memoria del Pre-
supuesto extraordinario de cultura, — Barcelona,
1908. 2l 1 |

Conde de Romaunones,— Memoria elevada d las
Cortes, con un Apéndice, por el Exemo. Sr. ..., Mi-
 nistro de Instruceién. —Madrid, Establecimiento ti-
pografico y editorial, 1910, |

Altamira (D. Rafael).— Problemas urgentes de la
primera ensefianza en Espafia.—Discurso de recep-
ci6n en la Real Academia de Ciencias Morales y Po-
liticas, por ... (Director general de 1.2 ensefianza).
Madrid, 1912. |

Direccion general de 1.* ensefianza.— Memoria
de los trabajos realizados por la... en el afio 1911, —
Madrid, A. Marzo, 1912, L
- Alba (D. Santiago).— Discurso letdo en la Uni-

versidad de Valladolid, por el Excmo. Sr. ..., Minis-
tro dé Iustrucciéon publica y Bellas Artes.—Madrid,
Imprenta de la Direccion general del Instituto Geo-
grafico y Estadistico, 1912,

Direccion general de 1.* ensefianza.—Memoria,
de los trabajos realizados por la .., en el afio de 1912,
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Madrid, Imp. de la DLireccién general del Instituto
Geogréfico y Estadistico, 1913,

Ruiz Giménez (D. Joaquin),— Discurso leido en
el Instituto general técnico de Jaén, por el Excelen-
tisimo Sr. ..., Ministro de Instruccion piblica.—Ma-
drid, Imp. de la Direc. gral. del Instituto Gengré.ﬁ
co y Estadistico, 1913.

Junta para ampliacion de estudios ¢ investiga-
ciones cientificas. — «Anales». Tomos XII y X1V,
Excursiones pedagégicas al Extranjero. « Memorias»
de Secretaria correspondientes 4 los afios 1910 y
1911, 1912 y 1918.

B. Privadas.

I. Diccionarios y anuarios.

Alcubilla (M, M.).—Diccionario de la Adminis-
tracién espaiiola.—8 tomos, con un suplemento
anual desde 1886. '

Arroyo (J. C.).—Manual legislativo de 1.* ense -
fianza.— Anualmente, desde 1907, —M&dl‘ld Perla-
do, Pédez y C.? '

Ascarza (V. F.). — Diccionario de legislacion de
1.2 ensefianza.— 3 tomos,—Madrid, «El Magisterio
Espafiol», 1913.

Idem,— Anuario del Maestro.—Desde 1897.—
Madrid, <El Magisterio Espafiol».

Miranzo (F. A.). — Diccionario legislativo y esta-
distico de primera ensefianza.—Madrid; Viuda de
- Hernando, 188>,

Orbaneja y Majada (E.).—Diccionario de legis-
lacién de Instruccion publica.—2 tomos.—Vallado-
lid, Hijos de J. Pastor. 1889-1831, |

Pimentel y Donaire (M.).—Coleccién legislativa
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de primera cnsefianza. — 2.2 edicién, b voldmenes y-
3 apéndices, hasta 1894, —Badajoz, Imp de- la Vlu-
da de Arteaga, 1879-1894, |

Il. Tratados.

A. Ferrer (M.).— Legislacidn escolar. é—Zaragu-
za, Tip. «Lia Academia», 1914. -

Alcdntara Garcia (P. de).—Teoria y préctica de
la educacién y de la ensefianza.—Tomo IX. Orga-
nizacién administrativa de la enseianza. Legislacion
escolar comparada. ——Madnd Sucesores de Hernan
do, 1905.

Argente (B.) y Retortillo (A.).— Legislacion esco-
lar vigente en Espaiia.—3.* edicion.—Madrid, Her-
nando, 1909. - |

Blanco y Sdnchez (R.).— Nociones de legislacion
escolar vigente en Espafia.—6.2 edicién.—Madrid,
Tipografia de la «Revista de Archivos, Bibliotecas
y Museoss, 1912, '

Carretero y Serrano (C. V.)— Elementos de legis-
lacton escolar de Espafia.—38.* edicién.—Madrid
Perlado, Pdez y C.?, 1909.

Escribano y Hernﬁndea (G.).— Elementos de le-
geslacion escolar.—Madrid, «La Ensefianza», 1912.

- Ferrer y Rivero (P.).—Tratado de legislacion de
primera ensefianza vigente en Espaiia.—14.” edicion,
Madrid, Sucesores de Hernando, 1915.

Gutiérrez y Jiménez (M.).— Legislacion de pri-
mera ensefianza.— Vademécum de disposiciones vi-
gentes.— 6 tomos y un Apéndice. -—-Madrid, E. Teo-
doro, 1899-1901. :

Laliga y Alfaro (M.) y Montes y Ferndndez (H).
Ley de Instruccion publica de 9 de septiembre de
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1857 y Reglamento general para la administracion y
régimen de la misma.—Madrid, «Gaceta de Instruc-
cién publicar, 1897,

Novoa y Seoane (C.).— Legislacion de 1.* ense-
fianza de la Peninsula y Ultramar. —2 tomos.—Ma-
drid, 1897-1902, - !

Sénchez Covisa (R. y P.).— Elementos de Dere-
cho y Legislacion de 1.% ensefianza. —Madnd Sén-
chez Covisa, 1896



ll.—Historia.

No hay ninguna historia especial y completa de
la primera ensefianza en Espafia, asunto que recla-
ma con urgencia la atencion y estudio de las perso-
nas competentes. Entre los restimenes, puedeé con-
sultarse:

Carderera (D. Mariano). — Diccionario de educa-
ctén y métodos de ensefianza, articulo Hspafia. 3.*
edicién. Madrid, 1894. 4 voldimenes.

Las historias generales de la instruccién publica
de donde se puede sacar bastante provecho para la
primaria son:

Gil de Zérate (D. Antonio),—De la Instruc-
ctén publica en Espaiia. Madrid, 1855. 8 voldme-
nes (1)

Sénchez de la Campa (J. M.).— Historia filosdfi-
ca de la Instruccion publica en Espaiia. Burgos,
1872. 2 voldunenes. |

También puede servir algo, por las noticias de
referencia: |

Lafuente (D. Vicente de).— Historia de las Uni-

versidades y demds establecimientos de ensefianza.
Madrid, 1884 89. 4 volumenes.

(1) Esta eslaque nos ha servido principalmente, en la
parte 4 que alcanza, para el resumen histérico del ntdm. II,
Es también la que siguen los pocos articulos extranjeros que
conocemos sobre este asunto; por eso prescindimos de ci-
tarlos. |
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Tampoco existe en espafiol un resumen 6 bos-
quejo histérico y actual de la estructura, lineas prin-
cipales y pormenores mds interesantes de la prime-
ra ensefianza. A ello responde este trabajo. En fran-
cés, puede consultarse: -

Cossfo (M. B.)— <Espagne».— Articulo en el
Nowweau Dictionnaire de Pédagogie et d Instruction
publique, de F. Buisson, pags. 566-577 —Paris,
Hachette, 1911, "

Las escuelas publicas primarias, conocidas de
los romanos con el nombre de scholae, ludus littera-
rius, en que aprendian los nifios y las nifias junta-
mente las primeras letras, bajo la direccion de maes-
tros llamados grammatistae y litteratores (1), exis-
tieron en Espafia, como se deduce de la aplicacion
del C6digo Teodosiano y de algunas inscripciones
latinas en que se habla de aquéllos. |

También hubo maestros privados.

Con la decadencia del poder romano y la inva-
sibn de los visigodos, terminan las escuelas depen-
dientes del Estado. Pero al mismo tiempo nacen las
eclesidsticas, primero, en los monasterios y luego, en
las catedrales, aunque dedicadas preferentemente 4
la ensefianza de catecimenos y 4 la preparacién de
clérigos. Pablo Emeritense da noticia de una escue-
la primaria existente en el monasterio de Cauliana
(Mérida), y San Valerio regenté otra en el Bierzo.
Aunque estas escuelas contintian el régimen gene-

(1) E. Pérez Pujol.— La vida cientifica en la Espafia goda.
BoOLETINDE LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA,tomo VIII
1884.— Historic de las instituciones sociales de la KEspaio
goda. Obra péstuma, Madrid, 1896, 4 volimenes,
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ral y disciplina de las romanas, se diferencian de
ellas en un punto notable: la asistencia mixta des-
aparece en las escuelas eclesidsticas de un modo ra-
dical, inicidndose el divorecio en la educacion del uno
y del otro sexo.

En la Espafia musulmana debié haber escuelas
primarias dirigidas, sobre todo, por personas piado-
sas, desde los primeros tiempos. de la invasion. Del
hecho de la fundacién de escuelas para pobres que
hizo Alhacén II, parece inducirse que los ricos re-
muneraban ya la instruccién, y que aquellas primi-
tivas escuelas benéficas, para los menesterosos, ha-
bian menguado. En las escuelas drabes espafiolas no
se ensefiaba sblo 4 leer y escribir el Alcorén y apren-
derlo de memoria, como ocurrfa en general en los
paises musulmanes, sefialadamente en Almagreb,

sino que se agregaban trozos de poesia, ejemplos de
composicion epistolar, elementos de gramética dra-
be, todo aprendido de memoria. El maestro musul-
mén espafiol Abu Béquer ben Alarabi se atreve 4
criticar el plan de ensefianza, con atinadas observa-
ciones pedagdgicas; propone reformas y se admira
" de la conducta irreflexiva de sus compatriotas, «que
obligan 4 los nifios ‘4 comenzar sus estudios por el
libro de Dios y 4 leer lo que no comprenden». i30-
bre lo cual hace observar Ben Jaldin «que el siste-
ma de Abu Béquer es muy bueno, pero que la ruti-
na se opone 4 emplearlo». La ensefianza de la eser1.
tura, por no formar rama aparte, qued6 en Espafia
m4ds atrasada que en los paises orientales; pero, si
no salieron de aqui tantos bueros caligrafos, la ge-
neralidad, en cambio, llegé 4 escribir mejor; siendo
de admirar que en las escuslas drabes espafiolas de
primeras letras se ensefiaba 4 leer y escribir al mis=
mo tiempo,dando al alumno desde el primer dia, pa-
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Jabras en vez de letras; es decir, el procedimiento
que recomienda como mds racional la Pedagogia
contemporanea. Las escuelas no eran oficiales, sino
de particulares. Estos pagaban la ensefianza, contra-
tando las condiciones privadamente con el maestro,
que podfa ser todo el que lo desease libremente. Y
4 tan alto grado lleg6 la difusién de la ensefanza,
que la mayor parte de los espafioles sabian leer y.
escribir, y hasta los pueblos més pequefios llegaron
4 tener escuelas sostenidas con limosnas y donati-
vos plos de los particulares (1).

Con el renacimiento municipal y la concentra
¢ién mondrquica, comienzan 4 fundarse en los rei-
nos cristianos escuelas civiles 4 cargo de los Ayun-
tamientos 6 de partwulares siendo éstas y las pri-
vadas, que creaban por si los mismos maestros, las
més numerosas. Desgraciadamente, no hay todavia
reunidos acerca de ellas tantos pormenores como so-
bre las musulmanas.

Bl titulo XXXI de la Partida 2.% se ocupa «de
los estudios en que se aprenden los saberes, e de los
maestros, e de los escolares», pero todo él se refiere
4 la ensefianza superior 6 universitaria, En el titu-
lo VII se habla del modo de criar y educar 4 los hi-
jos de los reyes; esbozo inicial y muy interesante de
los varios tratados que luego se escribieron sobre
educacién de principes, pero tampoco da 4 conocer
el estado de la instruceién primaria.

~ La necesidad de fomentar este orden de la ense-
fianza, procurando el aumento del numero de escue-

(1) J. Ribera.—La ensefianza enire los musulmanes espa-
floles. Discurso de apertura del curso de 1893-94 en la Uni-
versidad de Zaragoza. Véase también el BoLETiN DE LA INs-
TITUCION LIBRE DE ENSENANZA, tomos XVII y XVIII, 1893
1894,
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las, hizo que se protegiese 4 los maestros para le-
vantar su consideracion social, mejorando sus medios
de vida. A esto respondieron diferentes privilegios
concedidos por los reyes, desde la Pragmatica de En-
rique II en 1370, confirmada por los reyes Catolicos
en 15600, por Carlos V en 1540 y por Felipe 111 en

1610.

los maestros de Madrid se reunieron, formando una
Hermandad 6 Congregacion que se llamé de San Ca-
siamo, para proteger y mejorar la ensefianza. Kntre
sus privilegios, fué el principal el de examinar 4 los
demds maestros del reino. Prerrogativa que le fué
confirmada por Felipe V en real cédula de 1.° de
septiembre de 1743, 4 la vez que otorgaba & los que
obtuviesen el titulo de maestros de primeras letras
las preeminencias y exenciones de que gozaban los
profesores de artes liberales.

Las condiciones exigidas para regentar una es-
cuela se contienen por primera vez en una provision
de 11 de julio de 1771, segun la cual, era preciso,
para dedicarse & la ensefianza primaria: 1.° Haber
sido examinado y aprobado de doctrina cristiana
por el ordinario eclesidstico. 2.° Acreditar buena
vida y costumbres, y limpieza de sangre 3.° Sufrir
un examen relativo 4 la pericia en el arte de leer, es-
cribir y contar. 4.° Haber conseguido aprobacion de
estos ejercicios por la Hermandad de San Casiano.

En 1780, esta Hermandad fué sustituida por el

Colegio académico del noble arte de primeras letras,
compuesto por todos los profesores de primera en-
sefianza de Madrid, los cuales formaron los estatu-
tos, aprobados por el Consejo en provisién de 22 de
diciembre de aquel afio. El Consejo de Castilla de-
creté que se agregasen al Colegio 24 leccionistas 6

En 1642, previa autorizacién del rey Felipe 1V,

. -
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discipulos de ntimero. En éstos 6 en miembros del
Colegio habfan de proveerse las vacantes de es-
cuelas publicas; nadie podia establecer éstas en la
corte ni expedir titulos de maestro sin anuencia de
aquél,

Por este mismo tiempo, la Diputacién de Care
dad del barrio de Mira el Rfo crea en Madrid la pri-
mera escuela gratuita de nifias. Por consulta del Con-
sejo de 7 de marzo de 1783, Carlos I1L, en cédula de
11 de mayo, generalizo la institucion, manddndolas
establecer en todos los barrios, en las demés capita-
les de provincia y en algunas otras poblaciones de

‘Importancia,

Aungque el nimero de escuelas de primeras le-
tras estaba fijado por el Consejo de Castilla, su sos-
tenimiento no corria 4 cargo del Estado ni del Ayun-
tamiento, no admitiendo en ellas mds que 4 los
alumnos que podian pagar cierta retribucion.

Los pobres recibian ensefianza en las escuelas
pias, fundadas por la Orden de escolapios 0 piaris-
tas de San José de Ualasanz, y en otras ocho llama-
das Reales, porque estaban sostenidas con fondos
de la Corona, creadas por Carlos IV en decreto de
95 de diciembre de 1791 en cada uno de los ocho
cuarteles de Madrid, y 4 imitacion de las que ante-
riormente habia fundado en los Sitios reales, para
los hijos de la servidumbre en épocas de jornada.

El Colegio académico, que se convirtio al cabo en
obstdculo para la marcha de la educacion popular,
fué suprimido por el mismo decreto de 1791, crean-
dose en su lugar una Academia de primera educa-
cion, bajo la dependencia de la Primera Secretaria
de Estado, muestra inicial de la intervencién del Es-
tado en la primera ensefianza. La Academia, & la
vez que la Junta general de Caridad de Madrid, diri-
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gieron por algtin tiempo lo referente 4 la formacion,
examen y colocacion de maestros.

Otros factores de importancia, aparte de los ofi-
ciales ya citados, venfan hacfa tiempo cooperando
al movimiento de reforma de la primera ensefianza.
Entre ellos puede hablarse de las numerosas funda-
ciones de escuelas gratuitas por Comunidades reli-
oiosas, cabildos, obispos, individuos de la nobleza y
particulares; de las Diputaciones de Caridad de los
barrios de Madrid, creadas en 1778; de las Juntas y
asociaciones de sefioras, en que la aristocracia tomo
parte principalisima; y sobre todo, de las Soctedades
FEcondémicas de Amigos del Pais, que, con sus escue-
las y publicaciones, tanto hicieron por la educacion
del pueblo. i |

Y no poco contribuyeron también 4 este impulso,
escritos tan importantes como el Discurso sobre el
fomento de la industria popular, de 1774, y la Edu-
cacion popular de los artesanos, de Campomanes;
las Cartas de Cabarrts 4 Jovellanos, de 1792, inspi-
radas en el espiritn més progresivo y radicalmente
reformista que, en materia de ensefianza, podia en-
contrarse, asi como el Reglamento del Colegio tmpe-
rial de Calatrava, de 1790, y los demés estimables
trabajos de esta indole, del mismo Jovellanos. Muy
interesantes son algunos de los informes de aquel
tiempo destinados 4 la organizacién de escuelas pri-
marias profesionales. No lo son tanto, por su corto
alcance, las obras propiamente pedagogicas publi-
cadas por entonces, y mucho menos todavia lo son
los libros destinados 4 los maestros, meros tratados

de Caligrafia, la mayor parte de ellos, y Artes de -

leer, escribir y contar, con indicaciones, 4 veces, de
gramética, geometria y doctrina cristiana.
El Gobierno del Principe de la Paz, D. Manuel
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Godoy (1792-1808), que no dejo de inspirarse en es-
tas corrientes de progreso, hizo muchos esfuerzos en
" favor de la extensién y mejoramiento de la primera
ensefianza. No debe, sin embargo, juzgarse su obra
por lo que de ella dice el propio Godoy en sus Me-
morias, pues estdn exagerados los efectos de las me-
didas que adopto.

En 1804, se cre6 por Real orden de 11 de febre-
ro, una Junta especial de exdmenes, con las atribu-
ciones que antes tenfan la Academia y la Junta de
Caridad, y se dejo libres 4 los maestros para que pu-
dieran establecerse donde les conviniese.
| Por otras disposiciones mejoré Godoy la condi-
“ci6n de los maestros; hizo més severos los exame-
nes; ampli6 los programas de las escuelas, incluyen-
do Dibujo lineal, nociones de Geometria, de Histo-
~ria natural y de Fisica aplicada 4 las artes; favore-
ci6 la traduccion de obras pedagégicas extranjeras
y la publicacién de libros de texto espafioles; nom-
bré una Comisién para estudiar el mejor sistema de
ensefianza que pudiera introducirse en nuestras es-
cuelas, y por dictamen de ésta, creé en 1806 en Ma-
drid (inaugurandose el 4 de noviembre en las Ca-
sas Consistoriales) el Real Instituto Militar Pesta-
lozziano, donde comenzaron & aplicarse las ideas del
ilustre pedagogo suizo, de las cuales hacian por en-
tonces en Kspafia propaganda algunos discipulos su-
yos (1). |

A la vez, el Consejo de Castilla, que trataba de
formar un plan general de escuelas para todo el rei-
no, empezé por ordenar, en circular de 5 de abril .

(1) H. Morf. —Pestalozzi in Spawien. Articulos en la Re-
vista Pedagogium, del Dr. Dittes. Viena, 1879, tomo I. Tra-
ducidos en el BoLETIN DE LA INSTITUCION-LIBRE DE KNSE-
NANZA, tomo XI, 1887,



de 1806, que se formase en todas las capitales una
Junta de examen, compuesta del gobernador 6 co-
rregidor, de dos 6 tres maestros y un secretario, que
podria serlo el escribano del pueblo.

Los procedimientos pestalozzianos se habfan, en
efecto, practicado ya en Espafia en una escuela fun-
dada por Voitel, oficial de un regimiento de suizos
en Tarragona, y en otra que establecié en Madrid
Dobely, discipulo y amigo de Pestalozzi. Este mismo
cred en Santander, por cuenta de la Soctedad cantd-
brica,un seminario para formar maestros deescuela.

Figuré Voitel en calidad de maestro-director del
Instituto pestalozziano, con més otros cuatro ayu-
dantes entusiastas de Pestalozzi, tambiéan extranje-
ros: D. Andrés Schmeller, D. Francisco Studer, Don
Jorge Burgermeister y D. Agustin Petitpierre, este
ultimo ;de nueve afios de edad! Secundaron caluro-
samente la empresa el secretario del duque de Frias,
D. Juan de Anduxar, 4 cuya costa se tradujeron al-
gunos de los libros de Pestalozzi, y el célebre Don
Francisco Amorés, tan conocido por su influjo en la
educacion gimndstica y que form¢ parte de la Co-
mision ya citada, que ‘Godoy nombré para dictami-
nar sobre los sistemas de ensefianza (1).

(1) Véase Noticia de las providencias tomadas por el Go-
bierno para observar el nuevo método de la enseRanza primaria
de Enrique Pestalozzi, y de los progresos que ha hecho el esta-
blecimiento formado en Madrid con este objeto, desde su origen
hasta principio del afio de 1807. De orden superior. Madrid,
en la Imprenta Real, ano de 1807.--El primoroso ejemplar
que de este interesante libro possee el Museo Pedagogico Na-
cional es el mismo que Amorods envid 4 Pestalozzl, y contie-

‘ne la dedicatoria autégrafa de aquél, y la estampilla de ha-
ber pertenecido & la biblioteca del gran pedagogo suizo, Fué
regalado al Museo por el insigne bibliéfilo y orientalista Don

- Pascual de Gayangos.
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No obstante los excelentes resultados de la insti-
tucién y la popularidad que habia adquirido, fué su-
primida inopinada y repentinamente en 18 de ene-
ro de 1808, pretextando la anormalidad de las cir-
cunstancias politicas y econémicas. El principe de
la Paz, escribiendo 4 Pestalozzi el 1.° de febrero de
1808, se lamenta de la supresién, atribuyéndola 4 la
ingratitud de unos, el fanatismo de otros y la igno-
rancia de muchos. Al mismo tiempo, cesé el semi-
nario de Santander, y, entonces se interrumpe uno
de los periodos en que més vivamente se ha dejado
sentir el influjo de la pedagogfa extranjera en nues-
tra patria.

La Constitucién de 1812, que tan importante
progreso significa en la politica y en la administra-
c¢ién publica, reanuda la obra interrumpida. Des-
tina todo el titulo IX 4 la ensefianza, y alli dispone
que en todos los pueblos del reino se establezcan es-
cuelas de primeras letras, cuyo programa habia de
contener: lectura, escritura, cuentas y catecismo de
la religion catélica, combinado con una breve expo-
sicién de las obligaciones civiles. «Asimismo-—decia
también—se arreglard y creard el numero compe-
tente de Universidades y de otros establecimientos
de instruccién que se juzgue convenientes para la
ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas
artes.»

‘Para la organizacién de estos centros se creaba
. una Direccion general de estudios (art, 865), com-
puesta de personas de reconocido valer, 4 fin'de que
ejercieran, bajo la autoridad del Gobierno, la ins-
peccién de la ensefianza publica; y para proponer
los mejores medios de organizar todo esto, la Regen-
¢ia cred una Junta, cuyo inspirador y alma fué el
oran poeta Quintana, el mismo que redacté el Infor-
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me de 9 de setiembre de 1813, base y origen de to-
~ das las reformas,.

Este Informe se halla 4 su vez inspirado en el
documento pedagégico méds importante, sin duda,
de la Revolucion francesa: el famoso «Rapport et
projet de Decret surl’Organisation générale del’Ins-
truction publique», de Condorcet, presentado 4 ia
Asamblea legislativa en nombre del Comité de Ins-
truccién publica el 20 y 21 de abril de 1792 y re-
impreso en 1793 por orden de la Convencién. Quin-
tana, claro estd, se guarda bien de decirlo,nide nom -
brar siquiera 4 Condorcet; pero traduce al pie de
la letra en muchos pasajes sus razonamientos. Y
nada mds significativo para juzgar de las circuns -
tancias que aquella inspiracion y este silencio.

Rindiendo culto 4 las ideas centralistas, se pre-
venia en el Informe que el plan habia de ser unifor-
‘me en todos los establecimientos, y que en sllos se
deberfa explicar la Constitucién politica de la Monar-
quia.Los deméas puntos relativos 4 la ensefianza que-
daban & cargo de las Cortes, como objeto de sucesi-
vas leyes. |

El sentido que debe tener la ensefianza, segin
los legisladores de 1812, se contiene en el siguiente
parrafo del nimero XCV del discurso que precede
4 la Constituciin: «KEsta (la ensefianza), ha de ser ge
neral y uniforme, ya que generales y uniformes son
la religién y las leyes de la Monarquia espafiola.

»Para que el cardcter sea nacional, para que el
espiritu publico'pueda dirigirse al grande objeto de
fortmar verdaderos espafioles, hombres de bien y
.amantes de su patria, es preciso que no quede con=
fiada la direccion de la ensefianza publica a manos
mercenarias, & genios limitados, imbuidos de ideas
falsas 0 principios equivocados, que tal vez estable-
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cerfan una funesta lucha de opiniones y doctrinas.
Las ciencias sagradas y morales continuaran ense -
fidndose segtin los dogmas de nuestra santa religion
y la disciplina de la iglesia de Espafia; las politicas,
conforme 4 las leyes fundamentales de la Monar-
- quia, sancionadas por la Constitucion; y las exactas
y naturales habran de seguir el progreso de los co

nocimientos humanos, segtn el espiritu de investl -
gacién que las dirige y las hace ttiles en su aplica-
cién 4 la felicidad de las sociedades,» _

Los accidentes de la guerra y los disturbios po-
liticos produjeron un deplorable retroceso en la pri-
mera ensefianza. A tal punto llegé, que las Diputa-
ciones de Caridad de los 62 barrios de Madrid tuvie-
ron que hacer presente al Gobierno tan triste situa-
ci6n; y merced 4 su influjo, ordendse en 1816 la
creacién de una escuela gratuita en cada uno de los
distritos. Ya antes se habia encargado, por Circular
de 19 de setiembre de 1815, 4 los prelados regula-
res y érdenes religiosas la creacion de escuelas ca-
ritativas de primera ensefianza.

La iniciativa privada cred también, por enton-
ces. en Madrid, una escuela para la aplicacion del
sistema lancasteriano, cuya direccién confiaron los
tundadores, miembros de la nobleza, 4 un capitan
de ejército, de origen inglés, Kearney, 4 quien el
Duque del Infantado en 1816 comisiond para que
estudiase en Londres y Parfs los procedimientos de
la ensefianza ‘mutua. Abridse la escuela en 1810,
bajo el patronato de una junta de grandes de Hspa-
fia que sufragaban los gastos, y fué patrocinada mas |
tarde por el Gobierno, declardndola’ modelo de las
que habfan de fundarse en provincias y sefialando
fondos para su sostenimiento. Pero, como el Insti-
tuto pestalozziano, dejé de funcionar al poco tiempo.
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No asi la escuela de nifias, que, regida por el
mismo sistema mutuo, y 4 imitacién de la de nifios,
fundé entonces también en Madrid una junta de da-
mas nobles; pues siguié funcionando, sirvié luego
de nucleo para la creacién de la Escuela normal de
maestras, y continud en ella como escuela préctica
hasta la reforma de 1882, '

Lios Gobiernos liberales del trienio de 1820 al 23
intentaron algo en favor de la instruceién nacional,
decretando las Cortes un Plan de estudios (Regla-
mento general de Instruccion publica de 29 de junio
1821), en el cual se establecia la ensefianza publica
gratuita y se mandaba fundar escuelas en los pue-
blos que llegasen 4 100 vecinos y una por cada 500
en las ciudades populosas. Credbase también la Di -
reccion general de estudios.

En 1825 se promulgé la primera ley dedicada
especialmente 4 la Instruccién primaria, 6 sea el
Plan de escuelas 'y Reglamento general de primeras
letras, de 16 de febrero, debido 4 (Jalomarde. Aun-
que su caracter es mds politico y burocrdtico que
profesional, acusando desconocimiento U olvido de
los principios pedagdgicos ¢ Inspirdndose en las
ideas reaccionarias de aquella época (exige, por
ejemplo, la profesion de la fe catdlica 4 los maestros
para confiarles la direccion de una escuela), se ve ya -
en este plan cilerto deseo de hacer prevalecer mu-
chas reformas dignas de encomio para aquel tiempo,
sobre todo por lo que toca 4 la organizacion y ad.
ministracion de la ensefianza. Dividia las escuelas
en cuatro clases; exigia a los maestros exdmenes y
titulos; creaba comisiones para el fomento de la ins-
truccion primaria, con una central en Madrid, y
concedia, por primera vez, derechos pasivos al ma-
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gisterio. Disposiciones que, por desgracia, no llega-
ron todas 4 cumplirse.

En 1834, vuelto al poder el partido liperal, co-
menz6 una época de reformas y progreso en la ense-
fianza, merced & la iniciativa del ministro Moscoso de
Altamira y del influjo de hombres. como D, Pablo
Montesino, (Véase Cap. VI, Escuelas de pdrvulos.)

La Comisiéon de que éste formaba parte, nom-
brada en 31 de agosto de 1834, propuso una Ins-
truccion para el régimen y gobierno de las escuelas
de primeras letras del Reino, que se public6 en 21
de octubre, y en la cual se establecfan Comisiones
provinciales, de partido y municipales, casi en la
forma que luego tuvieron las llamadas Juntas, mads
otras especiales de exdmenes, ordenando también la
formacién de una estadistica general de instruccién
primaria; proyectdbase por vez primera la fundacién
de una Escuela Normal, Seminario de maestros, y
se restablecia la antigua escuela de ensefianza mu-
tua, para que sirviese, en aquélla, de prdctica. La
misma Comisién redactd un proyecto, que luego,
empeorado por las Cortes, fué la Ley provisional de
primera enseiionze, de 21 de junio de 1838, donde
se refleja el cambio de politica, en sentido liberal,
producido en Espafia algunos afios antes. Desctibre-
se en ella ya cierta atencién & la Pedagogia, pero
mds 4 los pormenores de organizacién que & los
principios.. Su capital importancia estd en la crea-
cion de las HEscuelas Normales.

En 1838, y por excitacién de la Reina Goberna-
dora & la Sociedad Econémica matritense, findase
la Sociedad para propagar y mejorar la educacion
del pueblo, cuyo objeto principal fué la creacion de
las Escuelas de pdrvulos.




En 25 de abril de 1841, una Real orden del Mi-
nistro de la Gobernaciéon encargaba interinamente &
las Comisiones provinciales el nombramiento de ins-
pectores especiales para visitar las escuelas prima-
rras, debiendo dar la preferencia para estos cargos &
los alumnos que hubiesen terminado sus estudios en
la Escuela Normal Central, que hacia poco, en 8 de
marzo de 1839, se habfa, por fin, inaugurado.

Publicése en 15 de octubre de 1843 el Regla-
mento de las Escuelas Normales, que contribuyo no .
poco 4 acelerar la fundacién de aquéllas en provin-
cias.

En 1847, un Real decreto de 23 de setiembre
inici6, en parte, nuevas mejoras, estableciendo Aca-
demias provinciales de profesores de instruceién pri-
maria, ordenando que las oposiciones se celebraran
por provinelas, organizando los tribunales que ha-
bian de actuar en estas oposiciones, iniciando ya la
reduccion del nimero de Escuelas Normales, y se-
fialando, sobre todo, por primera vez, los sueldos
fijos que habian de disfrutar los maestros.

Otro Real decreto de 30 de marzo de 1849, al
mismo tlempo que reorganizoé las Escuelas Norma-
~ les, reduciendo su nimero considerablemente, orga-
niz6 por primera vez de un modo permanente la ins-
peccion primaria, creando un inspector en cada pro-
vincla y sels inspectores generales.

Al cerrar este periodo, anterior 4 la ley de 1857,
debe hacerse especial mencién de D. Antonio Gil de
. Zarate, por ser, sin duda, la persona que, al frente
de la Direccidn de Instruccién publica, ejercié, méds
que ninguna otra, influjo decisivo en todas las refor-
mas de esta época. -

La ley de 9 de setiembre de 1857 conocida ge-
noralmente con el nombre del Ministro-de Fomento
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que la refrend6, Sr. Moyano, y su Reglamento de 29
de julio de 1859, disposiciones ambas relativas 4 to-
dos los grados de la educacion, representan més bien
el resumen de los esfuerzos hechos hasta entonces
en la ensefianza, que el comienzo de una organiza-
cion completa de la instruccion publiea.

El cardcter de la ley es burocratico més bien que
pedagdgico, y su espiritu ni es liberal ni ultramon-
tano, sino puramente civil y regalista, de acuerdo
con los principies doctrinarios del partido modera-
do, que fué su autor. Por lo que toca 4 la ensefian-
za primaria, no contiene nuevas creaciones, y no se
hallan en ella sino los mismos organismos ya exis-
tentes, ligeramente modificados. Pero la organiza-
cién general que hizo en un solo cuerpo de todas las
disposiciones precedentes, obliga 4 considerar esta
lay, 4 pesar de las innumerables modificaciones pos-
teriores, como la base y fuente de la actual legisla-
cion escolar. .

Durante el dltimo afio del reinado de Dofia Isa-
bel 1I, y gobernando el partido ultramoderado, se
promulgé la Ley de 2 de junio de 186%, ministro el
or. Catalina, relativa sélo 4 primera ensefianza. Re-
presenta, sin duda, un sentido reaccionario en los
‘principios, tanto politicos como religiosos, respecto
de la de 1857, aunque en ciertos pormenores técni-
cos se nota ya, sin embargo, el adelanto y cardcter
de la época més moderna 4 que pertenece., Su nota
m4ds significativa fué la supresién de las Escuelas
Normales.

Esta ley apenas rigié, porque el Gobierno revo-
lucionario de 1868, en Decreto-ley de 14 de octubre,
restablecié la legislacién anteriot y las Escuelas Nor-
males, declarando libre el ejercicio privado de la
primera ensefianza.
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Otro Decreto ley de 21 de octubre de aquel afio
hizo lo mismo para todos los grados de la ensefian-
za, y éste es el que se acostumbra 4 llamar general -

mente «Decreto de libertad de ensefianza», debido

al ministro Sr. Ruiz Zorrilla.

Desde entonces no se ha formulado ninguna ley |

~ de cardcter general y comprensivo sobre instruceion
primaria. Lias modificaciones parciales han sido mu-
chas y algunas de verdadera importancia; pero, en-
tre las pocas perscnas de todas opiniones 4 qulenes
preocupan en Espafia estos problemas, se deja sen -
tir la necesidad de méds amplias y trascendentales
reformas. Todos los partidos politicos han olvidado
6 menospreciado las cuestiones de primera ensefian-
za, yaunque al presente comienza 4 considerarse con
cierta atencion, son todavia raras las ocasiones en
que el Parlamento «e interesa en ellas, y mds raros
aun aquellos de sus miembros con suficiente com
petencia para tratarlas.

De tal desvio se origina la carencia de opinion
publica sobre infinidad de cuestiones de primera en-
sefianza, formuladas, cuando no resueitas ya, en
otros paises, y la dificultad consiguiente para redac-
tar una nueva ley sobre esta materia, que, de hacer-
se, habria de tener necesariaments un cardcter tan
inestable y transitorio como vaga y critica es en
nuestro pafs la situacién de estos problemas. Su re-
sultado seria muy inferior, sin duda, al que se debe
esperar de reformas parclales, unicas que por hoy
pueden intentarse, sobre puntos concretos, prepara-
das de antemano en la opinién y jamds acometidas
sin contar con los elementos indispensables de todo
género para su éxite y, mds que nada, con un per-

sonal apto, que ha de ser el érgano encargado de
realizarlas.

- " »
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A esta clase de reformas, que tienden 4 acomo-
dar la instruccion primaria 4 las exigencias de la
-educacién moderna y al progreso realizado en otros
paises, corresponden, mds 6 menos, las que, en los
ultimos treinta afios, han venido 4 crear nuevas ins-
tituciones de ensefienza 6 4 modificar otras anliguas,
digposiciones emanadas sobre todo del partido libe-
ral, y especialmente de los ministros Sres. Albareda,
Montero Rios y Navarro Rodrigo.

Sin embargo, ya en 1876, el partido conserva
dor, siendo ministro el Conde de Toreno, cred en
Madrid un Jardin de la infancia y fundé en la Es-
cuela Normal Central de masstros una cdtedra de
Pedagogia froebeliana, citedra que, por Iniciativa
de D. Fernando de Castro, se habia establecido an—
tes y por vez primera en Espafia en la Asociacion
para la ensefianza de la mujer. '

En 1882, la agitacién de las ideas pedagdbgicas
producida en el pafs por la propaganda de los prin-
cipios, métodos y procedimientos de la Institucion
lebre de ensefianza, discutidos calurosamente en el -
primer Congreso nacional pedagégico de 1882 ejer-
¢10 cierto influjo sobre el partido liberal que, en el
poder entonces, cred el Patronato general de las es-
cuelas de parvulos y el Curso normal para preparar
4 las maestras de dichas escuelas. Cre6 tambidn el
Museo Pedagdgico y reorganizé por completo la KHs-
cuela Normal Central de maestras.

En 1883, contribuyé eficazmente 4 que las Cor-
tes aprobaran la ley de 6 de julio, que concedil &
las maestras los mismos sueldos que 4 los maestros.

En 1884, el partido conservador, ministro el se-
fior Pidal, inaugurando una politica de reaccidn, su-
primié el Curso normal de maestras de parvulos;
cambié totalmente la organizacion del Patronato de

3
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dichas escuelas, quitdndole el cardcter técnico en
que radicaba su utilidad, y modificé la Escuela Nor-
mal de maestras con distinto espiritu del que habia
presidido 4 su reorganizaciéon. KEn esta época fué
realmente cuando se manifest6 en la esfera oficial la
lucha entre las ideas pedagogicas reformistas, pro-
gresivas y radicales, representadas por la Institucion
libre de Enseiianza y las ideas contrarias, profesa
das por el grupo conservador ultramontano llamado
de unién catdlica, el Gnico, sin duda, entre los diver-
sos partidos politicos gobernantes, que ha prestado
interés 4 los problemas de primera ensefianza. Ks ne-
cesario advertir que, mientras dicho grupo fué siem-
pre esencialmente polfiico y gubernamental, intervi-
niendo, més 6 menos, pero casi siempre, en los asun-
tos publicos, la Institucion libre, que no ha recibido
jamés ni recibe subvencion alguna oficial, sistemati-
camente alejada de todos los partidos, asi como de
~ toda participacién directa en la politica misma, ha
ejercido su influjo sélo en laopinién pliblica pedagé
oica, permaneciendo ajena, por consecuencia, al em-
pleo de toda otra fuerza que la de las ideas.

En 1886, el partido liberal reanudd las refor-
mas. Por el decreto de 30 de abril quiso llevar al
presupuesto general del Estado las escuelas prima-

rias, las normales, la inspeccién primaria y los ins-

titutos de segunda ensefianza, y por el de 7 de
mayo intentd la creacion de un Ministerio indepen-
diente de Instruccién publica (de Ciencias, Letras y

Bellas Artes). Este tltimo proyecto no llegé & reali-

zarse entonces; pero el primero se camplié més tarde

en la ley de Presupuestos de 1887, excepto en laparte

relativa & las escuelas primarias.
En 1887, restablecidse el Curso Normal de maes.
tras de parvulos, pero no el antiguo Patronato téc-
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nico, y se reorganizo la Escuela Normal de maestras
conforme 4 los principios de 1882. Aprobdronse,
adercés, dos leyes con fecha de 16 de julio, conce-
diendo 4 los maestros, una de ellas, los derechos pa-
sivos y otra, las vacaciones escolares durante el ve-
rano. Presentdse también 4 las Cortes un proyecto
de ley de reforma del Consejo general de lustruc -
cion publica, introduciendo en él el principio electi-
' voy la representacion de la primera ensefianza; pero
no habiendo sido aprobado hasta 1890, cuando el
- partido conservador habia vuelto al poder, resultd
laley con cardcter bastante menos liberal que el pro-
yecto, y no fué aplicada hasta 1895, en que el par-
tido conservador entré de nuevo 4 ser gobierno.
Presentose también en 1887 otro proyecto de ley de
reforma de lainspeccion primaria, aumentando con-
siderablemente su personal y ddndole un cardcter
més técnico del que tenia; pero no llegé 4 ser discu-
tido, y se cred solamente, por decreto, en 1888, la
Inspececion general, concediéndole cierta jurisdiccion
autonoma en las funciones técnicas,

En la ley de Presupuestos de 1889 se suprimié
otra vez el Curso Normal de pdrvulos, y en el mis-
mo afio se reorganizé de nuevo por decreto, la Es-
cuela Normal de maestras con espiritu contrario, en
muchos puntos, al que habia presidido 4 las refor-
mas progresivas de 1882 y 1887, quitando también
4 la Inspeccion general la autonomia concedida en
1888, El partido liberal fué, sin embargo, el autor
de esta ultima contrareforma, aunque bajo la pre-
sidén del grupo de la unién catdlica,

Asi como Gil de Zdrate, en el periodo anterior 4
la ley de 1857, el funcionario que tuvo participacion
més directa en todas las reformas desde 1874, y aun
Inspiré muchas de ellas, sobre todo durante los pe-



riodos de régimen liberal, fué D. Santos Maria Ro-
bledo, jefe del Negociado de primera ensefianza y
mas tarde inspector general. A causa de su rara
competencia técnica, es indispensable hacer men-
cion especial de él en este sitio.

Entre las disposiciones de menor alcance, pero
dignas de ser citadas, figuran: la proteceién y fo-
mento de las colonias escolares de vacaciones 1nicia-
das y realizadas en Espafia por el Museo Pedago-
gico desde 1887 (26, julio, 1892); la celebracion de
asambleas y exposiciones escolares todos los afios en
las diversas regiones del pais (6, noviembre, 1893);
las 1nstrucciones prédcticas para la organizacién de
las colonias de vacaciones (15, febrero, 1894); la pro-
hibicién & los maestros de organizar batallones es-
colares (22, junio, 1894); los reglamentos de oposi-
clones para la provisién de escuelas primarias (27,
agosto, 1894 y 18, diciembre, 1896); el reglamento
para la aplicacién de la ley del Consejo de Instruc-
ci6n publica (1.°, agosto, 1895) y divérsos proyectos,
casl slempre sin éxito, para obligar 4 los Ayunta-
mientos 4 pagar con regularidad los gastos de pri-
mera ensefianza y los sueldos de los maestros. Hay
que mencionar también una disposicion (12, junio,
1896), muy modesta en la forma, pero de trascen-
dencia para el mejor régimen de la ensefianza, fijan-
do la edad de ingreso de los alumnos en la HEscuela
Normal, y aumentando un poco las emgenclas de
los exdmenes de entrada.

De 1896 4 1900, se puede indicar unicamente el
Real decreto de 11 de octubre de 1898, que quité al
magisterio y al profesorado la facultad de elegir di-
rectamente consejeros de Instruceidn ptblica, y con

ello, la pequefia autonomia que la reforma de 1895

le habia dado.
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En lo que va de siglo, se ha renovado casi total-
mente la legislacion escolar; pero sin llegar apenas
g la realidad de la escuela. Se ha mejorado un poco
la situacién econémica de los maestros, y se ha in-
tentado intensificar y rectificar su preparacién, au-
mentando los estudios en las Iscuelas Normales y
creando cursos de perfeccionamiento y excursiones
pedagégicas al extranjero, pero en grado muy defi-
ciente todavia. Se ha acometido la reforma de la
inspeccion, intentando darle un carécter més téeni-
co y menos burocrdtico, y se ha procurado mejorar
a organizacion de las Juntas de ensefianza. Algo
también se ha hecho en favor de las instituciones
circumescolares, colonias, cantinas, y de los' medios
externos de la escuela, edificios, mueblaje, material,

-etcétera; pero en muy pequefia escala al lado de las

necesidades. Apenas si se han creado nuevas escue-
las, ni mejorado las existentes. Continda sin aumento
la asistencia escolar, y los edificios, tan abandonados
por los Ayuntamientos como antes, salvo raras ex-
cepciones. No hay duda, sin embargo, de que la
atencion publica se preocupa cada dfa mds por los
problemas de la educacién nacional, como lo reve-
lan la misma abundancia de disposiciones legislati-
vas dictadas, las campaiias de la prensa y las discu-
siones del presupuesto de Instruccion en el Parla-
mento.

He aqui ahora las transformaciones mds impor-
tantes ocurridas desde aquella fecha:

En 1900, por la ley de Presupuestos de 31 de
marzo y el R. D. de 18 de -abril, se creé el Minis-
terio de Instruccion publica y Bellas Artes. |

Por el R D. de 26 de octubre y la ley de Presu-
puestos de 31, diciembre, 1901, se dispuso que el
pago de las atenciones de primera ensefianza, excep-
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tuadas las de las provincias vascongadas y Navarra,
fuera satisfecho por el Tesoro, con cargo al presu-
puesto de gastos del Estado; asi acabd la desdichada
administracién municipal en el pago del maestro, y
fué posible mejorar en lo sucesivo los sueldos de éstos.

El mismo Decreto de 26 de octubre de 1901

extiende considerablemente la ensefianza de adul- -

tos, estableciendo una clase nocturna en toda es-
cuela regida por maestro.

En 1903, la ley de Presupuestos de 29 de Di-
ciembre elevé 4 500 pesetas el sueldo mninimo de los
maestros.

En 1907 se intentd crear, con espiritu abierto,
el Grado normal para Inspectores de primera ense:
fianza y Profesores de Escuela Normal (R. D. 11,
enero), del cual nacid, en 1909, aunque con otro
carscter, la Escuela Superior del Magisterio. Se crea-
ron la Junta para el fomento de la educacién nacio-
nal (R. D. 10 enero), que degener6é después en la
Junta central de primera ensefianza (R. D. 18, no-

viembre), suprimida al poco tiempo, y la actual

Junta para ampliacién de estudios é invstigaciones
cientificas (R. D. 11, enero). Se reorganizé también
la Inspeccion de primera ensefianza (R. D, 18, no-
viembre). - |

En 1908, el Ayuntamiento de Barcelona, obe-
deciendo 4 sus aspiraciones regionalistas, trato de
realizar un ensayo de autonomia/municipal en la en-

sefianza publica, con el llamado Presupuesto ex- -
traordinario de cultura. Este proyecto que tendia 4

introducir en .la escuela primaria innovaciones de
espiritu moderno y que contaba para su realizacion
con algin personal directivo de competencia, no
pudo llevarse 4 cabo por impedirlo una disposicion
gubernativa del poder central.
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En 1909 (R. D. 8, junio), se cre6 la Escuela Su-
perior del Magisterio, modificada en 1911 (R. D. 10,
setiembre) y en 1914 (R. D. 30, agosto). En la ac-
tualidad se halla también pendiente de reforma.

En 1910, los decretos de 6 de mayo y de 8 de
junio intentaron, sin llegar 4 conseguirlo, graduar
las escuelas ptblicas é introducir el principio del
sueldo personal de los maestros. En este mismo afio
la Direccién de Sanidad exterior (Ministerio de la
Gobernacién), utilizando los emplazamientos de los
suprimidos lazaretos, inauguré los dos Sanatorios
maritimos oficiales de Oza (La Corufia),y Pedrosa
(Santander) para nifios pretuberculosos, organizn-
dolos con caracter pedagéogico en el tipo de «escuelas
‘al aire libre», pero funcionando solo de junio 4 oc-
tubre. En la actualidad parece que ambos tienden &
convertirse en permanentes, adoptando Oza el tipo
de Berck-sur-Mer y Pedrosa el de Hendaya, en co-
rrespondencia con la especial condicién de las res-
pectivas localidades. '
~ En 1911 la ley de Presupuestos fijé en 1.000 pe-
setas el sueldo minimo de los maestros; pero esto fué
mera aspiracidn, por la condicionante de que se rea-
lizaria 4 medida que los recursos del Tesoro lo per=
mitiesen. o

En la misma ley, completada con el R. D. de
1.° de enero de 1911, se creé la Direccién general
de primera ensefianza, con el fin de dar un cardcter
téecnico y permanente 4 la Administracién de la en-
sefianza publica. En los dos afios y medio siguien-
tes 4 su creacion se hicieron en la ensefianza impor-
tantes reformas. En1911,se graduaron bastantes es-
cuelas, previo el desdoblamiento de las auxiliarias
existentes (R. D. 25, febrero) y se mejoraron los
sueldos de los maestros, ddndoles unidad y hacién-
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dolos personales (R. D. 25, febrero). Se publicé el
vigente Reglamento de provision de escuelas (25, de
agosto). Y se verific la primera excursién pedagé-
gica de maestros al extranjero, organizada por la
Junta para ampliacién de estudios.

En 1912 se crea. una Biblioteca circulante, de:
pendiente de la Direccién general, para maestros y
nifios, con 50 secciones, una por provineia y dos en
Madrid, 4 cargo de los inspectores de primera ense-
fianza y de los maestros mismos (R. D. 22, noviem-
bre y R. O. b, diciembre). En 1913 se crearon 10
nuevas secciones, una por distrito universitario,
para maestras y nifias, 8 cargo de las inspectoras de
primera ensefianza (R. O. 17, marzo). Se continua-
ron las excursiones de maestros y maestras al ex-
tranjero, verificindose dos. _

Por la ley de 30 de diciembre de 1912, las aten-
ciones de primera ensefianza de las provincias vas-
congadas son en lo sucesivo satisfechas por el Esta-
do,quedando obligadas las Diputaciones 4 reintegrar
el importe de aquéllas al Tesoro,

En 1913 se mejora considerablemente la Inspec-
cion de primera ensefianza, tanto con la creacidn
de 40 plazas nuevas en los presupuestos, como con
la reforma del Decreto de 5 de mayo. Se crea la
Inspeccion femenina. Los sueldos de los maestros
son también mejorados (R. D. 10, febrero).
crean escuelas de adultas en Madrid y en Barcelona,
~con cardcter de aplicacion (R. D. 4, abril). Se publi-
ca un Decreto (25 de. abril), que motivé una gran
discusién politica, declarando voluntaria la asisten-
cla 4 la ensefianza del Catecismo en las eseuelaa pu-
blicas para los nifios de padres no catﬂhcos. Se re-
organizan las Juntas de primera ensefianza (R. D. 5,
mayo) y se introducen mejoras en los sueldos de los
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profesores de Escuelas Normales (R. D. 29, junio).
Se celebra un curso de perfeccionamiento para
maestros y otro para inspectores, y se establece un
curso permanente de dibujo en Madrid.

De 1914, las disposiciones més importantes son:
la creacion del Patronato Nacional de Anormales
(R. D. 24, abril) y las reformas de la Escuela de Es-
tudios Superiores del Magisterio y de las Escuelas
Normales (RR. DD. 80, agosto) celebrandose tam-
bién un curso de perfeccionamiento de mayor du-
racién que los anteriores.

Finalmente,hay que mencionar elreciente acuer-
do del Parlamento dellevar 4los presupuestos vigen-
tes como se ha hecho, las cantidades necesarias para
elevar 4 625 pesetas el sueldo minimo real de los
maestros y el deseo manifestado por el Gobierno y
las oposiciones de hacer efectivo lo acordado en la
ley de Presupuestos de 1911, es decir, elevar 4 1.000
4 todos los maestros de sueldo inferior. Con aquel
fin se votaron 1.750.000 pesetas. También se con-
signan en los vigentes presupuestos 250.000 para
mejora de sueldos de los maestros comprendidos
entre 1.000 y 2.000 pesetas,

Para la aplicacion de las 1.750.000 pesetas vo-
tadas, se han dictado la Real orden de 29, diciembre,
1914, por la cual han empezado 4 cobrar desde 1.°
de enero 625 pesetas todos los maestros de 500, y
la de 11 de febrero del corriente, que dispons el as-
censo & 1.000 pesetas, mediante oposicién restringi-
dz, de los 700 maestros y 760 maestras més antiguos
en el escalafén de 625 pesetas.

- La distribucién de las otras 250.000 pesetas ha
sido regulada por el Real decreto de 19 de febrero
del actual, creando la categoria de 1.500 pesetas, 4
la que pasardn los 322 maestros y 322 maestras més



pe | T

antiguos en la de 1.375, y 4 ésta lo hardn & su vez
200 maestros y 200 maestras de 1.100 pesetas. Por

tltimo, 85 maestros y otras tantas maestras de 1,650
pesetas pasarédn 4 2.000.
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IIl. Administracion

Historia.— Administracion central. — Consejo de Instruccion
prblica.— Asesoria jurtdica. — Rectores de Universidad.—
Consejo universitario.—Juntas provinciales de primera en-
sefianza. — Secciones administrativas, — Juntas locales de
primera ensefianza.— Delegaciones regias.

A principios del siglo, los asuntos de Instrueciéon

publica correspondian 4 la Secrefaria de Gracia y
Justicia. Las Cortes de 1812 crearon, para que se
encargase de dichos asuntos, la Direccidn general de
Estudios, ya mencionada. El antiguo régimen supri-
mié esta Direccién el afio 1814; fué restablecida y
funcioné desde el afio 20 al 23 con el régimen libe-
ral, y desapareci6 definitivamente 4 la vuelta del ré-
gimen absoluto. “

El Real decreto de » de noviembre de 1832
cred la Secretaria de Estado y del despacho del Fo-
mento general del Reino, encargéndola del servicio
de la instruccién publica. Este fué el origen del Mi-
nisterio llamado més tarde de la Gobernacion, don-
de estuvo la instruccién publica hasta el decreto
de 28 de enero de 1847, que cre6 el Ministerio de
Comercio, Instruccion y Obras publicas, al cual
pas6 aquélla. El decreto de 20 de setiembre de
1851 transform6 este Ministerio en el de Fomento;
pero la Instruccion, excepcion hecha de las HEscue-
las industriales, de Ingenieros y Arquitectura, paso
entonces, como en el antiguo régimen, al Ministerio

Historia.
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de Grracia y Justicia, donde permanecié hasta el 15
de junio de 1855, en que se hizo cargo de ella nue-
vamente el Ministerio de Fomento.

En 1900, por la ley de Presupuestos de 31 de
marzo y el Real decreto de 18 de abril, se dividié
aquél en dos: uno, el de Agricultura, Industria, Co-
mercio y Obras publicas, que volvié luego 4 llamar-
se de Fomento, y otro, el actual de Instruccién pi -
blica y Bellas Artes, que, segiin el art, 2,° del citado
Decreto, «entenderd en lo relativo 4 la ensefianza
publica y privada en todas sus diferentes clases y
grados, en el fomento de las ciencias y de las letras,
Bellas Artes, Archivos, Bibliotecas y Museos».

Desde que se cred6 el Ministerio de Instruccién
publica hasta la fecha, esto es, en quince afios, han
pasado por €l yeintiséis ministros, con sélo tres re-
elecciones; es decir, qué cada siete meses, por tér-
mino medio, ha habido un nuevo ministro. En el
afic 18905 hubo cinco, y en el de 1906, otros cin-
co. Ol se tiene en cuenta, ademds, la falta de per-
sonal técnico permanente, se podrd apreciar lo que
padece la ensefianza publica por la falta de conti-
nuidad que estos frecuentes cambios ministeriales
lieva consigo. A remediarlo, en parte, tendia, sin
duda, la creacién, en 1.° de enero de 1911, de la
Direccion general de Primera ensefianza, con inten-

to de que tuviese en adelante més cardcter técnico

que burocrético y politico, pero el inevitable conflic-
to con los intereses tradicionales y de partido, entre
otras circunstancias, hizo fracasara esta primera
etapa del nuevo organismo, que cayé en la pura
esfera politica, de donde la opinidn aspira 4 apar-
tarlo.

La educacion publica en HKspafia corresponde,

pues, al Ministerio de Instruccién publica y Bellas .
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Artes. Bl ministro es el jefe de ella. Percibe un
sueldo de 30,000 pesetas anuales.

El Ministerio consta actualmente de una Subse-
cretaria, al frente de la cual hay un subsecretario,
jefe superior de Administracién, con el sueldo de
12.500 pesetas, y de tres Direcciones generales, con
otros tantos directores, tambien jefes superiores de
Administracion y con 12.500 pesetas de sueldo.
Estas son: la Direccion general del Instituto geo-
grafico y estadistico, creada en 1873, que realiza los
trabajos del catastro, mapas, censos de poblacién,
etcétera; la Direccion general de Primera ensefianza,
creada en 1911 como se ha dicho, y la Direccién ge-

neral de Bellas Artes, acabada de crear en los vi-
~ gentes presupuestos de 1915.

La composicién de la Subsecretaria y Direccion
de Primera ensefianza fué reformada por Realorden
de 19 de octubre de 1912, en la siguiente forma, no
modificada atun per la creaciéon de la nueva Direc-
cion de Bellas Artes: '

La Subsecretaria se compone de: a) Secciones,
- que son: 1.* Universidades, Escuelas de Veterina-
ria y de Ingenieros industriales. 2.2 Iustitutos de
segunda ensefianza y Escuslas de Comercio. 3.* Ins-
peccidn general y especial de bienes de ensefianza.
4.2 Bellas Artes y Artes é Industrias. 5.* Contabili-
dad. 6.* Estadistica y Titulos académicos y' profe-
sionales, 7.2 Archivos, Bibliotecas y Museos. b) Ne-
gociados: 1.© Personal. 2.° Construcciones civiles,
¢) Oficinas: 1.2 Asesoria juridica. 2.2 Archivo gene-
ral. 3.2 Habilitacién del personal y material. Tanto
las Oficinas como los Negociados funcionan inde-
pendientemente de las Secciones,

La Direccion general de Primera ensefianza com-
prende dos Secciones: 1.* Primera ensefianza, 2.*
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Escuelas Normales, La organizacién interna de estas
dos secciones ha sido modificada 4 principios del
afio actual, aunque sin" haberse dictado la disposi-
cion legislativa correspondiente,enla forma siguien-
te: la seccién 1.* ha sido dividida en dos secciones
que comprenden: la 1.%, el personal del magisterio,
provision de escueles y secciones administrativas; y
la 2.2, la creacién y producecidén de escuelas, mate-
rial, edificios é instituciones escolares, adultos, jun-
tas de ensefianza y delegaciones regias. La 2.%
antigua ha pasado 4 ser 3.* y comprende: Inspec-
cién. de primera ensefianza, KEscuelas Normales y
Escuela Superior del Magisterio, Instituto nacional
de anormales y Museo Pedagégico. Dependen de
la Direccién también, en lo que se refiere 4 los
servicios de primera ensefianza, las Secciones de
Inspeccion general y especial de bienes de ensefian-
za, Estadistica y Titulos, Contabilidad, el Nego-
ciado de Construcciones civiles y el Registro ge=-
neial, | |
El personal administrativo de la Subsecretaria
y de la Direccién es, segin el presupuesto vigente,
el quesigue; dos oficiales mayores, jefes de Admninis-
tracién de primera clase, con 10.000 pesetas anuales
de sueldo; ocho oficiales de Secretaria (dos prime-
ros, con 8.750 pesetas; tres segundos, con 7.500, y
tres terceros, con 6.000); cuarenta y un auxiliares
(cuatro mayores, con 6,000 pesetas; cinco primeros,
con 5.000; cinco segundos, con 4.000; seis terceros,
con 3.600; nueve cuartos, con 3,000, y doce quin-
tos, con 2.500); setenta y cinco (veinticinco prime-
ros, con 2.000, y cincuenta segundos, con 1.500);
m4s siete escribientes caligrafos, con 1.260. El pre-
supuesto para el personal administrativo de la Sub-
secretaria y Direccion general de primera ensefianza

b L
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asciende 4 899.500; el del personal subalterno a
51.750, v el de las gratificaciones y servicios ex-
traordinarios 4 60.000. Para material del Minis-
terio se asigna una partida de pesetas 116.000.

El total de la administracion central propiamen-
te dicha, asciende 4 811.260 pesetas.

Dependiente de la Direccién general de Primera
ensefianza existe un Negociado téenico y de infor-
macién, creado por Real decreto de 30 de agosto
de 1913. | | | |

Al ministro de Instruccién publica acompafia, Consejo
como cuerpo consultivo, el Consejo de Instruccion i Eﬁﬁfﬂim
publica. Este Consejo, creado en 1836, ha sufrido
numerosas transformaciones, sobre todo en los tl-
timos tiempos. Su organizacién actual data del Real
decreto de 18 de enero de 1911, modificado por los
del 20 de octubre del mismo afio y 7 de noviembre
de 1913. El reglamento para el régimen interior
del Consejo es de fecha 12 de agosto de 1912.

En la historia de esta instituciéon hay dos mo-
mentos de importancia. Uno en 1868, durante el
Gobierno provisional, en que fué suprimida, pasan-
do los asuntos administratives de su competencia &
un negociado del Ministerio de Fomento, con lo
cual se ahorraba el Tesoro 3.200 escudos, y los fa-
cultativos 4 una junta consultiva, compuesta por
individuos elegidos por las Academias y el rector
de la Universidad de Madrid. Esta Junta fué disuel- .
ta en 1872, y el Consejo restablecido, por decreto
de 12 de junio de 1874, G

El otro momento se refiere 4 la ley de 27 de ju-
lio de 1895, puesta en vigor por el decreto de 27 de
julio de 1895. Con ella, los consejeros electivos del
Consejo, en numero de veinticinco, eran elegidos,
no por el mismo Consejo, como ahora, sino direc-
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tamente por los profesores de los centros de ense-
fianza oficial y no oficial. Asf, para la eleccién de
los cuatro consejeros de la primera ensefianza, el
cuerpo electoral estaba formado por los directores
y profesores de las Escuelas Normales de uno y
otro sexo y ensefianzas agregadas 4 las mismas, y
por los maestros con titulo superior que desempe-
fiaram en propiedad escuelas del Gobierno, de la

Provincia 6 del Municipio, Esta organizacion, que

permitia la representaciér: directa de todos los ele-
mentos del magisterio y del profesorado, no duré
mas de tres afios; fué sustituida por el sistema ac-
tual por Real decreto de 11 de octubre de 1898, en
.virtud de la autorizacién dada por ‘la ley de Presu-
puestos de 28 de junio del mismo afio.

El Consejo se compone hoy de vocales natos yde
vocales de mombramiento. Son consejeros natos,

vocales del pleno, los ex ministros de Instruccién

publica, los ex presidentes del Consejo, el obispo
de Madrid-Alcald, el rector de la Universidad Cen-

tral, el subsecretario del Ministerio de Instruccién,

el director general de primera ensefianza y los ex
subsecretarios y ex directores que tengan mas de
veinte afios de servicios prestados en cualquiera de

los Cuerpos dependientes del Ministerio expresado.

Los vocales de nombramiento son cuarenta:
veinticinco de eleccién del ministro y quince 4 pro-

puesta uniperénnal de las secciones del Consejo. El

presidente ha de ser siempre un consejero.

Los consejeros de eleccién del ministro han de

ser, 6 bien individuos numerarios de las Reales
Academias, presidente ¢ vicepresidente, 6 presi-
dente de las secciones del Ateneo de Madrid, 6 bien
catedraticos 0 profesores numerarios, con diez afios

‘de antigtiedad en los cargos. Los propuestos por las
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secciones pueden estar comprendidos en las condi-
ciones anteriores 6 deben haber prestado servicios
importantes 4 la instruccién publica con sus leccio-
nes, obras 6 cargos administrativos de la ense-
fianza.

El Consejo se divide, para el desempefio de los
asuntos, en cuatro secciones, de diez vocales cada
una, 4 saber: 1.2 Ensefianza primaria. 2.2 Institutos
y Escuelas dé Comerecio. 3.2 Facultades v Escuelas
de Veterinaria. 4. Academias y Escuelas de Bellas
Artes, de Artes é Industrias y de Ingenieros indus-
triales. Las secciones eligen sus presidentes. Hay,
ademds, comisiones especiales de cadificacién, de
propuestas para la Orden civil de Alfonso XII, y
las que el Consejo estime convenientes. La co-
mision de codificacién estd formada por cuatro
consejeros vocales, elegidos por el Consejo en
pleno. | |

En cada seccién hay tres consejeros ponentes.
Los ponentes constituyen una comisién permanen-
te, la cual ha de reunirse semanalmente. Tanto esta
comision como la de codificacion, deben ser presi-
didas por consejeros que cuenten, por lo menos,
diez afios de antigiiedad en su cargo, designados por
6l ministro. De ambas es secretario o] del Consejo.

El cargo de consejsro es gratuito y honorifico.
El presidente de la comisién permanente percibe
un sueldo de 12.500 pesetas. Los vocales de esta.
comision y los de codificacién tienen asignadas, asf
como el secretario de ambas, 25 pesetas por sesidn,
en concepto de dietas. El presupuesto vigente asig-
na para el Consejo la cantidad de 91 250 pesetas,

- El Consejo es puramente consultivo, El Gobier-
no esta obligado 4 consultarlo en cjertos casos; es
libre de hacerlo 6 10, en otros; pero el ministro que-

4



Agesoria
juridica.

Rectores
de
Universidad.

da siempre en libertad de decidir contra el parecer
del Consejo. Iiste puede también, & veces, tomar
la iniciativa para proponer al Giobierno reformas de
interés general, visitas de inspeccién, ete.

Por el Real decreto de 5 de mayo de 1913, los

consejeros de instruceién piublica son inspectores -

natos de instruccién primaria y de toda la ensefian-
za. Para ejercer esa funcién no necesitan encargo
especial del ministro ni del mismo Consejo.

Desde 1911 existe en el Ministerio de Instruc-
cién publica una Asesorfa jurfdica, oficina central
encargada de informar en derecho acerca de los
asuntos del ramo, y que funciona 4 las inmediatas
6rdenes del ministro y del subsecretario.

Después del ministro, del subsecretario y del

director general, siguen en jerarquia administrativa
los Rectores de las Universidades, jefes de toda la en-
sefianzs en sus respectivos distritos universitarios:
diez en toda Espafia, Son profesores de las Facul-
tades, nomwbrados por el Gobierno, por tiempo inde-
finido. '

Ademss de su sueldo de profesor, tienen, como
rectores, la gratificacién de 1.500 pesetas anuales,
excepto el de Madrid, que tiene 5.000.

Las atribuciones de los rectores, sefialadas por
el Real decreto de 18 de mayo de 1900, son: ins-
peccionar todos los organismos docentes de su dis-
trito; fomentar en todo el profesorado sometido &

su jurisdiccién el deseo de contribuir & la mayor

difusién de la ensefianza, y en los escolares el espi-
ritu de disciplina; anunciar las vacantes que ocu-
rran en su distrito, sea cual fuere la categorfa de di-

chas vacantes (hoy anuncian sélo las vacantes de.

oposicién en turno libre y con sueldo inferior a

2.000 pesetas; las de sueldo superior las anun-
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cia la Direccién general, y las de oposicién res-
tringida, las Juntas provinciales); nombrar los tri-
bunales de oposiciones 4 escuelas (menos las de
sueldo superior 4 2.000 pesetas, que lo son por la
Direccién general); hacer los nombramientos de
profesores de intruccién primaria, y adoptar las
medidas que, dentro de las disposiciones vigentesy
de sus legftimas facultades, estimen indispensables
para el mejor régimen de la ensefianza,

Corresponde también 4 los rectores proponer
para recompensas & los profesores de su distrito que
mds se hayan distinguido por su celo en el desem-
pefio de su cargo; tienen igualmente facultades para
corregirlos disciplinariamente y separar 4 los que
por su falta de aptitud, imposibilidad fisica 6 con-
ducta escandalosa no pudieran cumplir sus deberes
0 mancillasen el buen nombre del profesorado. Los
expedientes que por orden del rector ‘se hayan for-
mado por estos hechos, deben ser examinados por
el Consejo del distrito universitario, para mayor ga-
rantfa de imparcialidad y acierto en las resolu-
ciones, Por R, O, de 8 de Enero de 1914 es incom-
patible el cargo de rector con el de aspirante 4 la
senadurfa por la misma Universidad en que desem-
pefia la rectoria, 4

Hay también en las capitales de distrito un Con-
sejo universitario, para aconsejar al rector en los
asuntos graves, y mas especialmente para j'uzgar )
los profesores y alumnos en cuestiones de disciplina.

Consejo
universitario,

Se compone del rector, presidente; de los de-

canos de las Facultades y directores de las Escye-
las superiores; de los directores de las Escuclas pro-
fesionales, entre los que se encuentran los de las
Escuslas Normales de uno y otro sexo; de los direc-
tores de los Institutos de segunda ensefianza y del
inspector provincial de Primera ensefianza,



Juntas
provineiales.

t

‘poraciones; un jefe del ejéreito; un representante

G

Para la Primera ensefianza hay luego, en cada
capital de provincia, una Junta provincial de pri-
mera ensefianza. La opinién profesional ha sido
cada vez menos favorable al funcionamiento de es-
tas Juntas, y de aquf ha nacido en los ultimos afios
una tendencia 4 restarles atribuciones. Producto de
esta tendencia es la reorganizacion que han su-
frido con el Real decreto de 5 de mayo de 1913, que,
complementado con la Real orden de 25 de junio
del mismo afio, es el que actualmente regula sus
funciones. :

Segtn estas disposiciones las Juntas provinciales
tienen 4 su cargo el fomento y proteccion de la ins-
truccion primariaen cada provine a, y la propagan-
da de la cultura y educacion popular. HEstin com-
puestas por vocales natos y vocales electivos. Son
vocales natos el gobernador civil de la provincia,
presidente; el presidente de la Diputacién provin-
cial, que sustituye al gobernador civil en la presi-
dencia; un catedratico de la Universidad, propues-
to por la Junta de decanos 6 el director del Lus-
tituto general y téenico, vicepresidente; los inspecto-
res 6 inspectoras de Primera ensefianza y el jefe de la
Seccién administrativa de 'la provineia; el director y
la directora de las Escuelas Normales de maestros y
de maestras; el inspector.de sanidad; el arquitecto
provincial y el alcalde de la capital, |

Scn vocales electivos: un eclesidstico propuesto,
en terna, por el diocesano; un individuo de la Co-

mision provincial y otro del Ayuntamiento de la ca-

pital, propuestos, en terna, por las respectivas Cor-

de la Cdmara de comercio; dos padres y dos madres

de familia; un maestro y una maestra de escusla

“publica, elegidos por sus compafieros de la capital,
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y un secretario, elegido por la misma Junta entre
sus vocales. Los vocales electivos son renovados,
por mitad, cada dos afios, y pueden ser reelegidos.

Las Juntas deben celebrar sesién ordinaria cada

mes, y las extraordinarias que el presidente ordene
0 soliciten m4s de dos vocales.

Las principales funciones de las Juntas son:
elevar 4 la Direccién general las propuestas de re-
formas y mejoras que crean convenientes para la
administracion y régimen de la ensefianza; reclamar
los legados, donaciones y censos destinados 4 la
primera ensefianza y que se hallen distraidos de su
objeto; vigilar las Juntas locales de la provincia,
proponiendo su destitucién 6 recompensas, cuando
fuere debido; excitar el celo de los Ayuntamientos,
procurando que las escuelas y los maestros se’hallen
decorosamente instalados; proponer al ministro la
creacién 6 aumento de escuelas; fomentar el esta-
blecimiento de cajas de ahorros, museos escolares,
~ bibliotecas populares y circulantes, colonias, confe-
rencias, cantinas, campos de juego, etc.; despertar
el interés publico hacia la ensefianza por medio de
conferencias, publicaciones, etc., y proponer recom-
pensas para los fundadores de escuelas y donantes
4 la ensefianza primaria.

La reforma, como se ve, ha tendido especialmen-
te 4 suprimir 4 las Juntas atribuciones ejecutivas

sobre los maestros.

Las funciones administrativas su primidas por
el citado Real decreto 4 las Juntas provinciales, han
pasado por el mismo 4 las Secciones administrativas
de primera ensefianza. En cada capital de provincia
existe una Seccién administrativa, dependiente de
la Direccién general de Primera ensefianza. Estas
Secciones estdn compuestas de un negociado de ad-

Secciones ad-
ministrativas,



ministracién y otro de contabilidad. En ellas debe
haber un jefe, dos oficiales y dos auxiliares, En el
presupuesto vigente los sueldos de estos funciona-
rios son los siguientes:

Ll

Jefes: 1 con 6.000 pesetas anuales.

— 2 — 0.000 — e

—_— 8 — 4.000 — — 7

dif i ol ey R
— 14 — 3.000 —
Oficiales: 16 — 2,500 -—= Tl
e 30 — 2.000 « —- —
— 9D =— 1.800 — —

Los denominados «auxiliares» en el Decreto de
5 de mdyo de 1913 estdn en los Presupuestos con-
fundidos con los «oficialess. Bl importe total de lo
consignado para las secciones administrativas as-
ciende a 494.725 pesetas.

Juntaslocales.  Siguiendo la misma tendencia que con las Jun-
tas provinciales, las locales han sufrido una gran
merma en sus funciones ejecutivas y técnicas sobre
los maestros. El descuido que mostraban los Ayun-
tamientos en el pago de las atenciones de primera
ensefianza, fué ya causa para que el Estado tuviera
‘que pagar directamente, en gran parte todavia con
fondos municipales, 4 los maestros. El Real decreto
de b de mayo de 1913 complet6 esta obra de caréce-
ter centralizador, suprimiendo la mayor parte de las
atribuciones que conservaban los Municipios. A és-
tos no les quela ya mds deber que proporcionar lo-
cales para escuelas y habitaciones para los maestros,
deber que cumplen, en general, con tan escaso interés
como cumplian el del pago 4 los maestros.

En cada Ayuntamiento hay una Junta local de
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primera ensefianza, encargada del fomento y pro-
teccion de la cultura popular. En las capitales de
provincia y pueblos de mds de 10.000 almas, se
componen estas Juntas del alcalde, presidente; el
inspector de sanidad; dos concejales del Ayunta-
miento; e] arquitecto municipal; el cura pédrroco;
un maestro y una maestra de las escuelas publicas,
nombrados por sus compafieros de la capital; un
farmacéutico y dos padres y dos madres de familia.

En las poblaciones no capitales de provincia y
de vecindario menor 4 10.000 almas, su composi-
cién es como sigue: el alcalde, presidente; dos con-
cejales del Ayuntamiento; el inspector municipal de
sanidad; dos padres y dos madres de familia; el
cura pdrroco; un farmacéutico y un maestro y una
maestra de las escuelas piblicas, nombrados por sus
compafieros de la capital.

Cada cuatro afios se debe renovar la mitad de
los vocales electivos de la Junta. Secretario de ella
es el del Ayuntamiento. En las poblaciones de més
de 100.000 habitantes, los Ayuntamientos pueden
nombrar un secretario especial de la Junta, que
debe tener el titulo de maestro normal 6 superior.

La Junta se ha de reunir una vez al mes, cuan-
do menos, y siempre que lo disponga el inspector
de primera ensefianza, el presidente u otra autori-
dad. Los inspectores pueden examinar la conducta
de las Juntas, sus libros de actas, ete.

Las principales atribuciones y deberes de las
Juntas locales son: cuidar de que los maestros no se
ausenten indebidamente de las escuelas; atender 4
que la escuela, el material de ensefiauza, ete., estén
en buenas condiciones; vigilar para que las escuelas
privadas funcionen legalmente; comunicar las que-
jas que se tengan de los maestros; oir las reclama-



- 00

ciones justas de éstos y procurar que tengan la de-
bida consideracién; concederles permisos por cinco
dias; proporcionar locales adecuados para escuelas;
fomentar el desarrollo de las obras postescolares y
circumescolares y cuidar de la asistencia regular de
los nifios 4 la escuela. |

En las poblaciones de méds de 100.000 almas
~debe haber un inspector médico-escolar. Se supri-
men los exdmenes publicos en las escuelas y se sus-
tituyen por exposiciones de los trabajos realizados
en el curso por los alumnos. | .

La Junta municipal de primera ensefianza de
Madrid se rige por disposiciones especiales, segin
la ley del 57, y se compone actualmente (R. D., 16
setiembre, 1913), de los siguientes miembros: el al-
calde del Ayuntamiento, presidente; el presidente de
la seccion primera del Consejo de Instruccién pu-
blica, vicepresidente; dos tenientes de alcalde, desig-
nados por el alcalde; dos concejales, designados por
el Ayuntamiento; un padre y una madre de fami-
lia, con hijos en las escuelas publicas; un arquitecto
municipal; un letrado consistorial; un médico esco-
lar, y el jefe del Laboratorio municipal. Los padres,
arquitecto, letrado y médico son nombrados por el

Ministerio de Instruccién, & propuesta, en terna, del

alcalde. Secretario dela Junta es el jefe del Negociado
de ensefianza del Ayuntamiento. Todos los cargos
son honorificos y obligatorios, una vez aceptados.

Las atribuciones de esta Junta son, principal-
mente, proporcionar edificios apropiados para las
escuelas nacionales y la indemnizacién por casa

para los maestros; fomentar las instituciones eir- .

cumescolares, cantinas, bibliotecas, colonias, etc.;
crear, proveer y administrar las escuelas sostenidas
con fondos municipales; disponer la admisién de

.
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los nifios en las escuelas, tanto nacionales como mu-
nipales, ete. | 1

Independientemente de la Junta existe un de- Deil_egac'iﬂneﬂ
legado regio, Jefe superior de la ensefianza prima- "% ¢ 1°
ria de las escuelas de Madrid, y que estd 4 las 6rde-
des del ministro de Instruccién, por quien es nom -
brado. Su limite de accién se reduce 4 las escuelas
sostenidas por el Estado, (R. D. de 16 setiembre
de 1913)

Como en Madrid,aunque con atribucionesdistin-
tas, existen también en otras grandes poblaciones
Delegaciones regias de primera ensefianza, con las
funciones de los presidentes de las Juntas locales,
pero nombrados por el gobierno, del cual son repre-
sentantes. En la actualidad, existen Delegaciones
regias en Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia, M4-
laga, Zaragoza, Castellén de la Plana, Granada, Va-
lladolid, Salamanca, San Sebastidn, La Laguna y
Las Palmas. Las delegaciones regias son manteni-
das por los respectivos Ayuntamientos, salvo las
dos recientemente creadas en Canarias, para las cua-
les existe en los vigentes Presupuestos una consigna-
ci6n de 20.000 pesetas. .

‘Después de la incorporacién de los gastos de la
primera ensefianza al Estado, los Ayuntamientos
apenas tienen hoy intervencién en las escuelas pri-
marias. Algunos.grandes Municipios como Madrid,
Barcelona, Bilbao, aspiran 4 disfrutar de mayor
autonomia. Pero la opinién, la profesional especial-
meunte, atenta al triste y reciente pasado, no suele
ser favorable 4 esta tendencia y prefiere el régimen
centralista, temiendo sin duda que no todos los
Ayuntamientos que lo solicitan ofrecen las suficien-

tes garantias para realizar cumplidamente tan loa-
bles deseos.



Historia.

IV.—Inspeccion

Historia.— Organizacion actual,—Inspeccion general.—Ins-

peccion provincial. — Inspeceion local. — Inspeccion femeni-

na. — Inspeccion médico escolar. — Escuelas privadas, —
Datos estadisticos.

Al lado de la Administracién debe hablarse de
la Inspeccion, porque en Espafia este organismo es
todavia, desgraciadamente, méds administrativo que

‘pedagégico. En los tltimos afios, sin embargo, se ha

manifestado la tendencia 4 acentuar su caracter
técnico. -

La Real cédula de Felipe V (1.°, setiembre,
1743) disponia «que haya Veedores en dicha Con-
oregacién (la de San Casiaho) que cuiden y celen
el cumplimiento de la obligacién de los maestros, y
4 este fin se elijan por el mi Consejo personas en la
mi Corte de los Profesores mds antiguos y benemé-
ritos, ddndoseles por él el titulo de Visitadores».

~ El Proyecto de Decreto sobre el arreglo general
de la ensefianza publica presentado d las Cortes por
suw Comision de Instruccion publica (7, marzo, 1814),

facultaba 4 la Direccién general de Estudios para -

«visitar, por medio de algunos de sus individuos 6
por comisionados de su confianza, los establecimien-
tos de instruccién publica, de modo que cada tres
afios se verifique haberse inspeccionado todos» (ti-

tulo X. art. 97-7.°), 4 la vez que encarga & los Ayun-

tamientos «la vigilancia sobre la conducta de los
maestros» (tit. III, art. 15).
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El Plan y reglamento general de escuelas de pri-
meras letras, de Calomarde (16, febrero, 1825), dice:
«El gobierno, inspeccion y direccidn de las escuelas
pertenecen al Consejo Real, y respectivamente, en
la parte que se dird, 4 la Junta Superior, 4 las de
capital de provincia y 4 las de pueblo, inspectoras
de las escuelas de primeras letras» (tit. X1, art. 125).
En los titulos XII, XIII y XIV, especifica los debe-
res y atribuciones de cada una de estas Juntas, y
recomienda la inspeccién y vigilancia sobre la edu-
cacién moral y cristiana 4 los pérrocos y obispos, 4
quienes encarece la necesidad de visitar las escuelas
al mismo tiempo que las parroquias (articulos 199,
166 y 157).

La Instruccion para el régimen y gobierno de las
escuelas de primeras letras del Reino (21, octubre,
1834) encargaba la inspeccién 4 las Comisiones de
provincia, de partido y de pueblo, que creaba para
el fomento de las escuelas de primeras letras (ar-
ticulo 5.°). |

En el Plan general de Instruccidn publica, del
Duque de Rivas (4, agosto, 1836), contintian las
mismas Comisiones encargadas de «visitar anuai-
mente, por medio de uno 6 dos individuos de den-
tro 6 fuera de su seno, 4 quienes se les sefialaran
las dietas correspondientes sobre los fordos provin-
ciales, todos los establecimientos de Instruceion pu-
blica y privada; con respecto 4 los tltimos, sus atri-
buciones se limitardn & verificar los adelantamientos
de los discipulos y los métodos seguidos con mejor
éxito» (tit, V, art. 116-3.") (1).

El Plan de Instruccidn primaria de 21 de julio
de 1838 da nueva organizacion & aquellas Comisio-

(1) Este plan no llegé 4 implantarse,
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nes, llamdndolas provinciales y locales, y las encar-
ga «vigilar, por lo menos anualmente, por persona
de dentro 6 fuera de su seno, todos los estableci-
mientos de Instruccién primaria de la provincias
(titulo VII, art. 29-3.°).

En el Reglamento de estas Comisiones de Ins-
truccién primaria (18, abril, 1839) se dan reglas para
verificar la inspeccién, y se les autoriza, <hasta tan-
to que las circunstancias permitan que el servicio de
los Inspectores sea debidamente pagado, para que
puedan valerse de personas idéneas que hagan estas
visitas en las diferentes poblaciones sin estipendio
alguno, pero ddndoles instrucciones determinadas...»
(titulo I, art. 19). |

La Orden de la Regencia de 25 de abril de 1841
encarecia la importancia de las visitas y la necesidad
de «no confiar el cargo de Inspectores sino 4 perso-
nas capaces de desempefiarlo, conviniendo, ade-
mds..., que se les retribuya este trabajo... Y, entre-
tanto no pueda tener lugar lo dispuesto en la Real
orden de 15 de febrero de 1840, abondndose las
dietas de estos comisionados de la cantidad que en
la ley de Presupuestos se asigne 4 la Instruccién
primaria, se hace indispensable que las Diputacio-
nes provinciales provean 4 estos gastos... Para estos
cargos, las Comisiones se valdran, con preferencia,
de los individuos que hubiesen concluido sus cursos
de estudio en la Escuela Normal-Seminario de Maes-
tros de esta Corte... En su defecto, echardn mano
de profesores acreditados ¢ de cualquiera otra per -

sona capaz de llenar el objeto de la visita».
‘ El Real decreto de 23 de setiembre de 1847,
dice: «Lios directores y maestros de las Escuelas
Normales que se supriman, quedarén de Inspectores
de escuelas en sus respectivas provincias, con los
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mismos sueldos que en la actualidad disfrutan, y
pagados de la propia manera (art. 568). El Gobierno
establecerd en las demds provincias los Inspectores
que juzgue necesarios, pagados de los fondos que
las Cortes concedan con este objeto (art. 99). Los
gastos de visita serdn satisfechos por las respectivas
provincias» (art. 60), :

- Aunque, segtin vemos, se habla de inspeccién y
de inspectores de ensefianza en casi todos los planes

y reglamentos desde el siglo pasado, lo cierto es que
la Inspeccion primaria no fué regularmente organi-
zada hasta el Real decreto de 30 de marzo de 1849,
el Reglamento de 20 de mayo y la Real orden de 12
de octubre del mismo afio. En el Decreto se crea-
ban seis inspectores generales, que debian haber
sido directores de Escuela Normal 6 maestros de la
Central y destinados 4 visitar las Escuelas Norma-
les y las de capitales de provincia, y:un inspector
de escuela por cada provincia, de entre los que hu-
biesen cursado tres afios en la Escuela Central 6 en
cualyuiera de las superiores y ejercido el magisterio
cinco afios, por lo menos; con obligacién de ensefiar
en las Kscuelas Normales elementales las materias
que se les sefialase, en ciertas épocas del afio, Todos
eran nombrados por el Gobierno y pagados de fon-
dos provinciales (articulos 17 &4 23).

Desde entonces, aun en la misma ley de 1837,
no sélo se ha cambiado muy poco de su organiza-
cién primitiva, sino que este cambio fué hasta época
reciente, para disminuir personal en vez de aumen-
tarlo. Por esta causa, asi como para responder 4 las
exigenclas de la opinidn, que encontrd siempre la
Inspeccion primaria, no sélo excesivamente adminis-
trativa y poco técnica, sino insuficiente en absolato,
el partido liberal, en 1887, present6 4 las Cortes un

#
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proyecto de ley, donde, en cierta medida, se procuraba
corregir tales defectos. Pero el proyecto, uno de los
mas 1mportantes, sin duda, de los tltimos tiempos,
por el sentido pedagégico en que estaba inspirado,
no llegd siquiera 4 discutirse, y cayé en el olvido al
abandnnar el Poder el Ministro que tuvo la honra
de presentarlo. -

Sin embargo, en el presupuesto de 1887. 88 se
incluyeron las sumas necesarias para la reforma del
Cuerpo de Inspectores, estableciendo las siguientes
categorias: dos Inspectores generales; cuatro de pri-
mera clase; doce de segunda; cuarenta y nueve de
tercera, uno de ellos para cada provineia,

Des]_:)u és del proyecto de ley de 1887 se ha pu-
blicado un gran nimero de disposiciones para regu-
lar el funcionamiento de la Inspeccién. De ellas, no

tienen interés, sin embargo, més que algunas de las

ultimas. Tales son los Reales decretos de 18 de no-
viembre de 1907, 27 de mayo de 1910 y el vigente
de 6 de mayo de 1913, _

La Inspeccién de ensefianza se compone de la
Inspeccidon general, la Inspeccién pmvmﬂ]al y la
Inspeccién loeal.

Seguin los presupuestos vigentes hay tres inspec-
tores generales; dos, con el nombre de inspectores
generales de primera clase y con el sueldo anual de
12.500 pesetas uno, y de 10.000 otro, y un inspec:
tor general de primera ensefianza con el sueldo
anual de 10.000 pesetas.

Kl nombramiento de inspectores generales de
primera clase se debe acordar en (Consejo de Minis-
tros, y recaer en personas de la categoria adminis-
trativa correspondiente, y que hayan prestado ser-
vicios & la cultura publica. Los demds inspectores
generales, salvo el de primera ensefianza, no nece
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sitan, para ser nombrados, més que esta ultima
condicién. Todos son vocales del (fonsejo de Instruc-
ci6n puablica. Por Real decreto de 18 de enero de
1911, reformando el Consejo de instruccidon publi-
ca, el nombramiento de inspectores generales debe
recaer en consejeros que cuenten mds de diez afios
 de antigiiedad en el cargo. La inspeccidn general
de ensefianza tiene asignada para personal en los
Presupuestos vigentes las siguientes cantidades:
sueldo de los tres inspectores, 42.500 pesetas; dietas
vy gastos de viaje, 12.500; personal administrativo,
8.000. En total, 63.000 pesetas.

Uno de los cuatro inspectores generales st asig-
nado 4 la primera ensefianza, y es jefe del Ne-
gociado central de este ramo. Para el desempefio
del cargo es necesario, segin el Real decreto de o
de mayo y Real orden complementaria de 23 de ju-
nio de 1913, poseer alguna de estas condiciones:
1.2 ser 6 haber sido consejero de Instruccion pu-
blica; 2.2, ser inspector que ejerza 6 haya ejercido.
cargo con categoria y sueldo de jefe de Administra-
cién civil 6 de primera clase, 6 que haya disfrutado
durante dos afios sueldo superior al de este ultimo
grado, 6 se halle en condiciones de ascender 4 él;
3.%, ser catedrdtico de Universidad, Instituto, Es-
cuela Normal, Kscuela Superior del Magisterio 6
Escuela especial, con tal que reuna las anteriores
condiciones. 1

El inspector general de primera ensefianza ejer-
ce sus funciones inspectoras sobre el organismo do-
cente y administrativo de primera enseiianza; sobre
las escuelas privadas, dentro de las disposiciones
vigentes; sobre las instituciones circum y postesco-
lares, en especial cuando reciban subvencién del
Estado, y, singularmente, sobre los inspectores pro-
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fesionales, Escuelas Normales y Escuela Superior
del Magisterio. Las obligaciones que le sefiala el
Real decreto de b de mayo de 1913 son, sobre todo,
de cardcter administrativo. Ultimamente se ha crea-
do (R. O. 17 marzo 1905) 4 las 6rdenes de la Inspec-
cién general de primera ensefianza, un Negociado
compuesto del inspector general y un inspector de
primera ensefianza, para informar sobre los asuntos
del personal de la inspeccion.
Ademsds del inspector general de primera ense-
fianza, ejercen funciones generales inspectoras los
llamados en el Decreto de 1913 «inspectores natos»
& «inspectores especiales». Son inspectores natos de
primera ensefianza los consejeros de Instruceion
pﬁbhca que en todo momento, por si y ante s, pue-
den ejercer sus funciones inspectoras. Lios especm-
les son personas 4 quienes el Ministerio de Instruc-
cién publica, encomienda una inspeccion de carac-
ter técnico 6 administrativo. Sélo pueden ser nom-
brados inspectores especiales los que por su aptitud,
jerarquia y funciones estén capacitados para ello;
es decir, que los profesores, por ejemplo, sélo pue-
den ser inspeccionados por otros profesores de su-
perior categorfa administrativa.
TnGiaenisn En cada provincia existe, con dependencia de la
provineial de Ins;aeccmn central, una Inspeccién provincial da
pri?;flz:,nae- primera ensefianza, formada por los 1uspactnres
adscritos 4 ella, y cuya direccidn se encomienda al o
inspector que tenga puesto superior en el escalaton, il
con el nombre de inspector jefe provincial, o
Aparte del inspector general (10.000 pesetas y

95 por dia de visita), el Cuerpo de Inspectores de .
primera ensefianza estéd constitufdo hoy como sigue:

1 Inspector de la provincia de Madrid, con 7.000

pesetas. : | |
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9 Inspectores de término, con 6 000 pesetas.

89 idem de ascenso, con 4.000 idem.

45 idem de zona, con 3.000 idem.

45 {dem auxiliares, con 2.500 idem.

1 4 las 6rdenes de la Direccién general,con 4.000
Total, 140 |

Lios inspectores tienen asignados cada uno
1.600 pesetas anuales en concepto de dietas de visi-
ta, 4 razon de 10 pesetas por dia para las visitas or-
dinarias y 15 para las extraordinarias. Lios gastos to-
tales de lalnspeccion provinecial de primeraensefian-
za, ascienden en los presupuestos vigentes 4 602.000
pesetas, mds 18.000 para material de oficina.

 Todos los inspectores residen en la capital de la

provincia donde son destinados. Las zonas de visita
deben irradiar de aquélla. A los inspectores jefes
les queda reservada la visita de las escuelas de la
capital,

Las principales atribuciones de los inspectores
son: inspeccionar las escuelas (métodos, materiai de

- ensefianza, edificios, clases, etc.); inspeccionar tam-

bién las instituciones post y circumescolares del Es-
tado 6 subvencionadas por él; proponer lasuspensién
de las Juntas locales cuardo no cumplan con su de-
ber; redactar una memoria anual sobre el estado de
la ensefianza en su zona; formar y tramitar los expe-
dientes referentes 4 los maestros y escuelas; infor-
mar los escalafones de aquéllos para aumento gra-
dual de sueldos; visitar las escuelas en construccion;
oir las quejas de los maestros, autoridades y veci:
nos; imponer ciertas correcciones disciplinarias 4
aquéllos; concederles diez dias de licencia y visitar
las escuelas privadas.

Las visitas reglamentarias de inspeccién son
cien anuales. Kl inspector debe reunir 4 los maes-

. LD



il B s

tros, después de la visita, para exponerles lo que
haya observado en ella respecto al funcionamiento

pedagégico de las escuelas. Debe informar tambléu'

los presupuestﬂs escolares,
El ingreso en el Cuerpo de inspectores es por
oposicién, considerando ingresados asf también los

maestros normales procedentes de la Escuela Supe-:

rior del Magisterio, 4 quienes se reserva las dos ter-
ceras partes de las vacantes. Lia otra tercera parte
es para la oposicion previamente dicha, con dos'tur-
nos (R. D. 4, marzo, 1915): 1.°, restringido para
maestros con titulo superior, que hayan ingresado
por oposicién y cuenten mds de cinco afios-de servi-
cios en las escuelas publicas; y 2.9, libre entre maes-
tros con titulo superior 6 nnrmal, que tengan tres
afios de servicio en escuela ppiblica y licenciados en
Filosofia, Letras y Ciencias, que tengan aprobada

la Pedagogia é Historia de la Pedagogiaen una Es-~

cuela Normal 6 en la Superior del Magisterio.

El tribunal de oposiciones para ambos turnos
se compone: de un consejero de Instruccion publica,
presidente, un profesor ¢ profesora numerario de
Escuelas Normales y dos inspectores de primera en-
sefianza, el mds moderno de los cuales actia como
‘secretario. o |

A las oposiciones pueden presentar los concur-
santes documentos que acrediten sus servicios peda-
g6gicos 6 cientificos. Y deben presentar un trabajo
personal sobre pedagogia general 6 diddctica.

Los ejercicios de oposicién son cinco: el prime-
ro, consiste en contestar por escrito, en cuatro horas,
4 dos temas sacados 4 la suerte sobre estas materias:
pedagogia fundamental, historia de la pedagogia,
pedagogia de anormales, legislacion escolar compa-
rada y técnica de la inspeccién. El segundo es oral,

L
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el opositor ha de contestar en una hora 4 cinco temas
de aquellas materias. El tercer ejercicio consiste en
traducir una pédgina de un libro de pedagogfa en
francés, alemén, inglés 6 italiano, segin el idioma
que elija el opositor. El cuarto, la resolucién de un
expediente de los que tienen que tramitar los inspec-
tores en una visita de inspeccién & una escuela pu-
blica. Y el quinto consiste en un ejercicio prédctico
de ensefianza en una escuela,

Las plazas se adjudican en vista de los trabajos
presentados y ejercicios realizados por mayoria de
votos. El ministerio de Instruceién ptiblica hace los
respectivos nombramientos.

En las oposiciones pueden aprobarse una tercera
parte mas de opositores que de plazas anunciadas,
quienes constituyen un cuerpo de aspirantes con de-
recho & ocu par las vacantes que correspondan 4 la
oposicidn.

Los ascensos dentro de la Inspeccién son sélo por
antigiiedad en el servicio. Los inspectores son in-
amovibles en sus plazas, y no necesitan trasladarse

- de ellas para ascender. El profesorado de las Es-
cuelas Normales puede solicitar el traslado 4 la
Inspeccion, y los inspectores asimismo el suyo 4
las Escuelas N ormalas, en ambos casos con ciertas
condiciones.

- En realidad, la Inspeccién local estd réducida 4 mspeccion
las Juntas Jocales de primera ensefianza, que ulti- =~ loc
mamente han perdido muchas de las facultades que

~en esto tenfan. Su funcién se limita 4 cuidar de
que los maestros no se ausenten indebidamente
de las escuelas. La inspeccién pedagégica estd re-
servada, exclusivamente 4 los inspectores provin-
ciales del Estado. Unicamente existen inspecto-

- ‘Ies ‘municipales en algunas grandes poblaciones
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(Madrid, Bilbao, San Sebastidn), y tienen g6lo de-
terminadas atribuciones, limitdndose su iaterven-
ci6n 4 la visita de escuelas, para lo cual han de po-
nerse de acuerdo con el inspector del Estado. Tam-
bién son pagados por los Municipios.

Uno de los ensayos interesantes realizados en
los Gltimos afios es el establecimiento de la Ins-
peccién, desempefiada por mujeres, sobre las escue-
las de nifias, parvulos y de adultas. La ley de Pre-
supuestos para 1913 autorizaba & la Direccion ge-
neral de primera ensefianza para crear cuarenta
plazas de inspectores 6 inspectoras auxiliares. Ha-
ciendo uso de esta autorizacién, la Direccién desti-
né, por Real decreto de 7 de febrero de 1913, diez
de estas plazas 4 la Inspeccién femenina, desempe-
fiada por maestras normales procedentes de la Hg-
cuela Superior del Magisterio. Al mismo tiempo, se
les asigné, para la visita, cien escuelas, pertenecien-
tes 4 la capital del Distrito uniyersitario & que esta-
ban destinadas, y 4 las localidades de la provincia
unidas 4 aquélla ‘por medios fdciles de comunica-
cién. En la Real orden de 23 de junio del mismo .
afio, se reconocié 4 las inspectoras las mismas atri-
buciones que la legislacién vigente reconoce 4 los
Inspectores. En los actuales presupuestos se han
creado diez plazas mds en diversas provincias, con
igual sueldo & igualesderechos que los inspectores de
su categoria. La Inspeccién femenina esfd atn en el
perfodo de ensayo; no se puede, por consiguiente,
juzgar todavia de su resultado. Sin embargo, desde
el momento que se reconoce que la Inspeccién ha de
tener un cardcter fundamentalmente pedagogico y
o fiscal ni administrativo, y al mismo tiempo se de-
clara 4 las mujeres igual aptitud legal para educar
que 4 los hombres, no se puede negar 4 aquéllas n
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la aptitud ni el derecho para el desempefio de esta
funcién inspectora.

Se han dictado también en los tltimos afios, bag-  Inspeccion
tantes disposiciones encaminadas 4 establecer en to- ™"t
das las escuelas de Espafia, 6 al menos en las de las
grandes peblaciones, la Inspeccién médica. A la le-
gislacion de cardcter generalhan precedido pequefios
ensayos para su establecimiento en algunas poblacio-
nes grandes, como Bilbao,y mds tarde Madrid y Bar-
celona; pero en proporcién muy reducida. Por los
Reales decretos de 16 de junio de 1911 y de 20 de se-
tiembre de 1913 se crea en las escuelas de toda Hs-
pafia, con cardcter general y obligatorio, la Inspeceion
médico-escolar, y se indican las reglas para su fun-
cionamiento. Lia eficacia de aquellas disposiciones
ha sido' muy escasa, pues apenas funciona la
Inspeccién médica en ninguna de las escuelas de
Espafia. Acaba de publicarse otro Decreto (23, abril,

1915) con el Reglamento orgdnico de la misma, en
el cual se aspira 4 crear, sin. una previa preparaciéa
especial y sin més limitacién que las consignacio-
nes del Presupuesto, 250 6 més inspectores médico-
escolares (uno por cada cien maestros) aparte la or-
ganizacién administrativa y técnica correspondiente,
Para los gastos que origine su iniciacién hay con-
signadas 50.000 pesetas en los vigentes Presupues-
tos (cap. 6.°, art. unico). |

Segtn el Real decreto de 5 de mayo de 1913, la Inspeccién
inspeceion del Estado sobre las escuelas privadas se de;ffvf;':f“ _
limita & <averiguar si funcionsn con la autorizacién
necesaria, si cumplen las condiciones fijadas por la
autorizacién y si se dan en ellas ensefianzas contra-
rias 4 la seguridad del Estado, 4 la moral 6 4 las le-
yes del pais». i
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La inspeccién de ensefianza sigue siendo insu-
ficiente.

He aqui los dltimos datos precisos sobre visitas
de inspeccion: :

ESTADISTICA DE 1885

Lipo minimo de mimero de escuelas. i

P;'ﬂvinciade(}édiﬁ..... 165

Visitas hechas por el Inspector en los cinco afios de
1880280 L a0 hieas ol B SR AT R 322

Corresponden al afio ....... S e 5 s 64

Las escuelas eran inspeccionadas cada dos afios

y medio.
Tipo medio.

Provincia de Madrid. .. ........... R P ! % 661
Visitas hechas por el Inspector en los cinco afios de i
B ta ] U R Ay PR S ARSI S e e 486
GﬂrrEEpnndenaf_aﬁu... s 97

Las escuelas eran inspeccionadas cada seis afios.

Tipo mdximo.

"

Provincia de Leén..... :...... e ST R S SO E I [y I

Visitas hechas por el Inspector en los cinco afios de
82101 20 e e AR e e N e LI 944

Corresponden al afio........ F e e e e 188

A

Las escuelas eran inspeccionadas cada siete afios.

Desde entonces, puede hacerse el siguiente cdlcu-
lo aproximado. Segun la «Estadistica escolar» de
1908, existfan en Espafia 24.915 escuelas piblicas
y 62 inspectoresde primera ensefianza (inclufdos tres
mubnicipales). Estos visitaron,en total, 5.070 escuelas
publicas, lo que da un promedio, por inspector, de
97 visitas. Para ver todas las escuelas existentes en
aquella fecha, hubieran necesitado los62 inspectores
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cerca de cinco afios; asi, cada escuela no podia ser vi-
sitada mds que cada quinquenio. Contando, por su-
puesto, con el general optimismo de los datos ofi-
ciales.

En la actualidad, y suponiendo que no hayan
aumentado las 24.915 escuelas, corresponderfan 4
177 al afio por Inspector, entre los 140 existentes.
Como éstos no pueden inspeccionar, por la consigna-
cién que 4 este fin tienen asignada, més de 100 escue-
las anuales, para poder ser visitada cada una tienen
que transcurrir cerca de dos afios. S1 lo hubieran
de ser cada afio, segtin la aspiracién del dltimo De-
creto, se necesitarfa un cuerpo de 250 inspectores,
como minimum. Es decir, contando, las mermas
que sufren por las visitas extraordinarias, las ordi-
narias, que nunca llegan & las 100 establecidas,
haria falta doble ntimero de inspectores del actual.

Hay que advertir, sin embargo, que en los ulti-
mos afios se ha aumentado considerablemente la
Inspeccién del Estado. Hasta 1908 sélo habia un
inspector por provincia. La progresion ha sido ésta:

111 ol e e pasn o . 49 inspectores,

BBOB s v i siee e B
11t 1 O e R R L s S 79 —
19131. 12{} N rarT

Este satisfactorio aumento debe seguir mante-
~niéndose en lo sucesivo; pero equiparando 4 los ins-
pectores en sus condiciones econdémicas al profeso-
rado de las Escuelas Normales.



V.—Organizacién general
y estadistica.

Ensefianza piblica y privada.— Organizacion de las escuelas.—
Creacion de escuelas.— Estadistica de escuelas.— Ensefianza
gratwita.— Ensefianza obligatoria.— Asistencia escolar.—
Gastos.— Presupuestos.— Escuelas privadas.

Ensefianza La ensefianza es publica y privada.
plublica ; ; : :
y privada. La primaria prl?ada es ltbre.

«Todos los espafioles pueden ejercerla y estable-
cer y dirigir escuelas, sin necesidad de titulo ni au-
torizacion previa.» (Decreto-ley 14 octubre 1868.)
Son publicas las escuelas sostenidas en todo 6
en parte con fondos piblicos, obras pias 4 otras
fundaciones de fines docentes. :
Desde 1911, el nombre oficial de las escuelas
publicas es el de «Escuela nacional de primera en-
sefianza» .
Organizacién En todas las escuelas publicas (R. D. 8 junio 5
de las escuelas 1910) deben darse las mismas ensefianzas, las cua- |
les se han de distinguir sélo por su amplitud y por.
el cardcter pedagdgico y duracién de los ejercicios, .
segliin programa que aun no ha aparecido, e
En el citado Decreto se suprimen las anteriores
denominacioues y divisiones de las escuelas, en ele-’
‘mentales, superiores, completas é incompletas,
Al mismo tiempo se extiende la graduacién de
las clases, existente s6lo hasta esa fecha en las es-
cuelas practicas anejas 4 las Escuelas Normales, 4
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las demés escuelas publicas, dentro de ciertas con-
diciones.

Las lineas generales para la graduacién de las
escuelas unitarias (R. D. 25 febrero 1911) son las si-
guientes: Donde existen auxiliarfas se desdoblan, ha-
ciendo‘d los maestros auxiliares, maestros indepen-
dientes, siempre que se cuente con local adecuado.
Cuando en una poblacién hay mds de un maestro de
cada sexo, bien de los antiguos maestros indepen-
dientes, bien de los que resultan 4 consecuencia del
desdoblamiento, se deben constituir escuelas gra-
duadas, al frente de cuyas secciones 6 clases se ‘ha
de poner 4 estos maestros.

Cuando en una localidad no existen més que
una escuela unitaria de nifios y otra de nifias, se
pueden adoptar uno de estos dos procedimientos:
bien graduar cada una de las dos escuelas, siguien-
do con sus respectivos maestros y haciendo en ellas
dos grupos, uno de los cuales asiste por la mafiana
-y el otro por la tarde; bien formar con ellas dos
escuelas mixtas, haciendo de cada una una sec-
cion, 4 la que agistan los nifios y nifias de sels &
nueve afios, y 4 la otra, los nifios y nifias de nueve
4 doce.

Cuando sblo exista una escuela mixta, se debe
adoptar, naturalmente, el primer procedimiento.

Los directores de las escuelas graduadas serdn
nombrados por concurso, siendo preferidos los que
hayan ingresado por oposiciéon, posean el grado
normal 6 superior, hayan cumplido diez afios de
servicio en las escuelas publicas 6 tres de seccién de
graduada y algunas otras condiciones.

Los maestros de secciéon deben turnar en las cla-
ses, y los directores de escuelas, con mas de seis
grados, no desempefian ninguna.



Creacidn
de escuelas.
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La graduacién se puede conceder & instancia de
los Ayuntamientos, quienes se obligan 4 pagar los
gastos que ocasione, y el reconocimiento de tal gra-
duacién se hard 4 peticion del Inspector de primera
ensefianza. También lc podrdn solicitar los maes-
tros.

Para la concesién de nuevas escuelas graduadas
se tienen en cuenta las reglas siguientes (R. O. 23
junio 1913) de preferencia: 1.°, escuelas graduadas,
cuyo personal ha venido pagdndose con fondos mu-
nicipales; 2.°, cuando el Ayuntamiento cuente con
edificio propio de nueva planta; 3.°, cunando los edi-
ficios han sido construidos con subvencion del Ks-
tado; 4.°, cuando los edificios antiguos se habiliten
con obras para el nuevo tipo.

Nunca se debe conceder una graduacién sino
cuando se.cuente ya con edificio apropiado, para la
comprobaciéon de lo cual girard una visita el Ins-
pector. |

No existe todavia una estadistica del niimero de
escuelas graduadas que hay en HEspafia, ni en el
Ministerio poseen datos exactos acerca de ello.

- Desde 1911 se consigna anualmente en los Pre-
supuestos un millén de pesetas para la creacién de
nuevas escuelas unitarias 6 graduadas. -

Segtin la ley de 1857, en todo pueblo de 500
almas deherd existir una escuela elemental de nifios
y otra, aunque sea incompleta, de nifias. Lios de ve-
cindario menor habrédn de reunirse & otros inme-
diatos, para formar un distrito escolar, que permi-
ta la creacién de una escuela elemental completa; y
si esto no fuera posible, se establecerd una incom-
pleta, y, en ultimo caso, de temporada; es decir, una
escuela que funcione s6lo en determinada época del
afio, lo cual permite que un solo maestro pueda re-
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gentar sucesivamente varias de ellas en el transcur-
so de aquél. 5

Siguiendo el mismo criterio del tipo de pobla-
cién, la Ley determina que 4 los pueblos de 2.000
almas corresponden dos escuelas completas de cada
sexo; 4 los de 4.000, tres, y asi en adelante, aumen-
tando una de cada sexo por cada 2.000 habitantes;
si bien habrén de contarse para el cdlculo las escue-
las privadas, que se consideran como publicas siem-
pre que lleven dos afios de exislencia y se sometan
4 la Inspeccion, con tal que el Ayuntamiento quiera
aceptarlds como tales escuelas publicas; sin que
puedan exceder las privadas de las dos terceras par-
tes del ntimero total, En las capitales de provincia
y poblaciones que lleguen 4 10.000 almas, una de
las escuelas serd superior, quedando autorizados los
Ayuntamientos de menor vecindario para crearlas,
si lo desean; pero sin que esto produzca la supre-
sién de las elementales.

De las escuelas ‘de parvulos no dijo la ley de
1857 sino que se debia procurar su establecimiento
en las capitales y pueblos que llegaran 4 10.000
habitantes; en éstos también se debia crear una es-
~ cuela dominical 6 nocturna para adultos.

Al incorporarse al Estado las atenciones de pri-
mera ensefianza, en 1901, se dispuso que subsistie--
ran las mismas escuelas existentes, en tanto que el
Gobierno no determinara el numero, clase y distri-
bucién de las escuelas correspondientes 4 cada lo -
calidad. Las reglas para la fijacién del ntimero de
escuelas se establecen conforme 4: 1.°, el censo ge-
neral de poblacién; 2.°, censo de poblacidon escolar,
de seis 4 doce afios, 3.°, mayores necesidades de-la
ensefianza, y 4.°, nimero de escuelas privadas.

Para cumplir esto se ordené en 1902 (R. O. 31
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diciembre) la formacién del Arreglo escolar de Es-
pafia, que todavia no se ha publicado.

Los Ayuntamientos tienen también facultad
para crear y sostener escuelas de cardcter volunta-
rio, siempre que acrediten tener el nimero de es-
cuelas que la ley les exige. lLos servicios de los
maestros de estas escuelas no son considerados
como publicos (RR. DD. 14 septiembre 1902 y 7

. julio 1911).
Estadistica K] numero de escuelas primarias publicas, en
s 1 (altima Kstadistica escolar oficial publicada), .
era de 24.403, contando entre ellas 338 de patrona-
to y 409 subvencionadas, consideradas como publi-
cas. Incluyendo 418 de parvulos y 28 especiales de
adultos, el total de escuelas primarias de todos géne-
ros ascendia 4 24.849. Quedan aparte las 11.828
clases nocturnas de adultos, creadas ultitnamente.

De las escuelas primarias, 8.967, 6 sea el 87 por
100, eran mixtas; 7.631, el 30 por 100, de nifios, y
7.161, el 29 por 100, de nifias. (En la estadistica no
se dice de qué clase son las subvencionadas y las
de patronato.) |

He aqui el desarrollo de las escuelas publicas (1).

S . HEscuelas Escuelas . Total

AQOS E-EEIIE%EE de dei B
% ~ primarias. | parvulos. aduitos. escuelas.
1846 12.857 » P | » *
1850 13.108 41 190 13.334
1855 16 241 83 b 16 419
1866 20 768 230 1 2738 29,721
1870 21.006 272 1.433 22.711
1880 21.985 347 781 - 23,1138
18856 22.996 417 1.034 24,449
1903 1 28.878 031 5.3563 (2) 29,462
1908 24,403 418 11.828 (2) 35,649

(1) En los cuadros del Apéndice pueden verse més al por

menor éstos y los datos siguientes.
(2) Clases, y no escuelas propiamente dichas,
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De las escuelas primarias, las que proporcional-
mente méds han aumentado son las de nifias;las mix-
tas han disminuido y las de nifios permanecen en
la misma proporeidn con el total.

Cada.una de estas tres clases se ha desarrolla-
do como sigue: |

| Escuelas Escuelas Eacuelas _
ANOS mixtas, de nifios. de nifias. TOTAL
1846 | 7.741 = 62 9/, 8.679 = 30 %/, 937 = 819/, 12 857
1850 | 7.628 = 569 » | 4.677 =385 » 898 — 6 » | 13.103
1855 | 8.431 = 52 » | 5.994 =36 » | 1.816 =12 »| 16,241
1865 | 815683 =239 » | 7.161 =235 » | 6.454 == 26 » | 20.768
1870 | 8.247 —89 » | 7.069 =34 »| 6. 700=27 »| 21.008
1880 | 9.112=142 » | 6.785 =381 » | 6.066 =27 » | 21.98H
1885 | 9.106 =40 » | 7.147 =31 » | 6.743 =29 »| 22.996
1903 | 7.634 = 383 » 8.407 =286 »|6.912=2380 | 23,378
1908 8.967 =387 »17.631 =30 »| 7.162=29 » | 24.403

El total de maestros de las escuelas publicas de
todas clases era en 1908 de 26.589, lo que da un

- promedio de 1,07 maestro por escuela. Su progresion
ha sido la siguiente: |

Maestros
A NoS Maestros. Maestras. TOTAL bot
: ] escuela,
1855 | 18.6056 =81 9/,| 3,142 =19 ﬂfn 16 6456 1,02
1865 | 18.785 =66 »| 6.600 =384 »| 20.335 9
1870 15662 =69 »| 6.956 = 31 » 22.618 1,07
1880 |16 123 =067 »| 7.660=233 »| 23.783 1,08
1885 | 16.769 =66 » | 8,612 =34 » 26 271 1,09
1900 » » 25.318 1,08
1908 P » 26.689 1,07

Comparados el indice de acrecentamiento de la
poblacién general y el de las escuelas, en los afios
en que esto puede hacerse por existir datos homo-
géneos, resulta: |



TANTO POR CIENTO

TOTAL Anual.
Poblacién 1860-1877.. . ... .... 6,18 0,36
Escuelas (1865-1880)...... .... 5,86 0,39 4 0,03
Poblacién 1877-1897..... .....| 8,94 0,44
Escuelas (1880-1903) ...... S 6,33 0,27 — 0,17
Poblacién 1900-1910.......... 7,40 0,74
Escuelas (1903-1908) .. ....... 4,38 i 87 -+ 0,13

Tomando el indice de acrecentamiento anual,
que es el mds homogéneo para las dos series de da-
tos, aparece que el crecimiento medio de las escue-
las es préximamente igual al de la poblacion, aun -
que en unos perfodos esté por encima y en otros por
debajo de él. En circunstancias normales, 6 sea pose-
yendo inicialmente el niimero necesario de escuelas,
este hecho seria ya poco halagliefio, puesto que cada
dia son mayores las exigencias con respecto 4 la dis-
minucién por escuela 6 clase del nimero de alum-
nos. Pero lo es mucho menos en nuestro caso, donde
inicialmente faltaba, pard cumplir tan sélo con las
modestas exigencias de la ley, mds de una cuarta
parte de las escuelas. Lo cual significa que, no sélo
no.se ha creado en ese periodo el nimero de escue-
las necesarias, sino que cada dfa falta mds para lo-
. grarlo. |

Asi, segtin las estadistieas escolares oficiales, las
escuelas que hacia falta crear para cumplir tan s6lo
con lo que la ley del 57 exige, eran:

IRBU, conie B sics v dvesee 4.350
LRBOS 5o o esae e G .o 6.037
1908, .. .. AT «ve 9.505

Esta faltﬁ de-desarrollo en el ndmero de las es-
cuelas podrfa haberse compensado y aun sobrepa-
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‘sado, intensificando la graduacién de la ensefianza;
es decir, aumentando el nimero de clases y maes-
tro por escuela. Pero ya se ha visto que esta rela-
¢ién no ha aumentado en los tultimos cincuenta
afios. |

El ndmero de habitantes que corresponden -4
cada escuela, 4 saber:

5o ) s PR R O S RS e i e dnw Cae e 754
| ot e VR o i e e R T 766
B30 e iy R G T e g 763
FOOB oL Ut o it die st mmiems. inae 796
0 R SR e a2 . 819

muestra que la poblacién aumenta en mayor pro-
porcién que las escuelas, 6 sea que el nimero de es-
cuelas disminuye en vez de aumentar. Lo mismo,
poco mds ¢ menos, se observa con los maestros:

188011 ll.li-.r-.‘i-"--|";"'-"l‘ ﬂgﬁ

JEREL . Lo T el 098
PRO0E ;T e B et T L e
T08 s e st i) T e

Segun el art. 9.2 de la ley de 1857, «la prime- Ensefianza
ra ensefianza elemental sé dard gratuitamente en s
las escuelas publicas 4 los nifios cuyos padres, tuto-
res 6 encargados no puedan pagarla, mediante cer-
tificacion expedida al efecto por el respectivo cura
parroco y visada por el alcalde del puéblo».
Esta manera de justificar la pobreza fué deter-
minada mds precisamente por el Real decreto de 5
de octubre de 1883, segtin el cual eran pobres, en
cuanto al pago de la retribucién escolar, caquellos:
nifios cuyos padres tengan esta consideracién para
los efectos de la asistencia médica gratuitas,
La tendencia es 4 hacer gratuita la ensefianza
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para todos los nifios, bien por el antiguo procedi-
miento de establecer un convenio entre los Ayunta-
mientos y los maestros, por el cual aquéllos se com-
prometen & pagar 4 éstos una cantidad equivalente
4 lo que pudieran satisfacer por dicho concepto los
nifios, 4 lo que se llama retribuciones convenidas,
bien incorporando 4 los sueldos oficiales de los
maestros esta misma cantidad. (Véase cap. VIII,
Maestros.) | _

ista tendencia se ve en el Real decreto de 8 de
junio de 1910, art. 12, que dice: «Lia ensefianza en
todas las escuelas serd completamente gratuita 4
medida que se implanten los nuevos sueldos, sin
que los maestros puedan reclamar cantidad alguna
por retribuciones, ni por ningun concepto, 4.los
alumnos.» | -

Los maestros de sueldo superior 4 1.100 pesetas
(en 1912 eran 8.213) que han renunciado 4 percibir
estas retribuciones, han sido ascendidos en una ca-
tegoria, Los demds, en tanto que no asciendan 4
sueldos superiores por este concepto, salvo los de

nuevo ingreso y ascendidos 4 1.000 pesetas, tienen

derecho & percibir retribuciones.

Véase como las retribuciones de los nifios han
ido disminuyendo, s1 no en absoluto, al menos en re-
lacion con los gastos totales de la ensefianza: |

Retribuciones. | o/, del total
o s - de

ANOS o i Pesetas. ingresos.
1850 " 1.814.674 17
185658 1 .850.299 - 17
1866 2.334 b17 : 8 |
1870 1.663.808 7
1880 1.357.043 6
18856 - 1.199 596 - 4
1908 ' 1.062.3656 3
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La ley de 1857 (art. 7.°) dice: «Los padres y tu- Ensefanza
tores 6 encargados enviardn & las escuelas publicas °"M&*™
4 sus hijos y pupilos, desde la edad de seis afios
hasta la de nueve, 4 no ser que les proporcionen
suficientemente esta clase de instruccién en sus ca-
sas 6 en establecimiento particular.» Los que no
cumplieren esta ley, afiade el art. 8.°, serdn amo-
nestados y compelidos por la.-Autoridad, y castiga-
~dos con la multa de 0,60 hasta b pesetas.

En 1901 (R. D. 26 octubre) se amplié esta edad
hasta los doce afios, y la ley de 23 de junio de 1909
fijo la edad escolar de «seis 4 doce afios, ambos 1n-
clusive», que es la vigente.

Pero, 4 pesar de las multas establecidas por la
ley, del Cédigo penal de 1870, que las confirma, y
de todas las disposiciones posteriores, para hacer
efectiva la obligacion, ésta es puramente tedrica; y
- como, por otra parte, el nimero de escuelas y el de -
maestros son insuficientes, asi como la ecapacidad de
los locales que hoy existen, se comprende que ni los
Ayuntamientos ni el Gobierno quieran insistir con
rigor para lograr el cumplimiento de aquélla,

Segun el censo de 1900 (no se ha publicado atin  Asistencia
el tomo II de 1910), la poblacién de seis 4 doce afiog ~ ©seolar.
era, en aquella fecha, de 2.899.001. De esa misma
edad habia matriculados, en 1908, en las escuelas
publicas primarias, 1.264.802, 6 sea el 43 por 100
de aquel numero, y en las privadas, 227.270, 6 sea
el 7 por 100. Quedaban, pues, sin asistir 4 ninguna
escuela, 1.406.929 nifios, 6 sea el 50 por 100 de los
nifios de seis 4 doce afios. Esto, sin contar con el
aumento de poblacion infantil desde 1900, fecha
del censo, 4.1908, fecha de la estadistica escolar.

El total de nifios matriculados en las escuelas

publicas fué de 1.673.389, que representa el 80
LT
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por 100 de la poblacién total. Esta misma propor-
cion eg la conservada desde 188(), como puede verse:

1100 FHS T AR R S e i 662.163 — »
IBOB s i g ea 876.0856 = »
1865.:. .. e 1.998.475 = 7,8 por 100
oy £ 0 MR URRIESh S L omr b S Ul o5 U821 (R »
IBB0L v i v 1,868,901 == 801 par 100
188, s oo 1.446.068 = 8,2 —
Y00 vivilihe i i B33 =B850 0 e
YOOB v e e hda e 1 GT 8. B89 =15 0 m

- La proporcion entre los nifios y las nifias ha sido
la siguiente:

ANOS Nifios, | ifias. ANoOS Nifios. | Nifias,
1850 279/, | 289/, 1870 60 9/, | 40 9/,
1855 69 » | 81 » 1880 57 '» | 483 »
1866 66 » | 84 » 1886 56 » | 45 »

‘No existen datos ulteriores; pero es verosimil
que continde este constante avance de la asistencia
de las nifias, paralelo al de sus escuelas y Nor-
males de Maestras, |

He aqui el niimero de alumnos que correspon-
den por escuela y por maestro:

Por Por Por Por
Aﬂ@ﬂ_ escuela, |[maestro. ANOS -egcuela. | maestro.
. |
18560 49 9 1880 61 60
18565 653 52 1886 632 61
18686 i1 ST E R 1900 | 69 63
1870 53 53 1908 68 63

El aumento de alumnos indica la insuficiencia
numérica de escuelas y maestros; asf como la leve
desproporecién de nifios por maestro y por escuela,
el insignificante aumento de graduadas.




De la asistencia real, no hay datos generales.
Pero en vista de algunos parciales y de la notoria
irregularidad con que aquélla se verifica, no serfa
aventurado calcular que el ntimero de nifios asis-
tentes, por término medio, no pasa del 50 por 100
de los matrlculaans 4 sea la cuarta parte de la po-
blacién escolar,

Los gastos de las escuelas primarias publicas,
excepto la parte correspondiente 4 casa-escuela y
habitacién para el maestro, son pagados por el Es-
tado. Pero esto s6lo de un modo intermediario, pues
los principales sostenedores de la ensefianza son to-
davia los Ayuntamientos.

Estos desatendian con frecuencia, y desde anti-
guo, el pago de los servicios de primera ensefianza,
hasta el punto de adeudar en 1898, 9.036.503 pese-
tas 4 los maestros, y de aqui se originé un movimien-
to centralizador, encaminado 4 incorporarla primera
ensefianza 4 los presupuestos generales del Estado.
La primera tentativa se hizo en 1886 (R.D.30, abril);
pero no llegd 4 cumplirse, porque las Cortes no dis-
cutieron el presupuesto de aquel afio, en que se con-
signaba los créditos necesarios para la reforma.

HEsta tendencia centralizadora empieza por la

incorporacion al Estado,en 1887, del pago de las Es-
cuelas Normales y de la Inspeceién de primera en-
gefianza, que corria antes 4 cargo de ias provincias.

El segundo paso se diéd en 1901 con el Real de-
creto de 26 de octubre y la ley de 81 de diciembre.
El art. 13 de ésta dice: «Las obligaciones de per-

sonal y material de instruccién primaria que se de-
venguen desde 1.° de enero de 1902, 4 excepcién

de las correspondientes 4 las Provincias Vasconga-

das y Navarra, serdn satisfechas por el Tesoro, con

cargo al presupuesto de gastos del Estado.»

G-H,Etﬂﬁ._
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En el art. 23 se suprimié 4 los Ayuntamientos
la facultad que tenfan para establecer recargos sobre
la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia.
En cambio, el Estado estableci6 un recargo de 16
por 100 sobre dicha contribucién para los gastos de
las escuelas. La diferencia existente entre ese re-
cargo y el importe de las obligaciones de personal
y material de primera ensefianza, consignado en el
presupuesto municipal de aquel afio, se disminuye
0 aumenta, respectivamente, 4 su cupo de consumos
para el Tesoro.

Por Real orden de 30 de marzo de 1911 se de-
termind que los Municipios s6lo deben abonar al
Tesoro por sus escuelas las cantidades que satisfa-
clan directamente por este concepto el afio 1901,
cuando pasaron § figurar en los presupuestos gene-
rales del Estado. Entendiéndose que todos los au-
mentos que se hagan desde la fecha de esta Real
orden para atenciones de primera ensefianza, que-
dardn también 4 cargo exclusivo del Estado.

Asi, pues, los Ayuntamientos siguen pagando
para escuelas lo mismo que pagaban en 1901; el
Estado satisface sélo los aumentos introducidos des-
de entonces. Para determinar lo que unos y otros
satisfacen hoy por atenciones de escuela primaria,
no hay méas que ver lo que en esa fecha aportaban
aquéllos. | |

Segun el Anuario estadistico oficial de Instruc-
cion publica, los gastos del personal y material de
las escuelas publicas aseendieron, en 1900, 4 pesetas
22.267.342. En los presupuestos el Estado figura-
ba por este concepto la cantidad de 259.000. Des-
. contada ésta de aquélla, queda una diferencia de
22.217.342 pesetas, que es lo que debieron pagar
los Ayuntamientos,

Otro modo de precisar la intervencién de los Mu-
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nicipios en aquella fecha es atender 4 la cantidad
que el Estado reconocié en el presupuesto siguiente-
4 la incorporacién en 1902, 4 saber: la de 25.299.979,
que es la que debfa aparecer en los presupuestos
municipales de 1911. Tomando como punto de
~arranque esta cifra, y ascendiendo en 1915 los gas-
tos de personal y material de las escuelas publicas,
segtin los presupuestos del Estado, 4 35.818.000
pesetas, resulta una diferencia entre aquélla y esta
de 10.518.021 pesetas, que es lo que realmente paga
hoy el Estado de los fondos generales. Sin contar la
parte correspondiente 4 edificios, casa para el maes-
tro, aumentos voluntarios y retribuciones conveni-
das. Los Ayuntamientos pagan hoy el 70 por 100
del total de los gastos de las escuelas primarias, y
el Estado, el 30. |

Por la ley de 30 de diciembre de 1912, las obli-
gaciones de personal y material de instruccion pri-
maria de las provincias vascongadas han pasado
también al presupuesto del Estado, Las Diputacio-
nes provinciales deben pagar 4 éste en la misma
forma que dispone la Real orden de 30 de mayo de
1911, antes citada. Lo propio se hizo con las escue-
las de Melilla,

Para incorporar por completo al Estado los gas-
tos de las escuelas primarias, no quedan ya mas
que las escuelas de Navarra, que, 4 pesar del Real
decreto de 14 de marzo de 1914, conservan todavia
su autonomia administrativa. | '

&
C

| Los gastos totales de las escuelas publicas pri-
marias y de parvulos, fueron en 1908:



Presupuesto,

Pesetas.
FEIRONRL & o i e v srvs e i cew e 26.216.619
Material ........ T Rt I 3.727.426
KEdificios ..... L sl el 3.086.138
TOTAL i 3 v suiniiivnie owe08:039.082

Corresponde (atendiendo al Censo de 1910) 1,60
pesetas por habitante, 19,08 por alumno y 1.311
por escuela.,

Hay que agregar 2. 295 826 pesetas por las cla-
ses de adultos.

Los gastos totales en esa fecha fueron cubiertos
del modo siguiente: 30.842.187, ¢ sea el 89 por 100,
por los Ayuntamientos; 2.010.721, el 6 por 100,
por el Estado; 409.685, el 1 por 100, por las pro-
vincias, y 1.062.866, el 3 por 100, por los nifios, en
forma de retribucion.

La evolucion de los gastos totales puede verse
en el Apéndice; aqui se presentan sélo los datos re-
lativos, 6 sean los gastos por habitante, alumno y
escuela:

Por | Por Por

habitante, alumno escuels,
1855 ey 11,03 WBak
1865 121 |- 1556 919
1870 5 18,01 (1) 062
1880 1,36 16.76 1.032
1885 1,56 18,98 1193
1805 g 1908 1 311

El presupuesto del Ministerio de Instruccién
publica y Bellas Artes para 1915, asciende & pese-

(1) El aumento por alumno habria que explicarlo tal vez,
por la disminucién del nimero de éstos 4 causa de las condi-
ciones sanitariasy politicas de Espafia en esa fecha; los gastos
absolutos no aumentan en esa proporeion, sélo, los relativos,
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tas 74.355.989, 6 sea el 5,07 por 100 del total de
los Presupuestos generales del Kstado. Véase su
aumento desde 1902, comparado con el de los de-
més departamentos ministeriales:

HatAdo, . vassitaes .
Gracia y Justicia. . ..
GUOLID . o o6 s svesis
MBEIHE s e s i
Gobernacion ........
Instruccidn .......e.
BOomOnNto i xs siseesa
Hacienda.. ... S

1902 1913-14 Diferencia,
0,6 %/, 0,67 9/, -+ 0,03
4.6 » 5,2 » -+ 0,7
17,9 » 17,8 . -+ 1,9
3,7 » 6,2 » -+ 2,6
5,4 » 7,6 » + 2,2
4.4 » 5,4 » -+ 1,0
7,6 » 8.2 ) + 0,6
5,1 » B.1.»" + 0,0

Si se toman también en cuenta los créditos ex-
traordinarios, resulta que han aumentado propor-
cionalmente, mas que el de Instruccion, los de Gue-
vra, Marina, Gobernaciéon y Fomento, y menos, los

de Hacienda, Estado y Gracia y Justicia.

Dentro del presupuesto de Instruccidn, lo con-
signado para la primera ensefianza publica asciende
en 1915, 4 40.240.660 pesetas, 6 sea el 64 por 100 del
total de gastos. Comparado con las demés consigna-
ciones para ensefianza, el desarrollo en los ultimos
doce afios, ha sido éste (1):

e % @

i @ "

Ensefianza técnica . ......
Ensefianza universitaria. .
Ensefianza profesional ...

1902 1915 Diferencia.
b B i Y R o
8,6 » 1,6 » — 1,9
2,8 » 4,1 » -+ 1,3
8,2 » 8,9 » -+ 0,7
1.5 > 2,6 » -+ 0,8

Resulta que la primera ensefianza, proporcio-
nalmente, no sélo no ha aumentado, es decir, con

(1) No se incluyen Administracion central, Bellas Artes,

etcétera.
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relacién 4 los alumnos, sino que ha disminuido.
Dicho de otro modo: el acrecentamiento de la pri-
mera ensefianza, desde 1902 & 1915, ha sido de 48
por 100; el de la secundaria, de 52; el de la técni-
ca, de 139; el de la universitaria, de 86, y el de la
profesional, de 146 por 100. '

Y esta misma disminucién proporcional se hace
todavia patente en lo consignado para escuelas pu-
‘blicas dentro de la primera ensefianza, 35.618.000
pesetas, 4 saber:

1902 1915 Diferencia,
Escuelas puiblicas (prima- T
rias, parvulos y adultos).| 94 9/, | 88 9, — 6
Escuelas Normales....... 40 » 8,6 » + 4,6
Imspeceion. .. .. R A 0,656 » 1,6 » -+ 0,9

Y aun dentro de las mismas escuelas ptblicas,
ha aumentado, proporcionalmente, mds lo consig-
nado para escuelas de adultos que lo asignado para
escuelas primarias,
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Presupuesto de gastos para el afio 1915 .

MM

CREDITOS PRESUPUESTOS

o
o e
E | 5 | DESIGNACION DE LOS GASTOS -
% E | Por Por
() < articulos, | capitulos,
SECCION SEPTIMA
Minizterio de Instruceién piblica
y Bellas Artes.
Servicios de caracter permanente.
Administracién central.
Personal.
1.2 | Sueldo del Ministro......... 30.000
2.° | Subsecretaria y Direcciones
generales...... +:coi0a0e 451.250
8.° | Inspeccion general de ense-| -
1 g‘ fiﬂ'ﬂﬂﬂ. A B @ % § @ & g W - B E.E 655:.0[}0
* \ 4.° | Congejo de Instr ucclén pu-
Blicg:. .0 00 i 87.250
5.° | Instituto del matenal men
HbeD. - s e s = 11.500
6.° | Gratificaciones. ........c... : 45.000 :
1.280.000
Material de oficina.
9 0 1.2 ' Bubiecrataria . i i ciis i 115.000
* 129 | Otros servicios ........ ! 32 000
147.000
Gastos diversos.
1.° | Junta para la Ampliacién de
- estudios é inveatigacinnes
clentifical o Pl 800.000
2.° | Instituto del material man-
3 o tifico.. 490,000
*:N'8.° Amphamdn de estudmaen los 2
Centros oficiales . cie ol 116.500
4.° | Gastos de npﬂsicianea ..... .« 200 000
5.° | Alquileres de edificios..... 167.000
6.° | Otros servicios........e..0+| 125.000

1.897.500
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CREDITOS PRESUPUESTOS

E

0 h .
S| o
Z 1 2| [ESIGNACION DE LS GASTOS
BB A Por
O | = articulos.
Administracion provincial.
PRIMERA ENSENANZA
Personal.
\ 1.° | Escuelas Nacionales de pri-
40 i mera ensefianza . ........[01.234.000
P FiDtron servieton i Ll st 729.476
3.° |[Escuelas NormaleS.......... 3,148.000
i 35.111.475
Baja por economia en el mo- _
vimiento del personal,.... 383.7560
Material . !
1.° | Escuelas Nacionales de pri-
5.0 mera ensefianza. .. .. eo.. | 4.584,.000
* 12.° | Otros servicios. .. ....eee...| 802,700
8.° | Escuelas Normales...... k279,986
Gastos diversos.
6.0 lillimL Fomento de la educacion na-
- CCTORAL S =y o s e »
. ENSERNANZA GENERAL ’
Y TECNICA
Personal.
| 1.° | Institutos generales y téc:
o a0 nicos.. ... .. . 5.890.415
| i 2.2 Eﬂcuelasdeﬁrtee éIndustrma 2.767.400
! 8.15?.315
Baja por economia en el mo- :
vimiento del personal ....| 225.000
Material.
1.° | Institutos generales y téc-
80 NICAR s et s e e i - 9271.450
} 3 Eﬂcuelaade AIteséInduﬂtrmﬂ 630,750

Por
capitulos,

34.727.726

5.666.636

789.000

1.932.815

902.200
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. Capitulos.

Articulos.

DESIGNACION DE LOS GASTOS
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ENSENANZA SUPERIOR
Personal,

Universidades . .... .. .
Escuelags de Ingenieros
dustriales ... .....

In-

Baja por economia en el mo-
vimiento del personal. ...

Material.

Universidades .... .+ «oe.>
Escuelasde Ingenieros Indus-
ERVRLOB . o el e e

ENSENANZA PROFESIONAL
O DE ESCUELAS ESPECIALES

Personal.

Escuelas de Vetéerinaria. ...
Idem de Comercio...

Baja por economia en el mo-
vimiento del personal.....

Matqriml.

Eseuelas de Veterinaria.....

Idem de Comercio.. «...-..

BELLAS ARTES
Personal.

Escuelas .....co..

iiiii

Otros servicios.

Mﬂtﬂriﬂl |||||| PO T T T R T R
Gastos dIvVersoB.«coesaeassss

CREDITOS PRESUPUESTOS

Por
articulos.

Por
capitulos.,

5.630.429

181.760

65.712,179

150.000

1.136.600

74.000

B i — e e ma rrm—

269.450
1.416.000

1.685.450
40.000

75.250
172,750

666.500
174.500
108.260

180.200
433.500

5.562.179

1.210.600

1.645.450

248.000

049,260

613.700
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DESIGNACION DE LOS GASTOS

" |CREDITOS PRESUPUESTOS

Por Por
articulos, | eapitulos.
ESTABLECIMIENTOS
CIENTIFICOS, ARTISTICOS
Y LITERARIOS
Personal . .... SISl B & » 84,260
Subvenciones.—Academias. 260.500
Centros y Sociedades de cul-|
1) SO Rl o B et BN SR L LA (T
492.5600
ARCHIVOS, BIBLIOTECAS
Y MUSEOS
Peardonalis . v 4ol » 1.610.625
Material ... ..... ... M i 77.9560
Gastos diversos ., ....... eo.o| 254,200
832.1560
CONSTRUCCIONES CIVILES
Personal ..... TN L QST M » 227.250
Material de oficinas y escri-
torio., LA 14,000
Mﬂuumﬁntﬂﬂ artistlﬂnﬂ é his- |
. toricos y excavaciones . 2568.500
Gastos diversos............ 25.500
297.700
GEOGRAFIA, ASTRONOMIA,
ESTADISTICA ¥ METROLOGIA
Personal.
Director genernl. . i 12.500
Trabajos geogréficos y astro-
DORCOR . =5 0 1.280,2560
Idem estadisticos...........| 881.550
Idem de grabado, litografia
y otros servicios..... 137.5650
Comisién permanente de pe-
gas y medidas..... ...... 10,600 |
-[ 2,822.850
Material.
Gastos diversos de la Direc-
cion general... ... .. i i 101.700
Trabajos gaﬂgrﬁﬁﬂuﬂ y astro- -
némicos...... A S 1.116.860

s _ oo AR e pai b
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g | @ CREDITOS PRESUPUESTOS
B ke A
1 8
= £ | DESIGNACION DE LOS GASTOS SRR
o | = . articulos, | capitulos,
b ; 8.° | Trabajos estadisticos,.......| 269.000
4.° | Idem metrologicos....... ... 14.5650
' 1.602.100
Accidentes del trabajo.
23 |lnico| Para las necesidades que pre
viene la ley ‘de 30 de enero '
3 B 6L 0L ) ) e e : » »
SERVICIOS TEMPORALES
1.° | Edificios Escuelas......... | 1.000.000
94 2.° | Edificios de Instruccion pu-
' BRI L e e 2.415.000
{ 3.° | Monumentos artisticos é his-
VOTICOR S &, S =Rl itas e bie s 500.000 _
-| 8,916.000
Ejercicios cerrados.
25 l]ni.-;u Obligaciones que carecen de
crédito legislativo........ » i >
SUMA TOTAL........ 74.355.989 °

———————————

RESUMEN
Servicios de cardcter permanente .... 70.440.989
Idem de carécter temporal.......... 8.916.000
Ejercicios cerrados. . ...o.. veevsenns »

TOTAL ENERAL .+ .04 74.35656.989

El nimero de escuelas privadas ascendia, en Escuelas
1908, como se ha dicho, 4 4.599, lo que constituye hlvhoes,
el 15 por 100 de las existentes.
He aqui su desarrollo:
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1846, 8.283, 21 9/, del total escuelas.
1850, 3.972, 23 » —
1866, 3.866, 19 » -
1865, 4.094, 17 » . —
1870, 4.589, 18 » —
1880, 4,795, 18 » | i
1885, 4.471, 16 » —
1908, 4.599, 15 » o

Aumentan, pues, de un modo absoluto; pero dis-
minuyen proporcionalmente 4 las escuelas publi-
cas. Sus alumnos y sus maestros guardan una rela-
c16n semejante. |

Las escuelas privadas de mayor crecimiento son
las sostenidas por Congregaciones religiosas, parti-

cularmente las de cardcter femenino. "
 Asisten 4 las escuelas privadas los alumnos per:-
tenecientes 4 las clases acomodadas, y principal-
mente en las ciudades,



VI.—Escuelas de parvulos.

Historia.—P&*ugmma. — Método, — Material de ensefianza.,—

Profesorado. — Asistencia., — Edad, — Horario. — Local.—
Mueblaje.— Estadistica. — Presupuesto.—Jardines de la in-

fancia.

La primera idea de una organizacién rudimen-
taria de las escuelas de pdrvulos en Kspafia se en-
cuentra en lo que ya desde antiguo se llamaba «la
amiga», y también «escuelas de amigas». Hran és-
tas, y son, porque atn existen, privadas y mds bien
asilos para guardar 4 los nifios durante el dia, sin
condiciones pedagogicas.

Como indicio de progreso y reforma, hay que
comenzar consignando el donativo de 40.000 reales
(10.000 pesetas) que D. Juan Bautista' Virio, diplo-
maético espafiol retirado en Viena, hizo al Gobierno
en 28 de noviembre de 1831, para que se estable-
ciese en Madrid una escuela de pdrvulos, 4 seme-

janza de las que él habfa visto producir tantos be- -

. neficios en el extranjero. La Junta Suprema de Ca-
ridad estimé el donativo insuficiente para el objeto,
y el ‘Gobierno la autorizé para emplearlo en el esta-
blecimiento de una escuela de diputacién en Cham-

berf, que tampoco llegé 4 fundarse, porque la Junta

dedicd los 40.000 reales 4 otras atenciones. A pesar
de lo cual, el Sr. Virio, en julio de 1834, hizo un
" nuevo donativo de 10.000 reales (2.500 pesetas) con
el mismo objeto, cantidad que se emple6 en renta
del 4 por 100, y que fué aplicada, por fin,, con sus

Historia.
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intereses, en 1838, 4 la fundacién de la primera es-
cuela de pdrvulos (1).

De la Comisién central de instruccién primaria,
creada en 31 de agosto de 1834 (V. Cap. I, Histo-
ria;, formaba parte D. Pablo Montesino (1781-
1849), uno de los hombres 4 quienes mds debe la
educacidn nacional (2). Politico de ideas progresis-
tag, diputado en las Cortes de 1821, habiendo vota-
do la deposicién de Fernando VII, hubo de emigrar
4 Inglaterra, donde permanecié hasta 1833, y de alli
procede el influjo que ejercié en Espafa para iniciar
la trasformacion de las pocas é insignificantes es-
cuelas de amigas, que entonces existian, en verda-
deras escuelas de pérvulos, segtin el modelo inglés
de Owen y Buchanan. Bl

El primer paso para ello consistio en las instruc-
ciones que la citada Comisién dié el mismo afio de
1834 4 dos jévenes que fueron enviados 4 Londres

para que, al aprender précticamente el método que

debia seguirse en la Escuela Normal de ensefianza

| (1) Estas y olras muchas noticias interesantisimas para
el origen y vicisitudes de las escuelas de parvulos espafolas,
constan en el Acta de la Junta general de la Sociedad para pro-
pagar y mejorar la educacion del pueblo, celebrada el dia 4 de
«agosto de 1839; 6 Relacidn de las operaciones y progresos de
esta Sociedad durante el primer afo de su establecimiento. Ma-
drid, Imprenta del Colegio de Sordo-mudos, 1839.
Contiene, ademés de la Memoria, que, en ésta como en
las Actas posteriores, también mny importantes, est4 redac-
tada por el Secretario general D. Mateo Seoane, la discusién
y observaciones sobre la misma, el resumen de cuentas, los
Estatutos de la Sociedad, la Junta directiva, y la lista gene-
ral de Socios de uno y otro sexo. Son documentos dificiles

de encontrar ya, y que posee la Biblioteca del Museo Peda-

g0gico. |
(2) Véase Monfesino y sus doctrinas pedagdgicas, por J,
Sama, Barcelona, Bastinos, 1888,
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mutua, que se proyectaba fundar en Madrid, visita-
- 8en los nuevos establecimientos de escuelas de pér-
vulos y se informasen detenidamente de todo 1o ne-
cesario para establecerlas aqui después. Ksta tenta-
tiva no produjo resultado; y el Gobierno publicé en
22 de agosto de 1836 una Circular encargando 4 los
Jefes politicos de las provincias que promoviesen la
- creacion de escuelas de pdrvulos, ateniéndose al re-
glamento é instrucecidon que se les remitia. Pero la
falta de modelo préctico, de preparacion en el pafs,
'y lo azaroso de aquellos tiempos de guerra civil hi-
cieron que la excitaciéh no diera resultado alguno,
y D1 una sgola escuela se creé por entonces.

Las conferencias dadas en 1838 en el Ateneo de
Madrid por el célebre D, Ramén de Lasagra, colabo-
rador que fué de Proudhon en e Peuple, y los ar-
ticulos publicados por aquel tiempo en el Semana-
rto Pintoresco, de Mesonero Romanos, en favor de
la empresa, agitaron de nuevo la opinién y decidie-
ron 4 Gil de Zdrate & aconsejar al Gobierno la Real
orden de 24 de mayo de aquel afio, excitando el celo
de la Sociedad econdémica matritense para el esta-
blecimiento de una asociacién voluntaria que cuida-
se de crear y extender las escuelas de parvulos, Esta
tué la Sociedad encargada de propagar y mejorar la
educacion del pueblo, constituida por lo mds select6
de la sociedad madrilefia, en junta celebrada en el
Ayuntamiento el 15 de julio de 1838. Fué su presi-
- dente el duque de Gor, y su miembro mé&s activo y
~constante inspirador D. Pablo Montesino, & cuya
iniciativa y entusiasmo debiéronse los primeros 6xi-
tos y progresos de la sociedad, consignados en el
.~ Acta de la Junta general de 4 de agosto de 1839.
Ya en 10 de octubre de 1838, se pudo abrir en

la parte baja del Beaterio de San José de la calle de
1
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Atocha (1) la primera escuela, que se llamé de Vi-
rio, por resolucién de la primera Junta general cita-
da, en memoria de aquel generoso donante, y que
fué considerada como normal de las de su clase,
donde habian de hacerse los ensayos bajo la direc-
cién de los individuos de la Junta que estudiaron el
método de ensefianza fuera del reino, y donde ha-
bian de aprenderle los maestros que hubieran de di-
rigir en adelante las deméds escuelas.

Estableciéronse, en 1839, otras dos en Madrid,
una de ellas con el nombre de Montesino, y otra en
el barrio de Chamberi, En 1840 se abrié una quin-
ta escuela; otra, por excitacion del Sr. Lasagra, pa-
oada por el Gobierno, aunque dirigida por la Socie-
“dad, en la Fédbrica de cigarros, para los hijos y pa-
rientes de las operariaz, y se propagaron también &
provineias (2).

Por encargo de la Sociedad, formuié Montesino
unas instrucciones para el establecimiento de las es-

(1) Local que debid 4 la proteccién del Gobierno, y 4 la
eficaz cooperaciéon de la Junta de enajenacion de los conven-
tos suprimidos, En él continud largo tiempo la misma es-
cuela de parvulos, aunque sin el titulo de Virio, ni cardcter
de normal.

(2) Las primeras ciudades donde se fundaron Sﬂﬂlﬂdﬂdﬂﬂ
de pdrvulos, fueron Soria, Valencia de Alcdntara, Alcnjr,
~ (C4ceres y Cuenca. La segunda escuela, fundada en Madrid
en la calle del Espino, fué la que llevé desde su origen el
nombre de Montesino, hecho €locuente de la manifiesta y
reconocida respetabilidad que este ilustre patricio debia, te-
ner entre todos los individuos de la Asociaciéon, habiendo
entre ellos nombres tan insignes, por no citar otros, como
los de Quintana y Mendizdbal. Fué adem4s la tnica escue-
la 4 que se dio el nombre de una persona aun viva., l

El duque de Gor, al terminar su discurso en la primera -
Juntd general de 4 de agosto de 1839, la misma en que se
acordd dar el nombre de Virio 4 la primera escuela, propuso
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cuelas; pero, considerdndolas insuficientes, redactd y
presento en la sesion’ de 9 de agosto de 1840 su ex-
celente Manual (1), uno de los libros de més atinado
y discreto sentido pedagégico de nuestra literatura
escolar,

La Sociedad, bajo el patronato de la familia
Real, lleg6 4 contar con mds de 700 accionistas; 4
cobrar, el afioc 1841, 1.483 acciones; 4 recibir bas-
tantes donativos, y hasta 4 ser reintegrada por el
Gobierno de los 40.000 reales del donativo de Vi-
rio; pero la suscricién era muy médica (5 pesetas
por aceion al afio), y los recursos insuficientes para
sufragar los gastos, con ser éstos tan cortos que el
presupuesto de las cinco escuelas de Madrid, alqui-
leres, personal y material, para 600 alumnos, exce-
dia poco, el afio que més, de 9.000 pesetas. Las re- -
~ tribuciones escolares; 4 que se acudi6 (seis cuartos
semanales por cada alumno de pago), no dieron re-
sultado; el cepillo puesto en la escuela de Virio ape-

y fué aprobado: «Que se acuerde igualmente dar gracias al
Ilmo. Sr. D. Pablo Montesino por el improbo trabajo que se
ha tomado para plantear las escuelas de pérvulos de esta .
capital y formar 4 sus maestros, y que, en prueba de aprecio
y gratitud, se acuerde igualmente que se dé el nombre de es-
cuela de Montesino 4 la segunda escuela, puesto que la pri-
mera, -pac}r resolucion anterior, lleva ya el de Virio.s.

Las otras tres de la Sociedad recibieron en 1841 los titu-
los de Santa Oruz, la tercera, de la calle del Rio; de Arias,
la cuarta, de Chamberi, que, 4 poco, se trasladé 4 la calle de
Velarde; y de Pontejos, la quinta, de la calle de Belén, en
‘memoria de los tres primeros asociados que fallecieron: el
marqués de Santa Cruz, D. Antonio Sandalio de Ariasy el
marqués viudo de Pontejos, |

(1) ' Manual para los maestros de escuelas de pdrvulos, pu-
blicado por la Sociedad encargada de propagar y mejorar la
educacion del pueblo. Madrid, en la Imprenta Nacional, 1840.
Posteriormente se han hecho de él varias ediciones,
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nas produjo nada; los donativos de provincias ¥
del extranjero fueron menguando, y en visible
decadencia la empresa, porque el producto ‘de las
suscriciones, sobre todo, llegé 4 ser casi nulo, el
Ayuntamiento de Madrid tuvo gne encargarse de
dos de sus escuelas, las de Santa Cruz y Pontejos;
en 1850, al disolverse definitivamente la Sociedad,
el Gobierno se hizo igualmente cargo (R. O. 8 ene-
ro) de la de Virio, mejordndola y afirmdndole el
cardcter de normal para los establecimientos de su
clase (1). Pero, gracias al influjo de tan filantré-
pica empresa, se fundd definitivamente la escuela

(1) Véase la Comunicacién que en 24 de diciembre de
1849, pocos dias después de la muerte de Montesinos, diri-
gia, en nomhre de la Sociedad, su Secretario, Sr. Seoane, al
Ministro de Comercio, Instruccién y Obras publicas, para
que el Gobierno se hiciese cargo de la escuela de Virio, asi
como los interesantes apéndices que la acompafian. En ella
consta que, «ademés de las cinco escuelas de Madrid, eran
regentadas por maestros educados en la escuela de Virio las
de Alcoy, Badajoz, Cdceres, Bilbao, Valencia de Alcantara,
Valladolid, Pamplona, Segovia, Guadalajara, Soria, Sala-
‘manca, Palencia, Béjar, Granada, Coérdoba y Jerez de la
Frontera; habiendo también escuelas de parvulos estableci-
das en Barcelona, Jativa y otros puntos, de ¢uya existencia
se sabe por noticias extraoficiales y cuyos maestrosy maes-
tras se ignora dénde han recibido la instrucecién. Se hacen
ademads las siguientes observaciones: '

«1,* Varics de los maestros de las escuelas arriba sefia-
ladas han sido enviados de las provincias 4 costa de las So-
ciedades 6 Asociaciones que los enviaban para instruirse en
tiempo determinado (generalmente muy corto) en la de Vi-

rio. Esta pudiera haber dado, sin embargo, maestros para

un nimero de escuelas considerable, si la poca seguridad de
las dotaciones de las escuelas de las provincias, sostenidas
casi todas por Sociedades particulares, no hubiese retraido
en losg primeros afios 4 muchos de los que se han instrufdo
en ella, cuyo numero es de 42 hombres v 29 mujeres, de de-
dicarse 4 un ejercicio que no les ofrecia el menor estimulo.
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de pdrvulos: al desaparecer aquélla, dejaba existen-
tes 41 publicas y 54 privadas, en toda Espafia (1).

Desde entonces, esta ensefianza ha ido progre-
sando, aunqueé mucho menos de lo que fuera de
desear. Verdad es que la Real orden de 1853 sobre
provisién de escuelas de pérvulos encarga que en
los exdmenes «se tenga presente que los conoci-
‘mientos mds esenciales en los maestros de parvulos
son la doctrina cristiana, las letras y ntimeros, y las
figuras, bastando, en todo lo demds, nociones muy
ligeras»; que la ley de 1857 exceptua de toda clase
de estudios previos 4 los maestros de péarvulos, «los
cuales podran ejercer mediante un certificado de ap-

(= ——

»2.* Hasta ahora el tnico titulo que se ha dado 4 los
maeatrna ha sido una certificacion de la Sociedad, en la cual
se ha expresado el tiempo que han asistido 4 la Escuela Nor-
mal y la nota de asiduidad, aplicacién y aprovechamiento
- que han merecido. Ha habido repetidas peticiones de perso-
nas que se instruian en las escuelas de las provincias, re-
clamando de la Sociedad de Madrid el certificado anterior
que, por supuesto, no se les ha dado.

»3.2 ~ Convendria, sin duda alguna, exigir condiciones 4
los que hubiesen de dirigir escuelas de parvulos, en especial
si, como parece ya necesario, se da algiin cardcter legal ﬁea-
taﬂ escuelas.

yHasta ahora casi todas se deben 4 Sociedades econémi-
cas 6 4 Asociaciones particulares, y es preciso no olvidar
que, si estas clases de Corporaciones son ciertamente las
mas 4 propoésito para crearlas y formarlas, no lo son para
sostenerlas por mucho tiempo.» .

También es muy interesante el informe del Inspector
D. Francisco Merino Ballesteros, emitido en 1:° de abril de
1851, por virtud de orden de la Direccién de 18 de diciem-
bre de 1850, sobre el deplorabilisimo estado en que hajo to-
dos conceptos se hallaba la escuela de Virio, y las medidas
necesarias para que el Gobierno pudlem dignamente decla-
rarla Normal de pédrvulos.

(1) Segtin Gil de Z4rate, en su nbra citada,
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titud y moralidad expedido por la Junta local y vi-
sado por el Gobernador de la provincian (art. 181);
que no establece categéricamente la obligacién de
crear tales escuelas, limitdndose 4 decir que el Go -
bierno cuidard de que se establezcan por lo menos
en las capitales de provincia y pueblos que lleguen
4 10.000 almas» (art. 105); y que en la reaccionaria
ley de 2 junio de 1868, de vida tan effmera, se de-
cia tan sélo: «Habrd escuelas de parvulos en todos
los pueblos cuyos Ayuntamientos puedan disponer
de fondos suficientes para tan importante objeto»
(articulo 10). _

La Escuela Normal de pdrvulos sirvi6, en efec-
to, para la formacién tedrico practica de esta clase
de maestros, que recibian (Reglamento, 25 mayo,
1863) al cabo de un afio, 6 de seis meses, caso de
ser ya maestro elemental, y previo examen, el cer-
tificado de aptitud con que podian aspirar 4 dirigir
una escuela. | Wl
 Parece ser que, en 1862, 4 juzgar, por la hoja
de estudios de D. José Maria Benilla, director de la
escuela de Virio desde su establecimiento, hubo de
intentarse en ella alguna aplicacion del método
froebeliano; pzro es 4 un continuador de Montesino
en la obra de la educaci m nacional, & D, Fernando
de Castro (1814-1874), profesor de la Universidad
de Madrid, 4 quien se debe realmente la introduc-
cion en Espafia del sistema froebeliano, que estudio
él mismo en sus viajes 4 Suiza y Alemania. El fué
quien, por primera vez, establecié en 1873 una cé-
tedra de pedagogia froebeliana en la KEscuela de
Institutrices de Madrid (institucion privada), y 4 su
influjo y propaganda se debe el que, en 1874 (31
octubre), mandase el Gobierno hacer un ensayo del
método froebeliano en la Escuela Normal de par-
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vulos. Esta novedad no pudo llegar 4 plantearse de-
bidamente, ni se consolidé hasta 1876 (decreto, 31
marzo), en que se abrié en Madrid la Escuela mode-
lo de pdrvulos, organizada como Jardines de la In-
fancia